Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2020 1(9)
Kaupunginhallitus

Asia/11
23.03.2020

§ 206
Oikaisuvaatimus vuoden 2020 asukasosallisuusavustuksia koske-
vasta paatoksesta

HEL 2019-011503 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata paatoksestaan 16.12.2019, § 873 teh-
dyn oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perus-
teet eivat anna aihetta paatdksen muuttamiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547
anu.markkola(a)hel.fi
Liitteet
1 Laajasalo_- Degerd_Seurary_oikaisuvaatimus_ 24.1.2020
2 § 873 Kaupunginhallituk-
sen_myontamat_asukasosallisuusavustukset_vuonna_2020
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Laajasalo - Degerd Seura ry haki asukasosallisuuden yleisavustusta
vuodelle 2020 yhteensa 51 000 euroa hallinnoimansa asukastalo Ylis-
talon kunnossapito-, tapahtuma- ja toimintakoordinaattorin palkkakus-
tannuksiin (36 000 euroa) seka asukastalon keittion kodinkoneiden ja
kalusteiden uusimisen kustannuksiin (15 000 euroa).
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Kaupunginhallitus myonsi paatoksellaan 16.12.2019 §, 873 Laajasalo —
Degero Seura ry:lle asukasosallisuuden avustusta vuodelle 2020 yh-
teensa 7 000 euroa. Paatoksessa ei yksiloity avustuksen kayttotarkoi-
tusta. Kaupungin avustusten yleisohjeen mukaan, jos avustuspaatok-
sessa ei ole tarkemmin yksiloity kayttotarkoitusta, avustus on kaytetta-
va hakemuksessa mainittuun tarkoitukseen (kaupunginhallituksen paa-
t0s 28.10.2019, § 723).

Laajasalo - Degerd Seura ry on hakenut oikaisua kaupunginhallituksen
paatokseen 16.12.2019, § 873.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatosote on toimitettu Laajasalo — Degerd Seura ry:lle tiedoksi
15.1.2020 ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon
24.1.2020. Oikaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se
on saapunut saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Laajasalo - Deger6 Seura ry vaatii paatosta oikaistavaksi siten, etta
yhdistykselle myonnetaan sen hakema palkka-avustus yhdelle taysi-
paivaiselle tyontekijalle kaupungin yhtenaisesti maaritteleman palkka-
avustuksen enimmaismaaran mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta Laajasalo - Deger6 Seura ry oli
kaikista palkka-avustuksen hakijoista ainoa ilman kyseista avustusta
jaanyt hakija siita huolimatta, etta se tayttaa kaikki ne avustuskriteerit,
joihin paatdésehdotuksessa viitataan. Oikaisuvaatimuksessa todetaan,
etta asukastilan toiminnan jatkuvuuteen vaikuttavaa nakokulmaa ei ole
huomioitu paatoksenteossa. Lisaksi todetaan, etta Laajasalon peruspii-
rissa ei ole talla hetkella yhtakaan asukastilaa, jonka toimintaa tuettai-
siin asukasosallisuus-avustuksella, vaikka kyseisella peruspiirilla on
Helsingin ylivoimaisesti korkein kasvuprosentti.

Laajasalo — Degero Seura ry esittaa oikaisuvaatimuksessaan, etta
palkka-avustushakemuksen hylkaamiselle tai rahoittamiselle huomatta-
vasti muita hakijoita pienemmalla osuudella ei ole yhtakaan sellaista
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tarkoituksen-mukaista perustetta, jota avustusten yhtenaiset arviointik-
riteerit ja paatésehdotuksen perustelut riittdvasti tukisivat. Oikaisuvaa-
timuksessa esitetaan, etta Laajasalo — Degerd Seura ry:n palkka-
avustushakemuksen kasittelya voidaan seka tasapuolisuuden etta tar-
veharkinnan nakokulmasta pitaa selkeasti niilden molempien vastaise-
na.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatosta ja sen perusteluja tulisi harkita
uudelleen myos siita syysta, etta alkuperaisessa esityksessa joillekin
hakijoille oli myonnetty enemman avustusta kuin ne olivat hakeneet, ei-
ka paatosta ole valmisteltu vuorovaikutuksessa hakijan kanssa.

Oikaisuvaatimuksen perusteiden arviointi

Kaupunginhallitus paatti paatdksellaan 16.12.2019, § 873 vuoden 2020
asukasosallisuuden avustusten myontamisesta. Asukasosallisuuden
avustuksia myonnetaan Helsingin kaupungin strategian mukaiseen ja
kaupungin toimintaa taydentavaan, yleishyodylliseen, avoimeen ja
paasaantoisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja monipuolisesti eri
vaestoryhmille suunnattuun toimintaan.

Asukasosallisuuden avustuskriteerien mukaan toiminnan tulee edistaa
yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa. Tavoitteena on alueellinen
tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea voidaan priorisoida
alueille, joissa toimintaa on ennestaan vahemman tai joiden katsotaan
siitd eniten hyotyvan.

Laajasalo - Deger6 Seura ry haki ensimmaista kertaa asukasosallisuu-
den yleisavustusta vuodelle 2020. Avustushakemuksen mukaan Laaja-
salo - Deger6 Seura ry hallinnoi asukastalo Ylistaloa, joka tarjoaa tiloja
paikalliselle harrastustoiminnalle seka erilaisille tapahtumille ja kokoon-
tumisille. Lisaksi asukkaat voivat varata Ylistaloa maksusta tilaisuuk-
sien jarjestamiseen. Hakemuksen liitteena olleen yhdistyksen tilikauden
1.1.-31.12.2018 toimintakertomuksen mukaan Ylistalon pitkaaikaisia
vuokralaisia olivat Ita-Helsingin musiikkiopisto ja Laajasalon Palloseura
(LPS). Asukastalon koko ylakerta on ollut LPS:n kaytdssa vuoden ai-
kana. Lyhytaikaista tilojen vuokrausta harjoitettiin iltaisin ja viikonlop-
puisin. Hakemuksen liitteena toimitetun yhdistyksen vuoden 2018 tulos-
laskelman ja taseen seka toimintakertomuksen perusteella yhdistyksen
talous on vakaalla pohjalla. Ylistalon vuokratuloilla katettiin sen yllapi-
tamisesta aiheutuneet kulut.

Vuoden 2020 avustusten myontamisperusteiden mukaan avustusta tu-
lee kohdistaa myds niille alueille, joilla ei entuudestaan ole asukastila-
toimintaa. Toisaalta avustuksia koskevien paatosten valmistelussa
huomioidaan se, etta kaytdssa olevien maararahojen puitteissa avus-
tusta ei voida myontaa useiden uusien hakijoiden tukemiseen ilman, et-
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ta se vaarantaisi aiemmin asukasosallisuuden avustuksilla tuettujen,
vakiintuneiden asukastilojen toiminnan turvaamisen.

Oikaisuvaatimuksessa Laajasalo — Degerd Seura ry nostaa esille, etta
Laajasalon peruspiirissa ei ole talla hetkella yhtakaan asukastilaa, jon-
ka toimintaa tuettaisiin asukasosallisuus-avustuksella. Avustusvalmis-
telussa tarkasteltiin palvelujen kokonaisuutta suurpiirikohtaisesti. Jokai-
seen suurpiiriin sisaltyy useampia peruspiireja. Laajasalon peruspiiri
kuuluu kaakkoiseen suurpiiriin, jonka alueelle on oikaisuvaatimuksen
tekijan saaman avustuksen lisaksi myonnetty myos muita asukasosalli-
suuden avustuksia vuodelle 2020. Laajasalon alueella sijaitsee lisaksi
muun muassa nuorisotalo, kirjasto, palvelutalo ja leikkipuistotila, jotka
tarjoavat Laajasalon alueen asukkaille tiloja asukastoimintaan.

Vuodelle 2020 asukasosallisuuden avustuksia haki kolme toimijaa, joil-
le ei ollut aiemmin myonnetty asukasosallisuuden yleisavustusta asu-
kastilan vuokra-, palkka- tai yllapitokustannuksiin. Avustusta myonnet-
tiin yhdelle uudelle hakijalle asukastilan perustamiseen ja yllapitami-
seen Tapulikaupunkiin. Paatésarvioinnissa huomioitiin se, ettei kysei-
sella alueella sijaitse asukastiloja tai sellaisia kaupungin jarjestamia
palveluja, jotka voisivat tarjota tiloja asukastoiminnalle. Lisaksi huomioi-
tiin kaupunginvaltuuston paatos aloiteasiassa 16.5.2018, §113, jonka
perusteluosiossa kaupunginhallitus pyytaa kaupunkia etsimaan ja tar-
joamaan asukastiloja Tapulikaupungissa tai sen valittomassa laheisyy-
dessa mm. yhdistyksille, seuroille, harrastuspiireille, elakelaisille ja
asukkaille.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti. Aiempi avustuspaatos ei ole luonut oikeutta
suhteessa seuraavan vuoden avustusten harkintaan. Kaytettavissa
olevat maararahat vahvistetaan vuosittain. Nain ollen avustuksia hae-
taan vuosittain, ja myds myontamisharkinta tehdaan joka vuosi kaikkien
hakijoiden kohdalla erikseen. Vuonna 2020 asukasosallisuuden avus-
tusta saaneet yhdistykset eivat ole oikaisuvaatimuksessa esitetylla ta-
valla saaneet avustusta silla perusteella, etta sita on myonnetty aiem-
minkin. Avustushakemusten kasittelyssa ja paatosvalmistelussa on teh-
ty avustuskriteerien mukaista tarveperusteista harkintaa kaikkien haki-
joiden osalta. Vuoden 2020 asukasosallisuuden avustushakemuksia on
kasittely kaikkien avustusta hakeneiden osalta yhdenmukaisin perus-
tein.

Laajasalo — Deger0 Seura ry esittaa oikaisuvaatimuksessa, etta alku-
peraisessa esityksessa joillekin hakijoista oli mydnnetty enemman
avustusta kuin ne olivat hakeneet. Lisaksi tuodaan esiin, etta paatos-
valmistelun aikana vuorovaikutus Laajasalo — Degerd Seura ry:n kans-
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Yhteenveto

sa on rajoittunut hakemuksen mukana toimitettavien pakollisten liittei-
den toimittamiseen.

Kaupunginhallituksen paatdsesityksessa 9.12.2019, § 846 asu-
kas-osallisuuden avustusten myontamisessa pyrittiin huomioimaan to-
delliset vuokrakustannukset ja lisaksi myontamaan avustusta yllapito-
kustannuksiin tasapuolisesti. Tasta syysta joillekin hakijoille esitetty
avustusmaara oli suurempi kuin mita avustushakemuksessa oli esitetty.
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 9.12.2019. Asian jatko-
valmistelun jalkeen kaupunginhallitus kasitteli asian uudestaan
16.12.2019. Kaupunginhallituksen paatoksella 16.12.2019, § 873 ke-
nellekaan hakijoista ei myonneta enempaa avustusta kuin mita avus-
tushakemuksessa on esitetty.

Kaupunginhallituksen paatoksen 16.12.2019, § 873 perustelujen mu-
kaan hakemuksia on kasitelty ja paatosta valmisteltu vuorovaikutuk-
sessa hakijatahojen seka kaupungin muiden avustuksia myontavien
hallintokuntien kanssa. Ennen avustus-hakemusten jattamisen maara-
aikaa maaliskuussa 2019 mahdollisille hakijoille jarjestettiin avoin kes-
kustelutilaisuus. Asian kasittelyn yhteydessa on hallintolain 8 §:n mu-
kaisesti vastattu asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lisak-
si kaupungin avustusten yleisohjeiden mukaisesti hakijoita, joilla on ol-
lut hakemuksessaan puutteita, on pyydetty tdydentamaan hakemus-
taan. Kaupunginhallituksen paatéksen 16.12.2019, § 873 perusteluissa
mainitulla vuorovaikutuksella tarkoitetaan edella kuvattua keskusteluti-
laisuutta, asiointia koskeviin kysymyksiin vastaamista, seka hakemus-
ten taydentamispyyntoja. Avustushakijat eivat ole osallistuneet hake-
musten kasittelyyn tai paatdsvalmisteluun. Kaikkia hakijoita on kohdeltu
tiedusteluihin vastaamisessa ja hakemusten tdydentamisessa yhden-
vertaisesti.

Kaupunginhallitus paatti 16.12.2019 § 873 asukasosallisuuden avus-
tusten myontamisesta vuodelle 2020. Kyseessa on kaupungin myon-
tama harkinnanvarainen avustus. Avustusten myontamisarviointi on
kokonaisharkintaa ja siihen vaikuttavat avustusten myontamiseen kay-
tettavissa olevat maararahat, hakemusten maara seka arviointikritee-
reihin perustuva hakemusten keskinainen vertailu.

Paatdsvalmistelussa tarkasteltiin suurpiirikohtaista alueellista palvelu-
jen kokonaisuutta ja kaytettiin tarveperustaista harkintaa. Avustusta
myonnettiin myos alueelle, jolla ei entuudestaan ole asukastilatoimin-
taa. Uusien asukastalojen tukemisessa priorisoitiin avustuskriteerien
mukaisesti alueita, joissa toimintaa on ennestaan vahemman tai joiden
katsotaan siité eniten hyodtyvan. Samalla paatdsvalmistelussa varmis-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

tettiin alueellisen tasapainon sailyminen ja vakiintuneiden asukastilojen
toiminnan turvaaminen. Aiemmin mydnnetty avustus ei ole luonut oi-
keutta suhteessa vuoden 2020 avustuksiin, vaan tarveperustainen har-
kinta on tehty kaikkien hakijoiden osalta erikseen yhdenmukaisesti.
Hakijoita on kohdeltu tasapuolisesti hakemuksia kasiteltdessa ja paa-
tosta valmistellessa.

Oikaisuvaatimus tulee hylata, silla siina ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta kaupungin-
hallituksen paatos olisi kumottava tai joiden johdosta paatosta olisi
muutettava.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547
anu.markkola(a)hel.fi

1 Laajasalo_- Degerd_Seurary_oikaisuvaatimus_ 24.1.2020
2 § 873_Kaupunginhallituk-
sen_myontamat_asukasosallisuusavustukset_vuonna_2020

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos

Kaupunginhallitus 16.12.2019 § 873

HEL 2019-011503 T 02 05 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa asukasosallisuuden avustuksia vuo-
den 2020 talousarvion kohdalta 1 30 02 seuraavasti:
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- Arabian Asukastalot ry 15 000 euroa (palkkakustannuksiin)

- Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki kulttuuri- ja kaupunginosayh-
distys ry 15 000 euroa (palkkakustannuksiin)

- Hertsikan pumppu -osuuskunta 24 600 euroa (asukastilan vuokra- ja
yllapitokustannuksiin 9 600 euroa ja palkkakustannuksiin 15 000 euroa)
- Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 31 500 euroa
(palkkakustannuksiin 15 000 ja asukastilan vuokra- ja yllapitokustan-
nuksiin 16 500 euroa)

- Kalliolan Kannatusyhdistys r.y. 70 000 euroa (asukastilan vuokra- ja
yllapitokustannuksiin)

- Kansan Radioliitto-Folkets radioforbund ry 7 270 euroa (kaupungino-
saradiotoimintaan)

- Koillis Seura ry 8 500 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokustannuk-
siin)

- Konala-Seura ry 15 000 euroa

- KontuKeskus ry 30 000 euroa (palkkakustannuksiin)

- Kruununhaan Asukasyhdistys - Féreningen for Invanarna i Kronoha-
gen ry 25 000 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokustannuksiin 10
000 euroa ja palkkakustannuksiin 15 000 euroa)

- Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry 47 000 euroa (asukastilan vuok-
ra- ja yllapitokustannuksiin 17 000 euroa ja palkkakustannuksiin 30 000
euroa)

- Kytdsuontien Pysakainti Oy 30 000 euroa (palkkakustannuksiin)

- Kapylan Yhdyskuntaklubi ry 40 900 euroa (asukastilan vuokra- ja yl-
lapitokustannuksiin 10 900 euroa ja palkkakustannuksiin 30 000 euroa)
- Laajasalo - Degerd Seura ry 7 000 euroa

- Lauttasaari-Seura ry 16 200 euroa (palkkakustannuksiin 15 000 euroa
ja asukastilan yllapitokustannuksiin 1 200 euroa)

- Malminkartanon asukasyhdistys ry 35 000 euroa (asukastilan vuokra-
ja yllapitokustannuksiin 5 000 euroa ja palkkakustannuksiin 30 000 eu-
roa)

- Maunula-Seura ry 9 500 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokustan-
nuksiin)

- Myllypuro-Seura ry 72 200 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokus-
tannuksiin)

- Pihlajisto-Viikinmaki asukasyhdistys PNV ry 28 200 euroa (asukasti-
lan vuokra- ja yllapitokustannuksiin)

- Pikku Huopalahtiseura ry 530 euroa (valiaikaisen asukastilakayton
vuokrakustannuksiin)

- Pohjois-Haaga Seura r.y. - Norra-Haga Foérening r.f. 10 800 euroa
(asukastilan vuokra- ja yllapitokustannuksiin)

- Pro Lapinlahti mielenterveysseura ry 21 200 euroa (asukastilan vuok-
ra- ja yllapitokustannuksiin 6 200 euroa ja palkkakustannuksiin 15 000
euroa)

- Roihuvuori-seura ry 49 000 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapitokus-
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Kasittely

tannuksiin 19 000 euroa ja palkkakustannuksiin 30 000 euroa)

- Tapanilan Kylatila ry 45 000 euroa (asukastilan maavuokra- ja yllapi-
tokustannuksiin 15 000 euroa ja palkkakustannuksiin 30 000 euroa)

- Toimintakeskus Semja ry 42 700 euroa (asukastilan vuokra- ja yllapi-
tokustannuksiin 27 700 euroa ja palkkakustannuksiin 15 000 euroa)

- T66lon kaupunginosat — To6I6 ry 15 200 euroa (palkkakustannuksiin
14 000 euroa ja asukastilan yllapitokustannuksiin 1 200 euroa)

- Viihdepalvelu Esirippu Oy / Pohjois-Helsingin Bandikoulu 59 200 eu-
roa (asukastilan vuokra- ja yllapitokustannuksiin 29 200 euroa ja palk-
kakustannuksiin 30 000 euroa)

- Yhteismaa ry 12 000 euroa (Nappi Naapuri -verkkopalvelun kehitta-
miseen)

- Ostersundom-seura ry 12 500 (palkkakustannuksiin)

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa hylata seuraavien hakijoiden avus-
tushakemukset:

Eloa Herttoniemenrantaan ry ja Keru-yhteis6jaakaappi ry
Mellunmaki-seura ry peruutti hakemuksensa.

Asukastila Mellarin toiminnan turvaamiseen kohdennetaan rahoitus
muusta tarkoituksenmukaisemmasta maararahasta.

Foreningen Luckan i huvudstadsregionen r.f:n hakemus kuuluu kau-
punginhallituksen yleisavustuksen piiriin, ja siita paatetaan yleisavus-
tusta koskevan paatoksenteon yhteydessa.

16.12.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Ozan Yanar
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelija muutti ehdotustaan poydallepanon aikana siten, etta kullekin
hakijalle esitetaan myonnettavaksi avustuksia enintdan haetun sum-
man edesta. Jaljelle jaava maararaha kohdennetaan asukasosallisuu-
den pienavustuksiin.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov:

Lause:

"Kaupunginkanslialle varataan kayttoon 27 100 euroa asukastila Mella-
rin vuokra- ja yllapitokustannuksiin (17 100 euroa) seka palkkakustan-
nuksiin (10 000 euroa)."
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Kaupunginhallitus
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23.03.2020

Korvataan lauseella:

"Asukastila Mellarin toiminnan turvaamiseen kohdennetaan rahoitus

muusta tarkoituksenmukaisemmasta maararahasta."

Tapanilan kylatila ry:lle esitetysta 30 000 eurosta poiketen 45 000 eu-

roa

Konalaseura ry:lle 15 000 euroa

Laajasalo - Degerd Seura ry:lle 7 000 euroa

Kannattaja: Tomi Sevander

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin vastaehdo-

tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

09.12.2019 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547
anu.markkola(a)hel.fi
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