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Lausunto Uudenmaan liitolle Uusimaa-kaava 2050 ehdotuksesta

HEL 2017-001704 T 10 03 00

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan liitolle Uusimaa-kaava 2050 ehdo-
tuksesta seuraavan lausunnon:

Uusimaa-kaava 2050:ssa on pyritty siitymaan aiempaa strategisem-
paan maakuntakaavaan. Kaava ja sen valmisteluaineisto ovat olleet
useaan kertaan lausunnoilla. Jokaisella lausuntokierroksella strategi-
nen ote on hieman vahentynyt ja vanha tarkkoihin aluevarauksiin pe-
rustuva merkintatapa on saanut suuremman roolin. Tasta huolimatta
uusi maakuntakaavaehdotus vastaa monilta osin aiempia maakunta-
kaavoja paremmin muuttuvan toimintaympariston aiheuttamiin vaati-
muksiin. Uusi strategisempi ote on valttamaton.

Maakuntakaava pyrkii hiilineutraaliin Uuteenmaahan vuoteen 2035
mennessa. Tavoite on yhdenmukainen Helsingin kaupungin hiilineut-
raaliustavoitteen kanssa ja luo osaltaan raamit maakunnan yhdyskun-
tarakenteen kehitykselle. Kaava on luonteeltaan mahdollistava. Yleis-
maarayksissa todetaan, etta kaikessa alueidenkayton suunnittelussa
tulee edistaa ympariston kannalta kestavia ratkaisuja.

On tarkeaa, etta Uusimaa-kaava 2050 mahdollistaa seka koko seudun
ettd Helsingin kaupungin kasvun. Helsinki on koko valtakunnan talous-
kasvun moottori ja sen toimintaedellytyksista huolehtiminen on maa-
kunnankin nakokulmasta tarkeaa. Helsingin kaupunki pitaa kaavan esi-
tystapaa joitakin merkintoja lukuun ottamatta hyvana. Joissakin kohdis-
sa maakuntakaavaehdotus on esitystavaltaan tarkempi kuin Helsingin
yleiskaava, mika ei ole tarkoituksenmukaista eika perusteltua. Liian tar-
kat aluevarausmerkinnat voivat vaikeuttaa tarkoituksenmukaisen
maankayton kehittamista. Talta osin kaavaehdotuksessa on edelleen
tarkennustarpeita.

Maakuntakaavan liikenteellinen ratkaisu on perusteltu ja hyva. Esitys-
tapa antaa hyvat lahtokohdat maankayton ja liikenteen yhteensovitta-
misen jatkosuunnittelulle.

Kaavassa osoitettu Tallinnan tunnelin linjaus on Helsingin kaupungin ja
laajan asiantuntijandkemyksen mukainen. Ratkaisu on yhtenevainen
Helsingin yleiskaavan ja Vantaan valmisteilla olevan yleiskaavan kans-
sa. Yksi, Helsingin keskustan kautta kulkeva, linjaus antaa yhteyden
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jatkosuunnittelulle ja hankkeistukselle hyvan lahtokohdan ja tukevan
selkanojan — riippumatta valittavista rahoitus- ja toteutusvaihtoehdoista.

Kaavan keskeisena tavoitteena on tukea kansainvalisen lento- ja meri-
likenteen toiminta- ja kehittamisedellytyksia turvaamalla Helsinki—Van-
taan lentoaseman ja kansainvalisesti merkittavien satamien seka logis-
tiikka-alueiden yhteydet ja alueidenkaytolliset tarpeet. Tama on tarkea
asia. Keha I:n sisapuoliset paakadut ja tiet on merkitty maakuntakaa-
van ehdotuksessa joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittavina
katuina tai teina. Helsinki varmistaa tarkemmassa suunnittelussa pit-
kanmatkaisen joukkoliikenteen seka satamien tarpeiden nakokulmasta
toimivat yhteydet seka tie- etta katuverkolla. Taman varmistamiseksi on
tehty tiivista yhteistyota Helsingin sataman ja muiden kaupungin toimi-
joiden kesken.

Kaupan sijoittamisen tavoitteet ovat Uusimaa 2050-kaavassa paapiir-
teissaan yhtenevaiset Helsingin yleiskaavan tavoitteiden kanssa. Kau-
pan ratkaisun kannalta oleellista on Helsingin keskustan ja muiden
keskusta-alueiden sijainti ja rajaukset. Seudullisesti merkittavia keskus-
toja on Helsingin osalta merkitty enemman kuin nyt voimassa olevassa
maakuntakaavassa, silla Viikki, Kontula ja Vuosaari seka Ostersundo-
min Sakarinmaki on lisatty seudullisesti merkittaviksi keskustoiksi.
Seudullisesti merkittdvaa kauppaa voidaan sijoittaa keskustatoiminto-
jen alueille ilman mitoitusta tai laadun rajoitusta. Kaupan saatelyn na-
kokulmasta merkittavin muutos Helsingin osalta ovat keskustojen ulko-
puoliset laaturajoittamattomat kaupan alueet.

C')stersundorpin alueen maakuntakaavaratkaisu on osittain ristiriitainen
hyvaksytyn Ostersundomin yhteisen yleiskaavan kanssa ja talta osin
ehdotusta on syyta tarkistaa.

Tarkennustarpeet maakuntakaavan sisaltoon

On erittain tarkeaa, etta maakuntakaavan merkinnat eivat ole ristirii-
dassa Helsingin uuden yleiskaavan tai Ostersundomin yhteisen yleis-
kaavan merkintdjen kanssa. Maakuntakaavan merkintdjen tulee mah-
dollistaa em. yleiskaavojen mukaisen maankayton toteuttaminen.

Merkintojen ja maaraysten yleispiirteisen tulkinnan periaate on Helsin-
gin kannalta erityisen tarkeaa, koska maakuntakaavan esitystapa on
joissakin kohdissa tarkempi kuin Helsingin uudessa yleiskaavassa.

Kaavan yleispiirteisyyden tavoitteesta poiketen kaavassa on osoitettu
tarkoilla aluevarausmerkinndilla virkistysalueet, Ostersundomin virkis-
tysalueet, suojelualueet, likennealueet mm. satamat seka puolustus-
voimien alueet. Kartan kaavamaarayksista ja kaavakartasta ei kay riit-
tavan selvasti ilmi kaavan esitystapaa koskeva tavoite, etta kaavamer-
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kintoja tulee tulkita yleispiirteisesti ja etta kaavaan sisaltyy oikeusvai-
kutteisia maarayksia.

Jotta kaavan merkintoja voidaan tulkita yleispiirteisesti, Helsingin seu-
dun kartan maaraysosioon tulee lisata yleiset suunnittelumaaraykset,
jotka l6ytyvat Merkinnat ja maaraykset -asiakirjasta: “Maakuntakaavan
merkinnat ovat yleispiirteisid. Maakuntakaavan yleispiirteisyys koskee
seka kaavan sisaltoa, esitystapaa etta tulkintaa. Alueiden kayton rat-
kaisujen tulee tarkentua yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaa-
vamaaraykset on esitetty erillisessa Merkinnat ja maaraykset -osiossa,
joka on oikeusvaikutteinen.” Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
kartassa todetaan nyt vain: Merkintdihin liittyy maakuntakaavamaa-
rayksia.

Virkistysalueita ja Ostersundomin virkistysalueita koskeviin kaavamaa-
rayksiin tulee liittaa kaavaselostuksen tulkintaohjeissa oleva lause:
“‘Rakentamisrajoituksesta huolimatta virkistysalueet ovat yleispiirteisia
aluevarauksia, jotka tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa.” Ostersundomin virkistysalueiden osalta on lausuttu lisda lausun-
non kohdassa “Ostersundom”.

Helsingin osalta suojelualueisiin on otettu yleiskaavassa ja Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa jo rauhoitettuja ja lisaksi suojeltavaksi tar-
koitettuja alueita. Suojelualueita on osoitettu myds ulkokunnissa Hel-
singin omistamille maille. My6s suojelualueiden maaraykseen tulee ot-
taa lause: “Uusien suojelualueiden tarkka rajaus on selvitettava tar-
kemmassa suunnittelussa.”

Helsingin ulkokunnissa sijaitsevista alueista merkittavin uusi luonnon-
suojelualue -ehdotus on Kauhalan ulkoilualueelle sijoittuva 204 hehtaa-
rin alue Kauhalan metséat ja suot. Alue rajautuu Ammassuon kaatopaik-
kaan ja osa suojelualueeksi tarkoitetusta alueesta on asemakaavassa
varattu suojaviheralueeksi, jonka Helsingin kaupunki on myynyt HSY:lle
vuonna 2019. Suojelualueen tarkempi rajaus on tehtava ottaen huo-
mioon luonnonsuojeluarvot, virkistyskayttotarpeet ja muun maankayton
yhteensovittaminen. Suojelualueen rajaus tulee tarkistaa luontoarvojen
eikd maanomistus- ja kiinteistotietojen perusteella. Helsingin kaupungin
omistamalla alueella sijaitsee myds viljeltyja peltoja ja laheisen asutuk-
sen yksityis- ja rasiteteita.

Helsingin omistaman, Lohjalla sijaitsevan, Outamon alueen rajausta on
maakuntakaavaehdotuksessa tarkistettu siten, etta oppilaskodin alue
on kaupungin pyynnosta paaosin poistettu luonnonsuojelualueen ra-
jauksesta. Rajausta tulee kuitenkin tarkistaa viela siten, etta oppilasko-
tialueen etelarantaa ei merkita suojelualueeksi, silla alue on oppilasko-
din toiminnan kannalta tarkea.
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Liikenne

Helsingin yleiskaavan ja merellisen strategian mukaisen virkistyskayton
kehittdminen on Helsingin kannalta tarkeaa. Vallisaari ja Kuninkaan-
saari tulee merkita virkistyskayton kohdealueiksi ja Ita-Villinki EP-mer-
kinnan sijasta EP/v -merkinnalla vastaavasti kuin Melkki.

Uusimaa-kaavan 2050 liikkumisen ja logistiikan keskeiset tavoitteet ja
suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin Helsingin kaupungin tavoitteita
kestavan liikkkumisen edistamiseksi ja kuljetusten toimivuuden turvaa-
miseksi seudulla. Ne antavat myods hyvat [ahtékohdat maankayton ja
likenteen yhteensovittamiseen tahtaavalle jatkosuunnittelulle ja maan-
kayton tiivistamiselle.

Kaavassa esitetty periaate, jossa Keha Il ja sen ulkopuolinen runko-
verkko esitetaan valtakunnallisesti merkittavina maanteina ja Keha lll:n
sisapuolen tieverkolle, jonne runkoverkko ei enaa ulotu, esitetaan tavoi-
tetila, vastaa hyvin Helsingin kaupungin tavoitteita. Keha lIll:n runko-
verkko-osuuden tulee jatkua Vuosaaren satamaan asti. Keha lll:n sisa-
puolella kaavassa on kaytetty Helsingin seudun tieverkon luokitus ja
palvelutasotavoitteet -selvityksen verkkoluokittelua, joka vastaa hyvin
Helsingin yleiskaavassa esitettyja tie- ja katuverkon kehittamisperiaat-
teita. Selvitys laadittiin Liikenneviraston toimeksiannosta laajassa yh-
teistydssa Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien, HSL:n, Uuden-
maan liiton ja Uudenmaan Ely-keskuksen kanssa. Ty6ssa muodostet-
tiin kaupunkien ja valtio-osapuolten yhteinen kasitys paakaupunkiseu-
dun tie- ja katuverkon jasentelysta 2030 ja visio vuodelle 2050. Tydssa
valtakunnallisesti merkittavat tiejaksot paattyvat Keha lll:een ja sen si-
salla olevat maantiet maariteltiin joko seudullisesti merkittaviksi tiejak-
soiksi tai ydinalueen lahestymisjaksoiksi. Hyva saavutettavuus on paitsi
usean yrityksen myds Helsingin kantakaupungin kehityksen edellytys.
Keskustan elinvoimaisuuden, viihtyvyyden ja toiminnallisuuden kannal-
ta on tarkeaa huolehtia keskustan ja kantakaupungin saavutettavuu-
desta henkildauto- ja tavaraliikenteen osalta erityisesti sateittaisten
paavaylien kautta. Maakuntakaavassa esitetty ratkaisu on yhtenevai-
nen myos Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelman liikennejarjestel-
maratkaisun kanssa. On hyva, etta seka maakunnan etta seudun tason
suunnitelmat ohjaavat kehitysta tarkoituksenmukaiseen suuntaan ja ta-
kaavat kunnille riittavan liikkumavaran.

Pyoraliikenne on huomioitu hyvin Uusimaa 2050 kaavan selostukses-
sa, mika on erinomainen asia. Keha I:n sisapuolella on suuri potentiaali
saada autoliikenteesta siirtymaa pyodraliikenteeseen ja nain helpottaa
myOs autoliikenteen ruuhkia ja mahdollistaa sujuvampi autoliikenne pi-
demmilla seutumatkoilla, joita ei ole aina mahdollista kulkea pyoralla.
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Kauppa

Kaavassa esitetyt raskaan liikenteen uudet taukopaikat ovat Helsingin
kaupungin ja koko Helsingin seudun kannalta erittain tarkeita. Tauko-
paikkojen toteutuksella on merkittava vaikutus seka elinkeinoelaman
toimintoihin ja kuljetuksiin etta paakaupunkiseudun koko liikennejarjes-
telman toimivuuteen. Autoliikenteen liityntapysakointipaikkamerkinnat
vastaavat hyvin Helsingin lityntapysakdinnin kehittamistavoitteita.

Hakamaentien ja Turunvaylan valisen tieyhteyden merkinta on kaava-
kartassa vaarassa paikassa Niemenmaen kohdalla.

Ehdotuksessa on kolme eri keskustamerkintaa, valtakunnan keskus,
keskus ja pieni keskus. Kaikille keskusta-alueille voidaan sijoittaa mer-
kitykseltaan seudullista vahittadiskauppaa ilman rajoituksia. Kaikkien
keskusta-alueiden ja padkaupunkiseudun ydinvyohykkeen seka taaja-
matoimintojen kehittdmisvydhykkeen sijainti, laajuus ja toteutustapa
tasmentyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tama on tuotu
esiin myos oikeusvaikutteisessa Merkinnat ja maaraykset -osiossa.

Kaupan nakokulmasta merkittavin muutos Helsingin seudun vaihekaa-
vassa Helsingin osalta ovat keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet.
Ostersundomin Sakarinméen aluetta lukuun ottamatta naita ei ole kaa-
valuonnoksessa enaa rajattu tilaa vaativan kaupan toimialoille, kuten
aikaisemmin, vaan niilla sallitaan kaikkia kaupan laatuja. Laaturajoitta-
mattoman kaupan alueen yksikkokoon (30 000 k-m2) poisto oli kuiten-
kin hyva ratkaisu, silla yksikkoa tarkeampaa on kaupan alueen koko-
naisuuden tarkastelu.

Suutarilan, Konalan ja Roihupellon alueille osoitetun vahittaiskaupan
ylarajoja on nostettu johtuen muutoksesta sallia nailla myos keskusta-
maista kauppaa. Maakuntakaavatasolla oleellista on ollut arvioida laa-
turajoittamattomien kaupan alueiden vaikutuksia maakuntakaavassa
maariteltyihin seudullisiin keskuksiin. Kuntakaavoituksessa on kuitenkin
olennaista arvioida naita keskustojen ulkopuolisia kaupan alueita arkia-
sioinnin osalta paikallisen kavelysaavutettavuuden nakdkulmasta seka
lahialueen asukkaiden luoman kysynnan nakokulmasta. Jos nyKkyisille
kaupan alueille sijoittuu runsaasti keskustahakuista kauppaa, voi se
vaikeuttaa lahikeskustojen ja asuinalueiden lahipalvelujen kehittamista.
Avainasemassa on siis kaupan tarvittavan volyymin salliminen lahia-
lueiden keskustoissa.

Maakuntakaavan selostuksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa voidaan osoittaa tarvittaessa maakuntakaavaa tarkempia ja
tiukempia maarayksia kaupalle. Tama tulisi kirjata myos Helsingin seu-
dun kartan oikeusvaikutteiseen Merkinnat ja maaraykset -osioon.
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Maakuntakaavan viherrakenne

Maakuntakaava tunnistaa viherrakenteen jatkuvuuden tarpeen, mika
on hyva asia. Koska maakuntakaavaehdotuksen tavoitevuosi ja Hel-
singin yleiskaavan tavoitevuosi on sama vuosi 2050, maakuntakaavan
viherrakennetta ei tule osoittaa Helsingin alueella tarkemmin kuin Hel-
singin uusi yleiskaava on osoittanut. Helsingin yleiskaavan toteuttami-
nen edellyttaa kaupunkirakenteen ja viherrakenteen yhteensovittamis-
ta. Maakuntakaavan tavoitteet on otettu huomioon Helsingin uuden
yleiskaavan viherrakenteessa. Viheraluemerkintojen siitaminen sellai-
sinaan selvasti tarkemman mittakaavan Uudenmaan IV-vaihemaakun-
takaavasta ei ole perusteltua eri maankayttotarpeiden yhteensovittami-
sen tarpeen kanssa eika ole linjassa kaavan strategisuudelle asetettu-
jen tavoitteiden kanssa.

Helsingin saariston virkistyskayton painopisteet ovat Helsingin yleis-
kaavan (2016) ja merellisen strategian (2019) mukaan seuraavissa
kohteissa: Isosaari, Vallisaari, Kuninkaansaari, Vasikkasaari, Suomen-
linna ja Pihlajasaari. Villinki ja Ita—-Villinki ovat my0s jatkossa kehitta-
miskohteita. Kuninkaansaari ja Vallisaari Helsingin edustalla on osoitet-
tu maakuntakaavaluonnoksessa samalla suojelumerkinnalla kuin luon-
nonsuojelualueet. Helsingin yleiskaavassa ne ovat merellisen virkistyk-
sen ja matkailun alueita. Nama kohteet olisi perusteltua merkitd myos
virkistyskayton kohdealueiksi, silla ne ovat avautumassa virkistyskay-
ton saariksi, ja niissa on asemakaavoitus vireilla. Asemakaavoitukses-
sa ja sen kanssa rinnan edenneessa luonnonsuojelulain mukaisen rau-
hoituspaatoksen valmistelussa on huomioitu alueen luontoarvot ja alu-
eelle esitetaan merkittavan virkistyskayton mahdollistavia luonnonsuo-
jelualuerajauksia.

[ta-Villinki on merkitty kaavaehdotuksessa Puolustusvoimien alueeksi
(EP). Alue tulee osoittaa maakuntakaavassa vastaavasti kuin Melkki
merkinnalla EP/v (Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttd on
virkistys-, matkailu- ja koulutustoiminta). Alueelle on laadittu asema-
kaavaehdotus,

jossa Ita-Villinki on osoitettu virkistykseen, loma-asumiseen ja matkai-
luun.

Seudun viherkehan tavoitteita pidetaan hyvina. Erityisesti virkistysver-
koston seudullista jatkuvuutta pidetaan koko seudun vetovoiman kan-
nalta tarkeana.

Kaavassa voitaisiin ottaa kantaa Uudenmaan lapi kulkevaan vaellus-
reittiin. Uudeltamaalta puuttuu pitka yhtenainen vaellusreitti joka palve-
lisi paikallisia ja matkailijoita. Reitti voisi lahtea Porvoosta ja paattya
Hankoon. Valissa olisi mm. Nuuksion ja Sipoonkorven kansallispuistot,
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Tuusulanjarven kulttuurikohteet, Fiskarsin Ruukkikyla ja paljon muuta.
Hyvin toteutettuna reitista voisi helposti tulla kansainvalisesti tunnettu
vaellusreitti jota voitaisiin verrata esim. Karhunkierrokseen tai Santiago
de Compostelaan. Reitin monipuolisuus, palvelurakenne ja saavutetta-
vuus olisivat omaa luokkaansa. Toteuttaminen olisi verrattain helppoa
jo olemassa olevien reittien ja palveluiden varaan ja reitti olisi myos rai-
deyhteyksilla

saavutettavissa.

Ostersundom

Kasittely

Uusimaa-kaavan ehdotuksen ja hyvaksytyn, Ostersundomin kuntien

yhteisen yleiskaavan valilla on merkittava ristiriita, joka tulee korjata.

Uusimaa-kaava 2050:n taajama- ja virkistysalueiden rajaukset Lansi-
salmessa tulisi muuttaa Ostersundomin yleiskaavaa vastaaviksi.

Uusimaa-kaava on perustelujen mukaan ratkaistu hyvaksytyn Oster-
sundomin maakuntakaavan mukaisena. Muilta osin periaate on toimi-
va, mutta kaavojen eri aikajanne tulee ottaa huomioon. Ostersundomin
hyvaksytyn maakuntakaavan ja Uusimaa-kaavan ehdotuksen taajama-
ja viheraluerakenne Lansisalmessa ei vastaa yhteisen yleiskaavan rat-
kaisua Ostersundomin maakuntakaavan osalta ero oli perusteltu, koska
kaavojen aikatahtain oli erilainen, mutta Uusimaa-kaavan 2050 osalta
ei. Yhteisessa yleiskaavassa on esitetty alueen kaupunki- ja viherra-
kenne

tavoitevuonna 2060, mika vastaa Uusimaa-kaavan 2050 aikatahtainta.

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen (1):

Lisataan lausunnon toiseen kappaleeseen uusi viimeinen lause: "Osa-
na hiilineutraaliustavoitetta tulee huomioida esirakentamisesta ja raken-
tamisesta aiheutuvat paastot ja keskittaa rakentaminen sellaisille alueil-
le, joissa rakentaminen pystytaan toteuttamaan pienimmillé kokonais-
paastoilla.”

Lisataan uusi kappale lausunnon 6 ja 7 kappaleen valiin: "Kaavassa on
laiminlyoty kevytilmailun edellytysten varmistaminen liikennejarjestel-
man osana koko kaava-alueella. Helsingin tulee yhteistyossa naapuri-
kuntien kanssa varmistaa, etta kevytilmailun edellytykset paakaupunki-
seudulla turvataan ja siten mahdollistetaan ilmailualan seka siihen liit-
tyvien innovaatioiden kehitys.”

Muutetaan "Liikenne"-kohdan ensimmaisen ensimmainen lause "Uusi-
maa 2050 -kaavan liikkumisen ja logistiikan keskeiset tavoitteet ja
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suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin Helsingin kaupungin tavoitteita
kestavan liikkumisen edistamiseksi ja kuljetusten toimivuuden turvaa-
miseksi seudulla.” muotoon "Uusimaa 2050 -kaavan liikkkumisen ja lo-
gistiikan keskeiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin
Helsingin kaupungin tavoitteita kestavan liikkkumisen edistamiseksi ja
kuljetusten toimivuuden turvaamiseksi seudulla kevytilmailua lukuun ot-
tamatta.”

Lisataan "Liikenne"-kohdan neljannen kappaleen loppuun: "Liityntapy-
sakoinnin mahdollisuuksia keskeisten juna- ja metroasemien laheisyy-
dessa tulee lisata merkittavasti, jotta saadaan siirrettya nykyista suu-
rempi osa kehyskunnista Helsingin keskustaan suuntautuvasta tydmat-
kaliikenteesta raiteille Keha lll:n sisapuolisella alueella. Liityntapysa-
koinnin yhteyteen toteutetaan riittava sahkoautojen latausmahdolli-
suus."

Lisataan "Maakuntakaavan viherrakenne" -kohdan loppuun uusi kappa-
le: "Malmin lentokentan alueen ainutlaatuiset luontoarvot tulee huo-
mioida Uusimaa-kaava 2050:n osana ja huomioida samassa yhteydes-
sa aluekokonaisuuden merkitys rakennusperinnon suojelemisesta an-
netun lain nakdkulmasta.”

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen (2):

Poistetaan "Tarkennustarpeet maakuntakaavan sisaltoon" -kohdan
kolmas kappale: "Kaavan yleispiirteisyyden tavoitteesta poiketen kaa-
vassa on osoitettu tarkoilla aluevarausmerkinngilla virkistysalueet, Os-
tersundomin virkistysalueet, suojelualueet, likennealueet mm. satamat
seka puolustusvoimien alueet. Kartan kaavamaarayksista ja kaavakar-
tasta ei kay riittavan selvasti ilmi kaavan esitystapaa koskeva tavoite,
ettd kaavamerkintgja tulee tulkita yleispiirteisesti ja ettd kaavaan sisal-
tyy oikeusvaikutteisia maarayksia.”

Lisataan "Liikenne"-kohdan toisen kappaleen loppuun lause: "Tasta
huolimatta on varmistettava liikenteen sujuva jatkuminen Keha lll:lta
keskeisia vaylia pitkin Helsingin keskustaan asti ja kiinnitettava erityista
huomiota siihen, etteivat Helsingissa toimivien yritysten toimintaedelly-
tykset vaarannu ja helsinkilaisten tydssakaynti Keha Ill:n ulkopuolella
on mahdollista myds tulevaisuudessa."

Lisataan "Liikenne"-kohdan kolmannen kappaleen loppuun: "Tavoitel-
lun siirtyman autoliikenteesta pyoraliikenteeseen osalta on huomioitava
realistisesti kaupunkilaisten eroavaisuudet fyysisen kunnon suhteen,
likuntarajoitteiset kaupunkilaiset seka erityisesti vuodenaikojen vaiku-
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tus ja talvipyorailyn olosuhteet Helsingissa. Kaupunkilaisten sujuva ja
turvallinen liikkuminen on varmistettava myods lumisina ja liukkaina
vuodenaikoina. Samoin on varmistettava, etta niille kaupunkilaisille, joi-
den terveydentila tai muut tekijat eivat mahdollista polkupyoralla liikku-
mista, taataan riittavat mahdollisuudet sujuvaan liikkkumiseen myos Ke-
ha I:n sisapuolisella alueella.”

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki:

Poistetaan "Tarkennustarpeet maakuntakaavan sisaltéon" -kohdan 7
kappale: "Helsingin ulkokunnissa sijaitsevista alueista merkittavin uusi
luonnonsuojelualue-ehdotus on Kauhalan ulkoilualueelle sijoittuva 204
hehtaarin alue Kauhalan metsét ja suot. Alue rajautuu Amméassuon
kaatopaikkaan ja osa suojelualueeksi tarkoitetusta alueesta on asema-
kaavassa varattu suojaviheralueeksi, jonka Helsingin kaupunki on
myynyt HSY:lle vuonna 2019. Suojelualueen tarkempi rajaus on tehta-
va ottaen huomioon luonnonsuojeluarvot, virkistyskayttotarpeet ja
muun maankayton yhteensovittaminen. Suojelualueen rajaus tulee tar-
kistaa luontoarvojen eika maanomistus- ja kiinteistotietojen perusteella.
Helsingin kaupungin omistamalla alueella sijaitsee my®ds viljeltyja pelto-
ja ja laheisen asutuksen yksityis- ja rasiteteita."

Poistetaan "Tarkennustarpeet maakuntakaavan sisaltoon" -kohdan 8
kappale: "Helsingin omistaman, Lohjalla sijaitsevan, Outamon alueen
rajausta on maakuntakaavaehdotuksessa tarkistettu siten, etta oppilas-
kodin alue on kaupungin pyynnosta paaosin poistettu luonnonsuojelua-
lueen rajauksesta. Rajausta tulee kuitenkin tarkistaa viela siten, etta
oppilaskotialueen etelarantaa ei merkita suojelualueeksi, silla alue on
oppilaskodin toiminnan kannalta tarkea."

Poistetaan "Tarkennustarpeet maakuntakaavan sisaltoon" -kohdan vii-
meinen kappale: "Helsingin yleiskaavan ja merellisen strategian mukai-
sen virkistyskayton kehittaminen on Helsingin kannalta tarkeaa. Valli-
saari ja Kuninkaansaari tulee merkita virkistyskayton kohdealueiksi ja
[ta-Villinki EP-merkinnan sijasta EP/v -merkinnalla vastaavasti kuin
Melkki."

"Maakuntakaavan viherrakenne" -kohdan toisesta kappaleesta poiste-
taan lause: "Villinki ja 1ta-Villinki ovat myos jatkossa kehittamiskohtei-
ta."

Poistetaan "Maakuntakaavan viherrakenne" -kohdan kolmas kappale:
"Ita-Villinki on merkitty kaavaehdotuksessa Puolustusvoimien alueeksi
(EP). Alue tulee osoittaa maakuntakaavassa vastaavasti kuin Melkki
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merkinnalla EP/v (Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttd on
virkistys-, matkailu- ja koulutustoiminta). Alueelle on laadittu asema-
kaavaehdotus, jossa Ita-Villinki on osoitettu virkistykseen, loma-asumi-
seen ja matkailuun."

Kannattaja: Veronika Honkasalo
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Paavo Arhinméaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 12

Kaisa Hernberg, Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen,
Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, An-
ni Sinnemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 3
Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hylkasi Paavo Arhinmaen vastaehdotuksen aanin 12
- 3.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mika Raatikaisen ensimmaisen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutettuna

Jaa-aanet: 13

Paavo Arhinmaki, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo, Terhi Koulu-
mies, Pia Pakarinen, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazo-
nov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesi-
kansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Mika Raatikainen, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hylkasi Mika Raatikaisen vastaehdotuksen aanin 13
- 2.

Kahden suoritetun danestyksen jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi
esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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timo.linden(a)hel fi

Liitteet
1 Lausuntopyynt6 21.3.2019, Uudenmaan liitto
2 Kaavakartta, Uusimaa-kaava ehdotus
3 Merkinnat ja maaraykset, Uusimaa-kaava ehdotus
4 Selostus, Uusimaa-kaava ehdotus
5 Uudenmaan rakennesuunnitelma, Uusimaa-kaava ehdotus
6 Toteuttamisohjelma, liikenne ja maankayttd, Uusimaa-kaava ehdotus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote
Uudenmaan liitto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Uudenmaan liitto pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Uusimaa-kaa-
van 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuudesta. Lausuntoa on pyydetty
24.5.2019 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 27.5.2019 asti.

Uusimaa-kaava 2050 ehdotusvaiheen kokonaisuus

Uusimaa-kaava on laadittu koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatah-
tainon vuodessa 2050. Kaava muodostuu kolmesta maakuntakaavasta,
jotka laaditaan Helsingin seudulle, I1ta-Uudellemaalle ja Lansi-Uudelle-
maalle. Tata kolmesta eri kaavasta muodostuvaa kokonaisuutta kutsu-
taan nimellda Uusimaa-kaava 2050. Valmisteluvaiheessa Uusimaakaa-
vaan kuului myos Uudenmaan rakennekaava, josta myos Helsingin
kaupunki lausui kevaalla 2018. Annetun palautteen perusteella raken-
nekaava muutettiin rakennesuunnitelmaksi eika silla ole enaa maakun-
takaavojen tapaan oikeusvaikutuksia. Uusimaa-kaavan luonnos oli lau-
sunnoilla syksylla 2018.

Uusimaa-kaavan 2050 laadintaa ohjaavat paatavoitteet ovat kasvun
kestava ohjaaminen ja alueiden valinen tasapaino, ilmastonmuutok-
seen vastaaminen seka luonnon ja luonnonvarojen kestava kaytto, hy-
vinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisaaminen seka kestava kilpailukyky.
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Naita paatavoitteita tarkentavat alatavoitteet, kaavan suunnitteluperi-
aatteet seka kunkin seudun vaihekaavan omat erityiskysymykset. Ta-
voitteet, suunnitteluperiaatteet ja erityiskysymykset on muodostettu yh-
teistydssa sidosryhmien kanssa.

Ehdotusvaiheen lausuntoaineisto koostuu seutujen vaihemaakunta-
kaavojen ehdotuksista, joihin kuuluvat kaavakartat (oikeusvaikutteisia),
merkinnat ja maaraykset (oikeusvaikutteisia) seka kaavaselostus liite-
karttoineen ja liiteaineistoineen. Lausunnonantajilla on mahdollisuus
antaa palautetta myos kaavan taustaselvityksista.

Kaavakartan merkintdihin liittyy maarayksia, minka lisaksi on yleisia
koko maakuntaa koskevia suunnittelumaarayksia. Yleisissa suunnitte-
lumaarayksissa todetaan, etta maakuntakaava on yleispiirteinen ja
merkinnat ovat yleispiirteisia. Maakuntakaavan aluerajauksia ei voi tul-
kita sellaisenaan. Kaavassa kaytetaan aluevaraus-, kohde- ja viiva-,
ominaisuus- seka kehittdmisperiaatemerkintdja, joista annetaan maa-
raykset ja tulkintaohjeet.

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Paatosesi-
tys on lautakunnan lausunnon mukainen lukuun ottamatta liikenneo-
sioon tehtya lisaysta kantakaupungin saavutettavuuden merkittavyy-
desta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyynt6 21.3.2019, Uudenmaan liitto

2 Kaavakartta, Uusimaa-kaava ehdotus

3 Merkinnat ja maaraykset, Uusimaa-kaava ehdotus

4 Selostus, Uusimaa-kaava ehdotus

5 Uudenmaan rakennesuunnitelma, Uusimaa-kaava ehdotus

6 Toteuttamisohjelma, liikenne ja maankayttd, Uusimaa-kaava ehdotus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote
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Paatoshistoria

Uudenmaan liitto

Kaupunginhallitus 20.05.2019 § 376
HEL 2017-001704 T 10 03 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

20.05.2019 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Kaisa
Hernbergin ehdotuksesta.

03.12.2018 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
26.11.2018 Poydalle
16.04.2018 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
09.04.2018 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistélautakunta 07.05.2019 § 218
HEL 2017-001704 T 10 03 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle Uusimaa-kaava 2050 ehdotuksesta.

Uusimaa-kaava 2050 on ollut yritys siirtya aiempaa strategisempaan
maakuntakaavaan. Kaava ja sen valmisteluaineisto on ollut useaan
kertaan lausunnoilla; joka kierroksella rohkea strateginen ote on hie-
man pienentynyt ja vanha tarkkoihin aluevarauksiin perustuva merkin-
tatapa on saanut suuremman roolin. Tasta huolimatta uusi maakunta-
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kaavaehdotus vastaa monilta osin aiempia maakuntakaavoja parem-
min muuttuvan toimintaymparistdn aiheuttamiin vaatimuksiin. Uusi stra-
tegisempi ote on valttamaton.

Maakuntakaava pyrkii hiilineutraaliin Uusimaahan vuoteen 2035 men-
nessa. Tavoite on yhdenmukainen Helsingin kaupungin hiilineutraalius-
tavoitteen kanssa, ja luo osaltaan raamit maakunnan yhdyskuntaraken-
teen kehitykselle. Kaava on luonteeltaan mahdollistava. Yleismaarayk-
sissa todetaan, etta kaikessa alueidenkayton suunnittelussa tulee edis-
taa ympariston kannalta kestavia ratkaisuja.

On tarkeaa, ettd Uusimaa-kaava 2050 mahdollistaa seka koko seudun
ettd Helsingin kaupungin kasvun. Helsinki on koko valtakunnan talous-
kasvun moottori, joten sen toimintaedellytyksista huolehtiminen on
maakunnankin nakokulmasta tarkeaa. Helsingin kaupunki pitaa kaavan
esitystapaa paaosin hyvana, joitakin merkintdja lukuun ottamatta. Jois-
sakin kohdissa maakuntakaavaehdotus on esitystavaltaan tarkempi
kuin Helsingin yleiskaava, mika ei ole tarkoituksenmukaista eika perus-
teltua. Liian tarkat aluevarausmerkinnat voivat vaikeuttaa tarkoituk-
senmukaisen maankayton kehittamista. Talta osin maakuntakaavaeh-
dotuksessa on edelleen tarkennustarpeita.

Maakuntakaavan liikkenteellinen ratkaisu on perusteltu ja hyva. Esitys-
tapa antaa hyvat lahtokohdat maankayton ja liikenteen yhteensovitta-
miseen tahtaavalle jatkosuunnittelulle.

Kaavassa osoitettu Tallinnan tunnelin linjaus on Helsingin kaupungin ja
laajan asiantuntijandkemyksen mukainen. Ratkaisu on lisaksi yhtene-
vainen Helsingin yleiskaavan ja Vantaan valmisteilla olevan yleiskaa-
van kanssa. Yksi, Helsingin keskustan kautta kulkeva linjaus antaa yh-
teyden jatkosuunnittelulle ja hankkeistukselle hyvan lahtokohdan ja tu-
kevan selkanojan — riippumatta valittavista rahoitus- ja toteutusvaih-
toehdoista.

Kaavan keskeisena tavoitteena on tukea kansainvalisen lento- ja meri-
likenteen toiminta- ja kehittamisedellytyksia turvaamalla Helsinki—Van-
taan lentoaseman ja kansainvalisesti merkittavien satamien seka logis-
tiikka-alueiden yhteydet ja alueidenkaytolliset tarpeet. Tama on tarkea
asia. Keha I:n sisapuoliset paakadut ja tiet on merkitty maakuntakaa-
van ehdotuksessa joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittavina
katuina tai teina. Helsinki varmistaa tarkemmassa suunnittelussa pit-
kanmatkaisen joukkoliikenteen seka satamien tarpeiden nakokulmasta
toimivat yhteydet seka tie- etta katuverkolla. Taman varmistamiseksi on
tehty tiivista yhteisty6ta Helsingin sataman ja muiden kaupungin toimi-
joiden kesken.
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Kaupan sijoittamisen tavoitteet ovat Uusimaa 2050-kaavassa paapiir-
teissaan yhtenevaiset Helsingin yleiskaavan tavoitteiden kanssa. Kau-
pan ratkaisun kannalta oleellista on Helsingin osalta valtakunnankes-
kuksen ja muiden keskusta-alueiden sijainti ja rajaukset. Seudullisesti
merkittavia keskustoja on Helsingin osalta merkitty enemman kuin nyt
voimassa olevassa maakuntakaavassa, silla Viikki, Kontula ja Vuosaari
seka Ostersundomin Sakarinméki on lisatty seudullisesti merkittaviksi
keskustoiksi. Seudullisesti merkittavaa kauppaa voidaan sijoittaa kes-
kustatoimintojen alueille ilman mitoitusta tai laadun rajoitusta. Kaupan
saatelyn nakodkulmasta merkittavin muutos Helsingin osalta ovat kes-
kustojen ulkopuoliset laaturajoittamattomat kaupan alueet.

Ostersundorpin alueen maakuntakaavaratkaisu on osittain ristiriitainen
hyvaksytyn Ostersundomin yhteisen yleiskaavan kanssa ja sita on syy-
ta tarkistaa.

Tarkennustarpeet maakuntakaavan sisaltoon

On erittain tarkeaa, ettd maakuntakaavan merkinnat eivat ole ristirii-
dassa Helsingin uuden yleiskaavan tai Ostersundomin yhteisen yleis-
kaavan merkintdjen kanssa. Maakuntakaavan merkintdjen tulee mah-
dollistaa em. yleiskaavojen mukaisen maankayton toteuttaminen.

Merkintojen ja maaraysten yleispiirteisen tulkinnan periaate on Helsin-
gin kannalta erityisen tarkeaa, koska maakuntakaavan esitystapa on
joissakin kohdissa tarkempi kuin Helsingin uudessa yleiskaavassa.

Kaavan yleispiirteisyyden tavoitteesta poiketen kaavassa on osoitettu
tarkoilla aluevarausmerkinnailla virkistysalueet, Ostersundomin virkis-
tysalueet, suojelualueet, likennealueet mm. satamat seka puolustus-
voimien alueet. Kartan kaavamaarayksista ja kaavakartasta ei kay riit-
tavan selvasti ilmi kaavan esitystapaa koskeva tavoite, etta kaavamer-
kintoja tulee tulkita yleispiirteisesti ja etta kaavaan sisaltyy oikeusvai-
kutteisia maarayksia.

Jotta kaavan merkintdja voidaan tulkita yleispiirteisesti, Helsingin seu-
dun kartan maaraysosioon tulee lisata yleiset suunnittelumaaraykset,
jotka l6ytyvat Merkinnat ja maaraykset -asiakirjasta: “Maakuntakaavan
merkinnat ovat yleispiirteisia. Maakuntakaavan yleispiirteisyys koskee
seka kaavan sisaltda, esitystapaa etta tulkintaa. Alueiden kayton rat-
kaisujen tulee tarkentua yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaa-
vamaaraykset on esitetty erillisessa Merkinnat ja maaraykset -osiossa,
joka on oikeusvaikutteinen.” Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
kartassa todetaan nyt vain: Merkintdihin liittyy maakuntakaavamaa-
rayksia.
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Liikenne

Virkistysalueita ja Ostersundomin virkistysalueita koskeviin kaavamaa-
rayksiin tulee liittda kaavaselostuksen tulkintaohjeissa oleva lause:
“‘Rakentamisrajoituksesta huolimatta virkistysalueet ovat yleispiirteisia
aluevarauksia, jotka tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa.” Ostersundomin virkistysalueiden osalta on lausuttu lisda lausun-
non kohdassa “Ostersundom”.

Helsingin osalta suojelualueisiin on otettu yleiskaavassa ja Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa jo rauhoitettuja ja lisaksi suojeltavaksi tar-
koitettuja alueita. Suojelualueita on osoitettu myos ulkokunnissa Hel-
singin omistamille maille. Myos suojelualueiden maaraykseen tulee ot-
taa lause: “Uusien suojelualueiden tarkka rajaus on selvitettava tar-
kemmassa suunnittelussa.”

Helsingin ulkokunnissa sijaitsevista alueista merkittavin uusi luonnon-
suojelualue-ehdotus on Kauhalan ulkoilualueelle sijoittuva 204 hehtaa-
rin alue Kauhalan metsét ja suot. Alue rajautuu Ammassuon kaatopaik-
kaan ja osa suojelualueeksi tarkoitetusta alueesta on asemakaavassa
varattu suojaviheralueeksi, jonka Helsingin kaupunki on myynyt HSY:lle
vuonna 2019. Suojelualueen tarkempi rajaus on tehtava ottaen huo-
mioon luonnonsuojeluarvot, virkistyskayttotarpeet ja muun maankayton
yhteensovittaminen. Suojelualueen rajaus tulee tarkistaa luontoarvojen
eikd maanomistus- ja kiinteistotietojen perusteella. Helsingin kaupungin
omistamalla alueella sijaitsee myds viljeltyja peltoja ja laheisen asutuk-
sen yksityis- ja rasiteteita.

Helsingin omistaman, Lohjalla sijaitsevan, Outamon alueen rajausta on
maakuntakaavaehdotuksessa tarkistettu siten, etta oppilaskodin alue
on kaupungin pyynndsta paaosin poistettu luonnonsuojelualueen ra-
jauksesta. Rajausta tulee kuitenkin tarkistaa viela siten, etta oppilasko-
tialueen eteldrantaa ei merkita suojelualueeksi, silla alue on oppilasko-
din toiminnan kannalta tarkea.

Helsingin yleiskaavan ja merellisen strategian mukaisen virkistyskayton
kehittaminen on Helsingin kannalta tarkeaa. Vallisaari ja Kuninkaan-
saari tulee merkita virkistyskayton kohdealueiksi ja Ita-Villinki EP-mer-
kinnan sijasta EP/v -merkinnalla vastaavasti kuin Melkki.

Uusimaa 2050 -kaavan liikkumisen ja logistiikan keskeiset tavoitteet ja
suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin Helsingin kaupungin tavoitteita
kestavan liikkumisen edistamiseksi ja kuljetusten toimivuuden turvaa-
miseksi seudulla. Ne antavat myds hyvat l[ahtékohdat maankayton ja
likenteen yhteensovittamiseen tahtaavalle jatkosuunnittelulle ja maan-
kayton tiivistamiselle.
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Kauppa

Kaavassa esitetty periaate, jossa Keha lll ja sen ulkopuolinen runko-
verkko esitetdan valtakunnallisesti merkittavina maanteina ja Keha lll:n
sisapuolen tieverkolle, jonne runkoverkko ei enaa ulotu, esitetdan tavoi-
tetila, vastaa hyvin Helsingin kaupungin tavoitteita. Keha Ill:n runko-
verkko-osuuden tulee jatkua Vuosaaren satamaan asti. Keha lll:n sisa-
puolella kaavassa on kaytetty Helsingin seudun tieverkon luokitus ja
palvelutasotavoitteet -selvityksen verkkoluokittelua, joka vastaa hyvin
Helsingin yleiskaavassa esitettyja tie- ja katuverkon kehittamisperiaat-
teita. Selvitys laadittiin Liikenneviraston toimeksiannosta laajassa yh-
teistydssa Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien, HSL:n, Uuden-
maan liiton ja Uudenmaan Ely-keskuksen kanssa. Tyossa muodostet-
tiin kaupunkien ja valtio-osapuolten yhteinen kasitys paakaupunkiseu-
dun tie- ja katuverkon jasentelysta 2030 ja visio vuodelle 2050. Tydssa
valtakunnallisesti merkittavat tiejaksot paattyvat Keha lll:een ja sen si-
salla olevat maantiet maariteltiin joko seudullisesti merkittaviksi tiejak-
soiksi tai ydinalueen lahestymisjaksoiksi. Maakuntakaavassa esitetty
ratkaisu on yhtenevainen myos Helsingin seudun MAL 2019 -suunni-
telman liikennejarjestelmaratkaisun kanssa. On hyva, ettd seka maa-
kunnan etta seudun tason suunnitelmat ohjaavat kehitysta tarkoituk-
senmukaiseen suuntaan ja takaavat kunnille riittavan liikkumavaran.

Pyoraliikenne on huomioitu hyvin Uusimaa 2050 kaavan selostukses-
sa, mika on erinomainen asia. Keha I:n sisapuolella on suuri potentiaali
saada autoliikenteesta siirtymaa pyoraliikenteeseen ja nain helpottaa
my0s autoliikenteen ruuhkia ja mahdollistaa sujuvampi autoliikenne pi-
demmilla seutumatkoilla, joita ei ole aina mahdollista kulkea pyoralla.

Kaavassa esitetyt raskaan liikkenteen uudet taukopaikat ovat Helsingin
kaupungin ja koko Helsingin seudun kannalta erittain tarkeita. Tauko-
paikkojen toteutuksella on merkittava vaikutus seka elinkeinoelaman
toimintoihin ja kuljetuksiin etta paakaupunkiseudun koko liikennejarjes-
telman toimivuuteen. Autoliikenteen liityntapysakointipaikkamerkinnat
vastaavat hyvin Helsingin lityntapysakaoinnin kehittamistavoitteita.

Hakamaentien ja Turunvaylan valisen tieyhteyden merkinta on kaava-
kartassa vaarassa paikassa Niemenmaen kohdalla.

Ehdotuksessa on kolme eri keskustamerkintaa, valtakunnan keskus,
keskus ja pieni keskus. Kaikille keskusta-alueille voidaan sijoittaa mer-
kitykseltaan seudullista vahittaiskauppaa ilman rajoituksia. Kaikkien
keskusta-alueiden ja paakaupunkiseudun ydinvyohykkeen seka taaja-
matoimintojen kehittamisvydhykkeen sijainti, laajuus ja toteutustapa
tasmentyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tama on tuotu
esiin myos oikeusvaikutteisessa Merkinnat ja maaraykset -osiossa.
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Kaupan nakokulmasta merkittavin muutos Helsingin seudun vaihekaa-
vassa Helsingin osalta ovat keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet.
Ostersundomin Sakarinm&en aluetta lukuun ottamatta naita ei ole kaa-
valuonnoksessa enaa rajattu tilaa vaativan kaupan toimialoille, kuten
aikaisemmin, vaan niilla sallitaan kaikkia kaupan laatuja. Laaturajoitta-
mattoman kaupan alueen yksikkdkoon (30 000 k-m2) poisto oli kuiten-
kin hyva ratkaisu, silla yksikkoa tarkeampaa on kaupan alueen koko-
naisuuden tarkastelu.

Suutarilan, Konalan ja Roihupellon alueille osoitetun vahittaiskaupan
ylarajoja on nostettu johtuen muutoksesta sallia naillda myos keskusta-
maista kauppaa. Maakuntakaavatasolla oleellista on ollut arvioida laa-
turajoittamattomien kaupan alueiden vaikutuksia maakuntakaavassa
maariteltyihin seudullisiin keskuksiin. Kuntakaavoituksessa on kuitenkin
olennaista arvioida naita keskustojen ulkopuolisia kaupan alueita arkia-
sioinnin osalta paikallisen kavelysaavutettavuuden nakokulmasta seka
lahialueen asukkaiden luoman kysynnan nakokulmasta. Jos nykyisille
kaupan alueille sijoittuu runsaasti keskustahakuista kauppaa, voi se
vaikeuttaa lahikeskustojen ja asuinalueiden lahipalvelujen kehittamista.
Avainasemassa on siis kaupan tarvittavan volyymin salliminen lahia-
lueiden keskustoissa.

Maakuntakaavan selostuksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa voidaan osoittaa tarvittaessa maakuntakaavaa tarkempia ja
tiukempia maarayksia kaupalle. Tama tulisi kirjata myds Helsingin seu-
dun kartan oikeusvaikutteiseen Merkinnat ja maaraykset -osioon.

Maakuntakaavan viherrakenne

Maakuntakaava tunnistaa viherrakenteen jatkuvuuden tarpeen, mika
on hyva asia. Koska maakuntakaavaehdotuksen tavoitevuosi ja Hel-
singin yleiskaavan tavoitevuosi on sama vuosi 2050, maakuntakaavan
viherrakennetta ei tule osoittaa Helsingin alueella tarkemmin kuin Hel-
singin uusi yleiskaava on osoittanut. Helsingin yleiskaavan toteuttami-
nen edellyttaa kaupunkirakenteen ja viherrakenteen yhteensovittamis-
ta. Maakuntakaavan tavoitteet on otettu huomioon Helsingin uuden
yleiskaavan viherrakenteessa. Viheraluemerkintdjen siirtdminen sellai-
sinaan selvasti tarkemman mittakaavan Uudenmaan IV-vaihemaakun-
takaavasta ei ole perusteltua eri maankayttétarpeiden yhteensovittami-
sen tarpeen kanssa eika ole linjassa kaavan strategisuudelle asetettu-
jen tavoitteiden kanssa.

Helsingin saariston virkistyskayton painopisteet ovat Helsingin yleis-
kaavan (2016) ja merellisen strategian (2019) mukaan seuraavissa
kohteissa: Isosaari, Vallisaari, Kuninkaansaari, Vasikkasaari, Suomen-
linna ja Pihlajasaari. Villinki ja Ita-Villinki ovat my0s jatkossa kehitta-
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miskohteita. Kuninkaansaari ja Vallisaari Helsingin edustalla on osoi-
tettu maakuntakaavaluonnoksessa samalla suojelumerkinnalla kuin
luonnonsuojelualueet. Helsingin yleiskaavassa ne ovat merellisen vir-
kistyksen ja matkailun alueita. Nama kohteet olisi perusteltua merkita
myos virkistyskayton kohdealueiksi, silla ne ovat avautumassa virkis-
tyskayton saariksi, ja niissa on asemakaavoitus vireilla. Asemakaavoi-
tuksessa ja sen kanssa rinnan edenneessa luonnonsuojelulain mukai-
sen rauhoituspaatdksen valmistelussa on huomioitu alueen luontoarvot
ja alueelle esitetaan merkittavan virkistyskayton mahdollistavia luon-
nonsuojelualuerajauksia.

Ita-Villinki on merkitty kaavaehdotuksessa Puolustusvoimien alueeksi
(EP). Alue tulee osoittaa maakuntakaavassa vastaavasti kuin Melkki
merkinnalla EP/v (Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttd on
virkistys-, matkailu- ja koulutustoiminta). Alueelle on laadittu asema-
kaavaehdotus, jossa Ita-Villinki on osoitettu virkistykseen, loma-asumi-
seen ja matkailuun.

Seudun viherkehan tavoitteita pidetaan hyvina. Erityisesti virkistysver-
koston seudullista jatkuvuutta pidetaan koko seudun vetovoiman kan-
nalta tarkeana.

Kaavassa voitaisiin ottaa kantaa Uudenmaan lapi kulkevaan vaellus-
reittiin. Uudeltamaalta puuttuu pitka yhtenainen vaellusreitti joka palve-
lisi paikallisia ja matkailijoita. Reitti voisi lahtea Porvoosta ja paattya
Hankoon. Valissa olisi mm. Nuuksion ja Sipoonkorven kansallispuistot,
Tuusulanjarven kulttuurikohteet, Fiskarsin Ruukkikyla ja paljon muuta.
Hyvin toteutettuna reitista voisi helposti tulla kansainvalisesti tunnettu
vaellusreitti jota voitaisiin verrata esim. Karhunkierrokseen tai Santiago
de Compostelaan. Reitin monipuolisuus, palvelurakenne ja saavutetta-
vuus olisivat omaa luokkaansa. Toteuttaminen olisi verrattain helppoa
jo olemassa olevien reittien ja palveluiden varaan ja reitti olisi myos rai-
deyhteyksilla saavutettavissa.

Ostersundom

Uusimaa-kaavan ehdotuksen ja hyvaksytyn, Ostersundomin kuntien
yhteisen yleiskaavan valilla on merkittava ristiriita, joka tulee korjata.
Uusimaa-kaava 2050:n taajama- ja virkistysalueiden rajaukset Lansi-
salmessa tulisi muuttaa Ostersundomin yleiskaavaa vastaaviksi.

Uusimaa-kaava on perustelujen mukaan ratkaistu hyvaksytyn Oster-
sundomin maakuntakaavan mukaisena. Muilta osin periaate on toimi-
va, mutta kaavojen eri aikajanne tulee ottaa huomioon. Ostersundomin
hyvaksytyn maakuntakaavan ja Uusimaa-kaavan ehdotuksen taajama-
ja viheraluerakenne Lansisalmessa ei vastaa yhteisen yleiskaavan rat-
kaisua. Ostersundomin maakuntakaavan osalta ero oli perusteltu, kos-
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ka kaavojen aikatahtain oli erilainen, mutta Uusimaa-kaavan 2050 osal-
ta ei. Yhteisessa yleiskaavassa on esitetty alueen kaupunki- ja viherra-
kenne tavoitevuonna 2060, mika vastaa Uusimaa-kaavan 2050 aika-
tahtainta.

Metron laajennuksen varaan rakentuva uusi Lansisalmen keskus on
yleiskaavassa sijoitettu tiiviisti tulevan Lansisalmen metroaseman yh-
teyteen, ja tarkea Natura-alueet yhdistava ekologinen yhteys ja merkit-
tavin vihersormi on linjattu taajamarakenteen lansipuolelle suoraan
Mustavuoresta kohti Sipoonkorpea. Westerkullan kulttuurimaisema-
alue ja ekologinen yhteys muodostavat arvokkaan maisemakokonai-
suuden ja laajan seudullisesti merkittavan vihersormen. Tama ratkaisu
on Idydetty pitkan ja monivaiheisen suunnitteluprosessin ja useiden
selvitysten kautta.

Uusimaa-kaavassa Lansisalmen ja Ostersundomin taajamarakenteen
osien valiin on osoitettu virkistysalue V1, joka merkitykseltaan vastaa
edella kuvattua yleiskaavan ekologista yhteytta. Esitamme virkistysalu-
een osoittamista Iannemmaksi, yleiskaavassa osoitettuun sijaintiin. V1-
merkinnan maaraysta tulisi myos muuttaa siten, etta alue tarkempien
selvitysten ja suunnitelmien perusteella voidaan sijoittaa toiseen paik-
kaan, kunhan ekologisen yhteyden jatkuvuus turvataan. Uusimaa-kaa-
van ehdotuksen ratkaisu ja V1-merkintaan liittyva MRL 33 § mukainen
rakentamisrajoitus voisi olla vahingollinen seka Ostersundomin yhtei-
sen yleiskaavan, ettd Vantaan vireilla olevan yleiskaavan toteuttamisen
kannalta.

Ostersundomin alueelle on osoitettu uusi keltainen aluevarausmerkinta,
joka on vaikeatulkintainen ja jolle ei ole maaritelty kayttotarkoitusta.
Myos merkinnan alueellinen ulottuminen etaalle Natura-alueista on
merkillepantavaa.

Norrbergetin alueelle Porvoonvaylan pohjoispuolelle suunnitellaan kier-
totalouteen perustuvaa biotalousintegraattia. Alueen asemakaavoitus
on vireilla. Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa alue on osoitettu
elinkeinotoiminnan alueena / teollisuusalueena ja Ostersundomin maa-
kuntakaavassa tyopaikka-alueena. Uusimaa-kaavan ehdotuksessa kel-
tainen aluevarausmerkinta ei osoita alueen tarkoitettua kayttoa. Sama
koskee Mt 170 / Keha lll risteyksen etelapuoleista tyopaikka-aluetta.
Alueiden tarkempi suunnittelu ja toteuttaminen yleiskaavan tavoitteiden
mukaisena tulee varmistaa myds maakuntakaavassa.

Lansisalmi-Majvik viheryhteystarve tulisi poistaa, koska alue tulee ole-
maan osa Ostersundomin tiiveintd kaupunkia ja tiiviisti rakennettavassa
kaupunkiymparistossa lajiston likkumismahdollisuudet ja yhteyden toi-
mivuus osana ekologista verkostoa ovat rajalliset. Yleiskaavassa alu-
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eelle on esitetty virkistysyhteystarve ja seudullinen rantaraitti, jonka ta-
voitteena on olla urbaani ja merellinen virkistysreitti.

On hyva, etta Vt7 uusi eritasoliittyma Ostersundomin kohdalla on mu-
kana maakuntakaavan toteuttamisohjelmassa.

Tekninen huolto

Suunniteltu voimajohto: Helsingin kaupungin, Fingrid Oyj:n ja Uuden-
maan ELY-keskuksen kanssa on parhaillaan kaynnissa Lansimaki-Vii-
kinmaki 400 kV:n sahkdbmaakaapelin yhteissuunnittelu. Johtokaytavalle
on viela useita vaihtoehtoja, ja parhaillaan selvitetaan, millaisilla suun-
nitelmilla, viranomaispaatoksilla, vaikutusarvioinneilla ja vuorovaikutuk-
sella johtokaytava voidaan sijoittaa herkkaan ymparistoonsa. Suunnit-
telumaaraysta ehdotetaan muutettavaksi muotoon: Voimajohdon sijainti
ja tekninen toteutus tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja viranomaismenettelyissa. Tarkemmassa suunnittelussa tulee turvata
linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

Maakaasun runkoputki: Helsingin kaupungin ja Gasum Oy:n kesken on
suoritettu Helsinkia halkovan korkeapaineisen kaasuputken siirtosuun-
nittelua Malmilla ja Oulunkylassa, minka tarkoituksena on vapauttaa
putken varaamaa maapinta-alaa Helsingin uuden yleiskaavan osoitta-
maan kaupunkirakentamiseen. Vastaavia tarpeita kaasuputken siirta-
miseen voi olla tulossa myos jatkossa. Maakuntakaavan suunnittelu-
maaraysta ehdotetaan muutettavaksi muotoon: Korkeapaineisen maa-
kaasun siirtoputken sijainti ja tekninen toteutus tarkentuvat yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja viranomaismenettelyissa. Tarkemmas-
sa suunnittelussa tulee turvata linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

Raakavesitunneli: Pitkakosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdistuslai-
tosten valinen, seudullista vedenhankintaa ja -jakelua tulevaisuudessa
palveleva vesitunneli tulisi osoittaa Helsingin alueella olevalla v-mer-
kinnalla. Merkinnan kuvausta tulisi taydentaa kyseisen johtovalin nimel-
13, silla se ei ole osa Paijanne-tunnelia. Tunnelille ei toistaiseksi ole
maaritetty suunnittelumaarayksessa kerrottua, Paijanne-tunnelin tyyp-
pista suojavyohyketta.

Teknisen huollon tunneli: Ehdotetaan uutta merkintaa suunniteltaville
ylikunnallisille merkittaville maanalaisille teknisen huollon tunneleille:
Tunneleiden toteutettavuuden varmistaminen edellyttaa kuntarajat ylit-
tavaa pitkajanteista maanalaisten tilojen tilavaraussuunnittelua.

Yhdyskuntateknisen huollon alue: ET-merkinnan piiriin tulisi ottaa myds
Pitkakosken vedenpuhdistuslaitoksen suunnitellun maanalaisen ja seu-
tua palvelevan laajennuksen merkinta. Maanalaisen vedenpuhdistuslai-
toksen sijoituspaikkaan vaikuttavat mm. korkeustasot, alueen kallio-
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Kasittely

olosuhteet ja laitoksen tarvitsemat yhteydet. Merkinnan kuvaus tulisi
paivittda koskemaan myos tata laitosta. Suunnittelu-maarays voi pysya
ennallaan. Kaavaehdotuksessa Ostersundomin jatevedenpuhdistamo
osoitetaan ET-kohdemerkinnalla Porvoonvaylan pohjoispuolelle. Oster-
sundomin yhteisessa yleiskaavassa jatevedenpuhdistamo on osoitettu
aluevarauksena kallioalueelle, joka sijoittuu Porvoonvaylan pohjois- ja
etelapuolelle. Maakuntakaavan kaavamerkinnan tulee mahdollistaa to-
teuttaminen vaylan molemmille puolille. Puhdistamolta mereen johta-
valle jatevesitunnelille on olemassa kaksi vaihtoehtoista linjausta. Oh-
jeellisen linjauksen sijainti tulee varmistaa HSY:Itd. Myds jateveden-
puhdistamolle johtavalle jatevesitunnelille on olemassa yhteystarve.

Melualueiden merkitseminen kaavakartalle on epatarkoituksenmukais-
ta, silla melualueet voivat muuttua esim. toiminnanharjoittajan kehitys-
nakymien muuttuessa tai ymparistdlupapaatdosten myota. Sen sijaan
esitetdan harkittavaksi informaatio-tyyppista merkintaa. Kaavan laati-
misajankohtana kaytettavissa olevat melualueet voitaisiin esittaa lah-
deviitteineen osana kaavan selvitysaineistoa tai selostuksen liitekartoil-
la. Mikali puolustusvoimien melualuetta koskien annetaan suunnittelu-
maarays, siihen tulisi palauttaa luonnosvaiheen maarays, joka ohjaa
toiminnanharjoittajaa siten, etta sen toiminnasta aiheutuvat meluhairiot
ovat mahdollisimman vahaiset. Vastaavan maarayksen tulisi koskea
my0s lentoasematoimintoja.

07.05.2019 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Mai Kivela: Lausunto palautetaan valmisteluun, niin etta siihen sisalty-
vat esitykset luontoalueiden suojelun heikennyksista poistetaan.

Mai Kivelan palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Lisataan kappaleeseen 3 uusi viimeinen lause: "Osana
hiilineutraaliustavoitetta tulee huomioida esirakentamisesta ja rakenta-

misesta aiheutuvat paastot ja keskittaa rakentaminen sellaisille alueille,
joissa rakentaminen pystytaan toteuttamaan pienimmilla kokonaispaas-
toilla.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Lisataan tekstiin uusi kappale 8 nykyisten kappaleiden

7 ja 8 valiin, jolloin seuraavien kappaleiden numerointi siirtyy yhdella
eteenpain: "Kaavassa on laiminlyoty kevytilmailun edellytysten varmis-
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taminen liilkennejarjestelman osana koko kaava-alueella. Helsingin tu-
lee yhteisty0ssa naapurikuntien kanssa varmistaa, etta kevytilmailun
edellytykset paakaupunkiseudulla turvataan ja siten mahdollistetaan il-
mailualan seka siihen liittyvien innovaatioiden kehitys.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Poistetaan tekstista pohjaesityksen kappale 12: "Kaa-
van yleispiirteisyyden tavoitteesta poiketen kaavassa on osoitettu tar-
koilla aluevarausmerkinndilla virkistysalueet, Ostersundomin virkistysa-
lueet, suojelualueet, likennealueet mm. satamat seka puolustusvoi-
mien alueet. Kartan kaavamaarayksista ja kaavakartasta ei kay riitta-
van selvasti ilmi kaavan esitystapaa koskeva tavoite, etta kaavamerkin-
toja tulee tulkita yleispiirteisesti ja ettd kaavaan sisaltyy oikeusvaikuttei-
sia maarayksia.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Muutetaan pohjaesityksen kappaleen 19 ensimmainen
lause "Uusimaa 2050 -kaavan liikkkumisen ja logistiikan keskeiset tavoit-
teet ja suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin Helsingin kaupungin ta-
voitteita kestavan likkkumisen edistamiseksi ja kuljetusten toimivuuden
turvaamiseksi seudulla.” muotoon "Uusimaa 2050 -kaavan liikkkumisen
ja logistiikan keskeiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet vastaavat hy-
vin Helsingin kaupungin tavoitteita kestavan liikkumisen edistamiseksi
ja kuljetusten toimivuuden turvaamiseksi seudulla kevytilmailua lukuun
ottamatta.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Lisataan pohjaesityksen kappaleen 20 loppuun lause:
"Tasta huolimatta on varmistettava liikenteen sujuva jatkuminen Keha
lll:lta keskeisia vaylia pitkin Helsingin keskustaan asti ja kiinnitettava
erityista huomiota siihen, etteivat Helsingissa toimivien yritysten toimin-
taedellytykset vaarannu ja helsinkildisten tydssakaynti Keha lll:n ulko-
puolella on mahdollista myds tulevaisuudessa.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Lisataan pohjaesityksen kappaleen 21 loppuun: "Tavoi-
tellun siirtyman autoliikenteesta pyoraliikenteeseen osalta on huomioi-
tava realistisesti kaupunkilaisten eroavaisuudet fyysisen kunnon suh-
teen, liikuntarajoitteiset kaupunkilaiset seka erityisesti vuodenaikojen
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vaikutus ja talvipyorailyn olosuhteet Helsingissa. Kaupunkilaisten suju-

va ja turvallinen liikkuminen on varmistettava myos lumisina ja liukkaina
vuodenaikoina. Samoin on varmistettava, etta niille kaupunkilaisille, joi-
den terveydentila tai muut tekijat eivat mahdollista polkupyoralla liikku-

mista, taataan riittavat mahdollisuudet sujuvaan liikkkumiseen myos Ke-
ha I:n sisapuolisella alueella.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Lisataan pohjaesityksen kappaleen 22 loppuun: "Liityn-
tapysakoinnin mahdollisuuksia keskeisten juna- ja metroasemien lahei-
syydessa tulee lisata merkittavasti, jotta saadaan siirrettya nykyista
suurempi osa kehyskunnista Helsingin keskustaan suuntautuvasta
tydmatkaliikenteesta raiteille Keha lll:n sisapuolisella alueella.”

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus:

Nuutti Hyttinen: Lisataan tekstiin uusi kappale pohjaesityksen kappa-
leen 32 jalkeen: "Malmin lentokentan alueen ainutlaatuiset luontoarvot
tulee huomioida Uusimaa-kaava 2050:n osana ja huomioida samassa
yhteydessa aluekokonaisuuden merkitys rakennusperinndn suojelemi-
sesta annetun lain nakokulmasta.”

Kannattaja: Atte Kaleva
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleeseen 3 uusi viimeinen lause: "Osana hii-
lineutraaliustavoitetta tulee huomioida esirakentamisesta ja rakentami-
sesta aiheutuvat paastot ja keskittaa rakentaminen sellaisille alueille,
joissa rakentaminen pystytaan toteuttamaan pienimmilla kokonaispaas-
toilla.”

Jaa-aanet: 9

Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Poissa: 1

Silvia Modig
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Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan tekstiin uusi kappale 8 nykyisten kappaleiden 7 ja
8 valiin, jolloin seuraavien kappaleiden numerointi siirtyy yhdella eteen-
pain: "Kaavassa on laiminlydty kevytilmailun edellytysten varmistami-
nen liikkennejarjestelman osana koko kaava-alueella. Helsingin tulee yh-
teistydssa naapurikuntien kanssa varmistaa, etta kevytilmailun edelly-
tykset paakaupunkiseudulla turvataan ja siten mahdollistetaan ilmailua-
lan seka siihen liittyvien innovaatioiden kehitys.”

Jaa-aanet: 9

Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan tekstista pohjaesityksen kappale 12: "Kaavan
yleispiirteisyyden tavoitteesta poiketen kaavassa on osoitettu tarkoilla
aluevarausmerkinndilla virkistysalueet, Ostersundomin virkistysalueet,
suojelualueet, liikennealueet mm. satamat seka puolustusvoimien alu-
eet. Kartan kaavamaarayksista ja kaavakartasta ei kay riittavan selvasti
ilmi kaavan esitystapaa koskeva tavoite, ettd kaavamerkintdja tulee tul-
kita yleispiirteisesti ja etta kaavaan sisaltyy oikeusvaikutteisia maarayk-

”

sia.
Jaa-aanet: 9
Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-

mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva
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Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan pohjaesityksen kappaleen 19 ensimmainen lau-
se "Uusimaa 2050 -kaavan liikkkumisen ja logistiikan keskeiset tavoitteet
ja suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin Helsingin kaupungin tavoitteita
kestavan liikkumisen edistamiseksi ja kuljetusten toimivuuden turvaa-
miseksi seudulla.” muotoon "Uusimaa 2050 -kaavan liikkkumisen ja lo-
gistiikan keskeiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet vastaavat hyvin
Helsingin kaupungin tavoitteita kestavan liikkkumisen edistamiseksi ja
kuljetusten toimivuuden turvaamiseksi seudulla kevytilmailua lukuun ot-
tamatta.”

Jaa-aanet: 9

Eveliina Heinaluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan pohjaesityksen kappaleen 20 loppuun lause:
"Tasta huolimatta on varmistettava liikenteen sujuva jatkuminen Keha
lll:lta keskeisia vaylia pitkin Helsingin keskustaan asti ja kiinnitettava
erityista huomiota siihen, etteivat Helsingissa toimivien yritysten toimin-
taedellytykset vaarannu ja helsinkildisten tydssakaynti Keha lll:n ulko-
puolella on mahdollista myds tulevaisuudessa.”

Jaa-aanet: 9

Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela
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Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan pohjaesityksen kappaleen 21 loppuun: "Tavoitel-
lun siirtyman autoliikenteesta pyoraliikenteeseen osalta on huomioitava
realistisesti kaupunkilaisten eroavaisuudet fyysisen kunnon suhteen,
likuntarajoitteiset kaupunkilaiset seka erityisesti vuodenaikojen vaiku-
tus ja talvipyorailyn olosuhteet Helsingissa. Kaupunkilaisten sujuva ja
turvallinen liikkuminen on varmistettava myos lumisina ja liukkaina
vuodenaikoina. Samoin on varmistettava, etta niille kaupunkilaisille, joi-
den terveydentila tai muut tekijat eivat mahdollista polkupyoralla liikku-
mista, taataan riittavat mahdollisuudet sujuvaan liikkumiseen myos Ke-
ha I:n sisapuolisella alueella.”

Jaa-aanet: 9

Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan pohjaesityksen kappaleen 22 loppuun: "Liitynta-
pysakoinnin mahdollisuuksia keskeisten juna- ja metroasemien lahei-
syydessa tulee lisata merkittavasti, jotta saadaan siirrettya nykyista
suurempi osa kehyskunnista Helsingin keskustaan suuntautuvasta
tydmatkaliikenteesta raiteille Keha lll:n sisapuolisella alueella.”
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Esittelija

Jaa-aanet: 7
Mai Kivela, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Lau-
ra Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko Sarela

Ei-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Jape Lovén

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7-5
(1 poissa).

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan tekstiin uusi kappale pohjaesityksen kappaleen 32
jalkeen: "Malmin lentokentan alueen ainutlaatuiset luontoarvot tulee
huomioida Uusimaa-kaava 2050:n osana ja huomioida samassa yhtey-
dessa aluekokonaisuuden merkitys rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain nakokulmasta.”

Jaa-aanet: 9

Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko
Sarela

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-3
(1 poissa).

16.04.2019 Poydalle

13.11.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
06.11.2018 Poydalle

27.03.2018 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

20.03.2018 Poydalle

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
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Lisatiedot

Heikki Salmikivi, tiimipaallikkd: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Jouni Kilpinen, diplomi-insin66ri, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel.fi

Saija Miettinen-Tuoma, diplomi-insindori, puhelin; 310 37374
saija.miettinentuoma(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtointa johtava apulaiskaupungin-
johtaja 06.03.2017 § 13

HEL 2017-001704 T 10 03 00

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotoimesta vastaava apulaiskaupungin-
johtaja paatti antaa Uudenmaan maakuntaliitolle seuraavan lausunnon:

Uusimaa-kaava laaditaan koko maakunnan alueelle ja sen aikatahtain
on 2050. Maakuntakaava muodostuu strategisesta pitkan aikavalin ra-
kennekaavasta ja kolmesta sita tarkentavasta, seuduittain laadittavasta
vaihekaavasta. Helsinkia koskisi Helsingin seudun vaihemaakuntakaa-
va, joka laaditaan 14 kunnan alueelle. Kaavaprosessin aikataulu on
kunnianhimoinen. Valmis maakuntakaava pyritaan saamaan hyvaksy-
tyksi maakuntavaltuustossa jo vuoden 2018 kuluessa. On tarkea var-
mistaa, ettei kiireinen aikataulu aseta haasteita kaavan huolelliselle
valmistelulle. Oikeusvaikutuksia omaavien kaavamerkintdjen muutta-
minen tai kokonaan kumoaminen edellyttaa hyvaa tietoa muutoksen
vaikutuksista yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. My6s ehdotettu joi-
denkin edellisten vaihemaakuntakaavojen tarkkojen rajausten siirtami-
nen sellaisinaan strategisempaan kaavaan on asia, jonka vaikutukset
tulee selvittaa tarkasti. Koska aikatahtain on tulevaisuudessa, on va-
rauduttava joustavuuteen. Yhteensovittaminen tulee tehda kaavaluon-
nosvaiheessa yhteistydssa kuntien kanssa.

Tavoitteena on kehittda maakuntakaavasta entista strategisempi muut
tuvaan toimintaymparistéon soveltuva tyokalu. Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmassa todetaan, etta maakuntakaavassa tullaan vetamaan
suuret linjat maakunnan kehitykselle, eika siina kasitella kuntien sisai-
sia alueidenkayton kysymyksia. Tama on hyva lahtokohta. Nykyinen
monista paallekkaisista vaihekaavoista koostuva maakuntakaavojen
kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva ja usein jopa kuntien omia yleis-
kaavoja yksityiskohtaisempi. Uusimaa-kaava 2050 koostuu rakenne-
kaavan lisaksi seuduittain laadittavista vaihekaavoista, joita voitaisiin
paivittaa joustavasti. Myos vaihekaavoissa tulee pysya riittavan yleisel-
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Lisatiedot

|a tasolla, etta ne eivat muodostu ristiriitaisiksi kuntien omien yleiskaa-
vojen kanssa. Voisikin olla perusteltua kohdistaa oikeusvaikutukset
vain rakennekaavaan ja siina esitettyihin tavoitteisiin, joita sitten ha-
vainnollistetaan tarkemmilla alueittaisilla tarkasteluilla.

Helsingin uusi yleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa syksyl-
& 2016. Kaavan tavoitteena on mahdollistaa kaupungin kasvu ja raken-
taa Helsingista raideliikenteen verkostokaupunki. Helsingin yleiskaava
on Uusimaa-kaava 2050:n tavoitteiden mukainen, joten on tarkeaa, etta
uusi maakuntakaava ei ole ristiriidassa sen kanssa. Tama voisi hidas-
taa asemakaavoitusta ja vaarantaa seudullisten asuntotuotantotavoit-
teiden saavuttamisen, mika olisi haitallista koko maakunnalle. Kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tunnistettu ahdas ja kallis
asuminen ongelmaksi erityisesti paakaupunkiseudulla ja etta tilanne
vaikuttaa koko maakunnan — ja sita kautta koko Suomen — kilpailuky-
kykyyn. Maakuntakaavassa tuleekin varmistaa riittavat kaavalliset edel-
lytykset asuntotuotannon lisaamiselle erityisesti seudun ydinalueella.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on nostettu esiin Uudenmaan
maakunnan suuri merkitys koko valtakunnan taloudelle ja vaikutusten
arvioinnin tarkeys. Tama on tarkea nakokulma. Maakuntakaavan stra-
tegisempi ote mahdollistaa valtakunnallisen ja ylimaakunnallisen nako-
kulman huomioimisen entista paremmin, minka myads tulisi olla talla
suunnittelutasolla keskidssa. Strateginen lahestymistapa antaa hyvat
lahtokohdat myds valtioiden rajat ylittaville tarkasteluille.

On tarkeaa, etta uudesta maakuntakaavasta muodostuu joustava tyo-
kalu, joka pystyy ottamaan huomioon nopeatkin muutokset toimintaym-
paristossa. Kaavan tavoitteiden taustalla olevat muutostekijat on tun-
nistettu, mutta kaavan lahtokohdat vaikuttavat melko perinteisilta. Ky-
symykseksi nousee, otetaanko esimerkiksi elinkeinoelaman tarpeet liit-
tyen urbaanin toimintaympariston kehittamiseen riittavalla tasolla huo-
mioon. Lahtdkohtana tulee olla tiivistyva yhdyskuntarakenne ja raidelii-
kenteeseen tukeutuva verkostokaupunki seka keskuksien ja kantakau-
pungin roolin vahvistaminen.

Vuorovaikutus kaavaprosessin alussa on ollut monipuolista ja hyvaa.
Helsinki toivoo, etta myos kaavan jatkovalmistelussa kaydaan aktiivista
dialogia seudun toimijoiden ja erityisesti Helsingin kanssa. On myo6s
huolehdittava toimivasta yhteistyosta seudun MAL-suunnittelun kanssa.
Tehtavat suunnitelmat eivat saa olla keskenaan ristiriitaisia tai poiketa
esimerkiksi alueiden toteuttamisjarjestyksen suhteen.

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnitteluvirasto 23.2.2017

HEL 2017-001704 T 10 03 00

Uudenmaan maakuntaliitto pyytaa lausuntoa Uusimaa-kaava 2050:n
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Uusimaa-kaava laaditaan koko maakunnan alueelle ja sen aikatahtain
on 2050. Maakuntakaava muodostuu strategisesta pitkan aikavalin ra-
kennekaavasta ja kolmesta sita tarkentavasta, seuduittain laadittavasta
vaihekaavasta. Helsinkia koskisi Helsingin seudun vaihemaakuntakaa-
va, joka laaditaan 14 kunnan alueelle. Kaavaprosessin aikataulu on
kunnianhimoinen. Valmis maakuntakaava pyritaan saamaan hyvaksy-
tyksi maakuntavaltuustossa jo vuoden 2018 kuluessa. On tarkea var-
mistaa, ettei kiireinen aikataulu aseta haasteita kaavan huolelliselle
valmistelulle. Oikeusvaikutuksia omaavien kaavamerkintdjen muutta-
minen tai kokonaan kumoaminen edellyttaa hyvaa tietoa muutoksen
vaikutuksista yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. My6s ehdotettu joi-
denkin edellisten vaihemaakuntakaavojen tarkkojen rajausten siirtami-
nen sellaisinaan strategisempaan kaavaan on asia, jonka vaikutukset
tulee selvittaa tarkasti. Koska aikatahtain on tulevaisuudessa, on va-
rauduttava joustavuuteen. Yhteensovittaminen tulee tehda kaavaluon-
nosvaiheessa yhteistyossa kuntien kanssa.

Tavoitteena on kehittad maakuntakaavasta entista strategisempi muut-
tuvaan toimintaymparistéon soveltuva tyokalu. Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmassa todetaan, etta maakuntakaavassa tullaan vetamaan
suuret linjat maakunnan kehitykselle, eika siina kasitella kuntien sisai-
sia alueidenkayton kysymyksia. Tama on hyva lahtokohta. Nykyinen
monista paallekkaisista vaihekaavoista koostuva maakuntakaavojen
kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva ja usein jopa kuntien omia yleis-
kaavoja yksityiskohtaisempi. Uusimaa-kaava 2050 koostuu rakenne-
kaavan lisaksi seuduittain laadittavista vaihekaavoista, joita voitaisiin
paivittaa joustavasti. Myos vaihekaavoissa tulee pysya riittavan yleisel-
|a tasolla, etta ne eivat muodostu ristiriitaisiksi kuntien omien yleiskaa-
vojen kanssa. Voisikin olla perusteltua kohdistaa oikeusvaikutukset
vain rakennekaavaan ja siina esitettyihin tavoitteisiin, joita sitten ha-
vainnollistetaan tarkemmilla alueittaisilla tarkasteluilla.

Helsingin uusi yleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa syksyl-
& 2016. Kaavan tavoitteena on mahdollistaa kaupungin kasvu ja raken-
taa Helsingista raideliikenteen verkostokaupunki. Helsingin yleiskaava
on Uusimaa-kaava 2050:n tavoitteiden mukainen, joten on tarkeaa, etta
uusi maakuntakaava ei ole ristiriidassa sen kanssa. Tama voisi hidas-
taa asemakaavoitusta ja vaarantaa seudullisten asuntotuotantotavoit-
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teiden saavuttamisen, mika olisi haitallista koko maakunnalle. Kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tunnistettu ahdas ja kallis
asuminen ongelmaksi erityisesti padkaupunkiseudulla ja etta tilanne
vaikuttaa koko maakunnan — ja sita kautta koko Suomen — kilpailuky-
kykyyn. Maakuntakaavassa tuleekin varmistaa riittavat kaavalliset edel-
lytykset asuntotuotannon lisdamiselle erityisesti seudun ydinalueella.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on nostettu esiin Uudenmaan
maakunnan suuri merkitys koko valtakunnan taloudelle ja vaikutusten
arvioinnin tarkeys. Tama on tarkea nakokulma. Maakuntakaavan stra-
tegisempi ote mahdollistaa valtakunnallisen ja ylimaakunnallisen nako-
kulman huomioimisen entista paremmin, minka my0os tulisi olla talla
suunnittelutasolla keskidssa. Strateginen lahestymistapa antaa hyvat
lahtokohdat myos valtioiden rajat ylittaville tarkasteluille.

On tarkeaa, ettd uudesta maakuntakaavasta muodostuu joustava tyo-
kalu, joka pystyy ottamaan huomioon nopeatkin muutokset toimintaym-
paristossa. Kaavan tavoitteiden taustalla olevat muutostekijat on tun-
nistettu, mutta kaavan lahtokohdat vaikuttavat melko perinteisilta. Ky-
symykseksi nousee, otetaanko esimerkiksi elinkeinoelaman tarpeet liit-
tyen urbaanin toimintaympariston kehittamiseen riittavalla tasolla huo-
mioon. Lahtokohtana tulee olla tiivistyva yhdyskuntarakenne ja raidelii-
kenteeseen tukeutuva verkostokaupunki seka keskuksien ja kantakau-
pungin roolin vahvistaminen.

Vuorovaikutus kaavaprosessin alussa on ollut monipuolista ja hyvaa.
Helsinki toivoo, ettd myds kaavan jatkovalmistelussa kaydaan aktiivista
dialogia seudun toimijoiden ja erityisesti Helsingin kanssa. On myo6s
huolehdittava toimivasta yhteistydsta seudun MAL-suunnittelun kanssa.
Tehtavat suunnitelmat eivat saa olla keskenaan ristiriitaisia tai poiketa
esimerkiksi alueiden toteuttamisjarjestyksen suhteen.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastoa antamaan
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 24.2.2017 mennessa.
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Lisatiedot
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