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§ 1042

V 30.11.2016, Valtuutettu Jarmo Niemisen aloite kansallisen kaupun-
kipuiston perustamisesta Helsinkiin

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Jarmo Niemisen lop-
puun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Aloitteen tekija Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Esitysteksti
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad kaupunki kaynnistaa valmistelut kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta Helsinkiin siten, etta periaatepaatods puiston perustami-
sesta tehdaan joulukuussa 2017, jolloin paatds liitettaisiin osaksi Suo-
men itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden ohjelmaa.
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta kaupun-
ginvaltuuston 26.10.2016 hyvaksymassa yleiskaavassa viherverkosto,
kaupunkiluonto, kulttuuriymparistot ja merellisyys on nahty Helsingin
tarkeiksi vetovoimatekijoiksi, joiden jatkuvuus on kaavamaarayksissa
turvattu. Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan ja alueiden jatkosuunnitte-
luun liittyen on jatkettu Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamis-
suunnitelman (VISTRA Il) laatimista. Kaupunkisuunnittelulautakunta
paatti 8.11.2016 viher- ja virkistysverkoston kehittamisen periaatteista,
joita kaytetaan suunnittelun Iahtokohtina viher- ja virkistysverkostoon
vaikuttavissa hankkeissa.

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista on esitetty useita kertoja,
mutta sen perustamista ei ole pidetty tarpeellisena. Kaupunginvaltuusto
kasitteli 25.4.2012 (95 §) kunnan asukkaan aloitetta, jossa esitettiin, et-
ta Helsinkiin perustettaisiin kansallinen kaupunkipuisto, johon liitettai-
siin paitsi laajoja viheralueita, puistoja ja saaristoa, myos useita kau-
pungin kulttuurihistoriallisesti arvokkaita alueita, kuten siirtolapuutarho-
ja ja kesamaja-alueita seka puukaupunginosia. Kaupunginvaltuuston
nakemys oli tuolloin, ettd Helsinkipuisto tayttaa luonnon- ja rakennetun
ympariston arvojensa puolesta kansallisen kaupunkipuiston kriteerit.
Helsinkipuistolle ei nahty tarvetta hakea ministeriolta kansallisen kau-
punkKipuiston statusta, silla sen arvojen sailymisen koettiin olevan tur-
vattua kaupungin omilla, mm. kaavoituksen, keinoilla.

Kansallista kaupunkipuistoa koskeneen aloitteen allekirjoitti 54 valtuu-
tettua. Lausunnot saatiin kuudelta eri lautakunnalta, jotka lausuivat hy-
vin toisistaan poikkeavalla tavalla. Jotta voitaisiin luoda pohja kaupunki-
puistoa koskevalle yhteiselle nakemykselle, katsoo kaupunginhallitus,
etta kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys on tehtava. Perus-
tamisselvityksen pohjalta voidaan paattaa kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta tai perustamatta jattamisesta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginmuseon johtokunta
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Liikuntalautakunta
Opetuslautakunta
Yleisten toiden lautakunta
Ymparistolautakunta
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 1000
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
14.11.2016 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Laura
Rissasen ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

Liikuntalautakunta 06.10.2016 § 132
HEL 2016-006233 T 00 00 03
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Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on strateginen ja maankay-
tollinen linjaus kysymys. Tarkempi kannanotto kansallisen kaupunki-
puiston perustamisesta Helsinkiin on mahdollista tehda vasta, kun puis-
ton aluerajaus, selvitys kaupunkipuiston hyddyista ja haitoista seka sen
taloudellisista vaikutuksista on valmistunut. Puiston perustamista har-
kittaessa on tarkoin punnittava siita saatavat hyodyt suhteessa vallitse-
vaan tilanteeseen, mahdollisiin muihin vaihtoehtoihin, muutoksen vaati-
miin taloudellisiin resursseihin seka havaittuihin ongelmiin ja haittoihin.

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esitta-
vat valtuustoaloitteessaan, etta kaupunki kaynnistaa valmistelut vuoden
2016 aikana kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin.
Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa kansalliseksi kaupunkipuistoksi
erityisten arvojen perusteella rajattavien kokonaisuuksien toteutusedel-
lytykset huomioiden alueiden nykyiset kaavat ja suojelupaatdkset seka
kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteerit. Valmistelutyo tulisi esityk-
sen mukaan tehda niin, etta periaatepaatés kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta voitaisiin tehda joulukuussa 2017, jotta valtuusto-
paatds voitaisiin liittda osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlan
ohjelmaa.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritel-
ty erityisen statuksen omaava alue, jonka tarkoituksena on kaupunki-
maiseen ymparistoon kuuluvien kulttuuri- ja luonnonmaisemien, luon-
non monimuotoisuuden, historiallisten, kaupunkikuvallisten, sosiaalis-
ten, virkistyksellisten ja muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoita-
minen. Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julki-
syhteisOn omistuksessa olevia alueita, jotka on osoitettu puistoksi, vi-
her-, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon

Talla hetkella Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.
Hakemuksen puiston perustamisesta tekee kaupunki ja paatoksen pe-
rustamisesta ymparistoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston hake-
muksen arvioinnissa ministerio kayttaa neljaa kriteeria, jotka alueen on
taytettava:

1.  Sisalto; kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa luonnon moni-
muotoisuuden, kansalisen historian tai kaupungin omien kehitysvaihei-
den kannalta merkittavia kulttuuriymparistdja seka puistoarkkitehtooni-
sesti tai esteettisesti merkittavia viheralueita
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2. Laajuus ja eheys; kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla

Kasittely

puisto-ja viherymparistona riittavan laaja ja hairiéton seka viherraken-
teeltaan niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollista siirtya kaupungi-
nosasta toiseen

3. Ekologisuus ja jatkuvuus; ekologiselta kannalta on tarkeaa,
etta alueelle muodostuu lajiston sailymisen ja vuorovaikutuksen mah-
dollistavia ekologisia kaytavia ja alue on jatkuva, eli liittyy ilman selvaa
rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai ymparoivaan maa-
seutuun

4. Kaupunkikeskeisyys; kansallisen kaupunkipuiston tulee ol-
la osa kaupunkirakennetta, eli alkaa ydinkeskustasta tai sen valittomas-
ta laheisyydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on vuosien mit-
taan tehty useita aloitteita. Puiston perustamista on myds selvitetty
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhdessa eri hallintokuntien kans-
sa. Aloitteet ja selvitystyd eivat kuitenkaan ole johtaneet jatkotoimenpi-
teisiin puiston perustamiseksi. Toivottavampana on pidetty kaupungin
omia toimia, kuten Helsinkipuiston ja uuden yleiskaavan myo6ta tehta-
vaa koko kaupungin viheralueverkoston kehittamista.

Helsinkilaisten lilkkunta- ja ulkoilumahdollisuuksien sailymisen ja kehitta-
misen takaamiseksi on tarkeaa, etta viher- ja virkistysalueiden tulee
sailya jatkossakin eheina ja riittdvan laajoina seka viheryhteyksien tulee
sailya jatkuvina. On my0s tarkeaa, etta asuinalueiden yhteydet viher-
verkkoon ovat sujuvia ja valittdmia ja viheralueverkosto saadaan pidet-
tya maankayton suunnittelussa ekologisesti, maisemallisesti ja kulttuu-
rihistoriallisesti viintyisana, monimuotoisena ja toimivana. Samoin tulee
pitaa huolta meren ranta-alueiden ja saarten viher-ja virkistyskayton
mahdollisuuksien seka luonnonolosuhteiden turvaamisesta seka Hel-
singin merellisten palveluiden ja merellisten vetovoimatekijoiden saily-
misesta ja vahvistumisesta. Kunhan riittavan hyva, monipuolinen, toimi-
va, yhtenainen ja laaja viher- ja virkistysalue verkosto riittavine lilkkunta-
ja ulkoilupalveluineen turvataan, ei kaytannon rakentamisen ja yllapi-
don kannalta pitaisi olla merkitysta, toteutetaanko se kansallisen kau-
punkipuiston hoito- ja kehittamissuunnitelman vai kaupungin oman toi-
minnan ja suunnittelun kautta.

06.10.2016 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
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Tiina Sandberg teki Joonas Lyytisen kannattamana seuraavan vas-
taehdotuksen: Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on strategi-
nen ja maankaytollinen linjauskysymys. Tarkempi kannanotto kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on mahdollista tehda
vasta, kun puiston aluerajaus, selvitys kaupunkipuiston hyddyista ja
haitoista sekd sen taloudellisista vaikutuksista on valmistunut. Puiston
perustamista harkittaessa on punnittava siita saatavat hyodyt suhtees-
sa vallitsevaan tilanteeseen, mahdollisiin muihin vaihtoehtoihin, muu-
toksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka havaittuihin ongelmiin
ja haittoihin.

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esitta-
vat valtuustoaloitteessaan, etta kaupunki kaynnistaa valmistelut vuoden
2016 aikana kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin.
Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa kansalliseksi kaupunkipuistoksi
erityisten arvojen perusteella rajattavien kokonaisuuksien toteutusedel-
lytykset huomioiden alueiden nykyiset kaavat ja suojelupaatokset seka
kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteerit. Valmistelutyo tulisi esityk-
sen mukaan tehda niin, etta periaatepaatés kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta voitaisiin tehda joulukuussa 2017, jotta valtuusto-
paatos voitaisiin liittdad osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlan
ohjelmaa.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritel-
ty erityisen statuksen omaava alue, jonka tarkoituksena on kaupunki-
maiseen ymparistoon kuuluvien kulttuuri- ja luonnonmaisemien, luon-
non monimuotoisuuden, historiallisten, kaupunkikuvallisten, sosiaalis-
ten, virkistyksellisten ja muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoita-
minen. Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julki-
syhteison omistuksessa olevia alueita, jotka on osoitettu puistoksi, vi-
her-, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon

Talla hetkellda Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.
Hakemuksen puiston perustamisesta tekee ja paatdksen perustamises-
ta ymparistoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston hakemuksen ar-
vioinnissa ministerid kayttaa neljaa kriteeria, jotka alueen on taytettava:

1. Sisaltd; kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa luonnon moni-
muotoisuuden, kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaihei-
den kannalta merkittavia kulttuuriymparistdja seka puistoarkkitehtooni-
sesti tai esteettisesti merkittavia viheralueita

2. Laajuus ja eheys; kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto- ja
viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viherrakenteeltaan
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niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollista siirtya kaupunginosasta
toiseen

3. Ekologisuus ja jatkuvuus; ekologiselta kannalta on tarkeaa, etta alu-
eelle muodostuu lajiston sailymisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavia
katkeamattomia ekologisia kaytavia ja alue liittyy ilman selvaa rajaa
kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai ympardivaan maaseutuun

4. Kaupunkikeskeisyys; kansallisen kaupunkipuiston tulee olla osa kau-
punkirakennetta, eli alkaa ydinkeskustasta tai sen valittomasta lahei-
syydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on vuosien mit-
taan tehty useita aloitteita. Puiston perustamista on myos selvitetty
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhdessa eri hallintokuntien kans-
sa. Aloitteet ja selvitystyo eivat kuitenkaan ole toistaiseksi johtaneet jat-
kotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi.

Helsinkilaisten liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien sailymisen ja kehitta-
misen takaamiseksi on tarkeaa, etta viher- ja virkistysalueiden tulee
sailya jatkossakin eheina ja riittavan laajoina seka viheryhteyksien tulee
sailya jatkuvina. On my0s tarkeaa, etta asuinalueiden yhteydet viher-
verkkoon ovat sujuvia ja valittomia ja viheralueverkosto saadaan pidet-
tya maankayton suunnittelussa ekologisesti, maisemallisesti ja kulttuu-
rihistoriallisesti viihtyisana, monimuotoisena ja toimivana. Samoin tulee
pitda huolta meren ranta-alueiden ja saarten viher- ja virkistyskayton
mahdollisuuksien seka luonnonolosuhteiden turvaamisesta seka Hel-
singin merellisten palveluiden ja merellisten vetovoimatekijoiden saily-
misesta ja vahvistumisesta.

Yhtenaisella, riittavalla liikunta- ja virkistysalueiden verkostolla on tar-
kea merkitys helsinkilaisten hyvinvoinnin ja ennalta ehkaisevan tervey-
denhuollon kannalta. Yleiskaavaehdotuksen painopiste on rakentami-
salueiden ja liikenneverkon kehittdmisessa. Mm. Helsinkipuisto saattaa
menettaa oleellisia liikunta-alueita rakentamiselle. Kansallinen kaupun-
Kipuisto tasapainottaisi yleiskaavaa. Sita voitaisiin kayttaa kestavan
kaupunkikehityksen tyovalineena. Puisto toisi pitkajanteisyytta ja tiivis-
tyvaa yhteistyota arvokkaiden liikunta- ja virkistysalueiden kehittamisel-
le.

Liikuntalautakunta katsoo, etta tassa tilanteessa olisi tarkoituksenmu-
kaista laatia kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys, koska
vasta selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Perus-
tamisselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tie-
toa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myos muussa kaupungin toiminnas-
sa. Selvityksen pohjalta valtuusto voi arvioida kaupunkipuiston hyotyja
Helsingille.
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Kannattaja: Joonas Lyytinen

Vastaehdotus:
Riitta Hamalainen-Bister: Riitta Bister-Hamalainen teki teki seuraavan
vastaehdotuksen:|

Esityksen viimeisen kappaleen kolmas rivi: poistetaan sana riittavan.

Muutos lauseeseen: Kun hyva, monipuolinen, toimiva, yhtenainen ja
laaja viher- ja virkistysalue verkosto liikunta- ja ulkoilupalveluineen tur-
vataan

Lisataan: Yhtenaisella liikunta- ja virkistysalueverkostolla on tarkea
merkitys helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
ennaltaehkaisevan sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa kaupunkisuunnitteluvirastossa tul-
laan tekemaan Helsingin viher- ja

virkistysalueiden strategisen kehityskuvan laadintaa. Helsingin viher- ja
virkistysverkoston kehittamissuunnitelmassa

(VISTRA 1), viher- ja virkistysverkoston osia profiloidaan ja niiden kes-
kinaista

hierarkiaa selkiytetaan karttaesityksin. Tassa yhteydessa voitaneen
my0s arvioida kansallisen kaupunkipuiston

hoito- ja kehittamissuunnitelma

Hamalainen-Bisterin ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Tiina Sandberg teki Joonas Lyytisen kannattamana seuraavan vas-
taehdotuksen: Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on strategi-
nen ja maankaytodllinen linjauskysymys. Tarkempi kannanotto kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on mahdollista tehda
vasta, kun puiston aluerajaus, selvitys kaupunkipuiston hyddyista ja
haitoista seka sen taloudellisista vaikutuksista on valmistunut. Puiston
perustamista harkittaessa on punnittava siita saatavat hyddyt suhtees-
sa vallitsevaan tilanteeseen, mahdollisiin muihin vaihtoehtoihin, muu-
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toksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka havaittuihin ongelmiin
ja haittoihin.

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esitta-
vat valtuustoaloitteessaan, etta kaupunki kaynnistaa valmistelut vuoden
2016 aikana kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin.
Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa kansalliseksi kaupunkipuistoksi
erityisten arvojen perusteella rajattavien kokonaisuuksien toteutusedel-
lytykset huomioiden alueiden nykyiset kaavat ja suojelupaatokset seka
kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteerit. Valmistelutyo tulisi esityk-
sen mukaan tehda niin, etta periaatepaatés kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta voitaisiin tehda joulukuussa 2017, jotta valtuusto-
paatos voitaisiin liittdad osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlan
ohjelmaa.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritel-
ty erityisen statuksen omaava alue, jonka tarkoituksena on kaupunki-
maiseen ymparistoon kuuluvien kulttuuri- ja luonnonmaisemien, luon-
non monimuotoisuuden, historiallisten, kaupunkikuvallisten, sosiaalis-
ten, virkistyksellisten ja muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoita-
minen. Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julki-
syhteison omistuksessa olevia alueita, jotka on osoitettu puistoksi, vi-
her-, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon

Talla hetkellda Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.
Hakemuksen puiston perustamisesta tekee ja paatdksen perustamises-
ta ymparistoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston hakemuksen ar-
vioinnissa ministerid kayttaa neljaa kriteeria, jotka alueen on taytettava:

1. Sisaltd; kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa luonnon moni-
muotoisuuden, kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaihei-
den kannalta merkittavia kulttuuriymparistoja seka puistoarkkitehtooni-
sesti tai esteettisesti merkittavia viheralueita

2. Laajuus ja eheys; kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto- ja
viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viherrakenteeltaan
niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollista siirtya kaupunginosasta
toiseen

3. Ekologisuus ja jatkuvuus; ekologiselta kannalta on tarkeaa, etta alu-
eelle muodostuu lajiston sailymisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavia
katkeamattomia ekologisia kaytavia ja alue liittyy ilman selvaa rajaa
kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai ympardivaan maaseutuun
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4. Kaupunkikeskeisyys; kansallisen kaupunkipuiston tulee olla osa kau-
punkirakennetta, eli alkaa ydinkeskustasta tai sen valittdmasta lahei-
syydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on vuosien mit-
taan tehty useita aloitteita. Puiston perustamista on myos selvitetty
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhdessa eri hallintokuntien kans-
sa. Aloitteet ja selvitystyo eivat kuitenkaan ole toistaiseksi johtaneet jat-
kotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi.

Helsinkilaisten liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien sailymisen ja kehitta-
misen takaamiseksi on tarkeaa, etta viher- ja virkistysalueiden tulee
sailya jatkossakin eheina ja riittavan laajoina seka viheryhteyksien tulee
sailya jatkuvina. On my0s tarkeaa, etta asuinalueiden yhteydet viher-
verkkoon ovat sujuvia ja valittéomia ja viheralueverkosto saadaan pidet-
tya maankayton suunnittelussa ekologisesti, maisemallisesti ja kulttuu-
rihistoriallisesti viihtyisana, monimuotoisena ja toimivana. Samoin tulee
pitaa huolta meren ranta-alueiden ja saarten viher- ja virkistyskayton
mahdollisuuksien seka luonnonolosuhteiden turvaamisesta seka Hel-
singin merellisten palveluiden ja merellisten vetovoimatekijoiden saily-
misesta ja vahvistumisesta.

Yhtenaisella, riittavalla liikunta- ja virkistysalueiden verkostolla on tar-
kea merkitys helsinkilaisten hyvinvoinnin ja ennalta ehkaisevan tervey-
denhuollon kannalta. Yleiskaavaehdotuksen painopiste on rakentami-
salueiden ja liikenneverkon kehittamisessa. Mm. Helsinkipuisto saattaa
menettaa oleellisia liikunta-alueita rakentamiselle. Kansallinen kaupun-
kipuisto tasapainottaisi yleiskaavaa. Sita voitaisiin kayttaa kestavan
kaupunkikehityksen tyévalineena. Puisto toisi pitkajanteisyytta ja tiivis-
tyvaa yhteistyota arvokkaiden liikunta- ja virkistysalueiden kehittamisel-
le.

Liikuntalautakunta katsoo, etta tassa tilanteessa olisi tarkoituksenmu-
kaista laatia kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys, koska
vasta selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Perus-
tamisselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tie-
toa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myés muussa kaupungin toiminnas-
sa. Selvityksen pohjalta valtuusto voi arvioida kaupunkipuiston hyotyja
Helsingille.

Jaa-aanet: 4
Silja Borgarsdéttir Sandelin, Riitta Hamalainen-Bister, Heimo Laakso-
nen, Heidi Ruhala

Ei-aanet: 2
Joonas Lyytinen, Tiina Sandberg
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 0

Poissa: 3
Riku Ahola, Jukka Jarvinen, Sallamaari Muhonen

va. liikuntajohtaja
Petteri Huurre

Hannu Airola, projektipaallikkd, puhelin: 310 87743

Kaupunginmuseon johtokunta 27.09.2016 § 58
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Kaupunginmuseon johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsingin kaupunginvaltuuston 53 jasenta on allekirjoittanut valtuutettu
Jarmo Niemisen valtuustoaloitteen kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki kaynnistaa
valmistelut vuoden 2016 aikana, jotta periaatepaatos kansallisen kau-
punkipuiston perustamisesta voidaan tehda joulukuussa 2017, liittaen
samalla Helsingin kaupungin valtuuston paatds osaksi Suomen itsenai-
syyden 100-vuotisjuhlavuoden ohjelmaa.

Aloitteen perusteluissa esitetaan, etta Helsingin kansallisesta kaupunki-
puistosta luodaan laaja merellinen ja mantereinen idasta lanteen ja ete-
lasta pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kaupunkipuisto. Sen yti-
men muodostavat ekologisesti merkittdvimmat vihersormet seka valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat kulttuuriympa-
ristot.

Kansallinen kaupunkipuisto on arvokkaiden luonto- ja vesialueiden ja
kulttuuriymparistéjen muodostama yhtenainen kokonaisuus, joka voi-
daan maankaytto- ja rakennuslain nojalla perustaa kaupunkialueelle.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta Helsingilla on hyvat edelly-
tykset kansallisen kaupunkipuiston kriteerien tayttamiseksi ja kaupunki-
puiston saamiseksi. Museon johtokunta puoltaa valtuustoaloitetta ja
katsoo, etta hakemuksen valmistelulle ei ole estetta.

yksikdn paallikkd
Anne Makinen
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Lisatiedot

Johanna Bj6érkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 20.09.2016 § 300
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon.

Mika on kansallinen kaupunkipuisto?

Kansallinen kaupunkipuisto on urbaanien arvokkaiden ymparistojen
muodostama kokonaisuus, johon kuuluvat kaupungin kannalta keskei-
set luonnon ja kulttuuriympariston kohteet. Kansalliseen kaupunkipuis-
toon voidaan liittaa myds maiseman, virkistyksen ja sosiaalisen elaman
kannalta tarkeita alueita.

Kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksena on kertoa kaupungin tarina:
millaiset luonnonolot alueella on, millaiseksi elama niiden seurauksena
muotoutui menneina aikoina ja millaista elama on nykyaan. Yhdessa
kaikki Suomen kansalliset kaupunkipuistot kertovat Suomen tarinaa.

Talla hetkella Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.

Milla edellytyksilla kansallisen kaupunkipuiston voi perustaa?

Saadakseen kansallisen kaupunkipuiston statuksen alueen on taytetta-
va neljan erilaisen kriteerin ehdot:

1) Sisallon kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa
luonnon monimuotoisuuden, kansallisen historian tai kaupungin omien
kehitysvaiheiden kannalta merkittavia alueita seka puistoarkkitehtoni-
sesti tai esteettisesti merkittavia kohteita.

2) Kaupunkikeskeisyyden kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuis-
ton taytyy olla osa kaupunkirakennetta eli alkaa ydinkeskustasta tai sen
laheisyydesta.

3) Laajuuden ja eheyden kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuiston
taytyy olla viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viher- ja si-
nirakenteeltaan niin yhtenainen, ettd kaupunkipuistoa pitkin on mahdol-
lista siirtya kaupunginosasta toiseen.

4) Ekologisuuden ja jatkuvuuden kriteeri varmistaa, etta alueelle muo-
dostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavia kaytavia
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ja alue on jatkuva eli liittyy ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin
luonnonalueisiin ja ympardivaan maaseutuun.

Kansallisesta kaupunkipuistosta saadetaan maankaytto- ja rakennus-
laissa (68-71 §).

Hakeminen, kaavoitus seka hoito- ja kayttdsuunnitelma

Kansallinen kaupunkipuisto perustetaan kunnan hakemuksesta, ja pe-
rustamisesta paattaa ymparistoministerio.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvien alueiden kaavoissa tulee olla
rittavat merkinnat alueen ominaispiirteiden sailyttamiseksi. Kaavat laa-
ditaan normaalin kaavamenettelyn mukaisesti.

Kunta laatii kansalliselle kaupunkipuistolle hoito- ja kayttdsuunnitelman,
jonka ymparistoministerio hyvaksyy.

Hoito- ja kayttosuunnitelma on yleissuunnitelma, jonka tavoitteena on
alueen ominaispiirteiden sailyttaminen ja vahvistaminen. Hoidon ja ke-
hittamisen tarkempi toteuttaminen tapahtuu yleensa pienempien alue-
kohtaisten suunnitelmien avulla. Tallaisia ovat nykyaankin kaytdssa
olevat luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmat ja eri kau-
punginosien aluesuunnitelmat. Kaytanndssa esimerkiksi luonnonsuoje-
lualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmat sailyttavat ja vahvistavat jo nyt
alueiden ominaispiirteita ja arvoja, joten uusia ei tarvitse laatia. Jo ole-
massa olevat suunnitelmat voidaan liittda osaksi koko alueen hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa, ja paivittaa silloin, kun ne muutoinkin paivitettai-
siin. Mikali muutoksia kuitenkin jouduttaisiin tekemaan, voidaan sopia,
ettd muutokset tehdaan seuraavan paivityksen yhteydessa.

Ymparistoministerion rooli valmistelussa

Ymparistoministerio toimii valmistelu- ja hakuvaiheessa konsultatiivi-
sessa roolissa antaen tukea ja tietoa alueen rajaamisesta ja kriteerien
toteuttamismahdollisuuksista. Tata on tutkimusten mukaan pidetty hy-
vana asiana valmistelua tehneissa kaupungeissa. Kaupunki kuitenkin
itse tekee rajauspaatoksen seka muut valmisteluun ja hakemiseen liit-
tyvat tyot.

Elavaa ymparistoa

Kansallinen kaupunkipuisto ei "'museoi” alueita. Rakennuksia ja raken-
teita voi kayttaa ja kunnostaa, ja uusia voi tehda, kunhan ty6t ovat lin-
jassa kaupunkipuiston kriteerien kanssa. Ymparistoministerion mukaan
esimerkiksi Hernesaaren rantapuisto ja saunaravintola Loyly, kauppa-
torin uudet uima-altaat seka Musiikkitalon nurmiterassit ja tuleva kes-
kustakirjasto voisivat kaikki niin haluttaessa olla osa kansallista kau-
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punkipuistoa. Tavoitteena on luoda tasokasta kaupunkiymparistoa, jos-
sa ihmiset viihtyvat ja johon ihmiset mielellaan hakeutuvat.

Tarkea tarveselvitys

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista edeltaa esi- tai tarveselvityk-
sen tekeminen. Selvityksessa pohditaan, mitkd ovat Helsingille ja hel-
sinkilaisille merkityksellisimpia paikkoja, joita halutaan vaalia ja kehit-
taa, ja jotka halutaan sailyttaa tuleville sukupolville. Nama merkittavat
paikat kertovat kaupungin tarinaa. Arvokkaiden kohteiden rajaamisen li-
saksi tulee pohtia, mita hyotyja tai haittoja puiston perustamisesta ai-
heutuu eri elamanaloille, kuten luonnolle ja viheralueille, kulttuuriympa-
ristlle, harrastusmahdollisuuksille, virkistykselle ja terveydelle, opetuk-
selle ja kasvatukselle seka matkailulle ja muulle elinkeinoelamalle. Li-
saksi tulee tarkastella kaavatilannetta.

Tutkittua tietoa vaikutuksista

Tampereen kaupunki on tehnyt tarveselvityksen kansallisen kaupunki-
puiston perustamiseksi Tampereelle. Samassa yhteydessa tehtiin ky-
sely kaupunkipuistoon liittyvista kokemuksista, erityisesti merkityksesta
kaupungin statukseen seka vaikutuksista maankaytdon suunnitteluun ja
elinkeinopolitikkaan. Vastaajina oli edustajia kaupungeista, joissa jo on
kansallinen kaupunkipuisto, kaupungeista, jotka ovat hakemisen loppu-
vaiheissa, ja kaupungeista, jotka ovat keskeyttaneet selvitys- ja hakup-
rosessin.

Kyselyyn vastanneiden mielesta kansallisen kaupunkipuiston statuksen
saaminen parantaa kaupungin imagoa ja kiinnostavuutta seka asukkai-
den etta matkailijoiden silmissa. Kansallista kaupunkipuistoa pidetaan
tydkaluna kestavan kaupunkisuunnittelun edistamiseksi. Sen perusteel-
la kaupunkia voidaan kehittaa kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti yh-
teisesti sovittuja arvoja sailyttaen ja hyodyntaen.

Valmisteluprosessin todettiin lisaavan eri hallintokuntien valista yhteis-
tyota. Jotkut valmistelussa mukana olleet tahot totesivat jopa prosessin
olleen niin hyodyllinen ja antaneen niin paljon tietoa, etta sen jalkeen ei
ole valia, saadaanko statusta vai ei.

Kyselyn perusteella kansallisen kaupunkipuiston perustamisella ei ollut
kielteisia vaikutuksia maankayton suunnitteluun. Kansallinen kaupunki-
puisto ei esta alueiden kehittamista. Joidenkin tahojen pelko siita, etta
paatosvalta alueita koskevissa asioissa siirtyy ymparistoministerioon,
osoittautui vastaajien mukaan aiheettomaksi.

Jotkut vastaajat totesivat statuksesta olleen hyotya hankerahoitusta
haettaessa. Myos ymparistoministerio vahvistaa, etta taloudellisesti tiu-
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kentuvina aikoina rahoituksen myontamista tukee sen kaytto kestavan
kehityksen mukaisiin hankkeisiin.

Kansallisen kaupunkipuiston tarveselvitysta tehdessa syntyy materiaa-
lia, jota voidaan hyddyntaa myods muussa kaupungin toiminnassa, ku-
ten alueiden suunnittelussa, ymparistokasvatuksessa, erilaisten retkien
jarjestamisessa ja matkailussa.

Kyselyyn vastaajat pitivat kansallista kaupunkipuistoa keinona tarjota
asukkaille parempaa ja monipuolisempaa asuinymparistdoa. Puiston pe-
rustamisen koettiin lisdnneen asukkaiden tietoisuutta omasta ymparis-
tostaan.

Useat kaupungit, joissa on kansallinen kaupunkipuisto, suunnittelevat
puiston laajentamista. Pori on jo ehtinyt laajentaa puistoaan.

Kansalliseen kaupunkipuistoon liittyvina kehittamiskohteina vastaajat
pitivat statuksen tunnettavuuden lisaamista: kasite on uusi ja monita-
hoinen, ja siihen liittyy vaarinymmarryksiakin. Elinkeinoelaman alalta
statusta on parhaiten hyddyntanyt matkailuala, ja muut alat ovat vasta
vahitellen tulossa mukaan. Perustamisen jalkeen haasteeksi koettiin
hallinnonalojen valisen yhteystyon jatkuminen, kansallisen kaupunki-
puiston periaatteiden muistaminen kaavoitustyossa ja tiedon siirtami-
nen myos uusille tyontekijoille.

Pitkajanteista kannatusta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisella Helsinkiin on laaja kanna-
tus: 76 yhteis6a on allekirjoittanut esityksen, jossa he toteavat kannat-
tavansa selvityksen tekemista ja puiston perustamista. Kuntalaisaloit-
teen kansallisen kaupunkipuiston perustamiseksi on allekirjoittanut
4699 henkil6a (5.9.2016). Kuntalaisten ja jarjestdjen kiinnostus saada
kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin on pitkajanteista, silla puiston pe-
rustamista on yritetty saada vireille useita kertoja jo vuodesta 2002 al-
kaen.

Maankaytto- ja rakennuslain 70 §:n mukaan kansallisen kaupunkipuis-
ton hoito- ja kayttosuunnitelma tulee valmistella vuorovaikutuksessa nii-
den tahojen kanssa, joihin puiston perustaminen saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Tama tuo saman pdydan aareen neuvottelemaan Helsingille
merkityksellisista asioista niin kuntalaiset, yritykset ja yhteisot kuin vir-
kamiehetkin. Kuntalaisten ja muiden toimijoiden aktiivisuutta oman ym-
pariston kehittamiseen tulee vaalia, silla kuulluksi tulemisen tunne ja
vaikuttamisen mahdollisuus lisaavat viihtyisyytta ja omaan ymparistéon
sitoutumista.

Kansainvalista kiinnostusta
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Suomen kansallisen kaupunkipuiston mallista ollaan kiinnostuneita eri
puolilla maailmaa, ja ymparistdministerioon tulee asiasta enemman tie-
dusteluita, kuin mihin pystytaan vastaamaan. Parhaillaan esimerkiksi
Hollanti, Etela-Korea ja Kiina pohtivat mahdollisuutta oman mallin luo-
miseen. Suomen kansallisen kaupunkipuiston malli vaikutti myos
Unescon Historical Urban Landscape (HUL) —mallin muotoiluun, johon
kaupunkipuiston kasitteen ansiosta tuli mukaan luonnon monimuotoi-
suus kulttuurihistoriallisten tekijoiden lisaksi.

Ruotsin Tukholmassa on kansallista kaupunkipuistoa vastaava Natio-
nalstadsparken, joka perustettiin vuonna 1995 poikkeuslailla. Talla het-
kelld Ruotsissa mietitdan lainsdadanndén muuttamista Suomen mallin
mukaiseksi.

Kansainvalisesti kansallista kaupunkipuistoa (National Urban Park,
NUP) pidetaan kestavan kaupunkisuunnittelun onnistuneena tyokaluna,
ja puiston perustamisprosessia modernina.

Ymparistolautakunta puoltaa tarveselvityksen tekemista kansallisen
kaupunkipuiston perustamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa ob-
jektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen
kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hy-
vaksi myods muussa kaupungin toiminnassa. Puiston perustaminen aut-
taa sailyttamaan keskeiset luonnon ja kulttuuriympariston kohteet ja ke-
hittamaan niita arvostettujen kriteerien mukaan. Kansallisen kaupunki-
puiston perustaminen olisi myos hieno lahja 100-vuotiaan Suomen
paakaupungille ja koko Suomelle, jolle paakaupungin merkitys on Kiis-
taton.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Hanna Seitapuro, vs. ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32062
hanna.seitapuro(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 20.09.2016 § 375

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:
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Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseen tahtaavien alueselvitysten kaynnistamista vuoden 2016 aika-
na. Perustamisselvitysten toivotaan johtavan periaatepaatdokseen kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin joulukuussa 2017.
Paatos liitettaisiin osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden
ohjelmaa.

Ymparistoministerion mukaan kansallisten kaupunkipuistojen verkos-
toon on tarkoitus ottaa kymmenkunta erilaista kaupunkia eri puolilta
Suomea. Talla hetkella puisto on perustettu kahdeksaan kaupunkiin.
Hakemuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tekee kau-
punki ja paatdksen ymparistoministerio. Ministerid kayttaa arvioinnissa
neljaa kriteeria, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja
kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason sailymisen.

Kansallisen kaupunkipuiston kriteerit ovat:

1. sisaltd: kansallisen kaupunkipuiston taytyy sisaltda kaupunki-
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita luonnonalueita,
kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kan-
nalta merkittavia kulttuuriymparistdja rakennuksineen seka puis-
toarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittavia puistoja ja vihera-
lueita

2. laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto-
ja viherymparistona riittdvan laaja ja hairioton seka viherraken-
teeltaan niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollisuus siirtya
kaupunginosasta toiseen

3. ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tarkeaa on se,
etta alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen
mahdollistavia ekologisia kaytavia ja alue on jatkuva eli liittyy va-
littdmasti ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnona-
lueisiin tai sitd ympardivaan maaseutuun

4. kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla osa
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen
valittdmasta laheisyydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on selvitetty kau-
punkisuunnitteluviraston johdolla vuodesta 1998 saakka yhdessa eri
hallintokuntien kanssa. Samoin kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta Helsinkiin on tehty vuosien mittaan useampia aloitteita. Ne eivat
ole johtaneet varsinaisiin jatkotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi,
vaan toivottavampana on pidetty kaupungin omia toimia, kuten Helsin-
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Kasittely

kKipuiston ja yleiskaavan uusimisen myota tehtavaa kaupungin koko vi-
heralueverkoston kehittamista.

Helsingin kaupunki sailyttaa keskeiset virkistysalueet seka kulttuurihis-
torian, rakennustaiteen ja maiseman kannalta merkittavat alueet kaa-
voituksen keinoin seka arvokkaimmat luonnonalueet rauhoittamalla ne
luonnonsuojelulailla. Yllapidossakin vaalitaan arvokasta ja suojeltavaa,
silla yleisten alueiden yllapidon tavoitteena on pitaa huolta kaupungista,
sen rakenteista, viheralueista, luonnosta ja maisemasta seka tarjota
asukkaille ja alueiden kayttajille mahdollisimman monimuotoista la-
hiymparistda. Yleisten tdiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingis-
sa sailyy monimuotoiset ja riittavan kattavat viheralueet kaupungin
omassa paatosvallassa.

Rakennusvirasto hoitaa ja kehittda kaupungin yleisia alueita kaavoituk-
sen ja muun ylemman tason suunnittelun rajaamissa puitteissa, hyvak-
syttyjen toimintalinjausten seka niiden pohjalta tehtavan, saannodllisen
alueellisen suunnittelun pohjalta. Kaytannon yllapidolle ei pitaisi olla
merkitysta silla, toteuttaako se kaupungin omaa suunnitelmaa vai kau-
punkipuistolle laadittavaa hoito- ja kayttosuunnitelmaa. Toisaalta suun-
nittelu ja alueiden yllapito yhdessa vuorovaikutuksen kanssa on jatku-
vaa, pitkajanteista ja jarjestelmallista toimintaa, jolle on ajan mittaan
luotu toimintatavat. Prosessien muuttaminen, alueiden uudelleen rajaa-
minen, suunnitelmakierron uusiminen seka jo hyvaksyttyjen suunnitel-
masisaltdjen avaaminen vaatisivat aikaa ja resursseja. Siirtymavaihe
aiheuttanee katkoksia yllapitoon.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen. Yksityiskoh-
taisempi kannanotto kaupunkipuiston mahdollisesta perustamisesta
Helsinkiin on mahdollista tehda vasta, kun aluerajaus, selvitys kaupun-
kipuiston hyodyista ja haitoista seka sen taloudellisista vaikutuksista on
valmistunut. Puiston perustamista harkittaessa on pohdittava, mika on
siitda saavutettava hyoty suhteessa nykytilanteeseen, mahdollisiin mui-
hin vaihtoehtoihin, muutoksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka
tunnistettuihin ongelmiin ja haittoihin.

20.09.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Yleisten toiden lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Terhi Koulumiehen
vastaehdotuksen:

Vastaehdotus:
Terhi Koulumies: Lisays kappaleen 6 loppuun:
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"Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingissa sailyy moni-
muotoiset ja riittdvan kattavat viheralueet kaupungin omassa paatos-
vallassa."

Kannattaja: Antti Moller

Vastaehdotus:

Porré Sahlberg: Muutetaan kappaleen (8) ensimmainen lause muotoon
"Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen, koska se si-
saltaa myos rakennettua kulttuuriymparistoa.”

Lisataan kappaleeseen (8) kolmanneksi ja neljanneksi lauseeksi:

"Yleisten toiden lautakunta puoltaa tarveselvityksen tekemista kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa
objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen
kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hy-
vaksi myos muussa kaupungin toiminnassa."

Kannattaja: Antti Moller
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kappaleen (8) ensimmainen lause muotoon
"Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen, koska se si-
saltdd myos rakennettua kulttuuriymparistdéa." Lisataan kappaleeseen
(8) kolmanneksi ja neljanneksi lauseeksi: "Yleisten téiden lautakunta
puoltaa tarveselvityksen tekemista kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatok-
sentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen
ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myos muussa kau-
pungin toiminnassa."

Jaa-aanet: 5
Terhi Koulumies, Maria Landén, Eija Paananen, Mariam Rguibi, Maija
Wirén

Ei-aanet: 3
Aura Kostiainen, Antti Moller, Porré Sahlberg

Tyhja: 1

Dennis Pasterstein

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Eriavat mielipiteet:

Porrd Sahlberg ja Antti Moller jattivat paatoksesta Porré Sahlbergin
vastaehdotuksen mukaiset eriavat mielipiteet.

13.09.2016 Poydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829
markus.holstein(a)hel fi

Opetuslautakunta 13.09.2016 § 290

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta puoltaa valtuutettu Jarmo Niemisen ym. tekemaa
valtuustoaloitetta kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsin-
kiin.

Opetuslautakunta toteaa, etta aloitteessa esitetty kansallinen kaupunki-
puisto Helsingissa tarjoaa paivakodeille, kouluille ja oppilaitoksille kai-
kille avoimia ja monipuolisia oppimisen, likkumisen ja virkistymisen ym-
paristoja, jotka tukevat opetusviraston strategiaa, jossa koulurakennuk-
sen lisaksi koko kaupunki on oppimisen ymparisto.

Valtuustoaloite istuu hyvin myos ongelmalahtoista, ilmidkeskeista ja ak-
tiivista oppimista painottavaan uuteen opetussuunnitelmaan seka ope-

tusviraston koulujen digistrategiaan, jossa digitalisaatio ja tietotekniikan
hyodyntaminen mahdollistavat uudenlaisen tiedonhankinnan, -tuottami-
sen ja yhteistyon oppimisessa.

Toteutuessaan kansallinen kaupunkipuisto Helsingissa luo osallistavan,
oppimista tukevan yhteistydalustan kaupungin sisalle seka verkottumi-
sen kautta Suomessa jo olevan kahdeksan kansallisen kaupunkipuis-
ton ja ulkomaisten kaupunkipuistojen valille.

Lisaksi opetuslautakunta toivoo, etta koulujen ja alueen asukkaiden on
mahdollista osallistua hankkeen suunnitteluun sen kaikissa vaiheissa.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
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Lisatiedot

Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
mauno.kemppi(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 06.09.2016 § 266
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Valtuustoaloite

Kansallinen

54 kaupunginvaltuutettua esittaa valtuustoaloitteessa, etta kaupunki
kaynnistaa valmistelut vuoden 2016 aikana kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta Helsinkiin. Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa
kansalliseksi kaupunkipuistoksi erityisten arvojen perusteella rajatta-
vien kokonaisuuksien toteuttamisedellytykset huomioiden alueiden ny-
kyiset kaavat, suojelupaatokset seka kansallisen kaupunkipuiston ar-
viointikriteerit. Valmistelutyo tulisi tehda niin, etta periaatepaatos kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisessa tehtaisiin joulukuussa 2017,
jotta valtuustopaatos voitaisiin liittda osaksi Suomen itsenaisyyden 100-
vuotisjuhlan ohjelmaa.

Valtuustoaloitteen perusteluina on esitetty kansallisen kaupunkipuiston
sisaltoon ja rajaamiseen seikkoja seka sen hyotyja eri tahoille.

Puistokokonaisuus esitetaan olevan laaja merellinen ja mantereinen
idasta lanteen ja etelasta pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kau-
punkipuisto. Sen ytimen muodostaisivat ekologisesti merkittavimmat vi-
hersormet seka valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaat kulttuuriymparistot. Puistokokonaisuus olisi verkosto, johon
kuuluisi saaristoa, merenrantoja, Vantaanjoki ja kaupunkipuroja, puisto-
ja, luonnonmetsia seka keskustakortteleiden ja esikaupunkien kulttuu-
riymparistoja.

Kansallisen kaupunkipuiston avulla Helsingille voitaisiin kehittaa vahva
kestavan kehityksen brandi ja lahiluontomatkailun yritysklusteri. Sita
voisivat hyodyntaa monin eri tavoin palveluissaan ja markkinoinnissaan
asukkaat, oppilaitokset, paivakodit, kulttuuritoimijat, liikkuntasektori, mat-
kailu ja muu elinkeinoelama.

kaupunkipuisto

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslain 68-71 §:is-
sa maaritelty erityisen statuksen omaava alue. Sen tarkoitus on kau-
punkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmai-
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seman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominais-
piirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyk-
sellisten tai muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoitaminen. Puis-
toon voidaan osoittaa alueita, jotka kaavassa on osoitettu puistoksi, vir-
kistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun
kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoéon.
Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
omistuksessa olevia alueita.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja
muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa
on otettava huomioon puistoa koskevat maaraykset perustamispaatok-
sessa ja/tai hoito- ja kayttosuunnitelmassa. Kansallinen kaupunkipuisto
perustetaan kunnan hakemuksesta ja sen perustamisesta paattaa ym-
paristoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatokseen
voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen sai-
lyttdmiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut alueen hoidon ja kayton kan-
nalta tarpeelliset maaraykset annetaan hoito- ja kayttosuunnitelmassa.
Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttosuunnitelman laatii kunta ja
sen hyvaksyy ymparistoministerid. Hoito- ja kayttosuunnitelman valmis-
telun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Suomeen on perustettu vuodesta 2001 kahdeksan kansallista kaupun-
Kipuistoa, jotka sijaitsevat Hdmeenlinnassa, Heinolassa, Porissa, Han-
gossa, Porvoossa, Turussa, Kotkassa ja Forssassa. Pinta-alaltaan laa-
jin kansallinen kaupunkipuisto sijaitsee Hangossa (suurimmaksi osaksi
merialuetta), laajuudeltaan 2 400 ha. Muut puistot ovat kooltaan 2 200
ja 815 ha:n valilta. Puistot ovat luonteeltaan kaupunkien keskustoihin
liittyvien vesialueiden, viheralueiden ja arvokohteiden muodostamia yh-
tenaisia jatkuvia kokonaisuuksia.

Ruotsin lainsdadanndssa on myos kansallisen kaupunkipuiston (natio-
nalstadsparken) kasite. Maan ainoa kansallinen kaupunkipuisto (Kung-
liga nationalstadsparken) sijaitsee Tukholman, Solnan ja Lidingdn kun-
tien alueella (Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden), ja on kooltaan
2700 ha.

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja
puistoa koskevien maaraysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
pardivan alueen maankaytodlle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittdvimman maankayton muutosalu-
een (Norra Djurgardstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessa,
jossa tehokkaan maankayton ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
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taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa.

Valtion puolelta yhteistyétahona toimii Ruotsissa laaninhallitus (lanssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin nakokulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nahden merkittavasti. Kaupunki on teettadnyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyvia selvityksia. Valtiolla ei ole taloudellista
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myds oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on
kumonnut valtuuston tekeman paatdksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen
kesken.

Helsingin viherverkosto

Helsingin viherverkosto koostuu lahes kauttaaltaan asemakaavoitetuis-
ta virkistys- ja viheralueista seka vesialueista. Viheralueina toimivat alu-
eet ovat myos padosin kaupungin omistuksessa. Viherverkoston run-
gon muodostavat laajat kilamaiset viheralueet ns. vihersormet, poikit-
taiset vihersormia yhdistavat viheryhteydet seka merialue saarineen.
Uudessa yleiskaavassa (Kslk 14.6.2016) virkistys- ja viherverkosto,
kaupunkiluonto, kulttuuriymparistdt seka merellisyys on nahty tarkeiksi
Helsingin vetovoimatekijoiksi. Jokaisesta naista teemasta on tehty oma
yleiskaavaan liittyva teemakarttansa ja niiden kehittamista ja arvojen
sailyttamista on tarkoitus tutkia kaupunkisuunnitteluvirastossa edelleen
alueiden jatkosuunnittelussa. Koko kaava-aluetta koskevassa kaava-
maarayksessa on turvattava viherverkoston jatkuvuus, lisaksi kaavassa
annetaan maarayksia kulttuuriymparisto-, maisema- ja luontoarvoihin
liittyen.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan liittyen ja alueiden jatkosuunnittelun
pohjaksi on kaupunkisuunnitteluvirastossa jatkettu Helsingin viher- ja
virkistysalueiden strategisen kehityskuvan laadintaa. Uusimmassa vai-
heessa, Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamissuunnitelmassa
(VISTRA 1), viher- ja virkistysverkoston osia profiloidaan ja niiden kes-
kindista hierarkiaa selkiytetaan karttaesityksin. Verkoston osalta esite-
taan tavoitetila ja linjaukset sen laadun kehittdmiseksi. Tarkeimmat vi-
heralueisiin liittyvat kulttuuri- ja luontoarvoalueet on nostettu verkoston
vetovoimatekijoiksi. Viher- ja virkistysverkoston kehittamisen periaat-
teet on tarkoitus tuoda kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyttavak-
si syksylla 2016. Sen jalkeen erityisesti viherverkostoon liittyvaan vies-
tintdan ja markkinointiin aiotaan kiinnittaa erityistd huomiota.

Kansallinen kaupunkipuisto Helsingissa?
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Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on esitetty vuoden
2002 yleiskaavan valmistelusta lahtien useita kertoja. Tahan asti ei sen
perustamista ole pidetty tarpeellisena ja on esitetty mm. Helsinkipuiston
kehittamista kaupungin omana hankkeena vastaten talla tavoin mah-
dollisesta kansallisesta kaupunkipuistosta saataviin hyotyihin.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen antaa paatantavaltaa alu-
een kehittamisen ja hoidon osalta kaupungilta ymparistoministeriolle ja
kaventaa myos kaupunginvaltuuston roolia kaupungin ylimpana paatta-
vana elimena. Riskina on kaupungin paatoksenteon hidastuminen ja
mutkistuminen. Tama on nahty ongelmallisena dynaamisen kaupunki-
kehityksen kannalta seka alueen hoitoa rajoittavana. Helsinki haluaa
maaritella viheralueidensa kayttotavoitteet ja hoidon periaatteet luovut-
tamatta hoito- ja kayttoperiaatteiden ohjausta ja maaraysvaltaa ympa-
ristoministeridlle. Nain mahdollistetaan parhaiten erilaisten alueiden ja
kaupunginosien joustava kehittaminen, aktiivinen vuorovaikuttaminen
seka kansalaisten toiveisiin reagoiminen nopeammin ja maaratietoi-
semmin.

Helsingin kaupungin tavoitteena on sailyttaa keskeiset virkistys- ja vihe-
ralueet seka arvokkaat luonto- ja kulttuuriymparistot kaavoituksen kei-
noin. Nykyisella kaavoitusmenettelylla ja hallintokuntayhteistyolla saa-
vutetaan kansallisen kaupunkipuiston arvoja ja kriteereja vastaava vi-
herverkostokokonaisuus. Viheralueiden arvojen, kuten kulttuuriymparis-
tdéarvojen, luontoarvojen ja viheryhteyksien, sailyminen voidaan turvata
oikeusvaikutteisilla yleis- ja asemakaavoilla seka kaupungin eri hallinto-
kuntien ohjauksella alueiden jatkosuunnittelussa.

Kansalliselle kaupunkipuistolle Helsingissa tai Helsingin seudulla on ol-
lut vaikeaa l0ytaa selkeaa yksimielista rajausta. Aikaisemmissa vaiheis-
sa mm. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston vihersormia on esitetty kan-
salliseksi kaupunkipuistoksi. Helsingin kuusi vihersormea muodostavat
kukin omanlaisensa puistokokonaisuuden, jotka kytkeytyvat toisiinsa ja
merialueeseen muodostamatta kuitenkaan yhtenaisena jatkuvaa koko-
naisuutta. Kansallisen kaupunkipuiston rajauksen tarkka maarittely on
nahty ongelmallisena myos kaupunkikehityksen kannalta.

Kansallinen kaupunkipuisto ei paakaupungin keskeisilla alueilla tuo sel-
laista erityista tunnettuus- tai imagolisaa kuin se pienemmille kaupun-
geille kiistatta tuo. Helsingin viherverkoston ja sen arvojen tunnettavuu-
den lisdamista ja hyddyntamista osana kaupungin vetovoimaisuuden
markkinointia voidaan tehda myds ilman kansallinen kaupunkipuisto -
statusta.

Naista syista kansallisen kaupunkipuiston perustaminen Helsinkiin ei
ole perusteltua.
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Kasittely

06.09.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Rikhard Manninen: Lisataan seuraavat kappaleet kappaleen (9) jal-
keen:

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja
puistoa koskevien maaraysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
pardivan alueen maankaytolle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittavimman maankayton muutosalu-
een (Norra Djurgardstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessa,
jossa tehokkaan maankayton ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa.

Valtion puolelta yhteistydtahona toimii Ruotsissa laaninhallitus (lanssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin nakdkulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nahden merkittavasti. Kaupunki on teettanyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyvia selvityksia. Valtiolla ei ole taloudellista
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myos oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on
kumonnut valtuuston tekeman paatoksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen
kesken.

Palautusehdotus:

Elina Moisio: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misesta suhtaudutaan mydnteisesti. Perustamisselvityksessa tulisi sel-
vittaa Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella.

Kannattaja: Eija Loukoila
1 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan.

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misesta suhtaudutaan myonteisesti. Perustamisselvityksessa tulisi sel-
vittda Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 26 (26)

Kaj/2
21.11.2016

Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Matti Niiranen,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Eija Loukoila, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan muutettu ehdotus voitti 8anin 6-
3.

30.08.2016 Poydalle

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Anna Bo6hling, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37211
anna.bohling(a)hel fi
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