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V 28.9.2016, Valtuutettu Helena Kantolan aloite 200 konttiasunnon
rakentamiseksi
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Helena Kantola ja 17 muuta valtuutettua ovat tehneet liittee-
na olevan valtuustoaloitteen koskien kokeiluhanketta, jossa Helsingin
kaupunki aloittaa 200 konttiasunnon suunnittelun seka rakentamisen
Helsinkiin.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittda valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Aloitevastaus on valmisteltu samanaikaisesti aloitteen HEL 2016-
003261 vastauksen kanssa ja vastaukset ovat sisalldltaan samankaltai-
set.

Aloitteeseen on pyydetty lausunnot asuntotuotantoimikunnalta, kaupun-
kisuunnitteluvirastolta, kiinteistolautakunnalta, rakennuslautakunnalta
seka sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa seuraavaa:

Aloitteessa esitetaan 200 konttiasunnon suunnittelemista ja rakenta-
mista esimerkiksi 50 asunnon kerrostalokokonaisuuksina. Kaupungin-
hallitus toteaa, ettd asuntorakentamisesta sdannellaan valtakunnalli-
sesti maankaytto- ja rakennuslaissa, sita tdydentavassa maankaytto- ja
rakennusasetuksessa seka Suomen rakentamismaarayskokoelmaan
sisaltyvissa lukuisissa asetuksissa. Asuntosuunnittelua koskevassa
asetuksessa annetaan vahimmaismaarayksia muun muassa asuinhuo-
neiden ja asuinhuoneistojen koosta, ikkunoista, tiloista ja varusteluista
seka liikkumisesteettomyydesta. Asuinhuoneiston huoneistoalan va-
himmaiskooksi on maaratty 20 m2. Rakennusluvan myontaminen edel-
lyttaa, ettad rakentaminen tayttda maankaytto- ja rakennuslain 177 §:ssa
saadetyt seka muut ko. lain mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimuk-
set. Pysyvan konttiasumisen tulee noudattaa asuntorakentamista kos-
kevia saadoksia ja rajoituksia seka asemakaavamaarayksia.

Rakennuslupa tilapaiselle hankkeelle voidaan myontaa, jos hanke on
tarkoitettu pysyvan paikallaan enintaan viiden vuoden ajan. Tilapainen
rakentaminen ei lain mukaan saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto-
tai muita vaikutuksia. My0s tilapaisessa ratkaisussa asumisen tulee
tayttaa kohtuulliset vahimmaisvaatimukset muun muassa terveellisyy-
den ja hygieniatilojen osalta. Tilapaiselle konttiasumiselle rakentamat-
tomien tonttien I6ytaminen olisi haastavaa. Valtaosalle tyhjista rakenta-
mattomista tonteista kaynnistyy hankkeita Iahivuosina tai niiden raken-
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tamiseen liittyvat toimenpiteet estavat tonttien kayttamisen valiaikaises-
ti. Infrastruktuurin toteuttaminen valiaikaisesti on hintavaa.

Konttiasumisen kustannuksia on haasteellista verrata tavanomaiseen
rakentamiseen, erityisesti konttiasuntojen ja tavanomaisten kerrosta-
loasuntojen kayttdikaoletukset poikkeavat merkittavasti toisistaan. Sen
vuoksi kustannuksia taytyy verrata elinkaaren ajalta, ei ainoastaan ra-
kentamiskustannuksina. Konttiasuntokohteen kustannuksiin tulisi sisal-
lyttda esimerkiksi tonttikustannukset, pystytys, littymat, varustelut, yh-
teistilat, kaytavat, siirto- tai purkukustannukset. Kun otetaan huomioon
konttiasuntojen pieni koko ja kustannuksista muodostuva neliGvuokra
kokonaisvuokran sijaan, ei vuokrataso valttamatta ole muuta kohtuu-
hintaista tuotantoa edullisempi. Konttiasuntohankkeen etuna verrattuna
perinteiseen kerrostalorakentamiseen on suunnittelun ja rakentamisen
nopeus.

Valtuuston hyvaksyma asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutu-
sohjelma ohjaa asuntotonttien luovutusta. Kaupunki luovuttaa tontteja
ensisijaisesti pysyvaan kayttotarkoitukseen. Elinkaariajattelua painotta-
van nakemyksen mukaan tonteille rakennettavien rakennusten olete-
taan kestavan lahemmas sata vuotta. Jos kaupunki toimisi konttikerros-
talojen rakennuttajana, pitaisi ratkaista kenen hallintaan konttikerrosta-
lot rakennettaisiin ja miten ne rahoitettaisiin. Valiaikaisiin asuntoratkai-
suihin ei ole mahdollista saada valtion avustuksia. Todennakdisesti py-
syviksi valtion pitkalla korkotuella toteuttavaksi asunnoiksi konttiasunto-
jen elinkaari on lilan lyhyt. Kaupunki ei ole rakentanut opiskelija-asunto-
ja ja erityisryhmien asunnot on paaosin toteutettu valtion tukemana tuo-
tantona. Kaytannossa konttiasunnot tulisi toteuttaa vapaarahoitteisena
vuokra-asuntotuotantona, joita kaupunki ei ole ohjannut erityisryhmien
kayttoon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta edella mainittuihin seikkoihin viitaten, et-
ta edellytyksia 200 konttiasunnon kokeiluhankkeen toteuttamiseen ei
ole. Kaupunki luovuttaa tontteja ensisijaisesti pysyvaan kayttotarkoituk-
seen ja oletuksin, etta rakennukset kestavat lahes sata vuotta. Konttia-
sumishanke veisi tontteja pidemman elinkaaren omaavilta tavallisilta
asuinkerrostaloilta. Kaupunki pyrkii vastaamaan kohtuuhintaisen asu-
misen haasteeseen kunnianhimoisella asuntotuotantotavoitteella ja
omakustanteisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon toteuttami-
sella. Erityisryhnmien asuminen ratkaistaan pysyvin asumisratkaisuin.
Kaupunki tekee aktiivisesti yhteistyodta toimijoiden kanssa ja suhtautuu
positiivisesti eri toimijoiden asuntorakentamisen kehittamishankkeisiin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteist6lautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Helena Kantolan ym. valtuustoaloitteesta koskien 200 konttiasunnon
rakentamista seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa on esitetty tutkittavaksi konttiasumisen soveltu-
vuutta nopeaan asuntotuotantoon. Kokeiluhankkeena olisi tarkoitus
suunnitella ja rakentaa 200 konttiasuntoa esimerkiksi neljana 50 asun-
non kerrostalokokonaisuutena. Asunnot voitaisiin tarjota muun muassa
kodittomien ja opiskelijoiden tarpeisiin. Lausuttavana olevasta aloittees-
ta ei kay ilmi, onko esitetty konttiasuminen ajateltu pysyvaksi vai valiai-
kaiseksi ratkaisuksi.

Kiinteistélautakunta suhtautuu mydnteisesti konttiasumisen mahdolli-
suuksien selvittdamiseen ottaen kuitenkin huomioon, etta konttirakenta-
misessa, kuten kaikessa asuntorakentamisessa, tulee noudattaa asun-
torakentamista koskevia saadoksia ja rajoituksia. Asemakaavamerkin-
nan tulisi konttiasumiseen suunnitellulla paikalla olla asumisen salliva.
Konteista voidaan rakentaa tilapaisia asuntoja enintaan viideksi vuo-
deksi edellyttaen, etta ne tayttavat mm. tila-, melu-, esteettémyys- ja
paloturvallisuusvaatimukset seka ympariston ja kaupunkikuvan asetta-
mat vaatimukset. Lisdksi omat haasteensa muodostaa toteutukselle
kunnallistekniikkaan liittyminen ja sen kustannukset.

Tarkein asuntotonttien luovutusta ohjaava tyokalu on valtuuston hyvak-
syma asumisen ja siihen liittyvan maankayton totutusohjelma. Toteutu-
sohjelman paamaaria ja periaatteita noudattaen kaupunki luovuttaa
tontteja ensisijaisesti pysyvaan kayttotarkoitukseen. Elinkaariajattelua
painottavan nakemyksen mukaisesti tonteille rakennettavien rakennus-
ten oletetaan kestavan lahemmas sata vuotta. Tonttien mahdollinen va-
liaikaiskaytto ei saa vaarantaa pysyvien hankkeiden toteuttamista. Tas-
ta syysta soveltuvien tonttien I0ytaminen voi osoittautua hyvin vaikeak-
si, etenkin, jos kyse on tilapaisesta asumisesta.

Kiinteistlautakunta suhtautuu kaiken kaikkiaan mydnteisesti asunto-
tuotannon monimuotoisuuden edistamiseen ja asuntomaarien lisaami-
seen konttirakentamista pois sulkematta. Konttiasumisen tarjoamia tay-
dennysrakentamismahdollisuuksia voisi tarkastella erityisesti pientalo-
valtaisilla alueilla.

vs. osastopaallikkd
Peter Haaparinne

Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnitteluvirasto 23.6.2016
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Kaupunkisuunnitteluvirasto vastaa Helena Kantolan valtuustoaloittee-
seen 200 konttiasunnon rakentamisesta viittaamalla kaupunkisuunnitte-
lulautakunnassa 14.6.2016 hyvaksyttyyn lausuntoon asunnottomien
konttimajoituksesta. Valtuustoaloite HEL 2016-003261 asunnottomien
konttimajoituksesta oli sisalloltaan lahes sama aloite.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyman lausunnon viimeisessa
kappaleessa todetaan, etta "Tilapainen konttimajoitus on ajatuksena
hyva. Uudenlaiset kokeilut ovat tervetulleita, ja kokemusten saamiseksi
olisi toivottavaa saada hanke liikkeelle."

Lausuntopyynto

Lisatiedot

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastoa antamaan
asiasta lausunnon 16.8.2016 mennessa.

Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi
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