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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa Sosialidemokraattisen valtuusto-
ryhman ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa 12 valtuutetun allekirjoit-
tamassa ryhmaaloitteessa, etta Helsingin ja koko seudun asuntotuotan-
totavoitetta nostettaisiin 25 %:lla vuodesta 2016 alkaen, mika tarkoittai-
si Helsingin osalta asuntotuotantotavoitteen nostamista 7 000 asuntoon
vuodessa. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistamiseksi aloittees-
sa esitetaan, ettd ARA-tuotannon osuus nostettaisiin 30 %:iin nykyises-
ta 20 %:sta. Lisaksi valtuutetut esittavat, ettd kaupungin tulisi kaikin kei-
noin pyrkia vaikuttamaan valtion asuntopolitikkaan ja ARA-ehtoihin.
Valtuustoryhma esittaa, etta asuntopolitikassa painotettaisiin valtion ja
seudun valista yhteistyota mm. MAL-sopimuksia uudistamalla. Lisaksi
ryhma esittaa, ettei kohtuuhintaisen asuntotuotannon kannalta valtta-
mattoman ARA-tuotannon ehtoja kavenneta.
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Kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen 2 §:ssa tarkoitettu valtuustoryhma
voi tehda ryhmaaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoitta-
nut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka otsikoi-
daan ryhmaaloitteeksi. Ryhmaaloitteen jattaa puheenjohtajalle valtuus-
toryhman puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Valtuustoryhma voi teh-
da nelja ryhmaaloitetta valtuustokauden aikana.

Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuuston kasiteltavak-
si siten kuin 22 §:ssa maarataan sellaisen aloitteen kasittelemisesta,
jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua. Muuten ryhmaaloit-
teeseen sovelletaan, mita 22 §:ssa on maaratty valtuutetun aloitteesta.

Esittelija toteaa, etta Kotikaupunkina Helsinki - asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelman 2016 (AM-ohjelma) luonnos on ollut
lausunnoilla joulukuussa 2015—helmikuussa 2016. AM-ohjelmaehdotus
tuodaan kaupunginvaltuuston paatoksentekokasittelyyn kevaalla 2016.
Samanaikaisesti valtion ja Helsingin seudun 14 kunnan valilla on kayty
maankayttoa, asumista ja liikennetta koskevat sopimusneuvottelut. Uu-
desta maankayton, asumisen ja likenteen MAL-sopimuksesta on saa-
vutettu neuvottelutulos huhtikuussa 2016, ja myos MAL-sopimus tuo-
daan paatdksentekokasittelyyn kevaalla 2016.

MAL-sopimuksessa asuntotuotannon kokonaistavoite on asetettu niin,
etta Helsingin osuus neljan vuoden sopimusaikana on 24 000 asuntoa.
AM-ohjelmavalmistelussa on paadytty esittamaan 6 000 asunnon vuo-
sitavoitetta nykyisen 5 500 asunnon sijaan. Pitkalla aikavalilla Helsingin
asuntotuotannon kokonaismaara on ollut keskimaarin 3 900 asuntoa
vuodessa (kuva 1).
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Asuntotuotantotavoite mm Valmistuneiden asuntojen maara
—\almistuneiden asuntojen liukuva keskiarvo (4 v)

Kuva 1. Valmistuneiden asuntojen maara, niista laskettu liukuva kes-
kiarvo seka asuntotuotantotavoite vuosina 1972-2015. Lahde: Facta-
kuntarekisteri ja asuntotuotantorekisteri.

MAL-sopimuksessa esitetaan, etta paakaupunkiseudun kuntien vuosit-
taisesta kokonaistuotannosta 30 % olisi valtion tukemaa asuntotuotan-
toa. Kokonaistuotannosta valtion tukemaa tavallista 40-vuotista korko-
tukivuokra-asuntotuotantoa ja eritysryhmien vuokra-asuntotuotantoa
olisi 20 % ja muuta valtion tukemaa asuntotuotantoa kuten asumisoi-
keusasuntotuotantoa ja uutta lyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantoa
olisi 10 %. AM-ohjelmassa tullaan esittdmaan, ettéd Helsingissa valtion
tukemaa tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja eri-
tysryhmien vuokra-asuntotuotantoa (ml. opiskelija- ja nuorisoasunnot)
olisi 25 %.

Helsinki on pyrkinyt osaltaan vaikuttamaan valtion asuntopolitiikkaan ja
ARA-ehtoihin mm. osallistumalla MAL-sopimusneuvotteluihin ja lausu-

malla valtion lakimuutosehdotuksista koskien mm. asukasvalintaa ja tu-
lorajoja seka uutta lyhytta korkotukea vuokra-asuntojen rakentamiseen.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta vuosittaisen asun-
totuotantotavoitteen nostamista 7 000 asuntoon pidetaan periaatteen

tasolla kannatettavana, silla asuntojen kysynnasta johtuva tarve uusille
asunnoille tunnustetaan yleisesti. Viime aikoina vasta nostetun tuotan-
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totavoitteen nostamista edelleen 7 000 asuntoon vuodessa ei kuiten-
kaan pideta talla hetkella realistisena. Tuotantotavoitteen nostoa rajoit-
tavat Helsingissa asuntolautakunnan, asuntotuotantotoimikunnan ja
kiinteistolautakunnan mukaan esimerkiksi toteutuskelpoisten tonttien
puute. Tavoitteen nostaminen 7 000 asuntoon edellyttaisi lisaksi kau-
pungilta mittavia investointeja infraan, rakentamiskelpoiseksi saattami-
seen ja palveluihin. Myos rakennusalalta 7 000 asunnon vuositavoite
edellyttaisi kiinteistdlautakunnan lausunnon mukaan merkittavia muu-
toksia ja nykyisen rakentamisprosessin tehostamista. Riskina voisi
my0s olla maarallisten tavoitteiden liiallinen korostuminen laadullisten
tavoitteiden kustannuksella.

Vaikka tavoitteen nosto 7 000 asuntoon vuodessa nahdaan lausunnois-
sa haastavana, voidaan kaupunkisuunnittelulautakunnan mukaan Hel-
singin varautumista nykyisten tavoitteiden mukaiseen kasvuun pitaa
kaavavarannon ja valmisteilla olevien kaavahankkeiden osalta kohtuul-
lisen hyvana. Myos keskipitkan ja pitkan aikavalin kasvuun varautumi-
nen nahdaan olevan hyvissa kantimissa, erityisesti mikali suunnitelmat
Malmin lentokentan aluekokonaisuuden rakentamisesta saadaan to-
teuttamiskelpoisiksi, taydennysrakentamisprosesseja tehostettua seka
uuden yleiskaavan mahdollistamat uudet alueet saadaan asemakaa-
voitukseen ja asuntotuotantoon.

Myds ara-vuokra-asuntotuotannon osuuden nostamiseen 30 %:iin ny-
kyisesta 20 %:sta suhtaudutaan lautakuntien lausunnoissa periaatteen
tasolla myonteisesti. Asuntolautakunta toteaa, etta seka kaupungin
vuokra-asuntojen ettd muiden ara-vuokra-asuntojen kovaan kysyntaan
ei ole pystytty vastamaan, minka vuoksi esitysta ara-vuokratuotannon
osuuden nostamisesta voidaan pitda myodnteisena. Kiinteistolautakunta
toteaa, etta erityisesti yksityiselle ja valtion maalle saanneltya tuotantoa
on toteutunut vain marginaalisesti.

Kuten koko asuntotuotantotavoitteen nostamisessa, myds ara-vuokra-
asuntotuotannon osuuden nostamisessa toteuttamismahdollisuuksia
rajoittaa asuntolautakunnan mukaan tonttien riittamaton maara. Myos
kiinteistolautakunta toteaa ara-tuotannolle olevan jo nykyisellaankin
vaikea 10ytaa tontteja niihin liittyvien rakennusteknisten ja kustannus-
haasteiden vuoksi. Asuntolautakunta nostaa esille, etta ara-tuotanto on
nykyisin jaanyt miltei pelkastadan asuntotuotantotoimiston varaan, joh-
tuen rakennuttajien hiipuneesta kiinnostuksesta pitkaan korkotukeen.

Yksi merkittavasti ara-tuotannon lisdamisen mahdollisuutta rajoittava
tekija on lausuntojen mukaan hallintomuotojakaumille asetetun tavoit-
teen noudattaminen eri alueilla. Seka asuntotuotantotoimikunta etta
kiinteistolautakunta toteavat, etta ara-tavoitteen nostaminen aloitteessa
esitetylla tavalla tarkoittaisi ara-vuokra-asuntojen kohdentamista mer-
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kittavissa maarin uusille projektialueille. Monilla mahdollisilla tayden-
nysrakentamisalueilla ara-tuotannon osuus on jo ennestaan niin kor-
kea, etta osuuden nosto toisi mukanaan riskin alueiden eriytymisesta.

Valtion asuntopolitikkaan ja ARA-ehtoihin vaikuttamiseen liittyen asun-
totuotantotoimikunta toi esille lausunnossaan, etta kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edellytysten turvaamiseksi valtion on parannettava
pitkan korkotuen vuokra-asuntotuotannon ehtoja vastaamaan rahoitus-
muotoon liittyvia kaytto-, luovutus- ja asukasvalintarajoituksia. Seka
asuntolautakunta etta kiinteistolautakunta kiinnittavat lausunnoissaan
huomiota hallituksen suunnitelmiin asettaa tulorajat osaksi ara-vuokra-
asuntojen asukasvalinnan sosiaalista tarveharkintaa seka toimeentulo-
tukiasiakkaiden, asumistukiasiakkaiden seka vaikeasti tyollistettavien
erityisesta suosimisesta asukasvalinnassa. Lausunnoissa painotetaan,
etta kyseiset uudistukset eivat edista tavoitetta ara-vuokratalojen moni-
puolisesta asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuina-
lueista.

Asuntolautakunta toteaa, etta koska hallitusohjelman linjaukset ja jar-
jestelman muutokset tulevat nopeasti muuttamaan aravavuokra-asun-
tojen asukasrakennetta ja rajaamaan asuntokannan kayttoa on Helsin-
gin pyrittava voimakkaasti vaikuttamaan sosiaalisen asuntotuotantojar-
jestelman ehtoihin. Kiinteistdlautakunta katsoo, etta mikali hallitusohjel-
man linjaukset toteutuvat julkisuudessa esitetyn kaltaisina, on kaupun-
gin tarkoituksenmukaista selvittda mahdollisuudet oman, valtion séan-
telysta riippumattoman, jarkiperaisemman jarjestelman luomiseksi koh-
tuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle.

Esittelija viittaa edella esitettyyn ja toteaa, etta valmistelussa olevassa
AM-ohjelmassa esitetty 6 000 asunnon kokonaistuotantotavoite voi-
daan nahda pitkalla aikavalilla toteutuneeseen asuntotuotantoon, re-
sursseihin seka asuntomarkkinatilanteeseen nahden tarkoituksenmu-
kaisena. Helsinki on lisaksi pitkaan pyrkinyt asumisen hallinta- ja rahoi-
tusmuotojen suhteen sekoittuneeseen kaupunkirakenteeseen. Jotta
pystytdan varmistamaan asuinalueiden kestava sosiaalinen rakenne ja
asukkaiden riittdavan monipuoliset likkumismahdollisuudet asuntomark-
kinoilla jatkossakin, on tarkeda huolehtia, ettd saannellyn tuotannon
osuus kokonaistuotannosta on riittava. Taman vuoksi AM-ohjelmassa
esitetty ara-vuokra-asuntotuotannon 25 % osuus kokonaistuotannosta
on tarkoituksenmukainen. Valimuodon asuntotuotanto on tarkea asui-
nalueiden kestavan sosiaalisen rakenteen ja asumisen vaihtoehtojen
monipuolisuuden kannalta. Valtion asuntopolitiikkaan pyritaan edelleen
vaikuttamaan, jotta mm. ARA-ehdot sailyvat Helsingin kannalta myon-
teisina.

Esittelija
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Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginkanslia

Kiinteistdlautakunta 25.02.2016 § 80

HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Yleista

Maaralliset tavoitteet

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle Sdp:n valtuustoryh-
man ryhmaaloitteesta "Lisaa koteja Helsinkiin ja paakaupunkiseudulle!"
seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupungin strategiaohjelmassa
vuosille 2013 - 2016 asuntotuotannon maara nostettiin 5 500 asuntoon.
Sama kokonaistavoite on myos nyt valmisteilla olevassa AM-ohjelmas-
sa 2016. Sdp:n valtuustoryhma esittdad asuntotuotannon nostoa 25 pro-
sentilla, mika tarkoittaa noin 6 900 asuntoa vuodessa. Lisaksi valtuus-
toryhma esittaa ara-tuotannon osuuden nostamista kyseisesta koko-
naistuotantomaarasta 30 prosenttiin, mika puolestaan tarkoittaa yli

2 000 asuntoa vuokra-asuntotuotantoon.

Kaupungin maalta on talla hetkella varattuna tontteja eri rakennuttajille,
rakentajille ja kilpailuihin yhteensa noin 20 500 asunnon rakentamista
varten, eli noin 1,7 milj. k-m?. Varauskanta vastaa nain ollen laskennal-
lisesti yli viiden vuoden kaupungin maalle toteutettavaa asuntotuotanto-
tavoitetta (noin 4 000 as/vuosi valmisteilla olevan toteutusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti) ja asuntoja yli 40 000 asukkaalle. Koko varaus-
kannasta noin 22 % on varattu valtion tukemaan vuokra-asuntotuotan-
toon, noin 36 % ns. valimuodon tuotantoon ja noin 42 % saantelematto-
maan tuotantoon.

Valtuustoaloitteen mukaan asuntojen kokonaistuotantomaara tulisi nos-
taa Helsingissa 5 500 asunnosta noin 7 000 asuntoon. Kiinteistolauta-
kunta suhtautuu maaran nostoon myonteisesti, silld Helsingissa on sel-
vasti kysyntaa asunnoille ja tarvetta asuntotuotannon lisaamiseen.

Tavoite tuotantomaarien nostamiseen ei ole kuitenkaan helposti saavu-
tettavissa, vaikka yksittdisena vuonna saatettaisiinkin paasta tavoittee-
seen tai lahelle sita. Tavoite on varsin haasteellinen, koska se edellyt-
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taisi kaupungilta muun muassa erittain mittavia vuotuisia investointeja
infraan, rakentamiskelpoiseksi saattamiseen seka palveluihin.

Toisaalta tavoitteeseen paasemista vaikeuttaa toteutuskelpoisten tont-
tien puute. Kaytannossa tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi myos uu-
sien projektialueiden loytamista. Maarallisesti 7 000 asuntoa tarkoittaisi
lahes Jatkasaaren kokoista projektialuetta vastaavan asuntotuotannon
toteuttamista vuosittain. Tavoitteet edellyttavat kaytannossa keskitty-
mista ammattimaiseen kerrostalotyyppiseen tuotantoon.

Edelleen tavoitteeseen paaseminen edellyttaisi merkittdvid muutoksia
ja tehostamista nykyiseen rakentamisprosessiin, etteivat urakkahinnat
nousisi ja rakentamisen laatu sailyy korkeana.

Asuntotuotannon kokonaistuotantotavoitteen nostaminen 7 000 asun-
toon tarkoittaa, etta kaupungin maalle tulisi toteuttaa vuosittain noin
5000 asuntoa. Nykyinen varauskanta riittaisi taman tavoitteen mukai-
seen asuntotuotantoon laskennallisesti noin neljaksi vuodeksi. Ehdotet-
tu tuotantomaaran nostaminen vaatii kaavoituksen, rakentamiskelpoi-
seksi saattamisen ja varausprosessien tehostamista.

Ara-tuotannon lisdaminen

Valmisteilla olevan AM-ohjelmaluonnoksen mukaan kaupungin asunto-
tuotannosta edelleen yhteensa 60 % on saanneltya kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Saannellyn (yleensa omakustannusperusteisen)
asuntotuotannon osuuden pitamista korkealla tasolla voidaan pitaa pe-
rusteltuna ja kannatettavana. Riittava kohtuuhintainen vuokra-asunto-
tarjonta on valttamatonta tydvoiman liikkkuvuuden turvaamiseksi. Naissa
tavoitteissa on kuitenkin jo nykyisinkin jaaty jalkeen, koska yksityiselle
ja valtion maalle ei ole toteutunut saanneltya tuotantoa kuin marginaali-
sesti.

Tavallisen ara-vuokra-asuntotuotannon osalta huomion arvoista on, et-
ta ara-tuotannolle on jo nykyisellaan vaikea I0ytaa tontteja niihin liitty-
vien rakennusteknisten ja kustannushaasteiden vuoksi. Lisaksi Helsin-
gissa on runsaasti alueita, joilla ara-tuotannon merkittava lisaaminen ei
ole segregaatiosyista enaa perusteltua. Tallaisia alueita ovat useat tay-
dennysrakentamisalueet, mika rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia
osoittaa tontteja ara-vuokratuotantoon. Kaytanndssa siis lisdaminen
voisi merkita sita, etta ara-hankkeita pitaisi keskittda merkittavasti pro-
jektialueille, joka puolestaan voi johtaa naiden alueiden asuntokannan
yksipuolistumiseen.

Sipilan hallitusohjelmassa on esitetty tulorajojen liittdmista ara-vuokra-
asuntojen asukasvalintaan seka toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden
ja vaikeasti tyOllistyvien erityista suosimista asukasvalinnassa. Kiinteis-
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Kasittely

tolautakunnan, kuten myos asuntolautakunnan nakemyksen mukaises-
ti, tma ei edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta asukasraken-
teesta eika sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huono-osaisuu-
den keskittyminen aiheuttaa vakavan segregaatiouhan ara-vuokrataloi-
hin ja ara-vuokratalovaltaisille alueille. Edelleen tulorajajarjestelma
muodostaisi asukkaille todennakdisesti merkittavan kannustinloukun.

Mikali hallitusohjelmassa esitetyt linjaukset toteutuvat nyt julkisuudessa
esitetyn kaltaisina, kiinteistdlautakunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi
selvittaa kaupungin mahdollisuudet oman, valtion saantelysta riippu-
mattoman, jarkiperaisemman jarjestelman luomiseksi kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle. Tama tuotanto tulisi talléin lu-
kea ara-vuokra-asuntotuotannolle asetettuun hallinta- ja rahoitusmuoto-
osuuteen kuuluvaksi.

25.02.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Sami Haapanen: Muutan lausuntoehdotustani Jaana Aaltosen tekeman
vastaehdotuksen mukaisesti.

Vastaehdotus:
Jaana Aaltonen: Esitan lausuntoehdotukseen tehtavaksi seuraavat
muutokset:

Lausuntoehdotuksen neljannen kappaleen lause: "Yleisella tasolla suh-
tautuminen maaran nostoon on mydnteinen, silla..." korvataan lauseel-
la: "KiinteistOlautakunta suhtautuu maaran nostoon myonteisesti, sil-
la..."

Lausuntoehdotuksen kuudennesta kappaleesta poistetaan lause: "...,
koska pelkastaan nykyisilla projektialueilla ja taydennysrakentamalla
tama tuskin on mahdollista."

Lausuntoehdotuksen seitsemannesta kappaleesta poistetaan: "... ja te-
hostamista nykyiseen rakentamisprosessiin. On epavarmaa, olisiko ra-
kennusalalla ylipaansa kapasiteettia toteuttaa vuosittain esitettya maa-
raa asuntoja, jolloin riskina olisi tilanteesta seuraava urakkahintojen
nousu. Riskina on myds se, etta maaralliset tavoitteet alkavat ohjata ra-
kennustoimintaa liikaa laadullisten tavoitteiden kustannuksella."

Lausuntoehdotuksen seitsemanteen kappaleeseen lisataan: "... ja te-
hostamista nykyiseen rakentamisprosessiin, etteivat urakkahinnat nou-
sisi ja rakentamisen laatu sailyisi korkeana."
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Esittelija

Lisatiedot

Lausuntoehdotuksen kahdeksannen kappaleen lause: "Talla hetkella
kaupungilla ei ole riittavasti resursseja vastata esitetyn tavoitteen mu-
kaiseen tuotantomaaran merkittdvaan nostamiseen." korvataan lau-
seella: "Ehdotettu tuotantomaaran nostaminen vaatii kaavoituksen, ra-
kentamiskelpoiseksi saattamisen ja varausprosessien tehostamista."

Kannattaja: Antti Hytti
11.02.2016 Pdydalle

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi

Pekka Saarinen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 16.02.2016 § 74
HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Helsinki on sitoutunut 5 500 uuden asunnon vuotuiseen rakentamiseen
osana kasvutavoitetta. Aloitteen mukainen asuntotuotannon kasvun
nostaminen 25 prosentilla tarkoittaa noin 1 500 uutta omistus-, vuokra-
ja arava-asuntoa vuodessa.

Rakennusvirasto osallistuu aktiivisesti kaavayhteistyohon ja huolehtii
oikea-aikaisesta infra-, katu- ja viherrakentamisesta seka esirakenta-
mista kaupunginkanslian koordinoidessa kaupungin omaa asuntotuo-
tantoa.

Asuntotuotannon kasvu lisda merkittavasti infra- ja esirakentamista se-
ka niiden rahoitustarvetta. Yleisten tdiden lautakunta katsoo, etta ra-
kennusviraston henkildéresursseja tulee jatkossa lisata, jotta ehdotettu
7000 uuden asunnon vuositavoite voidaan saavuttaa.

Asuntotuotannon kasvu lisaa paineita yleisten alueiden ja virkistysaluei-
den saavutettavuudelle ja kaytolle. Erityisesti virkistysalueita tulee olla
riittdvasti, niiden tulee olla saavutettavissa ja niiden kulutuskestavyys
tulee huomioida kaikessa maankayton suunnittelussa. Lisaantyva asu-
kasmaara nostaa myds yleisten alueiden yllapidon rahoitustarvetta.
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Esittelija

Lisatiedot

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Jussi Luomanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi

Jarmo Ahonen, vs. toimistopaallikkd, puhelin: 310 38624
jarmo.ahonen(a)hel fi

Asuntotuotantotoimikunta 10.02.2016 § 19
HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon Sdp:n valtuustoryhman aloitteeseen Lisaa koteja Helsinkiin ja
paakaupunkiseudulle.

Asuntotuotantotavoitteen nostaminen 25 %:lla

Helsingin oman asuntotavoitteen nosto olisi perusteltu kaupungin asun-
totarjontaan kohdistuvan kysynnan ja asuntotarjonnan tasapainottami-
seksi. Talla hetkella voimassa olevan valtuustostrategian mukainen
asuntotuotantotavoite on 5500 asuntoa vuodessa. Tuotantotavoitteen
nostaminen 25 %:lla tarkoittaisi vuosittaisen tavoitteen nostamista noin
7000 asuntoon (6875 asuntoa).

Asuntotuotantotoimikunta pitaa periaatteessa hyvana koko kaupungis-
sa toteutettavalle tuotannolle asetettavien tavoitteiden nostamista ja ky-
syntaan vastaamista .

Kaupungin oman tuotannon eli asuntotuotantotoimikunnan viimeisten
kymmenen vuoden aikana saamien tontinvarausten yhteenlaskettu
vuosikeskiarvo on noin 1100 asuntoa. Tontinvarausten asuntomaarat
ovat vuonna 2014 nousseet uudelle tasolle ja ovat kolmen vuoden ta-
kautuvina keskiarvoina noin 1550 asuntoa.

Asuntotuotantotoimikunnan tontinvarausten kasvu on kuitenkin osittain
saatu aikaan siirtymalla varaamaan tontit kumppanuuskaavoitukseen,
siis prosessissa aiempaa aikaisemmassa vaiheessa. Varausvaiheessa
on aivan normaalia etta tonttien kunnallistekninen toteutusvalmius on
viela kesken. Kumppanuuskaavoituksen tavoitteena on tonttien raken-
tamiskelpoisuuden paraneminen ja mm. kaavamaaraysten yksityiskoh-
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taisuuden vaheneminen. Tonttien rakentamiskelpoisiksi saattaminen
kuitenkin vaatii aiempaa enemman aikaa, hyvaa hallintokuntien valista
yhteistyota.

Asuntotuotantotoimikunta haluaakin huomauttaa, etta koko kaupungis-
sa tuotantotavoitteiden kasvattaminen tulisi turvata pitkalla aikavalilla,
jotta tavoitteeseen paasy olisi realistisella pohjalla. Se tarkoittaisi ase-
makaavoituksen ja tontinluovutusten nostamista pysyvasti uudelle ta-
voitetasolle.

ARA-vuokratuotannon osuuden kasvattaminen

Aloitteessa esitetysta 7000 asunnon nostetusta maarasta 30 % merkit-
sisi yli 2000 ARA-vuokra-asunnon tuotantoa vuosittain. Aloitteessa esi-
tetty ARA-vuokra-asuntokannan osuuden nostaminen nykyisesta val-
tuustostrategian mukaisesta 30 %:iin tarkoittaisi ARA-vuokratuotannok-
si 1063 asunnon lisaysta.

Asuntotuotantotoimikunta pitaa tarkeana, etta kaupungin vuokra-asun-
tokanta sailyy nykyisessa noin 20 %:ssa. Nyt lausuntovaiheessa ole-
vassa asumisen ja maankayton toteutusohjelma Kotikaupunkina Hel-
sinki 2016 -luonnoksessa (AM-ohjelma 2016) esitetaan ARA-tuotanto-
tavoitteen nostamista 25 %:iin. Samalla on kuitenkin siirretty ARA-
osuuteen nuoriso- ja opiskelija-asuntojen 300 asunnon tavoite. On pe-
rusteltua huolestua ARA-kannan osuuden sailymisesta, kun lahivuosi-
na ARA-vuokrakannasta vapautuu asuntoja kaytto- ja luovutusrajoituk-
sista.

ARA-vuokratuotannon merkittava toteuttaja Helsingissa on ollut asunto-
tuotantotoimisto. Viimeisen kymmenen vuoden aikana asuntotuotanto-
toimikunnalle ARA-vuokra-asuntoon varattujen tonttien vuosikeskiarvo
on ollut noin 490 asuntoa vuosittain. Vuonna 2014 keskiarvoissa nakyy
selva hyppays ja ARA-tuotantoon varattujen tonttien maara on vihdoin
yltanyt tuotantotavoitteen (750) tasolle.

Asuntotuotantotoimikunta pitaa periaatteessa hyvana ARA-vuoratuo-
tantotavoitteen nostamista. Asuntotuotantotoimikunta toteaa, etta ARA-
tonttien 16ytymista voi vaikeuttaa hallintamuotojakaumille asetettu tavoi-
te ja sen noudattaminen eri alueilla. Erityisesti vuokratalovaltaisia tay-
dennysrakentamisalueita olisi luonteva taydentaa muulla kuin ARA-
vuokratuotannolla. Aloitteessa esitettyihin tavoitteisiin paaseminen
edellyttaisi, ettda ARA-tuotantoa tulisi voida toteuttaa enemman projek-
tialueille ja muille alueille, joilla ARA-vuokra-asuntokantaa on vahan.
Kaytannossa ARA-tavoitteen nostaminen aloitteessa esitetylla tavalla
tarkoittaisi sita, etta ainakin aluekohtaisesti ARA-vuokra-asuntokannan
osalla voitaisiin joustavasti noudattaa 30 %:n rajaa erityisesti vetovoi-
maisilla alueilla, joilla ei ole segregaatioriskia.
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Esittelija

Lisatiedot

MAL-neuvottelut ja valtion tukitoimet asuntotuotantoon

Asuntotuotantotoimikunta pitaa tarkeana, etta valtio saadaan mukaan
turvaamaan tavoitteita. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytykset
tulee turvata parantamalla pitkan korkotuen ehtoja vastaamaan rahoi-
tusmuotoon liittyvia kaytto-, luovutus- ja asukasvalintarajoituksia.

Asuntotuotantotoimikunnan nakemyksen mukaan valtion kanssa sol-
mittavaan MAL-sopimukseen tulisi liittda valtion pitkan korkotukijarjes-
telman lainaehtojen parantaminen muun muassa pienentamalla oma-
vastuukorko nykyisesta 3,4 %:sta pysyvasti 1 %:iin. ARA-tuotannon
osalta tulisi myads siirtya tuotannon rakennussuunnitelmia ja -kustan-
nuksia koskevassa hintahyvaksynnassa kayttamaan hyvaksymiskritee-
rind rakennuskustannusten sijaan kohteen alkuvuokraa.

Korkotukilainojen ehtoja parantamalla mahdollistettaisiin myos tayden-
nysrakentamisen edellytyksia. Sen lisaksi asuntotuotantotoimikunta pi-
taa tarpeellisena aloitteessa esitettya jatkoa lahidohjelmalle ja avustus-
toiminnalle. Erityisen tarpeellisena asuntotuotantotoimikunta pitaa ny-
kyisen asuinalueiden kehittamisavustuksesta myonnettavan suoraan
hankkeiden rakentamiskustannuksia alentavan esirakentamisavustus-
muodon jatkamista ja kehittamista edelleen.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Ifa Kytdsaho, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 32293
ifa.kytosaho(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.02.2016 § 48

HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Sdp:n valtuustoryhman Lisaa koteja -aloite esittaa, etta Helsinki nostaa
asuntotuotantotavoitettaan noin 7 000 asuntoon vuodessa. Kohtuuhin-
taisen asumisen lisdamiseksi Sdp:n valtuustoryhma esittaa, etta noste-
tun asuntotavoitteen sisalla ARA-tuotannon osuus nostetaan 30 pro-
senttiin nykyisesta 20 prosentista.

Kotikaupunkina Helsinki - asumisen ja maankayton toteutusohjelmassa
2012 (AM-ohjelman) tavoitteeksi asetettiin 5 000 asuntoa vuodessa.
Valmisteilla olevassa uudessa Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumi-
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sen ja maankayton toteutusohjelman luonnoksessa esitetaan asunto-
tuotantotavoitetta nostettavaksi valtuuston strategiaohjelman mukaises-
ti 5 500 asuntoon vuodessa. Kaupunkisuunnitteluviraston tavoitteena
on vastaavasti mahdollistaa tavoitteiden mukainen asuntorakentaminen
laatimalla asemakaavoja vuositasolla 5 500 asunnon rakentamiseksi.

Asuntopolitikassa on tarkeaa huomioida paakaupunkiseudun asumi-
sen kalleus suhteessa muuhun maahan. Makrotalouden nakokulmasta
asumisen hintojen nousua voidaan hillita vain lisdamalla tarjontaa. On
tarkeaa, etta myos pieni- ja keskituloisten seka erityisryhmien asumi-
nen Helsingissa on mahdollista. Lisaksi on tarkeaa, etta Helsinki jatkaa
seudullista yhteistyota ja osallistuu seka seudun liikennejarjestelman
kehittamiseen (HLJ) etta MAL-sopimusten uudistamiseen.

Vuodenvaihteessa 2015-2016 Helsingin vakiluku oli 628 200 henkilda.
Helsingin uuden yleiskaavan lahtokohdaksi laaditun ns. nopean kasvun
vaihtoehdon mukaan Helsingissa tulee varautua siihen, etta Helsingis-
sa asuisi vuonna 2050 n. 860 000 asukasta. Kasvuprojektion toteutues-
sa Helsingin kasvu jatkuisi vuositasolla keskimaarin 6 700 henkildon
suuruisena vuoteen 2050 asti.

Viime vuosien aikana Helsingin kasvu on ollut vuositasolla yleiskaavan
nopean kasvun projektiotakin nopeampaa. Helsingin yleiskaavaehdo-
tuksessa on sinansa edellytyksia myds nopeammalle kasvulle. On kui-
tenkin varauduttava myds siihen, etta kaikkea yleiskaavavarantoa ei
saada taysimaaraisesti kayttoon.

Talla hetkella Helsingissa on kaavavarannon ja valmisteilla olevien
kaavahankkeiden osalta kohtuullisen hyvat edellytykset nykyisten ohjel-
mien mukaisesti tavoitellulle asuntorakentamiselle Iahivuosien aikana.
Suurten projektialueiden tuottamaa kaavavarantoa on saatu toteutta-
miskelpoiseksi ja my0s taydennysrakentamiskaavoja on saatu toteutta-
misvaiheeseen. Esimerkiksi viime vuonna eli vuonna 2015 kaupunki-
suunnitteluvirastossa valmistui lopulliseen hyvaksymismenettelyyn 555
112 kerrosneliota asuntokaavoja. Naiden kaavojen saadessaan lainvoi-
man mahdollistaisivat ne yli 6 000 asunnon rakentamisen.

Keskipitkalla aikavalilla eli noin 10-15 vuoden aikatahtaimella on erittain
tarkeaa, etta mm. Malmin lentokentan alueen suunnitteilla oleva alue-
kokonaisuus kyetaan saattamaan toteuttamiskelpoiseksi ja etta tayden-
nysrakentamiseen tahtaavia prosesseja saadaan tehostettua. Yleiskaa-
vaehdotus mahdollistaa uusien alueiden asemakaavoittamisen ja asun-
totuotannon jatkumisen pidemmalla aikavalilla. Uudet bulevardikaupun-
ginosat tulevat olemaan asuntotuotannon kannalta seudullisesti erittain
merkittavia alueita. Lisaksi taydennysrakentaminen jatkuu kaikkialla
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Helsingissa ja sen oletetaan kattavan uuden yleiskaavan varannosta
noin kolmannes.

Pitkan tahtaimen asuntotuotantoon liittyy kuitenkin useita epavarmuus-
tekijoita. Uusien asuntorakentamisalueiden kayttoonotto edellyttaa kyn-
nysinvestointeja ja asuntotuotantoa tukevia tavoitteellisia investointeja
esimerkiksi raideliikenteeseen. Mikali kaupungin kasvuvauhti kiihtyy no-
peasti, voi kuntatalous joutua koetukselle palvelutuotannon ja liikenne-
jarjestelyjen takia. Haasteeksi saattaa muodostua myds investointien
tekeminen oikea-aikaisesti seka toisaalta riski kaupungin velkaantumi-
sesta mikali investoinnit kohdennetaan vaarin.

Asuntotuotantoon vaikuttavat osaltaan myds suhdannevaihtelut. Ra-
kentamisen maara voi vaihdella yksittaisina vuosina suurestikin mm.
asuntomarkkinoiden seka rahoitustilanteen mukaan. Vaestdonkasvu on
ollut viime vuosikymmenina suhteellisesti suurempaa naapurikunnissa
kuin Helsingissa. Muutaman viime vuoden aikana kehitys on kuitenkin
kaantynyt ja seudun ydinalue on kasvanut kehysaluetta nopeammin.

Asuntojen lukumaara Helsingissa on nykyiselladn hieman yli 340 000,
ja asuntokuntien keskikoko on hieman alle 1,8 henkil6a/asunto. Mikali
asuntokuntien keskikoon oletetaan pysyvan nykyisen kaltaisena, tar-
koittaisi se Helsingin asuntokannaksi vuonna 2050 hieman yli 480 000
asuntoa. Helsinki profiloituu yksinasuvien ja pienten asuntokuntien kau-
punkina. Vaestdn ikaantyminen tulee todennakdisesti pienentamaan
asuntokuntien keskikokoa. Toisaalta, vaikka asumisvaljyyden kasvu
onkin nyt pysahtynyt, asumisvaljyyden ennakoidaan pitkalla tahtaimella
edelleen kasvavan, mika tulee osaltaan kasvattamaan asuntotuotan-
non tarvetta. Lisaksi nettomaahanmuuton lisdantyessa on oletettavaa,
etta asuntorakentamisen tarve ei tule olemaan ainakaan vaheneva.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ei ole tavoiteltavaa liikkenteen,
ajankayton ja paastojen kannalta. Rakenteen tiivistaminen on jarkevin-
ta tehda siella, missa on jo olemassa valmista infrastruktuuria seka
suuri tyopaikkatiheys. Myos kaupunkitaloudellisesti on jarkevaa lisata
asuntotuotantoa seudun keskeisimmilla paikoilla, missa seka kysynta
etta tuottavuus ovat korkeita. Keskittyminen tuottaa myos ns. kasautu-
misetuja ja helpottaa raideliikenteen saamista kannattavaksi. Siksi on
tarkeaa, etta asuntorakentamista suunnataan maaratietoisesti nimeno-
maan ydinalueelle. Tama perustelee asuntorakentamista nimenomaan
Helsinkiin, vaikka asuntotuotannon toteuttaminen saattaakin olla maini-
tuista syistd Helsingissa haastavampaa kuin kehyskunnissa.

Ottaen huomioon vaestdennusteiden eri skenaariot, kaavavaranto seka
yleiskaavaehdotuksessa esitetty asuntorakentamispotentiaali voidaan
todeta, etta Helsinki on kaavojen valmistelussa varautunut asuntora-
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kentamisen maaralliseen tarpeeseen ja eri hallintamuotojen toteuttami-
sedellytyksiin pitkalla aikavalilla hyvin.

02.02.2016 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Lisatiedot
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi

Asuntolautakunta 21.01.2016 § 5
HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Asuntolautakunta antoi Sdp:n valtuustoryhman ryhmaaloitteesta seu-
raavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Tuotantomaaran nostaminen on haasteellista

Vuoden 2013 huhtikuussa kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin st-
rategiaohjelman vuosille 2013-2016 ja sen yhteydessa asuntotuotan-
non vuotuinen kokonaistavoite nostettiin 5 000 asunnosta 5 500 asun-
toon. Naista asunnoista 25 prosenttia on aravavuokra-asuntoja, 35 pro-
senttia valimuodon asuntoja ja 40 prosenttia saantelemattomia vuokra-
ja omistusasuntoja.

Nykyisessa AM-ohjelmassa aravavuokra-asuntotuotannon tavoite on
siis 1375 asuntoa, joista 750 asuntoa rakennetaan kaupungin omana
asuntotuotantona. Opiskelija- ja nuorisoasuntojen tavoite on 300 asun-
toa. Erityisryhmille ja muille rakennuttajille jaa nain 325 asuntoa.

Sdp:n valtuustoryhma esittaa asuntotuotannon nostoa 25 prosentilla
nykyisesta 5500 asunnosta. Se tarkoittaa noin 6 900 asunnon koko-
naistuotantoa vuositasolla. Kun taman tavoitteen sisalla aravatuotan-
non osuus nostetaan 30 prosenttiin, tulee aravavuokra-asuntojen maa-
raksi reilut 2 000.

Kaupungin vuokra-asuntojen ja muiden aravavuokra-asuntojen kysynta
on jatkuvasti ollut korkealla tasolla, eika kaupungin tarjonta ole pystynyt
vastaamaan kysyntaan. Sen vuoksi esitys tdman hallintamuodon tuo-
tantotavoitteen kasvattamisesta on myonteinen. Tavoitetta nostettaes-
sa on kuitenkin syyta tutkia sen realistisia toteuttamismahdollisuuksia.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2016 17 (18)

Kaj/1
09.05.2016

Tonttiosaston nakemyksen mukaan tuotannon kasvulle ei ole edellytyk-
sid, koska tontteja ei pystyta pitkalla aikavalilla jarjestamaan taman ta-
voitteen mukaisesti. Aravavuokra-asuntojen tuotannon maaraa ei
myoskaan pystyta helposti nostamaan, koska rakennuttajien kiinnostus
pitkaan korkotukeen on ollut hiipumassa, ja viime aikoina normaalien
arava-asuntojen tuotanto on jaanyt miltei pelkastaan asuntotuotantotoi-
miston varaan. Jos aravatuotannon tavoitetta halutaan nostaa, taytyy
hallintamuotoon tarkoitettua tonttivarantoa kasvattaa ja samalla lisata
asuntotuotantotoimiston resursseja.

Valtion asuntopolitiikka tiukentaa aravaehtoja

Omakustannusvuokra

Tulorajat

Valtioneuvoston asetuksen muutos vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta on hyvaksytty 7.1.2016. Valtion tukemien
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokrissa ja kayttovastikkeissa perit-
tavalle tuleviin korjauksiin varautumiselle asetetaan euromaarainen
enimmaisraja ja omarahoitusosuuden koron enimmaismaara alenne-
taan kahdeksasta prosentista neljaan prosenttiin. Lisaksi lainanlyhen-
nysten maaraa uusissa korkotukilainoissa lisataan lainan alkuvuosina
korkotukilainajarjestelman houkuttelevuuden parantamiseksi. Asetus-
muutoksella pyritdan poistamaan eroja eri yhteisdjen omistamien val-
tion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokra- ja kayttovasti-
ketasoissa ja hillitsemaan asumiskustannusten nousua. Omarahoitus-
koron enimmaismaaran vahentaminen on selkea heikennys omistajalle.

Hallitusohjelmassa esitetaan, ettad "Ara-vuokra-asuntojen asukasvalin-
toja kehitetaan paremman kohtaannon saavuttamiseksi littamalla asu-
kasvalinnan sosiaaliseen tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tar-
kistetaan ara-vuokra-asuntoon muuton ja asunnon vaihdon yhteydessa
seka uusissa sopimuksissa viiden vuoden valein. Siirtymaaika asun-
nosta on kaksi vuotta. Ara-asuntojen asukasvalinnasta voidaan poiketa
tapauksissa, joissa julkinen tuki ei johda epaterveeseen asukaskilpai-
luun yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden kanssa.” Lisaksi hallitusoh-
jelmassa linjataan toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden ja vaikeasti
tyollistyvien erityisesta suosimisesta asukasvalinnassa.

Tulorajojen palauttaminen valtion tukemien asuntojen asukasvalintaan
ja toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden seka vaikeasti tyollistyvien eri-
tyinen suosiminen eivat edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta
asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huo-
no-osaisuuden keskittymisen kasvaminen aiheuttaa vakavan segregaa-
tiouhan aravavuokrataloihin ja aravavuokratalovaltaisille alueille. Vuok-
rataloalueiden slummiutuminen voi tapahtua hyvinkin nopeasti kun tulo-
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rajat tarkistetaan asunnonvaihtojen yhteydessa. Se aiheuttaa myds
asumista vaaran kokoisissa asunnoissa kun tarvittavasta vaihdosta pi-
dattaydytaan.

Tulorajoja koskeva valtioneuvoston paatds on valmisteltu. Asia hyvak-
syttaneen tammikuussa, ja asetuksen muutos on tulossa voimaan
1.4.2016.

Uusi lyhyen korkotuen (10-vuotinen) tuotantomalli on valmisteltu

Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti on valmisteltu uutta
lyhyen korkotuen mallia, jonka tavoitteena on houkutella uusia toimijoi-
ta mukaan vuokra-asuntotuotantoon. Uudessa mallissa on vahemman
saantelya kuin perinteisessa aravatuotannossa. Aika nayttaa lahteeko
uutta tuotantoa talla mallilla liikkeelle. Joka tapauksessa kaupunki rat-
kaisee mallin kaynnistymisen kaavoituksen ja tontinluovutuksen kautta.
Mihin hallintamuotoon se sijoitetaan kaupungin asunto-ohjelmassa?
Lakia tasta mallista ei ole vielda valmistunut.

Kaupungin intressit sosiaalisessa asuntotuotannossa

Aravavuokra-asunnot ovat merkittavassa roolissa Helsingin asunto-
markkinoilla ja tarjoavat matalapalkka-alojen, Iahinna palvelusektorin,
tydntekijoille mahdollisuuden jarjestaa asumisensa kaupungissa, tyo-
paikkojen laheisyydessa. Hallitusohjelman linjaukset ja jarjestelman
muutokset tulevat nopeasti muuttamaan asukasrakenteen ja rajaa-
maan asuntokannan kayttdéa. Siksi Helsingin tulee pyrkia voimakkaasti
vaikuttamaan jarjestelman ehtoihin. Asuntolautakunta ja kaupunginhal-
litus ovat lausunnoillaan vastustaneet aravaehtojen tiukennuksia. Tata
asiaa kannattaa pitaa esilla viela MAL-neuvotteluissa yhteistydssa mui-
den seudun kuntien kanssa.

Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo
Lisatiedot
Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222
marjo.tapana(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



