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§ 303
Lausunto YVA-menettelyn soveltamisesta Vuosaaren merivaylan ja
sataman syventamishankkeessa

HEL 2015-001186 T 11 01 05
UUDLY/227/2015

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle seuraavan lausunnon ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisesta Vuosaaren merivaylan ja sataman
vesilikennealueen syventamishankkeeseen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin ymparistokeskus on
24.2.1015 antanut Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle lausunnon YVA-menettelyn soveltamisesta
Vuosaaren merivaylan ja sataman syventamishankkeeseen.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistokeskuksen lausuntoon ja toteaa, etta
hankkeen vaikutukset on riittavasti tiedossa ja selvitetty muiden lakien
mukaisissa menettelyissa ja vaikutusalueella olevia tahoja, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, on riittavasti kuultu naissa
menettelyissa. Sataman ja vaylan syventamishankkeella ei ole sellaisia
YVA-asetuksessa lueteltuihin hankkeisiin mahdollisesti liittyvia
merkittavia vaikutuksia tai yhteisvaikutuksia alueen muiden hankkeiden
kanssa, jotka yhdessa tai erikseen edellyttaisivat hankkeeseen YVA-
menettelya. Yleinen tai yksityinen etu, haitat ja korvaukset seka
vaikutukset mm. merenhoitosuunnitelmaan tullaan kasittelemaan
hankeen tulevassa vesilupapaatoksessa. Edella olevaan viitaten
kaupunginhallitus katsoo, etta Vuosaaren sataman ja vaylan
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syventamishankkeeseen ei ole tarpeen soveltaa YVA-menettelya
ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (468/1994) 5 §:n
mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt
Helsingin kaupungin lausuntoa YVA-menettelyn soveltamisesta
Vuosaaren merivaylan ja sataman vesiliikennealueen
syventamishankkeeseen. Liikennevirasto ja Helsingin Satama Oy ovat
pyytaneet Uudemaan ELY-keskusta tekemaan paatoksen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisen tarpeesta
syventamishankkeessa.

YVA-tarpeen arviointi

Vuosaaren sataman ja vaylan syventamishanketta voidaan pitaa jo
toteutuneen hankkeen olennaisena muutoksena, josta todennakdisesti
aiheutuu merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Nain ollen
ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2006) 7 §:n mukainen hankkeen YVA-tarpeen arviointi
on perusteltua.

Vuosaaren sataman ja vaylan syventamishanke edellyttaa yhteensa
noin 1,3 milj.m3 ruoppauksia ja louhintaa. Vuosaaren sataman ja
vaylan rakentamisen vastaava ruoppaus- ja louhintamaara oli noin 5,9
milj.m3. Vaikka syventamishankkeen vaatimat ruoppaukset ovat
maaraltaan huomattavasti rakentamisen aikaisia maaria pienemmat, on
hanke edelleen kooltaan hyvin suuri

Vaylan syventamisen ruoppaus- ja louhintakohteet ovat lahes samat
kuin vaylan rakentamisen aikana. Vaylan rakentamisvaiheessa
ruoppausmassoja syntyi noin 0,92 milj.m3. Tyodkohteet sijaitsevat
nykyisella vaylalinjausalueella eika linjausta ole tarkoitus muuttaa tai
laajentaa. Vaylan rakentamisvaiheessa toidenaikaisia
ymparistovaikutuksia on tutkittu laajasti ja vaylan kayttoonoton jalkeen
kaytdn vaikutuksia on seurattu. Tehtyjen tutkimusten ja tarkkailujen
johdosta syventamisen todennakoiset ymparistovaikutukset ja
vaikutusten laajuus voidaan etukateen hyvin arvioida.

Vaylakohteiden vaikutusalueella olevat kiinteistojen ja vesialueiden
omistajat, ammattikalastajat ja muut tahot on kuultu vaylan
rakentamisen aikana ja kuullaan hankkeeseen liittyvan tulevan
vesilupamenettelyn yhteydessa. Muita erikseen kuultavia yhteisoja
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vaikutusalueella ei tiettavasti ole. Syventamishanke ei edellyta
kaavamuutoksia ja se on voimassa olevan kaavoituksen mukaista.

Satama-altaan syventaminen edellyttaa ruoppausta noin 0,82 milj.m3.
Sataman rakentamisen aikana alueelta ruopattiin yhteensa noin 4,96
milj.m3. Suurin osa ruoppauksesta sijoittuu nykyisten satamalaiturien
edustoille. Helen Oy:n suunnitteleman uuden voimalaitoksen tarpeisiin
on satamaan suunniteltu rakennettavaksi uusi pistolaituri melumuurin
paahan, jolta alueelta ruopattaisiin noin 0,30 milj.m3. Pistolaiturialueen
ruoppauksen reuna ylittdd hieman nykyisen satama-altaan rajan, mutta
muut ruoppaukset tapahtuvat nykyisella satama-alueella.

Sataman rakentamisen yhteydessa ruoppaus- ja muita rakentamisen
vaikutuksia on seurattu laajasti. Lisaksi sataman kayton aikaisia
vaikutuksia seurataan. Koska suunnitellut ruoppaukset ovat
merkittavasti pienemmat kuin rakentamisen aikaiset ruoppaukset,
vaikutukset ymparistoon tulevat olemaan lievemmat. Tehtyjen
seurantojen perusteella tulevat vaikutukset ovat ennakoitavissa hyvin.
Hankkeen ominaisuudet ja vaikutusten luonne tunnetaan. Suunniteltua
pistolaituria lukuun ottamatta muu satama-alue on jo aikaisemmin
ruopattu. Sataman rakentamisen aikaisissa lupamenettelyissa
asianosaisia on kuultu ja syventamishankkeeseen liittyvan vesiluvan
yhteydessa kuullaan vaikutusalueella olevat kiinteistojen ja
vesialueiden omistajat seka muut tahot.

Pistolaiturin rakentaminen liittyy suunnitellun uuden Vuosaaren
voimalaitoksen tarpeisiin ja sen rakentamista on jo kasitelty
voimalaitoshankkeen YVA-menettelyssa. YVA-selostuksessa on
esitetty laiturin ruoppauksen ymparistovaikutuksia laajasti seka tulevan
kaytdn aikaisia vaikutuksia. Ruoppaustdiden aikaiset vaikutukset
kohdistuvat paaasiassa veden laatuun ja vesieliostoon. Kayton aikaiset
vaikutukset ovat paaosin meluvaikutuksia ja erityisesti melun
linnustovaikutuksia on tarkasteltu.

Vuonna 2013 tehdyssa meluselvityksessa on arvioitu sataman
kapasiteetin 20%:n noston lisddvan melutasoa niin vahan, etta raja-
arvot lahimmissa melulle alttiissa kohteissa eivat ylity (asutus). YVA-
selostuksessa todetaan, etta jo nykyinen toiminta ylittaa
luonnonsuojelualueelle asetetun melutason ohjearvon Porvarinlahdella
ja pistolaiturin tuleva kaytto lisaa melutasoa arviolta 1dB.

Vuosaaren uuden voimalaitoksen rakentaminen, johon pistolaituri liittyy,
edellyttaa asemakaavan muutosta alueella. Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 10.12.2014 aemakaavan muuttamisen, mutta paatoksesta
on valitettu, eika se ole lainvoimainen. Pistolaiturin edellyttamia
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rakennustoita ei voida tehda ennen kuin asemakaava alueella on
vahvistettu. Voimalaitoksen rakentamiseen liittyvat eri vaihtoehdot on
tarkasteltu voimalaitoshanketta koskevassa YVA-menettelyssa. YVA-
selostuksen mukaan pistolaiturin rakentamisen vaikutukset on arvioitu
vahaisiksi ja lyhytkestoisiksi.

Satama- ja vaylatydalueiden lahistolla asutus on paaosin loma-
asutusta. Syventamistdilla ei ole pysyvia vaikutuksia asutukselle.
Toiden aikaiset vaikutukset kiinteistoille ovat veden samentumista ja
sen vaikutusta virkistyskayttoon ja kalastukseen seka melua.
Hankkeella ei ole merkittavaa vaikutusta maisemaan . Kayton aikaiset
vaikutukset eivat juurikaan poikkea nykyisista vaylan ja sataman kayton
vaikutuksista ymparistoon. Hanke ei ole ristiriidassa kayton
maankayton suunnittelun kanssa.

Hankkeen vaikutus Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura-alueeseen tulee arvioida erikseen luonnonsuojelulain 65 ja 66
§:ien mukaisesti. Muita alueella olevia hankkeita ovat Ostersundomin
kaavoitus, jossa lahialueelle on suunniteltu merkittavaa asutusta seka
Vuosaaren uuden biovoimalan rakentaminen sataman laheisyyteen.
Voimalaitoshankkeen vaikutuksia on tarkasteltu sita koskevassa YVA-
menettelyssa, jossa pistolaiturin rakentaminen on mukana. YVA-
selostuksessa pistolaiturin rakentamisen vaikutukset ymparistdoon on
katsottu vahaisiksi. Nyt kuulemisvaiheessa olevassa Ostersundomin
yleiskaavassa asutusta on suunniteltu Salmenkallioon valittémasti
Natura-alueen ulkopuolelle. Nain ollen melurasitusta tulisi
kohdistumaan luonnonsuojelualueelle nykyista enemman seka
satamatoimintojen lisdyksen seurauksena etta suunnitellun
Salmenkallion rakentamisen kautta. Suunnitellun asutuksen on
kuitenkin katsottu vaikuttavan Natura-arvoja heikentavasti merkittavasti
enemman kuin satamatoimintojen lisayksen.

Sataman ja vaylan syventamishankkeen vaikutukset ovat varsin
kattavasti tiedossa, koska sataman ja vaylan rakentamisen aikana
vaikutuksia on seurattu laajasti ja myos kayton aikaisia vaikutuksia
seurataan. Syventamisen vaatimat ruoppaukset ovat maaraltaan lisaksi
merkittavasti pienemmat kuin rakentamisen aikaiset ruoppaukset ja
niiden vaikutusten laajuus ja kesto ovat suppeammat. Tdista ei
myoskaan synny pysyvia haitallisia muutoksia ymparistoon. Sataman ja
vaylan ruoppauksilla on vain vahan yhteisvaikutuksia muiden
hankkeiden kanssa, lukuun ottamatta pistolaiturin rakentamista Helen
Oy:n kayttoon. Pistolaiturin rakentaminen on kasitelty Vuosaaren
voimalaitoshankkeen YVA-menettelyssa. Sataman ja vaylan
ruoppausten vaikutuksia on aikaisemmin tarkasteltu rakentamisen
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

aikaisissa lupamenettelyissa ja asianosaisia on kuultu naiden
menettelyjen yhteydessa.

Esittelija toteaa, etta ymparistokeskus on antanut lausuntonsa
kaupunginhallitukselle ja Uudenmaan ELY-keskukselle. Liikuntavirasto
on lausunnossaan todennut, ettei se nae aihetta YVA-menettelyn
soveltamisen tarvetta syventamishankkeessa.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta Vuosaaren
sataman ja vaylan syventamishankkeeseen ei ole tarpeen soveltaa
YVA-menettelya.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

lausuntopyynt6 28.1.2015

Liite 1, Vuosaaren vayla

Liite 2, Vuosaaren 13,0 m vaylan yleissuunnitelma

Liite 3, Vuosaaren satama, Vuosaaren sataman vesialueen
syventaminen

Liite 4, Vuosaaren satama, Ruoppaussuunnitelma RK2

Liite 8, Vuosaaren satama, Uuden pistolaiturialueen sedimenttitutkimus
Liite 10A, Asutus- ja erityiskohteet Vuosaaren sataman ymparistéssa
Liite 10B, Tiheimmin loma-asutut saaret Vuosaaren merivaylan varrella
Liite 11, Suojelualueet, yleiskartta

AOWON -

©O©oo~NO O,

Ote Otteen liitteet
Elinkeino-, liikenne- ja Esitysteksti
ymparistokeskus

Ymparistokeskus 24.2.2015

HEL 2015-001186 T 11 01 05

Viite. Uudenmaan ELY-keskus. Lausuntopyynt628.1.2015. UUDELY/227/2015.
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Lausunto
YVA-tarpeen arviointi

Vuosaaren sataman ja vaylan syventamishanketta voidaan pitaa jo
toteutetun hankkeen olennaisena muutoksena, josta todennakoisesti
aiheutuu merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia (Laki
ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) 4 § 2 momentti).
Nain ollen ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2006) 7 §:n mukainen hankkeen YVA-
tarpeen arviointi on perusteltua.

Vuosaaren sataman ja vaylan syventamishanke edellyttaa yhteensa
noin 1,3 milj.m? ruoppauksia ja louhintaa. Vuosaaren sataman ja vaylan
rakentamisen vastaava ruoppaus- ja louhintamaara oli noin 5,9 milj.m?.
Vaikka syventamishankkeen vaatimat ruoppaukset ovat maaraltaan
huomattavasti rakentamisen aikaisia maaria pienemmat, on hanke
edelleen kooltaan hyvin suuri.

Vaylan syventamisen ruoppaus- ja louhintakohteet ovat lahes samat
kuin vaylan rakentamisen aikana. Vaylan rakentamisvaiheessa
ruoppausmassoja syntyi noin 0,92 milj.m? ja syventamissuunnitelmassa
massoja on esitetty syntyvan noin 0,46 milj.m3. Tyokohteet sijaitsevat
nykyisella vaylalinjausalueella eika linjausta ole tarkoitus muuttaa tai
laajentaa. Vaylan rakentamisvaiheessa tdéidenaikaisia
ymparistovaikutuksia on tutkittu laajasti ja vaylan kayttoonoton jalkeen
kaytdn vaikutuksia on seurattu. Tehtyjen tutkimusten ja tarkkailujen
johdosta syventamisen todennakoiset ymparistovaikutukset ja
vaikutusten laajuus voidaan etukateen hyvin arvioida.

Vaylatyokohteiden vaikutusalueella olevat kiinteistojen ja vesialueiden
omistajat, ammattikalastajat ja muut tahot on kuultu vaylan
rakentamisen aikana ja kuullaan hankkeeseen liittyvan tulevan
vesilupamenettelyn yhteydessa. Muita erikseen kuultavia yhteisoja
vaikutusalueella ei tiettavasti ole. Syventamishanke ei edellyta
kaavamuutoksia ja se on voimassa olevan kaavoituksen mukaista.

Satama-altaan syventaminen edellyttaa ruoppausta noin 0,82 milj.m?.
Sataman rakentamisen aikana alueelta ruopattiin yhteensa noin 4,96
milj.m?3. Suurin osa ruoppauksesta sijoittuu nykyisten satamalaiturien
edustoille. Helen Oy:n suunnitteleman uuden voimalaitoksen tarpeisiin
on satamaan suunniteltu rakennettavaksi uusi pistolaituri melumuurin
paahan, jolta alueelta ruopattaisiin noin 0,30 milj.m3. Pistolaiturialueen
ruoppauksen reuna ylittdd hieman nykyisen satama-altaan rajan, mutta
muut ruoppaukset tapahtuvat nykyisella satama-alueella.
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Sataman rakentamisen yhteydessa ruoppaus- ja muita rakentamisen
vaikutuksia on seurattu laajasti. Lisaksi sataman kayton aikaisia
vaikutuksia seurataan. Koska suunnitellut ruoppaukset ovat
merkittavasti pienemmat kuin rakentamisen aikaiset ruoppaukset,
vaikutukset ymparistoon tulevat olemaan lievemmat. Tehtyjen
seurantojen perusteella tulevat vaikutukset ovat ennakoitavissa hyvin.
Hankkeen ominaisuudet ja vaikutusten luonne tunnetaan. Suunniteltua
pistolaituria lukuunottamatta, muu satama-alue on jo aikaisemmin
ruopattu. Sataman rakentamisen aikaisissa lupamenettelyissa
asianosaisia on kuultu ja syventamishankkeeseen liittyvan vesiluvan
yhteydessa kuullaan vaikutusalueella olevat kiinteistojen ja
vesialueiden omistajat seka muut osalliset tahot.

Pistolaiturin rakentaminen liittyy suunnitellun uuden Vuosaaren
voimalaitoksen tarpeisiin ja sen rakentamista on jo kasitelty
voimalaitoshankkeen YVA-menettelyssa. YVA-selostuksessa on
esitetty laiturin ruoppauksen ymparistovaikutuksia laajasti seka tulevan
kaytdn aikaisia vaikutuksia. Ruoppaustdiden aikaiset vaikutukset
kohdistuvat paaasiassa veden laatuun ja vesieliostoon. Kayton aikaiset
vaikutukset ovat paaosin meluvaikutusta ja erityisesti melun
linnustovaikutuksia on jo tarkasteltu.

Vuonna 2013 tehdyssa meluselvityksessa on arvioitu sataman
kapasiteetin 20 % noston lisdavan melutasoa niin vahan, etta raja-arvot
lahimmissa melulle alttiissa kohteissa eivat ylity (asutus). YVA-
selostuksessa todetaan, etta jo nykyinen toiminta ylittaa
luonnonsuojelualueelle asetetun melutason ohjearvon Porvarinlahdella
ja pistolaiturin tuleva kaytto lisaa melutasoa arviolta 1 dB.

Vuosaaren uuden voimalaitoksen rakentaminen, johon pistolaituri liittyy,
edellyttda asemakaavan muutosta alueella. Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 10.12.2014 asemakaavan muuttamisen, mutta paatoksesta
on valitettu eika se ole lainvoimainen. Pistolaiturin edellyttamia
rakennustoita ei voida tehda ennenkuin asemakaava alueella on
vahvistettu. Voimalaitoksen rakentamiseen liittyvat eri vaihtoehdot on
tarkasteltu voimalaitoshanketta koskevassa YVA-menettelyssa. YVA-
selostuksen mukaan pistolaiturin rakentamisen vaikutukset on arvioitu
vahaisiksi ja lyhytkestoisiksi.

Satama- ja vaylatydalueiden lahistolla asutus on paaosin loma-
asutusta. Syventamistdilla ei ole pysyvia vaikutuksia asutukselle.
Toidenaikaiset vaikutukset kiinteistdille ovat veden samentumista ja
sen vaikutusta virkistyskayttoon ja kalastukseen seka melua.
Hankkeella ei ole merkittavaa vaikutusta maisemaan. Kayton aikaiset
vaikutukset ei juurikaan poikkea nykyisista vaylan ja sataman kayton
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vaikutuksista ymparistoon. Hanke ei ole ristiriidassa alueen
maankayton suunnittelun kanssa.

Hankkeen vaikutus Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura-alueeseen tulee arvioida erikseen LsL 65 ja 66 §:n mukaisesti.
Muita alueella olevia hankkeita ovat Ostersundomin kaavoitus, jossa
lahialueelle on suunniteltu merkittdvaa asutusta seka Vuosaaren uuden
biovoimalan rakentaminen sataman laheisyyteen. Voimalaitoshankkeen
vaikutuksia on tarkasteltu sita koskevassa YVA-menettelyssa, jossa
sataman pistolaiturin rakentaminen on mukana. YVA-selostuksessa
pistolaiturin rakentamisen vaikutukset ymparistoon on katsottu
vahaisiksi. Nyt kuulemisvaiheessa olevassa Ostersundomin
yleiskaavassa asutusta on suunniteltu Salmenkallioon valittomasti
Natura-alueen itapuolelle. Nain ollen mm. melurasitusta tulisi
kohdistumaan luonnonsuojelualueelle nykyistd enemman seka
satamatoimintojen lisdyksen seurauksena etta suunnitellun
Salmenkallion rakentamisen kautta. Suunnitellun asutuksen on
kuitenkin katsottu vaikuttavan Natura-arvoja heikentavasti merkittavasti
enemman kuin satamatoimintojen lisayksen.

Ymparistokeskuksen arvio

Ymparistokeskus toteaa, ettd sataman ja vaylan syventamishankkeen
vaikutukset ovat varsin kattavasti tiedossa, koska sataman ja vaylan
rakentamisen aikana vaikutuksia on seurattu laajasti ja myds kayton
aikaisia vaikutuksia seurataan. Syventamisen vaatimat ruoppaukset
ovat maaraltaan lisaksi merkittavasti pienemmat kuin rakentamisen
aikaiset ruoppaukset ja niiden vaikutusten laajuus ja kesto ovat
suppeammat. Toista ei myodskaan synny pysyvia haitallisia muutoksia
ymparistéon. Sataman ja vaylan ruoppauksilla on vain vahan
yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa, lukuunottamatta
pistolaiturin rakentamista Helen Oy:n kayttéon. Pistolaiturin
rakentaminen on kasitelty Vuosaaren voimalaitoshankkeen YVA-
menettelyssa. Sataman ja vaylan ruoppausten vaikutuksia on
aikaisemmin tarkasteltu rakentamisen aikaisissa lupamenettelyissa ja
asianosaiset on kuultu naiden menettelyjen yhteydessa.

Ymparistokeskus katsoo, etta hankkeen vaikutukset on riittavasti
tiedossa ja selvitetty muiden lakien mukaisissa menettelyissa ja
vaikutusalueella olevia tahoja, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, on riittdvasti kuultu naissa menettelyissa. Lisaksi
ymparistokeskus katsoo, etta sataman ja vaylan syventamishankkeella
ei ole sellaisia YVA-asetuksessa lueteltuihin hankkeisiin mahdollisesti
liittyvia merkittavia vaikutuksia tai yhteisvaikutuksia alueen muiden
hankkeiden kanssa, jotka yhdessa tai erikseen edellyttaisivat
hankkeeseen YVA-menettelya. Yleinen ja yksityinen etu, haitat ja
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Lisatiedot

korvaukset seka vaikutukset mm. merenhoitosuunnitelmaan tullaan
kasittelemaan hankkeen tulevassa vesilupakasittelyssa. Edella olevaan
viitaten ymparistOkeskus katsoo, etta Vuosaaren sataman ja vaylan
syventamishankkeeseen ei ole tarpeen soveltaa YVA-menettelya
ymparistonvaikutusten arvioinnista annetun lain (468/194) 5 §:n
mukaisesti.

Paula Nurmi, ympaéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi

Liikuntavirasto 12.2.2015

HEL 2015-001186 T 11 01 05

Lisatiedot

Liikuntavirasto ei nae aihetta, etta Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisen tarvetta kaytettaisiin Vuosaaren
merivaylan ja sataman vesilikennealueen syventamishankkeessa,
koska on kyse olemassa olevan vaylan syventamisesta.

Matti Mielonen, kalastuspaallikkd, puhelin: 310 87824
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