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Kaupunginhallitus paattanee merkita talousarvion 2014 ja
taloussuunnitelman 2014—-2016 valmistelutilanteen tiedoksi.

Hyvaksyessaan vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2014—2016 laatimisohjeet
25.3.2013 kaupunginhallitus paatti, etta talousarvion 2013
valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 19.8.2013, jolloin Khlle
annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta kehityksesta, kaupungin
talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2013 seka selvitys
kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien
valmistelussa

Taloustilanteen analyysin taustana ovat valtiovarainministerion
kesakuussa julkaiseman suhdannekatsauksen tiedot.

Viimeisen parin vuoden aikana valtiovarainministerion talousennusteet
ovat pitaneet sisallaan oletuksen euroalueen hitaasta toipumisesta.
Tama oletus on osoittautunut toistaiseksi optimistiseksi ja toipumisen
alkamista Suomen kokonaistuotannon osalta odotetaan edelleen. VM:n
kesakuisessa ennusteessa euroalueen taloudellinen aktiviteetti laskee
kuluvana vuonna 0,5 % ja ensi vuonna paastaan vain reilun puolen
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prosentin kasvuun. Myds maailmankaupan kasvu on hidasta ja pysyy
lahivuosien ajan selvasti alle pitkan aikavalin keskiarvon.

Kuluvana vuonna BKT:n ennustetaan supistuvan Suomessa 0,4 %.
Seka suhdanneluonteisten etta rakenteellisten tekijdiden johdosta
erityisesti teollisuuden tuotanto supistuu merkittavasti. Teollisuuden
tuotanto laskee vuonna 2013 edellisesta vuodesta 4,5 % eika
palveluidenkaan tuotanto ei lisdanny kuin 0,3 %. Kotitaloudet eivat
kannattele taloutta edellisten vuosien tapaan. Yksityisen kulutuksen
nakymat ovat alkuvuoden aikana heikentyneet. Viime kuukausien
aikana kuluttajien kokema epavarmuus on lisaantynyt ja se heijastuu
erityisesti kestokulutushyodykkeiden hankinnassa. Tyodllisyystilanteen
heikentyminen myo0s vahentaa tuloja seka kulutusta ja verotusta
kiristavien toimenpiteiden myota kotitalouksien kaytettavissa olevat
reaalitulot pysyvat viimevuotisella tasollaan. Naiden tekijoiden johdosta
yksityinen kulutus lisdantyy vain 0,3 % viimevuodesta.

Suomen viennin volyymi pysyy kuluvana vuonna viime vuoden tasolla.
Vaisu vientikehitys yhdessa heikon kotimaisen kysynnan kanssa vetaa
kuluvan vuoden tuonnin lievaan laskuun. Vaihtotase pysyy edelleen
alijaamaisena. Investointinakymat ovat heikot. Yksityiset investoinnit
vahenevat kuluvana vuonna 4,5 % johtuen etupaassa
talonrakennusinvestointien supistumisesta. Myos kone ja
laiteinvestoinnit vahenevat edellisestad vuodesta. Huolestuttavaa on
yksityisten investointien BKT-osuuden alentuminen noin 16 prosenttiin.
Investointiaste oli viimeksi tata alhaisempi 1990-luvun alun lamassa.

Tyottdomyyden kasvu kKiihtyi kuluvan vuoden alkupuolella ja
tyollisyystilanne on edelleen heikentynyt. Kuluvana vuonna tyéllisten
maara vahenee 0,7 % ja tyottomyysaste kohoaa 8,3 %:iin.
Kansainvalisten hintapaineiden heikkenemisen seka kotimaisen
taloustilanteen vaisuuden johdosta kuluttajahintojen nousu on ollut
aikaisempaa maltillisempaa. Kuluttajahintojen ennustetaan nousevan
tand vuonna 1,7 % edellisesta vuodesta. Ansiotasoindeksin
ennustetaan kohoavan téana vuonna 2,1 %, joten kuluttajien reaaliansiot
kehittyvat varsin maltillisesti.

Kasvun arvioidaan kaynnistyvan kuluvan vuoden toisella puoliskolla.
Vuoden 2014 kasvuksi ennustetaan 1,2 %. Yksityinen kulutus kasvaa
edelleen vain 0,8 % johtuen ensisijaisesti heikosta reaaliansioiden
kehityksesta. Vienti lisaantyy kasvavan kansainvalisen kysynnan
vanavedessa 3,7 %, ja viennin kasvu perustuu aiempaa enemman
investointihankkeisiin liittyvien palvelujen vientiin. Tydllisyyden
kasvunakymat ovat viela ensi vuonna heikot johtuen mm. vahaisesta
kysynnasta ja tydomarkkinoiden kohtaanto-ongelmista. Ensi vuoden
tyéttdmyysasteeksi ennustetaan 8,1 %.
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Vuonna 2015 BKT:n kasvuksi arvioidaan 1,9 %. Historian valossa
voidaan puhua siis vaimeasta kasvusta. Kaiken kaikkiaan vuosien
2013-2015 kumulatiivinen kasvu jaa vain 2,7 prosenttiin.

Kokonaistuotannon aleneminen seka vuonna 2012 etta 2013 heijastuu
vaajaamatta julkisen talouden rahoitusasemaan niin, etta julkinen
talous pysyy alijaamaisena lahivuodet. Julkiset menot suhteessa
kokonaistuotantoon kohoavat korkeammaksi kuin kertaakaan yli 15
vuoteen. Tyottomyydesta ja vaeston ikaantymisesta aiheutuvat menot
nostavat menoastetta. Julkinen velka lisdantyy edelleen joka vuosi
seka nimellisesti etta kokonaistuotantoon suhteutettuna ja velkasuhde
lahestyy 60 prosentin rajaa. Valtiontalous pysyy syvasti alijgamaisena
sopeutustoimista huolimatta. Valtiontalouden arvioidaan olevan ensi
vuonna 6 mrd. euroa alijgdmainen mika on 3 % suhteessa
kokonaistuotantoon. Valtion velka jatkaa kasvuaan eika velkasuhde
taitu ennustejaksolla.

Inflaatio-odotukset ovat maltilliset, selvasti alle 2 prosenttia. Seka
lyhyet etta pitkat korot pysyvat koko ennustejakson ajan euroalueella
kriisimaita lukuun ottamatta poikkeuksellisen matalina. Euroopan
keskuspankin toimet ovat tarjonneet rahoitusmarkkinoille runsaasti
likviditeettia, rauhoittaneet euroalueen velkakriisia ja osaltaan luoneet
edellytyksia kriisin talttumiseksi. Pitkat korot ovat kuitenkin alkaneet
vahitellen kohota kohenevan luottamuksen seka epatavallisen
keskuspankkipolitiikan loppumiseen kohdistuvien odotusten vuoksi.

Tulevien vuosien eraaksi merkittavaksi riskitekijaksi muodostuu se, jos
tyottdmyysaste nousee ennustettua korkeammaksi. Tyottomyyden
noustessa useat kotitaloudet saattavat joutua vaikeuksiin johtuen
tulotasoon ja varallisuuteen nahden lilan korkean velkataakan johdosta.
Tyollisyyden heikkeneminen myds alentaisi yksityista kulutusta
edelleen ja sita kautta taloudellista aktiviteettia.

Ylla kuvailtu kasvunakyma seuraaville parille vuodelle tarkoittaa sita,
etta kansantalous tulee kohtaamaan merkittavia haasteita Iahivuosina.
Ensinnakin, Suomen vienti on menestynyt erittdin huonosti seka
finanssikriisissa etta sen jalkeen. Suomen viennin kasvu jatkuu
maailmankauppaa hitaampana koko ennusteperiodin. Ongelma ei ole
vain eurokriisin alentamassa kysynnassa, vaan myoés Suomen
kilpailukyvyssa ja viennin rakenteessa. Toiseksi, alhainen kasvu johtaa
julkisen talouden heikentymiseen. Julkisen talouden rahoitusaseman
parantamisessa on ensiarvoisen tarkeaa valttaa toimenpiteita, jotka
heikentavat yksityisen sektorin kasvumahdollisuuksia. On selvaa, etta
kestavaan kasvuun paastaan vain yksityisen sektorin kehittyessa
suotuisasti. Kolmanneksi, ikaantymisen seurauksena tyomarkkinoilta
poistuu merkittdva maara osaavaa tydvoimaa. Taloudellisen kasvun
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kannalta olisi suotuisaa, jos tydmarkkinoiden rakenteet eivat estaisi
resurssien tehokasta kayttoa.

Helsingin seudun taloustilanteen kehitys

Helsingin seudulla taantuma jatkui kuluvan vuoden ensimmaisella
neljanneksella. Vuoden takaiseen verrattuna tuotanto laski
ennakkoarvion mukaan 0,5 prosenttia, koko maassa jonkin verran
enemman. Tamanhetkinen suhdannetilanne on normaalia heikompi
kaikilla paatoimialoilla. Suhdannenakymat lahikuukausille ovat
varovaiset, mutta hieman vahvemmat kuin kevattalvella. Merkittavaa
elpymista ei odoteta, mutta teollisuustuotannossa ja palvelujen
myynnissa odotetaan Helsingin seudulla laskun loppuneen.

Alkukevaasta Tilastokeskuksen kuluttajabarometrin saldoluku oli
paakaupunkiseudulla 12,4 ja koko maassa 6,4 ja luottamus oli
heikompaa kuin edeltavina kuukausina. Toisaalta paakaupunkiseudulla
viime vuoden kesan jalkeen luottamus talouskehitykseen oli ollut
tavallistakin heikompaa ja nakemykset kohentuivat vasta taman
vuoden alussa.

Helsingin talouden liikkumavara

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, etta
strategiakauden 2009-2012 tavoitetta kustannustason nousua
alhaisemmasta toimintamenojen kasvusta ei kokonaisuutena
saavutettu, vaikka vuosina 2011-2012 asukaskohtaisten menojen
kasvua pystyttiinkin hillitsemaan. Kaupungin tulee jatkaa tuottavuuden
parantamista ja kdynnistaa palvelujen ja investointien uudelleenarviointi
siten, etta tulorahoitus riittaa pitkalla tahtaimelld niiden rahoittamiseen.

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella
merkittavia kuntien tulopohjaa leikkaavia paatoksia. Valtiontalouden
2013-2016 kehyspaatoksen mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa
heikentavat 500 milj. euron valtionosuusleikkaukset toteutetaan
portaittain kasvaen vuosina 2013—2015. Vuonna 2012 on jo toteutettu
631 milj. euron leikkaukset. Lisaksi hallituskauden loppupuolella
jouduttaneen tekemaan uusia leikkauksia, mikali hallituskaudelle
asetetut julkisen talouden tasapainotavoitteet aiotaan saavuttaa.

Helsingin oman palvelutuotannon rahoitustilannetta on viime vuosina
helpottanut se, etta Helsingin Energian kertyneista paaomista on voitu
siirtaa kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava
summa rahaa. llman naita siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvina
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verotulovuosinakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian
kehitysohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2012.
Kehitysohjelman, energiamarkkinoiden kilpailutilanteen seka tulevan
yhtidittamisvelvoitteen vuoksi kaupungin talous ei voi tulevina vuosina
tukeutua laheskaan entisessa maarin Helsingin Energian ylimaaraisiin
tuloutuksiin.

Viime vuosina kaupungin investoinnit ovat olleet korkealla tasolla muun
muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen
kaynnistamisen, joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja
kiinteistojen korjausinvestointien vuoksi.

Kaupungin lainakannan kaksinkertaistuminen vuodesta 2008 ja
tulevien investointien edellyttamat rahoitustarpeet muodostavat
aikaisempaan verrattuna merkittavasti suuremman riskin. Lainakannan
kasvua on hillittava, jotta vuosittaiset lainanhoitokustannukset eivat
nouse liian korkeiksi. Taloudellinen epavarmuus heikentaa
lainansaantia kohtuullisin ehdoin. Helsingin tavoitteena on keskipitkalla
aikavalilla saavuttaa tilanne, jossa peruspalvelujen rahoitus on nykyista
kestavammalla pohjalla eika palvelutaso ole riippuvainen
liketoiminnan, 1ahinna Helsingin Energian ylimaaraisista tuloutuksista.

Kaupungin toimintamenojen kasvu tulisi taittaa kaupunginvaltuuston
linjaamalla tavalla. Valtuuston asettama vuotuinen 1 % tuottavuuden
parantamistavoite seka valtuuston strategiaohjelman linjaus vuotuisten
investointien tason rajaamisesta 435 miljoonaan euroon alkavat
tervehdyttaa kaupungin taloutta valtuustokauden lopulla, mikali
tulokertyma ei kdanny laskuun.

Edella esitettyyn kaupungin rahoituspohjan haasteeseen kaupunki
joutuu vastaamaan valtuustokaudelle 2013-2016 asetettuja
strategiaohjelman taloustavoitteita toteuttaen.

VVuoden 2013 talousarvion toteutumistilanne

Kayttotalouden menokasvu oli vuonna 2012 tilinpaatoksen mukaan
4,8 % (ilman liikelaitoksia seka nettobudjetoituja sisaisia
palveluntuottajia Staraa ja tilakeskusta tarkasteltuna). Menokasvu siis
lahes kaksinkertaistui edellisesta vuodesta, jolloin menokasvu oli
2,5%.

Vuoden 2013 toisen talousarvion toteutumisennusteen mukaan
kaupungin kayttotalouden tasapaino nayttaa toteutuvan hieman
talousarviossa ennakoitua parempana. Helsingin kaupungin
kayttdmenojen kasvun ennakoidaan kuitenkin toteutuvan maan
keskimaaraista korkeampana. liman liikelaitoksia tarkasteltuna
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vuosikatteen ennakoidaan toteutuvan hallintokuntien kayttémenojen
ylitysten myota 43 milj. euroa talousarviota heikompana. Poistoista
vuosikate ilman liikelaitoksia kattaa vain 10 %. Vuosikate on vuoden
2012 tilinpaatokseen nahden 125 milj. euroa heikompi. Koko kaupungin
tasolla vuosikate kattaa poistoista 81 %. Kaupungin
strategiaohjelmassa todetaan, etta valtuustokaudella 2013-2016
rahoitetaan nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella. Vuoden 2012 tilinpaatoksessa investointien
tulorahoitusprosentti oli ilman liikelaitoksia tarkastellen 33 % ja koko
kaupunki huomioiden 68 %. Tuoreimmassa ennusteessa vastaavan
luvun arvioidaan ilman liikelaitoksia tarkastellen olevan vain 6 % ja
koko kaupunki huomioiden 44 %. Ennusteen toteutuessa talla tasolla
jaataisiin siis strategiassa asetetusta tavoitteesta selvasti.

Ennusteen mukaan toimintamenot ilman liikelaitoksia seka
nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa ja Tilakeskusta
tarkasteltuna uhkaavat toteutua 4,1 % vuotta 2012 korkeampina. Luku
on hieman korkeampi edelliseen ennusteeseen verrattuna (jolloin
ennustettu menokasvutaso oli 3,9 %). Korkeaan menokasvuun ovat
syyna sosiaali- ja terveysviraston oman toiminnan, toimeentulotuen,
erikoissairaanhoidon (HUS), opetusviraston ja rakennusviraston
menojen ylityspaineet

Mikali ennusteen mukaista 4,1 %:n toimintamenokasvua ei kyeta
hidastamaan, vaarantuu strategiaohjelman mukainen talouden
tasapainottamisen ja tuottavuuden parantamisen tavoite.
Strategiaohjelman tavoitteen ("kaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
on asukasmaaran kasvu -1% tuottavuustavoite”) mukaan tuoreimmalla
kustannustason muutoksen ennusteessa saisi kaupungin menokasvu
olla vuonna 2013 vain 2,9 %. Vuoden 2013 talousarvion mukainen
menokasvu on 3,3 %, mika ylittaa jo sellaisenaan strategiassa menojen
kasvulle asetetun tavoitteen.

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan samalla tasolla
kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan ennustetaan
investoitavan seka viime vuotta etta talousarviossa suunniteltua
enemman. Kaupungin investointien rahoittaminen edellyttaa yli 300
milj. euron nettolainanottoa.

Kaupungin henkilostomaara lisaantyi 179 henkildlla viime vuoden
kesakuun lopun tilanteeseen verrattuna. Henkilostomaara on kasvanut
erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Palkkoja oli maksettu kesakuun
loppuun mennessa 0,9 % enemman kuin vastaavana ajankohtana
viime vuonna. Palkkasumman vahainen kasvu johtuu henkil6ston
rakenteen muutoksesta ja vastaavalla ajanjaksolla vimevuonna
maksetusta 150 euron kertaerasta.
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Talousarvion valmistelutilanne

Vuoden 2014 talousarvion valmistelun pohjaksi annettu raami

Vuoden 2014 talousarvion raamin lahtokohtana oli valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

— velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella valtuustokaudella 2013—2016 ja rahoittamalla
nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulo-
rahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Edella mainitun tavoitteen mukaisesti vuoden 2014
talousarvioehdotuksen raami laadittiin siten, etta kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvoivat raamissa +2,5 % vuoden 2013
talousarvion tasosta. Tarkasteltaessa vuoden 2014 talousarviolle
asetettua raamia vuoden 2012 tilinpaatokseen nahden kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat +6,0 %.

Investoinneissa strategiaohjelman mukaisesti peruskaupungin
investointitaso on vuosittain 435 milj. euroa.

Hallintokuntien talousarvioesitykset seka niihin sisallytetyt toimenpiteet kaupungin
kokonaisvaltaiseen tuottavuusohjelmaan vuosille 2013-2016

Hallintokuntien talousarvioesityksia on kesan ajan kasitelty talous- ja
suunnittelukeskuksessa. Virastokohtaisia talousarvioneuvotteluja
kaydaan parhaillaan. Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallintokunnat
ovat paasaantoisesti noudattaneet kaupunginhallituksen antamaa
raamia. Talousarvioehdotuksissaan kayttotalouden raamin olivat
ylittaneet kulttuuri- ja kirjastolautakunta seka kaupunginkirjaston etta
kulttuurikeskuksen osalta, taidemuseon johtokunta, kaupunginmuseon
johtokunta seka rakennuslautakunta.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksyman strategiaohjelman
mukaan kaupunki tekee ja toteuttaa vuosille 2013-2016 kaupungin
kokonaisvaltaisen tuottavuusohjelman, jonka tavoitteena on
tuottavuuden parantaminen 1 %:a vuosittain. Kaupunginvaltuusto
edellytti, etta tuottavuusohjelmaa laadittaessa kiinnitetaan huomiota
hyvinvointipalveluiden vaikuttavuuden arviointiin tavoitteena suunnitella
tuottavuustoimenpiteet siten, etta niilla ei ole kielteisia vaikutuksia
asukkaiden hyvinvointiin.
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Hyvaksyessaan vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2014—2016 laatimisohjeet
25.3.2013 kaupunginhallitus sisallytti 1 % tuottavuuden
parantamistavoitteen virastoille annettuun maararaharaamiin ja paatti,
etta virastojen ja liikelaitosten tulee esittaa tuottavuusohjelman
toimenpiteet talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksissaan.
Ehdotusten valmistelua ohjaavissa kannanotoissa kaupunginhallitus
totesi, etta ohjelmassa osoitetaan konkreettiset ehdotukset
tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittavaksi parantamiseksi
konkreettisine mittareineen. Laatimisohjeiden mukaan
tuottavuusohjelman toimenpiteet tuli kasitella lauta- ja johtokunnissa
talousarvioehdotuksen yhteydessa.

Strategiaohjelmassa tuottavuus on valine kayttomenojen kasvun
hillitsemiseksi. Nykyista pienemmilla menoilla tavoitellaan samaa tai
parempaa tuotosta kuin aiemmin. Tuottavuuden parantamisen
toimenpiteind on mainittu mm. vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon, elakoitymiseen varautumiseksi
laadittavat suunnitelmat, tilankayttéohjelmat ja tehostamissuunnitelmat
seka menojen kasvun ennaltaehkaisy. Talousarvion laatimisohjeiden
mukaan suunnitelman tulee sisaltaa selkeat, lyhyet ja mitattavat
toimenpiteet koskien menokehitysta ja tuottavuuskehitysta
kokonaisuutena, henkildstoa, tiloja seka hankintoja.
Hallintokuntakohtaisesti tulee painottaa toimenpiteita, jotka vaikuttavat
palvelujen kustannusrakenteen merkittaviin menoeriin.

Virastojen ja liikelaitosten talousarvioesitykset on paasaantoisesti
laadittu kaupunginhallituksen antamaan maararaharaamiin ja
tuottavuuden 1 % parantamistavoite on talta osin huomioitu.
Kayttomenojen raamista on poikennut kuusi virastoa. Naiden virastojen
osuus kaupungin kokonaismenoista on noin 2,5 %.

Virastojen ja liikelaitosten talousarvioesityksiin sisaltyvat tuottavuutta
parantavat toimenpiteet kohdentuvat erityisesti vuoteen 2014 ja niita on
yleensa aiottu tasmentaa vuosisuunnittelun edetessa.

Osa virastoista on eritellyt tuottavuutta parantavien toimenpiteiden
kustannusvaikutuksia. Nimetyt tuottavuutta parantavat toimenpiteet
vahentavat vuoden 2014 menoja noin 22 milj. euroa. Koko
valtuustokauden vuosittaista 1 % tuottavuuden parantamistavoitteen
mukaista menovahennysta ei ole konkretisoitu riittavasti.

Useat lautakunnat ovat esityksia kasitellessaan ilmaisseet huolensa
maararaharaamin riittdvyydesta. Tiukan taloustilanteen takia
maararahoja ei voida kasvattaa halutusti, mutta tuottavuutta
parantamalla virastoilla on mahdollisuus kasvattaa likkumavaraa
tarvittavien toimintojen jarjestamiseen.
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Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksiin sisaltyvien
tuottavuusohjelman toimenpiteiden perusteella valtuustokauden
tuottavuustavoitteen saavuttaminen ei ole mahdollista ilman palvelujen
volyymin, sisallon, rakenteen ja tuottamistapojen laajempaa
uudelleenarviointia. Lauta- ja johtokuntien on konkretisoitava etenkin
taloussuunnitelmavuosien 2015 ja 2016 toimenpiteita
kaupunginvaltuuston edellyttamaa tuottavuusohjelmaa ja sen
seurantaa varten.

Talousarvioon 2014 valmisteltavan investointiraamin mukaisen 10-vuotisen
investointiohjelman valmistelutilanne

Kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelmassa, etta osana talouden
tasapainottamista ja tuottavuuden parantamista otetaan kayttoon 10-
vuotinen investointiraami osana raamiohjausta. Strategiakauden
investointien vuotuiseksi tasoksi asetettiin 435 milj. euroa.

Raamiohjaus ei lahtokohtaisesti kohdistu liikelaitoksiin niiden toiminnan
luonteen vuoksi. HKL-liikelaitoksen investointiehdotus sisaltaa tulevalla
10-vuotiskaudella noin miljardin euron investoinnit, jonka paaomakulut
joudutaan kattamaan paaosin verorahoituksella eli ne lisdavat
kaupungin tulevien vuosien kayttomenoja muista liikelaitoksista
poiketen. Tasta johtuen joukkoliikenteen investoinnit eivat sisally
litteena olevaan investointiohjelmaluonnokseen mutta joukkoliikenteen
investointeja on tarkasteltava osana raamiohjausta ja investointiraamia.
Jatkossa HKL:n investointiehdotusta on kaupungin perustoiminnan
investointien tapaan sopeutettava. Lopullinen investointiohjelma
valmistellaan osana talousarviota.

Koska vuotuisen investointiraamin asettaminen on strategiaohjelman
mukaan keskeinen toimenpide talouden tasapainon saavuttamisessa,
raamin kiertamista keinotekoisesti esim. toteuttamalla hanke vuokra- tai
osakekohteena, yhtiomuotoisena tai vastaavana hankkeena ei voida
lahtOkohtaisesti pitaa asetetun tavoitteen mukaisena.

Liitteena olevaa investointisuunnitelmaluonnosta on valmisteltu osana
talousarviovalmistelua em. lahtokohdat huomioon ottaen.

Hallintokuntien talousarvioehdotusten pohjalta talousarviovuodelle
2014 asetettu 435 milj. euron investointiraami on 43 milj. euroa vuoden
2014 taloussuunnitelmaa pienempi. Ehdotetut hankkeet vuodelle 2014
ovat paaosin voimassa olevan hyvaksytyn taloussuunnitelman
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mukaisia. Tulevalla taloussuunnitelmakaudella vuosien 2015-2016
investointiraami on edellyttanyt yhteensa 110 milj. euron sopeutusta.
Tulevan taloussuunnitelmakauden jalkeisten vuosien 2017-2023
tehtyja ehdotuksia on luonnoksessa sopeutettu yhteensa runsaat

1 mrd. euroa, jotta vuotuista investointiraamia ei yliteta. Sopeutukset
kohdistuvat 10-vuotisohjelmakaudella kiinteaan omaisuuteen 135 mil;.
euroa, talonrakennukseen 240 milj. euroa, katuihin ja liikennevayliin
360 milj. euroa, vaestonsuojiin 40 milj. euroa, puistoihin 70 milj. euroa,
likuntapaikkoihin 40 milj. euroa, irtaimeen omaisuuteen 115 milj. euroa,
Korkeasaaren elaintarhan rakennuksiin 125 milj. euroa ja Tukkutorin
rakennushankkeisiin 34 milj. euroa.

Investointiohjelmaluonnokseen on ensisijaisesti sisallytetty
valttamattomat hankkeet, joilla rakennettua omaisuutta pidetaan
turvallisessa ja terveellisessa kunnossa, kuten siltojen peruskorjaukset
ja rakennusten sisailmaongelmiin liittyvat korjaukset. Lisaksi
investoinneissa ovat etusijalla lainsaadantéon, kaupungin jo aiemmin
paattamiin linjauksiin ja kaupungin solmimiin sopimuksiin perustuvat
hankkeet. Naita ovat mm. ammatillisten oppilaitosten kayttéon tulevien
tilojen jarjestaminen seka AM-ohjelman ja strategiaohjelman eri
tavoitteiden toteuttaminen asuntotuotannon edellytysinvestoinneilla.
Investoinnit, joihin on sopimuksin sitouduttu muiden osapuolien kanssa
ja yhteishankkeet yleisilla teilla, on sisallytetty
investointiohjelmaluonnokseen. Ohjelmaluonnokseen sisaltyy
merkittdvana hankkeena tarkentunein kustannuksin Keskustakirjasto,
johon kaupunki on varautunut hankkeen lahtokohtana olleella 50 %:n
rahoituksella. Edellytyksena hankkeen toteuttamiselle on valtion
vastaava 50 %:n rahoitusosuus. Finlandiatalon 60 milj. euron
peruskorjaus on ajoitettu alkavan 10-vuotisohjelmakauden lopulla ja
paaosin jatkuvan ohjelmakauden ulkopuolelle. Kaupunginteatterin
peruskorjaushanke, 66 milj. euroa ja Tukkutorin pakastamon hanke, 32
milj. euroa rahoitetaan investointiohjelman ulkopuolella. Lapinlahden
sairaalan muutos- ja perusparannushankkeen rakentaminen on siirretty
10-vuotisohjelmakauden lopulle. Tana aikana on tarkoitus selvittaa
korvaavia edullisempia tilaratkaisuja. Investointiosan ulkopuolisena,
kiinteistoyhtiomuotoisena hankkeena suunnitellun Jatkasaaren
Bunkkerin soveltuvuutta kaupungin ulkopuoliseen kayttoon selvitetaan.
Liikennehankkeista Sérnaisten liikkennetunnelin rakentaminen on
merkitty alkavaksi 2019, Kruunusiltojen vuonna 2021 ja ltavaylan-
Linnanrakentajan liittyman laajemmat jarjestelyt vuonna 2022. Lisaksi
investointiosan laadinnassa on otettu huomioon strategiaohjelman
keskeiset tilankayton tehostamista koskevat tavoitteet. Irtaimen
omaisuuden hankkeissa on keskeiset tuottavuutta parantavat
tietotekniikkahankkeet asetettu etusijalle. Hankkeiden arvioinnissa on
otettu huomioon hallintokuntien talousarvioneuvotteluissa esiin tuomat
nakokohdat.
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Asetettuun vuotuiseen investointiraamiin on paasty 10-vuotiskaudella
siirtdmalla hankkeita eteenpain. Jatkossa on valttamatonta, ettd myos
hankkeiden toteuttamista arvioitaisiin tarkoin uudelleen esim. palveluja
ja palvelutilaverkkoa kehittamalla. Erityisesti irtaimen omaisuuden
perushankintojen kohdalla hallintokuntien talousarviovuoden jalkeisten
vuosien ehdotusten osuudet investointien vuotuisesta 435 milj. euron
kokonaisraamista olivat 60—75 milj. euroa. Irtaimen omaisuuden
hankintojen tason tulee jatkossa laskea seuraten tilankayton
tehostamistoimia.

HKL-liikelaitoksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 on noin 88 mil].
euroa. Suunnitelmakaudelle 2014—-2016 investointien yhteismaara on
447 milj. euroa ja koko 10 -vuotiskaudelle 2014-2023 noin 1 mrd.
euroa.

Joukkoliikenteen investointien padaomakulut (poistot ja korot) tulevat
paaosin katettavaksi kaupungin verorahoituksella eli ne lisaavat
kaupungin tulevien vuosien kayttdmenoja. Kaupungin talousarviossa
menojen kasvu kohdistuu HSL:n kuntaosuuteen ja kaupungin HKL:lle
maksaman tukeen (tuki infrainvestointien paaomakuluihin). Helsingin
infrainvestointien padomakuluista noin 90 % katetaan nykyisellaan
Helsingin verorahoituksella ja kalusto-, varikko- ym.
tuotantoinvestointien padomakuluista noin 45 % oletuksella, ettd HSL:n
kaikki kustannukset, siis infrakorvaukset mukaan luettuna, katetaan
myds jatkossa 50 %/ 50% -suhteessa lipputuotoilla ja kuntaosuuksilla,
mika tarkoittaa merkittavia korotuksia lippujen hintoihin tulevina
vuosina.

HKL:n taloussuunnitelmaehdotuksessa 2014-2016 kaupungin tuki
HKL:lle kasvaa vuodesta 2013 vuoteen 2016 noin 15 milj. eurolla.
HSL:n alustavan taloussuunnitelman 2014-2016 mukaan Helsingin
kuntaosuus kasvaisi vuoden 2013 talousarvion 184,5 milj. eurosta
213,2 milj. euroon vuonna 2016 eli Iahes 30 milj. eurolla. Kasvu johtuu
paaosin infrakorvausten kasvusta.

Talouden tasapainottaminen ja kayttomenoille strategiaohjelman
mukaan asetettavan raami edellyttaa, ettd myds HSL:n maksuosuuden
kasvu on voitava kattaa kaupungin yleisen likkumavaran puitteissa.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt tilankayttosuunnitelmat

Talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksiin edellytettiin

laatimisohjeissa sisallytettavan nyt ensimmaista kertaa hallintokuntien
tilaresurssisuunnitelmat, joissa hallintokunnat esittivat nakemyksensa
2013-2023 tarvitsemistaan uusista tiloista seka arvion luovutettavista

tiloista.
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Strategiaohjelman mukaan kaupungin omassa kaytdssa oleva
toimitilojen kokonaispinta-ala ei saa kasvaa strategiakaudella
2013-2016. Talldin kasvavaan vaestdmaaraan suhteutettuna
tilankaytto tehostuisi. Lahtokohtaisesti mikaan hallintokunta ei siis saisi
kasvattaa tilamaaraansa. Jos poikkeustapauksissa jonkun
hallintokunnan tilamaaran kasvu katsotaan valttamattomaksi, tulisi
vastaava tilamaaran kasvu vahentaa muiden hallintokuntien tiloista,
jotta strategiaohjelman tavoite saavutetaan. Tilankayttosuunnitelmissa
vain rakennusvirasto esitti merkittavaa tilamaaran vahentymista, joka
syntyisi alustavasti esilla olleen uudishankkeen aiheuttamasta
tilankayton tehostumisesta. Merkittavaa tilamaaran kasvua vuosina
2013-2023 esittivat opetusvirasto (11 %), pelastuslaitos (15 %),
sosiaali- ja terveysvirasto (4 %), varhaiskasvatusvirasto (16 %),
likuntavirasto (10 %) ja kaupunginkirjasto (31 %). Lisaksi
rakennushankkeista aiheutuvaa merkittavaa vuokrakustannusten
nousua esittivat kirjasto, taidemuseo, kaupunginmuseo seka
korkeasaari. Kokonaisuudessaan kaupungin kaytdssa oleva tilamaara
kasvaisi yhteensa noin 90 000 htm2 strategiaohjelmakaudella
2013-2016 ja 180 000 htm2 koko 10-vuotisella investointikaudella.
Strategiaohjelman mukainen investointiraami ei mahdollista talla tasolla
olevaa tilamaaran kasvattamista. Tilamaaran kasvattaminen
hankintatavasta riippumatta nostaa myds hallintokuntien kayttotalouden
kustannuksia pysyvasti.

Strategiaohjelman tavoitteena oleva kokonaistoimitilamaaran
pysyminen nykyisella tasolla on mahdollista saavuttaa vain esitettyjen
tilahankkeiden uudelleenarvioinnilla ja luovutettavien tilojen
kartoittamisella. Hallintokunnan esittaessa uudistiloja, tulisi
hallintokuntien sopeuttaa palveluverkkoaan niin, ettd samasta
maarasta tilaa voidaan luopua toisaalla. Uudisrakennusten
hankesuunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa tulee aina esittaa ne
toimenpiteet, joilla vastaavan suuruisiin tilavahennyksiin muualla
paastaan. Tehostamisen tulee alentaa palvelutuotannon
kokonaiskustannuksia.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt henkilosto- ja elakditymiseen
varautumisen suunnitelmat

Henkilostomaaran vahentamiseksi hallintokunnat hyodyntavat
mahdollisuuksien mukaan sahkoisten palvelujen lisdamista, toimintojen
uudelleenorganisointia ja tehtavien uudelleenmuotoiluja.
Kokonaisuutena kaupungin henkiléstomaara hieman kasvaa
asiakasmaarien kasvun myo6ta, ja virastojen suunnitelmat
elakoitymiseen varautumiseksi painottuvat asiakasmaaraltaan

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2013 13 (17)

Kj/5
02.09.2013

kasvavien virastojen kohdalla korvaavan henkildston rekrytoinnin
ongelmiin.

Elakoitymiseen varautumissuunnitelmien perusteella virastojen ja
likelaitosten henkiloston maara pyritaan pitamaan ennallaan tai sen
kasvu perustuu kasvaviin palvelutarpeisiin. Joissain virastoissa
tavoitellaan tilapaista henkilostomaaran kasvua johtuen vaestomaaran
kasvusta seuraavasta asiakasmaaran kasvusta seka palvelujen
kehittamistoimista.

Paaosassa virastoja ja liikelaitoksia tavoitteiden ja tuottavuuden
toteutuminen seka elakoityminen pyritaan hallitsemaan toimintojen
uudelleen organisoinneilla seka tehtavien uudelleenjarjestelyilla.
TyoOntekijoita kannustetaan jatkamaan tyotehtavissa elakeian
tayttymisen jalkeen, mutta elakoitymisen yhteydessa ja vakanssin
vapautuessa henkiloston tarvetta arvioidaan uudelleen organisaation
tavoitteiden ja henkilostotarpeen ennakoinnin pohjalta. Erilaiset
tehtavajarjestelyt tulevat nakymaan strategiakaudella mm.
nimikemuutoksina.

Sahkoisten jarjestelmien ja palveluiden kayttdonotolla pyritaan
tehostamaan toimintaa seka lisddmaan asiakaslahtoisyytta.
Sahkdistamisen ja automaation myota on mahdollista myds suunnata
henkilostoresursseja hallinnosta palvelutuotantoon.

Elakditymiseen varaudutaan myds kayttamalla seuraajamallia ja
kehittamalla muita tydssa oppimisen seka tiedon siirtdmisen kaytantoja.
Uuden henkildston pysyvyytta ja sitoutumista edistetaan kehittamalla
uramalleja seka kannustamalla ammatilliseen kehittymiseen seka
kouluttautumiseen.

Johtamisen ja esimiestyon kehittaminen on tarkea tekija kiihtyvan
elakoitymisen seka muun vaihtuvuuden hallinnassa. Elakoitymisen
lisaksi myos muuhun vaihtuvuuteen on varauduttava.
Monimuotoistuviin tydyhteisoihin ja ikajohtamisen haasteisiin
varaudutaan kehittamalla esimiestyota. Esimiesten osaamisen
kehittamisessa Esimiehen ABC -verkkoaineisto on yksi keskeinen
tyovaline.

Uudistuvissa palvelutehtavissa tyontekijalta edellytetaan laaja-alaista
moniosaamista ja kykya toimia erilaisissa asiakaspalvelu- ja
vuorovaikutustilanteissa. Henkildston kehittamisen painopisteita ovat
mm. tydyhteisotaidot, asiakaspalvelu- ja verkosto-osaaminen seka
tietotekniikan hallinta. Kasvavia osaamistarpeita liittyy myos hankinta-
seka palvelumuotoiluosaamiseen.

Monet virastot ja liikelaitokset ovat tunnistaneet kriittisia tehtavia tai
tehtavaryhmia, joiden rekrytointiin tulee erityisesti panostaa. Yleisesti
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ottaen laaja-alaisia ongelmia uuden henkildston saatavuudessa ei ole.
Erityisesti hallintohenkiloston saatavuus on hyva. Joissakin vaativissa
asiantuntijatehtavissa seka lakisaateisen mitoituksen alaisissa
tehtavissa on kuitenkin selvia rekrytointinaasteita. Naissa virastoissa
seurataan myos alan tydvoimatarjontaa ja kehitysta seka tietyissa
ammattiryhmissa myos kelpoisuusehdot tayttavan henkildston
tilannetta.

Uusimmat tiedot keskeisimmista toimintaympariston muutoksista

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi)
vuosina 2014-2015 on hidastunut kevattalvella raamin valmistelun
aikana kaytossa olleesta ennusteesta. Tuoreimman ennusteen mukaan
peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen arvioidaan olevan kuluvana
vuonna 2,3 % ja vuosina 2014—-2015 arviolta 2,0 %. Raamia
valmisteltaessa vuodelle 2014 kustannustason muutoksen ennuste oli
2,7 % ja vuodelle 2015 se oli 3,0 %. Kustannustason muutos tuleville
vuosille on suuresti riippuvainen seuraavan tulopoliittisen ratkaisun
palkankorotustasosta.

Uusi vaestdennuste nostaa jonkin verran arvioita kaupungin
vaestokehityksesta viime vuonna tehtyyn ennusteeseen verrattuna.
Kaupungin kokonaisvaestonkasvu jatkuu hieman viime vuonna tehtya
ennustetta korkeampana. Uuden vaestdéennusteen mukaan vakiluku
1.1.2014 on 6 429 henkilda enemman kuin viime vuonna tehdyssa
ennusteessa. 1.1.2015 vakiluku on 9 450 suurempi kuin edellisessa
ennusteessa. Vuoden 2013 aikana vakiluvun ennustetaan kasvavan
9 878 henkildlla. Tama tarkoittaa noin 1,6 %:n vuosikasvua. Edellisessa
ennusteessa kasvuarvio oli 5 921 henkil6a (joka tarkoitti noin 1,0 %:n
vuosikasvua). Strategiaohjelman ja raamin mukaisessa kaupungin
likkumavaraa kuvaavassa laskelmassa vaestonkasvuennusteeksi
vuodelle 2014 arvioidaan 1,4 %.

Vaestoennusteen muuttumisen vaikutus vuodelle 2014 on 0-6
-vuotiaiden maaraan +234 lasta, 6-11 -vuotiaiden maaraan +368 lasta,
12-14 -vuotiaiden maaraan +202 lasta ja 15-17 -vuotiaiden maaraan
+182 lasta. Vastaavasti iakkdamman vaeston osalta uusi ennuste
pudottaa iakkdamman vaeston maaraa verrattuna edelliseen
ennusteeseen noin -400 henkilda. Uusi vaestdennuste on ollut
hallintokuntien kaytettavissa kesakuusta alkaen. Vaestéennusteen
lahtotietoina ovat mm. valtion tilastokeskuksesta toukokuussa saatavat
edellisen vuoden toteutuneet vaestotiedot, nakemykset kansallisesta ja
Helsingin seudun aluetalouden kehityksesta, arvio asuntotuotantoon
kaytettavissa olevasta kaavavarannosta seka kymmenen tulevan
vuoden asuntorakentamisennuste.
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Johtopaatokset

Strategiaohjelman kayttdmenojen kasvutavoite on:

— emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestdénkasvun ennusteilla
tulisi strategiaohjelman tavoitteen mukaan emokaupungin
kayttdmenojen kokonaistaso vuonna 2014 olla 4,6275 mrd. euroa.
Tama on 26 milj. euroa vahemman kuin raamin mukainen
kokonaismenotaso on. Muutos on seurausta siita, etta vuodelle 2014
arvioitu kustannustason nousuvauhti on alentunut kevaalla arvioidusta.
Tama tarkoittaa, ettd raamivaiheessa menovaraukseen varattu 25 mil].
euron varaus tulisi jattaa kayttamatta, jotta pysytaan strategiaohjelman
kayttdbmenojen kasvulle asetetussa tavoitteessa. Arvioitu
kustannustason nousun aleneminenhan tarkoittaa kayttomenojen
reaalista kasvua raamin mukaisesti.

Kokonaisverotulojen ennuste vuodelle 2014 ei ole muuttunut raamissa
arvioidusta tasosta. Vuoden 2013 alkupuolen kunnallisverotilitykset
ovat olleet hieman ennakoituja kuukausikohtaisia tilityksia heikommat
johtuen aiemmilta vuosilta kertyvien tilitysten hieman ennakoitua
huonommasta tasosta. Lisaksi kesan aikana julkaistujen lukuisten
irtisanomisuutisten ennakoidaan vaikuttavan negatiivisesti osaltaan jo
vuoden 2013 kunnallisveraotilityksiin loppuvuonna. Kunnallisverotulojen
kasvuvauhdin ennakoidaan vuonna 2014 olevan vastaavalla tasolla
kuin vuonna 2013 ja ollen siten hitaampi kuin vuonna 2012 toteutunut
kunnallisverotulokasvu.

Yhteisdveron vuoden 2013 ennakot ovat olleet suurin piirtein viime
vuoden tasolla, mutta aiempia verovuosia koskevista ennakoitua
heikommista tilityksista johtuen vuoden 2013 alkupuolen
yhteisoverotilitykset ovat kokonaisuudessaan olleet edellista vuotta
heikommalla tasolla. Yhteisdverotuloissa vuonna 2014 kasvun
ennakoidaan jaavan vaatimattomaksi ja yhteisoverotulojen tilitystason
arvioidaan olevan vain hieman vuoden 2012 tilitystasoa suurempi.

Mydskaan valtionosuuksiin ei ole nakopiirissa merkittdavaa muutosta
verrattuna raamissa arvioituun tasoon. Mahdollinen valtionosuuksien
muutos raamin tasosta on paaosin seurausta valtiontalouden
2014-2016 kehyspaatokseen sisaltyvista toimenpiteista, joissa
verotukseen tehtavien muutosten seurauksena kuntien verotuloihin
kohdistuvia menetyksia kompensoidaan valtionosuuksien kautta. Nama
valtionosuustilityksia nostavat veromenetyskompensaatiot ovat
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kuitenkin siis saamatta jaaneista verotuloja ja siten ne eivat sinansa
kasvata kaupungin tulopohjaa. Valtionosuuksien tuloarvio paivittyy elo-
syyskuun vaihteessa valtion kehysriihen paatdsten jalkeen.

Ennallaan pysyvien verotuloarvioiden, talouden yleisen heikon
kasvunakyman ja siitéa seuraavan Suomen julkisen talouden
alijaamaisyyden vuoksi kaupungin vuoden 2014 talousarvion
valmistelua tehdaan parhaillaan tilanteessa, jossa kaupungin
taloudellinen liikkumatila lahivuosina nayttaa erittain pienelta.

Valtuuston strategiaohjelmassa asettaman taloustavoitteen
saavuttaminen edellyttaa tiukkaa taloudenpitoa seka nykyisessa
toiminnassa etta tulevien vuosien suunnittelussa. Vuoden 2013 osalta
taloustavoitteen toteuttaminen tarkoittaa sita, ettd kun huomioidaan
vuodelle 2013 ennakoitu vaestdnkasvu 1,6 % ja arvioitu
kustannustason nousu 2,3 %, niin volyymin kasvun ja kustannustason
nousun huomioiva menokasvutaso olisi 3,9 %. Kun tahan lisataan
strategiaohjelman taloustavoitteen mukainen 1 %:n tuottavuuden
parantamisen tavoite, niin menokasvu vuonna 2013 saisi olla 2,9 %.
Nyt vuodelle 2013 ennustettu menokasvu virastojen esittamat
ylityspaineet huomioiden on 4,1 %. Nain ollen menoylitykset lisdavat
entisestaan tulevien vuosien sopeutuspaineita. Kun kustannustason
muutos on jaamassa aiemmin ennakoitua pienemmaksi, edellyttaa
tuottavuustavoitteen toteutuminen pikemminkin maararahojen
alittamista kuin ylittymista jo kuluvan vuoden aikana.

Kustannustason muutos on heikon taloustilanteen vuoksi jaamassa
myds vuoden 2014 osalta arvioitua pienemmaksi. Sovitun tavoitteen
osalta tama edellyttaisi maararaharaamin tarkistamista alaspain
tuoreimpien kustannustason muutosarvioiden mukaiseksi valtuustolle
tuotavassa talousarvioesityksessa.

Talousarviopaallikkdé Tuula Saxholm esittelee kokouksessa
taloustilannetta ja talousarvion valmistelutilannetta seka
kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumista hallintokuntien
talousarvioesitysten valmistelussa.
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