Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2013 1(25)
Kaupunginhallitus
Kaj/3

11.03.2013

§ 283

Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
asemakaavapaatoksesta tehdyista valituksista (Laajasalon keskus,
nro 11743)

HEL 2013-001486 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin hallinto-oikeuden Dnro:t 00036/13/4103 ja 00444/13/4103

Helsingin kaupunginvaltuusto on 12.12.2012 (§ 439) hyvaksynyt
Laajasalon kaupunginosan tonttien 49018/1, 8 -10 ja 12, tonttien
49029/1, 3 ja 4 seka kortteleiden 49033 ja 49034 ym. alueiden
(Laajasalon keskus) asemakaavan muuttamisen (piirustus nro 11743).
Valtuuston paatoksesta on tehty kaksi valitusta. Hallinto-oikeus on
pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten johdosta
kaupunginvaltuuston lausunnon.

Kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen.

Valitusten keskeinen sisaltd
Valtuuston paatoksesta on tehty kaksi valitusta.

Toisessa valituksessa on todettu, etta uuden ostoskeskuksen
rakentaminen ja kayttoon ottaminen ei suoranaisesti vaadi nykyisen
ostoskeskuksen purkamista, vaan periaatteessa taman toiminta voisi
jatkua entisellaan. Kaavamuutoksesta aiheutuu kaupungille
yhdyskuntateknisesta rakentamisesta ilman arvonlisaveroa 6,25
miljoonan euron kustannukset.

Ostoskeskustonttien nain suuri rakennusoikeus ei ole asemakaavan
varsinaisen tarkoituksen kannalta millaan tavoin perusteltavissa.
Valittaja pitaa ilmeisena, etta osa ylimitoitetusta rakennusoikeudesta on
Helsingin kaupungin talla tavoin ostoskeskusyhtidille antamaa
korvausta ostoskeskuksen purkamisesta.

Asemakaavan muutoksen sallima runsaasti ylimitoitettu
rakennusoikeus aiheuttaisi ostoskeskuksen lahiympariston asukkaille
MRL 54 §:ssa tarkoitettua ympariston laadun merkityksellista
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heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen.

Nykyisen ostoskeskuksen lisaksi jouduttaisiin purkamaan kaupungin
omistamalla vuokratontilla sijaitseva yksityisessa omistuksessa oleva
likerakennus. Lisaksi jouduttaisiin purkamaan ja uudelleen
rakentamaan yksityisessa omistuksessa oleva huoltoasema. Naista
toimenpiteista aiheutuu kustannuksia kaupungille. Kaupunginvaltuuston
paatoksen esityslistatekstista ei ilmene, etta nama kustannukset olisi
otettu huomioon kaavassa. Valittaja katsoo, etta asemakaava on talta
osin MRL 9 §:n vastainen puutteellisin kustannus- ja vastuutietojen
osalta.

Valittaja vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan valtuuston paatoksen
kaavan hyvaksymisesta.

Toisessa valituksessa on puolestaan vedottu siihen, etta asemakaava
on lain vastainen heikentiaessaan asukkaiden elinolosuhteita seka
siihen, etta asemakaavan laadinnassa on tehty menettelytapavirheita.

Muurahaisenpolun muuttaminen kavelyalueesta ajoneuvoliikenteen
kaduksi heikentaa asukkaiden elinolosuhteita. Turvalliset yhteydet
kirkon, ala-asteen, terveysaseman, Muurahaisenpolun palvelutalon
seka Palvelutalo Sofian valilta poistuvat, myds Laajasalon lantisten
asuinalueiden turvallinen kevyen liikenteen yhteys kavelykeskustaan
poistuu. Asukkaiden turvallisen ympariston kannalta Muurahaisenpolun
pysyminen rauhallisena ja turvallisena kevyen liikenteen raittina on
valttdamaton. Kaavan liikenne jarjestelyt ylipaataan heikentavat
asukkaiden elinolosuhteita.

Valittaja katsoo, etta professori Olli Kivisen laatiman toimivan ja
historiallisesti arvokkaan asemakaavan keskeiset periaatteet on
asemakaavassa tuhottu tuomalla autoliikenne jalankulkualueille ja
muuttamalla keskeinen Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys
likerakennustontin kohdalla portaiden varassa toimivaksi.

Valittaja katsoo, etta on tehty menettelytapavirhe muuttamalla
Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys esteelliseksi portaiden
varaan toimivaksi kaavaehdotuksen nahtavilla pidon jalkeen, jolloin
asukkailla ei ollut enaa mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Lisaksi valittaja pitaa menettelytapavirheena lopullisen
kaavaehdotuksen olemista taydellisena vastakohtana
kaavoitusprosessin alussa asukkaille esitetyille teeseille.

Valittaja katsoo, etta lain vaatimat rakennushistorialliset selvitykset ovat
tekematta. Alueen nykyinen asemakaava on edustava esimerkki
arvostetun arkkitehtiprofessori Olli Kivisen asemakaavoista. Arvokkaat
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asemakaavaymparistot on suojeltava. Isosaarentien varressa on
edustavia esimerkkeja rintamiestaloajan rakennuksista, joiden
sailyttdminen on valttamatonta.

Valittaja vetoaa siihen, etta lain vaatimat luontoselvitykset on
kaavavalmistelun yhteydessa jatetty tekematta, kaava-aineistossa ei
ole luontoselvityksia.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatdokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijoilla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatds on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 12.12.2012 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 21.12.2012. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
3.1.2013 ja 21.1.2013. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Ostoskeskus ja kaupalliset palvelut

Laajasalon nykyiset kaupalliset palvelut ovat keskittyneet
ostoskeskukseen, joka on rakennettu vuosina 1972-1976. Ostoskeskus
ei ulkoisen ilmeensa, mitoituksensa ja sisallon puolesta vastaa taman
paivan vaatimuksia. Se ei ole kaikilta osin enaa toimiva eika
vetovoimainen eika sen rakenne mahdollista ratkaisevia parannuksia
ilman uusien alueiden kayttoonottoa ja likenteen muutoksia.
Ostoskeskukseen ei kaupunginmuseon selvityksen mukaan liity
suojeluarvoja. Kaupallisten selvitysten tuloksena selvisi, etta lahes
puolet alueen paivittaistavaroiden ostovoimasta hakeutuu muualle.
Syrjaytymisen syyksi on arvioitu ainakin osaksi ostoskeskuksen
likenteellisesti heikkoa saavutettavuutta, nykyisen palvelutarjonnan
rajoittuneisuutta ja ympariston laatutasoa. Vaeston maaran kasvaessa
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erityisesti Kruunuvuorenrannan alueella keskuksen
kehittamisvaatimukset kasvavat entisestaan.

Laajasalon nykyinen keskus on vaikutusalueensa kaupallinen
paakeskus. Myos uudistunut keskus tulee olemaan paikalliskeskus,
joka palvelee alueen asukkaita ensisijaisesti arkituotteissa. Nykyisen
keskuksen sijainti on puutteellinen liikenteellisesti, silla keskus on
syrjassa Laajasalontielta, liittymat ovat kaukana keskuksesta eika se
nay Laajasalontielle. Tarkeita sijaintiin liittyvia tekijoita ovat
saavutettavuus (liittymat, katuverkko, sisdanajo pysakadinteihin) ja
nakyvyys. Muutos vahvistaa Laajasalon paikallisuutta niin, etta
paivittaistavarakaupan ostovoima ei siirry nykyisessa maarin pois
alueelta.

Kaupallisten palvelujen mitoitus, joka kay ilmi kaava-aineistosta,
merkitsee, ettd vanhan ja uuden ostoskeskuksen samanaikainen
olemassaolo ei ole mahdollista. Uusi ostoskeskus on sijoitettu uuteen
paikkaan, jotta sen tavoitettavuus on parempi ja jotta vanha
ostoskeskus voi toimia uuden rakentamisesta huolimatta. Talloin
alueen palvelutaso ei valiaikaisestikaan huonone. Asemakaava on
hyvin tavanomainen kaupunginosan keskuksen kehittamissuunnitelma,
jolla parannetaan alueen palvelutasoa ja tiivistetaan
kaupunkirakennetta. Laajasalon keskus on ollut kaupallisia palveluita
lukuun ottamatta korkeatasoinen esikaupunkikeskus, johon on
paakaupunkiseudun asuntotarve huomioon ottaen erittain perusteltua
lisata asuntoja. Tavoitteena on huolehtia siita, etta Laajasalon
keskuksella on edellytyksia kehittya kaupunginosan toimivana ja
viihtyisdna palvelujen tarjoajana. Oljysataman rakentaminen
asuinalueeksi tuo merkittavia muutoksia keskuksen vaestopohjaan ja
asemaan. Uudet alueet tukeutuvat tarkeiden julkisten palvelujen osalta
Laajasalon vanhaan keskukseen, johon on rakennettu uusia
korkeatasoisia julkisia rakennuksia.

Alueen toteuttaminen edellyttda huoltoaseman ja liikkerakennuksen
purkamista, koska niiden kohdalle on suunniteltu uusi liikekeskus ja
sen itapuolinen Yliskylan Puistotie. Kaupungille aiheutuu purkamisesta
kustannuksia, jotka voidaan ottaa huomioon, kuten
kaavaselostuksessa on todettu, kauppakeskuksesta tehtavissa
sopimuksissa.

Asemakaava on laadittu MRL 9 §:n mukaisesti, jolloin riittavat
selvitykset on tehty ja kaava tayttaa talta osin MRL 54 §:n mukaiset
edellytykset.

Asuinkerrostalotonttien tehokkuudet

Asemakaavan tarkoituksena on kehittaa Laajasalon keskusta ja sen
osana lisata asuntorakentamista. Asuntorakentaminen on tarpeen
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paakaupunkiseudun asuntotarve huomioon ottaen. Uudet
asuintalokorttelit ovat nykyisia tehokkaampia, mutta aivan Helsingin
esikaupunkirakentamisen periaatteiden mukaisia. Tehokkuus ja
rakennuskorkeus eivat ole poikkeuksellisia vaan tavanomaisia ja
tarkoituksenmukaisia seka ympariston laatua mydnteisesti kehittavia.
Vuosikymmenia vanhat suunnitteluperiaatteet eivat aina ole
sovellettavissa suoraan nykypaivan suunnitteluratkaisuihin.
Rakentaminen ei aiheuta lahiympariston asukkaille sellaista
elinympariston merkityksellista heikkenemista, joka ei olisi perusteltua
kaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Asuntojen taydennysrakentamisella keskeisesti sijaitsevilla
rakentamattomilla tai rakentamisesta vapautuvilla Iahialueilla pyritaan
edistamaan keskuksen ja kaupunkirakenteen toimivuutta. Nykyisen
ostoskeskuksen tonteille osoitetaan 4—7-kerroksisia asuintaloja niin,
etta rakennukset ovat paaosin 4-kerroksisia Kiiltomadonpolun
pohjoispuolella ja kerrosluku kasvaa Yliskylan puistotienkadun varrella
seitsemaan Kiiltomadonpolulle tultaessa.

Liikekeskuksen alueen rakennusoikeutta ei ole syyta tavoitella
vastaamaan aikaisempien vuosikymmenten ilmetta ja tehokkuuksia.
Niihin nahden 2010-luvulla rakennettavissa kohteissa rakentamisen
reunaehdot ovat muuttuneet. Vuosikymmenia vanhojen suunnittelu- ja
mitoitusperiaatteiden soveltaminen alueella ei ole realistista, koska
sellaiselle ei ole toteuttajaa eika sellaiselle ole mydskaan lain
edellyttamia perusteita. Laajasalon keskuksessa autopaikat sijoitetaan
rakennusten ja pihakansien alle. Myos tama mahdollistaa ja perustelee
tehokkaampaa rakentamista.

Kaavoitettujen asuinkerrostalotonttien tehokkuudet eivat ole
ylimitoitettuja eivatka aiheuta MRL:ssa tarkoitettua ympariston laadun
merkityksellista heikkenemista. Kaava tayttaa MRL 54 §:n mukaiset
sisaltovaatimukset eika aiheuta kenenkaan elinympariston sellaista
merkityksellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Kaava on laadittu siten, etta siina luodaan
MRL 54 §:n mukaisesti edellytykset palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle.

Liikennejarjestelyt

Kaavan katuverkko noudattelee tavanomaisia esikaupunkikeskuksien
likennesuunnitteluperiaatteita. Liikennejarjestelyt on suunniteltu
erityisesti myos kevytta liikennetta ja jalankulkua varten.

Laajasalontien lansipuolella on professori Olli Kivisen suunnittelema ns.
Yliskallion asuinkerrostaloalue. Sen asemakaava (nro 5677) on
vuodelta 1965. Helsingin yleiskaavassa 2002 se on osoitettu
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kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaksi alueeksi. Laajasalon keskuksen asemakaavan
muutos ei kuitenkaan koske sita. Professori Kivinen laati vuonna 1971
Laajasalontien itapuolelle nykyisen ostoskeskuksen ja sita ymparoivien
kortteleiden asemakaavan (nro 6420). Sen aluerajauksen sisaltéa on
kaavoitettu ja muutettu rakentamalla useita kertoja vuosien 1971-2001
valisena aikana. Ostoskeskuksen (suunnittelija arkkitehti Erkki
Karvinen, 1971) tai sen liikenneratkaisujen ei ole missaan vaiheessa
katsottu sisaltavan erityisia suojeluarvoja. Tama todetaan
ostoskeskuksen osalta kaupunginmuseon selvityksessa, joka on osa
asemakaavaehdotuksen selvitysmateriaalia. Selvityksessa todetaan,
etta ostoskeskuksen arkkitehtoniset, ymparisto- tai sailyttaneisyysarvot
eivat ole merkittavia. Koska myodskaan nykyisen ostoskeskuksen
likennejarjestelyita ei ole suojeltu, Laajasalon keskuksen
asemakaavassa esitetylle uudelle liikekeskukselle on mahdollista
suunnitella uusia toimivampia liikkennejarjestelyita.

Yliskylan puistokatu ja sen osana nykyinen Muurahaisenpolku jaavat
paaosin kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tarpeisiin. Autoliikennetta
ei ole kielletty, mutta koska kadulta ei ole liittymia tonteille tai
pysakointialueille eika katu ole ajoreittina nopea, katu ei houkuttele
turhaa liikkennetta. Kevyen liikenteen vayla kulkee nykyisen
Muurahaisenpolun kohdalla Yliskylantien puistokadun itdreunassa.
Lansireuna on varattu jalankululle. Taksiasema sijoittuu Yliskylan
puistokadun etelapaahan siten, etta ajoyhteys on Reposalmentielta.

Laajasalon lantisten asuinalueiden turvallinen kevyen liikkenteen yhteys
kavelykeskustaan on sailytetty. Tasta esimerkkina on Kiiltomadonpolun
linjauksen sailyminen ja sen yhteyden jatkuminen Laajasalontien
ylittavalla, suoraan kauppakeskukseen liittyvalla sillalla. Yhteys jatkuu
Laajasalontien ja Kuvernoorintien ylittavan sillan itapuolella
kauppakeskuksen katon tasossa. Yhteys tulee kaupungin
toteutettavaksi ja yllapidettavaksi. Kauppakeskuksen korttelialuetta
koskevan maarayksen mukaan polun saa sivuilta ja ylapuolelta rajata
korkeatasoisilla lapinakyvilla rakenteilla katolle paasyn estamiseksi.
Yhteys kasittaa loivan ulkoportaan luiskineen Yliskylan puistokadun
lansipuolella. Katolta yhteys voidaan tuoda sillalla Yliskylan
puistokadun yli. Pyorille mitoitettu, lastenkin kayttoon soveltuva paaosin
lapinakyva hissi tulee rakentaa joko Yliskylan puistokadun ita- tai
lansipuolelle. Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys ei ole
esteellinen, koska kaavamaarayksen "y-1” mukaan Yliskylan
puistokadun ita- tai lansipuolelle tulee olla esteeton yhteys ympari
vuorokauden auki olevalla hissilla. Muurahaisenpolku sailyy ennallaan,
mutta on muutosalueella jatkossa Yliskylan puistokadun osa.
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Kadun rakentamisesta tehdaan myéhemmin MRL 85 §:n mukainen
suunnitelma, jossa otetaan huomioon toimivuus, turvallisuus ja
viihtyisyysvaatimukset.

Kaavan liikennejarjestelyt eivat heikenna asukkaiden elinolosuhteita ja
kaava tayttaa talta osin MRL 54 §:n mukaiset sisaltovaatimukset
edellytysten luomisesta liikenteen jarjestamiselle.

Rakennushistorialliset selvitykset

Alueella sijaitsevista rakennushistoriallisista kohteista Yliskylan talo on
suojeltu ja sen puisto on edelleen merkitty puistoksi. Yksittaisia
rintamamiestaloja ei Helsingissa ole suojeltu ellei niilla ole
poikkeuksellisen merkittavaa kaupunkikuvallista asemaa. Kaava-
alueella Isosaarentien varressa korttelissa 49029 sijaitsevat yksittaiset
rintamamiestalot eivat muodosta tallaista suojeltavaa kohdetta. Nain
ollen erillista rakennussuojeluselvitysta ei ole taman seikan osalta
tarvittu.

Arkkitehti Olli Kivisen laatimaan Yliskylankallion kaavaan ei ole kajottu
eika sen kaupunkikuvallista asemaa ole muutettu. Rakentaminen
kaava-alueelle muuttaa lahikortteleiden nakyvyytta mutta mahdollista
haittavaikutusta ei voida pitaa ympariston laadun merkityksellisena
heikkenemisena. Kaavassa ei ole mydskaan puututtu ns. Kivisen
kortteleiden liikenneverkkoon.

Luontoselvitykset

Luontoselvityksia ei ole jatetty tekematta, vaan ne on tehty kaupungin
luontotietojarjestelmaan perustuen. Luontotietojarjestelma on
yllapidettava palvelu, joka on laaja inventoitu tietokanta muun muassa
luontotietokohteista seka merkittavista geologisista kohteista.
Jarjestelman mukaan kaava-alueella ei ole arvokkaita luontokohteita,
rauhoitettuja kohteita eika perinnemaisemia. Alueella on yksi
geologisesti tai geomorfologisesti merkittava kohde, joka on otettu
huomioon jo aiemmin (Laajasalon kirkon pihan siirtolohkare).
Luontotietojarjestelmassa ei kaava-alueella ole inventoituja
elainhavaintoja.

Asemakaavassa viheralueeksi osoitettuja alueita ei ole poistettu, joskin
likennealueen muuttuessa niiden ymparilla oleva nk. liikenneviheralue
jonkin verran supistuu ja pientalotontista kerrostalotontiksi aluetta
muutettaessa myds pihojen vihrean maara hieman muuttuu. Erillista
luontoselvitysta tasta syysta ei ole kuitenkaan pidettava tarpeellisena.

Kaava perustuu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisissa maarin selvitetty MRL 9 §:n mukaiset
vaikutukset.
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Valituksen hylkaaminen

Menettelytapavirheet

Kaavoitusprosessi on ollut avoin, keskustelutilaisuuksia on jarjestetty
kolme eri vaiheissa ja kaavoitusprosessin alussa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa selostetut tavoitteet kaupallisista palveluista ja
asuntorakentamisesta on toteutettu kaavassa. Asemakaava ei ole,
kuten toinen valittajista valituksessaan toteaa, taydellinen vastakohta
kaavoitusprosessin alussa asukkaille esitetyille teeseille, vaan kaava
toteuttaa naita teeseja.

Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus ovat tapahtuneet MRL:n
mukaisesti. Kaavaehdotusta ei ole muutettu MRA 32 §:n tarkoittamalla
tavalla olennaisesti sen jalkeen kun se on asetettu julkisesti nahtaville.

Kaupunginhallitus pyytaa edella esitetyin perustein valitusten
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
asemakaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten
vastaisesti. Kaava perustuu MRL:n edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Valituksen tutkimatta jattdminen

Kiireellinen kasittely

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista silta osin kun
ne kohdistuvat valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten kasittelemista kiireellisena.
Kysymys on MRL 188 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
asuntorakentamisen kannalta ja muuten yhteiskunnallisesti
merkittavaksi katsottavasta asemakaavasta. Kaupunginhallitus pyytaa
hallinto-oikeutta ilmoittamaan arvion siita, milloin hallinto-oikeus antaa
paatoksen asiassa.

Yhteenveto
Valituksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota. Kaava tayttaa MRL 54
§:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lain vastainen.
Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.
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1 Valitus 1

2 Valitus 2

Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut lausunnon Esitysteksti
hallinto-oikeudelle toimittamista

varten

Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon:

Helsingin hallinto-oikeuden Dnro:t 00036/13/4103 ja 00444/13/4103

Helsingin kaupunginvaltuusto on 12.12.2012 (§ 439) hyvaksynyt
Laajasalon kaupunginosan tonttien 49018/1, 8 -10 ja 12, tonttien
49029/1, 3 ja 4 seka kortteleiden 49033 ja 49034 ym. alueiden
(Laajasalon keskus) asemakaavan muuttamisen (piirustus nro 11743).
Valtuuston paatoksesta on tehty kaksi valitusta. Hallinto-oikeus on
pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten johdosta
kaupunginvaltuuston lausunnon.

Kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen.

Valitusten keskeinen sisaltd

Valtuuston paatoksesta on tehty kaksi valitusta.

Toisessa valituksessa on todettu, etta uuden ostoskeskuksen
rakentaminen ja kayttoon ottaminen ei suoranaisesti vaadi nykyisen
ostoskeskuksen purkamista, vaan periaatteessa taman toiminta voisi
jatkua entisellaan. Kaavamuutoksesta aiheutuu kaupungille
yhdyskuntateknisesta rakentamisesta ilman arvonlisaveroa 6,25
miljoonan euron kustannukset.
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Ostoskeskustonttien ndin suuri rakennusoikeus ei ole asemakaavan
varsinaisen tarkoituksen kannalta millaan tavoin perusteltavissa.
Valittaja pitaa ilmeisena, etta osa ylimitoitetusta rakennusoikeudesta on
Helsingin kaupungin talla tavoin ostoskeskusyhtidille antamaa
korvausta ostoskeskuksen purkamisesta.

Asemakaavan muutoksen sallima runsaasti ylimitoitettu
rakennusoikeus aiheuttaisi ostoskeskuksen lahiympariston asukkaille
MRL 54 §:ssa tarkoitettua ympariston laadun merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen.

Nykyisen ostoskeskuksen lisaksi jouduttaisiin purkamaan kaupungin
omistamalla vuokratontilla sijaitseva yksityisessa omistuksessa oleva
likerakennus. Lisaksi jouduttaisiin purkamaan ja uudelleen
rakentamaan yksityisessa omistuksessa oleva huoltoasema. Naista
toimenpiteista aiheutuu kustannuksia kaupungille. Kaupunginvaltuuston
paatoksen esityslistatekstista ei ilmene, ettda nama kustannukset olisi
otettu huomioon kaavassa. Valittaja katsoo, etta asemakaava on talta
osin MRL 9 §:n vastainen puutteellisin kustannus- ja vastuutietojen
osalta.

Valittaja vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan valtuuston paatoksen
kaavan hyvaksymisesta.

Toisessa valituksessa on puolestaan vedottu siihen, etta asemakaava
on lain vastainen heikentaessaan asukkaiden elinolosuhteita seka
siihen, ettd asemakaavan laadinnassa on tehty menettelytapavirheita.

Muurahaisenpolun muuttaminen kavelyalueesta ajoneuvoliikenteen
kaduksi heikentaa asukkaiden elinolosuhteita. Turvalliset yhteydet
kirkon, ala-asteen, terveysaseman, Muurahaisenpolun palvelutalon
seka Palvelutalo Sofian valilta poistuvat, myos Laajasalon lantisten
asuinalueiden turvallinen kevyen liikenteen yhteys kavelykeskustaan
poistuu. Asukkaiden turvallisen ympariston kannalta Muurahaisenpolun
pysyminen rauhallisena ja turvallisena kevyen liikenteen raittina on
valttamaton. Kaavan liikkenne jarjestelyt ylipaataan heikentavat
asukkaiden elinolosuhteita.

Valittaja katsoo, etta professori Olli Kivisen laatiman toimivan ja
historiallisesti arvokkaan asemakaavan keskeiset periaatteet on
asemakaavassa tuhottu tuomalla autoliikenne jalankulkualueille ja
muuttamalla keskeinen Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys
likerakennustontin kohdalla portaiden varassa toimivaksi.

Valittaja katsoo, etta on tehty menettelytapavirhe muuttamalla
Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys esteelliseksi portaiden
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varaan toimivaksi kaavaehdotuksen nahtavilla pidon jalkeen, jolloin
asukkailla ei ollut enaa mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Lisaksi valittaja pitaa menettelytapavirheena lopullisen
kaavaehdotuksen olemista taydellisena vastakohtana
kaavoitusprosessin alussa asukkaille esitetyille teeseille.

Valittaja katsoo, etta lain vaatimat rakennushistorialliset selvitykset ovat
tekematta. Alueen nykyinen asemakaava on edustava esimerkki
arvostetun arkkitehtiprofessori Olli Kivisen asemakaavoista. Arvokkaat
asemakaavaymparistot on suojeltava. Isosaarentien varressa on
edustavia esimerkkeja rintamiestaloajan rakennuksista, joiden
sailyttaminen on valttamatonta.

Valittaja vetoaa siihen, etta lain vaatimat luontoselvitykset on
kaavavalmistelun yhteydessa jatetty tekematta, kaava-aineistossa ei
ole luontoselvityksia.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijoilla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5§ momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 12.12.2012 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 21.12.2012. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
3.1.2013 ja 21.1.2013. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Ostoskeskus ja kaupalliset palvelut

Laajasalon nykyiset kaupalliset palvelut ovat keskittyneet
ostoskeskukseen, joka on rakennettu vuosina 1972-1976. Ostoskeskus
ei ulkoisen ilmeensa, mitoituksensa ja sisalléon puolesta vastaa taman
paivan vaatimuksia. Se ei ole kaikilta osin enaa toimiva eika
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vetovoimainen eika sen rakenne mahdollista ratkaisevia parannuksia
ilman uusien alueiden kayttoonottoa ja likenteen muutoksia.
Ostoskeskukseen ei kaupunginmuseon selvityksen mukaan liity
suojeluarvoja. Kaupallisten selvitysten tuloksena selvisi, etta lahes
puolet alueen paivittaistavaroiden ostovoimasta hakeutuu muualle.
Syrjaytymisen syyksi on arvioitu ainakin osaksi ostoskeskuksen
likenteellisesti heikkoa saavutettavuutta, nykyisen palvelutarjonnan
rajoittuneisuutta ja ympariston laatutasoa. Vaeston maaran kasvaessa
erityisesti Kruunuvuorenrannan alueella keskuksen
kehittamisvaatimukset kasvavat entisestaan.

Laajasalon nykyinen keskus on vaikutusalueensa kaupallinen
paakeskus. Myos uudistunut keskus tulee olemaan paikalliskeskus,
joka palvelee alueen asukkaita ensisijaisesti arkituotteissa. Nykyisen
keskuksen sijainti on puutteellinen liikenteellisesti, sillda keskus on
syrjassa Laajasalontielta, liittymat ovat kaukana keskuksesta eika se
nay Laajasalontielle. Tarkeita sijaintiin liittyvia tekijoita ovat
saavutettavuus (liittymat, katuverkko, sisadanajo pysakadinteihin) ja
nakyvyys. Muutos vahvistaa Laajasalon paikallisuutta niin, etta
paivittaistavarakaupan ostovoima ei siirry nykyisessa maarin pois
alueelta.

Kaupallisten palvelujen mitoitus, joka kay ilmi kaava-aineistosta,
merkitsee, ettd vanhan ja uuden ostoskeskuksen samanaikainen
olemassaolo ei ole mahdollista. Uusi ostoskeskus on sijoitettu uuteen
paikkaan, jotta sen tavoitettavuus on parempi ja jotta vanha
ostoskeskus voi toimia uuden rakentamisesta huolimatta. Talloin
alueen palvelutaso ei valiaikaisestikaan huonone. Asemakaava on
hyvin tavanomainen kaupunginosan keskuksen kehittamissuunnitelma,
jolla parannetaan alueen palvelutasoa ja tiivistetaan
kaupunkirakennetta. Laajasalon keskus on ollut kaupallisia palveluita
lukuun ottamatta korkeatasoinen esikaupunkikeskus, johon on
paakaupunkiseudun asuntotarve huomioon ottaen erittain perusteltua
lisata asuntoja. Tavoitteena on huolehtia siita, etta Laajasalon
keskuksella on edellytyksia kehittya kaupunginosan toimivana ja
viintyiséna palvelujen tarjoajana. Oljysataman rakentaminen
asuinalueeksi tuo merkittavia muutoksia keskuksen vaestdpohjaan ja
asemaan. Uudet alueet tukeutuvat tarkeiden julkisten palvelujen osalta
Laajasalon vanhaan keskukseen, johon on rakennettu uusia
korkeatasoisia julkisia rakennuksia.

Alueen toteuttaminen edellyttda huoltoaseman ja liikkerakennuksen
purkamista, koska niiden kohdalle on suunniteltu uusi liikekeskus ja
sen itapuolinen Yliskylan Puistotie. Kaupungille aiheutuu purkamisesta
kustannuksia, jotka voidaan ottaa huomioon, kuten
kaavaselostuksessa on todettu, kauppakeskuksesta tehtavissa
sopimuksissa.
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Asemakaava on laadittu MRL 9 §:n mukaisesti, jolloin riittavat
selvitykset on tehty ja kaava tayttaa talta osin MRL 54 §:n mukaiset
edellytykset.

Asuinkerrostalotonttien tehokkuudet

Asemakaavan tarkoituksena on kehittaa Laajasalon keskusta ja sen
osana lisata asuntorakentamista. Asuntorakentaminen on tarpeen
paakaupunkiseudun asuntotarve huomioon ottaen. Uudet
asuintalokorttelit ovat nykyisia tehokkaampia, mutta aivan Helsingin
esikaupunkirakentamisen periaatteiden mukaisia. Tehokkuus ja
rakennuskorkeus eivat ole poikkeuksellisia vaan tavanomaisia ja
tarkoituksenmukaisia seka ympariston laatua myonteisesti kehittavia.
Vuosikymmenia vanhat suunnitteluperiaatteet eivat aina ole
sovellettavissa suoraan nykypaivan suunnitteluratkaisuihin.
Rakentaminen ei aiheuta lahiympariston asukkaille sellaista
elinympariston merkityksellista heikkenemista, joka ei olisi perusteltua
kaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Asuntojen taydennysrakentamisella keskeisesti sijaitsevilla
rakentamattomilla tai rakentamisesta vapautuvilla Iahialueilla pyritaan
edistamaan keskuksen ja kaupunkirakenteen toimivuutta. Nykyisen
ostoskeskuksen tonteille osoitetaan 4—7-kerroksisia asuintaloja niin,
etta rakennukset ovat paaosin 4-kerroksisia Kiiltomadonpolun
pohjoispuolella ja kerrosluku kasvaa Yliskylan puistotienkadun varrella
seitsemaan Kiiltomadonpolulle tultaessa.

Liikekeskuksen alueen rakennusoikeutta ei ole syyta tavoitella
vastaamaan aikaisempien vuosikymmenten ilmetta ja tehokkuuksia.
Niihin ndhden 2010-luvulla rakennettavissa kohteissa rakentamisen
reunaehdot ovat muuttuneet. Vuosikymmenia vanhojen suunnittelu- ja
mitoitusperiaatteiden soveltaminen alueella ei ole realistista, koska
sellaiselle ei ole toteuttajaa eika sellaiselle ole myoskaan lain
edellyttamia perusteita. Laajasalon keskuksessa autopaikat sijoitetaan
rakennusten ja pihakansien alle. Myos tama mahdollistaa ja perustelee
tehokkaampaa rakentamista.

Kaavoitettujen asuinkerrostalotonttien tehokkuudet eivat ole
ylimitoitettuja eivatka aiheuta MRL:ssa tarkoitettua ympariston laadun
merkityksellista heikkenemista. Kaava tayttaa MRL 54 §:n mukaiset
sisaltovaatimukset eika aiheuta kenenkaan elinympariston sellaista
merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Kaava on laadittu siten, etta siina luodaan
MRL 54 §:n mukaisesti edellytykset palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle.

Liikennejarjestelyt
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Kaavan katuverkko noudattelee tavanomaisia esikaupunkikeskuksien
likennesuunnitteluperiaatteita. Liikennejarjestelyt on suunniteltu
erityisesti myoOs kevytta liikennetta ja jalankulkua varten.

Laajasalontien lansipuolella on professori Olli Kivisen suunnittelema ns.
Yliskallion asuinkerrostaloalue. Sen asemakaava (nro 5677) on
vuodelta 1965. Helsingin yleiskaavassa 2002 se on osoitettu
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaksi alueeksi. Laajasalon keskuksen asemakaavan
muutos ei kuitenkaan koske sita. Professori Kivinen laati vuonna 1971
Laajasalontien itapuolelle nykyisen ostoskeskuksen ja sita ymparoivien
kortteleiden asemakaavan (nro 6420). Sen aluerajauksen sisaltéa on
kaavoitettu ja muutettu rakentamalla useita kertoja vuosien 1971-2001
valisena aikana. Ostoskeskuksen (suunnittelija arkkitehti Erkki
Karvinen, 1971) tai sen liikenneratkaisujen ei ole missaan vaiheessa
katsottu sisaltavan erityisia suojeluarvoja. Tama todetaan
ostoskeskuksen osalta kaupunginmuseon selvityksessa, joka on osa
asemakaavaehdotuksen selvitysmateriaalia. Selvityksessa todetaan,
etta ostoskeskuksen arkkitehtoniset, ymparisto- tai sailyttaneisyysarvot
eivat ole merkittavia. Koska myoskaan nykyisen ostoskeskuksen
likennejarjestelyita ei ole suojeltu, Laajasalon keskuksen
asemakaavassa esitetylle uudelle liikekeskukselle on mahdollista
suunnitella uusia toimivampia liikkennejarjestelyita.

Yliskylan puistokatu ja sen osana nykyinen Muurahaisenpolku jaavat
paaosin kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tarpeisiin. Autoliikennetta
ei ole kielletty, mutta koska kadulta ei ole liittymia tonteille tai
pysakointialueille eika katu ole ajoreittina nopea, katu ei houkuttele
turhaa liikennetta. Kevyen liikenteen vayla kulkee nykyisen
Muurahaisenpolun kohdalla Yliskylantien puistokadun itdreunassa.
Lansireuna on varattu jalankululle. Taksiasema sijoittuu Yliskylan
puistokadun etelapaahan siten, etta ajoyhteys on Reposalmentielta.

Laajasalon lantisten asuinalueiden turvallinen kevyen liikenteen yhteys
kavelykeskustaan on sailytetty. Tasta esimerkkina on Kiiltomadonpolun
linjauksen sailyminen ja sen yhteyden jatkuminen Laajasalontien
ylittavalla, suoraan kauppakeskukseen liittyvalla sillalla. Yhteys jatkuu
Laajasalontien ja Kuverndodrintien ylittavan sillan itapuolella
kauppakeskuksen katon tasossa. Yhteys tulee kaupungin
toteutettavaksi ja yllapidettavaksi. Kauppakeskuksen korttelialuetta
koskevan maarayksen mukaan polun saa sivuilta ja ylapuolelta rajata
korkeatasoisilla Iapinakyvilla rakenteilla katolle paasyn estamiseksi.
Yhteys kasittaa loivan ulkoportaan luiskineen Yliskylan puistokadun
lansipuolella. Katolta yhteys voidaan tuoda sillalla Yliskylan
puistokadun yli. Pyorille mitoitettu, lastenkin kayttoon soveltuva paaosin
lapinakyva hissi tulee rakentaa joko Yliskylan puistokadun ita- tai
lansipuolelle. Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys ei ole

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2013 15 (25)

Kaj/3
11.03.2013

esteellinen, koska kaavamaarayksen "y-1” mukaan Yliskylan
puistokadun ita- tai lansipuolelle tulee olla esteeton yhteys ympari
vuorokauden auki olevalla hissilla. Muurahaisenpolku sailyy ennallaan,
mutta on muutosalueella jatkossa Yliskylan puistokadun osa.

Kadun rakentamisesta tehdaan myohemmin MRL 85 §:n mukainen
suunnitelma, jossa otetaan huomioon toimivuus, turvallisuus ja
viihtyisyysvaatimukset.

Kaavan liikennejarjestelyt eivat heikenna asukkaiden elinolosuhteita ja
kaava tayttaa talta osin MRL 54 §:n mukaiset sisaltdvaatimukset
edellytysten luomisesta lilkkenteen jarjestamiselle.

Rakennushistorialliset selvitykset

Alueella sijaitsevista rakennushistoriallisista kohteista Yliskylan talo on
suojeltu ja sen puisto on edelleen merkitty puistoksi. Yksittaisia
rintamamiestaloja ei Helsingissa ole suojeltu ellei niilla ole
poikkeuksellisen merkittavaa kaupunkikuvallista asemaa. Kaava-
alueella Isosaarentien varressa korttelissa 49029 sijaitsevat yksittaiset
rintamamiestalot eivat muodosta tallaista suojeltavaa kohdetta. Nain
ollen erillistd rakennussuojeluselvitysta ei ole taman seikan osalta
tarvittu.

Arkkitehti Olli Kivisen laatimaan Yliskylankallion kaavaan ei ole kajottu
eika sen kaupunkikuvallista asemaa ole muutettu. Rakentaminen
kaava-alueelle muuttaa lahikortteleiden nakyvyytta mutta mahdollista
haittavaikutusta ei voida pitaa ympariston laadun merkityksellisena
heikkenemisena. Kaavassa ei ole mydskaan puututtu ns. Kivisen
kortteleiden liikenneverkkoon.

Luontoselvitykset

Luontoselvityksia ei ole jatetty tekematta, vaan ne on tehty kaupungin
luontotietojarjestelmaan perustuen. Luontotietojarjestelma on
yllapidettava palvelu, joka on laaja inventoitu tietokanta muun muassa
luontotietokohteista seka merkittavista geologisista kohteista.
Jarjestelman mukaan kaava-alueella ei ole arvokkaita luontokohteita,
rauhoitettuja kohteita eika perinnemaisemia. Alueella on yksi
geologisesti tai geomorfologisesti merkittava kohde, joka on otettu
huomioon jo aiemmin (Laajasalon kirkon pihan siirtolohkare).
Luontotietojarjestelmassa ei kaava-alueella ole inventoituja
elainhavaintoja.

Asemakaavassa viheralueeksi osoitettuja alueita ei ole poistettu, joskin
likennealueen muuttuessa niiden ymparilla oleva nk. liikenneviheralue
jonkin verran supistuu ja pientalotontista kerrostalotontiksi aluetta
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Valituksen hylkaaminen

muutettaessa myds pihojen vihredn maara hieman muuttuu. Erillista
luontoselvitysta tasta syysta ei ole kuitenkaan pidettava tarpeellisena.

Kaava perustuu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisissa maarin selvitetty MRL 9 §:n mukaiset
vaikutukset.

Menettelytapavirheet

Kaavoitusprosessi on ollut avoin, keskustelutilaisuuksia on jarjestetty
kolme eri vaiheissa ja kaavoitusprosessin alussa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa selostetut tavoitteet kaupallisista palveluista ja
asuntorakentamisesta on toteutettu kaavassa. Asemakaava ei ole,
kuten toinen valittajista valituksessaan toteaa, taydellinen vastakohta
kaavoitusprosessin alussa asukkaille esitetyille teeseille, vaan kaava
toteuttaa naita teeseja.

Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus ovat tapahtuneet MRL:n
mukaisesti. Kaavaehdotusta ei ole muutettu MRA 32 §:n tarkoittamalla
tavalla olennaisesti sen jalkeen kun se on asetettu julkisesti nahtaville.

Kaupunginhallitus pyytaa edella esitetyin perustein valitusten
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
asemakaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai menettelysaanndsten
vastaisesti. Kaava perustuu MRL:n edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Valituksen tutkimatta jattaminen

Kiireellinen kasittely

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista silta osin kun
ne kohdistuvat valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten kasittelemista kiireellisena.
Kysymys on MRL 188 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
asuntorakentamisen kannalta ja muuten yhteiskunnallisesti
merkittavaksi katsottavasta asemakaavasta. Kaupunginhallitus pyytaa
hallinto-oikeutta ilmoittamaan arvion siita, milloin hallinto-oikeus antaa
paatoksen asiassa.

Yhteenveto

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2013 17 (25)

Kaj/3
11.03.2013

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Valituksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota. Kaava tayttaa MRL 54
§:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lain vastainen.

Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut on laatinut lausunnon yhdessa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Esittelijan ehdotus on vahaisin,
joitakin ilmaisuja koskevin korjauksin saadun lausunnon mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valitus 1

2 Valitus 2

Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut lausunnon Esitysteksti
hallinto-oikeudelle toimittamista

varten

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 1.3.2013
HEL 2013-001486 T 03 01 01

Viite Oike PK 20130455

Helsingin hallinto-oikeus Dnro 00036/13/4103 ja 00444/13/4103

Helsingin kaupunginvaltuusto on 12.12.2012 (§ 439) hyvaksynyt
Laajasalon kaupunginosan tonttien 49018/1, 8 -10 ja 12, tonttien
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49029/1, 3 ja 4 seka kortteleiden 49033 ja 49034 ym. alueiden
(Laajasalon keskus) asemakaavan muuttaminen (nro 11743).
Valtuuston paatoksesta on tehty kaksi valitusta. Hallinto-oikeus on
pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten johdosta
kaupunginvaltuuston lausunnon.

Valitusten keskeinen sisalto

Toisessa valituksessa on todettu, etta uuden ostoskeskuksen
rakentaminen ja kayttoon ottaminen ei suoranaisesti vaadi nykyisen
ostoskeskuksen purkamista, vaan periaatteessa taman toiminta voisi
jatkua entisellaan. Kaavamuutoksesta aiheutuu kaupungille
yhdyskuntateknisesta rakentamisesta ilman arvonlisaveroa 6,25
miljoonan euron kustannukset.

Ostoskeskustonttien nain suuri rakennusoikeus ei ole asemakaavan
varsinaisen tarkoituksen kannalta millaan tavoin perusteltavissa.
Valittaja pitaa ilmeisena, etta osa ylimitoitetusta rakennusoikeudesta on
Helsingin kaupungin talla tavoin ostoskeskusyhtioille antamaa
korvausta ostoskeskuksen purkamisesta.

Asemakaavan muutoksen sallima runsaasti ylimitoitettu
rakennusoikeus aiheuttaisi ostoskeskuksen lahiympariston asukkaille
MRL 54 §:ssa tarkoitettua ympariston laadun merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen.

Nykyisen ostoskeskuksen lisaksi jouduttaisiin purkamaan kaupungin
omistamalla vuokratontilla sijaitseva yksityisessa omistuksessa oleva
likerakennus. Lisaksi jouduttaisiin purkamaan ja uudelleen
rakentamaan yksityisessa omistuksessa oleva huoltoasema. Naista
toimenpiteista aiheutuu kustannuksia kaupungille. Kaupunginvaltuuston
paatoksen esityslistatekstista ei ilmene, ettda nama kustannukset olisi
otettu huomioon kaavassa. Valittaja katsoo, etta asemakaava on talta
osin MRL 9 §:n vastainen puutteellisin kustannus- ja vastuutietojen
osalta.

Valittaja vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan valtuuston paatoksen
kaavan hyvaksymisesta.

Toisessa valituksessa on puolestaan vedottu siihen, ettd asemakaava
on lain vastainen heikentaessaan asukkaiden elinolosuhteita seka
siihen, ettd asemakaavan laadinnassa on tehty menettelytapavirheita.

Muurahaisenpolun muuttaminen kavelyalueesta ajoneuvoliikenteen
kaduksi heikentaa asukkaiden elinolosuhteita. Turvalliset yhteydet

kirkon, ala-asteen, terveysaseman, Muurahaisenpolun palvelutalon
seka Palvelutalo Sofian valilta poistuvat, myos Laajasalon lantisten
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asuinalueiden turvallinen kevyen liikenteen yhteys kavelykeskustaan
poistuu. Asukkaiden turvallisen ympariston kannalta Muurahaisenpolun
pysyminen rauhallisena ja turvallisena kevyen liikenteen raittina on
valttamaton. Kaavan liikkenne jarjestelyt ylipaataan heikentavat
asukkaiden elinolosuhteita.

Valittaja katsoo, etta professori Olli Kivisen laatiman toimivan ja
historiallisesti arvokkaan asemakaavan keskeiset periaatteet on
asemakaavassa tuhottu tuomalla autoliikenne jalankulkualueille ja
muuttamalla keskeinen Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys
likerakennustontin kohdalla portaiden varassa toimivaksi.

Valittaja katsoo, etta on tehty menettelytapavirhe muuttamalla
Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys esteelliseksi portaiden
varaan toimivaksi kaavaehdotuksen nahtavilla pidon jalkeen, jolloin
asukkailla ei ollut enaa mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Lisaksi valittaja pitaa menettelytapavirheena lopullisen
kaavaehdotuksen olemista taydellisena vastakohtana
kaavoitusprosessin alussa asukkaille esitetyille teeseille.

Valittaja katsoo, etta lain vaatimat rakennushistorialliset selvitykset ovat
tekematta. Alueen nykyinen asemakaava on edustava esimerkki
arvostetun arkkitehtiprofessori Olli Kivisen asemakaavoista. Arvokkaat
asemakaavaymparistot on suojeltava. Isosaarentien varressa on
edustavia esimerkkeja rintamiestaloajan rakennuksista, joiden
sailyttaminen on valttamatonta.

Valittaja vetoaa siihen, etta lain vaatimat luontoselvitykset on
kaavavalmistelun yhteydessa jatetty tekematta, kaava-aineistossa ei
ole luontoselvityksia.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijoilla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
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asianosaisten tietoon silloin, kun paatds on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 12.12.2012 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 21.12.2012. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
3.1.2013 ja 21.1.2013. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto on laadittu
yhteisty0ssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Ostoskeskus ja kaupalliset palvelut

Laajasalon nykyiset kaupalliset palvelut ovat keskittyneet
ostoskeskukseen, joka on rakennettu vuosina 1972-1976. Ostoskeskus
ei ulkoisen ilmeensa, mitoituksensa ja sisallon puolesta vastaa taman
paivan vaatimuksia. Se ei ole kaikilta osin enaa toimiva eika
vetovoimainen eika sen rakenne mahdollista ratkaisevia parannuksia
ilman uusien alueiden kayttoonottoa ja likenteen muutoksia.
Ostoskeskukseen ei kaupunginmuseon selvityksen mukaan liity
suojeluarvoja. Kaupallisten selvitysten tuloksena selvisi, etta lahes
puolet alueen paivittaistavaroiden ostovoimasta hakeutuu muualle.
Syrjaytymisen syyksi on arvioitu ainakin osaksi ostoskeskuksen
likenteellisesti heikkoa saavutettavuutta, nykyisen palvelutarjonnan
rajoittuneisuutta ja ympariston laatutasoa. Vaeston maaran kasvaessa
erityisesti Kruunuvuorenrannan alueella keskuksen
kehittamisvaatimukset kasvavat entisestaan. Laajasalon nykyinen
keskus on vaikutusalueensa kaupallinen paakeskus. Myos uudistunut
keskus tulee olemaan paikalliskeskus, joka palvelee alueen asukkaita
ensisijaisesti arkituotteissa. Nykyisen keskuksen sijainti on
puutteellinen liikenteellisesti, silla keskus on syrjassa Laajasalontielta,
liittymat ovat kaukana keskuksesta eika se nay Laajasalontielle.
Tarkeita sijaintiin liittyvia tekijoita ovat saavutettavuus (liittymat,
katuverkko, sisaanajo pysakaointeihin) ja nakyvyys. Muutos vahvistaa
Laajasalon paikallisuutta niin, etta paivittaistavarakaupan ostovoima ei
siirry nykyisessa maarin pois alueelta.

Kaupallisten palvelujen mitoitus, joka kay ilmi kaava-aineistosta,
merkitsee etta vanhan ja uuden ostoskeskuksen samanaikainen
olemassaolo ei ole mahdollista. Uusi ostoskeskus on sijoitettu uuteen
paikkaan, jotta sen tavoitettavuus on parempi ja jotta vanha
ostoskeskus voi toimia uuden rakentamisesta huolimatta. Tallin
alueen palvelutaso ei valiaikaisestikaan huonone. Asemakaava on
hyvin tavanomainen kaupunginosan keskuksen kehittamissuunnitelma,
jolla parannetaan alueen palvelutasoa ja tiivistetaan
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kaupunkirakennetta. Laajasalon keskus on ollut kaupallisia palveluita
lukuun ottamatta korkeatasoinen esikaupunkikeskus, johon on
paakaupunkiseudun asuntotarve huomioon ottaen erittain perusteltua
lisata asuntoja. Tavoitteena on huolehtia siita, etta Laajasalon
keskuksella on edellytyksia kehittyd kaupunginosan toimivana ja
viintyiséna palvelujen tarjoajana. Oljysataman rakentaminen
asuinalueeksi tuo merkittavia muutoksia keskuksen vaestdpohjaan ja
asemaan. Uudet alueet tukeutuvat tarkeiden julkisten palvelujen osalta
Laajasalon vanhaan keskukseen, johon on rakennettu uusia
korkeatasoisia julkisia rakennuksia.

Alueen toteuttaminen edellyttda huoltoaseman ja liikkerakennuksen
purkamista, koska niiden kohdalle on suunniteltu uusi liikekeskus ja
sen itapuolinen Yliskylan Puistotie. Kaupungille aiheutuu purkamisesta
kustannuksia, jotka voidaan ottaa huomioon, kuten
kaavaselostuksessa on todettu, kauppakeskuksesta tehtavissa
sopimuksissa.

Asemakaava on laadittu MRL 9 §:n mukaisesti, jolloin riittavat
selvitykset on tehty ja kaava tayttaa talta osin MRL 54 §:n mukaiset
edellytykset.

Asuinkerrostalotonttien tehokkuudet

Asemakaavan tarkoituksena on kehittaa Laajasalon keskusta ja sen
osana lisata asuntorakentamista. Asuntorakentaminen on tarpeen
paakaupunkiseudun asuntotarve huomioon ottaen. Uudet
asuintalokorttelit ovat nykyisia tehokkaampia, mutta aivan Helsingin
esikaupunkirakentamisen periaatteiden mukaisia. Tehokkuus ja
rakennuskorkeus eivat ole poikkeuksellisia vaan tavanomaisia.
Asuntorakentamiseen tarkoitettujen tonttien tehokkuudet ovat
tavanomaisia ja tarkoituksenmukaisia seka ympariston laatua
myoOnteisesti kehittavia. Vuosikymmenia vanhat suunnitteluperiaatteet
eivat ole sovellettavissa nykypaivaan. Rakentaminen ei aiheuta
lahiympariston asukkaille sellaista elinympariston merkityksellista
heikkenemista, joka ei olisi perusteltua kaavan tarkoitus huomioon
ottaen.

Asuntojen taydennysrakentamisella keskeisesti sijaitsevilla
rakentamattomilla tai vapautuvilla Iahialueilla pyritdan edistamaan
keskuksen ja kaupunkirakenteen toimivuutta. Nykyisen ostoskeskuksen
tonteille osoitetaan 4—7-kerroksisia asuintaloja niin, etta rakennukset
ovat paaosin 4-kerroksisia Kiiltomadonpolun pohjoispuolella, kuitenkin
niin, etta kerrosluku kasvaa Yliskylan puistotienkadun varrella
seitsemaan Kiiltomadonpolulle tultaessa.

Liikekeskuksen alueen rakennusoikeutta ei ole syyta tavoitella
vastaamaan aikaisempien vuosikymmenten ilmetta ja tehokkuuksia.
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Niihin nahden 2010-luvulla rakennettavissa kohteissa rakentamisen
reunaehdot ovat muuttuneet. Vuosikymmenia vanhojen suunnittelu- ja
mitoitusperiaatteiden soveltaminen alueella ei ole realistista, koska
sellaiselle ei ole toteuttajaa. Laajasalon keskuksessa autopaikat
sijoitetaan rakennusten ja pihakansien alle. Tama mahdollistaa ja
perustelee tehokkaampaa rakentamista.

Kaavoitettujen asuinkerrostalotonttien tehokkuudet eivat ole
ylimitoitettuja eivatka aiheuta MRL:ssa tarkoitettua ympariston laadun
merkityksellistd heikkenemista. Kaava tayttaa MRL 54 §:n mukaiset
sisaltovaatimukset eika aiheuta kenenkaan elinympariston sellaista
merkityksellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Kaava on laadittu siten, etta siina luodaan
MRL 54 §:n mukaisesti edellytykset palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle.

Liikennejarjestelyt

Kaavan katuverkko noudattelee tavanomaisia esikaupunkikeskuksien
likennesuunnitteluperiaatteita. Liikennejarjestelyt on suunniteltu
erityisesti myoOs kevytta liikennetta ja jalankulkua varten.

Laajasalontien lansipuolella on professori Olli Kivisen suunnittelema ns.
Yliskallion asuinkerrostaloalue. Sen asemakaava (nro 5677) on
vuodelta 1965. Helsingin yleiskaavassa 2002 se on osoitettu
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaksi alueeksi. Laajasalon keskuksen asemakaavan
muutos ei kuitenkaan koske sita. Professori Kivinen laati vuonna 1971
Laajasalontien itapuolelle nykyisen ostoskeskuksen ja sitd ympardivien
kortteleiden asemakaavan (nro 6420). Sen aluerajauksen sisaltéa on
kaavoitettu ja muutettu rakentamalla useita kertoja vuosien
1971--2001 valisena aikana. Kuitenkaan ostoskeskuksen (suunnittelija
arkkitehti Erkki Karvinen, 1971) tai sen liikkenneratkaisuihin tai niiden
asemakaavoihin ei ole missaan vaiheessa osoitettu suojeluarvoja.
Tama todetaan ostoskeskuksen osalta kaupunginmuseon
selvityksessa, joka on merkitty kaavaa koskevaksi materiaaliksi.
Selvityksessa todetaan, ettd ostoskeskuksen arkkitehtoniset,
ymparisto- tai sailyttaneisyysarvot eivat ole merkittavia. Koska nykyisen
ostoskeskuksen liikennejarjestelyita ei ole suojeltu, Laajasalon
keskuksen asemakaavassa esitetylle uudelle likekeskukselle on
mahdollista suunnitella uusia liikennejarjestelyita.

Yliskylan puistokatu ja sen osana nykyinen Muurahaisenpolku jaavat
paaosin kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tarpeisiin. Autoliikennetta
ei ole kielletty, mutta koska kadulta ei ole liittymia tonteille tai
pysakointialueille eika katu ole ajoreittina nopea, katu ei houkuttele
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turhaa liikennetta. Kevyen liikenteen vayla kulkee nykyisen
Muurahaisenpolun kohdalla Yliskylantien puistokadun itdreunassa.
Lansireuna on varattu jalankululle. Taksiasema sijoittuu Yliskylan
puistokadun etelapaahan siten, etta ajoyhteys on Reposalmentielta.

Laajasalon lantisten asuinalueiden turvallinen kevyen liikenteen yhteys
kavelykeskustaan on sailytetty. Tasta esimerkkina on Kiiltomadonpolun
linjauksen sailyminen ja sen yhteyden jatkuminen Laajasalontien
ylittavalla, suoraan kauppakeskukseen liittyvalla sillalla. Yhteys jatkuu
Laajasalontien ja Kuverndodrintien ylittavan sillan itapuolella
kauppakeskuksen katon tasossa. Yhteys tulee kaupungin
toteutettavaksi ja yllapidettavaksi. Kauppakeskuksen korttelialuetta
koskevan maarayksen mukaan polun saa sivuilta ja ylapuolelta rajata
korkeatasoisilla Iapinakyvilla rakenteilla katolle paasyn estamiseksi.
Yhteys kasittaa loivan ulkoportaan luiskineen Yliskylan puistokadun
lansipuolella. Katolta yhteys voidaan tuoda sillalla Yliskylan
puistokadun yli. Pydrille mitoitettu, lastenkin kayttdon soveltuva paaosin
lapinakyva hissi tulee rakentaa joko Yliskylan puistokadun ita- tai
lansipuolelle. Kiiltomadonpolun kevyen liikenteen yhteys ei ole
esteellinen, koska kaavamaarayksen "y-1" mukaan Yliskylan
puistokadun ita- tai lansipuolelle tulee olla esteetdn yhteys ympari
vuorokauden auki olevalla hissilla. Muurahaisenpolku sailyy ennallaan,
mutta on muutosalueella jatkossa Yliskylan puistokadun osa.

Kadun rakentamisesta tehdaan myéhemmin MRL 85 §:n mukainen
suunnitelma, jossa otetaan huomioon toimivuus, turvallisuus ja
viihtyisyysvaatimukset.

Kaavan liikennejarjestelyt eivat heikenna asukkaiden elinolosuhteita ja
kaava tayttaa talta osin MRL 54 §:n mukaiset sisaltovaatimukset
edellytysten luomisesta liikenteen jarjestamiselle.

Rakennushistorialliset selvitykset

Alueella sijaitsevista rakennushistoriallisista kohteista, Yliskylan talo on
suojeltu ja sen puisto on edelleen merkitty puistoksi. Yksittaisia
rintamamiestaloja ei Helsingissa ole suojeltu ellei niilla ole
poikkeuksellisen merkittavaa kaupunkikuvallista asemaa. Kaava-
alueella Isosaarentien varressa korttelissa 49029 sijaitsevat yksittaiset
rintamamiestalot eivat muodosta tallaista suojeltavaa kohdetta. Nain
ollen erillistd rakennussuojeluselvitysta ei ole tarvittu.

Arkkitehti Olli Kivisen laatimaan Yliskylankallion kaavaan ei ole kajottu
eika sen kaupunkikuvallista asemaa ole muutettu. Rakentaminen
kaava-alueelle muuttaa lahikortteleiden nakyvyytta mutta mahdollista
haittavaikutusta ei voida pitaa ympariston laadun merkityksellisena
heikkenemisena. Kaavassa ei ole mydskaan puututtu ns. Kivisen
kortteleiden liikenneverkkoon.
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Valituksen hylkdaminen

Luontoselvitykset

Luontoselvityksia ei ole jatetty tekematta, vaan ne on tehty kaupungin
luontotietojarjestelmaan perustuen. Luontotietojarjestelma on
yllapidettava palvelu, joka on laaja inventoitu tietokanta muun muassa
luontotietokohteista seka merkittavista geologisista kohteista.
Jarjestelman mukaan kaava-alueella ei ole arvokkaita luontokohteita,
rauhoitettuja kohteita eika perinnemaisemia. Alueella on yksi
geologisesti tai geomorfologisesti merkittava kohde, joka on otettu
huomioon jo aiemmin (Laajasalon kirkon pihan siirtolohkare).
Luontotietojarjestelmassa ei kaava-alueella ole inventoituja
elainhavaintoja.

Viheraluevyohyketta ei ole poistettu, niin sanottu liikkennevihrea
muuttuu liikennealueen muuttuessa, ja pientalotontista
kerrostalotontiksi aluetta muutettaessa myos villiintynyt pihavihrea
supistuu. Erillista luontoselvitysta ei ole tarvittu.

Kaava perustuu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisissa maarin selvitetty MRL 9 §:n mukaiset
vaikutukset.

Menettelytapavirheet

Kaavoitusprosessi on ollut avoin, keskustelutilaisuuksia on jarjestetty
kolme eri vaiheissa ja kaavoitusprosessin alussa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa selostetut tavoitteet kaupallisista palveluista ja
asuntorakentamisesta on toteutettu kaavassa. Asemakaava ei ole,
kuten toinen valittajista valituksessaan toteaa, taydellinen vastakohta
kaavoitusprosessin alussa asukkaille esitetyille teeseille, vaan kaava
toteuttaa naita teeseja.

Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus ovat tapahtuneet MRL:n
mukaisesti. Kaavaehdotusta ei ole muutettu MKA 32 §:n tarkoittamalla
tavalla olennaisesti sen jalkeen kun se on asetettu julkisesti nahtaville.

Kaupunginhallitus pyytaa edella esitetyin perustein valitusten
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
asemakaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten
vastaisesti. Kaava perustuu MRL:n edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Valituksen tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista silta osin kun
ne kohdistuvat valtuuston paatdksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
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kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Kiireellinen kasittely

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten kasittelemista kiireellisena.
Kysymys on MRL 188 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
asuntorakentamisen kannalta ja muuten yhteiskunnallisesti
merkittavaksi katsottavasta asemakaavasta. Kaupunginhallitus pyytaa
hallinto-oikeutta ilmoittamaan arvion siita, milloin hallinto-oikeus antaa
paatoksen asiassa.

Yhteenveto

Valituksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota. Kaava tayttaa MRL 54
§:n sisaltovaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutenkaan lain vastainen.

Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.

Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
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