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Kokousaika 13.12.2021 16:00 - 17:09

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sahkdinen kokous
Lasna

Jasenet

Vartiainen, Juhana pormestari

Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
esteellinen 931 §

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmaki, Paavo (etana) apulaispormestari

Gebhard, Elisa

Halla-aho, Jussi (etana)

Iskanius, Anniina

Koskela, Minja (etana)

Nuorteva, Johanna (etana)

Rantala, Marcus (etana)

Rantanen, Tuomas

Sarkomaa, Sari (etana)

Sazonov, Daniel apulaispormestari

Vanhanen, Reetta

Vierunen, Maarit

Muut

Diarra, Fatim (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Rydman, Wille (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

Torsti, Pilvi kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd

Jarvenkallas, Satu (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Lehmuskoski, Ville kaupunkiympariston toimialajohtaja
esteellinen 936 §

Laitio, Tommi (etana) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja

Turpeinen, Leena (etana) vs. sosiaali- ja terveystoimialan toi-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

4772021

13.12.2021

Gros, Nina (etana)
Kivela, Liisa (etana)
Kldhn, Markus (etana)
Menna, Lauri (etana)
Nelskyla, Maria (etana)
Peltonen, Antti (etana)

Rinkineva, Marja-Leena (etana)

Rope, Jenni (etana)
Saxholm, Tuula (etana)

Summanen, Juha
Hopeakunnas, Maisa
Selkiaho, Sanna
Nirkko, Saara

mialajohtaja
henkilostdjohtaja
viestintajohtaja
strategiajohtaja
johtava asiantuntija
kaupunginsihteeri
hallintopaallikké
elinkeinojohtaja
kaupunginlakimies
esteellinen 915 §
rahoitusjohtaja
esteellinen 926 § ja 930 §
hallintojohtaja
viestintaasiantuntija
hallintosuunnittelija
hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
909-948 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
909-910 §, 920-921 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
911-919 §, 922-948 §
Poytakirjanpitaja
Saara Nirkko hallintoasiantuntija
909-948 §
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§ Asia

909 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

910 Asial/2 V 19.1.2022 Eraiden vuoden 2021 talousarvioon merkittyjen maarara-
hojen ylittdminen ja maararahojen siirtdminen

911 Asial/3 V 19.1.2022, Hallintosdannén muuttaminen liikenneliikelaitoksen yh-
tidittdmiseen liittyen

912 Asia/4 V 19.1.2022, Asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien maan-
vuokrauksen yleiset periaatteet

913 Asia/5 V 19.1.2022 Ruskeasuon Huopalahdenportin asemakaavan muutta-
minen (nro 12591)

914 Asia/6 V 19.1.2022 Etu-To0I6n tontin 422/5 asemakaavan muuttaminen,
Kansallismuseon laajennus (nro 12677)

915 Asial7 V 19.1.2022 Laakson yhteissairaalan asemakaavan muuttaminen (nro
12681), Laakarinkatu 6-8, Urheilukatu 9, Nordenskidldinkatu 18

916 Asia/8 V 19.1.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Pasila, Postipuisto tontit 17129/1, 2 ja 3)

917 Asia/9 V 19.1.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittdminen asuin- ja tyopaik-
karakennusten korttelialueen tonteille (ATY) 41296/4 ja 41296/5
(Suurmetsa, Alppikyla)

918 Asia/10 V 19.1.2022, Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite merellisen tapah-
tumakeskuksen perustamisesta Helsinkiin

919 Asia/11 V 19.1.2022, Valtuutettu Pauliina Saareksen aloite kansallisen lapsist-
rategian kayttoonotosta Helsingissa

920 Asial12 Talousarvion noudattamisohjeet vuodelle 2022

921 Asia/13 Vuoden 2021 talousarviossa kaupunginhallituksen kaytettavaksi osoi-
tettujen maararahojen siirtaminen

922 Asia/14 Sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon vuonna 2022

923 Asia/15 Liikenneliikelaitoksen yhtidittamiseen liittyva taytantéonpanopaatods

924 Asia/16 Kaupunginhallituksen myontamat yleisavustukset vuodelle 2022

925 Asia/17 Kaupunginhallituksen myontamat asukasosallisuusavustukset vuonna
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2022
926 Asia/18 Tytaryhteiséjen avustaminen koronaepidemiasta aiheutuvan taloudel-
lisen tilanteen johdosta
927 Asia/19 Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation perustamispaatdksen

maararahakohdan muuttaminen

928 Asia/20 Rahoituksen mydntaminen nuorten palkkaamiseksi Siisti kesa -
hankkeeseen kesakaudelle 2022

929 Asia/21 Oulunkylan Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n koulusopimuksen se-
ka yhdistykselle mydnnettyjen koululainojen siirtdminen Oulunkylan
yhteiskoulun saatio sr:lle

930 Asia/22 Tertidari- ja primaarilainojen myontaminen eraille asuntotuotannon
hankkeille

931 Asia/23 Suomen Messut Osuuskunnan osuuksien hankkiminen

932 Asia/24 Helsingin kaupungin sisainen tarkastus Sisaiset tarkastajat ry:n jase-
neksi

933 Asia/25 Oikaisuvaatimus kansliapaallikon paatoksesta 28.10.2021 § 220 kos-
kien linjausta kaupungin jarjestamien tilaisuuksien tarjoiluista

934 Asia/26 Viran perustaminen kaupunkiymparistdn toimialalle 1.1.2022 lukien

935 Asia/27 Virkojen lakkauttaminen

936 Asia/28 Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) toimitusjohtajan vir-
kasuhteen paattyminen ja avoimen viran hoitaminen

937 Asia/29 Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Valtioneuvoston linnan suojelemisesta rakennusperintdlain nojalla

938 Asia/30 Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n B-osakkeiden myymi-
nen

939 Asia/31 Alueen varaaminen Suomen Puukerrostalot Kiinteistét Oy:lle kumppa-

nuuskaavoitusta ja asuntohankkeen suunnittelua varten (Lansi-Pasila,
tontti 17098/5)

940 Asial32 Taiteen prosenttiperiaatteen jatkaminen ja prosenttirahahankkeita
koskevat toimintatavat

941 Asia/33 Nuorisoneuvoston asettaminen vuosiksi 2022-2023

942 Asia/34 HAM Helsingin taidemuseosaation perustaminen
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943 Asia/35 Valtuutettu Bjérn Manssonin toivomusponsi ruotsinkielisten varhais-
kasvatuspaikkojen varmistamisesta lahella koteja

944 Asia/36 Valtuutettu Fatim Diarran aloite pinkin turismin strategian tekemiseksi
kaupungille

945 Asia/37 Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite automaattisesta lattian laskeutumi-
sesta busseissa

946 Asia/38 Valtuutettu Bjérn Manssonin aloite raitiovaunulinjasta Jatkdsaaresta
Bulevardin kautta keskustaan

947 Asia/39 Kaupunginvaltuuston 8.12.2021 tekemien paatosten taytantddonpano

948 Asial/40 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus
Asia/1
13.12.2021
§ 909

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Anni
Sinnemaen ja Marcus Rantalan seka varatarkastajiksi Sari Sarkomaan
ja Paavo Arhinmaen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 910
V 19.1.2022 Eraiden vuoden 2021 talousarvioon merkittyjen maara-
rahojen ylittaminen ja maararahojen siirtaminen

HEL 2021-013090 T 02 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa oikeuttaa
kaupunginhallituksen ja kaupunkiymparistolautakunnan ylittamaan
vuoden 2021 talousarvioon merkityt maararahat enintdan seuraavasti:
Ta-kohta euroa
80102 Projektialueiden esirakentaminen, taytto-
tyot, Khn kaytettavaksi
8 010202 Lansisataman esirakentaminen 5200 000
8010203 Kalasataman esirakentaminen 4 900 000
8 01 02 06 Pasilan esirakentaminen 3 700 000
8 0103 Esirakentaminen, tayttotyot, rakentamis- 5 700 000
kelpoiseksi saattaminen, Kylkn kaytetta-
vaksi
8 03 01 Uudisrakentaminen, perusparantaminen, 2 100 000
likennejarjestelyt ja muut investoinnit,
Kylkn kaytettavaksi
8 03 02 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi
8030203 Kalasatama 1100 000
8 03 02 07 Kruunusillat 2 600 000
Investointien maararahojen ylitykset ovat yhteensa 25 300 000 euroa.
Lisaksi kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa
tehda siirrot vuoden 2021 talousarvioon merkittyihin maararahoihin
kayttotarkoitusta muuttaen seuraavasti:
Talousarviokohdalta euroa
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa, Khn -1 000 000
kaytettavaksi
Talousarviokohdalle
8 03 02 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi
8 03 02 03 Kalasatama +1 000 000
Talousarviokohdalta
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 4772021 3(274)

Asial2
13.12.2021

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

8 04 02 Projektialueiden puistot ja liikkunta-alueet, Khn
kaytettavaksi

8 04 02 02 Lansisataman puistot ja liikunta-alueet -750 000
8 04 02 04 Kruunuvuorenrannan puistot ja liikunta- -200 000
alueet

8 04 02 05 Pasilan puistot -150 000
8 04 02 09 Malmin puistot -200 000

Talousarviokohdalle
8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn kaytettavaksi
8 04 01 01 Uudet puistot ja puistojen peruskorjaus +1 300 000

Talousarviokohdalta

8 04 02 02 Lansisataman puistot ja liikunta-alueet, Khn -350 000
kaytettavaksi

Talousarviokohdalle

8 01 02 02 Lansisataman esirakentaminen, Khn kaytet- +350 000
tavaksi

pormestari
Juhana Vartiainen

Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi

1 Kaupunkiymparistolautakunta_maararahasiirrot_30.11.2021

2 Kaupunkiymparistélautakunta_ylitykset 30.11.2021

3 Kaupunkiymparistdn toimiala_toimialajohtajan kir-
je_esirakentaminen_19.11.2021

4 Kaupunkiymparistdn toimiala_toimialajohtajan kirje_kadut_19.11.2021

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Investointien maararahojen ylitykset
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Investointien maararahojen ylitykset ovat joiltain osin tarkentuneet kau-
punkiympariston toimialan esityksesta.

8 01 02 Projektialueiden esirakentaminen, tayttotyot, Khn kaytettavaksi

Projektialueiden esirakentamisen maararahan ylitystarpeet johtuvat Ka-
lasatamasta Pasilaan raitiotiehankkeen kehitysvaiheen kustannuksista
ja raitiotiehankkeen yhteydessa tehtavasta Nihdin esirakentamisesta,
Verkkosaaren pohjoisosan ruoppauskustannuksista seka Lansisata-
man ja limalan alueen esirakentamisesta.

8 01 02 02 Lansisataman esirakentaminen

Lansisatamassa ylitystarve johtuu Iahinnad Hernesaaren itarannan esi-
rakentamisurakasta ja We Land -toimistotalojen pilaantuneiden maiden
kunnostuksesta seka Hernesaaren sedimenttialtaiden tyhjennystar-
peesta. Ylitystarve on yhteensa 5,2 milj. euroa.

8 01 02 03 Kalasataman esirakentaminen

Kalasatamassa Verkkosaaren pohjoisosan rakentaminen on nopeutu-
nut, joka mahdollistaa asuntorakentamisen kaynnistymisen alueella
nopeammin (vaikutus ylitystarpeeseen on noin 2,0 milj. euroa). Lisaksi
Vilhonvuorenkadun rakentamiseen sisaltyvat pilaantuneisiin maihin liit-
tyvat tyot ovat tulleet arvioitua kalliimmaksi, jonka vaikutus ylitystarpee-
seen on noin 1,5 milj. euroa. My®ds tiilisen kaasukellon korjaukseen liit-
tyvat kustannukset ovat olleet noin 1,5 milj. euroa suuremmat kuin mita
oli talousarvion valmistelun yhteydessa arvioitu. Ylitystarve on yhteen-
sa 4,9 milj. euroa.

8 01 02 06 Pasilan esirakentaminen

Pasilassa Radiokadun rakentamisen yhteydessa on kallion huonosta
laadusta johtuen jouduttu muuttamaan toteutussuunnitelmia, mika on
nostanut kustannuksia alkuperaisiin arvioihin nahden. Ylitystarve on 3,7
milj. euroa.

8 01 03 Esirakentaminen, tayttotyot, rakentamiskelpoiseksi saattami-
nen

Talousarviokohdan 8 01 03 Esirakentaminen, tayttotyot, rakentamis-
kelpoiseksi saattaminen, ylitystarve johtuu paaosin ennakoimattomista
lisdkustannuksista, joita ei ole voitu huomioida vuoden 2021 talousar-
vion valmistelun yhteydessa. Nama ennakoimattomat lisakustannukset
kohdistuivat paaosin Talinrannan alueella rakennettavan asuinkorttelin
esirakentamiseen (kustannusvaikutus n. 2,0 milj.), Roihupellon Tulppa-
kuja 4:n tontin edellyttamiin johtosiirtoihin (kustannusvaikutus n. 1,0
milj.), Hakaniemen huoltopihan esirakentamiseen (kustannusvaikutus
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n. 1,5 milj.) ja Itakeskuksen Jokerikortteleiden huoltoajoyhteyden esira-
kentamiseen (kustannusvaikutus n. 1,1 milj.). Ylitystarve on yhteensa
5,7 milj. euroa.

8 03 01 Uudisrakentaminen, perusparantaminen, liikkennejarjestelyt ja
muut investoinnit, Kylkn kaytettavaksi

Talousarviokohdan 8 03 01 Uudisrakentaminen, perusparantaminen,
likennejarjestelyt ja muut investoinnit, Kylkn kaytettavaksi, ylitysesitys
koostuu usean eri hankkeen ennakoimattomasta maararahatarpeen
kasvusta. Merkittava syy ylityksiin on hankkeiden ennakoitua nopeampi
eteneminen. Naita hankkeita ovat mm. Hietaniemenkadun peruskor-
jaus ja Kaisantunneli. Ylitystarve on yhteensa 2,1 milj. euroa.

8 03 02 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi

Projektialueiden katuihin, Khn kaytettavaksi, varatun maararahan ylitys-
tarve on yhteensa 3,7 milj. euroa.

8 03 02 03 Kalasatama

Kalasataman katujen maararahan kaytén ennuste on 13,5 milj. euroa,
joka ylittaa kaytettavissa olevan maararahan 2,1 milj. eurolla. Kalasa-
taman katujen osalta ylitys kohdistuu Kalasatamasta Pasilaan raitiotie-
hankkeeseen, jolla mahdollistetaan asuntorakentamisen kaynnistymi-
nen Nihdissa suunnitellusti vuonna 2022. Lisdksi Kalasataman katuihin
siirretaan 1,0 milj. euroa kohdasta Yhteishankkeet Vaylaviraston kans-
sa. Ylitystarve on 1,1 milj. euroa.

8 03 02 07 Kruunusillat

Kruunusilloissa ylitystarve johtuu kaynnissa olevasta Kruunusiltojen sil-
taurakasta, joka on edennyt arvioitua nopeammin. Ylitystarve on 2,6
milj. euroa.

Investointien maararahasiirrot

Investointien maararahasiirrot ovat joiltain osin tarkentuneet kaupun-
kiympariston toimialan esityksesta.

8 03 02 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi

8 03 02 03 Kalasatama

Kalasataman katujen maararahan kayton ennuste on 13,5 milj. euroa,
joka ylittaa kaytettavissa olevan maararahan 2,1 milj. eurolla. Kalasa-

taman katuihin esitetty 1,0 milj. euron maararahasiirto kaytetaan Kala-
satamasta Pasilaan raitiotiehankkeen yhteydessa toteutettavaan katu-
rakentamiseen. Maararaha mahdollistaa osaltaan asuntorakentamisen
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kaynnistyminen Nihdissa vuonna 2022. Lisaksi talousarviokohdalle 8
03 02 03 Kalasatama, Khn kaytettavaksi, haetaan ylitysoikeutta 1,1
milj. euroa.

8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa, Khn kaytettavaksi

Talousarviokohtaan 8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa,
kaupunginhallituksen kayttoon, osoitettua maararahaa jaa kayttamatta
1,4 milj. euroa hankkeiden viivastymisista johtuen. Tuusulanvaylan me-
lueste Torpparinmaen kohdalla on viivastynyt valtionrahoituksen puut-
teen vuoksi. Lisdksi Kuninkaantammen eritasoliittyman rakennussuun-
nittelun kaynnistyminen on viivastynyt. Kayttamatta jaavasta maarara-
hasta 1,0 milj. euroa on mahdollista siirtaa talousarviokohdalle 8 03 02
03 Kalasatama.

8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet Kylkn kaytettavaksi

Talousarviokohdan 8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, kaupunkiymparis-
tolautakunnan kaytettavaksi, maararaha ylittyy 1,26 milj. euroa. Maara-
rahan ylitykseen ovat vaikuttaneet yleinen materiaalien kustannustason
nousu ja yksittaisten hankkeiden kasvaneet kustannukset. Mm. kunto-
porrasohjelman mukaisten kuntoportaiden toteuttaminen, puistojen ta-
kuuhoitoty6t seka luonnonsuojelualueiden infrarakentamisen maarara-
hankaytto on ollut ennakoitua suurempia. Ylitys on mahdollista kattaa
siitamalla 1,3 milj. euroa talousarviokohdan 8 04 02 Projektialueiden
puistot ja liikunta-alueet, Khn kaytettavaksi, kayttamatta jaavistad maa-
rarahoista.

8 04 02 Projektialueiden puistot ja liikunta-alueet, Khn kaytettavaksi

Talousarviokohdalta 8 04 02 Projektialueiden puistot ja liikunta-alueet,
Khn kaytettavaksi, maararahaa jaa kayttamatta 2,54 milj. euroa, joh-
tuen mm. hankkeiden uudelleen aikataulutuksesta seka kustannus-
saastoista. Lansisataman puistojen toteutusta vaiheistettiin. Kalasata-
massa Loviseholminpuiston urakan kaynnistyminen viivastyi. Myos
Kruunuvuorenrannan liikuntapuiston pintarakennusurakka siirtyi. Pasi-
lassa Konepajanpuiston urakan kustannukset olivat ennakoitua alhai-
semmat. Kayttamatta jaavasta maararahasta 1,3 milj. euroa on mah-
dollista siirtaa talousarviokohdan 8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet,
Kylkn kaytettavaksi seka 0,35 milj. euroa talousarviokohdalle 8 01 02
02 Lansisataman esirakentaminen.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
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markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet
1 Kaupunkiymparistolautakunta_maararahasiirrot_30.11.2021
2 Kaupunkiymparistélautakunta_ylitykset 30.11.2021
3 Kaupunkiympariston toimiala_toimialajohtajan kir-
je_esirakentaminen_19.11.2021
4 Kaupunkiympariston toimiala_toimialajohtajan kirje_kadut_19.11.2021
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kaupunkiympariston toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 911
V 19.1.2022, Hallintosaannon muuttaminen liikenneliikelaitoksen
yhticittamiseen liittyen

HEL 2021-013729 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen mukaisesti 1.2.2022 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Hallintosaantdluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Taustaa
Kaupunginvaltuusto paatti 22.9.2021 (282 §)

— hyvaksya liikkenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikkenndintisopimukseen liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liike-
laitoksen liiketoimintaa valittdmasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkiliikenneyhti®), seka

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.

Hallintosaannon muutokset
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Kaupungin hallintosdannossa on liikenneliikelaitosta koskevia maa-
rayksia 2 luvun 9 §:ssa ja 13 §:ssa, 4 luvun 6 §:ssa, 5 luvun 7 §:ssa
seka 16 luvun 13 §:ssa ja 14 §:ssa.

HKL:n muun kuin metroon liittyvan toiminnan yhtiéittamisen johdosta
likenneliikelaitosta koskevia hallintosaannon maarayksia on tarpeen
muuttaa vastaamaan muuttuvaa tilannetta.

Hallintosaantdon on tarpeen tehda seuraavat muutokset:
2 luvun 13 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Liikenneliikelaitoksen johtokunta huolehtii 4 luvun 6 §:n 4 momentissa
tarkoitetun liikenneliikelaitoksen toimialan mukaisista tehtavista. Liiken-
neliikelaitos kuuluu kaupunkiympariston toimialaan.

Johtokunnassa on 5 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen
varajasen.

Kaupunginhallitus valitsee toimikaudekseen johtokunnan jasenet ja va-
rajasenet. Lisaksi kaupunginhallitus valitsee johtokunnan varsinaisista
jasenista sille puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

4 luvun 6 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Kaupunkiympariston toimiala huolehtii kaupunkiympariston suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja yllapidosta seka tarjoaa kaupunkiympariston

palveluja. Kaupunkiympariston toimiala toimii, lukuun ottamatta pelas-
tuslaitosta ja liikenneliikelaitosta, kaupunkiymparistélautakunnan alai-
suudessa.

Kaupunkiympariston toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen:

1 Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus, joka vastaa
toimintaedellytysten luomisesta ja jarjestamisesta kaupunkiympariston
kehittamiselle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle

2 Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus, joka vastaa kau-
punkiympariston rakentamisesta seka kaytettavyydesta

3 Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus, joka tuottaa kaupunkiymparis-
ton palveluja.

Kaupunkiympariston toimialaan kuuluu lisaksi pelastuslaitos, joka huo-
lehtii pelastustoimesta seka tuottaa ensihoitopalveluja siina laajuudes-
sa kuin palvelujen jarjestajan kanssa on sovittu. Pelastuslaitos toimii
pelastuslautakunnan alaisuudessa.
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Lopuksi

Kaupunkiympariston toimialaan kuuluu myds liikenneliikelaitos, joka
huolehtii metroliikenteesta seka siihen liittyvasta joukkoliikenneinfrast-
ruktuurista. Liikenneliikelaitos toimii liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuudessa. Liikelaitos kayttaa toiminnassaan nimea HKL.

16 luvun 13 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, likenneliikelaitok-
sen johtokunta hyvaksyy kaupungin metroliikennesaannon.

16 luvun 14 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, likenneliikelaitok-
sen johtaja

1 tekee liikenteen palveluista annetun lain mukaisen toiminnanharijoitta-
jan ilmoituksen metroliikenteen harjoittamisesta ja vastaa lain mukai-
sesta toiminnanharjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelman yllapidosta

2 tekee raideliikennelain mukaisen rataverkon haltijan ilmoituksen met-
rorataverkon hallitsemisesta ja vastaa lain mukaisesta rataverkon halti-
jan turvallisuusjohtamisjarjestelman yllapidosta

3 hakee kaupungin puolesta liikelaitoksen toimialaan kuuluvat valtiono-
suudet ja -avustukset seka niihin verrattavat etuudet, lukuun ottamatta
Euroopan Unionin rahoitusta, ja kayttaa naissa asioissa kaupungin pu-
hevaltaa.

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, liikenneliikelaitok-
sen johtaja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa,

1 kayttaa kaupungin ja liikkenneliikelaitoksen johtokunnan puhevaltaa
johtokunnan ja liikenneliikelaitoksen viranhaltijoiden paatoksia koske-
vissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yhtyy muutoksenhaun koh-
teena olevaan paatokseen

2 ottaa vastaan haasteita ja kayttaa liikkenneliikelaitoksen puhevaltaa
tuomioistuimissa, hallintoviranomaisissa ja toimituksissa lukuun otta-
matta saatavien valvomista konkurssi- ja pakkohuutokauppa-asioissa
seka yrityssaneerausta ja yksityishenkilon velkajarjestelya koskevia
asioita.

Hallintosdantdmuutokset tulevat voimaan samaan aikaan, kun HKL:n
toimintoja siirtyy kaupunginvaltuuston paatoksen perusteella kaupunki-
likenneyhtidlle eli 1.2.2022 lukien.
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Hallintosaannon muutosehdotus on kasitelty saantotyoryhmassa HKL:n
yhtidittdmisvalmistelujen yhteydessa 9.8.2021.
Kaupunginhallitukselle tuodaan erikseen paatettavaksi 1.2.2022 eteen-
pain toimivan nykyista pienemman liikenneliikelaitoksen johtokunnan
nimeamista koskeva asia.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Hallintosdantdluonnos
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
HKL
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§ 912
V 19.1.2022, Asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien
maanvuokrauksen yleiset periaatteet

HEL 2016-012511 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Selvitys Catella Property Oy 19.8.2019 tiivistelma
2 Selvitys VTT 2014
3 Selvitys Forecon Oy 29.6.2020
4 Asuntotonttien maanvuokrausperiaatteiden uudistaminen - vastauksia
khs aamukoulun kysymyksiin
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa asuntotonttien seka asumista palvele-
vien tonttien vuokranmaarityksessa ja vuokraamisessa noudatettavat
yleiset periaatteet seuraavasti:
1. Maanvuokran maarittamisen lahtdkohdat
Asuntotontin maanvuokra maaritetaan tontin markkina-arvoon perus-
tuen. Tontin vuosivuokra on tontin markkina-arvo kerrottuna asetetulla
tuottotavoitteella mahdolliset maaraaikaiset maanvuokran huojennuk-
set huomioiden.
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Tontin maanvuokra maaritetdan asemakaavan (tai poikkeamispaatok-
sen) osoittaman kayttétarkoituksen mukaan. Maarittamisessa voidaan
kuitenkin huomioida hankkeen todellinen luonne, sisalté seka naita
osoittavat suunnitteluratkaisut.

Yleisia periaatteita sovellettaessa huolehditaan muun ohella siita, etta
tonttikohtaisesti maaritettava maanvuokra tayttaa kuntalain 130 §:n
asettamat vaatimukset. Tonttien markkina-arvon ja siihen perustuvan
maanvuokran maarittdamisessa noudatetaan ylihinnoittelun valttamisek-
si markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa maltillisuut-
ta.

2. Rakennusoikeus, jolta maanvuokraa peritaan

Maanvuokraa peritdan vahintdan asemakaavassa tontille osoitetun ra-
kennusoikeuden mukaan. Mikali kaavan osoittamaa rakennusoikeutta
ei viranomaispaatoksen tai muun pakottavan, vuokralaisesta riippumat-
toman syyn vuoksi voida taysimaaraisesti kayttaa, peritaan maanvuok-
raa kaytettavissa olevan rakennusoikeuden mukaan.

Mikali asemakaavassa osoitettu tontin rakennusoikeus ylitetaan, peri-
tdaan maanvuokraa myo0s talta osin, ellei maanvuokran maarittamista
koskevassa kaupunkiymparistolautakunnan hyvaksymassa soveltami-
sohjeessa toisin maarata.

Asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei kuiten-
kaan peritd maanvuokraa, mikali asemakaava sallii naiden tilojen ra-
kentamisen kaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi.

3. Tuottotavoite

Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on asuntotonttien osalta 4
prosenttia vuodessa ja asumista palvelevien tonttien osalta 5 prosenttia
vuodessa.

4. Tontin markkina-arvon maarittaminen

Kerrostalo-, rivitalo- ja omakotitalotonttien seka muiden vastaavien
tonttien markkina-arvon maarittaminen perustuu puolueettoman arvioi-
jan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan hyvak-
symaan hinnoittelumalliin.

Omakotitalotonteilla markkina-arvon maarittaminen voi perustua myos
kauppahintatilastoista saatavaan selvitykseen tontin markkina-arvosta,
ellei lainsaadannosta tai muista viranomaismaarayksista muuta johdu.
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Tontin markkinaehtoinen maanvuokra voidaan maarittaa myos hintakil-
pailulla.

Asuntotonteille sijoittuvan muun kuin asuinrakennusoikeuden (esim. lii-
ke-, toimitila- ja yleista tarkoitusta palvelevien tilojen rakennusoikeus)
arvo maaritetaan markkina-arvon mukaan osana tontin markkina-arvon
maarittamista. Markkina-arvon maarittaminen perustuu puolueettoman
arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan
hyvaksymaan hinnoittelumalliin.

Ellei tonttihinnoittelua koskevasta lainsaadannosta tai muista viran-
omaismaarayksista muuta johdu:

— asumista palvelevien yhteiskerhotila- (AH) ja muiden vastaavien
tonttien arvo on puolet kyseisen alueen asuntotonttien arvioitavissa
olevasta markkina-arvosta

— asumista palvelevien yhteispihatonttien (tontilla ei ole rakennusoi-
keutta) seka velvoitepaikoitukseen tarkoitettujen autopaikkatonttien
ja naita vastaavien maanalaisten tilojen maanvuokra maaraytyy ton-
tin pinta-alan perusteella siten, ettd maanvuokran perusteena pide-
taan virallisen elinkustannusindeksin lokakuu 1951 = 100 pistelukua
100 vastaavana arvona 1 euro/m?.

5. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuodon vaikutus maanvuokraan

Tontille toteutettavan hankkeen rahoitus- ja hallintamuoto ei vaikuta
tontin arvon maarittamiseen. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuoto ote-
taan huomioon maanvuokrasta myonnettavin maaraaikaisin huojen-
nuksin siten kuin jaliempana on tarkemmin esitetty.

Valtion tukema tuotanto

Valtion tukemassa asuntotuotannossa tontin markkinaehtoisesta
maanvuokrasta myonnetaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen (ARA) edellyttdma huojennus, joka on maaraaikainen ja voimassa
niin kauan kuin tontille toteutettavien asuntojen huoneenvuokran tai
asumisoikeusvastikkeen maarittamisessa noudatetaan vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) mukaista omakustannusperiaatetta.

Edella mainittu valtion tukemille hankkeille mydnnettava huojennus
koskee ns. pitkalla korkotuella toteutettavia hankkeita. Huojennus voi-
daan myontaa myos muille valtion tukemille hankkeille, mikali siihen on
lainsaadantoon tai viranomaisohjeisiin perustuva syy.

Hitas-tuotanto

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 4772021 15 (274)

Asia/4
13.12.2021

Hitas-tuotantoon luovutettaville tonteille ei myodnneta erillista maan-
vuokran huojennusta. Hitas-tuotantoon luovutettavien tonttien osalta
kiinnitetaan kuitenkin markkina-arvon mahdollistamissa rajoissa erityis-
téd huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

Omakotitalot

Omakotitalotonteille ja muille vastaaville tonteille ei myénneta erillista
maanvuokran huojennusta.

Niille jo vuokrattujen omakotitalotonttien vuokralaisille, joiden tontit ovat
maanvuokrasopimukseen perustuvan luovutushintasaantelyn piirissa,
tarjotaan mahdollisuus saantelysta vapautumiseen. Vapautumisen
edellytyksena on, etta tontin maanvuokraa korotetaan vastaamaan ar-
vioitavissa olevaa tontin markkinahintaa.

6. Muut huojennukset

Ellei lainsaadannosta tai muista viranomaismaarayksista muuta johdu,
maanvuokrasta voidaan myontaa maaraaikainen huojennus, mikali se
on vuokralaisten yhdenvertaisen kohtelun, alueen rakentamisen kes-
keneraisyyden, tonttiin kohdistuvien tavanomaisesta poikkeavien rasit-
teiden tai muiden vastaavien syiden vuoksi perusteltua, eika niita ole jo
huomioitu tontin markkina-arvon maarittamisessa.

Mainitut huojennukset voivat olla maaraltaan enintaan 20 prosenttia
tontin perittavasta vuosivuokrasta ja olla voimassa enintaan 5 vuotta
vuokrakauden alkamisesta lukien.

7. Maanvuokran tasotarkistus vuokrakauden aikana

Asuntotonttien maanvuokra sidotaan elinkustannusindeksiin. Ellei pe-
rustellusta painavasta syysta toisin paateta, elinkustannusindeksin ke-
hitykseen perustuvan maanvuokran tarkistuksen lisdksi maanvuokraa
tarkistetaan seuraavien paaperiaatteiden mukaisesti (tasotarkistus):

— Tarkistus tehdaan vuokrakauden aikana kolme kertaa noin 20 vuo-
den valiajoin.

— Tarkistuksen taso sidotaan paakaupunkiseudun asuntohintaindek-
sin (vanhojen osakeasuntojen hintakehitys) kehitykseen.

— Tarkistus sidotaan tarkistushetkea edeltdneen kolmen vuoden in-
deksikeskiarvoon.

— Maanvuokran muutos voi kullakin tarkistuskerralla olla enintaan +/-
50 prosenttia tarkistusvuotta edeltaneen vuoden vuokraan nahden.

Hankkeen toteuttajan (vuokralainen) valinnan mukaan tasotarkistus
voidaan tehda myos siten, etta ensimmainen tarkistus tehdaan noin 20
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vuoden kuluttua vuokrakauden alkamisesta, minka jalkeen tarkistus
tehdaan 10 vuoden valiajoin. Talldin maanvuokran muutos voi ensim-
maisella tarkistuskerralla olla enintaan +/- 50 prosenttia ja taman jalkei-
silla tarkistuskerroilla kullakin enintaan +/- 25 prosenttia tarkistusvuotta
edeltdneen vuoden vuokraan nahden.

Vuokralaisella ei ole vuokrasopimuksen tekimisen jalkeen oikeutta
muuttaa vuokrasopimuksen tekemisen yhteydessa valittua sopimuk-
seen sisallytettya tasotarkistusmenettelya. Valtion tukemassa asunto-
tuotannossa tasotarkistusta noudatetaan soveltuvin osin huomioiden
valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavia tontteja koskeva lain-
saadanto ja muut viranomaisohjeet.

Mikali tontin vuokra-aika on tavanomaista lyhyempi, noudatetaan edella
kuvattua tasotarkistusmenettelya soveltuvin osin.

8. Maanvuokran ennakkomaksu

Maanvuokrauksessa voidaan perustellusta syysta soveltaa maanvuok-
ran ennakkomaksumenettelya, jossa vuokralainen suorittaa kertakor-
vauksena osan tontin arvosta vuokrakauden alussa. Kertakorvauksena
suoritettu osuus tontin arvosta huomioidaan maanvuokran huojennuk-
sena, joka on voimassa vuokrakauden ajan. Ennakkomaksu voi olla
enintaan 1/3 tontin arvosta, ellei perustellusta syysta toisin paateta.

9. Vuokra-aika

Maanvuokrasopimuksen vuokra-aika on uudisrakennettavilla tonteilla
vahintaan noin 80 vuotta, ellei perustellusta syysta toisin paateta.

10. Maanvuokrasopimuksen ehdot

Maanvuokrasopimuksen ehdot maarataan noudattaen kaupungin ta-
vanomaisia maanvuokrasopimusehtoja seka toimivaltaisen viranhaltijan
mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

11. Periaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen

Nama periaatteet tulevat voimaan kaupunginhallituksen taytantéonpa-
nopaatoksen mukaisesti.

Periaatteiden ajantasaisuutta arvioidaan valtuustokausittain osana
kaupunginhallituksen vahvistamien kaupungin tontinluovutusta koske-
vien linjausten ajantasaisuuden arviointia. Tassa yhteydessa arvioi-
daan muun ohella tarvittaessa asuntotonttien maanvuokran maaritta-
misessa kaytettavan tuottotavoitteen ajantasaisuus seka maanvuokran
tasotarkistusmenettelyn toimivuus.
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Tiivistelma

Tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seurataan aktiivisesti Hel-
singin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysrahakilpailutusten tuot-
taman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan sita, jos seurantatie-
to antaa siihen perusteita.

Helsingin kaupungin noudattaman kaytannon ja tonttien luovutusta
koskevien linjausten mukaisesti kaupunki luovuttaa omistamansa asun-
totontit paaasiallisesti pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla. Kaupun-
gin asuntotonttien maanvuokraustoiminta perustuu eri aikoina tehtyihin
osapaatoksiin, tonttikohtaisiin vuokrausperiaatepaatoksiin seka muu-
toin maanvuokrausasioissa noudatettuun kaytantoon. Kaupungilla ei
ole aiemmin ollut kattavia asuntotonttien maanvuokraustoimintaa kos-
kevia yleisia periaatteita. Tama on ollut omiaan heikentamaan maan-
vuokraustoiminnan lapinakyvyytta ja tehokkuutta.

Esitettavat asuntotonttien ja niita palvelevien tonttien yleiset maanvuok-
rausperiaatteet tarkoittavat merkittavia muutoksia asuntotonttien maan-
vuokraustoiminnan nykykaytanteisiin. Uusien periaatteiden soveltami-
nen keventdd maanvuokraustoimintaan liittyvaa hallinnollista tyota, li-
saa kaupungin tonttihinnoittelun ja maanvuokraustoiminnan lapinaky-
vyytta seka edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista maanvuokraus-
toiminnassa. Esitettavat periaatteet sisaltavat muun muassa seuraavat
keskeiset muutokset nykykaytantoon:

— Tonttikohtainen maanvuokran maarittaminen tapahtuu jatkossa vi-
ranhaltijapaatoksin kaupunginvaltuuston vahvistamiin yleisiin peri-
aatteisiin seka kaupunkiymparistdlautakunnan niita tarkentaviin so-
veltamisohjeeseen perustuen.

— Kaupunginvaltuusto ei paasaantdisesti enaa kasittele yksittaisten
tonttien vuokrauksiin liittyvia vuokrausperiaatteita, eli vahvista vuok-
ran maarittamisen perusteena kaytettavaa rakennusoikeuden hin-
taa, vuokra-aikaa tai maanvuokran huojennuksia.

— Asuntotonttien arvo seka maanvuokra maaritetaan jatkossa aina
markkina-arvon mukaisesti. Mahdolliset asuntohankkeen rahoitus-
ja hallintamuodosta johtuvat maanvuokravaikutukset otetaan huo-
mioon vain maanvuokrasta myonnettavin maaraaikaisin huojennuk-
sin.

— Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville tonteille ei jatkossa
myonneta erillista huojennusta, mutta tonttihinnoittelussa kiinnite-
taan markkina-ehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa eri-
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Esittelijan perustelut

Taustaa

tyista huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

— Omakotitalotonttien hinnoittelussa siirrytdan markkinaehtoiseen
hinnoitteluun. Samalla luovutaan nykyisin kaytdssa olevasta vuok-
raoikeuden siirtoa koskevasta maaraaikaisesta (10 vuotta) enim-
maishintamenettelysta, jonka tarkoituksena on ollut estaa alhaisen
maanvuokran siirtymista kohteen myyntihintaan.

— Uudisrakentamiseen luovutettavien asuntotonttien maanvuokraso-
pimusten vuokra-aika on jatkossa vahintaan noin 80 vuotta ja
maanvuokrasopimuksiin sisallytetaan maanvuokran tasotarkistusta
koskevat ehdot, jotta tonttien maanvuokra sailyisi vuokra-aikana ny-
kyista paremmin tonttien kulloistakin arvoa vastaavalla tasolla.

Periaatteet sisaltavat myos asuntotonteille sijoittuvan muun rakennu-
soikeuden hinnoittelun keskeiset periaatteet seka periaatteet asumista
palvelevien autopaikka-, yhteispiha- ym. tonttien hinnoittelulle.

Periaatteiden valmistelun yhteydessa on kaupunginhallituksen
(1.4.2019 § 220) hyvaksymien tontinluovutuslinjausten edellyttamalla
tavalla arvioitu tarpeet ja mahdollisuudet asuntotontien maanvuokran
maarittamisessa noudatettavan 4 prosentin tuottotavoitteen alentami-
seksi. Kokonaisarviointiin perustuen tuottotavoitteeseen ei kuitenkaan
esitetd muutosta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy yleiset periaatteet. Tarkoituksena on, et-
ta kaupunkiymparistdlautakunta vahvistaa soveltamisohjeen, jolla tar-
kennetaan yleisia periaatteita. Uudet periaatteet seka niihin perustuva
uusi maanvuokrauskaytanto otetaan kayttoon erillisella kaupunginhalli-
tuksen taytantoonpanopaatoksella ja niiden on tarkoitus koskea vain
uusia maanvuokrasopimuksia. Niiden tonttien osalta, joille on jo vahvis-
tettu tonttikohtaiset vuokrausperiaatteet tai jotka ovat jo muutoin siirty-
neet luovutusvaiheeseen, noudatetaan edelleen vanhoja kaytantoja, el-
lei tontinvaraajan kanssa toisin sovita. Yleisilla periaatteilla ei ole vaiku-
tusta voimassa oleviin maanvuokrasopimuksiin.

Helsingin kaupunki on Suomen merkittavin asuntotonttien luovuttaja.
Asuntotontit luovutetaan paasaantoisesti vuokraamalla pitkaaikaisin
maanvuokrasopimuksin. Vuoden 2020 lopussa kaupungilla oli voimas-
sa noin 8 850 maanvuokrasopimusta, joista noin 5 900 oli pitkaaikaisia
asuntotonttien vuokrasopimuksia. Vuonna 2020 ulkoiset maanvuokra-
tulot olivat yhteensa noin 238 milj. euroa, josta asuntotonttien osuus oli
noin 149 milj. euroa.
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Kaupunki on vuosina 2009-2018 luovuttanut asuinrakennusoikeutta
keskimaarin noin 250 000 k-m?/vuosi, josta keskimaarin noin 76 pro-
senttia on luovutettu vuokraamalla. Uusia asuntotonttien maanvuokra-
sopimuksia tehdaan vuosittain keskimaarin noin 120. Uudisrakentami-
seen luovutettavista tonteista saatava maanvuokratulojen vuotuinen li-
says on viime vuosina ollut noin 4-5 milj. euroa/vuosi, josta huomatta-
va osuus tulee asuntotonttien luovutuksesta.

Asuntotonttien luovutusta ohjaa erityisesti kaupunginvaltuuston hyvak-
syma Asumisen ja siihen liittyvan maankaytén ohjelma (AM-ohjelma),
jossa maaritetaan asuntotonttien luovutuksen keskeiset maaralliset ja
sisallolliset tavoitteet. AM-ohjelIman mukaisesti noin 55 prosenttia asun-
totonteista luovutetaan saanneltyyn asuntotuotantoon (esim. ARA-
vuokra, ASO, Hitas) ja noin 45 prosenttia saantelemattémaan asunto-
tuotantoon.

Kuntalain (410/2015) 130 §:n mukaisesti kaupungin tonttihinnoittelun
tulee olla markkinaehtoista. Hinnoittelun markkinaehtoisuus varmiste-
taan joko hintakilpailulla tai puolueettoman arvioitsijan toimesta. Valtion
tukema asuntotuotanto on vapautettu mainitun saantelyn piirista.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset ja niita tarkentavat soveltamisohjeet. Tontin-
luovutuslinjauksissa todetaan tonttien hinnoittelun osalta muun muassa
seuraavaa:

— Kaupungin hinnoittelu perustuu markkina-arvoon, ellei lainsdadan-
ndsta muuta johdu tai toisin ole nimenomaisesti erikseen paatetty.

— Tontin hinnan tai vuokran markkinaehtoisuus varmistetaan joko hin-
takilpailulla tai, mikali hintakilpailua ei ole jarjestetty, puolueettoman
asiantuntijan toimesta.

— Kaupunki hyvaksyy tonttien markkinahintojen vaihtelun seka pyrkii
markkinaehtoisen hinnoittelun sallimissa puitteissa tonttihinnoitte-
lussa maltillisuuteen siten, ettei kaupunki perusteettomasti nosta
tonttien yleista hintatasoa.

— Tonttivuokrien tuottovaatimuksen alentamista arvioidaan erikseen.

Asuntotonttien maanvuokrauksen yleiset periaatteet toteuttavat osal-
taan kaupunginhallituksen hyvaksymia tontinluovutuslinjauksia.

Nykykaytanto
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto vahvistaa yli
30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuokrausperiaat-
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 02012566  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 4772021 20 (274)

Asia/4
13.12.2021

teet. Kaupunkiymparistdlautakunta on 29.5.2018 § 279 paattanyt siirtaa
hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maan-
vuokrausta koskevaa toimivaltaansa siten, etta asuntotonttitiimin paal-
likké on toimivaltainen antamaan vuokralle toimialan hallinnassa olevia
kiinteistoja asuntotarkoituksiin yli 30 vuoden maaraaikaisin maanvuok-
rasopimuksin, kun kaupunginvaltuusto on vahvistanut yleiset vuok-
rausperiaatteet. Myos tontit-yksikon paallikolla on kaupunkiymparisto-
lautakunnan (29.5.2018 § 280) tekeman delegointipaatoksen perusteel-
la vastaava oikeus.

Nykyinen maanvuokrauskaytanto perustuu kaupunginvaltuuston
21.12.1955 tekemaan paatokseen tonttien yleisista luovutusehdoista
tonttia vuokrattaessa. Paatoksen mukaisesti kaupunginvaltuusto paat-
taa vuokrausperusteista, joissa maaritellaan vuokran perusteena kay-
tettava rakennusoikeuden paaoma-arvo ja tontin vuokra-ajan pituus.
Vuokrausperusteet vahvistetaan aluekohtaisesti tai yhden tai useam-
man tontin osalta erikseen. Vuokrien maarittamisessa pyritaan huo-
mioimaan vastaavalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet
pyrkien mahdollisimman yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoit-
teluun.

Kaupungin perima maanvuokra on tuottoa sille pagomalle, joka on si-
toutunut kaupungin maaomaisuuteen. Asuntotonttien maanvuokra sido-
taan elinkustannusindeksiin, jotta korkotuoton arvo sailyisi vuokrasuh-
teen aikana. Kaupunginvaltuuston 1.10.1980 (asia 10) vahvistamien
periaatteiden mukaan asuntotontin vuosivuokra on 4 prosenttia tontin
laskennallisesta arvosta, joka maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotar-
koituksen mukaisesti. Muilla tonteilla tuottotavoite on 5 prosenttia.

Tontin laskennallinen arvo maaritetaan paasaantoisesti vuokrattavan
tontin rakennusoikeuden ja sille maaritettavan yksikkdhinnan (euroa
kerrosnelidmetrida kohden) perusteella. Arvoon vaikuttavat kohteen ra-
hoitus- ja hallintamuodosta riippuen muun muassa hintatilastoista saa-
tava selvitys rakennusoikeuden arvosta kyseisella alueella, kaupungin
alueella maanvuokrauksissa noudattama yleinen hintataso seka Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) paatokset, joilla vahvis-
tetaan vuosittain paakaupunkiseudulla valtion tukemassa asuntotuo-
tannossa eri alueilla (hintakayrat 1-V) sovellettavat tonttien rakennusoi-
keuden enimmaishinnat kerros- ja pientalojen osalta (euroa/k-m?). Li-
saksi maanvuokraa arvioitaessa pyritdan aina arvioimaan maanvuok-
ran vaikutus asumiskustannuksiin.

Asuntotonttien hinnoittelu perustuu nykyiselldan kolmiportaiseen hin-
noittelumalliin, jossa alimman tason muodostaa ARA:n paattama
enimmaishintataso. Hitas-tonttien maanvuokra on Hitas-saantelyn ajan
lahtokohtaisesti 25 prosenttia alueen ARA-hintatasoa korkeampi ja
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saantelyn paattyessa (30 vuoden kuluttua) maanvuokra nousee kau-
punginvaltuuston 16.6.2010 § 164 tekeman paatoksen mukaisesti alu-
eesta riippuen noin 10-30 prosenttia, jolloin maanvuokran tulisi vastata
alueen saantelematodnta hintatasoa. Saantelemattomaan asuntotuotan-
toon luovutettavien tonttien hintataso on siten lahtdkohtaisesti noin 10—
30 prosenttia Hitas-tasoa korkeampi.

Edella esitetysta porrastetusta hinnoittelusta johtuu, etta asuntotonttien
hinnoittelu on kaupungin maanvuokraustoiminnassa pohjautunut ARA-
tonttien hinnoitteluun ja ARA:n vuosittain vahvistamien ARA-
tuotannossa noudatettavien enimmaishintojen kehitykseen.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta valtion tukemalle tuotannolle ei talla
hetkella vahvisteta omaa rakennusoikeuden yksikkohintaa, vaan edella
esitetyn perusteella ARA:n asettamaan enimmaisvuokrahintaan on
paasty nykyisin myontamalla maanvuokrasta (Hitas-taso) maaraaikai-
nen 20 prosentin huojennus, joka on voimassa niin kauan, kuin raken-
tamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta tai jona val-
tio maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen myonne-
tyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea). Yleensa tama aika
on noin 23 vuotta, jonka jalkeen vuokra palautuu lopuksi vuokra-ajaksi
Hitas-tasolle.

Uudisrakentamiseen luovutettavien asuntotonttien maanvuokrasopi-
musten vuokra-aika on nykyiselldan noin 60 vuotta. Talla hetkella
maanvuokran vastikevaikutus vaihtelee saantelemattomassa asunto-
tuotannossa valilla noin 1,6—4,8 euroa/huoneistonelié/kuukausi erityi-
sesti tontin sijainnista riippuen. Hitas-omistusasuntotuotannon osalta
vaihteluvali on noin 2,8—4,0 euroa/huoneistonelidé/kuukausi ja valtion
pitkalla korkotuella toteutettavien kohteiden osalta maanvuokran vaiku-
tus asumiskustannuksiin on noin valilla 1,6-3,0 eu-
roa/huoneistonelié/kuukausi (sina aikana, kun valtio maksaa kohteelle
korkotukea). Lyhyella korkotuella ja hintakontrolloituna asuntotuotanto-
na (ns. puoli-Hitas) toteutettavien hankkeiden osalta tonttihinnoittelu
vastaa saantelemattdman asuntotuotannon hinnoittelua.

Edella esitettyjen vastikevaikutusten osalta tulee huomioida, etta kau-
pungin Hitas-tuotantoon luovuttamat tontit ovat jo useiden vuosien ajan
sijoittuneet kaytannossa vain arvokkaimmille alueille, joilla sdantele-
mattomaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit on puolestaan luovutettu
kaytanndssa aina myymalla.

Asuntotonttien maanvuokrauskaytantojen kehittamistarve

Edella kuvattu kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminta on pe-
rustunut eri aikoina tehtyihin osapaatoksiin, tonttikohtaisiin vuokrauspe-
riaatepaatoksiin ja muutoin eri aikoina noudatettuihin kaytanteisiin.
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Kaupungilla ei ole ollut toimielimen vahvistamia kattavia asuntotonttien
maanvuokraustoimintaa koskevia yleisia periaatteita. Tama on ollut
omiaan heikentdamaan maanvuokraustoiminnan lapinakyvyytta ja te-
hokkuutta. Lisaksi osa maanvuokraustoimintaa koskevista paatoksista
on jo vuosikymmenia vanhoja, joten niiden uudelleen arviointi on tasta-
kin syysta perusteltua.

Edella mainitun lisaksi voidaan tiivistaen todeta, etta asuntotonttien
maanvuokrauskaytantojen kehittdminen on tarpeellista muun muassa
seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi:

Kaupunginhallituksen hyvaksymat tontinluovutusta koskevat lin-
jaukset korostavat tonttien markkina-arvoon perustuvaa tonttihin-
noittelua, joka edellyttaa asuntototonttien maanvuokrauskaytantei-
den uudelleen tarkastelua ja paivittamista. Lisaksi tontinluovutuslin-
jaukset edellyttavat maanvuokran maarittamisessa kaytettavan tuot-
totavoitteen ajantasaisuuden tarkastelua.

— Kaupungin nykyinen maanvuokrausmenettely ei toteuta sita lapina-
kyvyytta, jota voidaan perustellusti odottaa, koska (1) maanvuokran
maarittamiselle ei ole kattavia periaatteita ja (2) eri rahoitus- ja hal-
lintamuotoihin sisaltyva vuokrasubventio on rakennusoikeuden por-
rastetun hinnoittelun vuoksi vaikeasti selvitettavissa eika siten nay
rittavalla tavalla jarjestelman ulkopuolelle.

— ARA:n vuosittain valtion tukemaa tuotantoa varten vahvistamat
asuntotonttien hinnoitteluperiaatteet ovat osoittautuneet tonttien
markkinaehtoisen hinnoittelun kannalta hyvin yleispiirteisiksi ja val-
tion tukemaan tuotantoon luovutettavien tonttien hinnoittelu ainakin
osin epajohdonmukaiseksi.

— ARA:n tonttihinnoitteluun pohjautuva tonttien arvonmaarittely ei riit-
tavalla tavalla huomioi tonttien markkina-arvojen kehitysta eika ero-
ja erilaisten tonttien markkina-arvon valilla. Taman johdosta tonttien
todellinen markkina-arvoon suhteutuva efektiivinen vuokratuotto
vaihtelee alueittain ja tonteittain, mitd voidaan puolestaan pitaa on-
gelmana yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.

— Nykyinen ARA:n tonttihinnoitteluun pohjautuva porrastettu rakennu-
soikeuden hinnoittelukaytantd ei vastaa kaikilta osin tonttihinnoitte-
lun markkinaehtoisuuden vaatimukseen (kuntalaki 130 §) ja siihen
sisaltyy tonttien ylihinnoittelun riski matalan ja alihinnoittelun riski
korkean hintatason alueilla.
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Periaatteiden valmistelu

— Tontille vuokrakauden alussa maaritelty maanvuokra ei seuraa tont-
tien todellista arvonkehitysta, jolloin (1) tonttien kulloiseenkin arvoon
suhteutettu efektiivinen tuotto laskee vuokrakauden aikana ja (2)
vuokrasopimusten paattyessa maanvuokran korotustarve on erittain
suuri.

— Nykykaytanto on hallinnollisesti hyvin raskas, koska kaupunginval-
tuusto vahvistaa kaikkien yksittaisten tonttien vuokrausperiaatteet,
mikali vuokra-aika on pidempi kuin 30 vuotta.

Edella esitetyista kehittamistarpeista johtuen kaupungin asuntotonttien

maanvuokraustoimintaa on tarkoituksenmukaista kehittda maarittamal-
|& maanvuokraustoimintaa koskevat toimielimen hyvaksymat yleiset pe-
riaatteet sekd mydhemmin niita tarkentavat soveltamisohjeet.

Valmistelun kuluessa on teetetty alla olevat selvitykset:

— VTT:n selvitys nykyisen vuokrasopimuskannan tuotosta seka vuok-
rasopimusten indeksoinnin kehittamisesta (2014) seka Forecon
Oy:n jatkotyo (2020).

— Catella Property Oy:n selvitys (2019) asuntotonttien maanvuok-
rauksessa kaytettavasta markkinaehtoisesta tuottovaatimuksesta
seka mahdollisten tasotarkistusehtojen vaikutuksista vuokratonttien
haluttavuuteen.

— Forecon Oy:n tarkastelu (2020) ehdotetun maanvuokran tasotarkis-
tusmenettelyn vaikutuksista kaupungin asuntotonttien maanvuokra-
sopimuksista saamaan tuottoon ja maanvuokratulojen kassaviran
nykyarvoon nykyisella tuottotavoitteella seka nykyista alhaisemmal-
la (3,5 prosentin) tuottotavoitteella tarkasteltuna.

Edella mainittujen selvitysten lisaksi kaupunki on jo useiden vuosien
ajan kayttanyt asuntotonttien rakennusoikeuden hinnoittelun apuna
puolueettomien asiantuntijoiden kanssa kehitettya hintavydhykemaleja,
joilla on osaltaan pyritty varmistamaan luovutettavien asuntotontien
maanvuokran markkinaehtoisuus.

Valmisteluvaiheessa on kuultu asunto-ohjelmasihteeristda ja uusien
periaatteiden vaikutuksia on arvioitu yhteistydssa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Periaatteet ohjaavat viranhaltijatasolla tapahtuvaa asuntotonttien
maanvuokraustoimintaa erityisesti asuntotonttien maanvuokran maarit-
tamisen ja indeksointikaytannon osalta. Periaatteet eivat sen sijaan oh-
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jaa maanvuokraustoimintaa esimerkiksi tontin saajien tai luovutustavan
(myynti/vuokraus) valinnan osalta. Naita asiakokonaisuuksia ohjaavat
kaupunginhallituksen kevaalla 2019 hyvaksymat kaupungin tontinluo-
vutusta koskevat linjaukset (kaupunginhallitus 1.4.2019 § 220).

Catella Property Oy:n selvityksen 19.8.2019 tiivistelma on liitteena 1.
VTT:n selvitys 14.5.2014 on liitteena 2 ja Forecon Oy:n selvitys
29.6.2020 on liitteena 3.

Yksityiskohtaiset yleisia periaatteita koskevat perustelut kohdittain

Kohta 1. Maanvuokran maarittamisen lahtokohdat

Asuntotontin maanvuokra maaritetaan tontin markkina-arvoon perus-
tuen. Tontin vuosivuokra on tontin markkina-arvo kerrottuna asetetulla
tuottotavoitteella mahdolliset maaraaikaiset maanvuokran alennukset
huomioiden. Tontin maanvuokra maaritetdan asemakaavan (tai poik-
keamispaatoksen) osoittaman kayttotarkoituksen mukaan. Maarittami-
sessa voidaan kuitenkin huomioida hankkeen todellinen luonne, sisalto
seka naita osoittavat suunnitteluratkaisut.

EU:n valtiontukisdannosten noudattaminen

Yleisia periaatteita sovellettaessa huolehditaan muun ohella siita, etta
tonttikohtaisesti maaritettava maanvuokra tayttaa kuntalain 130 §:n
asettamat vaatimukset. Tonttien markkina-arvon ja siihen perustuvan
maanvuokran maarittdmisessa noudatetaan ylihinnoittelun valttamisek-
si markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa maltillisuut-
ta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan
1 kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenval-
tion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yri-
tysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kuntalain 130 §:n mukaan kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vahin-
taan kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjous-
kilpailun on oltava avoin ja siita on tiedotettava riittavasti. Kunnan luo-
vuttaessa tai antaessa vuokralle vahintaan kymmeneksi vuodeksi omis-
tamansa kiinteiston ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolu-
eettoman arvioijan on arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai markki-
naperusteinen vuokrataso. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.
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Kuntalain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 268/2014)
mukaan noudattamalla kuntalain 130 §:n menettelysaannoksia varmis-
tutaan siita, ettei maanvuokraukseen sisally SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea. Sama periaate kay ilmi komission tiedonannossa
valtiontuen kasitteesta (kasitetiedonanto, 2016/C262/01, kohdat 89 ja
97) jonka mukaan, kun transaktio toteutetaan kilpailuun perustuvan la-
pinakyvan ja syrjimattoman tarjouskilpailun perusteella, johon ei liity eh
toja voidaan olettaa, etta kyseinen transaktio on markkinaehtoinen ja
jos toimea ei ole toteutettu tarjouskilpailulla, markkinaehtoisuutta voi-
daan arvioida vertailuanalyysilla (benchmarking) tai muilla arviointime-
netelmilla.

Kuntalain 130 §:n sanamuodon mukaan tarjouskilpailu nayttaytyisi en-
sisijaisena vaihtoehtona. Hallituksen esityksen mukaan pykalan 2 mo-
mentissa mainittu puolueettoman arvioijan arvio on tarkoitettu niihin ti-
lanteisiin, joissa kiinteistoa ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
luovuttaa tarjouskilpailun avulla. Kasitetiedonannossa vastaavaa etusi-
jajarjestysta ei nayttaisi olevan, vaan vertailuanalyysia tai muuta ar-
viointimenetelmaa pidetaan tasaveroisena vaihtoehtona tarjouskilpailul-
le. Kasitetiedonannossa tarjouskilpailu on maaritelty vahvemmaksi me-
netelmaksi vain siind mielessa, etta tarjouskilpailulla aikaansaatua
vuokran tai muun hinnan maaraa ei voida pitaa ei-markkinaehtoisena,
vaikka jokin vertailuanalyysi osoittaisikin muuta. Joka tapauksessa puo-
lueettoman arvioijan arviota voidaan pitaa riittavana markkinaehtoisuu-
den maarittgjana seka kuntalain 130 §:n etta EU:n valtiontukisaannos-
ten mukaan.

Jos vyohykehinnoittelu perustuu kiinteistdarvioitsijan asianmukaiseen
arvioon eri vyohykkeilla olevien kiinteistdjen kayvasta arvosta tai vuok-
ran suuruudesta, tayttaa arvio kuntalain 130 §:n vaatimukset. Kuntalii-
ton tulkinnan mukaan vydhykehinnoittelu tulisi uudistaa 5 vuoden va-
lein.

Kohta 2. Rakennusoikeus, jolta maanvuokraa peritaan

Kohta 3. Tuottotavoite

Maanvuokraa peritaan aina lahtokohtaisesti vahintaan tontin asema-
kaavan osoittaman rakennusoikeuden mukaan ja mikali tama rakennu-
soikeus ylitetaan, peritdédn maanvuokraa myos ylityksen osalta. Asunto-
jen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei kuitenkaan peri-
ta maanvuokraa, mikali asemakaava sallii naiden tilojen rakentamisen
kaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi. Menettely vastaa asuntotonttien
maanvuokraustoiminnan nykykaytantoa.

Periaatteiden valmistelun yhteydessa on kaupunginhallituksen hyvak-
symien tontinluovutuslinjausten edellyttamalla tavalla arvioitu tarpeet ja
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mahdollisuudet asuntotontien maanvuokran maarittdmisessa noudatet-
tavan 4 prosentin tuottotavoitteen alentamiseksi. Kokonaisarviointiin
perustuen tuottotavoitteeseen ei esiteta muutosta, eli asuntotonttien
maanvuokra maaritetdan myds jatkossa 4 prosentin tuottotavoitteeseen
perustuen. Asumista palvelevien tonttien osalta tuottotavoite on 5 pro-
senttia, mika vastaa nykykaytantoa.

Tuottotavoitteesta yleisesti

Tontista perittava maanvuokra on tuottoa tonttiin sitoutuneelle paa-
omalle, jonka suuruus maaraytyy tontin markkina-arvon mukaisesti.
Tontin markkina-arvo tarkoittaa sita rahamaaraa, joka tontista todenna-
koisesti saataisiin, jos se myytaisiin markkinahintaan. Tonttien markki-
naehtoisen maanvuokran voidaan katsoa muodostuvan markkinaehtoi-
sesta tontin arvosta (paaoma) seka tasta arvosta (paaomasta) peritta-
vasta markkinaehtoisesta tuotosta. Maanvuokran maarittamisessa
noudatettavalla tuottotavoitteella on siis suora vaikutus tontista peritta-
vaan maanvuokraan. Esimerkiksi paaoma-arvoltaan miljoonan euron
arvoisen tontin maanvuokra on 4 prosentin tuottotavoitteella laskettuna
40 000 euroa vuodessa (1 milj. euroa x 4 prosenttia), kun se 3 prosen-
tin tuottotavoitteella laskettuna olisi 30 000 euroa vuodessa (1 milj. eu-
roa x 3 prosenttia). Tuottotavoitteen laskeminen yhdella prosenttiyksi-
kolla tarkoittaa siten kyseisessa tapauksessa 10 000 euroa, eli 25 pro-
senttia, alhaisempaa vuosivuokraa.

Asuntotonttien maanvuokra on kaupunginvaltuuston 1.10.1980 teke-
man paatoksen mukaisesti nykyisellaan 4 prosenttia tontin laskennalli-
sesta arvosta, joka saadaan kertomalla tontin rakennusoikeus raken-
nusoikeudelle maaritetylla arvolla. Koska tonttien maanvuokra on sidot-
tu elinkustannusindeksiin, kyse on reaalituotosta. Tonttien efektiivinen
tuotto kuitenkin vaihtelee sen mukaan, onko tontin arvo maaritetty
markkinaehtoisesti vai pohjautuuko tontin arvo ns. hallinnolliseen hin-
noitteluun (esim. ARA-tontit). Jos tontin arvo on maanvuokraa maaritet-
taessa esimerkiksi puolet tontin todennakoisesta markkina-arvosta,
kaupungin tontista saama efektiivinen, eli tontin markkina-arvoon suh-
teutettu todellinen tuotto, on 4 prosentin sijaan 2 prosenttia.

Markkinaehtoinen tuottotavoitetaso maanvuokraustoiminnassa

Kaupungin asuntotonttien vuokrauksessa kayttama tuottotavoite on
maaritelty lahes 40 vuotta sitten. Suomessa ja kansainvalisesti on vii-
meisen noin kymmenen vuoden ajan vallinnut matalien korkojen aika,
jonka voidaan ennustaa jatkuvan edelleen ainakin lahivuosina. Muun
ohella tasta syysta on tarkoituksenmukaista arvioida myos kaupungin
maanvuokraustoiminnassa kayttaman tuottotavoitteen ajantasaisuutta.
Tata arviointia varten Catella Property Oy on tehnyt selvityksen (2019),
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jossa tarkastellaan muun muassa maanvuokrasopimusten markkinaeh-
toista tuottovaatimustasoa.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta 3,54 prosentin tuottovaa-
timustasoa voidaan pitdd markkinoilla yleisesti hyvaksyttavana tasona
ja Helsingin markkinatasoa vastaavana, vaikka kalleimmilla alueilla
markkinaehtoinen tuottovaatimus voisi olla tatakin alhaisempi. Mainittu
3,5-4 prosentin tuottotavoitetaso vastaa varsin hyvin myos muiden
Suomen suurimpien kaupunkien asuntotonttien maanvuokrauksessa
kayttamaa tasoa. Esimerkiksi Espoo, Turku ja Tampere maarittavat
asuntotonttien maanvuokran 4 prosentin tuottotavoitteeseen perustuen.
Vantaa tekee tasta poikkeuksen, silla se on vuonna 2018 paattanyt
noudattaa asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa 4,5 prosentin tuot-
totavoitetta 4 prosentin sijaan. Vantaa suosii kuitenkin tontinluovutusta-
pana myyntia vuokraamisen sijaan, mika osaltaan lienee vaikuttanut
kaupungin maanvuokrauskaytantaoihin.

Edella kuvattua maanvuokraustoiminnassa yleisesti noudatettua ja laa-
jasti hyvaksyttya tuottotavoitetasoa voidaan yleisella tasolla pitaa pe-
rusteltuna, kun otetaan huomioon maanvuokrasopimusten erittain pit-
kat yleensa selvasti yli 50 vuoden vuokra-ajat. Nain pitkalla aikavalilla
yleisen korkotason kehityksen ennustamiseen liittyy erittain merkittavia
epavarmuustekijoitd. Maanvuokraustoimintaan sisaltyy siten yleiseen
korkotason kehitykseen liittyva riski. Korkojen mahdollisesti noustessa
tonttiin sitoutuneelle padomalle saatava tuotto voi muodostua alhaisek-
si suhteessa muista sijoitusinstrumenteista saatavaan tuottoon.

Lisaksi pelkastaan elinkustannusindeksiin sidottuihin maanvuokraso-
pimuksiin sisaltyy riski siita, ettd maanvuokra jaa vuosiksi tai vuosi-
kymmeniksi hyvin alhaiseksi suhteessa tontin kulloiseenkin todelliseen
arvoon, jos maanarvo kohoaa elinkustannusindeksin kehitysta no-
peammin. Tama riski on realisoitunut muun muassa Helsingissa 1950-
ja 1960-luvuilla solmituissa maanvuokrasopimuksissa, joissa maan-
vuokra on vuokrakauden aikana kaytannossa muodostunut nimelliseksi
nykyiseen markkinatasoon nahden.

Edelleen huomionarvoista on, etta vuokratontin maapohjasta ei makse-
ta kiinteistoveroa, eli kaupunki menettaa talta osin maapohjasta muu-
toin saatavan kiinteistdveron. Nain ollen maanvuokraustoimintaan liittyy
kaupungin kannalta riski siita, ettd maanvuokran suhteellinen tuotto
laskee myds, mikali tontista maksettavan yleisen kiinteistdveron taso
nousee pitkalla aikavalilla elinkustannusindeksia nopeammin. Kiinteis-
téveron nykytaso on esikaupunkialueilla keskimaarin noin 0,5 prosent-
tia maan arvosta.
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Helsingin kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa noudat-
taman tuottotavoitteen ja sen perusteella maaritettdvan maanvuokran
tulee kaupunginhallituksen hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mu-
kaan ja kuntalain 130 §:n edellyttamalla tavalla olla markkinatasolla.
Koska kaupungin on maanvuokraustoiminnan selkeyden vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista noudattaa maanvuokran maarittamisessa vain yhta
tuottotavoitetasoa, tulee tuottotavoite maarittaa tasoon, joka on 3,5-4
prosentin valilla. Se, mille tasolle tuottotavoite viime kadessa asete-
taan, tulee ratkaista kokonaisarviointiin perustuen. Arvioinnissa on tal-
I6in syyta huomioida ainakin jaljempana mainitut taloudelliset ja muut
nakokohdat.

Tuottotavoitetasojen taloudellisten vaikutusten vertailua

Maanvuokran maarittamisessa kaytettavalla tuottotavoitteella on suora
vaikutus tontista perittavan vuokran tasoon ja siten myos kaupungin
tonteista saamaan vuokratuloon. Kaytannossa tuottotavoitteen laske-
minen tasosta 4 prosenttia esimerkiksi 3,5 prosentin tasolle tarkoittaisi
12,5 prosenttia alempaa maanvuokraa ja siten myods kaupungin asun-
totonttien vuokrasopimuksista kertyvaa pienempaa kassavirtaa. Jal-
jempana on esitetty arvio asetettavan tuottotavoitteen vaikutuksesta
kaupungin asuntotonteista saamaan efektiiviseen tuottoon seka vaiku-
tuksesta kaupungin maanvuokratulojen kassavirran nykyarvoon. Ar-
viossa on huomioitu esitettava maanvuokran tasotarkistusmekanismi,
jolla on huomattava vaikutus seka tonteista saatavaan efektiiviseen
tuottoon etta kassavirtaan.

Forecon Oy on maanvuokran tasotarkistusmekanismin taloudellisten
vaikutusten arvioinnin yhteydessa tarkastellut myds kaytettavan tuotto-
tavoitteen vaikutusta kaupungin asuntotonteista saamaan kassavirtaan.
Tarkastelussa vertailtiin tuottotavoitetasoja 3,5 ja 4 prosenttia. Tarkas-
telussa simuloitiin, mika olisi ollut vuosina 1970-1998 valilla tehtyjen
(todellisten) vuokrasopimusten kassavirran nykyarvo ehdotettujen peri-
aatteiden mukaisen 80 vuoden vuokra-ajan kuluessa eri tuottotavoitteil-
la, kun huomioidaan ehdotettujen periaatteiden sisaltdama maanvuokran
tasotarkistusmenettely. PK-seudun asuntohintaindeksin seka elinkus-
tannusindeksin tulevaisuuden kehityksen osalta simuloinnissa kaytettiin
Forecon Oy:n ennakoimaa toteutuneeseen kehitykseen perustuvaa in-
deksi- ja hintakehitystrendia, joka maaritettiin vuoteen 2078 asti. Kay-
tanndssa PK-seudun asuntojen hintojen oletetaan laskelmissa jatkavan
lievaa 1,0—1,9 prosentin nousua myds tulevina vuosikymmenina ja vuo-
tuisen inflaation sailyvan keskimaarin tasolla 1,0-1,2 prosenttia. Kas-
savirran nykyarvon laskenta suoritettiin kahdella eri diskonttauskorolla
(2 prosenttia + inflaatio-odotus ja 4 prosenttia + inflaatio-odotus). Saa-
tuja tuloksia verrattiin nykyisen asuntotonttien vuokrausmenettelyn
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(tuottotavoite 4 prosenttia + elinkustannusindeksiin perustuva maan-
vuokran tarkistus) mukaisesti laskettuun kassavirran nykyarvoon.

Suoritetun simuloinnin perusteella voidaan todeta, etta 3,5 prosentin
tuottotavoitteella kaupungin kassavirran nykyarvo 80 vuoden vuokra-
kauden aikana olisi, valittavasta diskonttauskorosta riippuen, ollut noin
27-42 prosenttia nykyisella vuokrauskaytannolla muodostuvaa kassa-
virtaa korkeampi. Edella kuvatuilla lahtokohdilla laskettuna maanvuok-
ran tasotarkistusmenettely kompensoisi siten tuottotavoitteen laskemi-
sesta aiheutuvan maanvuokran lahtétason laskun (-12,5 prosenttia).
Simuloinnin perusteella voidaan myos todeta, etta 3,5 prosentin tuotto-
tavoitteella ja maanvuokran tasotarkistusmenettelylla laskettu kassavir-
ran nykyarvo ylittda nykyisen asuntotonttien vuokrausmenettelyn mu-
kaisesti maaritetyn kassavirran nykyarvon noin 31-33 vuoden kuluttua
vuokrasuhteen alkamisesta. Korkeamman 4 prosentin tuottotavoitteen
osalta kaupungin kassavirran nykyarvo 80 vuoden vuokrakauden aika-
na olisi, valittavasta diskonttauskorosta riippuen, ollut noin 45-63 pro-
senttia nykyisella vuokrauskaytannolla muodostuvaa kassavirtaa kor-
keampi. 4 prosentin tuottotavoitteella ja maanvuokran tasotarkistusme-
nettelylla laskettu kassavirran nykyarvo ylittaisi puolestaan nykyisen
asuntotonttien vuokrausmenettelyn mukaisesti maaritetyn kassavirran
nykyarvon 20 vuoden kuluttua vuokrasuhteen alkamisesta, eli maan-
vuokran tasotarkistusmallin mukaisen ensimmaisen tarkistuksen jal-
keen.

Simuloinnin tulosten perusteella voidaan todeta, etta annetuilla lasken-
taolettamilla ja -tiedoilla tarkasteltuna 4 prosentin tuottotavoitetasoa (ja
maanvuokran tasotarkistusmenettelya) voidaan pitaa kaupungin kan-
nalta taloudellisesti perusteltuna, koska sen tuottama kassavirran ny-
kyarvo koko vuokra-ajalta olisi noin 15 prosenttia korkeampi kuin 3,5
prosentin tuottotavoitteella saatava kassavirran nykyarvo. Lisaksi 4
prosentin tuottotavoitteen ja maanvuokran tasotarkistusmenettelyn si-
saltdvan mallin kassavirran nykyarvo muuttuu nykyista maanvuokraus-
kaytantoa korkeammaksi yli 10 vuotta nopeammin.

Edella kerrotun osalta huomionarvoista on, ettei simuloinnissa ole pys-
tytty ottamaan huomioon 4 prosentin tuottotavoitteen johdosta 3,5 pro-
sentin tuottotavoitetta korkeammaksi muodostuvan maanvuokran mah-
dollista negatiivista vaikutusta vuokraamalla luovutettaville tonteille ra-
kennettavien asuntojen ja sita kautta vuokratonttien kysyntaan. Vuokra-
tonteille toteutettavien asuntojen markkinoitavuuden vaikeutuminen hi-
dastaisi hankkeiden etenemista tontinluovutusvaiheeseen ja siten
vuokranmaksun alkamista, mista aiheutuisi kaupungille maanvuokratu-
lojen menetyksia. Vaikka eri tuottotavoitetasojen (ja ehdotetun maan-
vuokran tasotarkistusmenettelyn) vaikutusta vuokratonttien kysyntaan
ja vuokratonteille toteutettavien asuntohankkeiden etenemiseen on erit-
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tain vaikeaa — ellei mahdotonta — arvioida, voidaan verrattain suurella
luottamuksella yleisella tasolla todeta, etta maltillinen tonttihinnoittelu
edistaa ja ylihinnoittelu hidastaa asuntohankkeiden toteutumista. Ky-
seisessa tapauksessa voidaan talta osin teoreettisella tasolla todeta,
etta alhaisesta tuottotavoitteesta (3,5 prosenttia) aiheutuva maanvuok-
ratulojen menetys (-12,5 prosenttia) tulisi kompensoiduksi, mikali alhai-
sempi tuottotavoite johtaisi 14 prosenttia korkeampaan vuotuiseen
vuokrausmaaraan. On kuitenkin epaselvaa, olisiko alhaisemmalla 3,5
prosentin tuottotavoitteella kaytannossa asuntotonttien luovutusta no-
peuttavaa vaikutusta.

Nakokohtia tuottotavoitetason maarittamiseen

Edella selostettujen taloudellisten vaikutusten osalta oikean tuottota-
voitteen arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota myos muihin nakokohtiin.
Alla on esitetty tiivistetysti keskeisia nakokohtia, jotka puoltavat tuotto-
tavoitteen asettamista 4 prosentin tasolle. Lisaksi alla on esitetty tiivis-
tetysti niita keskeisia nakokohtia, jotka puolestaan puoltavat tuottota-
voitteen asettamista alemmalle 3,5 prosentin tasolle.

Nakokohtia, jotka puoltavat 4 prosentin tuottotavoitetta:

— Tuottotavoitetaso on yleisesti hyvaksytty ja kaytetty eika alhaisem-
paa ole Suomen kuntasektorilla kaytossa.

— Erittain pitkiin vuokrasopimuksiin sisaltyva riski korkotason muutok-
sista.

— Yksityisten tonttirahastojen maanvuokraustoiminnassaan kayttamat
alhaisemmat tuottotavoitteet eivat vuokrauskaytantdjen eroista joh-
tuen ole ainakaan suoraan verrannollisia kaupungin maanvuokraus-
toimintaan.

— Kaupunki menettaa kiinteistoverotulot tontin osalta.

— Saanteleméattdmassa omistusasuntotuotannossa alhainen maan-
vuokra siirtyy asuntojen myyntihintoihin. Alemmasta tuottotavoit-
teesta johtuvasta alhaisemmasta maanvuokrasta saatu etu (asun-
tokustannusten alenema) menetetaan siten asuntojen hinnan nou-
suna. Saantelemattdmien vuokra-asuntojen vuokrat maaraytyvat
markkinoilla kysynnan ja tarjonnan mukaan markkinaehtoisesti, eika
alhaisemmalla maanvuokralla olisi siten lahtokohtaisesti asunnon
vuokraa laskevaa vaikutusta, vaan etu kohdistuisi vuokranantajalle.

— Tuottotavoite (ja sita kautta muodostuva korkeampi maanvuokrata-
s0) on kaupungille todennakoisesti alempaa 3,5 prosentin tuottota-
voitetta taloudellisesti edullisempi (varauksin). Saamatta jaavaa
vuokratuloa tulee tarkastella kaupungin kannalta menona samaan
tapaan kuin budjetista maksettavaa korvausta/tukea.

Nakokohtia, jotka puoltavat 3,5 prosentin tuottotavoitetta:
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— Pitkdan jatkunut ja todennakdisesti vield useita vuosia jatkuva al-
haisten korkojen korkotaso.

— Helsingin asuntosijoitusmarkkinoilla toimivien sijoittajien tuottovaa-
timus parhaille paikoille sijoittuvien asuntohankkeiden osalta lilkkkuu
nykyisellaan noin 3,5 prosentin tasolla. Asuntotonttien vuokraustoi-
mintaa ei ainakaan lahtokohtaisesti voida pitaa Helsingissa tapah-
tuvaan asuntosijoitustoimintaan nahden korkeampiriskisena toimin-
tana, vaikka toiminnat luonnollisesti myos poikkeavat monelta osin
merkittavasti toisistaan.

— Kaupungin tontinluovutuslinjaukset korostavat osaltaan tonttihinnoit-
telun maltillisuutta markkinahinnoittelun sallimissa rajoissa ja kun-
tien seka kaupunkien tonttihinnoittelun maltillisuutta on yleisesti pi-
detty Suomessa osana hyvaa maapolitiikan hoitoa.

— Alhaisemmalla tuottotavoitteella voi olla asuntotuotantoa edistava
vaikutus erityisesti alueilla, joilla tonttien padaoma-arvot ovat keski-
maaraista korkeampia ja maanvuokrasta johtuva asumiskustannus-
vaikutus (euroa/huoneistonelié/kk) nousee hyvin korkeaksi.

— Ehdotettujen periaatteiden mukaisen maanvuokran tasotarkistus-
menettelyn kayttoonoton johdosta tonttien maanvuokra seuraa ny-
kyista huomattavasti paremmin tonttien todellista arvonkehitysta ja
parantaa kaupungin efektiivistd vuokratuottoa, mika alentaa kau-
pungin asuntotonttien maanvuokraustoimintaan sisaltyvaa riskia.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn kayttdonotto heikentaa
maanvuokran kehityksen ennakoitavuutta ja lisaa maanvuokrasta
johtuvaa taloudellista rasitetta vuokralaisille vuokrakauden aikana.
Nykyista alhaisemman tuottotavoitteen voitaisiin nahda kompensoi-
van naita negatiivisia tekijoita ja lisdavan sopimustasapainoa vuok-
rasuhteessa.

— Maanvuokra vaikuttaa saannellyssa omakustannusperustein hinnoi-
teltavassa asuntotuotannossa suoraan asumiskuluihin, jolloin ny-
kyista alhaisempi tuottotavoite alentaisi asumiskustannuksia naiden
asuntojen osalta.

Johtopaatokset

Helsingin maaomaisuus on kaikkien helsinkilaisten yhteistad omaisuutta,
jota tulee hoitaa taloudellisesti tehokkaalla ja kaikkia helsinkilaisia hyo-
dyttavalla tavalla. Edellda mainittuihin nakdkohtiin pohjautuvaan koko-
naisarviointiin perustuen, ja erityisesti tuottotavoitteen maarittamiseen
liittyvat merkittavat taloudelliset vaikutukset huomioiden, voidaan pitaa
perusteltuna, etta kaupunki maarittaa asuntotonttien maanvuokran
my0s jatkossa 4 prosentin tuottotavoitteeseen perustuen. Esitettava
tuottotavoite on edelleen Suomen kuntasektorin alhaisimpia ja esitettya
tasoa voidaan pitaa kohtuullisena. Tuottotavoitteen tasoa voidaan har-
kita tulevaisuudessa uudelleen, mikali sille iimenee esimerkiksi markki-
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natilanteen muutoksiin tai kaytannon maanvuokrasopimustoiminnassa
saatuihin kokemuksiin perustuen tarvetta. Asuntotontteja palvelevien
tonttien osalta tuottotavoitteen esitetaan sailyvan myos ennallaan. Nai-
den tonttien tuottotavoite on siten 5 prosenttia.

Kohta 4. Tontin markkina-arvon maarittaminen

Kaupunginhallituksen hyvaksymien (1.4.2019 § 220) tontinluovutusta
koskevien linjausten mukaan saantelemattomaan asuntotuotantoon
tarkoitettujen tonttien varaajat valitaan paasaantoisesti hintakilpailuilla,
joissa ratkaisuperusteena voi olla tarjottava kauppahinta tai maanvuok-
ran lisaksi maksettava kertasuoritus.

Yksittaisen tontin tarkka markkina-arvo tiettyna ajankohtana saadaan
parhaiten ja varmimmin selville hintakilpailulla. Koska tonttien markki-
naehtoinen hinnoittelu reagoi markkinoilla tapahtuviin muutoksiin, eh-
kaisee se tonttien ylihinnoittelua, jolla olisi asuntohankkeiden toteutusta
hidastava vaikutus. Toisaalta vallitsevaa markkinatilannetta vastaavalla
tonttihinnoittelulla ehkaistdaan myds kaupungin tulonmenetyksia. Tar-
jouskilpailujen avulla saatavat lisatulot parantavat kaupungin kykya in-
vestoida ja tuottaa palveluita asukkaille ja on siksi olennainen osa ta-
loudellisesti kestavaa kaupunkistrategiaa. Koska kaikkia tontteja ei voi-
da luovuttaa hintakilpailulla, joudutaan niiden osalta tyytymaan neuvo-
teltuun hintaan, jonka markkinaehtoisuus varmistetaan puolueettoman
asiantuntijan arviolla. Hintakilpailuilla saatava markkinatieto parantaa
osaltaan myds neuvotteluihin ja puolueettoman asiantuntijan arvioon
perustuvan hinnoittelun tarkkuutta.

Tontin arvon maarittamisessa toimii Iahtokohtana puolueettoman asian-
tuntijan arvio tontin markkina-arvosta, ellei hintakilpailua ole kaytetty.
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa myos puolueettoman asiantuntijan
maarittdmaa vyohykehinnoittelua. Markkina-arvon maarittamisessa
huomioidaan tontin asuinrakennusoikeuden lisaksi tontille asemakaa-
vassa mahdollisesti osoitettu muu rakennusoikeus (esim. liiketilat ja jul-
kisia toimintoja palvelevat tilat).

Tontin markkina-arvon maarittaminen perustuu asemakaavan osoitta-
maan kayttotarkoitukseen, mutta maarittdmisessa voidaan huomioida
myo6s mahdolliset poikkeamispaatdkset ja/tai muutoin hankkeen todelli-
nen luonne. Tama vastaa nykyisia maanvuokrauskaytanteita.

Markkina-arvoon perustuva tontin arvon ja siten myds maanvuokran
maaritys koskee nykykaytannosta poiketen myos saanneltyyn asunto-
tuotantoon luovutettavia tontteja. Lainsdadannén mahdollisesti edellyt-
tamat tonttihinnoittelun rajoitukset huomioidaan maanvuokrasta annet-
tavin maaraaikaisin huojennuksin (kuten esim. pitkalla korkotuella to-
teutettavilla ARA- ja ASO-tonteilla).
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Kaupunginhallituksen hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mukaisesti
hinnoittelussa noudatetaan markkina-arvon mahdollistamissa rajoissa
maltillisuutta ja varovaisuusperiaatetta siten, etta tonttien ylihinnoittelua
pyritaan valttamaan.

Asuntotontteja palvelevien tonttien hinnoittelu

Asuntotontteja palvelevia tontteja ovat esimerkiksi yhteiskerhotila- ja
yhteispihatontit seka asuntohankkeen velvoiteautopaikkoja varten luo-
vutettavat tontit. Naiden tonttien osalta periaatteet pohjautuvat pitkalti jo
nykyisellaan voimassa olevaan kaytantdon ja hinnoitteluun, jotka ovat
osoittautuneet toimiviksi.

Velvoiteautopaikkatonttien hinnoittelun osalta periaatteet sailyvat nyky-
kaytanndén mukaisina, mutta periaatteet ovat kuitenkin maaraaikaiset
(31.12.2022 saakka). Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden
kehittdminen ja tontit -palvelun tarkoituksena on vuoden 2022 aikana
tutkia ja kehittaa velvoiteautopaikkoja varten luovutettavien tonttien
hinnoitteluperiaatteita siten, etta tontin sijainti huomioitaisiin hinnoitte-
lussa. Uudistetut periaatteet on tarkoitus saattaa paatoksentekoon
vuoden 2022 aikana.

Kohta 5. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuodon vaikutus maanvuokraan

Asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta johtuvat vaikutukset
maanvuokraan huomioidaan jatkossa aina maanvuokrasta myonnetta-
villa maaraaikaisilla huojennuksilla eika tontin arvoon vaikuttavana teki-
jana. Nama huojennukset ovat voimassa vain sen ajan, kuin tontille ra-
kennettaviin asuntoihin kohdistuu saantelya. Nykykaytannosta poiketen
Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville tonteille ei enaa myonne-
ta erillista maanvuokran huojennusta, mutta niiden osalta hinnoittelussa
kiinnitettaisiin markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa
erityistd huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

Markkinaehtoiseen maanvuokraan nahden saamatta jaavaa vuokratu-
loa tulee tarkastella kaupungin kannalta menona samaan tapaan kuin
budjetista maksettavaa korvausta/tukea. Tasta syysta kaupungin
maanvuokrasta mydntamien huojennusten tulee olla aina hyvin perus-
teltuja ja mahdollisimman lapinakyvia.

Kaupunginhallituksen hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mukaan
tontin hinnan tai vuokran markkinaehtoisuus varmistetaan hintakilpailul-
la tai, mikali sita ei ole kaytetty, puolueettoman asiantuntijan toimesta.
Kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnan avoimuuden lisaa-
miseksi asuntotonttien arvonmaarityksessa luovutaan porrastetusta ra-
kennusoikeuden hinnoittelukaytanndosta. Jatkossa kaikkien tonttien ar-
vo maaritetaan arvioitavissa olevan markkina-arvon mukaan tontille to-
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teutettavan asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta riippumatta.
Nain valtytaan tontin arvoon "sisaan rakennetuilta” huojennuksilta, jotka
ovat jalkikateen vaikeasti selvitettavissa. Markkina-arvoon perustuva
hinnoittelu merkitsee kaytanndssa luopumista tonttien hinnoittelussa
noudatetusta alueellisen yhtenaisyyden periaatteesta, silla markkinaeh-
toinen hinnoittelu huomioi tonttien ominaisuudet (esim. sijoittuminen
rantaan tai raideliikenteen aseman laheisyyteen, rakennettavuuteen
jne.) ja niiden valiset tonttikohtaiset erot.

Valtiontukisaannokset tulevat sovellettavaksi myos kaikissa niissa tilan-
teissa, joissa kunta harkitsee huojennusten antamista maanvuokrista
markkinoilla toimiville toimijoille. Huojennuksista paatettaessa tulee ai-
na tehda tapauskohtainen arvio EU:n valtiontukisaannosten nakokul-
masta. Kun kunta esimerkiksi myy tai antaa vuokralle omistamansa
tontin valtion tukemaa ARA-tuotantoa (sosiaalinen asuntotuotanto) var-
ten alle markkinahinnan, hinnan erotus katsotaan kunnan maksamaksi
valtiontueksi. Sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavaan tukeen
sovelletaan SGEI-tukea koskevia saanndksia (tuki yleista taloudellista
etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, services of general economic
interest, komission paatés 2021/21/EU). SGEI-saantely mahdollistaa
tuen myontamisen komission paatoksessa tarkemmin eriteltavin edelly-
tyksin. ARA katsoo, etta sen myontamat korkotuet ja avustukset sosi-
aalista asuntotuotantoa varten ovat tallaisia SGEIl-tukia ja ne tayttavat
komission paatoksessa asetetut edellytykset. Talldin markkinahinnan ja
tata alemman kohtuullisen luovutus- tai vuokraushinnan valinen erotus
voidaan lukea ARA:n hyvaksymaan korkotukilainaan tai ARA:n myon-
tamaan valtion takaukseen liittyvaksi SGEI-tueksi, jossa tuen myonta-
jana on ARA:n sijasta kunta.

Jatkossa asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta johtuvat
maanvuokrasubventiot myonnetaan markkinaehtoisesti maaritellysta
maanvuokrasta myonnettavin maaraaikaisin huojennuksin. Muutoksella
ei ole kaupungin eika vuokralaisen kannalta taloudellista merkitysta.
Muutos lisaa kuitenkin huomattavasti asuntotonttien maanvuokraustoi-
minnan avoimuutta, koska markkinaehtoisen maanvuokran ja peritta-
van vuokran valinen euromaarainen erotus (subventio) seka maan-
vuokran huojennusprosentti ovat helposti jalkikateen selvitettavissa.

Valtion tukema tuotanto

Valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavien tonttien osalta esi-
tetty muutos tarkoittaa kaytannossa sita, etta tontin markkinaehtoisesta
maanvuokrasta myonnetdan maaraaikainen huojennus ARA:n hyvak-
syman enimmaishinnoittelun saavuttamiseksi. Jos tontin markkina-arvo
on esimerkiksi 1 000 euroa/k-m? ja ARA:n hyvaksyma tontin enimmais-
hinta 500 euroa/k-m?, myonnetaan maanvuokrasta 50 prosentin maa-
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raaikainen huojennus. Valtion tukemissa ns. pitkan korkotuen vuokra-
ja asumisoikeushankkeissa huojennus on voimassa niin kauan kuin
asuntojen vuokran/asumisoikeusvastikkeen maarittdmisessa noudate-
taan korkotukilain mukaista omakustannusperiaatetta. Kaytanndssa
huojennus on vuokra-asuntohankkeiden osalta voimassa noin 40 vuot-
ta ja asumisoikeustuotantona toteutettavien hankkeiden osalta koko
vuokrakauden, mikali asunnot sailyvat saanneltyind asumisoikeusasun-
toina.

Esitetty malli poikkeaa mainituilta osin nykykaytannosta, jossa ns. pit-
kalla korkotuella toteutettavien asuntohankkeiden maanvuokra maarite-
taan ns. Hitas-tasoisena, josta annetaan 20 prosentin huojennus, joka
on voimassa niin kauan kuin valtio maksaa kohteelle korkotukea, eli
noin 23 vuotta. Huojennuksen paattymisen jalkeen maanvuokran taso
on vuokrakauden loppuun ns. Hitas-tasoa. Uudessa kaytanndssa huo-
jennusaika on huomattavasti pidempi, mutta sen paatyttya maanvuokra
nousee markkinatasolle.

Hitas-tuotanto

Kaupungin nykyinen Hitas-tontteja koskeva maanvuokrauskaytanto
tarkoittaa kantakaupunki- ja vastavilla alueilla kaytanndssa helposti
kymmenien tuhansien eurojen vuotuista tonttikohtaista vuokrasubven-
tiota Hitas-saantelyn aikana. Tonttikohtaisen subvention suuruus riip-
puu tontin rakennusoikeudesta, tontin sijainnista seka muista ominai-
suuksista, joilla on vaikutusta tontin markkina-arvoon. Asumiskustan-
nusvaikutuksena tarkasteltuna subventio tarkoittaa nailla alueilla (ny-
kyisten maanvuokrausperiaatteiden mukaan laskettuna) laskennallises-
ti luokkaa noin 1,5-2,2 euroa/huoneistonelié/kk huojennusta maan-
vuokran vastikevaikutukseen. Esikaupunkialueilla vastaava huojennus
on selvasti pienempi, noin 0,3-0,6 euroa/huoneistonelid/kk. Esitettyjen
periaatteiden mukaan Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville
tonteille ei kuitenkaan enaa myonneta nykykaytannén mukaista 10-30
prosentin maanvuokran huojennusta Hitas-saantelyn ajalle (30 vuotta).

Nykykaytannon muuttamista voidaan pitaa perusteltuna, koska Hitas-
asuntojen ostajat valitaan arvonnalla eika asuntojen myyntiin liity, lap-
siperhepriorisointia lukuun ottamatta, sosiaalista tarveharkintaa. Tasta
syysta alhaisemmasta maanvuokrasta muodostuva tuki ei valttamatta
kohdistu tuen tarvitsijalle tai tuen oikeaa kohdentumista ei voida aina-
kaan riittavan tehokkaasti varmistaa. Maanvuokrassa myodnnettava
huojennus on siten lahtokohtaisesti sosiaalipoliittisena tukimuotona te-
hoton, mikali asuntojen oikeaa kohdentumista tuen tarvitsijoille ei voida
asuntojen ensi- ja jalleenmyynnissa riittdvasti varmistaa. Mainitut tekijat
heikentavat osaltaan Hitas-jarjestelman yleista uskottavuutta ja hyvak-
syttavyytta. Lisaksi voidaan perustellusti olettaa, ettd maanvuokran
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huojennusten poistaminen kannustaa osaltaan hyville paikoille sijoittu-
vien Hitas-asuntojen omistajia harkitsemaan asunnon vaihtamista jo
ennen Hitas-saantelyn paattymista (ja sen tuomaa merkittavaa asun-
non arvonnousua), jos asunto on elamantilanteen muutosten (esim.
lasten kotoa poismuuton) johdosta kaynyt soveltumattomaksi. Hitas-
asuntotuotantoon luovutettaville tonteille mydnnettavien maanvuokran
huojennusten poistaminen vahentaa siis osaltaan ns. lukkiutumisefektia
ja edistaa nain erityisesti Hitas-perheasuntojen kohdentumista niita tar-
vitseville.

Koska Hitas-omistusasuntotuotannon perimmaisena tarkoituksen on
kohtuuhintaisen omistusasumisen edistaminen, Hitas-tonttien hinnoitte-
lussa kiinnitetdan kuitenkin markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollista-
missa rajoissa erityista huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen. Tama
on perusteltua myods asuntoihin kohdistuvan hintasaantelyn kompen-
soimiseksi. Kirjauksen tarkempi sisaltdo maaritetaan myohemmin sovel-
tamisohjeissa, mutta kaytanndssa kirjaus voi tarkoittaa esimerkiksi sita,
etta Hitas-tonttien hinnoittelussa tontin markkina-arvo maaritetaan ar-
vioitavissa olevan markkina-arvon alarajaan tukeutuen. Hintakontrolloi-
tuun omistusasuntotuotantoon (ns. Puoli-Hitas) luovutettavien tonttien
hinnoittelu maaraytyy nykykaytannon mukaisesti jatkossakin markki-
naehtoisesti.

Kaupunginvaltuusto on 11.11.2020 § 313 hyvaksynyt asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton toteutusohjelman 2020, jonka mukaisesti
kaynnistetaan valmistelu, jonka tavoitteena on nykymuotoisesta Hitas-
jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen uudella jarjestelmalla
ohjelma-kauden puolivalissa. Siirtymaajoista johtuen yleiset maanvuok-
rauksen periaatteet tulevat koskemaan vain verrattain vahaista maaraa
nykyjarjestelman mukaisia Hitas-tontteja. Uuden korvaavan jarjestel-
man yksityiskohtien ollessa selvilla, valmistellaan tarvittavat yleisia pe-
riaatteita koskevat muutokset.

Omakotitalot

Kaupungilla on talla hetkella voimassa noin 2 200 omakotitalotontin
maanvuokrasopimusta. Omakotitalotonttien saajat valitaan nykyisellaan
julkisen haun perusteella arpomalla ja tontit osoitetaan lahtokohtaisesti
vain helsinkilaisille lapsiperheille. Hakuja on pyritty jariestamaan muu-
taman vuoden valein ja kuhunkin hakuun on pyritty sisallyttdmaan noin
50-100 tonttia. Omakotitalotonttien luovutusmaarat ovat kuitenkin va-
hentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kaupungin maankay-
ton painopisteen siirtyessa huomattavasti tehokkaampaan kerrostalo-
rakentamiseen voidaan pitaa todennakodisena, etta omakotitalotonttien
luovutusmaarat tulevat laskemaan entisestaan tulevina vuosina.
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Kaupungin omakotitalotonttien luovutukseen on perinteisesti kuulunut
markkina-arvoa alhaisempi maanvuokran taso ja kohteen (vuokraoi-
keus rakennuksineen) luovutushinnan saantely. Kaytannossa tama on
tarkoittanut sita, ettd omakotitalotonttien maanvuokrat on maaritetty
keskimaarin karkeasti noin 30 prosenttia markkinatasoa alemmaksi.
Luovutushinnan saantelylla on pyritty siihen, ettei alhaisesta maan-
vuokrasta saatava etu paaomittuisi kohteen myyntihintaan. Vuoteen
2010 asti saantely oli voimassa koko vuokrakauden ajan.

Kaupunginvaltuusto on 25.8.2010 § 184 paattanyt muuttaa sopimuseh-
don siten, ettd saantely on voimassa vain 10 vuotta, jonka jalkeen koh-
de on vapaasti luovutettavissa. Saantelyn piirissa on talla hetkella noin
500 omakotitalotonttien maanvuokrasopimusta. Omakotitalotonttien
hintasaantely on osoittautunut hallinnollisesti hyvin raskaaksi eika silla
voida arvioida olevan laajempaa asuntopoliittista merkitysta. Omakoti-
talotonttien luovutukseen ei myoskaan, lapsiperhevaatimusta lukuunot-
tamatta, liity erityista sosiaalista tarveharkintaa. Tasta syysta alhai-
semmasta maanvuokrasta muodostuva tuki ei valttamatta kohdistu
tuen tarvitsijalle tai tuen oikeaa kohdentumista ei voida ainakaan riitta-
van tehokkaasti varmistaa. Mainituista syista johtuen kaupunki maarit-
telee jatkossa luovutettavien omakotitalotonttien maanvuokran markki-
naehtoisesti. Samalla luovutaan edella kuvatusta kohteen enimmais-
luovutushinnan saantelysta, koska maanvuokraan ei enaa sisally sub-
ventiota, jonka paaomittumista kohteen (vuokraoikeus rakennuksineen)
myyntihintaan pitaisi ehkaista. Jo vuokrattujen, viela hintasaantelyn pii-
rissa olevien, omakotitalotonttien vuokralaisille tarjotaan mahdollisuutta
saantelysta luopumiseen. Saantelyn poistamisen edellytyksena olisi,
etta vuokralainen suostuu muuttamaan tontin maanvuokrasopimusta si-
ten, etta tontin maanvuokraa tarkistetaan markkinahintatasolle, joka
tarkoittanee keskimaarin noin 45 prosentin korotusta tontin nykyiseen
maanvuokraan. Esitetyt muutokset yksinkertaistavat, selkeyttavat ja su-
juvoittavat kaupungin omakotitalotonttien luovutustoimintaa, mika va-
pauttaa kaupungin tontinluovutuksen resursseja asuntopoliittisesti vai-
kuttavampaan tydhon.

Kohta 6. Muut huojennukset

Asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuotoon liittyvien huojennusten li-
saksi yleiset periaatteet mahdollistavat myds muiden maaraaikaisten
maanvuokran huojennusten antamisen, mikali se esimerkiksi vuokra-
laisten yhdenvertaisen kohtelun, alueen rakentamisen keskeneraisyy-
den tai muiden vastaavien syiden vuoksi on perusteltua. Huojennukset
voivat olla suuruudeltaan enintdan 20 prosenttia tontin vuosivuokrasta
ja voimassa enintaan 5 vuotta vuokrasuhteen alkamisesta lukien.

Kohta 7. Maanvuokran tarkistaminen vuokrakauden aikana (ns. tasotarkistukset)
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Maanvuokra sidotaan elinkustannusindeksiin, mika vastaa nykykaytan-
téa. Elinkustannusindeksiin perustuvien tarkistusten lisaksi periaatteet
mahdollistavat maanvuokran tasotarkistusten tekemisen vuokrakauden
aikana. Tasotarkistukset on tarkoitus sitoa paakaupunkiseudun vanho-
jen asuntojen hintaindeksin kehitykseen, joka indikoi myos asuntotont-
tien arvon kehitysta, koska asuntotonttien arvo on sidoksissa tonteille
rakennettavien asuntojen arvoon. Helsingin asuntotonttien arvonkehi-
tyksen on tehdyssa, vuodet 1970-2018 kattaneessa tutkimuksessa to-
dettu vastaavan asuntojen keskimaaraista hintakehitysta padkaupunki-
seudulla (VTT 2014 ja Forecon Oy 2020).

Helsingissa maan arvo on kehittynyt vuosikymmenten saatossa yleista
kustannustason kehitysta huomattavasti nopeammin. Koska asunto-
tonttien maanvuokran kehitys on ollut sidottu vain elinkustannusindek-
sin kehitykseen, kaupungin tonteista saama tonttien kulloiseenkin to-
delliseen arvoon suhteutettu efektiivinen maanvuokra on laskenut mer-
kittavasti pitkien vuokrakausienaikana. VTT:n tekeman vuonna 2014
valmistuneen selvityksen mukaan kaupungin asuntotonttien maanvuok-
rasopimuskannan vuokratuotto ajalta 1954—2012 oli 2,1 prosenttia, eli
vain noin 50 prosenttia nykyisesta tuottotavoitteesta. Selvityksen mu-
kaan vuonna 1954 solmitun maanvuokrasopimuksen todellinen vuokra-
tuotto koko vuokra-ajalta oli vain noin 0,5 prosenttia, kun vuokratulo
suhteutetaan tontin kunkin vuoden arvoon. Vuokrakauden viimeisina
vuosina vuokratuotto on jaanyt jopa alle 0,3 prosentin. Kaytannossa
vuokrakauden viimeisina vuosina maanvuokra on alhaisempi kuin mita
tontista maksettaisiin kiinteistoveroa, jos kyseessa olisi omistustontti.
Kaupungin tontista saama tuotto on siten tallaisilla tonteilla todellisuu-
dessa muodostunut negatiiviseksi.

Maanarvon elinkustannusindeksin kehitysta huomattavasti nopeampi
kehitys on johtanut siihen, ettd maanvuokrasopimusten paattyessa
maariteltava uusi maanvuokra on ollut keskimaarin karkeasti noin 10—
15-kertainen vanhaan vuokraan verrattuna, vaikka uusi vuokrataso on
ollut vain noin 60 prosenttia arvioitavissa olevasta markkina-arvosta.
Tama on puolestaan aiheuttanut vuokralaisissa huomattavaa tyytymat-
tomyytta, vaikka uuden sopimuksen mukainen maanvuokra on maari-
tetty selvasti alle markkinatason ja uuden sopimuksen mukaista maan-
vuokraa peritaan taysimaaraisesti vasta 10 vuoden kuluttua uuden so-
pimuksen alkamisesta. Elinkustannusindeksin kehitykseen perustuvan
maanvuokran tarkistuksen merkittavana etuna voidaan pitaa maan-
vuokran kehityksen ennustettavuutta, jolla on positiivista merkitysta
esimerkiksi vuokratonteille rakennettavien asuntojen ja siten myos
vuokratonttien kysyntaan.

Edella kuvatuista ongelmista johtuen maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit -palvelu on selvittanyt mahdollisuuksia kehittda asuntotonttien
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maanvuokrasopimusten indeksointikaytantoja siten, ettd maanvuokra
seuraisi nykyista paremmin tonttien todellista arvonkehitysta. Selvitys-
tyon keskeisena tavoitteena on ollut ns. maanvuokran tasotarkistusmal-
lin kehittdminen, jossa tontin maanvuokraa tarkistetaan vuokrakauden
aikana maaraajoin asuntotonttien todellista arvonkehitysta elinkustan-
nusindeksia paremmin kuvaavan indeksin kehitykseen perustuen.
Maanvuokran tasotarkistus ei siten jaisi esimerkiksi vuokralaisen ja
vuokranantajan valilla kaytavien, todennakdisesti tyolaiksi muodostu-
vien, neuvotteluiden varaan, kuten oli kaytantd 2000-luvun taitteessa
tehtyjen 100 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten osalta. Selvitys-
tyota varten on edella mainitun VVT:n selvityksen lisaksi teetetty Fo-
recon Oy:lla selvitys (2020) maanvuokrasopimusten vuokrankehityk-
sesta eri vuokrantarkistusmenetelmilla.

Selvityksiin ja arvioihin perustuen esitetaan, etta kaupungin asuntotont-
tien uusiin maanvuokrasopimuksiin sisallytetaan vastaisuudessa
maanvuokran tasotarkistusta koskevat ehdot, joissa tasotarkistuksen
maara sidotaan paakaupunkiseudun vanhojen asuntojen asuntohin-
taindeksin kehitykseen. Tasotarkistuksen sitominen asuntojen hintojen
kehitysta kuvaavaan indeksiin on luontevaa, silla asuntotonttien arvo
on sidoksissa tonteille rakennettavien asuntojen arvoon. Forecon Oy:n
selvityksen mukaan kaupungin vuokrausperiaatteiden kehitys on vii-
meisen vajaan 50 vuoden aikana seurannut verrattain tarkasti paakau-
punkiseudun asuntohintojen kehitysta. Paakaupunkiseudun hintaindek-
sin valintaa voidaan pitaa perusteltuna myos indeksin taustalla olevien
tilastotietojen kattavuuden vuoksi, jolloin esimerkiksi yksittaisten asun-
tokauppojen tai yksittaisella alueella tehtyjen asuntokauppojen merkitys
ei korostu indeksin laskennassa.

Maanvuokran tasotarkistus on tarkoitus tehda 80 vuoden vuokrakau-
den aikana kolme kertaa noin 20 vuoden valiajoin. Tarkistus sidotaan
mainitulla tavalla paakaupunkiseudun vanhojen asuntojen asuntohin-
taindeksiin ja tarkistuksen taso maaraytyy tarkistushetkea edeltanytta
kolmen vuoden indeksikeskiarvoa noudattaen. Kolmen vuoden kes-
kiarvon noudattaminen tasaa vuosittain tapahtuvien indeksimuutosten
vaikutusta. Maanvuokran kehityksen ennustettavuuden turvaamiseksi
tarkistus voi olla enintaan +/- 50 prosenttia/tarkistuskerta tarkistusvuot-
ta edeltaneen vuoden vuosivuokraan nahden. Tasotarkistusten valissa
maanvuokraa tarkistetaan edelleen vuosittain elinkustannusindeksin
kehityksen mukaisesti.

Vuokralainen voisi my0s valita vaihtoehdon, jossa tasotarkistus teh-
daan seitseman kertaa (20/10/10/10/10/10) vuokrakauden aikana, jol-
loin ensimmaisen tarkistuskerran enimmaistarkistus olisi +/- 50 ja ta-
man jalkeen +/- 25 prosenttia/tarkistuskerta tarkistusvuotta edeltaneen
vuoden vuosivuokraan nahden. Vaihtoehtoisen tarkistussyklin tarjoa-
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minen on perusteltua, koska tasotarkistusmenettelyn vaikutuksia vuok-
ratonteille rakennettavien asuntojen kysyntaan on hyvin vaikea arvioida
etukateen. Talloin hankkeen toteuttajalle jaa mahdollisuus arvioida,
kumpi vaihtoehtoisista tasotarkistusmenettelyista parhaiten edistaisi
asuntojen markkinoitavuutta ja siten hankkeen toteutumista. Vuokralai-
sella ei kuitenkaan olisi vuokrasopimuksen solmimisen jalkeen oikeutta
muuttaa vuokrasopimuksen tekemisen yhteydessa valittua ja sopimuk-
seen sisallytettya menettelya.

Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn johdosta tonttien maanvuokra
seuraa nykyista huomattavasti paremmin tonttien arvonkehitysta ja
vuokrasopimusten uusimiseen nykyisellaan liittyneilta merkittavilta
maanvuokran korotuksilta valtyttaneen tulevaisuudessa. Lisaksi vuok-
rakauden aikana tehtavat tasotarkistukset ehkaisevat osaltaan vuokra-
kauden aikana alhaiseksi muuttuvan maanvuokran paaomittumista
asuntojen myyntihintoihin, mika hillitsee asuntojen myyntihintojen nou-
sua vuokratonteilla. Edelleen tasotarkistusmenettelylla on osaltaan po-
sitiivinen vaikutus myos kaupungin koko vuokrakauden aikana saa-
maan vuokratuottoon. Tama riippuu kuitenkin asuntojen hintojen kehi-
tyksesta, silla tasotarkistusmallissa maanvuokra voi myos laskea.
Maanvuokran negatiivisen kehityksen mahdollistaminen on perusteltua
sopimustasapainon nakokulmasta ja ottaen huomioon, ettei kaupungin
tavoitteena lahtdkohtaisesti ole saada tontteihin sitoutuneelle paaomal-
le asetettua tuottotavoitetta korkeampaa tuottoa.

VTT:n selvitys 14.5.2014 on liitteena 2 ja Forecon Oy:n selvitys
29.6.2020 on liitteena 3.

Kohta 8. Maanvuokran ennakkomaksu

Periaatteet mahdollistavat ns. maanvuokran ennakkomaksun kayttami-
sen asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa. Kaytannossa tama tar-
koittaa sita, etta vuokralainen (kaytanndssa kohteen rakennuttaja) voi
maksaa osan tontin arvosta kertasuorituksena vuokrakauden alussa.
Menettelylla on todennakoisesti merkitysta kaytannodssa vain arvok-
kaimmilla tonteilla, joilla maanvuokran taso ja sita kautta asuntojen yh-
tidvastike, voi tontin korkeasta arvosta johtuen nousta tasolle, joka vai-
keuttaa asuntojen markkinointia ja siten hidastaa hankkeen toteutumis-
ta. Vuokralaisen, eli kohteen rakennuttajan kaupungille kertasuorituk-
sena maksama maanvuokran ennakkomaksu alentaa maanvuokran ta-
soa ja siten myds maanvuokrasta johtuvaa vastikevaikutusta, koska
maksu huomioidaan maanvuokran maarittamisessa tontin padoma-
arvoa alentavana.

Kertakorvauksena suoritettu osuus tontin rakennusoikeuden arvosta
huomioidaan maanvuokran huojennuksena, joka on voimassa vuokra-
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Kohta 9. Vuokra-aika

kauden ajan. Ennakkomaksu voisi olla enintdan 1/3 tontin arvosta, ellei
perustellusta syysta toisin paateta. Ennakkomaksumenettelya sovelle-
taan vain perustellusta syysta.

Asuntotonttien maanvuokrasopimusten vuokra-aika on jatkossa vahin-
taan noin 80 vuotta, ellei perustellusta syysta toisin paateta. Perusteltu
syy voi olla esimerkiksi luovutettaessa jo rakennettu tontti, joiden vuok-
ra-aika nykykaytannon mukaan on ollut yleensa enintaan noin 30 vuot-
ta. Lisaksi perusteltuna syyna lynyemmalle vuokra-ajalle voidaan pitaa
esimerkiksi sita, ettei maanvuokrasopimukseen sisally jaljiempana tar-

kemmin selostettua maanvuokran tasotarkistusta koskevia ehtoja.

Maanvuokralain (258/1966) mukainen enimmaisvuokra-aika asuntora-
kentamiseen luovutettavilla tonteilla on 100 vuotta. Kaupungin kaytan-
tona on paasaantoisesti ollut luovuttaa uudisrakentamiseen tarkoitetut
tontit noin 60 vuoden vuokra-ajoin.

Pidempi vuokra-aika antaa vuokralaiselle nykyista paremmat takeet
tontin hallintaoikeuden jatkumisesta pitkalle tulevaisuuteen ja parantaa
siten osaltaan vuokratonttien houkuttelevuutta. Maanvuokran tasotar-
kistusmallin johdosta kaupungin tontista saatavaan tuottoon liittyvat ris-
kit myOs pienenevat eika kaupungilla siten todennakoisesti ole jatkossa
samanlaista intressia vuokrasopimuksen uusimiseen ja siihen liittyvaan
maanvuokran tarkistamiseen. Toisaalta lain sallimaa enimmaisaikaa
lyhyempi vuokra-aika ottaa huomioon maanvuokraustoimintaan liittyvat
maapoliittiset nakdkohdat parantaen kaupungin mahdollisuuksia edis-
taa vuokrakauden aikana mahdollisesti tapahtuvia maankayton muu-
toksia vuokrasopimuksia uudistettaessa.

Kohta 10. Maanvuokrasopimuksen ehdot

Muut maanvuokrasopimuksen ehdot maarataan noudattaen kaupungin
tavanomaisia maanvuokrasopimusehtoja seka toimivaltaisen viranhalti-
jan mahdollisesti paattamia lisdehtoja.

Kohta 11. Periaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen

Periaatteet ovat voimassa toistaiseksi lukuun ottamatta autopaikkatont-
tien maanvuokran maarittamisperiaatteita, joita on tarkoitus soveltaa
kauintaan 31.12.2022 saakka. Periaatteiden ajantasaisuutta arvioidaan
valtuustokausittain osana kaupungin tontinluovutusta koskevien linjaus-
ten ajantasaisuuden arviointia.

Kaupunkiymparistdlautakunta on 10.11.2020 § 662 esittanyt kaupun-
ginhallitukselle asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuok-
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ranmaarittelyssa ja vuokraamisessa noudatettavien yleisten periaattei-
den hyvaksymista. Lautakunta on kokouksessaan hyvaksynyt yksimie-
lisesti vastaehdotuksen, joka mukaan "Tonttien myyntihinnan ja vuok-
ran suhdetta seurataan aktiivisesti Helsingin tontinluovutuslinjausten
mukaisten kynnysrahakilpailutusten tuottaman tiedon valossa ja varau-
dutaan muuttamaan sita, jos seurantatieto antaa siihen perusteita."
Edella mainittu lisays on tehty periaatteiden kohtaan 11. "Maanvuok-
rausperiaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen".

Keskeiset muutokset nykykaytantoon ja niiden perustelut

Edella selostetut uudet periaatteet merkitsevat huomattavaa muutosta
kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnan nykykaytanteisiin.
Niiden soveltaminen keventaa maanvuokraustoimintaan liittyvaa hallin-
nollista ty6ta, lisaa kaupungin tonttihinnoittelun ja maanvuokraustoi-
minnan lapinakyvyytta seka edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista
maanvuokraustoiminnassa. Periaatteet sisaltdvat muun ohella seuraa-
vat keskeiset muutokset nykykaytantoon:

— Tonttikohtainen maanvuokran maarittdminen tapahtuu jatkossa vi-
ranhaltijapaatoksin kaupunginvaltuuston vahvistamiin yleisiin peri-
aatteisiin seka kaupunkiymparistolautakunnan niita tarkentaviin so-
veltamisohjeisiin perustuen. Kaupunginvaltuusto ei siten Iahtokoh-
taisesti enaa kasitele yksittaisten tonttien vuokrauksiin liittyvia vuok-
rausperiaatteita. Poikkeustapauksessa yksittaista tonttia koskevat
vuokrausperiaatteet voidaan kuitenkin edelleen saattaa valtuuston
paatettavaksi, jos vuokraus syysta tai toisesta poikkeaisi valtuuston
vahvistamista yleisista vuokrausperiaatteista.

— Asuntotonttien arvo seka maanvuokra maaritetaan jatkossa aina ar-
vioitavissa olevan markkina-arvon mukaisesti. Mahdolliset asunto-
hankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta johtuvat maanvuokravaiku-
tukset otetaan huomioon vain maanvuokrasta myonnettavin maara-
aikaisin huojennuksin.

— Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville tonteille ei jatkossa

myonneta erillistd huojennusta, mutta tonttihinnoittelussa kiinnite-
taan markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa eri-
tyistda huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

— Omakotitalotonttien hinnoittelussa siirrytdan markkinaehtoiseen

hinnoitteluun. Samalla luovutaan nykyisin kaytdssa olevasta vuok-
raoikeuden siirtoa koskevasta maaraaikaisesta (10 vuotta) enim-
maishintamenettelysta, jonka tarkoituksena on ollut estaa alhaisen
maanvuokran paaomittumista kohteen myyntihintaan.
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Vaikutusten arviointia

— Uudisrakentamiseen luovutettavien asuntotonttien maanvuokraso-
pimusten vuokra-aika on jatkossa vahintaan noin 80 vuotta ja
maanvuokrasopimuksiin sisallytetdan maanvuokran tasotarkistusta
koskevat ehdot, jotta tonttien maanvuokra sailyisi nykyista parem-
min tonttien kulloistakin arvoa vastaavalla tasolla.

Periaatteilla on vaikutuksia kaupungin asuntotonteista saamiin vuokra-
tuloihin. Lisaksi periaatteilla voi olla vaikutusta yksittaisten tonttien
maanvuokran tasoon seka myds muita vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kaupungin vuokratuottoon ja kassavirtaan

Tehtyjen tarkastelujen perusteella periaatteilla voidaan arvioida olevan
positiivinen vaikutus kaupungin asuntotonttien maanvuokrasopimuksis-
ta saamaan vuokratuottoon seka kassavirtaan erityisesti kayttdonotet-

tavan maanvuokran tasotarkistusmenettelyn johdosta.

Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn vaikutusta kaupungin asuntoton-
teista saamaan vuokratuottoon on arvioitu Forecon Oy:n tekemassa
simuloinnissa. Simulointi suoritettiin arvioimalla, mika olisi ollut kau-
pungin asuntotonttien vuokrasopimuskannan kokonaistuotto suhteessa
tonttien kulloiseenkin arvoon vuosina 1970-1998 solmituissa sopimuk-
sissa, mikali nama maanvuokrasopimukset olisi tehty nyt esitettyjen
uusien periaatteiden mukaisesti. Esitetylla noin 80 vuoden vuokrasopi-
musajalla ja Foreconin ennakoimalla indeksi- ja hintakehitystrendilla
tarkasteltuna nykyinen vuokrauskaytanto johtaa edella mainittuina vuo-
sina solmittujen maanvuokrasopimusten osalta 80 vuoden vuokra-ajalla
keskimaarin noin 1,8 prosentin vuokratuottoon. Uusien periaatteiden
mukaisella menettelylla (4 prosentin tuottotavoite ja tasotarkistusme-
nettely) keskituotto olisi kdytanndssa tavoitteen mukainen, eli noin 3,8—
4,0 prosenttia. Periaatteiden sisaltamilla muutoksilla olisi siis todenna-
koisesti pitkalla tahtaimella positiivinen vaikutus kaupungin tonttien kul-
loiseenkin todelliseen arvoon suhteutettuun vuokratuottoon.

Periaatteilla on lahtdkohtaisesti positiivinen vaikutus myds kaupungin
maanvuokratulojen kassavirtaan, jos oletetaan, ettei periaatteilla ole

negatiivista vaikutusta tonttien luovutusmaariin ja PK-seudun asunto-
hintojen kehitys sailyy paaosin positiivisena tulevina vuosikymmenina.

Tehtyjen kassavirtatarkastelujen perusteella voidaan todeta, etta uu-

sien periaatteiden mukaisella vuokrausmenettelylla maanvuokrakerty-
man nykyarvo muodostuu nykyista vuokrauskaytantoa korkeammaksi
20 vuoden kuluttua vuokrasopimuksen alkamisessa, eli ensimmaisen
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maanvuokran tasotarkistuksen jalkeen. Koko vuokrakauden (80 vuotta)
osalta uusien periaatteiden mukaisen vuokrausmenettelyn maanvuok-
rakertyman nykyarvo on arviolta noin 45-63 prosenttia nykykaytantoa
korkeampi, kun tarkastelu on tehty diskonttauskoroilla 4 ja 2 lisattyna
inflaatio-odotuksella.

Edella mainitussa kassavirtatarkastelussa ei ole huomioitu periaattei-
den mahdollisia vaikutuksia tonttien arvoon. Selvaa kuitenkin on, etta
periaatteilla on suurella todennakadisyydella myos tata kautta positiivi-
nen vaikutus kaupungin vuokratulojen muodostumiseen, mikali olete-
taan, ettei periaatteilla ole negatiivista vaikutusta tonttien kysyntaan.

Vaikutukset tonttien arvoon maanvuokraa maariteltaessa

Kerrostalo- ja muiden asuntotonttien markkina-arvot vaihtelevat Helsin-
gissa merkittavasti alueiden valilla ja myos alueiden sisalla erityisesti
arvokkaimmilla alueilla. Kalleimmilla alueilla keskustassa ja sen lahei-
syydessa rakennusoikeuden yksikkohinnat vaihtelevat tavanomaisesti
tasolla 1 000—2 000 euroa/k-m?, mutta myos tata selvasti korkeammat
hinnat ovat parhaimmilla tonteilla mahdollisia. Esikaupunkialueilla tont-
tihinnat vaihtelevat karkeasti valilla 500—1 000 euroa/k-m?. Kaupungin
myymien tonttien keskimaarainen hinta vuosina 2015-2019 oli noin 1
050 euroa/k-m?.

Uuden maanvuokrauskaytannon tavoitteena ei ole maanvuokran maa-
rittamisen perustana kaytettavien tonttien arvojen korottaminen, vaan
edistaa markkinaehtoisen arvonmaarittelyn toteutumista kaupungin
asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa. Nykyisen tonttien arvostus-
kaytannon ja uuden markkinaehtoisuutta korostavan kaytannon valisis-
ta eroista johtuen ehdotetuilla periaatteilla on kuitenkin vaikutusta yksit-
taisten tonttien arvonmaaritykseen myos saantelemattoman asuntotuo-
tannon osalta.

ARA:n hyvaksymaan tonttihinnoitteluun pohjautuvan nykyisen arvos-
tuskaytannon yksi keskeinen ongelma on se, etta ARA:n tonttihinnat
jaavat arvokkaimmilla alueilla merkittavasti jalkeen tonttien todellisista
arvioitavissa olevista markkina-arvoista. Kaikkein kalleimmilla tonteilla
Helsingin keskustassa tai valittdmasti meren aarellda ARA:n hyvaksyma
tonttihinta saattaa olla vain noin 30 prosenttia tontin todellisesta arvos-
ta. Toisaalta esikaupunkialueilla ARA:n hyvaksymat tonttihinnat voivat
olla Iahes samalla tasolla kuin arvioitavissa olevat tonttien markkina-
hinnat. Koska nykykaytanndssa kaikkien asuntotonttien arvonmaaritys
pohjautuu ARA:n hyvaksymaan hinnoitteluun, johtaa ARA:n hyvaksy-
miin enimmaishintoihin pohjautuva arvonmaaritys herkasti siihen, etta
arvokkaimmat tontit ovat alihinnoiteltuja ja halvemmilla alueilla riski
tonttien ylihinnoitteluun on ilmeinen.
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Edella kuvattu vaaristyma on tarkoitus korjata siirtymalla markkinaeh-
toiseen tonttihinnoitteluun, jossa tontin sijainti ja muut arvoon vaikutta-
vat tekijat heijastuvat nykykaytantda selvasti paremmin kulloinkin hin-
noiteltavan tontin arvoon. Lisaksi tonttihinnoittelun reagointikyky mark-
kinoilla tapahtuviin kysynnan ja hintatason muutoksiin paranee olennai-
sesti.

Kaupungin tulevassa asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa edella
esitetyt tekijat tarkoittavat kaytanndssa sita, etta kalleimmilla alueilla
maanvuokran perustana kaytettavat tonttien arvot voivat nousta ja hal-
vimmilla alueilla jopa jonkin verran laskea. Lisaksi tonttien arvoissa tul-
laan nakemaan nykyista suurempaa vaihtelua alueiden sisalla, koska
markkinaehtoinen arvonmaaritys tarkoittaa luopumista alueellisen yh-
tenaisyyden periaatteesta. Kaytannossa suurin vaikutus talla on arvok-
kaimmilla alueilla, joilla tonttien hinnat voivat vaihdella alueen sisallakin
esim. mikrosijaintiin liittyvien tekijoiden (kuten merinakdalat) vuoksi
helposti useilla kymmenilla prosenteilla. Esikaupunkialueilla vaikutus
jaanee vahaiseksi, koska tonttien arvot eivat vaihtele yksittaisten teki-
jéiden suhteen samalla tavalla kuin keskusta- ja kantakaupunkialueilla.

Edella selostettujen vaikutusten tarkempi arviointi ja analysointi on vai-
keaa erityisesti saantelemattomaan asuntotuotantoon luovutettavien
tonttien osalta, koska kaupunki ei aiemmin voimassa olleiden strategis-
ten tavoitteiden vuoksi kaytanndssa ole viimeisen 5 vuoden aikana juuri
vuokrannut tontteja saantelemattomaan asuntotuotantoon arvokkaim-
milta alueilta eika relevantteja vertailukohteita ole siten juuri saatavissa.

Vaikka ehdotetuilla periaatteilla voi edella kuvatulla tavalla olla vaiku-
tusta yksittaisten saantelemattémaan asuntotuotantoon luovutettavien
tonttien arvonmaaritykseen, suurin vaikutus niilla on Hitas-tuotantoon
luovutettavien tonttien arvonmaaritykseen, silla niiden osalta tonttihin-
noittelussa siirrytaan markkinaehtoiseen hinnoitteluun. Hitas-tuotantoon
luovutettavien tonttien arvo maaritettdan Hitas-tuotantoon tarkoitetuille
tonteille annettavien huojennusten poistuessa lahtokohtaisesti noin 10—
30 prosenttia nykytasoa korkeammaksi. Arvokkaimmilla tonteilla todel-
linen arvonnousu voi olla tatakin suurempi. Lisaksi ehdotetut periaat-
teet nostanevat vuokran maarittamisen perusteena kaytettavia omako-
titalotonttien arvoja karkeasti arvioiden noin 45 prosenttia.

Vaikutukset tonttien vuokratasoon ja asumiskustannuksiin

Saantelemattomaan asuntotuotantoon luovutettavien tonttien osalta
esitetyilla periaatteilla olisi todennakoisesti maanvuokran lahtétasoa
(vuokra vuokrasuhteen alussa) nostava vaikutus kalleimmilla alueilla,
koska maanvuokran perustana kaytettavat tonttien arvot voivat edella
kuvatulla tavalla nailla alueilla nousta. Toisaalta halvimmilla alueilla
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maanvuokran taso voi samasta syysta jopa jonkin verran laskea, mika
edistaisi naiden, usein markkinoitavuudeltaan haastavien alueiden, ra-
kentumista. Omakotitalotonttien osalta voidaan todeta, ettd maanvuok-
ran vaikutus asumiskustannuksiin nousee noin 45 prosenttia, mika tar-
koittaa asumiskustannusvaikutusta noin 1,2 eu-
roa/huoneistoneliometri/kk. Toisaalta jalleenmyyntihinnan saantelyn
poistuminen kompensoi vuokratason nousua.

Hitas-tuotantoon luovutettavien tonttien osalta ehdotettujen periaattei-
den vaikutusta maanvuokran lahtotasoon on arvioitu vertaamalla Jat-
kasaaren, Kalasataman, Kruunuvuorenrannan, Pohjois-Pasilan Posti-
puiston seka Pakilan alueilta viime vuosina luovutetun kahdeksan ton-
tin maanvuokraa uusien periaatteiden mukaisesti maaritettyyn vuok-
raan. Tarkastelussa huomioitiin ehdotettujen periaatteiden mukainen
kirjaus, jonka mukaan Hitas-tuotantoon luovutettavien tonttien maan-
vuokran maarittamisessa kiinnitetaan erityista huomiota hinnoittelun
kohtuullisuuteen. Kaytanndssa tama tarkoitti sita, etta tonttien arvo
maaritettiin arvioitavissa olevan markkina-arvon alarajaan tukeutuen.

Tarkastelun perusteella voidaan todeta, etta uusien periaatteiden mu-
kaisesti maaritelty maanvuokran lahtotaso olisi ylittdnyt voimassa ole-
vien periaatteiden mukaisesti maaritetyn nykytason keskimaarin noin
37 prosentilla. Ylitysten vaihteluvali eri alueiden kesken oli kuitenkin
hyvin merkittava ja ylitykset vaihtelivat valilla 11-65 prosenttia. Jatka-
saaren ja Kalasataman alueilla ylitys oli noin 49—-65 prosenttia, kun se
muilla alueilla vaihteli valilla 11-26 prosenttia.

Maanvuokran asumiskustannusvaikutukseksi, eli vastikevaikutukseksi,
muunnettuna edella mainittu tarkoittaa sita, etta Jatkasaaren ja Kalasa-
taman alueilla maanvuokran vastikevaikutus olisi uusien periaatteiden
mukaisesti maariteltyna ollut noin 1,5-2,2 euroa/huoneistonelid/kk ny-
kyista korkeampi, jolloin maanvuokran vastikevaikutus olisi kokonai-
suudessaan ollut tasolla noin 4,5-5,6 euroa/huoneistonelid/kk. Pakilan,
Postipuiston ja Kruunuvuorenrannan alueilla maanvuokran vastikevai-
kutus olisi puolestaan ollut vain noin 0,3-0,6 euroa/huoneistonelit/kk
nykyista korkeampi, jolloin maanvuokran vastikevaikutus olisi kokonai-
suudessaan ollut noin 2,8-3,4 euroa/huoneistonelio/kk. Korkein yksit-
tainen nousu vastikevaikutukseen (2,2 euroa/huoneistonelié/kk) havait-
tiin tontilla, joka sijoittuu Kalasataman Sompasaareen ranta-alueelle
merinakymin.

Osa edella kuvatuista eroista selittyy silla, etta usean vertailtavan Hi-
tas-tontin vuokrausperusteet oli vahvistettu jo useita vuosia sitten.
Paaosa eroista selittyy edella kuvatulla nykyiseen ARA-tonttien hinnoit-
teluun pohjautuvan kaytannén ongelmilla, jossa ARA-tonttien hinnat ja
siten myos Hitas-tonttien hinnat jaavat arvokkaimmilla tonteilla pahasti
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jalkeen tonttien todellisesta arvosta. Tasta syysta ehdotettujen periaat-
teiden vaikutus on nailla tonteilla markkinahinnoittelun maltillisuudesta
huolimatta maanvuokraa nostava. Vaikka edella Jatkasaaren ja Kala-
sataman osalta kerrottu uusien periaatteiden tuoma maanvuokran vas-
tikevaikutuksen nousu on verrattain merkittava, voidaan sen vaikutusta
pitda kuitenkin hyvaksyttavana, kun huomioidaan, etta tontit sijoittuvat
erittain vetovoimaisille uusille asuinalueille, ja koska Hitas-saantelyn
tuoma saastd asuntojen ostohinnassa on nailla alueilla hyvin huomat-
tava.

ARA-vuokra-asuntotuotannon ja valtion tukeman ASO-
asuntotuotannon osalta voidaan todeta, ettei periaatteilla ole vaikutusta
tonttien maanvuokran lahtotasoon, koska nailla tonteilla noudatetaan
ARA:n hyvaksymaa enimmaishinnoittelua ja markkinaehtoisesti maari-
tellystd maanvuokrasta myonnetaan enimmaistonttihinnoittelua koske-
vien ohjeiden edellyttama huojennus. Myoskaan maanvuokran tasotar-
kistukset eivat todennakdisesti ole mahdollisia ARA-saantelyn voimas-
sa ollessa, koska ARA-tuotantoon luovutettavien tonttien tonttihinnoitte-
lua koskevien ohjeiden mukaan naiden tonttien maanvuokra tarkiste-
taan vain elinkustannusindeksiin perustuen. Tasta syysta naiden koh-
teiden osalta ensimmainen maanvuokran tasotarkistus tulee todenna-
koisesti ajankohtaiseksi vasta noin 40 vuoden kuluttua maanvuokra-
suhteen alkamisesta. Jos ARA-kohde aikanaan esimerkiksi kohteen
peruskorjausta varten otettavan korkotukilainan vuoksi sailyy tamankin
jalkeen ARA-saantelyn piirissa, siirtyy maanvuokran tasotarkistuksen
tekeminen edelleen siihen saakka, kunnes kohteen ARA-saantely on
paattynyt.

Lopuksi voidaan maanvuokran tasotarkistusmekanismin osalta todeta,
etta vaikka se nostaa vuokralaisen vuokrakauden aikana maksamaa
kokonaisvuokraa huomattavasti, tasotarkistusmekanismin vaikutusta
yksittaisten tonttien koko vuokra-aikana maksaman maanvuokran ta-
soon ja kokonaismaaraan on vaikea arvioida, koska maanvuokran ta-
sotarkistusmekanismin vaikutus riippuu tontin vuokraushetkesta seka
PK-seudun asuntojen (ja sitd kautta asuntotonttien) pitkan aikavalin
hintakehityksesta. Tasotarkistusmekanismin sisaltamien maanvuokran
kulloisenkin tarkistuksen maaraa rajoittavat mekanismit (esim. rajoituk-
set enimmaistarkistuksen maaraan) kuitenkin varmistavat osaltaan, et-
ta maanvuokran taso sailyy tasotarkistuksen jalkeenkin kohtuullisella,
kulloistakin markkina-tilannetta heijastavalla, tasolla ja maanvuokra voi
myo0s laskea.

Maanvuokran asumiskustannusvaikutusten arvioinnin osalta on viela
syyta todeta, etta saantelemattomassa omistusasuntotuotannossa ton-
tin kulloistakin markkina-arvoa nykyista paremmin heijastava maan-
vuokran taso ehkaisee pitkalla aikavalilla alhaisen maanvuokran siirty-
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mista asuntojen myyntihintoihin ja sita kautta maanvuokran mahdolli-
sen nousun vaikutukset omistusasumisen kokonaiskustannuksiin jaa-
nevat maltillisiksi. Sdantelemattomien vuokra-asuntojen osalta voidaan
puolestaan todeta, ettd naiden asuntojen vuokra maaraytyy markki-
naehtoisesti kysyntaan ja tarjontaan perustuen eika vuokranantajana
toimivan asunnon omistajan kuluilla (esim. yhtidvastike) ole siten 1ahto-
kohtaisesti vaikutusta vuokralaisen maksaman vuokran tasoon.

Muut vaikutukset

Periaatteilla voidaan lisaksi arvioida olevan seuraavia vaikutuksia kau-
pungin asuntotonttien maanvuokraustoimintaan ja -prosesseihin:

— Kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnan avoimuus li-
saantyy olennaisesti ja toimintaan liittyva hallinnollinen tyo kevenee
huomattavasti, mika parantaa osaltaan kaupungin mahdollisuuksia
vastata asuntotuotannolle asetettuihin tavoitteisiin.

— Tonttihinnoittelun reagointikyky markkinatilanteen muutoksiin para-
nee, mika edistaa hankkeiden rakentumista ja siten myods asunto-
tuotannolle asetettujen maarallisten tavoitteiden toteutumista. Yli-
hinnoittelun riski markkinoitavuudeltaan vaikeammilla esikaupunkia-
lueilla vahenee, mika edistaa osaltaan usein muutoinkin haastavien
taydennysrakentamishankkeiden toteutumista.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettely heikentaa ainakin jonkin ver-
ran maanvuokran kehityksen ennustettavuutta, nostaa maanvuok-
ran lahtotasoa arvokkaimmilla alueilla ja tonteilla seka lisaa maan-
vuokran vastikevaikutusta koko vuokrakauden ajalta tarkasteltuna.
Nailla tekijoilla saattaa olla negatiivinen vaikutus vuokratonteille ra-
kennettavien asuntojen kysyntaan ja siten myos vuokratonttien ky-
syntaan. Tama voi pienentaa maanvuokran tasotarkistusmenettelyn
positiivista vaikutusta kaupungin maanvuokratulojen kehitykseen ja
vaikeuttaa kaupungin asuntotonttien luovutustavoitteiden saavutta-
mista.

— Maanvuokran huojennuskaytantdjen muuttaminen nostaa Hitas-
asuntojen maanvuokran lahtétasoa erityisesti kalleimmilla alueilla
huomattavasti. Tama voi vaikuttaa negatiivisesti Hitas-asuntojen
kysyntaan erityisesti kaikkein arvokkaimmilla merenranta- ja kanta-
kaupunkialueiden tonteilla, mika voi vaikeuttaa kaupungin asunto-
tonttien luovutustavoitteiden saavuttamista.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettely heikentaa jonkin verran
maanvuokratulojen kehityksen ennustettavuutta myds kaupungin
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kannalta, silla maanvuokra voi myos laskea.

— Kiinnostus omistusoikeudella luovutettaviin tontteihin voi lisaantya
entisestaan, mikali esitetyilla periaatteilla on negatiivinen vaikutus
vuokratonteille rakennettavien asuntojen ja sita kautta vuokratont-
tien kysyntaan. Tama voi vaikuttaa positiivisesti kaupungin maan-
myyntitulojen muodostukseen.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn johdosta asuntotonttien
maanvuokrasopimusten uusimiseen liittyvilta erityisen suurilta
maanvuokran kertakorotuksilta valtytaan, kun uusien periaatteiden
mukaiset maanvuokrasopimukset tulevat aikanaan uusittaviksi.

— Maanvuokran alennuskaytantojen muuttaminen nostaa uusien
omakotitalotonttien maanvuokran tasoa. Subvention poistaminen ja
tasta seuraava maanvuokran tason nousu voivat vaikuttaa negatii-
visesti kaupungin omakotitalotonttien kysyntaan. Negatiivisia vaiku-
tuksia kompensoi kuitenkin hintasaantelymenettelysta luopuminen.

Edella mainittujen vaikutusten tarkempi arviointi on monelta osin vaike-
aa. Kaytannossa naiden vaikutusten tarkempi arviointi esimerkiksi
vuokratonttien kysyntaan liittyvien tekijoiden osalta tuleekin perustaa
pidemman aikavalin seurantaan ja kaytannon tyossa saatuihin koke-
muksiin. Tama arviointi on tarkoitus tehda vahintaan valtuustokausittain
samassa yhteydessa, kun arvioidaan kaupunginhallituksen hyvaksy-
mien tontinluovutuslinjausten ajantasaisuutta ja muutostarpeita.

Soveltamisohje, uusien periaatteiden kayttéonotto ja ajantasaisuuden arvioiminen

Periaatteet toteuttavat kaupunginhallituksen hyvaksymia tontinluovu-
tuslinjauksia ja luovat pohjan kaupungin asuntotonttien maanvuokraus-
toiminnalle. Koska periaatteet ovat osin yleispiirteisia, on ennen uuden
maanvuokrausmenettelyn kayttddnottoa tarkoituksenmukaista maarit-
taa yleisia periaatteita tarkentavat soveltamisohjeet. Kaupunkiymparis-
télautakunnalla on hallintosdannoén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 2 koh-
dan nojalla toimivalta hyvaksya yleisia periaatteita tarkentavat sovelta-
misohjeet.

Soveltamisohjeessa on tarkoitus antaa muun muassa tarkempia ohjeita
vuokra-ajasta, kuten siita milloin vuokra-aika voi olla 80 vuotta lyhyem-
pi. Lisaksi soveltamisohjeessa tarkennetaan tuottotavoitevaatimuksen
soveltamista seka markkinaehtoisen maanvuokran tason maarittamis-
ta.

Uusien periaatteiden ja niihin pohjautuvan maanvuokrausmenettelyn
toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan kaytannon kokemukseen perus-
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tuen ja periaatteita kehitetaan tarvittaessa. Lisdksi maanvuokrausperi-
aatteiden ajantasaisuutta on tarkoitus tarkastella valtuustokausittain
kaupunginhallituksen hyvaksymien kaupungin tontinluovutusta koske-
vien linjausten ajantasaisuuden arvioinnin yhteydessa. Mahdollisesti
tarvittavista muutoksista periaatteisiin paattaa kaupunginvaltuusto.

Paatoksen taytantdoonpano ja siirtymasaannokset

Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Kaupungin tontinluovutustoiminnan ennustettavuuden sailyttdmiseksi
on uudet periaatteet ja uusi toimintamalli tarkoitus ottaa kayttoon siir-
tymaajalla. Siirtymaajoista paatetaan mydéhemmin kaupunginhallituksen
taytantoonpanopaatoksessa, sen jalkeen kun kaupunkiymparistolauta-
kunta on hyvaksynyt soveltamisohjeet. Siirtymaaikojen osalta on tarkoi-
tuksenmukaista etta ne tontit, joille on vahvistettu vanhan kaytannon
mukaiset vuokrausperiaatteet, luovutetaan viela vanhan kaytannon
mukaisesti. Uusi kaytanto ja uudet periaatteet tulevat lahtokohtaisesti
koskemaan vain niita tontteja, joiden osalta maanvuokrausprosessi ei
viela yleisten periaatteiden kayttdonoton ajankohtana ole edennyt hin-
noitteluvaiheeseen. Uudet periaatteet eivat mydskaan tule vaikutta-
maan olemassa oleviin maanvuokrasopimuksiin, joiden osalta uudet
periaatteet tulevat sovellettaviksi lahtdkohtaisesti sitten kun maanvuok-
rasopimukset aikanaan uusitaan vuokra-ajan paattyessa.

Kaupunkiymparistolautakunta on 10.11.2020 § 662 esittanyt kaupun-
ginhallitukselle asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuok-
ranmaarittelyssa ja vuokraamisessa noudatettavien yleisten periaattei-
den hyvaksymista. Tontin markkina-arvon maarittamista (periaatteiden
kohta 4.) koskevaa esittelijan perusteluja on tasmennetty kaupunkiym-
paristolautakunnan kasittelyn jalkeen.

Kaupungin tavoitteena on kehittda maaomaisuutensa hallinnointia ja
siihen liittyvia toimintoja. Keskeisina tavoitteina ovat toiminnan avoi-
muuden ja sujuvuuden lisaaminen seka maaomaisuuden taloudellisen
ja tehokkaan kayton edistdminen, jossa tonttihinnoittelun markkinaeh-
toisuuden lisaaminen on keskeinen tekija. Asuntotonttien yleiset maan-
vuokrausperiaatteet ovat osa tata kehittamista ja niiden vahvistaminen
ylla esitetyin perustein on kaupungin kannalta perusteltua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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Liitteet
1 Selvitys Catella Property Oy 19.8.2019 tiivistelma
2 Selvitys VTT 2014
3 Selvitys Forecon Oy 29.6.2020
4 Asuntotonttien maanvuokrausperiaatteiden uudistaminen - vastauksia
khs aamukoulun kysymyksiin
Oheismateriaali
1 Vakiosopimuslomake_asuntoalueen maanvuokrasopimus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.11.2021 § 868

HEL 2016-012511 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi saadun selvityksen tiedoksi.
Kasittely
18.11.2021 Ehdotuksen mukaan
Asian kasittelyn aikana kuultavana olivat: tonttipaallikké Sami Haapa-
nen, johtaja Mika Maliranta seka kaupunginsihteeri Maria Nelskyla.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 10.11.2020 § 662

HEL 2016-012511 T 10 00 00
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Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta:

— asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuokranmaaritte-
lyssa ja vuokraamisessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia yleisia pe-
riaatteita,

— kaupunkiymparistdlautakunta oikeutetaan hyvaksymaan yleisia pe-
riaatteita tarkentavat soveltamisohjeet,

— tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seurataan aktiivisesti
Helsingin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysrahakilpailutus-
ten tuottaman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan sita, jos
seurantatieto antaa siihen perusteita.

10.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seura-
taan aktiivisesti Helsingin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysra-
hakilpailutusten tuottaman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan
sita, jos seurantatieto antaa siihen perusteita.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Osmo Soi-
ninvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Esityksen ensimmainen kohta muutetaan muotoon:

Asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuokranmaarittelyssa
ja vuokraamisessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia yleisia periaatteita,
seuraavin muutoksin:

- Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on asuntotonttien osalta 2
prosenttia.

- Hitas-tuotantoon ja sita vastaaville asuntotuotannon muodoille luovu-
tettaville tonteille voidaan mydntaa erillistd maanvuokran alennusta.

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Esityksen ensimmainen kohta muutetaan muotoon: Asun-
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totonttien seka asumista palvelevien tonttien vuokranmaarittelyssa ja
vuokraamisessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia yleisia periaatteita,
seuraavin muutoksin:
- Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on asuntotonttien osalta 2
prosenttia.
- Hitas-tuotantoon ja sita vastaaville asuntotuotannon muodoille luovu-
tettaville tonteille voidaan myontaa erillista maanvuokran alennusta.
Jaa-aanet: 9
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Amanda Pasanen,
Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki,
Osmo Soininvaara
Ei-aanet: 4
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Noora Laak, Jape Lovén
Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 9-4.
27.10.2020 Poydalle
20.10.2020 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Miia Pasuri, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
Peter Haaparinne, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel fi
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§ 913
V 19.1.2022 Ruskeasuon Huopalahdenportin asemakaavan muutta-
minen (nro 12591)

HEL 2013-013706 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 16. kaupunginosan (Ruskeasuo, Pikku
Huopalahti, Vanha Ruskeasuo) korttelin 16742 tonttien 2, 7 ja 8, katu-,
puisto- ja suojaviheralueiden asemakaavan muutoksen 19.11.2019
paivatyn ja 8.9.2020 muutetun piirustuksen nro 12591 (muodostuvat
uudet korttelit 16749-16754) mukaisena ja asemakaavaselostuksesta
ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12591 kartta, paivatty 19.11.2019, muu-
tettu 8.9.2020, korjattu 18.9.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12591 selostus, paivatty 19.11.2019,
muutettu 8.9.2020, korjattu 18.9.2020
3 Vuorovaikutusraportti 8.3.2016, tdydennetty 19.11.2019 ja 8.9.2020
4 Paatoshistoria
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7013) / 8.9.2020
6 Havainnekuva
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
ristopalvelut -
kuntayhtyma
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaavamuutoksen haki-  Esitysteksti

jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Museovirasto, kulttuu- Esitysteksti
riympariston suojelu
Turvallisuus- ja kemi- Esitysteksti
kaalivirasto (Tukes),
Helsinki
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos koskee Pikku Huopalahden pohjoisosassa si-
jaitsevaa Helsingin yliopiston kampusaluetta seka katu- ja puistoaluei-
ta. Kaavaratkaisu mahdollistaa yliopiston hammasklinikan ja oikeuslaa-
ketieteen laitoksen purkamisen ja Huopalahdenportin uuden asuinalu-
een rakentamisen.

Tavoitteena on toteuttaa uusi, monipuolinen ja urbaani asuinalue Man-
nerheimintien varteen, joka tukeutuu nyKkyisiin, hyviin joukkoliikenneyh-
teyksiin.

Uutta asuntokerrosalaa on 101 850 k-m2. Toimitilakerrosalaa on 7 100
k-m2, josta 2 500 k-m2 saa kayttaa paivittaistavarakaupan rakentami-
seen. Alueelle saa rakentaa paivakodin noin 140 lapselle (1 400 k-m2).
AK-, AL- ja YL-kortteleiden keskimaarainen korttelitehokkuus on noin
e=2,86. Asukasmaaran lisays on noin 2 500.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7013), jonka mukaan asuinalueen liikennetta varten rakennetaan uusi
katuyhteys alueen lapi Mannerheimintielta Kytosuontien kautta Korp-
paanmaentielle.
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Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta Manner-
heimintien pohjoispaa muuttuu tiiviiksi rakennetuksi kaupunkibulevar-
diksi Vihdintielle asti. Uusi kantakaupunkimainen asuinalue vaikuttaa

myonteisesti kaupunkikuvaan ja tuo lisda asukkaita ja palveluita Pikku
Huopalahden pohjoisosaan.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta kaupunkia tiivistetaan bulevardimaisen Mannerheimin-
tien varrella. Huopalahdenportin alueelle suunnitellaan monipuolista ja
urbaania uutta kaupunginosaa, joka taydentaa nykyista Pikku Huopa-
lahtea ja tuo uusia palveluita alueelle. Helsingin yleiskaavan 2016 mu-
kaan alue on kantakaupunkialuetta merkinnalla C2. Kaavaratkaisu
yleiskaavan 2016 mukainen.

Alueen lahtékohdat ja nykytilanne

Helsingin yliopiston hammasklinikka ja oikeuslaaketieteen laitos seka
niihin liittyvat pysakointialueet sijaitsevat nykyisella ns. Ruskeasuon
kampuksella. Suunnittelualueen rakentamattomat osat ovat paaosin
luonnonmukaisia ja puustoisia. Suunnittelualue rajautuu Pikku Huopa-
lahden asuinalueeseen seka Mannerheimintien ja Vihdintien vilkaslii-
kenteisiin vayliin. Mannerheimintien itapuolella on korkeiden toimisto- ja
hotellirakennusten rivisto. Kytosuontie on paattyva katu, joka palvelee
yliopiston tyontekijoita ja asiakkaita seka Pikku Huopalahden pohjoiso-
san nykyisia asukkaita. Suunnittelualueen luoteiskulma liittyy Puutarhu-
rinlehdon puistoalueeseen, jonka poikki kulkee Pikku Huopalahteen
laskeva Haaganpuro, aiemmalta nimeltaan Matapuro.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1987, jossa valtaosa muu-
tosalueesta on opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta
(YO). Pienilla osa-alueilla on voimassa nelja asemakaavaa vuosilta
1937, 1942, 1971 ja 1999.

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy ja Suomen valtio/Senaatti-kiinteistot
omistavat tontin 16742/2. Puisto- ja katualueet, Kytdsuontien varrella
olevat LPA-tontit seka suojaviheralue ovat Helsingin kaupungin omis-
tuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja kaavaratkai-
sun sisaltdé on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta on arvioitu aiheutuvan kaupungille kus-
tannuksia ilman arvonlisaveroa seuraavasti:

Katualueet 4,5 milj. euroa
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Puistoalueet 4 milj. euroa
Maaperan kunnostus 1,5 milj. euroa
Julkiset rakennukset 6 milj. euroa
Yhteensa 16 milj. euroa

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa ja siita koituu maanomistajille
merkittavaa hyotya. Kaupunki saa yksityisessa omistuksessa olevien
tonttien osalta maankayttokorvauksia. Maankayttokorvauksista sovi-
taan maanomistajien kanssa kaytavissa maapoliittisissa neuvotteluissa.
Kaupunginhallitus on osaltaan hyvaksynyt aluetta koskevat maankayt-
t6- ja kiinteistokaupan esisopimukset 8.11.2021 (§:t 826 ja 827) ja so-
pimukset on allekirjoitettu.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 26.11.2019 — 2.1.2020.
Kaavaehdotuksesta tehtiin 6 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat kaupunkikuvaan ja
katunakymiin, 1. maailmansodan linnoituslaitteiden jaanteisiin, lahialu-
een historiaan, alueen luontoarvoihin, puistoalueisiin, Kytdsuontien
kunnostukseen, liikenteeseen ja vieraspysakaintiin seka tydmaanaikai-
siin haittoihin.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)
— Museovirasto
— Tukes

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat kaava-alueen lahella
sijaitsevaan Helen Oy:n huippu- ja varalampdkeskuksen toimintaan ja
mahdollisiin vaaratilanteisiin tulipalon sattuessa, vesi-ja viemarijohtojen
johtokujaan, vesihuoltolinjojen huomioon ottamiseen alueen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa, johtosiirtojen kustannuksiin, korkean rakentami-
sen maisemallisiin vaikutuksiin seka muutosalueella sijaitseviin linnoi-
tuslaitteiden jaanteisiin.

Helen Oy:lla, Helen Sahkoverkko Oy:lla, Helsingin Seudun liikenne-
kuntayhtymalla (HSL), kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalla ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla ei ollut lausuttavaa asemakaavan muuto-
sehdotuksesta.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen
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Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Asemakaavan nahtavillaolon jalkeen kaupunki jatkoi neuvotteluita Ky-
tosuontien alueelta poistuvista LPA-alueista Kytdsuon Pysakointi Oy:n
kanssa. Kaupunki omistaa kaavamuutosalueen vieressa olevan ase-
makaavan nro 9090 nykyiset LPA-alueet. Kaupunki on vuokrannut
LPA-alueet Kytdsuontien Pysakointi Oy:lle, joka hallinnoi LPA-alueita ja
vuokraa autopaikkoja alueen taloyhtidille. Kytdsuontien ja sen varrella
olevien LPA-alueiden muutosten vuoksi asemakaava-alueen nro 9090
velvoitepaikkoja jaa uupumaan n. 30 kpl. Kaavaehdotusta on nahtavilla
olon jalkeen muutettu siten, ettd LPA-tontille 16754/2 on mahdollista
rakentaa 2-tasoinen pysakoaintilaitos, johon puuttuvat autopaikat saa si-
joittaa.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen LPA-alueen muutoksen lisaksi muita va-
haisia muutoksia. Kaikki tehdyt muutokset on esitetty yksityiskohtaisesti
kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myds koottu tehdyt muu-
tokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Lisaksi kaavakarttaan ja selostukseen
on tehty hallintolain (434/2003) 51 §:n nojalla oikaisunluonteinen kor-
jaus 18.9.2020.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12591 kartta, paivatty 19.11.2019, muu-
tettu 8.9.2020, korjattu 18.9.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12591 selostus, paivatty 19.11.2019,
muutettu 8.9.2020, korjattu 18.9.2020
3 Vuorovaikutusraportti 8.3.2016, tdydennetty 19.11.2019 ja 8.9.2020
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4 Paatdshistoria
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7013) / 8.9.2020
6 Havainnekuva
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutukset
4 Tehdyt muutokset
5 Viitesuunnitelma
6 Helsingin Yliopistokiinteistét Oy ym. asemakaavan muutoshakemus
7 Maankayttésopimus Senaattikiinteistét Oy (ak 12591)
8 Maankayttésopimus Helsingin Yliopistokiinteistot Oy (ak 12591)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
ristopalvelut -
kuntayhtyma
Kaavamuutoksen haki-  Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Museovirasto, kulttuu- Esitysteksti
riympariston suojelu
Turvallisuus- ja kemi- Esitysteksti
kaalivirasto (Tukes),
Helsinki
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Asemakaavoitus

Kaupunkiymparistolautakunta 08.09.2020 § 472

HEL 2013-013706 T 10 03 03

Hankenumero 4163 1, 4163 3

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

- 19.11.2019 paivatyn ja 8.9.2020 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12591 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 16. kaupunginosan (Ruskeasuo, Pikku Huopalahti, Vanha Rus-
keasuo) korttelin 16742 tontteja 2, 7 ja 8, katu-, puisto- ja suojavihe-
ralueita, (muodostuvat uudet korttelit 16749-16754).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

08.09.2020 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Marina Fogdell ja yksikon paal-
likkd Tuomas Eskola. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-
kouksesta.

Esteelliset: Noora Laak (hallintolain 28.1 § kohta 7)
19.11.2019 Ehdotuksen mukaan

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Marina Fogdell, arkkitehti (asemakaavoitus), puhelin: 310 64271
marina.fogdell(a)hel.fi

Silja Hurskainen, projektipaallikké (liikenne- ja katusuunnittelu), puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Aino Leskinen, maisema-arkkitehti (maisemasuunnittelu), puhelin: 310 20825
aino.leskinen(a)hel.fi

Jarkko Nyman, insinddri (teknistaloudelliset asiat ), puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikké 20.09.2019 § 53

HEL 2013-013706 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12591 pohjakartan
kaupunginosissa 16 Ruskeasuo, 29 Haaga. Pohjakartta tayttda maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12591
Kaupunginosat: 16 Ruskeasuo, 29 Haaga
Kartoituksen tyénumero: 13/2019
Pohjakartta valmistunut: 25.3.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosadannon
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Lisatiedot

16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 13.02.2019 § 13
HEL 2013-013706 T 10 03 03

Arkkitehti Marina Fogdell esitteli asiaa.
Nimistotoimikunta on kasitellyt alueen nimistéa viimeksi 18.11.2015.

Nimistotoimikunta paatti esittaa, etta suunnittelualueesta voidaan kayt-
taa nimea

Huopalahdenportti-Hoplaxporten
(suunnittelualue)

Perustelu: Liitynnainen, Pikku Huopalahden (Lillhoplax) osa-alueen ja
Pikku Huopalahden (Lilla Hoplaxviken) merenlahden mukaan. Jo 1400-
luvun Kirjallisista Iahteista tunnetun Huopalahti-nimen alkuperainen
muoto lienee ollut Haapalaksi eli Haapalahti.

Lisaksi nimistotoimikunta paatti esittaa, etta nimistdétoimikunnan
18.11.2015 esittdman nimen Kurjenmiekanportti-Svardsliljeporten tilal-
le valitaan suunnitteluratkaisusta riippuen jompikumpi seuraavista ni-
mista:

Kurjenmiekanaukio—Svardsliljeplatsen
(aukio)

Perustelu: Haaganpuron rantamilla esiintyvan kurjenmiekan eli kelta-
kurjenmiekan (lris pseudacorus) mukaan.

tai
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Lisatiedot

Kurjenmiekanpuisto—Svardsliljeparken
(puisto)
Perustelu: Haaganpuron rantamilla esiintyvan kurjenmiekan eli kelta-

kurjenmiekan (lris pseudacorus) mukaan.

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 08.03.2016 § 82
HEL 2013-013706 T 10 03 03

Ksv 4163_1, karttaruudut 676494 ja 677494

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya 8.3.2016 paivatyn Pik-
ku Huopalahden pohjoisosan asemakaavan muutosluonnoksen laadit-
tavan asemakaavan muutosehdotuksen pohjaksi.

— Asemakaavan muutosluonnos koskee 16. kaupungin-osan (Rus-
keasuo) korttelin 16742 tontteja 2, 7 ja 8 seka siihen liittyvia katu-,
puisto- ja suojaviheralueita (muodostuvat uudet korttelit 16749,
16750, 16751, 16752, 16753 ja 16754).

Samalla lautakunta paatti antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vasti-
neet esitettyihin mielipiteisiin.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Anu Kuutti, projektipaallikkd, puhelin: 310 37154
anu.kuutti(a)hel.fi

Leena Paavilainen, arkkitehti, puhelin: 310 64424
leena.paavilainen(a)hel.fi

Tuomas Eskola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37285
tuomas.eskola(a)hel.fi

Inga Valjakka, liikenneinsindéri, puhelin: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi

Jarkko Nyman, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458
niina.strengell(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 18.11.2015 § 49
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HEL 2013-013706 T 10 03 03

Nimistotoimikunta keskusteli edelleen Pikku Huopalahden pohjoisosan
nimistosta ja paatti esittaa alueelle seuraavia uusia nimia:

Askaistenpolku—Villnasstigen (jalankulku- ja pyoraily-yhteys)
Perustelu: Ryhmanimi (Varsinais-Suomen paikannimet); kaytdssa ole-
vaa nimea jatketaan uudelle kaava-alueelle;

Haaganpuronlehto—Hagabackslunden (viheralue)
Perustelu: Liitynnainen, Haaganpuron mukaan;

Haaganpuronpolku—Hagabacksstigen (jalankulku- ja pyoraily-yhteys)
Perustelu: Liitynnainen, Haaganpuron mukaan;

Halikonkuja—Halikkogranden (katu)
Perustelu: Ryhmanimi (Varsinais-Suomen paikannimet);

Kaarinankatu—S:t Karinsgatan (katu)
Perustelu: Ryhmanimi (Varsinais-Suomen paikannimet);

Kaarinantori—S:t Karinstorget (tori)
Perustelu: Ryhmanimi (Varsinais-Suomen paikannimet), liitynnainen,
Kaarinankadun mukaan;

Kurjenmiekankuja—Svardsliljegranden (katu)
Perustelu: Liitynnainen, Kurjenmiekanportin mukaan;

Kurjenmiekanportti-Svardsliljeporten (aukio)
Perustelu: Haaganpuron rantamilla esiintyvan kurjenmiekan eli kelta-
kurjenmiekan (lris pseudacorus) mukaan;

Perttelinpolku—S:t Bertilsstigen (jalankulkuyhteys)
Perustelu: Ryhmanimi (Varsinais-Suomen paikannimet), liitynnainen,
Perttelinpuiston mukaan;

Perttelinpuisto—S:t Bertilsparken (puisto)
Perustelu: Ryhmanimi (Varsinais-Suomen paikannimet);
ja

Punamaenlehto—Rédbackalunden (puisto)
Perustelu: Liitynnainen, Punamaenpolun ja Punamaenrinteen mukaan
ja vanhan huvila-alueen nimen Punamaki—Rédbacka mukaan.
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Lisatiedot

Nimistotoimikunta on esittanyt Matapuron (Rutibacken) nimen muutta-
mista Haaganpuroksi (Hagabacken) 8.6.2011. Nimenmuutosesitys
koskee Oulunkylan, Haagan ja Ruskeasuon kaupunginosissa kulkevaa
Matapuron uomaa. Nimistotoimikunta esittdaa asemakaavaosastolle, et-
ta Pikku Huopalahden pohjoisosan asemakaavoituksen yhteydessa
nimi Haaganpuro—Hagabacken merkitaan asemakaavaan Matapuron
nimen tilalle, ja lisdksi pyritdan selvittdamaan mahdollisuutta, ettd Haa-
ganpuron nimi tulisi kayttoon koko uoman nimena Helsingin kaupungin
virallisilla kartoilla.

14.10.2015 Poydalle
16.09.2015 Poydalle
19.08.2015 Poydalle

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 25.6.2015
HEL 2013-013706 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa Pikku
Huopalahden pohjoisosan asemakaavaluonnoksesta 26.6.2015 men-
nessa.

Pikku Huopalahden pohjoisosaa suunnitellaan muutettavaksi paa-
asiassa asumiskayttoon. Nykyiset rakennukset puretaan ja tilalle suun-
nitellaan uusia asuinkerrostaloja. Rakennusten kivijalkaan halutaan
my0s tiloja alueelle sopiville palveluille ja liiketoiminnalle. Kaavaluon-
noksen mukaan uusia asukkaita tulisi alueelle noin 2000.

Istutettavien puiden ja puurivien tulee olla ohjeellisia ja sijainniltaan li-
kimaaraisia.

Kaava-alueelle tulee uusi katu, katuliittyma Mannerheimintielta seka
pyoraily- ja jalankulkuvaylia. Lisaksi on odotettavissa yleisten alueiden
(VP, LPA, aukiot ja puistot) hoito- ja yllapitokustannuksia. Muilta osin
hanke vastaa tarvittavista kustannuksista.

Rakennusviraston yhteyshenkilot kaavayhteistydssa ovat lisatiedonan-
tajat.
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10.12.2013 Lausunto annettu

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinddéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 27.5.2015

HEL 2013-013706 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 7.5.2015

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Ruskeasuon (16.KO) Pikku-Huopalahden pohjoisosan asemakaava-
luonnoksesta. Kaupunginmuseo lausuu asiasta kulttuuriympariston
vaalimisen nakokulmasta.

Pikku Huopalahden pohjoisosaa suunnitellaan muutettavaksi paa-
asiassa asumiskayttoon. Nykyiset rakennukset, oikeuslaaketieteen lai-
tos ja hammaslaaketieteen laitos, puretaan ja tilalle suunnitellaan uusia
asuinkerrostaloja. Rakennushistoriallisen selvityksen ja rakennuksien
kayttotarkoituksien muutoksen selvittdmisen jalkeen Museoviraston
25.9.2014 antaman lausunnon mukaan purkamiselle ei ole estetta.

Kaavaluonnoksessa rakentamisen tehokkuutta ja tiiviytta lisataan. Uu-
sia asukkaita tulisi alueelle noin 2 000. Uutta asuinrakentamista on
suunnitteilla noin 100 000 kerrosalanelidmetria (km?). Lisaksi erilaisille
palveluille ja liiketoiminnalle varataan noin 8 000 km?2. Alueelle kaavail-
laan lisaksi paivittaistavarakauppaa, pienia kivijalkaliikkeita ja paivako-
tia.

Alueen maanomistajat teettivat yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston
kanssa kolme erillistda maankayton suunnitelmaa kolmella eri arkkitehti-
toimistolla. Lisaksi tarkasteluun otettiin Urban Helsinki ryhman itsenai-
sesti tuottama ehdotus. Asemakaavaluonnoksen ja keskustelun poh-
jaksi laadittua viitesuunnitelmaa on kehitetty paaosin Serum Arkkiteh-
tien ehdotuksen pohjalta. Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan ehdo-
tuksen mielenkiintoisen ja muuntelukelpoisen rakenteen lisaksi syy va-
lintaan oli mm. suurina sailyvat korttelipihat sekd maastonmuotoja hyo-
dyntava ehdotus, joka antaa mahdollisuudet sailyttaa jossain maarin
olemassa olevaa ymparistoa.

Kaavamuutosalueella sijaitsee muinaismuistolain (295/1963) suojelema
ensimmaisen maailmansodan aikaisen Helsingin maalinnoituksen ra-
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kentamisen alkuvaiheen vuoteen 1914 sijoittuva tukikohta (tukikohta
1914/19, Ruskeasuo). Se muodostuu kolmesta maasta, kivesta ja hie-
kasta tehdyista vallista eri puolilla aluetta ja tielinjasta alueen etela-
osassa. Museovirasto tarkkuusinventoi linnoitteet kesalla 2014 maa-
nomistajien toimeksiannosta.

Kaavaluonnoksen perusteella mahdollisuudet linnoituslaitteiden sailyt-
tamisille ovat melko vahaiset. 7.5.2015 pidetyssa Museoviraston, kau-
punginmuseon, kaupunkisuunnitteluviraston ja maanomistajan edusta-
jan Saraco Oy valisessa kokouksessa Museoviraston edustajat ilmoitti-
vat ettd muinaisjagannodsten poistaminen on mahdollista riittavien tutki-
musten jalkeen. Tutkimukset on tehtava mahdollisimman pian ennen
kaavaehdotuksen laatimista. Mahdollisuuksien puitteissa kaupunki-
suunnitteluvirasto tutkii tiettyjen osien sailyttamista ja niiden esilletuo-
mista raivauksin ja opastein. Kyseiset sailyvat rakenteet tulee merkita
asemakaavaan sm -merkinnoin ja tuhoutuvilta rakenteiden osilta Mu-
seovirasto poistaa muinaisjaannoksen rauhoituksen, jonka jalkeen nii-
hin kajoaminen on mahdollista.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettava asemakaavaluonnok-
sesta.

Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552
markku.heikkinen(a)hel.fi

Opetusvirasto 8.1.2014

HEL 2013-013706 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta
Mannerheimintien ja Vihdintien kulmaukseen Pikku-Huopalahden poh-
joisosaan. 5,5 hehtaarin tontilla olevat Helsingin yliopiston hammaslaa-
ketieteenlaitoksen ja oikeuslaaketieteenlaitoksen rakennukset on tar-
koitus purkaa ja alue rakentaa kokonaan uudelleen mahdollisuuksien
mukaan asuinkayttoon.

Uusia asukkaita tulee arviolta 1500-2500.

Alue kuuluu Pikku-Huopalahden ala-asteen ja Meilahden ylaasteen op-
pilaaksiottoalueisiin. Reijolan alueella oppilasennuste on kasvava. Alu-
eella on jo nahtavissa tilanahtautta.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan ksv ja tarvittaessa muut asiantun-
tijat arvioivat kaavan toteuttamisen vaikutuksia mm. kaupunkikuvaan,
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Lisatiedot

likenteen toimivuuteen, palvelurakenteeseen ja toimitilatarjontaan kaa-
van valmistelun yhteydessa.

Opetusvirasto toteaa, etta kaavan valmistelun yhteydessa on varmistet-
tava yhdessa opetustoimen kanssa opetustilojen riittdvyys alueella.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 10.12.2013

HEL 2013-013706 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta
Mannerheimintien ja Vihdintien kulmaukseen Pikku Huopalahden poh-
joisosaan. 5,5 hehtaarin tontilla olevat yliopiston rakennukset on tarkoi-
tus purkaa. Tilalle suunnitellaan asuinkerrostaloja seka Vihdintien ja
Mannerheimintien varteen todennakoisesti toimisto- ja liiketilaa.

Mielipiteet suunnittelu lahtokohdista on pyydetty toimittamaan viimeis-
taan 16.12.2013.

Kiinteistdon omistajien - Helsingin Yliopistokiinteistot Oy ja Suomen val-
tio edustajanaan Senaattikiinteistot - mukaan yliopistokaytto kiinteistos-
sa on paattymassa vuonna 2017. Helsingin Yliopiston oikeuslaaketie-
teen ja hammaslaaketieteen klinikoiden kayttoon rakennetuille raken-
nuksille ei ole tiedossa soveltuvaa muuta kaytto, ja klinikkarakennukset
on tarkoitus purkaa.

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvirasto esittaa seuraavaa.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastolla on kiinteistossa seu-
raavia toimintoja: Ruskeasuon hammashoitola, Mannerheimintien
hammashoitola, Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen suun erikois-
hoidon yksikko seka Helsingin kaupungin yliopistohammasklinikka.

Sosiaali- ja terveysvirasto edellyttaa, etta kaavamuutoksen aikataulusta
tiedotetaan saannollisesti, jotta virasto voi suunnitella kiinteistossa si-
jaitsevien toimintojensa sijoittamista muualle riittavan ajoissa ennen ra-
kennusten purkamista.

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel fi
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§ 914
V 19.1.2022 Etu-To60lon tontin 422/5 asemakaavan muuttaminen,
Kansallismuseon laajennus (nro 12677)

HEL 2020-001640 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 13. kaupunginosan (Etu-T6616) korttelin
422 seka katualueiden asemakaavan muutoksen 15.6.2021 paivatyn
asemakaavan piirustuksen nro 12677 mukaisena ja asemakaavaselos-
tuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12677 kartta, paivatty 15.6.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12677 selostus, paivatty 15.6.2021, pai-
vitetty Kylk:n 15.6.2021 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 22.2.2021, tdydennetty 15.6.2021
4 Osa paatoshistoriaa
5 12677 Kansallismuseo Liikennesuunnitelma Kylk 15.6.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Eduskunta Esitysteksti
Elisa Oyj Esitysteksti
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
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ristopalvelut -
kuntayhtyma
Museovirasto, kulttuu- Esitysteksti
riympariston suojelu
Telia Finland Oyj Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee osoitteessa Mannerhei-
mintie 34 olevaa korttelia seka katualueita, jotka sijaitsevat Etu-To0616n
kaupunginosan itareunalla. Kaavaratkaisun tavoitteena on lisarakenta-
malla mahdollistaa suurten ja vaativien kansainvalisten nayttelyiden
tuottaminen Kansallismuseoon, jonka nykyiset tilat ovat liian pienet sii-
hen tarkoitukseen. Uudisosa rakennetaan Kansallismuseon paaraken-
nuksen yhteyteen sen suojeluarvot huomioiden. Uudisrakennuksen tilat
on tarkoitus sijoittaa museon pohjoispuolen pihapuiston alueelle suu-
rimmaksi osaksi maan alle jattaen tilaa terassialueille, nayttelyille ja ul-
kotapahtumille. Tavoitteena on, etta uudisrakennus voisi toimia omana
itsenaisena yksikkonaan tai liittya nykyiseen rakennukseen. Uusien yh-
teyksien avaaminen Mannerheimintielle ja Tédlonkadulle parantaa pi-
hatilojen saavutettavuutta. Kaavaratkaisussa rakennuksia koskeva suo-
jelumaarayksen kirjaus pohjautuu nykyiseen suojelupaatokseen, joka
on tehty valtion rakennusten suojelua koskeneeseen, nyt jo kumottuun
asetukseen perustuen.

Uudisrakennuksen ja olemassa olevien rakennusten maanpaallinen ja
maanalainen kerrosala on yhteensa 19 200 (12 100 + 7 100) k-m?. Uu-
disrakennuksen maanalainen kerrosala on 4 200 k-m?. Uutta museo-
toimintaa palvelevaa kerrosalaa on 5 200 k-m?, josta 935 k-m? sijaitsee
maan paalla. Tontin tehokkuusluku on el = 1,15.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7136), jonka mukaan museon uudisosan jalankulkuyhteyksien paran-
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tamiseksi tullaan kiinteiston kohdalla Mannerheimintiella pidentamaan
raitiotiepysakkia pohjoiseen ja siitdmaan suojatie pohjoisemmaksi.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta se mah-
dollistaa suurten ja vaativien kansainvalisten nayttelyiden tuottamisen
Kansallismuseoon, tuo kaupunkikuvaan uuden arkkitehtonisen elemen-
tin, parantaa pihatilojen saavutettavuutta, elavoittaa kaupunkirakennet-
ta vastaamaan vierailijoiden, kiinteiston tulevaisuuden seka kehittyvan
keskustan tarpeita, alueen arvokas ymparistd huomioiden.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta edistetdan kulttuuripalvelujen tarjontaa seka tapahtu-
mallisuutta ja kehitetdan keskustan elinvoimaisuutta.

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on liike- ja palvelukeskustan
(C1), keskustatoimintojen aluetta. Aluetta sivuaa paakatumerkinta. Alu-
een lahella kulkee pyorailyn baanalinjauksia. Helsingin maanalaisen
yleiskaavan (nro 12704) mukaan alue on kantakaupungin pintakallio-
aluetta. Asemakaavaselostuksessa viitataan viela aiempaan maanalai-
seen yleiskaavaan vuodelta 2011. Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen
mukainen.

Laajennuksen suunnitteluratkaisu perustuu hakijan toteuttamaan kaksi-
vaiheiseen arkkitehtuurikilpailuun vuodelta 2019, jonka voittajatyon pe-
rusteella kaavaratkaisu on laadittu.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella toimii Suomen Kansallismuseo, joka on osa Museovirastoa.
Museorakennus ja sen piharakennukset Hakala ja Vaunuvaja seka
tonttia reunustava muurirakenne 1900-luvun alusta (arkkitehdit Herman
Gesellius, Armas Lindgren ja Eliel Saarinen) on suojeltu valtioneuvos-
ton paatoksella. Puurivit reunustavat puistomaista pihaa. Laajemmissa
korjauksissa 1980-luvulla, vuosina 1998—-2000 ja 2015-16 rakennettiin
mm. uusi auditorio, maanalaisia varastoja, ja katutason esteeton si-
saankaynti. Nayttelytilat muutettiin olosuhdehallituiksi ja mm. torni pe-
ruskorjattiin. Katualueen ja korttelin alapuolella on toteutumaton tilava-
raus toiselle Tdédlonlahden pysakdintilaitoksen sisdanajotunnelille ja
rampille Cygnaeuksenkadulta. Téo6lonkadulla on toteutumaton merkinta
jalankululle ja py6railylle varatuksi alueeksi ja puurivimerkinta.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1977 ja maanalainen

asemakaava vuodelta 2001. Kaavoissa alue on merkitty museotoimin-
taa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YM) ja katualueeksi seka
maanalaiseksi tilaksi ajo- ja huoltoyhteytta varten, jolla on ajoluiskava-
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raus Cygnaeuksenkadulta. Rakennukset on suojeltu merkinnalla ark.
Tunnelin ja rampin seka jalankulun ja pyorailyn aluemerkinnat on kaa-
varatkaisusta tarpeettomina poistettu.

Korttelialue on valtion omistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti: Museon kiinteistdon kohdalla Manner-
heimintiella olevan raitiotiepysakin pidentamisen ja suojatien siirron se-
ka naista johtuvien katu- ja kevyen liikenteen muutosten rakentamises-
ta noin 150 000 euroa.

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa, minka vuoksi kaavaan liittyy
maankayttdsopimus. Sopimus on hyvaksytty kaupungin puolesta tontti-
paallikon paatokselld 10.11.2021 § 64 ja se on allekirjoitettu.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan sisalla ja lisaksi seuraavien tahojen kanssa:

— Helen Oy

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto

— Museovirasto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Senaatti-kiinteistot

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat rakennusten aiempaan suojelupaa-
tokseen ja uudisrakennuksen liittymiseen olemassa olevaan rakennuk-
seen suojeluarvot huomioon ottavalla tavalla. Lisaksi todettiin, etta
asemakaavan muutosehdotus ei edellyta vesihuollon lisarakentamista.
Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, et-
ta on muotoiltu suojelupaatokseen liittyva maarays seka muut suoje-
luun liittyvat kaavamaaraykset toivotulla tavalla.
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Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat Cygnaeuksenkadun ajotunnelivaraukseen, ra-
kentamisen turvallisuuteen, toiminnan luonteeseen, tontilla olevaan
puustoon, uudisrakennuksen lasituksen vaarallisuuteen linnustolle, va-
laistukseen, rakentamisen aikaiseen liikenteen sujuvuuteen, alueen
yrittajien elinkeinon harjoittamiseen, esteettomyyden toteutumiseen,
uudisrakennuksen arkkitehtuuriin ja jo olemassa olevan kokonaisuuden
sailyttamiseen. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten,
etta pohjoispuolen pihapuiston puurivit T66lonkadun ja Mannerheimin-
tien puolella uuteen porttiin asti on merkitty sailytettaviksi tai uudelleen
istutettaviksi saman lajin puuistutuksilla. Rakentamisen aikaisista jar-
jestelyista, pelastusturvallisuudesta, henkiloturvallisuudesta ja louhimi-
sesta paatetaan toteutuksen yhteydessa. Esteettomyys varmistetaan
rakennuslupavaiheessa. Kansallismuseon rakennukset ja muuri on
suojeltu valtion omistamien rakennusten suojelusta annettuun asetuk-
seen perustuvan suojelupaatoksen nojalla vuonna 1980, mutta asetus
on sittemmin kumottu. Sen vuoksi Museovirasto tulee ehdottamaan, et-
ta korttelikokonaisuus suojeltaisiin kulttuuriperinndn suojelemisesta an-
netun lain (498/2010) perusteella. Siihen saakka aiempi paatés on
voimassa ja asemakaavassa se on otettu huomioon. Kirjallisia mielipi-
teitd saapui 6 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 22.2.-23.3.2021, mista ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus. Muistutuksessa esitetty huo-
mautus kohdistui uudisrakennuksen lasijulkisivuun, jota tulisi [ahtokoh-
taisesti kasitella niin, etta linnut huomaavat sen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Helen Sahkoverkko Oy, HSL,
HSY, Museovirasto, Eduskunta, ELY-keskus, Elisa Oyj, Telia Finland
Oyj ja kaupunginmuseo.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat kaavan yhteydessa
laadittuun liikennesuunnitelmaan, jota kannatettiin, tietoliikenneraken-
teisiin, joiden olemassaolo tulisi tiedostaa mahdollisten johtosiirtojen
yhteydessa seka olemassa olevan vesihuollon riittavyyteen. Museovi-
raston ja kaupunginmuseon lausunnoissa todettiin mm., etta rakennus-
suojelukysymys on ratkaistu asemakaavan muutoksessa asianmukai-
sesti, koska asetukseen tai rakennusperintdlakiin perustuva suojelu-
paatos on ensisijainen asemakaavaan nahden. Kaavassa on otettu hy-
vin huomioon uudisrakennuksen sijoittuminen arvokkaaseen kortteliko-
konaisuuteen. Suojeltava pihan osa, sailytettavat puurivit seka piha- ja
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ulkoalueita koskevat yleismaaraykset turvaavat hyvin korttelikokonai-
suuden arvokkaan ymparistdon sailymisen ja suojelun taso on riittava
ajatellen my0s sita, etta pihan suojelu sisallytetaan aikanaan raken-
nusperintdlain nojalla annettavaan paatdkseen.

Lisaksi Helen Oy ilmoitti ettei silla ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nahtavillaolon yhteydessa esitettyjen
huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12677 kartta, paivatty 15.6.2021
Asemakaavan muutoksen nro 12677 selostus, paivatty 15.6.2021, pai-
vitetty Kylk:n 15.6.2021 paatdksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 22.2.2021, tdydennetty 15.6.2021

4 Osa paatoshistoriaa

5 12677 Kansallismuseo Liikennesuunnitelma Kylk 15.6.2021
Oheismateriaali

1 Sijaintikartta

2 llImakuva
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3 Muistutus
4 Tehdyt muutokset
5 Kaavamuutoshakemus 6.2.2020
6 Kaavamuutoshakemus 6.2.2020, lite, maankayttdsuunnitelma
7 Maankayttdsopimus. Senaatti (ak 12667) sis.allekir]
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
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Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 15.06.2021 § 336
HEL 2020-001640 T 10 03 03

Hankenumero 5164 3, 3183

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 15.6.2021 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12677
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 13. kaupunginosan
(Etu-To60I0) korttelia 422 seka katualueita.
Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiymparistdon toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko
www.hel.fi’lkaupunkiymparisto/fi
— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
Kasittely
15.06.2021 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Kajsa Lybeck. Asiantuntija poistui
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Kajsa Lybeck, arkkitehti, puhelin: 310 37052
kajsa.lybeck(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikon paallikko, puhelin; 310 37233
janne.prokkola(a)hel fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 16.02.2021 § 13

HEL 2020-001640 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12677 pohjakartan
kaupunginosassa 13 Etu-To010. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12677

Kaupunginosa: 13 Etu-T60616

Kartoituksen tydnumero: 9/2020

Pohjakartta valmistunut: 15.2.2021 Uusinta (ensi tilaus 2020)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Lisatiedot
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 915
V 19.1.2022 Laakson yhteissairaalan asemakaavan muuttaminen
(nro 12681), Laakarinkatu 6-8, Urheilukatu 9, Nordenskioldinkatu 18

HEL 2017-003866 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 14. kaupunginosan (Taka-Td06l0) puisto-
ja katualueiden; 15. kaupunginosan (Meilahti) maanalaisten tilojen
osalla korttelin 520 tonttia 6, osalla korttelin 15526 tontteja 5 ja 9, osalla
korttelin 15529 tonttia 7, osalla korttelin 15601 tonttia 2 seka puisto- ja
katualueilla; 17. kaupunginosan (Pasila, Lansi-Pasila) osan korttelin
17061 tonttia 2 seka katualueen, maanlaisten tilojen osalla korttelin
17061 tonttia 2 seka puisto- ja katualueilla; 18. kaupunginosan (Laak-
s0) korttelin 18626 seka puisto-, suojaviher- ja katualueiden, maana-
laisten tilojen korttelin 604 tontilla 54 seka osalla korttelin 604 tontteja
52, 56, 65, 67 ja 69 seka puisto-, lIahivirkistys-, urheilu- ja katualueilla
seka yleiseen ulkoilukayttoon varattavilla retkeilyalueilla, asemakaavan
muutoksen 24.11.2020 paivatyn ja 28.9.2021 muutetun piirustuksen
nro 12681 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perus-
tein.

Kasittely

Esteelliset: Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisdjaavi: (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12681 kartta, paivatty 24.11.2020, muu-
tettu 5.10.2021

Asemakaavan muutoksen nro 12681 selostus, paivatty 24.11.2020,
muutettu 5.10.2021, paivitetty Kylk:n 5.10.2021 paatdksen mukaiseksi
Havainnekuva, 24.11.2020, muutettu 28.9.2021

Viitesuunnitelma, Tyoyhteenliittyma Laakson LATU, 26.8.2021
Liikennesuunnitelma (piir.nro 7105 / 24.11.2020, 28.9.2021)
Tilastotiedot, 24.11.2020, paivitetty 28.9.2021

Vuorovaikutusraportti 24.11.2020, tadydennetty 28.9.2021, liitteineen
Kuvaliite suojelukohteista

N

ONO O~ W
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9 Ymparistohistoriallinen selvitys 2018
10 Laakson sairaala, rakennushistoriaselvitykset, Arkkitehtitoimisto Freese

Oy: Hallintorakennus, itdinen ja lantinen paviljonki sek& autotalli,
30.9.2019; Tuberkuloositoimisto, 8.9.2020; Sairaalakappeli, 8.9.2020

11 Laakson sairaala, Liikenneselvitys, Sitowise Oy, 24.8.2021
12 Laakson yhteissairaala, Liikennemeluselvitys, A-Insind6rit Suunnittelu
Oy, 21.5.2021
13 Tarina- ja runkomeluselvitys, A-Insindorit Suunnittelu Oy, 10.6.2019
14 Laakson yhteissairaala, Pohjavesiselvitys, Sitowise Oy, 6.4.2020
15 Meilahti-Laakso -yhdystunneli, alustavat suunnitelmat, Sitowise Oy,
25.5.2020, 21.8.2020, 2.10.2020
16 LYS Maanalaiset pysakainti- ja huoltotilat, alustavat suunnitelmat, Uni-
tas (Afry Oy, A-Insindorit Civil Oy), 1.7.2021
17 Kylmaakku, alustavat suunnitelmat, Sitowise Oy, 18.6.2020, 25.5.2020
18 Auroranportin geotekniset suunnitelmat, Unitas (A-Insindorit Civil Oy),
26.3.2021
19 LYS Laakson yhteissairaala, Rakennettavuusselvitys, Unitas (A-
Insin6orit Civil Oy), 12.5.2021
20 Alustava palotekninen suunnitelma kaavaa varten, asemapiirros, L2
Paloturvallisuus Oy, 14.4.2021
21 Alustava palotekninen suunnitelma kaavaa varten, Meilahti-Laakso
logistiikkatunneli, L2 Paloturvallisuus Oy, 30.6.2020
22 Alustava palotekninen suunnitelma kaavaa varten, Meilahti-Laakso
ajoneuvotunneli, L2 Paloturvallisuus Oy, 30.6.2020
23 Laakson yhteissairaala, kunnallistekniikka, yleinen tarkastelu, Sitowise
Oy, 12.5.2021
24 Ymparistétekninen tutkimusraportti, Laakson sairaala, Vahanen Envi-
ronment Oy, 30.9.2020
25 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa-  Esitysteksti
ristopalvelut -
kuntayhtyma
HUS/Keskuskirjaamo Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
keskus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 5
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Liite 7
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee nykyista Laakson sai-
raalan aluetta, joka sijaitsee Taka-T66l6n ja Meilahden tiiviin kantakau-
punkirakenteen seka Keskuspuiston rajalla. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa uuden sairaalakampuksen rakentamisen.

Lisaksi sairaalan uusien liikenne- ja logistiikkayhteyksien mahdollista-
miseksi kaava-alueeseen kuuluu maanalaisia tiloja Laakson ja Auroran
sairaala-alueiden valisella Keskuspuiston osalla, pieni osa Auroran sai-
raala-alueesta sekd maanalaisia tiloja Laakson ja Meilahden sairaala-
alueiden valilla.

Tavoitteena on keskittaa sairaalatoimintoja keskeiselle ja hyvin saavu-

tettavalle paikalle Meilahden sairaalakampuksen laheisyyteen. Alueelle
on suunniteltu sijoitettavan laaja-alaisesti paakaupunkiseudun psykiat-
rista sairaanhoitoa seka puolet Helsingin sairaalan sairaalatoiminnois-

ta. Sairaala on Helsingin kaupungin seka Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin (HUS) yhteinen hanke.

Sairaalatoimintoja on alueelle tarkoitus sijoittaa yhteensa noin 200 000
k-m?, joista olemassa oleviin, sailytettaviksi aiottuihin sairaalaraken-
nuksiin on tarkoitus sijoittaa noin 22 000 k-m?. Laajamittaisen uudisra-
kentamisen mahdollistamiseksi on sairaala-alueelta tarkoitus purkaa
useampia rakennuksia, ja rakentaa tontin etelapuoliskolla sijaitseva
luonnontilan kaltaisena sailynyt sairaalapuiston osa. Sairaalaan on tar-
koitus sijoittaa yhteensa noin 930 sairaansijaa, poliklinikka- ja tukipal-
velutiloja seka maanalainen pysakaintilaitos enintaan 650 autolle. Alu-
eelle saa sijoittaa myos tutkimus-, koulutus- ja liiketiloja seka paivako-
din. Kaavaratkaisun myo6ta alueen kerrosala kasvaa 138 450 k-m?2.
Paaasiallisella uudisrakentamisen alueella tehokkuusluvuksi (e) muo-
dostuu 2,69 ja vanhalla sairaala-alueella 1,08.

Uusi rakentaminen sovitetaan olemassa olevaan ymparistoon kaupun-
kirakenteelliset ja -kuvalliset seka liikenteelliset ja toiminnalliset seikat
huomioon ottaen. Tavoitteena on luoda parantumista edesauttavat olo-
suhteet potilaille seka viihtyisaa ja toimivaa tydymparistdéa sairaalahen-
kildkunnalle. Arkkitehtonisesti, kaupunkikuvallisesti ja/tai historiallisesti
arvokkaat rakennukset seka niihin liittyva sairaalapuutarha suojellaan.
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Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7105), jonka mukaan paaasiallinen ajoyhteys sairaala-alueelle seka
sen maanalaisiin tiloihin rakennetaan Auroranportin kautta. Nykyiset
ajoneuvoliittymat sairaala-alueelle sailyvat ennallaan.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta merkittava
sairaalakokonaisuus voidaan rakentaa Helsinkiin keskeiselle ja hyvin
saavutettavalle paikalle. Hanke luo merkittavia synergiaetuja somaatti-
sen ja psykiatrisen sairaanhoidon kesken seka Meilahden sairaala-
kampuksen kanssa ja vahvistaa Meilahden asemaa merkittavana ter-
veysalan innovaatio- ja liiketoimintaymparistona.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta vahvistetaan Meilahden kampuksen asemaa merkitta-
vana terveysalan innovaatio- ja liikketoimintaymparistona, tuotetaan
asukkaille laadukkaita ja eriarvoistumista vahentavia palveluita seka
mahdollistetaan kaupungin kiinteistostrategian mukaisten tilojen raken-
taminen, myds ilmastovastuun mukaiset tavoitteet huomioiden.

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty kantakaupunki- seka
virkistys- ja viheraluemerkinnoin. Alueen pohjoispuolella on varaus pi-
karaitiotielle mutta yhteys voidaan toteuttaa myos bussein. Lisaksi siina
on varaus pohjois-etelasuuntaiselle pyoraily-yhteydelle (Keskuspuiston
baana). Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 (nro 12704) on
otettu huomioon asemakaavan muutoksessa osoitetut maanalaiset va-
raukset. Asemakaavan muutos on em. yleiskaavojen mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Laakson sairaala-alue sijaitsee maakunnallisesti arvokkaan Taka-
TooIon ja Meilahden tiiviin kantakaupunkirakenteen seka Keskuspuis-
ton vihersormen rajalla seudullisesti ja paikallisesti hyvin saavutettaval-
la paikalla.

Meilahti-Laakso -sairaalakampus on Sairaalavisio 2030:n (2009, paivi-
tetty 20.5.2016) mukaan yksi neljasta sairaala-alueesta, joille paakau-
punkiseudun sairaalatoiminnot tullaan keskittamaan.

NyKkyisin alueen pohjoisosassa sijaitsee Helsingin kaupungin sairaala-
toimintojen tiloja entisen tuberkuloosisairaalan tiloissa, jotka on raken-
nettu 1920- ja 1950-luvulla. Lisaksi alueelle on rakennettu 1970-80 -
luvuilla kaksikerroksinen sairaalarakennus, nelja asuinkerrostaloa ja
paivakoti seka kuntoutuskeskus 2000-luvun alussa.
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Suunnittelualueeseen kuuluu myos maanalaisia tiloja Laakson ja Mei-
lahden sairaala-alueiden valissa seka Laakson sairaala-alueen ja Auro-
ranportin valilla uusien yhdystunnelien ja Auroranportille suunnitellun
sairaalan uuden paaajoliittyman rakentamiseksi.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1904—1987.

Helsingin kaupunki omistaa Laakson sairaala-alueen seka sen itapuoli-
set alueet. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta on arvioitu aiheutuvan kaupungille kus-
tannuksia ilman arvonlisaveroa seuraavasti:

Rakentamiskelpoiseksi saattaminen 4-5 milj.euroa
- Rakennusten purut4 milj. euroa

- Maaperan pilaantuneisuuden kunnos-

tus0,25 milj. euroa

Katualueet 0,6...1,1 milj. euroa

Yhteensa noin 5—6 milj. euroa

Reijolankadun liikennejarjestelyt aiheuttavat sahko- ja tietoliikennekaa-
peleiden siirtotarpeen kadun pohjois- ja etelapuolella, joiden kustan-
nuksia ei ole tdssa vaiheessa arvioitu.

Mikali jatkosuunnittelussa paadytaan poistamaan maaperasta kaikki ja-
tepitoinen maa-aines, ovat kustannukset jonkin verran aiempaa suu-
remmat. Edella esitetyssa kustannusarviossa ei ole huomioitu mahdol-
lisia kiinteistojen hankintakustannuksia.

Lisaksi asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu yhdyskuntateknisen
huollon jarjestelmien verkon haltijoille kohdistuvia kustannuksia seu-
raavasti:

Vesihuolto 1 milj. euroa
Kaukolampd ja jaahdytys 0,7 milj. euroa

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 4.12.2020-15.1.2021.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus.
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Neljan Urheilukadun varrella sijaitsevan taloyhtion jattamassa yhteises-
sa muistutuksessa esitetyt huomautukset kohdistuivat edelleen Urhei-
lukadun puistomaisen ja pienmittakaavaisen luonteen katoamiseen se-
ka uudisrakentamisen korkeuteen ja maaraan seka siihen, ettei raken-
tamista ole siirretty esimerkiksi itaan Keskuspuiston puolelle. Liikenteen
osalta huomautukset kohdistettiin saattopaikkojen ja pysakoéinnin ajoyh-
teyden sijoittamiseen lahelle Urheilukadun ja Reijolankadun risteysta,
uuden ajoliittyman avaamiseen Urheilukatu 52:ta vastapaata, pysakadin-
tipaikkojen vahentamiseen Urheilukadun varresta seka kasvavan liiken-
teen riskiin Urheilukadulla. Bussipysakkien sijoittamisen Reijolankadun
molemmin puolin huomautettiin leikkaavaan seka arvokasta kalliota et-
ta Urheilulehdon puistoa ja tekevan katutilasta ylilevean.

Lisaksi huomautettiin rakennustyomaavaiheen haitoista seka maalam-
pokaivojen rakentamisen estymisesta Meilahti-Laakso -yhdystunneliva-
rauksen kohdalla.

Ristiriitaisena pidettiin maaraysta, jonka mukaan uusi rakentaminen
sovitetaan olemassa olevaan ymparistoon kaupunkirakenteelliset ja -
kuvalliset seka liikenteelliset ja toiminnalliset seikat huomioon ottaen.
Asemakaavaehdotuksen ei katsottu vastaavan naita kaavalle asetettuja
tavoitteita eika asemakaavaehdotusta ja rakentamissuunnitelmaa pi-
detty sellaisenaan toteuttamiskelpoisina.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helen Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kulttuurin- ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo

Kaavaehdotuksesta saaduissa lausunnoissa esitetyt huomautukset
kohdistuivat liikenteen aiheuttamiin ilmanlaatu- ja meluhairiihin erityi-
sesti sairaala-alueen eteldaosassa, rakentamisen edelleen rajustikin 1a-
hiymparistostaan poikkeavaan maaraan ja Laakarinkadun varteen osoi-
tetun uudisrakennuksen paikkaansa nahden liian suureen rakennusa-
laan seka samaan asiaan liittyen yhteyden katkeamiseen sairaalakap-
pelin ja muiden alkuperaiseen sairaalarakennusten kokonaisuuteen
kuuluvien rakennusten valilla. HSL ilmoitti, ettei silla ollut lisattavaa
kaavahankkeen OAS-vaiheessa annettuun lausuntoon nahden.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen
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Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin ja maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12681 kartta, paivatty 24.11.2020, muu-
tettu 5.10.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12681 selostus, paivatty 24.11.2020,
muutettu 5.10.2021, paivitetty Kylk:n 5.10.2021 paatdksen mukaiseksi
3 Havainnekuva, 24.11.2020, muutettu 28.9.2021
4 Viitesuunnitelma, Tyoyhteenliittyma Laakson LATU, 26.8.2021
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7105 / 24.11.2020, 28.9.2021)
6 Tilastotiedot, 24.11.2020, paivitetty 28.9.2021
7 Vuorovaikutusraportti 24.11.2020, tadydennetty 28.9.2021, liitteineen
8 Kuvaliite suojelukohteista
9 Ymparistohistoriallinen selvitys 2018
10 Laakson sairaala, rakennushistoriaselvitykset, Arkkitehtitoimisto Freese
Oy: Hallintorakennus, itdinen ja lantinen paviljonki sek& autotalli,
30.9.2019; Tuberkuloositoimisto, 8.9.2020; Sairaalakappeli, 8.9.2020
11 Laakson sairaala, Liikenneselvitys, Sitowise Oy, 24.8.2021
12 Laakson yhteissairaala, Liikennemeluselvitys, A-Insind6rit Suunnittelu
Oy, 21.5.2021
13 Tarina- ja runkomeluselvitys, A-Insindorit Suunnittelu Oy, 10.6.2019
14 Laakson yhteissairaala, Pohjavesiselvitys, Sitowise Oy, 6.4.2020
15 Meilahti-Laakso -yhdystunneli, alustavat suunnitelmat, Sitowise Oy,
25.5.2020, 21.8.2020, 2.10.2020
16 LYS Maanalaiset pysakainti- ja huoltotilat, alustavat suunnitelmat, Uni-
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tas (Afry Oy, A-Insindorit Civil Oy), 1.7.2021

17 Kylmaakku, alustavat suunnitelmat, Sitowise Oy, 18.6.2020, 25.5.2020
18 Auroranportin geotekniset suunnitelmat, Unitas (A-Insindorit Civil Oy),
26.3.2021
19 LYS Laakson yhteissairaala, Rakennettavuusselvitys, Unitas (A-
Insinddrit Civil Oy), 12.5.2021
20 Alustava palotekninen suunnitelma kaavaa varten, asemapiirros, L2
Paloturvallisuus Oy, 14.4.2021
21 Alustava palotekninen suunnitelma kaavaa varten, Meilahti-Laakso
logistiikkatunneli, L2 Paloturvallisuus Oy, 30.6.2020
22 Alustava palotekninen suunnitelma kaavaa varten, Meilahti-Laakso
ajoneuvotunneli, L2 Paloturvallisuus Oy, 30.6.2020
23 Laakson yhteissairaala, kunnallistekniikka, yleinen tarkastelu, Sitowise
Oy, 12.5.2021
24 Ymparistétekninen tutkimusraportti, Laakson sairaala, Vahanen Envi-
ronment Oy, 30.9.2020
25 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 lImakuva
3 Muistutus
4 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa-  Esitysteksti
ristopalvelut -
kuntayhtyma
HUS/Keskuskirjaamo Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
keskus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 5
Liite 7
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kaupunginmuseo

Asemakaavoitus

Rakennusvalvontapalvelut

Kaupunkiymparistélautakunta 05.10.2021 § 524
HEL 2017-003866 T 10 03 03

Hankenumero 5054_2

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

24.11.2020 paivatyn ja 5.10.2021 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12681 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 14. kaupunginosan (Taka-T60l0) puisto- ja katualueita; 15.
kaupunginosan (Meilahti) maanalaisia tiloja osalla korttelin 520 tont-
tia 6, osalla korttelin 15526 tontteja 5 ja 9, osalla korttelin 15529
tonttia 7, osalla korttelin 15601 tonttia 2 seka puisto- ja katualueilla;
17. kaupunginosan (Pasila, Lansi-Pasila) osaa korttelin 17061 tont-
tia 2 seka katualuetta, maanlaisia tiloja osalla korttelin 17061 tonttia
2 seka puisto- ja katualueilla; 18. kaupunginosan (Laakso) korttelia
18626 seka puisto-, suojaviher- ja katualueita, maanalaisia tiloja
korttelin 604 tontilla 54 seka osalla korttelin 604 tontteja 52, 56, 65,
67 ja 69 seka puisto-, lahivirkistys-, urheilu- ja katualueilla seka ylei-
seen ulkoilukayttoon varattavalla retkeilyalueella.

Lisaksi lautakunta paatti

ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutukseen. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Ty6pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatok-
senteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

05.10.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana olivat arkkitehti Kirsti Rantanen ja tiimipaallik-
k6 Hanna Pikkarainen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen
kokouksesta.

28.09.2021 Poydalle
24.11.2020 Ehdotuksen mukaan

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Kirsti Rantanen, arkkitehti, puhelin: 310 37074
kirsti.rantanen(a)hel.fi

Mikko Juvonen, tiimipaallikkd, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi

Inga Valjakka, tiimipaallikkd, likenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 14.10.2020 § 49

HEL 2017-003866 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12681 pohjakartan
kaupunginosissa 14 Taka-T6016, 15 Meilahti, 17 Pasila, 18 Laakso.
Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12681
Kaupunginosat: 14 Taka-T6016, 15 Meilahti, 17 Pasila, 18 Laakso
Kartoituksen tydnumero: 26/2020
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Lisatiedot

Pohjakartta valmistunut: 2.10.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Merja Kyyrd, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikkod 22.5.2017

HEL 2017-003866 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Laakson uuden yhteissairaalan asemakaavan muutoksen osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta pe-
rustehtavansa mukaisesti kulttuurihistorian ja rakennetun kulttuuriym-
pariston vaalimisen ndkdkulmasta ja esittda kantanaan seuraavaa.

Laakson sairaala-alueelle laadittavan asemakaavan muutoksen taus-
talla on Helsingin kaupungin ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin sairaalatoimintojen keskittaminen synergiaetujen saavuttamiseksi.
Laakson sairaalan alueelle keskitetaan lisaa sairaalatoimintaa. Psykiat-
risia sairaalatoimintoja siirretdaan mm. Auroran ja Kellokosken sairaala-
alueilta Laakson sairaala-alueelle sijoitettavaksi suunniteltuun uuteen
yhteissairaalaan. Alueelle jaa myds nykyista Laakson sairaalan toimin-
taa, minka lisdksi Laaksoon siirretdan myos Suursuon sairaalan toimin-
taa.

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on sijoittaa Laakson sairaala-
alueelle noin 125 000 k-m2, joista olemassa oleviin, sailytettavaksi esi-
tettyihin rakennuksiin voitaisiin sijoittaa noin 25 000k-m2. Nain laajamit-
taisen uudisrakentamisen sijoittaminen sairaala-alueelle edellyttaisi
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melko laajamittaista olemassa olevan rakennuskannan purkamista.
Osallistumis- ja arvioitisuunnitelman mukaan uusi rakentaminen pyri-
taan sovittaman olemassa olevaan ymparistoon kaupunkirakenteelliset
ja —kuvalliset seka liikenteelliset ja toiminnalliset seikat huomioon ot-
taen. Uudisrakentamista ei aiota sijoittaa Keskuspuiston puolelle. Ta-
voitteena on luoda parantumista edesauttavat olosuhteet potilaille ja
viihtyisaa ja toimivaa tyoymparistda sairaalahenkilokunnalle. Lisaksi
arkkitehtonisesti, kaupunkikuvallisesti ja / tai historiallisesti arvokkaat
rakennukset suojellaan. MyOs alueen paikoitus- ja liikennejarjestelyjen
osittaista muuttamista tutkitaan, samoin Laakson ja Meilahden sairaala-
alueen yhdistamista tunnelilla.

Nyt esilla olevassa asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa on alustavasti esitetty suojeltavat rakennukset ja toi-
saalta rakennukset, jotka purettaneen. Suojeltavaksi on esitetty tuber-
kuloosisairaalan ensimmaiseen 1920-luvun rakennusvaiheeseen kuu-
luvat hallinto- / asuin- ja poliklinikkarakennus laajennussiipineen, kaksi
potilaspaviljonkia, autovaja ja kappeli, joka on jo voimassa olevassa
asemakaavassa suojeltu merkinnalla sr-1. 1950-luvun laajennusvai-
heesta sailytettavaksi on esitetty tuberkuloositoimistoksi suunniteltu,
nykyisin poliklinikkakaytossa oleva rakennus. Muut 1950-luvun kerros-
tumaan ja alueen terveyskeskusvaiheeseen liittyvat seka sita nuorem-
mat rakennukset on esitetty purettavaksi, ei kuitenkaan 2000-luvun
vaihteessa rakennettuja mm. fysiatrian poliklinikan kasittavaa Vega-
taloa ja Synapsia-taloa, jossa toimii selkdydinvammapoliklinikka.

Laakson ja Auroran sairaaloista on laadittu rakennushistoriaselvitys
(Arkkitehtitoimisto Freese Oy ja Taegen Arkkitehdit 31.8.2015). Kysei-
sessa selvityksessa on kayty lapi kummankin sairaala-alueen suunnit-
telu- ja rakentamisvaihe, tarkeimmat muutokset ja nykytilanne. Selvi-
tyksessa on my0s arvotettu alueen rakennukset lukuun ottamatta 2000-
luvulla rakennettuja, sailytettavaksi maariteltyja rakennuksia. Helsingin
tuberkuloosisairaalan perustamisvaiheeseen kuuluvat hallinto- / asuin-
ja poliklinikkarakennus laajennussiipineen, kaksi potilaspaviljonkia, au-
tovaja ja kappeli on arvotettu kolmiportaisessa arvoluokituksessa 1-
luokkaan huomattavan arvokkaina historiallisten arvojen ja kerrostunei-
suuden, arkkitehtonisen laadun, kaupunkikuvallisen merkityksen, ulkoti-
lojen sailyneisyyden ja sisatilojen sailyneisyyden perusteella. Myos sai-
raalan 1950-luvun rakennusvaiheeseen kuuluvat rakennukset eli huol-
torakennus pois lukien potilaspaviljonkiin johtava yhdyssilta, lampokes-
kus ja tuberkuloositoimisto on luokiteltu huomattavan arvokkaiksi. Sen
sijaan 1970-luvun arkkitehtuuria edustava paivakotirakennus ja suuri
terveyskeskus seka nelja asuinkerrostaloa alueen lounaiskulmassa on
arvotettu kuuluviksi 3-luokkaan.
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Edella mainitun selvityksen ja kaupunginmuseo aiemmin esittamien
Laakson sairaala-alueelle asettamiensa suojelutavoitteiden perusteella
kaupunginmuseo esittaa olemassa olevan rakennuskannan osalta seu-
raavaa:

Laakson sairaala rakennettiin alun perin Helsingin ensimmaiseksi tu-
berkuloosisairaalaksi, jonka rakentamista oli ryhdytty selvittamaan jo
1890-luvulla. Varsinaiseen suunnitteluun ryhdyttiin kuitenkin vasta
1920-luvulla. Vuonna 1924 kaupunginvaltuusto hyvaksyi sairaalan pai-
kaksi kaakkoisosan Pasilan aseman ja Lantisen Viertotien valiin kes-
kussairaalalle varatusta alueesta. Suunnitelmat tilattiin arkkitehti Eino
Forsmanilta (1879-1958), jonka laatimat suunnitelmat kahdeksi potilas-
paviljongiksi ja hallintorakennukseksi hyvaksyttiin kesakuussa 1926.
Tontin pohjoisosassa sijaitsevat hallintorakennus, kaksi potilaspaviljon-
kia, autotalli ja pieni siunauskappeli valmistuivat vuonna 1929. Hallinto-
rakennusta laajennettiin Forsmanin suunnitelmien mukaan toisen auto-
tallin paikalle rakennetulla kaksikerroksisella lisasiivella vuosina 1936-
1938. Muu osa tontista jatettiin potilaiden oleskelutilaksi tarkoitetuksi
luonnonmukaiseksi puistoksi. Koko sairaala-alue ymparoaitiin aidalla,
jolla tuberkuloosia sairastavat ja muu yhteiskunta erotettiin toisistaan.
Rakennukset muodostavat niin arkkitehtuuriltaan kuin sijoittelultaan
edustavan 1920-luvun klassistisen kokonaisuuden. Kaupunginmuseon
nakemyksen mukaan tama Laakson sairaala-alueen varhaisimman
vaiheen tuberkuloosisairaalakokonaisuus on suojeltava kokonaisuus ja
hallintorakennus, potilaspaviljongit ja autotallirakennus tulee varustaa
suojelumerkinnalla sr-2. Kappelirakennuksen merkinta sr-1 maarayksi-
neen tulee sailyttaa. Myos naihin liittyvien piha- ja puutarha-alueiden
sailyminen ja niiden alkuperaisten ominaispiirteiden vahvistuminen tu-
lee turvata.

Sairaala-aluetta taydennettiin 1950-luvulla kolmella rakennuksella ark-
kitehtien Marta Blomstedt ja Matti Lampén suunnitelmien mukaan.
Vuonna 1955 rakennettiin alueen lansireunaan alueen uusi lampokes-
kus. Tama satulakattoinen kaksikerroksinen, rapattu rakennus on seka
massoittelultaan etta julkisivujen sommittelultaan vahaeleinen ja hillitty
1950-luvun arkkitehtuurin edustaja. Rakennuksen pohjoispaatya hallit-
see suoraan toiseen kerrokseen johtava luiska.

Arkkitehtitoimisto Blomstedt & Lampén suunnitteli myds vuonna 1956
vanhan lampokeskuksen paikalle sijoitetun talousrakennuksen. Kaksi-,
osittain kolmikerroksiseen rakennukseen sijoitettiin sairaalan laitoskeit-
tid leipomoineen ja jaahdytystiloineen seka varastoineen. Suuren, kah-
den kerroksen korkuisen keittion ilmeen olennainen osa on vino katto,
jota palkit ja pydreiden ilmastointiaukkojen rivit rytmittavat. Sivuikkunoi-
den lisaksi kattoikkunoiden kautta tilaan siivildityy miellyttavasti luon-
nonvaloa. Rakennuksessa toimii myds henkilokunnan ruokala. Rungon
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levyiseen ruokasaliin virtaa valo molempien pitkien sivujen suurista ik-
kunoista. Tayskiiltavat pylvaat antavat ruokasalille juhlavan ilmeen.

Alueen lansikulmaan vuonna 1961 valmistunut, nykyisin poliklinikka-
kaytdssa oleva tuberkuloositoimisto on myds on myos arkkitehtien Mar-
ta Blomstedt ja Matti Lampén suunnittelema. Tama tuberkuloositoimis-
toksi suunniteltu ja rontgenseulonnassa kaytetty rakennuksella on pait-
si terveydenhoidon historiaan liittyvia, myos rakennustaiteellisia ja kau-
punkikuvallisia arvoja. Rinteeseen sijoitettu rakennus noudattelee
maaston muotoja. Vanhan aidan ulkopuolelle, mutta alueen vahojen
rakennusten kanssa samaan linjaan sijoitettu rakennus vetaytyy kadus-
ta, ja rakennuksen eteen muodostuu pieni sisdantulopiha. Satulakattoi-
sen rapatun rakennuksen pitkilla julkisivuilla ovat ikkunanauhat. Nama
antavat leimansa myos rakennusrungon ulkoseinille sijoitetuille toimis-
tohuoneille, jotka visuaalisesti liittyvat kaytaviin ikkunallisten valiseinien
kautta. Myos kaikki aulatilat ovat valoisia. Niita valaisevat suuret paa-
tyikkunat, vinokattoisessa korkeassa aulassa puolestaan ylaikkunat.
Kokonaisuudessaan tilat edustavat materiaaleiltaan korkealuokkaista,
huolellisesti detaljoitua ja miellyttavan pienimittakaavaista 1950-luvun
lopun arkkitehtuuria.

Edella mainitut arkkitehtien Marta Blomstedt ja Matti Lampén suunnitte-
lemat rakennukset muodostavat Laakson sairaala-alueen kokonaisuu-
teen arvokkaan 1950-luvun arkkitehtuuria ja alueen sodan jalkeista ra-
kennusvaihetta edustavan kerrostuman. Aikakauden suunnittelulle
ominaisesti rakennukset on vedetty mahdollisimman etaalle alueen
vanhemmista rakennuksista ja kehystavat naita tontin eri reunoilta.
Nain Forsmanin 1920-luvun klassistiselle tuberkuloosisairaalakokonai-
suudelle on jatetty sen arvon mukainen ja arkkitehtuurin vaatima val-
jyys. Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan entisen tuberkuloositoi-
miston sailyminen tulee varmistaa asemakaavassa suojelumerkinnalla
sr-2. Sairaala-alueelle tavoiteltavasta laajasta tdydennysrakentamis-
maarasta huolimatta kaupunginmuseo esittaa, etta edelleen tutkitaan
myo0s talousrakennuksen ja lampokeskuksen uusia kayttomahdolli-
suuksia ja niiden suojelemista asemakaavan muutoksen yhteydessa.
Kaupunginmuseo osallistuu mielellaan suojelumaaraysten laadintaan.

Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan my0s erityisesti terveysase-
malla on historiallista arvoa osana Laakson sairaala-alueen terveyden-
hoidon historiaa ja sen muutosvaiheita. Se on myos sailyneisyydeltaan
hyva samoin kuin paivakotirakennus ja kaakkoiskulman asuinraken-
nukset. Kaupunginmuseo on aiemmin kantanut huolta myos tuberku-
loosisairaalaan oleellisesti liittyneen puistoalueen viela sailyneen kal-
lioisen osan seka tonttia ymparoivan muurin sailymisesta. Voimassa
olevassa asemakaavassa rakentamaton metsa- ja kallioalue on merkit-
ty slp-alueeksi: "Tontin osa, jolla luonnonymparistd on sailytettava. Alu-
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eella sallitaan vain ymparistonhoidon kannalta tarpeelliset toimenpi-
teet.” 2000-luvulla alueella toteutetut rakennushankkeet ovat jo osoitta-
neet kyseisen slp-kaavamerkinnan riittamattomaksi ja alueen luonteen
osittain jo muuttuneen.

Esilla oleva Laakson uuden yhteissairaalan asemakaavan muutos lah-
tee tarpeesta tiivistaa aluetta ja rakentaa huomattavasti uusia tiloja. On
siten ilmeista, etta tavoiteltua uudisrakentamista ei ole mahdollista si-
joittaa alueelle ilman, etta alueelta puretaan olemassa olevia rakennuk-
sia. Alkuperaiseen tuberkuloosisairaalaan olennaisesti liittyneen puis-
toalueen viela rakentamatta sailyneet osat tultaneen siten rakentamaan
laajalti. MyOs sairaala-alueen nuorempi rakennusperinto sijaitsee koko-
naisuudessaan uudisrakentamiselle tavoitellulla alueella. Liikenne- ja
paikoitusjarjestelyt tasmentyvat suunnittelun edetessa, jolloin niihin on
paremmin mahdollista ottaa kantaa. Tassa muuttuvassa kokonaisuu-
dessa kaupunginmuseo viittaa asemakaavamuutoksen tavoitteeseen
luoda parantumista edesauttavat olosuhteet potilaille ja viihtyisaa ja
toimivaa tydymparistoa sairaalahenkilokunnalle.

Laakson sairaalan arvo Helsingin kaupungin ensimmaisena tuberku-
loosisairaalana on merkittava. Vuosikymmenten kuluessa tapahtuneen
alueen taydennysrakentamisen myota se kertoo terveydenhoidon kehi-
tyksesta Helsingin kaupungissa ja yleisemmin. Kaupunginmuseon na-
kemyksen mukaan Laakson sairaala-alueen tulevaisuutta suunnitel-
taessa alueen historia ja rakennusten ominaispiirteet seka niita ympa-
roiva sairaalapuisto ovat niita tekijoita, joiden tulee ohjata etenkin alu-
een pohjoisosan suunnittelua vastapoolina uudelle tehokkaalle sairaa-
laymparistolle. Menneisyydesta aidosti, myoOs sisatiloiltaan kertovat ra-
kennukset ja niiden vehred, puutarhamainen lahiymparistd ovat kes-
keinen tekija viihtyisaa ja parantavaa toiminta- ja elinymparistéa luo-
taessa. Kaupunginmuseo esittaa, etta Laakson sairaala-aluetta kehite-
taan niin, etta uudisrakentamisen rinnalla sairaala-alueella sailytetaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden 1920- ja 1950-luvun sairaalaraken-
nusten ja niiden viherympariston muodostama kokonaisuus, jolla voi-
daan tarjota voimakkaasti muuttuvalla alueella aito, alueen historiasta
kertova ja elvyttava ymparisto niin sairaala-alueen tyontekijoille kuin
asiakkaille.

Lisatiedot

Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto Geotekninen osasto 19.5.2017

HEL 2017-003866 T 10 03 03
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Kohteen suunnittelussa on otettava huomioon alueella olevat maana-
laiset kalliotunnelit: suunnittelualueen etela- ja lansiosassa sijaitseva
viemaritunneli J31 ja kohteen luoteisosassa sijaitseva vesijohtotunneli
V35. Muilta osin geoteknisella osastolla ei ole lausuttavaa.

Lisatiedot
llkka Satola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37817
ilkka.satola(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastustoimen osasto Pelastusjohtaja 03.05.2017 § 42

HEL 2017-003866 T 10 03 03
Paatos

Pelastusjohtaja antaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seuraa-
van lausunnon:

Mittavasta maanpaallisesta ja maanalaisesta rakennushankkeesta joh-
tuen, kohteesta on tehtava palotekninen suunnitelma ja hyvaksytettava
se pelastusviranomaisella.

On varmistettava alueen riittava sammutusveden saanti.

Hankkeen tassa vaiheessa ei ole muuta lausuttavaa.
Paatoksen perustelut

Yhteissairaalan toimintoja tukipalveluineen ja logistiikkatiloineen on
alueelle tavoitteena sijoittaa yhteensa noin 125 000 k-m2, joista ole-
massa oleviin, sailytettaviksi aiottuihin sairaalarakennuksiin voidaan
mahdollisesti sijoittaa noin 25 000 k-m2. Laajamittaisen uudisrakenta-
misen

mahdollistamiseksi selvitetaan 1970-80-luvulla rakennetun sairaalara-
kennuksen,

paivakodin ja asuin talojen purkamista ja toimintojen siirtamista.

Kerrosalan maara tarkentuu mm. alueelle laadittavan viitesuunnitelman
myota.

Arkkitehtonisesti, kaupunkikuvallisesti ja/tai historiallisesti arvokkaat ra-
kennukset suojellaan.

Sairaala-aluetta palvelemaan rakennetaan mahdollisesti maanalainen
pysakaointilaitos. Alueen asiakas-,
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pysakointi- ja huoltoliikenteen ohjaamista Nordenskioldinkadulta Auro-
ranportin liittymasta uuden maanalaisen tunneliyhteyden kautta tutki-
taan. Ajoliittymat Laakarinkadulta ja Neurotalon kohdalta sailyvat.

Laakson ja Meilahden sairaala-alueet on tarkoitus yhdistaa toisiinsa
tunnelilla. Yhdystunneli on linjattu alustavasti paaasiassa katuverkon

alle.
Lisatiedot
Markku Holopainen, palomestari, puhelin: 310 30224
markku.holopainen(a)hel.fi
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§ 916
V 19.1.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Pasila, Postipuisto tontit 17129/1, 2 ja 3)

HEL 2021-012096 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin 17. kaupungino-
sassa (Pasila) sijaitsevien asemakaavan muutokseen nro 12475 sisal-
tyvien asuinkerrostalotonttien (AK) 17129/1 ja 2 seka autopaikkatontin
(LPA) 17129/3 tai niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet
31.12.2080 saakka liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavan muutos nro 12475

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Pasilan Postipuistoon on laadittu asemakaavan muutos nro 12475, jo-
ka on tullut lainvoimaiseksi 6.7.2018. Asemakaava mahdollistaa raken-
tamisen noin 5 700 asukkaalle entisen Maaliikennekeskuksen alueelle.
Rakentaminen on kaynnistynyt alueella vuonna 2019.

Varauspaatokset
Kaupunginhallitus on 25.8.2014 § 836 paattanyt varata Postipuiston
alueen suunnitellusta asuinrakennusoikeudesta noin 150 000 k-m? luo-
vutettavaksi kaupungin omistuksessa olevien alueiden osalta kumppa-
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nuuskaavoitukseen ja asuntohankkeiden suunnittelua ja toteuttamista
varten 31.12.2016 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— Alueelle kaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta noin 20 % to-
teutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, 40 % vali-
muodon asuntotuotantona ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemat-
tomana omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona. Saantelematto-
masta asuntotuotannosta enintaan noin 30 % voi olla vuokra-
asuntotuotantoa.

— Saantelemattdman asuntotuotannon toteuttajat valitaan
idea-/konseptikilpailulla.

— Saantelematdn asuntotuotanto varataan kilpailun voittajien toteutet-
tavaksi. Voittajien toteutettavaksi voidaan kiinteistdlautakunnan har-
kinnan mukaan varata myos enintaan noin 50 % valimuodon asun-
totuotantoon tarkoitetusta asuinrakennusoikeudesta.

— Saantelemattdémaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit luovutetaan
myymalla kayvasta arvosta edellyttaen, etta kaupunginvaltuusto
vahvistaa tonttien myyntiperusteet.

Kaupunginhallitus on 23.11.2015 § 1141 varannut Postipuiston asema-
kaavaluonnoksen 12475 itapuolen kortteleiden tontit (AK) 17123 ja
17125-17129 asuntohankkeiden suunnittelua varten kokonaisuudes-
saan Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimistolle. Aiemmin tehdyn
paatoksen mukaisesti asuntotuotantotoimistolle on Postipuiston alueel-
ta yleisesti varattu noin 30 000 k-m? tuotantoa vastaava maara valtion
tukemaan vuokra-asuntotuotantoon. Taman lisaksi esitettiin asuntotuo-
tantotoimistolle varattavaksi noin 31 500 k-m? vastaava maara vali-
muodon tuotantoon aiemmin varatun saannellyn vuokra-
asuntotuotannon lisaksi. Varaukset kohdentuivat nyt kyseessa oleviin
kortteleihin, mutta rahoitus- ja hallintamuodon kohdentuminen tonteille
tullaan paatdksen mukaan maarittdmaan myodhemmin suunnittelun tar-
kentuessa.

Tonttipaallikkd on 6.4.2018 § 14, 13.12.2019 § 95 seka 3.2.2021 § 5
jatkanut varausta siten, etta varaus on voimassa 31.12.2021 saakka.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan asuntotuotantopal-
velun ilmoituksen mukaan tontti 17129/1 toteutetaan valtion tukemana
(pitka korkotuki) asumisoikeusasuntotuotantona ja tontti 17129/2 vali-
muodon (Hitas) asuntotuotantona.

Tonttien yhteenlaskettu asuinrakennusoikeus on 12 000 k-m?, josta va-
limuodon (Hitas, asumisoikeus) asuntotuotannon osuus on yhteensa 4
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Asemakaava

Vuokrausperiaatteet

800 k-m? ja valtion korkotukeman asumisoikeusasuntotuotannon osuus
yhteensa 7 200 k-m?2. Lisaksi tonttien yhteenlaskettu myymala- ja moni-
kayttotilojen rakennusoikeus on 400 k-m?2.

Kyseessa oleva vuokrausperiaatepaatos toteuttaa kaupunginhallituk-
sen 25.8.2014 § 836 tekeman varauspaatoksen mukaista hallintomuo-
tojakaumaa. Hallintomuotojakauman kokonaistilanne on talla hetkella
seuraava. Valimuodon asuntotuotanto 38%, ARA-vuokra-
asuntotuotanto 22% seka saantelematdn asuntotuotanto, joka sisaltaa
vapaarahoitteisen omistus- seka vuokra-asuntotuotannon 40%. Vali-
muotoon sisaltyvat Postipuistossa asumisoikeus- ja Hitas-
asuntotuotanto.

Postipuiston asemakaavan muutos nro 12475 on hyvaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 25.4.2018 § 90 ja se on tullut voimaan 6.7.2018. Ase-
makaavan muutos sisaltaa kerrosalaa kaikkiaan 251 095 k-m?, josta on
asumista 237 400 k-m?, liike- ja toimitilaa 4 310 k-m?, julkisia palveluja
8 200 k-m? ja yhteiskayttotilaa 1 185 k-m>.

Asemakaava-alueella on yhteensa 14 asuinkerrostalokorttelia (AK),
joista osalle saa sijoittaa asuin-, vapaa-ajan ja yhteistilojen lisaksi
myymala-, monikaytto- ja paivakotitiloja. Lisaksi alueella on kaksi yleis-
ten rakennusten korttelia (Y), joille saa rakentaa koulun ja/tai paivako-
din seka yksi asumista palveleva yhteiskayttdinen kortteli (AH), johon
saa sijoittaa asukkaiden kayttoon vapaa-ajan tilaa ja pienimuotoista lii-
ketoimintaa, kuten kahvilan. Asemakaavaan on merkitty lisdksi kolme
autopaikkojen korttelia (LPA), joille saa rakentaa pysakdintitalon ja yh-
teistiloja maatasokerrokseen.

Sijaintikartta on liitteend 2. Asemakaavan ote on liitteena 3.

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu samalle tai vastaa-
valle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaatteet, tonttien sijainti
ja kayttotarkoitus, alueen maanarvon kehittyminen seka ulkopuolisen
asiantuntijan arvio tonttien rakennusoikeuksien markkina-arvosta pyr-
kien yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun. Tonttien hal-
linta- ja rahoitusmuoto on tavanomaiseen tapaan otettu huomioon, sa-
moin tonttien autopaikoituksesta ja rakennusten perustamisesta synty-
vat kustannukset. Arviolausunto on oheismateriaalissa.

Vertailutiedot
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Kaupunginvaltuusto on 8.9.2021 § 268 vahvistanut 17. kaupunginosan
(Pasila) asuinkerrostalotonttien (AK) 17114/2 ja 10 vuokrausperiaatteet
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 =
100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana valtion korko-
tukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona
toteuttavien tonttien osalta vahintaan 34 (682 / ind. 2006) euroa. Val-
tion tukeman (pitka korkotuki) asuntotuotannon osalta tonttien vuosi-
vuokrasta peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuin-
talojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta
tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen
myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Kaupunginvaltuusto on 31.3.2021 § 76 vahvistanut 17. kaupunginosan
(Pasila) asuinkerrostalotontin (AK) 17116/6 vuokrausperiaatteet pitden
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100”piste-
lukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana Hitas-asuntotuotantona
toteuttavien tonttien osalta vahintaan 40 euroa (792 euroa / ind. 1980).

Vuosivuokra ja vuokra-aika

Asuinkerrostalotontin (AK) 17129/1 vuosivuokra maarataan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelu-
kua 100 vastaavana kerrosnelidmetrihintana valtion korkotukemana
asumisoikeusasuntotuotantona toteutettavien tonttien osalta vahintaan
34 (689 euroalind. 2026) euroa.

Asuinkerrostalotontin (AK) 17129/2 vuosivuokra maarataan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelu-
kua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana Hitas-asuntotuotantona
toteuttavien tonttien osalta vahintaan 36 (729 euroa / ind. 2026) euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien myymala- ja monikayttétilojen, ku-
ten liike-, toimisto-, kahvila-ravintola-, tyo- tai vastaavien tilojen osalta
vahintaan 22 (446 euroal/ind. 2026) euroa. Autopaikkatontin (LPA) ker-
rosneliometri- tai neliometrihinta on noin 20 euroa edella mainitussa
hintatasossa.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa.

Alueen keskeneraisyyden perusteella myonnettavan alkuvuosialennuk-
sen johdosta valtion tukemilta tonteilta tai mainittua tuotantoa vastaa-
vien tonttien vuokrasta esitetaan perittavaksi 70 % vuoden 2026 lop-
puun saakka. Jonka jalkeen valtion tukeman (pitka korkotuki) asunto-
tuotannon osalta tonttien vuosivuokrasta peritaan 80 % silta ajalta, jona
tontille rakennettavien asuintalojen rakentamiseen mydnnettya valtion
asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennetta-
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vien asuntojen rakentamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvi-
tysta (korkotukea).

Tonttien vuokra-aika on noin 60 vuotta eli 31.12.2080 saakka.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavan muutos nro 12475
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiymparistolautakunta
Asuntotuotanto

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 16.11.2021 § 639
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Postipuisto
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Esittelija

Lisatiedot

— ettd kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin 17. kaupun-
ginosan (Pasila) sijaitsevan asemakaavan muutokseen nro 12475
sisaltyvan asuinkerrostalotonttien (AK) 17129/1-2 ja autopaikkaton-
tin (LPA) 17129/3 tai niistd muodostettavien tonttien vuokrausperi-
aatteet 31.12.2080 saakka liitteesta 1 ilmenevin periaattein.

va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Elena Lukkarinen, kiinteistolakimies, puhelin: 09 310 28998
elena.lukkarinen(a)hel.fi
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§ 917
V 19.1.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuin- ja tyo-
paikkarakennusten korttelialueen tonteille (ATY) 41296/4 ja 41296/5
(Suurmetsa, Alppikyla)
HEL 2021-012759 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin Suurmetsassa (Alppikyla) si-
jaitsevien asuin- ja tyopaikkarakennusten korttelialueen tonttien (ATY)
41296/4 ja 41296/5 vuokrausperiaatteet 31.12.2075 saakka liitteen 1
mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavaote 11370
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaajat Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Asemakaava- ja tonttitiedot
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Varauspaatokset

Lyhytaikainen vuokraus

Vuokrausperiaatteet

Kaupunginvaltuuston 30.8.2006 § 214 vahvistaman ja 13.10.2006 voi-

maan tulleen asemakaavan nro 11370 mukaan korttelin 41296 tonteilla
4 ja 5 on kaavamerkinta ATY (asuin- ja tyopaikkarakennusten korttelia-
lue). Alueelle saa sijoittaa ymparistdhaittaa tuottamattomia tyo- ja liike-
tiloja.

Asemakaavassa tontin 41296/4 rakennusoikeudeksi on merkitty 400 k-
m?, josta enintdan 250 k-m? on varattava asuintiloiksi ja 150 k-m? ty6- ja
liiketiloiksi. Tontin pinta-ala on 1 059 m? ja osoite Alppikylankuja 11.
Tontin 41296/5 rakennusoikeudeksi on merkitty 1 200 k-m?, josta enin-
taan 600 k-m? on varattava asuintiloiksi ja 600 k-m? tyo- ja liiketiloiksi.
Tontin pinta-ala on 2 358 m? ja osoite Alppikylankuja 9.

Tonteille 41296/4 ja 41296/5 on tehty tonttijako 18.6.2018 nro 13142.
Tontit on merkitty kiinteistorekisteriin 4.1.2019.

Sijaintikartta ja ote asemakaavasta ovat liitteina 2 ja 3.

Kiinteistélautakunta on 28.1.2016 § 36 siirtanyt tontit jatkuvaan hakuun.
Tontti varattiin Laponte Oy:lle (myohemmin Den Finland Oy), joka kui-
tenkin luopui varauksesta. Tonttipaallikké on 13.12.2019 § 95 siirtanyt
tontit takaisin jatkuvaan tonttihakuun. Tonttipaallikkd on 21.9.2020 § 53
varannut tontit 41296/4 ja 5 e-House Oy:lle ja Kiinteistokehitys Initum
Oy:lle 31.12.2022 saakka muun muassa ehdolla, ettd varauksensaajan
tulee suunnitella ja toteuttaa tonteille saantelemattomia vapaarahoittei-
sia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja ja/tai lyhyen korkotuen (10 vuotta)
vuokra-asuntoja.

Kaupunkiympariston toimialan tontit -yksikon paallikkd on 26.11.2020 §
335 paattanyt vuokrata tontit 41296/4 ja 5 Initum Asunnot Oy:lle perus-
tettavan yhtion lukuun 1.12.2020-30.11.2021 rakennusluvan hakemista
varten.

Vuosivuokra ja vuokra-aika

Asuin- ja tyopaikkarakennusten korttelialueen (ATY) tonttien 41296/4 ja
41296/5 vuosivuokra maarattavan pitden perusteena virallisen elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana ker-
rosneliometrihintana vapaarahoitteisen omistusasuntotuotannon osalta
23 euroa (nykyarvo n. 466 euroa /ind. 2026) seka tyopaikkarakennus-
ten osalta pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
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1951=100" pistelukua vastaavana kerrosneliometrihintana vahintaan
13 euroa (nykyarvo noin 263 euroa/ind. 2026).

Maanvuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin on noin 1,86
euroa/kk/km?. Tyo- ja liiketilojen osalta vaikutus on noin 1,05 eu-
roa/kk/km?.

Esitettavat vuokrausperiaatteet perustuvat puolueettoman arvioitsijan
(GEM Property Oy, 12.1.2018) laatimaan arviokirjaan. Esitettyja vuok-
rausperiaatteita tukee myos 1.7.2020 (GEM Property Oy) laadittu ar-
viokirja Alppikylan (A-2, asuinrakennusten korttelialue) tonteista
41302/14 ja 41302/27, jossa on asuinrakennusoikeuden osalta arvioitu
sama vuokra-arvio. Arviokirja on oheismateriaalissa.

Tontit on tarkoitus vuokrata myohemmin paatettavasta ajankohdasta
lukien siten, etta vuokra-aika paattyy 31.12.2075.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavaote 11370
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaajat Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Kunnallisvalitus, valtuusto
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Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiymparistdlautakunta
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§ 918
V 19.1.2022, Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite merellisen tapah-
tumakeskuksen perustamisesta Helsinkiin

HEL 2021-005589 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Minttu Perttula, projektipaallikkd, puhelin: 310 36171

minttu.perttula(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mauri Venemies ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsingin ranta-alueelle, helposti saavutettavaan sijain-
tipaikkaan rakennetaan tapahtumille soveltuva alue, jossa voisi jarjes-
taa erilaisia merellisia tapahtumia kuten lasten kalastustapahtumia, me-
lontatapahtumia seka aikuisten kalastus- tai onkikilpailuja. Tapahtuma-
paikalle tulisi rakentaa myds tapahtumien edellyttamaa infrastruktuuria,
kuten laitureita, sahkdnsaantimahdollisuus, vesipiste ja kalojen kasitte-
lypaikka.

Helsingin merellisessa strategiassa todetaan, etta Helsingin kaupunki
edistda merellisia tapahtumia. Helsingin merellisessa strategiassa on
mainittu Helsinki Biennaali seka venekerhojen kanssa tehtava yhteis-
tyd. Ensimmainen Helsinki Biennaali toteutui kesalla 2021 Vallisaares-
sa seka mantereella, keraten lahes parisataatuhatta osallistujaa. Hel-
singin kaupunginstrategia 2021-2025 linjaa, ettd Biennaali jarjestetaan
my0s vuosina 2023 ja 2025. Helsingin kaupunki tulee myos isannai-
maan vuoden 2024 Tall Ship Race tapahtumaa. Naiden edella mainit-
tujen tapahtumien lisaksi Helsingin rantareitilla ja sen lahiranta-alueilla
on paljon tapahtumallisuutta, jota tuottavat Helsingin kaupungin ohella
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erilaiset jarjestot, yrittajat ja asukkaat. Helsingin tapahtumallisuuden
lahtokohtana on se, etta Helsinki rakentuu yhteisolliselle kulttuurille eri
kaupunginosissa ja tapahtumat ovat merkittavassa roolissa kaupungin
elinvoimaisuuden, elavaisyyden, yllatyksellisyyden vetovoimaisuuden
rakentamisessa.

Helsingin poikkeuksellisen pitka ja toimiva rantaviiva on jo nyt erittain
ahkerassa tapahtumakaytdssa niin ammattimaisesti jarjestettyjen ta-
pahtumien ja tapahtumapaikkojen kautta kuin kaupunkilaisten yhteisol-
lisen toiminnan kautta. Tapahtumallisuuden nakdkulmasta olisi paras
tutkia jo olemassa olevia paikkoja ja yhdistaa tamankaltainen tapahtu-
matoiminta niihin.

Osana Helsingin merellista strategiaa on kartoitettu potentiaalisia uusia
palveluiden paikkoja koko rantareitin varrelta. Kartoitus vastaa tarpee-
seen tuottaa selkeaa tietoa kaupungin ranta-alueilla toimimisesta kiin-
nostuneille ja helpottaa erilaisten toimintojen suunnittelua. Tyo on jul-
kaistu Helsingin karttapalvelussa ja siina kuvataan kunkin paikan ole-
massa oleva ja suunniteltu infra, mahdolliset toiminnot, saavutettavuus
seka mm. laiturirakenteet.

Kalastustapahtumiin liittyen on mahdollista tiivistaa yhteistyota urheilu-
kalastajakerhojen kanssa, mm. Vuosaaressa toimii aktiivinen urheiluka-
lastusseura Helsingin kaupungilta vuokratulla alueella. Kauppatorin
vuosittaiset Silakkamarkkinat tuovat kalastuskulttuuria suoraan kau-
pungin ytimeen ja Silakkamarkkinat ovat viime vuosina vahvasti painot-
taneet kalatuotteiden myynnin ohella Itdmeren suojeluun ja siihen osal-
listumiseen liittyvaa tapahtumallisuutta.

Melontaharrastuksen edistamisessa yhteista ideointia on tehty Melon-
ta- ja soutuliiton, melontaseurojen ja melontamahdollisuuksia tarjoavien
yrittajien kanssa. Selvityksessa on muun muassa vesiurheiluvalineiston
vuokrauspisteiden verkoston muodostaminen Helsinkiin. Melontamah-
dollisuuksien tarjoamisessa isossa roolissa on kuitenkin valineiston tur-
vallisen kayton varmistaminen ja tahan parasta ammattitaitoa 10ytyy
alan yrittgjilta seka jarjestailta ja seuroilta.

Helsingin ranta-alueisiin kohdistuu nykyhetkella ja tulevaisuudessa pal-
jon erilaisia kayttopaineita, jonka vuoksi ranta-alueella on vain vahan
sellaisia alueita, joihin voisi suunnitella ja sijoittaa kokonaan uusia toi-
mintoja. Nain ollen yleisten alueiden monikayttoisyys ja olemassa ole-
vien tapahtumapaikkojen hyédyntamisen mahdollistaminen esimerkiksi
sahkon- ja vedensaannin varmistamalla on tarkeaa.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Minttu Perttula, projektipaallikko, puhelin: 310 36171

minttu.perttula(a)hel. fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 919
V 19.1.2022, Valtuutettu Pauliina Saareksen aloite kansallisen lap-
sistrategian kayttoonotosta Helsingissa

HEL 2021-006774 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Pauliina Saareksen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Johanna Nuorteva: Korvataan kappale 10 seuraavalla tekstilla:
Ylla mainituilla tavoilla Helsinki toteuttaa ja huomioi kansallisen lapsist-
rategian seka sen toimeenpanosuunnitelman tavoitteita. Kaupunginhal-
litus kehottaa varmistamaan lapsistrategian eri osa-alueiden syste-
maattisen toimeenpanon osana Lapsiystavallinen kunta -tyota.
Kannattaja: Minja Koskela

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525

stina.hognabba(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.06.2021 Saares Pauliina Kansallinen lapsistrategia
kayttddn Helsingissa

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Pauliina Saareksen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut
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Valtuutettu Pauliina Saares ja 21 muuta allekirjoittajaa esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki varmistaa kansallisen lapsistrategian toteutumi-
sen rakentamalla sen toimeenpanoon ja seurantaan suunnitelman, jon-
ka avulla strategian tavoitteet huomioidaan kaikessa kaupungin toimin-
nassa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kansallinen lapsistrategia julkaistiin 23.2.2021, ja se koskee kaikkia al-
le 18-vuotiaita. Strategialla halutaan luoda aidosti lapsi- ja perhemyo6n-
teinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi. Lapsen oikeudet ja asema
vakiinnutetaan siten, etta lapset huomioidaan johdonmukaisesti kaikes-
sa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa muiden yhteiskunnan ja-
senten rinnalla ja etta lapset saavat tietoa heille kuuluvista oikeuksista.
Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja heidan
tarpeensa tunnistetaan paremmin. Kansallisen lapsistrategian toi-
meenpanosuunnitelma julkaistiin 7.10.2021. Toimenpide-ehdotuksissa
on keskitytty toimenpiteisiin, jotka taydentavat kaynnissa olevaa toimin-
taa ja ovat omiaan vahvistamaan rakenteita ja tietopohjaa pitkajantei-
selle ja suunnitelmalliselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Kansallisen lapsist-
rategiatyon jatkuvuus varmistetaan perustamalla kansallinen lapsistra-
tegiayksikko.

Helsinki on kevaalla 2021 hyvaksytty mukaan Suomen Unicef ry:n Lap-
siystavallinen kunta -malliin. Malli on kunnille tarkoitettu tyovaline, joka
auttaa ymmartamaan ja toteuttamaan lapsen oikeuksia kunnan arjessa
ja paatdksenteossa. Suomen Unicef ry:n Lapsiystavallinen kunta -malli
on valine lapsen oikeuksien mahdollisimman taysimaaraiseen toteut-
tamiseen kunnassa ja kunnan jokaisen lapsen arjessa. Erityishuomiota
kiinnitetdan heikoimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteu-
tumiseen. Suomen Unicef ry:lla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
seen kirjattu erityinen rooli toimia sopimuksen taytantdonpanon asian-
tuntijana ja arvioijana. Lapsiystavallisen Kunta -mallin toteutuksessa
noudatetaan kansallista lapsistrategiaa seka huomioidaan lasten oi-
keuksien eri nakokulmia. Helsingin kehittdmistydssa on lisatty osaamis-
ta lasten oikeuksista seka lapsistrategian sisalloista ja kaynnistetty ny-
kytilan selvitys lasten oikeuksien toteutumisesta eri palveluissa. Kan-
sallinen lapsistrategia toimii yhtena ohjaavana asiakirjana, kun Helsinki
valitsee kehittamistehtavansa yhteistydssa Suomen Unicef ry:n kanssa.

Helsingissa on kaynnistetty lastensuojelulain 12 § mukainen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelutyd osana hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista. Tama suunnitelma liitetdan osaksi kevaalla
2022 valmistuvaa kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa. Helsingissa vah-
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vistetaan myos lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallisuuteen ja vai-
kuttamiseen osana kaupungin vuorovaikutusty6ta. Kansalliset suosi-
tukset, kuten lapsistrategia huomioidaan valmistelussa ja toimeenpa-
nossa.

Lisaksi kansallisen lapsistrategian sisalto huomioidaan palvelujen kehit-
tamisessa. Esimerkiksi lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketju-
tyossa kansallisen lapsistrategian sisaltdja on huomioitu laajasti.

Valtioneuvoston periaatepaatos ja toimeenpanosuunnitelma hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistamisesta vuoteen 2030 sisaltaa
lukuisia toimenpidesuosituksia lasten ja nuorten osalta. Nama ovat lin-
jassa kansallisen lapsistrategian kanssa. Periaatepaatosta huomioi-
daan laajasti valtuustokauden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tydssa seka hyvinvointisuunnitelman valmistelussa.

Ylla mainituilla tavoilla Helsinki toteuttaa ja huomioi kansallisen lapsist-
rategian seka sen toimeenpanosuunnitelman tavoitteita ja erillisen lap-
sistrategian toteuttamissuunnitelman rakentaminen Helsinkiin ei ole
tarpeen.

Asia on valmisteltu kaupunginkanslian, kaupunkiympariston toimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan ja sosiaali- ja terveystoimialan kesken. Asiassa ei ole pyydetty lau-
suntoja toimialojen toimielimilta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525

stina.hognabba(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.06.2021 Saares Pauliina Kansallinen lapsistrategia

kayttdon Helsingissa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kaupunkiymparistdn toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Sosiaali- ja terveystoimiala
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 29.11.2021 § 896

HEL 2021-006774 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
29.11.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Johanna
Nuortevan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525
stina.hognabba(a)hel.fi
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§ 920

Talousarvion noudattamisohjeet vuodelle 2022

HEL 2021-013057 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti antaa liitteen mukaiset vuoden 2022 talousar-
vion noudattamisohjeet keskushallinnolle, toimialoille ja liikelaitoksille.

pormestari
Juhana Vartiainen

Jani Nevalainen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
jani.nevalainen(a)hel.fi

Vuoden 2022 talousarvion noudattamisohjeet
Kaupungin henkildstétoimikunnan lausunto 7.12.2021_ Helsingin kau-
pungin vuoden 2022 noudattamisohje

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2021 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022—2024. Hallintosaannon
mukaan tarkemmat ohjeet talousarvion taytantdonpanoksi annetaan
vuosittain talousarvion noudattamisohjeissa, joista paattaa kaupungin-
hallitus.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 kaupunkistrategian vuosiksi
2021-2025. Kaupunkistrategia on lahtokohtana valmisteltaessa val-
tuustokauden talousarvioita, tulosbudjetteja ja toimintasuunnitelmia.

Kaupunginvaltuusto paatti myds, etta strategian toteuttamista arvioi-
daan ja seurataan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seurantaa,
jatkuvasti paivittyvalla ja kaupunkilaisille lapinakyvalla strategisten mit-
tareiden seurannalla seka kaupunginvaltuuston arviointikeskusteluin
valtuustokauden puolivalissa ja lopussa.
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Keskushallinnon, toimialojen ja tytaryhteisojen tulee toteuttaa kaupun-
kistrategian linjauksia toiminnassaan. Strategian rakenne muodostaa
rungon kaupunkiyhteiselle talouden ja toiminnan seka henkiloston on-
nistumiskeskustelujen suunnittelulle.

Kaupunkistrategian tavoitteita seurataan laadullisilla ja numeerisilla mit-
tareilla. Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus seuraavat keskeisia
tavoitteita maaritellyissa seurantapisteissa: valtuustokauden puolivalis-
sa ja lopussa. Lisaksi kaupunkistrategian keskeisia onnistumisia, haas-
teita ja vaikutuksia seurataan saanndllisesti kaupungin johtoryhmassa
ja osana talouden ja toiminnan seurantaa.

Kaupunkistrategian toimenpiteiden toteuttaminen on osa vuosittaista
talouden ja toiminnan suunnittelua. Talousarvion toteutumisennuste
laaditaan vuonna 2022 kolme kertaa. Lisaksi laaditaan tammikuussa
2023 alustava tilinpaatos. Talousarvion toteutumisennusteet sisaltavat
toimialojen, virastojen ja liikelaitosten euromaaraisten ennusteiden li-
saksi ennusteet sitovien toiminnan tavoitteiden ja niiden mittareiden
seka maara- ja suoritetavoitteiden toteutumisesta. Ennusteissa rapor-
toidaan eteneminen toimintasuunnitelmiin kirjatuissa kaupunkistrate-
gian keskeisimmissa toimenpiteissa seka keskeisimmat poikkeamat
toimintaymparistdossa. Kaupunkitason strategiamittareiden seurantatie-
dot ovat osa talouden ja toiminnan seurantaa. Keskushallinto, toimialat
ja liikelaitokset seuraavat talouden toimintaymparistoa, ajankohtaisia
talousteemoja ja talousarvion toteutumista ja valmistelua talouden oh-
jausryhmassa seka yhtenaistavat talousarviosuunnittelun lahtotietoja ja
toimintasuunnitelmia yhteissuunnitteluryhmassa.

Henkildstotoimikunta on merkinnyt asian tiedoksi ja todennut, etta asia
on kasitelty yhteistoiminnassa.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Jani Nevalainen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277

jani.nevalainen(a)hel fi

Liitteet

1 Vuoden 2022 talousarvion noudattamisohjeet

2 Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto 7.12.2021_ Helsingin kau-

pungin vuoden 2022 noudattamisohje

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 921

Vuoden 2021 talousarviossa kaupunginhallituksen kaytettavaksi
osoitettujen maararahojen siirtaminen

HEL 2021-011416 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti siirtda maararahoja kayttotarkoitusta muuttaen
kaupunkiympariston toimialalle vuoden 2021 talousarviokohdan 8 06
Arvopaperit maararahoja seuraavasti:

euroa
8 06 02 Muut kohteet, Khn kaytettavaksi - 500 000
Siirretaan alakohtaan
8 06 01 HITAS-osakkeiden hankkiminen,
Kylk:n kaytettavaksi +500 000

pormestari
Juhana Vartiainen

Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Kaupunkiymparistdlautakunnan kayttoon vuodelle 2021 on varattu

1 000 000 euron suuruinen maararaha Hitas-osakkeiden ostoa varten.
Vuoden 2021 tiedossa oleva kayttd on 987 698,97 euroa. Vuoden 2021
aikana on ostettu kahdeksan Hitas-huoneistoa, joista kolme maksettiin
kokonaisuudessaan. Vuoden 2021 maararahoista on lisaksi maksettu
vuosina 2019 - 2020 ostettujen Hitas-osakkeiden kauppahintaeria. Ta-
na vuonna on tulossa viela kolme Hitas-huoneiston kauppaa, joista yksi
maksetaan kokonaan ja kahdesta maksetaan ensimmaiset erat vuoden
2021 maararahoista. Kaupunkiymparistolautakunta esittaa, etta kau-
punginhallitus oikeuttaisi kaupunkiymparistolautakunnan ylittamaan ta-
lousarviokohdassa 80601, HITAS-osakkeiden ostaminen, kaupunkiym-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

paristdlautakunnan kaytettavaksi vuodelle 2021 osoitetun maararahan
500 000 eurolla.

Talousarviokohdan 8 06 Arvopaperit alakohta 8 06 02 Muut kohteet
maararahat on osoitettu kaupunginhallituksen kayttoon. Hitas-
osakkeiden ostoon tarvittava 500 000 euron maararaha on mahdollista
siirtaa talousarvion kohtaan 8 06 01, Hitas-osakkeiden ostaminen, kau-
punkiymparistdlautakunnan kaytettavaksi, talousarviokohdasta 8 06 02,
Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi, jossa maararahaa
jaa kayttamatta suunniteltujen kohteiden myodhentyessa.

pormestari
Juhana Vartiainen

Markku Riekko, hankepaallikko, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunkiymparistélautakunta 02.11.2021 § 594

HEL 2021-011416 T 02 02 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-

punkiymparistolautakunta oikeutettaisiin ylittamaan talousarviokohdas-
sa 80601, HITAS-osakkeiden ostaminen, kaupunkiymparistélautakun-
nan kaytettavaksi vuodelle 2021 osoitettu maararaha 500 000 eurolla.

va. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Heidi Autiosuo, myyntineuvottelija, puhelin: 310 21014
heidi.autiosuo(a)hel.fi
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§ 922
Sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon vuonna 2022

HEL 2021-006502 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya yhteensa 915 840,00 euron sijoituk-
sen tekemisen Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahastoon ja myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston kaytettavaksi vuoden 2022 talousarviomaararahoja 915 840,00
euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit,
Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet
1 Rahoitussuunnitelma Turun Tunnin Juna Oy 26.8.2021
2 Rahoituskutsu Turun Tunnin Juna Oy 28.10.2021

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Turun Tunnin Juna Oy

Yhtion toimialana on Helsinki-Turku nopeaan junayhteyteen liittyva rai-
deliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtio
voi tdman lisaksi tehda tai teettaa selvityksia hankkeen rakentamisen
mahdollistamiseksi sekad hankkeeseen liittyvien hyotyjen, haittojen ja
muiden vaikutusten tunnistamiseksi.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 7,5 %. Muut omistaja ovat Suo-
men valtio (51 %), Espoon ja Turun kaupungit (kumpikin 13,25 %), Sa-
lon ja Lohjan kaupungit seka Vihdin kunta (kukin 4,84 %) seka Kirkko-
nummen kunta (0,48 %).
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Kaupungin sitoutuminen yhtion rahoittamiseen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.3.2020, § 97, etta kaupunki lahtee
osakkeenomistajaksi Helsingin ja Turun valisen raideyhteyden suunnit-
telua toteuttavaan hankeyhtioon (Turun Tunnin Juna Oy), ja etta kau-
punki merkitsee perustettavan hankeyhtion osakkeita tai muuten paa-
omittaa yhtiota yhteensa enintaan 5,9 miljoonalla eurolla.

Kaupunginhallitus paatti 30.3.2020, § 230 taytantddnpanopaatokses-
saan merkita yhtion osakkeita 100 000 eurolla.

Konsernijaosto paatti 6.4.2020, § 33 hyvaksya kaupungin osalta Turun
Tunnin Juna Oy:n osakassopimuksen, jossa on sovittu osakkaiden si-
toutumisesta hankkeen rahoitukseen.

Helsingin kaupungin enimmaisrahoitusosuus osakassopimuksen mu-
kaan on yhteensa noin 5,8 miljoonaa euroa. Osuus sisaltaa kaupungin
osuuden arvioiduista suunnittelukustannuksista seka hankeyhtion toi-
minnanaikaisista kustannuksista.

Osakassopimuksen perusteella osapuolet eivat ole velvollisia lisara-
hoittamaan yhtiéta, jos suunnittelukustannukset ylittdvat arvioidun maa-
ran. Lisarahoitus edellyttaa uusia erillisia neuvotteluja ja paatoksia.
Vastaavasti hankkeen toteutusvaiheen rahoitukseen osallistuminen
edellyttaa erillisia paatoksia.

EU-tukirahoitus

Turun tunnin juna -hanke on saanut suunnitteluhankkeeseen EU-tukea.
EU myonsi Espoo—Salo-oikoradan ja Salo—Turku-kaksoisraiteen suun-
nittelulle tukea 50 % kustannuksista, kuitenkin enintdan 37,50 miljoo-
naa euroa. EU on maksanut tukirahoituksesta ennakkotukena 8,05 mil-
joonaa euroa. Loppuosa tukirahoituksesta maksetaan jalkikateen toteu-
tuneisiin kustannuksiin perustuen.

EU-tukirahoituksen ja oman paaoman ehtoisen rahoituksen keskinai-
nen suhde maaraytyy rahoitussuunnittelussa siten, etta kustannukset
katetaan ensisijaisesti tukirahoituksella. Jaljella oleva rahoitustarve ka-
tetaan osakkaiden oman padoman sijoituksilla.

Tukirahoituksen seuraava era on oletettu nostettavan vuoden 2023 lo-
pussa. Tukirahoituksen viimeinen osa, vahintaan 20 % saadaan vasta
vuonna 2024, jolloin hanke on jo paattynyt ja hankkeen kustannukset
maksettu. Talldin hankeyhtidon kassaan kertyva mahdollinen ylijaama
voidaan jakaa osakkaille padomapalautuksina osakeyhtidlain mukai-
sesti.
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Osakassopimuksessa alustavasti arvioitiin, etta suunnitteluhankkeen
kustannukset jaksottuisivat neljan vuoden ajanjaksolle, ulottuen vuoden
2024 loppuun asti. EU-tukirahoitussopimuksessa on kuitenkin tarkem-
min maaritelty, ettad ratasuunnitelmien tulisi valmistua vuoden 2023 lop-
puun mennessa. Tasta aiempaa tiivimmasta aikataulusta johtuen
vuonna 2022 nostettava oma padoma on suurempi kuin mita osakas-
sopimuksessa alustavasti arvioitiin.

Kaupungin aikaisemmat rahoituspaatokset

Kaupunginhallitus paatti 21.6.2021, § 483, 718 500 euron suuruisen si-
joituksen tekemisesta Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman
paaoman rahastoon yhtion Iahettaman rahoituskutsun mukaisesti.

Kaupungin rahoitus vuonna 2022

Yhtion hallitus kasitteli 26.8.2021 yhtion osakkailta perittavaa rahoitusta
oheisen liitteena 1 olevan rahoitussuunnitelman mukaisesti.

Yhtion hallitus paatti 14.10.2021, etta vuonna 2022 kerattava paaoma
(yhteensa 35 870 400,00) kutsutaan kokonaisuudessaan kahdella ra-
hoituskutsulla. Ensimmainen on ohessa liitteena 2 ja jalkimmainen toi-
mitetaan osakkaille 28.4.2022.

Liitteen 2 rahoituskutsun mukaisesti kerattava paaoma on 3 816 000,00
euroa alhaisempi verrattuna liitteena 1 olevaan elokuun rahoitussuunni-
telmaan. Poikkeama johtuu erityisesti ratasuunnittelutdiden aloituksen
viivastymisesta. Se puolestaan mahdollistaa vuoden 2022 alkuvaiheen
toiden rahoituksen jo keratylla paaomalla seka saadulla EU-
tukirahoituksen ennakkotuella.

Vuoden 2022 ensimmaisen rahoituskutsun mukaisesti paaomaa kera-
taan yhteensa 12 211 200,00 euroa, josta Helsingin kaupungin osuus
omistusosuuden mukaan on 915 840,00 euroa jakautuen kahteen erilli-
seen sijoitukseen (eri erapaivind) seuraavasti:

— 400 680,00 euroa erapaivalla 3.1.2022
— 515 160,00 euroa erapaivalla 4.4.2022

Yhtio paivittaa vuoden 2022 jaljella olevan rahoitustarpeen ja keratta-
van paaoman 28.4.2022 lahetettavan, vuoden 2022 jalkimmaisen ra-
hoituskutsun yhteydessa. Koko vuodelle 2022 budjetoitu oman paa-
oman nostojen maksimimaara on elokuun rahoitussuunnitelman mu-
kaisesti 35,87 miljoonaa euroa.

Valtiontukiarviointi
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydéntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisaantoja sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on yritys” (Euroopan komission tiedonanto
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6).

Turun Tunnin Juna Oy:n toimialana on Helsinki-Turku nopeaan junayh-
teyteen liittyva raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisval-
miuteen asti. Yhtio ei siten lahtokohtaisesti harjoita taloudellista toimin-
taa eli tarjoa tavaroita tai palveluja markkinoilla. Nain ollen se ei ole
SEUT 107(1):ssa tarkoitettu yritys, eivatka valtiontukisaannét siten tule
sovellettaviksi yhtion omistamisen ja rahoittamisen osalta.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritdan kyseisen raideliikenneinf-
rastruktuurin rakentamisvalmiuteen, ja se on talla perusteella valtiontu-
Kiarvioinnin nakdkulmasta katsottavissa myos osaksi kokonaisraken-
tamishanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi ar-
vioida infrastruktuurirahoituksen nakokulmasta. Euroopan komissio on
katsonut, etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun
vaaristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa
silloin, kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityi-
nen rahoitus on alalla ja kyseisessa jasenvaltiossa vahaista ja infrast-
ruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toi-
mialaa vaan se hyddyttda koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto
EUVL [2016] C 262/01, kohta 211).

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisaanto-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, on varmistettava, etta infrastruktuurien
rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myonnettya rahoi-
tusta ei voida kayttaa muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrast-
ruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai valilliseen tu-
kemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 212).
Turun Tunnin Juna Oy:n ainoa tehtava on kyseisen raideliikenneinfrast-
ruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka, eika myonnettavaa
rahoitusta kayteta infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen tai muiden
taloudellisten toimintojen tukemiseen.

Komissio katsoo, ettd mahdollisten kayttajien saataville tasavertaisin ja
syrjimattomin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin rakentaminen
tayttaa yleensa kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen
rahoitus ei tavallisesti vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika
vaarista kilpailua (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta
219). Vaikka Turun Tunnin Juna Oy:n toiminta arvioitaisiinkin luonteel-
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Lopuksi
Esittelija
Lisatiedot
Liitteet
Muutoksenhaku
Tiedoksi

Paatoshistoria

taan taloudelliseksi, on edella esitetyin perustein katsottava, etta tuki ei
vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika vaarista kilpailua. Nain
ollen on joka tapauksessa niin, etta hankeyhtion omistamisessa ja ra-
hoittamisessa ei ole kyseessa SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.

Paatds vastaa kaupungin sitoutumista hankkeen rahoitukseen ja on
valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalveluiden kanssa

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi

Rahoitussuunnitelma Turun Tunnin Juna Oy 26.8.2021
Rahoituskutsu Turun Tunnin Juna Oy 28.10.2021

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 21.06.2021 § 483
HEL 2021-006502 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya 718 500 euron suuruisen sijoituksen
tekemisen Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon sekd myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosas-
ton kaytettavaksi vuoden 2021 talousarviomaararahoja edella mainitut
718 500 euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Ar-
vopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

21.06.2021 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Esteelliset: Anna Vuorjoki
Esteellisyyden syy: intressijaaviys (hallintolaki 28.1 § 3 kohta)

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
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§ 923

Liikenneliikelaitoksen yhtioittamiseen liittyva taytantoonpanopaatos

HEL 2021-006057 T 00 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti

hyvaksya liikenneliikelaitoksen muun kuin metroon liittyvia toiminto-
ja koskevan liiketoiminnan, omaisuuden ja henkiloston siirrot seka
niihin liittyvat osakemerkinnat liitteena olevien asiakirjaluonnosten
mukaisesti seka kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita kau-
pungin puolesta allekirjoittamaan kyseiset asiakirjat ja muut mahdol-
liset kyseiseen siirtoon liittyvat asiakirjat seka tekemaan niihin tarvit-
taessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

hyvaksya liikenneliikelaitoksen metrotoimintoihin liittyvan henkilos-
ton siirron ja siihen liittyvat osakemerkinnat liitteena olevan luovu-
tussopimusluonnoksen mukaisesti seka kehottaa kaupunginkans-
lian oikeuspalveluita kaupungin puolesta allekirjoittamaan luovutus-
sopimuksen ja muut mahdolliset siirtoon liittyvat asiakirjat seka te-
kemaan niihin tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muu-
toksia,

hyvaksya yhtioon siirtyvan henkildston asemaa koskevan neuvotte-
lupdytakirjan ja siirtomuistion/siitymasopimuksen,

vahvistaa kaupunkilikenneyhtidlle tytaryhteisékohtaisen omistaja-
strategian liitteena olevan luonnoksen mukaisesti,

hyvaksya yhtion hallituksen puheenjohtajan vuosipalkkioksi 5 200
euroa ja muiden jasenten vuosipalkkioksi 2 000 euroa seka puheen-
johtajan kokouspalkkioksi 375 euroa ja muiden jasenten kokous-
palkkioksi 325 euroa,

hyvaksya liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamiseen liittyvat
lainajarjestelyt liitteena olevan velkakirjaluonnoksen mukaisesti, ja
kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa kaupun-
gin puolesta allekirjoittamaan lainajarjestelyihin liittyvat asiakirjat
seka tekemaan niihin tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahai-
sia muutoksia seka

kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa valmiste-
lemaan liikennelaitoksen yhtidittdmiseen liittyvia apporttiomaisuu-
den siirtoja koskevat ylitysoikeuspaatokset.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Apporttisopimusluonnos

Metroliiketoiminnan henkilostoon liittyva luovutussopimusluonnos
Siirtoneuvottelujen poytakirja 18.3.2021

Siirtoneuvottelujen poytakirja 25.3.2021

Siirtomuistio henkildston siirtymisesta

Omistajastrategialuonnos

Velkakirjaluonnos

NOoO OB WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantddnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.9.2021, § 282

— hyvaksya liikkenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikenndintisopimukseen liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liike-
laitoksen liiketoimintaa valittdmasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkilikenneyhtid),

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt seka

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan liikenneliikelaitoksen
toiminnan, omaisuuden ja henkiloston siirtoon liittyvista jarjestelyis-
ta.

Kaupunginhallitus paatti 8.11.2021 kaupunginvaltuuston yhtioittamis-
paatoksen taytantdonpanosta siltd osin kuin asia koski kaupunkiliiken-
neyhtion teknista perustamista.

Kaupunginvaltuuston 22.9.2021 tekemasta HKL:n toimintojen yhtioit-
tamisesta tehty kunnallisvalitus on peruutettu 3.12.2021. Nain ollen ei
ole estetta panna kaupunginvaltuuston paatosta taytantoon sen perus-
teluissa kuvatulla tavalla ja toteuttaa muita siihen liittyvia tarpeellisia
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toimenpiteita niin, etta kaupunkiliikenneyhtio pystyy aloittamaan varsi-
naisen toimintansa 1.2.2022.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Apporttisopimusluonnos
2 Metroliiketoiminnan henkildstoon liittyva luovutussopimusluonnos
3 Siirtoneuvottelujen poytakirja 18.3.2021
4 Siirtoneuvottelujen poytakirja 25.3.2021
5 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta
6 Omistajastrategialuonnos
7 Velkakirjaluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
HKL
Paatoshistoria
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 01.11.2021 § 131
Kaupunginhallitus 08.11.2021 § 830
HEL 2021-006057 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti
— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita yhteistyossa liikenne-
liikelaitoksen kanssa perustamaan osakeyhtion liikkenneliikelaitok-
sen muun kuin metroon liittyvan toiminnan jatkamista varten seka
allekirjoittamaan liitteena olevien luonnosten mukaiset ja muut tar-
vittavat yhtion perustamis- ym. asiakirjat seka tekemaan niihin tar-
vittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,
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— hyvaksya perustettavan kaupunkilikenneyhtion kaikkien osakkeiden
merkitsemisen kaupungin lukuun yhtion perustamisen yhteydessa,
ja kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa mak-
samaan osakkeiden merkintahinnan 100 000 euroa talousarviotililta
8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytetta-
vaksi seka

— vahvistaa yhtion kuuluvan ensivaiheessa hallituspalkkioiden osalta
palkkioryhmaan D.

Kaupunginhallitus edellytti, ettd toimeenpanon kaikissa vaiheissa huo-
mioidaan sen 13.9. kokouksessa tekemat linjaukset niin henkildston
kuin luottamushenkildidenkin asemaa koskien.

08.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:

Jussi Halla-aho: Asia palautetaan valmisteltavaksi siten, etta odotetaan
lainvoimaista paatdsta Raitio- ja metrohenkilokunnan yhdistys JHL ry:n
kunnallisvalitukseen ja taman paatoksen sisalto otetaan huomioon uu-
dessa esityksessa.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, joka oli peruste-
luiltaan saman sisaltdinen kuin palautusehdotus.

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta toimeenpanon kaikis-
sa vaiheissa huomioidaan sen 13.9. kokouksessa tekemat linjaukset
niin henkiloston kuin luottamushenkildidenkin asemaa koskien.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

01.11.2021 Pdydalle
13.09.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
06.09.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 22.09.2021 § 282
HEL 2021-006057 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti

— hyvaksya liikenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikennointisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelai-
toksen liiketoimintaa valittomasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkilikenneyhtid), seka

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:

1 Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuudet
siihen, etta uusi yhtid noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia
ja konserniohjeen mukaista luottamushenkildiden tiedonsaan-
tioikeutta. (Otso Kivekas)

2 Hyvaksyessaan ehdotuksen valtuusto edellyttad kaupunkia
selvittamaan mahdollisuudet tutkia yhtidittamisen vaikutukset
henkiloston tyotyytyvaisyyteen, tydoloihin ja yhdenvertaiseen
kohteluun. (Jenni Hjelt)

3 Hyvaksyessaan ehdotuksen, valtuusto edellyttaa, etta Helsin-
gin kaupunki selvittdd mahdollisuudet yhdessa Vantaan kanssa
selvittda yhtion tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, etta
yhtié menestyy muuttuvassa toimintaymparistdssa. (Eveliina
Heinaluoma)

4 Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetadn mahdollisuudet
turvata henkil6ston edustus tulevan yhtion hallituksen kokoon-
panossa, jos valtuusto paatyy yhtidittamaan HKL:n. (Veronika
Honkasalo)

Kasittely
22.09.2021 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
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Kaupunginvaltuusto totesi kansliapaallikkd Sami Sarvilinnan olevan es-
teellinen osallistumaan asian kasittelyyn yleislausekejaaviyden (hallin-
tolain 28.1 § kohta 7) vuoksi.

Valtuutettu Elina Kauppila ehdotti valtuutettu Veronika Honkasalon
kannattamana, etta esitys hylataan seuraavin perusteluin:

Valmistelun tiukka aikataulu, seudullisuuden vaihtoehtoisten toteutta-
mistapojen arvioinnin puutteellisuus, Vantaan raitiovaunupaatoksen
puuttuminen, henkiloston epatietoisuus ja tydehtojen sailymisen kritee-
riston seka uusien ja vanhojen tyontekijdiden tydehtojen yhdenvertai-
suuden takaamisen vaillinaisuus eivat anna edellytyksia hankkeen ete-
nemiselle.

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti valtuutettu Pirkko Ruohonen-
Lernerin kannattamana, etta ehdotus hylataan seuraavin perusteluin:

Kaupungin tavoitteena tulee olla toimintojen avoimuus, ja HKL:n koh-
dalla se toteutuu parhaiten nykyisessa muodossaan liikelaitoksena.
Kun kyseessa on luonnollinen monopoli, on erityinen tarve varmistaa,
etta raideliikenne sailyy kaupungin omistuksessa. Omistuksen pysymi-
nen kaupungilla pystytaan varmistamaan parhaiten ilman yhtidittamista.
Samalla estetaan se, ettei mydskaan taloudellinen paatantavalta siirry
pois kaupungin kontrollista ja nain aanestajien "kuluttajansuoja” tulee
paremmin huomioitua paatoksenteossa. Konsernimuotoisessa yhtiora-
kenteessa henkiloston asema erillisessa yhtiossd muodostuisi turvat-
tomaksi ilman raideliikenteeseen liittyvaa kalustoa, raiteita ja liikenne-
sopimuksia. Lisaksi yhtidittaminen asettaa henkildston eriarvoiseen
asemaan, silla nykyiset tyontekijat siirtyvat vanhoilla ehdoilla, mutta tu-
levaisuudessa rekrytoitavilla tyontekijoilla vastaavia etuuksia ei tule
olemaan samassa laajuudessa.

Keskustelun kuluessa ehdotettiin hyvaksyttavaksi nelja toivomuspontta.

Valtuutettu Otso Kivekas ehdotti valtuutettu Jenni Hjeltin kannattamana
hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuudet sii-
hen, ettd uusi yhtié noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia ja
konserniohjeen mukaista luottamushenkiloiden tiedonsaantioi-
keutta

Valtuutettu Jenni Hjelt ehdotti valtuutettu Bjorn Manssonin kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan ehdotuksen valtuusto edellyttaa kaupunkia sel-
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vittdmaan mahdollisuudet tutkia yhtidittamisen vaikutukset hen-
kiloston tyotyytyvaisyyteen, tydoloihin ja yhdenvertaiseen kohte-
luun.

Valtuutettu Eveliina Heinaluoma ehdotti valtuutettu Pilvi Torsin kannat-
tamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan ehdotuksen, valtuusto edellyttaa, ettd Helsingin
kaupunki selvittdd mahdollisuudet yhdessa Vantaan kanssa sel-
vittda yhtion tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, etta yhtio
menestyy muuttuvassa toimintaymparistossa.

Valtuutettu Veronika Honkasalo ehdotti valtuutettu Mika Ebelingin kan-
nattamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetdan mahdollisuudet
turvata henkildston edustus tulevan yhtion hallituksen kokoon-
panossa, jos valtuusto paatyy yhtidittdmaan HKL:n.

Aanestysjarjestys

5 aanestys

Hylkaysehdotuksista aanestettiin ensin pohjaehdotusta vastaan. Ta-
man jalkeen toivomusponsien hyvaksymisesta aanestettiin kustakin
erikseen.

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkays El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus

El-ehdotus: Esitys hylataan. Valmistelun tiukka aikataulu, seudullisuu-
den vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnin puutteellisuus, Van-
taan raitiovaunupaatoksen puuttuminen, henkildston epatietoisuus ja
tyoehtojen sailymisen kriteeriston seka uusien ja vanhojen tyontekijoi-
den tydehtojen yhdenvertaisuuden takaamisen vaillinaisuus eivat anna
edellytyksia hankkeen etenemiselle.

Jaa-aanet: 64

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Oona Hagman, Juha Hakola,
Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma,
Fardoos Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Anniina Iska-
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nius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Ar-
ja Karhuvaara, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikan-
sa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 21

Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Titta
Hiltunen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Elina Kauppila, Mai Ki-
vela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak Majok, Teija
Makkonen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said
Ahmed

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen tassa
aanestyksessa.

6 aanestys
Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkays El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus

El-ehdotus: Esitan etta ehdotus hylataan. Kaupungin tavoitteena tulee
olla toimintojen avoimuus, ja HKL:n kohdalla se toteutuu parhaiten ny-
kyisessa muodossaan liikelaitoksena. Kun kyseessa on luonnollinen
monopoli, on erityinen tarve varmistaa, etta raideliikenne sailyy kau-
pungin omistuksessa. Omistuksen pysyminen kaupungilla pystytaan
varmistamaan parhaiten ilman yhtidittamista. Samalla estetaan se, ettei
myoskaan taloudellinen paatantavalta siirry pois kaupungin kontrollista
ja nain aanestajien "kuluttajansuoja" tulee paremmin huomioitua paa-
toksenteossa. Konsernimuotoisessa yhtiorakenteessa henkiloston
asema erillisessa yhtiossa muodostuisi turvattomaksi ilman raideliiken-
teeseen liittyvaa kalustoa, raiteita ja likennesopimuksia. Lisaksi yhtioit-
taminen asettaa henkiloston eriarvoiseen asemaan, silla nykyiset tyon-
tekijat siirtyvat vanhoilla ehdoilla, mutta tulevaisuudessa rekrytoitavilla
tyontekijoilla vastaavia etuuksia ei tule olemaan samassa laajuudessa.

Jaa-aanet: 64

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,

Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Geb-

hard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Oona Hagman, Juha Hakola,
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7 aanestys

Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma,
Fardoos Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Anniina Iska-
nius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Ar-
ja Karhuvaara, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikan-
sa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 21

Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Titta
Hiltunen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Elina Kauppila, Mai Ki-
vela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak Majok, Teija
Makkonen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said
Ahmed

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Valtuutettu Otso Kivekkaan ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus
El

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuu-
det siihen, etta uusi yhtié noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia ja
konserniohjeen mukaista luottamushenkildiden tiedonsaantioikeutta
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 61

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir San-
delin, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuu-
la Haatainen, Mia Haglund, Oona Hagman, Jussi Halla-aho, Atte Har-
janne, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt,
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Vil-
le Jalovaara, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna
Lindgren, Ajak Majok, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjérn Mans-
son, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, Amanda
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna
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8 aanestys

Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Ju-
hana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Tyhja: 24

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Juha Hako-
la, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Anniina Iskanius, Atte Kaleva, Arja
Karhuvaara, Sini Korpinen, Otto Meri, Seija Muurinen, Dani Niskanen,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Risto
Rautava, Wille Rydman, Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
nov, Nina Suomalainen, Maarit Vierunen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Otso Kivekkaan ehdottaman
toivomusponnen.

Valtuutettu Jenni Hjeltin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan ehdotuksen valtuusto edellyttaa kaupun-
kia selvittamaan mahdollisuudet tutkia yhtidittdmisen vaikutukset henki-
|6ston tyotyytyvaisyyteen, tydoloihin ja yhdenvertaiseen kohteluun.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 81

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Mika Ebe-
ling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund,
Oona Hagman, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Atte Harjanne, Harry
Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Fardoos Helal, Titta Hil-
tunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff,
Nuutti Hyttinen, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte
Kaleva, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Pia
Kopra, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Otto Meri, Sami Muttilainen, Seija Muuri-
nen, Bjorn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Dani Niskanen, Johanna
Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Tom Packalén, Matias Pajula, Jenni Pa-
junen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raati-
kainen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima
Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said Ahmed, Sari Sarko-
maa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki,
Nina Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-
Nikula, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna
Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar
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9 aanestys

10 aanestys

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Jenni Hjeltin ehdottaman toi-
vomusponnen.

Valtuutettu Eveliina Heinaluoman ehdottama toivomusponsi JAA, vas-
tustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan ehdotuksen, valtuusto edellyttaa, etta
Helsingin kaupunki selvittdd mahdollisuudet yhdessa Vantaan kanssa
selvittaa yhtion tarkoituksenmukaisimman rakenteen niin, etta yhtioé
menestyy muuttuvassa toimintaymparistossa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 55

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora Groten-
felt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluo-
ma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veroni-
ka Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jar-
vinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Pia
Kopra, Minja Koskela, Minna Lindgren, Ajak Majok, Teija Makkonen,
Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuor-
teva, Tom Packalén, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Ran-
tala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner,
Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna Sydan-
maa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Sinikka
Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Joel Harkimo, Otto Meri

Tyhja: 28

Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Mika Ebeling, Oona Hagman, Juha
Hakola, Jussi Halla-aho, Harry Harkimo, Anniina Iskanius, Atte Kaleva,
Arja Karhuvaara, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Seija Muurinen, Dani
Niskanen, Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Paka-
rinen, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Risto Rautava, Wille Rydman,
Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Nina Suomalainen,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Eveliina Heinaluoman ehdot-
taman toivomusponnen.
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Valtuutettu Veronika Honkasalo ehdottama toivomusponsi JAA, vastus-
tus El

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan mahdolli-
suudet turvata henkiloston edustus tulevan yhtion hallituksen kokoon-
panossa, jos valtuusto paatyy yhtioittamaan HKL:n.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 51

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir San-
delin, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen,
Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Tit-
ta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn
Huff, Nuutti Hyttinen, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila,
Mai Kivela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Tuo-
mas Nevanlinna, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, Terhi Peltokorpi,
Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmy-
ar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Jo-
hanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Sinikka Vepsa,
Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 6
Otto Meri, Dani Niskanen, Risto Rautava, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Juhana Vartiainen

Tyhja: 28

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Fatim Diar-
ra, Oona Hagman, Juha Hakola, Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel
Harkimo, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Atte Kaleva, Arja Karhuvaa-
ra, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Seija Muurinen, Mia Nygard-Peltola,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen,
Marcus Rantala, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Ni-
na Suomalainen, Reetta Vanhanen, Maarit Vierunen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Veronika Honkasalon ehdot-
taman toivomusponnen.

Eriavat mielipiteet

Valtuutettu Mia Haglund jatti eriavan mielipiteen, jonka perusteluina
esitti seuraavaa:

Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) yhtidittdminen on valmis-
teltu lilan nopeasti ja heikoin perustein. Toivottujen seudullisuuden hyo-
tyjen saavuttaminen on epavarmaa. Espoo on ilmoittanut haluttomuu-
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tensa osallistua yhtiomuotoon. Raitiovaunuhankkeen toteuttaminen
Vantaalla ei edellytd HKLn yhtidittdmista. Taman lisaksi seudullisen yh-
teistyon vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei ole arvioitu tarpeeksi laajasti
ja avoimesti. Henkilstolle on kerrottu YT-neuvotteluissa, ettd HKL yh-
tiditetaan yhtena kokonaisuutena. Taman jalkeen on tuotu esille metron
liketoiminnan jaaminen yhtion ulkopuolelle omaksi liikelaitokseksi. Tas-
ta ei kerrottu YT-neuvotteluissa, henkilostotoimikunnissa tai henkildston
infotilaisuuksissa. Kun kalusto ja henkildsto eriytetaan eri yhtidihin syn-
tyy epavarmuutta henkiloston asemasta. Metron liiketoiminnan jaami-
nen yhtién ulkopuolelle olisi vaatinut selvityksen yhdessa henkildston
kanssa. Esitetyssa yhtiomuodossa uusien ja vanhojen tyontekijoiden
valinen yhdenvertaisuuden toteutuminen on myds epaselvaa. Yhtioit-
taminen on peruuttamaton paatdos. Yhtidittaminen yhtidittamisen vuoksi
heikentaa demokratiaa, silla yhtiomalli siirtaa paatantavaltaa demok-
raattisesti valituilta paatoksentekijoilta yhtion johdolle. Tiedonsaanti,
avoimuus ja toiminnan lapinakyvyys heikkenee yhtidittamisen myota.
Helsingissa metro- ja raitiovaunuliikenteessa ei ole muita toimijoita kuin
kaupunki. Kiskot muodostavat luonnollisen monopolin, jonka yhtiditta-
miselle ei ole tarvittavia perusteita tai edellytyksia.

Valtuutetut Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Sami Muttilainen,
Mai Kivela, Ajak Majok, Suldaan Said Ahmed, Elina Kauppila, Minja
Koskela, Titta Hiltunen, Tuomas Nevanlinna jattivat eriavan mielipiteen
samoin perusteluin.

Valtuutettu Laura Korpinen jatti eriavan mielipiteen, jonka perusteluina
esitti seuraavaa:

Kaupungin tavoitteena tulee olla toimintojen avoimuus, ja HKL:n koh-
dalla se toteutuisi parhaiten nykyisessa muodossaan liikelaitoksena.
Kun kyseessa on luonnollinen monopoli, olisi ollut erityinen tarve var-
mistaa, etta raideliikenne sailyisi kaupungin omistuksessa. Omistuksen
pysyminen kaupungilla pystyttaisiin varmistamaan parhaiten ilman yh-
tidittamista. Samalla estettaisiin se, ettei myodskaan taloudellinen paa-
tantavalta siirtyisi pois kaupungin kontrollista ja nain aanestajien "kulut-
tajansuoja" tulisi paremmin huomioitua paatoksenteossa. Konserni-
muotoisessa yhtidrakenteessa henkiloston asema erillisessa yhtiossa
muodostuu turvattomaksi ilman raideliikenteeseen liittyvaa kalustoa,
raiteita ja liikennesopimuksia. Lisaksi yhtidittaminen asettaa henkilds-
ton eriarvoiseen asemaan, silla nykyiset tyontekijat siirtyvat vanhoilla
ehdoilla, mutta tulevaisuudessa rekrytoitavilla tyontekijoilla vastaavia
etuuksia ei tule olemaan samassa laajuudessa.

Valtuutetut Mari Rantanen ja Jussi Halla-aho jattivat eriavan mielipiteen
samoin perusteluin.
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Esittelija

Lisatiedot

Valtuutetut Mika Raatikainen, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Tom Pac-
kalén, Pirkko Ruohonen-Lerner ja Teija Makkonen jattivat eriavan mie-
lipiteen samoin edella mainituin perusteluin kuin valtuutetut Mia Hag-
lund ja Laura Korpinen.

Kaupunginhallitus

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 26.08.2021 § 133
HEL 2021-006057 T 00 00 00

Lausunto

Johtokunta antoi kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon:

HKL:n johtokunta puoltaa liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamista
muuttamalla nykyinen liikelaitosmuotoinen HKL osakeyhtioksi yhtena
kokonaisuutena, jolle siirtyy koko nykyinen HKL:n liiketoiminta metro-
toimintojen omistus- ja jarjestamisvastuita lukuun ottamatta.

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatéksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Yhtiossa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden noudat-
tamisen periaate ja turvata henkiloston asema.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Johtokunta katsoo, etta kokonaisuutena HKL:n hallintomuotoselvityk-
sen, seudullisten selvitysten seka tehdyn muun valmistelun perusteella
yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin joukkoliikennein-
vestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien tehokkaampaa
hallintaa, joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten lapina-
kyvyytta, henkiloston kehittamismahdollisuuksia seka suurten joukkolii-
kennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivientia.
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Yhtioittamisen vahvuuksia ovat johtokunnan nakemyksen mukaan eri-
tyisesti:

Investointien rahoittamisen joustavuuden ja monipuolisuuden li-
saantyminen.

Yhtio pystyy tekemaan liiketaloudellisesti perusteltuja investointeja
likelaitosmuotoa joustavammin ja siten parantamaan omaa tuotta-
vuuttaan ketterammin kuin osana kaupungin investointitaloutta.
Esimerkiksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) liiken-
ndintikorvauksella rahoitettavat kalusto- ja varikkoinvestoinnit seka
tuotantovalineet ovat yhtiGittamisen myota mahdollista tehda liikelai-
tosmallia joustavammin, tarkoituksenmukaisemmin ja parempaan
tuottavuuteen johtaen.

Yhtiérakenne tuo joustavuutta mm. organisaatiorakenteen kehitta-
miseen seka osaajien rekrytointiin.

Yhtiomuoto mahdollistaa HKL:4a8 suuremman seudullisen organi-
saation kehittymisen. Suuremmalla organisaatiolla on paremmat
suhteelliset resurssit alan kansainvalisen tason huippuosaamisen
kehittamiseen. Talldin on mahdollista kehittaa myos henkilostona-
kokulmasta houkuttelevampia tehtavankuvia ja organisaation sisai-
sia urakehitysvaihtoehtoja.

Joukkoliikenteen voimakas kasvu edellyttaa jatkuvaa asiantuntijare-
surssien kasvamista ja huippuosaamisen kehittamista. Yhtiomuo-
dossa HKL pystyy joustavammin vastaamaan tydmarkkinoiden ti-
lanteeseen ottaen huomioon erityisesti, etta HKL kilpailee tasta re-
surssista jatkuvasti mm. yksityisten infra- ja likennealan toimijoiden
kanssa.

Yhtiona HKL voisi toimia saman yleissitovan tydehtosopimuksen
puitteissa kuin muut joukkoliikennemarkkinoilla toimivat yhtiot, ja
HKL pystyisi riittavan aikaisessa vaiheessa vaikuttamaan tulevan
yleissitovan raideliikenteen tydehtosopimuksen sisaltoéon. Tyoehto-
sopimuksen yleissitovuuden myota myos mahdollisuus niin sanot-
tuun TES-shoppailuun markkinoilla poistuisi, milla olisi yhteiskunnal-
le kokonaisuutena etuja tuovia vaikutuksia. Tama myos helpottaisi
kuljettajien siirtymisia vanhoilta liikennditsijoilta uusille niissa tilan-
teissa, joissa HSL paattaisi kilpailuttaa liikenndintikokonaisuuksia.
Yhtiomuoto mahdollistaa myds erilaisten ulkoisten palveluiden, esi-
merkiksi erilaisten IT-palveluiden valinnan ketterammin ja paremmin
yhtion tarpeita palvelevammin kuin liikelaitosmuodossa.

Toiminnan lapinakyvyys ja tavoitteellisuus lisaantyvat.
Yhtidittamisen yhteydessa HKL:n ja kaupungin omaisuuden valiset
rajapinnat maaritetaan yksiselitteisesti mika osaltaan myos paran-
taa selkeytta ja lapinakyvyytta (esim. maa-alueiden ja maanalaisten
tilojen hallinta). Kun yhtidn ja kaupungin hallitsemien omaisuuserien
rajapinnat maaritellaan nykyista tarkemmin, voidaan myos naihin
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joukkoliikenteeseen kohdistuvien ja HSL:n infrasopimuksen piirissa
olevien investointien kustannusvastuut ja hyodyt rajata nykyista pa-
remmin niiden aiheuttajalle. Nain on mahdollista lisata HSL:n mui-
den jasenkuntien luottamusta Helsingin infrakustannusten hallin-
taan.

— Kun yhtibmuodossa palvelut ja infra on hinnoiteltava markkinaehtoi-
sesti, paranee eri toimintojen kaikkien todellisten kustannusten esiin
tuleminen ja lapinakyvyys, jolloin hyotyja voidaan kohdistaa entista
tarkemmin. Paatoksia tehtaessa kaikki kustannuskomponentit ovat
nykyista lapinakyvammin esilla.

— Yhtiomuodossa HKL:lla on vahvemmat kannusteet kehittaa uusia
palveluita olemassa olevan osaamisen seka omaisuuden pohjalta
seka parantaa paaomien hallintaa ja naista saatavia tuottoja. Naita
ovat esimerkiksi kaluston vuokraus, liike- ja harrastetilojen vuokraus
seka liityntapysakaointi- ja mikroliikkumisen palveluiden kehittami-
nen. Kannusteet myds tilojen vuokraukseen ja yhtion tilojen kaytto-
asteen kasvattamiseen ovat yhtiomuodossa vahvemmat.

— Yhtidmuoto mahdollistaa Helsinkia laajemman seudullisen organi-
saation, jolloin suuruuden synergia tuo taloudellista hyotya kalusto-,
varikko- ja infrahankinnoissa. Esimerkiksi kalustohankintoja voidaan
kilpailuttaa suurempina kokonaisuuksina, minka seurauksena han-
kinnat kiinnostavat laajempaa joukkoa toimijoita kansainvalisilla
markkinoilla ja hankintojen yksikkohinnat laskevat seka suuremman
volyymin ettéa tehokkaamman kilpailun johdosta.

— Seudullisesti yhteinen organisaatio luo myds edellytykset optimoida
kokonaisuutta seudullisessa kaupunkiraideliikenteessa erillisten
alueellisten organisaatioiden osaoptimoinnin sijaan. Laajempi seu-
dullinen kokonaisuus mahdollistaa paremmin esimerkiksi henkil6-
kunnan, varikoiden seka liikkuvan kunnossapitokaluston yhteiskay-
ton yhteiskunnan kokonaisedun kannalta optimaalisesti ja kaupunki-
raideliikenteen jarjestelman ja elinkaaren hallinnan paremman laa-
dun toteutumisen.

Lisaksi yhtidittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin mukaantulon
yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Vantaa on pitanyt tata lahtdkohtaa, joka konsernimuotoisessa yh-
tiocssa mahdollistuu, keskeisena edellytyksena osallistumiselleen. Li-
saksi yhtidittaminen mahdollistaa myds muiden kaupunkien liittymisen
myohemmin kaupunkilikenneyhtion omistajiksi samalla periaatteella.

Yhtiota perustettaessa johtokunta pitaa korostettavan tarkeana, etta yh-
tion tehtavana on maksimoida yhteiskunnallista etua eika esimerkiksi
suppeasti yhtion taloudellista etua. On yhteiskunnan kokonaisedun na-
kOkulmasta olennaista, etta yhtio tavoittelee laaja-alaisesti kokonaisuu-
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den optimointia. Yhtio toteuttaa toiminnassaan avoimuutta ja yhtio toi-
mii viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lainsaadannoén tavoit-
teiden mukaisesti antaen yksildille ja yhteisoille mahdollisuuden valvoa
yhtion toimintaa ja julkisten varojen kayttoa.

Yhti6 tuottaa kestavan liikkkumisen palveluja, hallinnoi niihin liittyvaa inf-
raa, varikoita ja vaunukalustoa seka toteuttaa niihin liittyvia investointi-
hankkeita seudulla laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja lapinakyvasti.
Yhtié on omistajilleen keskeinen valine kaupunkirakenteen kehittami-
seen liittyvien maankaytollisten ym. ratkaisujen mahdollistamisessa ja
niihin liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa. Yhtio harjoittaa toimintaan-
sa omistajiensa ja liikenteen tilaajana toimivan HSL:n tavoitteiden mu-
kaisesti. Johtokunta nakee kaupunkilikenneyhtion perustamisen nykyi-
sessa tilanteessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja jarkevimmaksi tavaksi
varmistaa kaupunkiraideliikenteen jarjestelmatasoisesti tehokas toteu-
tus seudulla tulevaisuudessa. Potentiaalia on erityisesti mahdollisuu-
dessa keskittda niukka osaamisresurssi ja valttaa tilanne, jossa luo-
daan kilpailevia organisaatioita tai riskia osaoptimointiin.

Helsingin kaupunki on kaupunkilikenneyhtion suurin omistaja ja Hel-
singin kaupungin konserniohjaus kayttaa merkittavaa valtaa yhtiossa.
Yhtidittaminen tukee pitkan aikavalin tavoitteita varmistaa, etta Helsinki
ja muut omistajakaupungit ovat aktiivisia seudullisten joukkoliikennerat-
kaisujen edistajia, paakaupunkiseudun raideliikenteella on yhteiset ta-
voitteet ja niita tukeva kustannustehokas palvelujen tuottamisrakenne,
ja etta seudulliset joukkoliikenneratkaisut tukevat omistajien strategis-
ten tavoitteiden toteutumista. Kaupunkiraidelikennehankkeet kytkeyty-
vat Helsingin ja muidenkin mahdollisten omistajien keskeisimpiin kau-
punkikehityskohteisiin ja HKL:n yhtidittamisen yhtena tavoitteena on
varmistaa toiminnan ketteryys niin, etta tavoitellun kaupunkikehityksen
toteutumiselle voidaan raidehankkeiden osalta antaa mahdollisimman
vahva tuki.

Johtokunta pitaa yhtiolle luonnosteltua omistajastrategialuonnosta hy-
vana. Omistajastrategiassa nakyvat vahvasti yhteiskunnan kokonaise-
dun tavoittelu ja kokonaisuuden optimointi. Omistajastrategia asettaa
myos kunnianhimoiset haasteelliset tavoitteet toimialan edellakavijyy-
desta Euroopassa (elinkaaritehokkuus, kustannustehokkuus, vaikutta-
vuus ja vastuullisuus) seka orientoi vahvasti asiakaskeskeisyyteen, tuo-
tantovarmuuteen ja Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen.

Johtokunta pitaa lisaksi seuraavia aiheita tarkeina otettavaksi huo-
mioon paatoksenteossa ja yhtioittamisen taytantoonpanossa:
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— HKL:n henkiléston tulee kokonaisuudessaan siirtya uuden yhtion
palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.

— Yhtion merkittavissa investoinneissa kaupungin omistajaohjaus ja
kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen on tarkeaa var-
mistaa naiden investointien hankesuunnitelmien kasittelylla kau-
pungin toimielimissa.

— Yhtion juoksevaa toimintaa koskeva ennakkoratkaisu Verohallinnol-
ta tulee olla kaytettavissa ja sisalloltaan myonteinen kaupunginhalli-
tuksen kasitellessa esitysta HKL:n yhtidittamisesta elokuussa 2021.

Johtokunnan kanta HSL:n lausunnossaan esittamiin seikkoihin

15.6.2021 hallituksen kokouksessa antamassaan lausunnossaan yh-
tidittamisesta (esityksen liite 7) HSL esitti suosituksia Helsingin kau-
pungille. HSL on perustettavalle yhtidlle olennaisen tarkea strateginen
kumppani, jonka tavoitteiden toteutuminen on yhteiskunnan kokonaise-
dun kannalta tarkeaa. Seuraavassa johtokunta ottaa kantaa kuhunkin
HSL:n esiin nostamaan suositukseen.

Lausunnossaan HSL esitti Helsingille, ettd mahdollisen uuden yhtion
perustamisessa ja omistajaohjauksessa tulee varmistaa seuraavien ta-
voitteiden toteutuminen:

”1) Yhtion omistus, hallintorakenne ja yhtidjarjestys tayttavat julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit siten, etta yhtion ja HSL:n valilla
voidaan tehda erityisalojen hankintalain 26 § ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 28 artiklan 4. kohdan mukaisia viranomaishankintayksikdiden
valisia yhteistydsopimuksia.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman edel-
lytyksen tayttyminen on ollut valmistelun lahtdkohta ja tassa keskeises-
sa asiassa onnistumisen varmistamiseksi ovat niin HKL kuin HSL kayt-
taneet myos ulkopuolista asiantuntija-apua. Tata asiantuntemusta hyo-
dynnetaan viela yhtion perustamisasiakirjojen viimeistelyssa, jotta asia
parhaalla mahdollisella tavalla on paatoksenteossa otettu huomioon.

”2) Naihin edellytyksiin ei myohemminkaan tehda muutoksia, jotka vaa-
rantaisivat yhtion ja HSL:n valisten sopimusten oikeudellisen perustan.

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman var-
mistaminen on niin yhtién, sen omistajien kuin HSL:n intresseissa. Siksi
ei myos ole nahtavissa riskia asiassa toisin toimimiseksi.

”3) Yhtio ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion
strategiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpailuihin,
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vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen markkinoiden
kehittymista.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Asia on Iah-
tokohtana kirjattuna esimerkiksi yhtion paaomistajan (Helsingin kau-
punki) luonnostelemassa omistajastrategiassa "Yhtio toimii omistajien-
sa sidosyksikkona, eika osallistu joukkoliikenteen liikenndinnin mahdol-
lisiin kilpailutuksiin”. Yhtion toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda
edellytyksia (mm. infra, varikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mah-
dolliset liikenteen kilpailutukset onnistuvat mahdollisimman hyvin. Ta-
man asian viestiminen markkinoille voidaan toteuttaa HSL:n kanssa
yhdessa sovittavalla tavalla yhtion ja sen omistajan toimesta.

”4) Yhtio sitoutuu yhteistydssaan HSL:n kanssa tuottamaan, raportoi-
maan ja luovuttamaan toimintaansa koskevia tietoja tilaajaohjausta ja
hankintamenettelyja varten avoimesti ja vetoamatta yhtion liikesalai-
suuteen.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa, siten
kuin erikseen sovitaan. Yhtiolla itsellaan ei ole liikkesalaisuuksia HSL:n
suuntaan. Painvastoin yhtion lahtokohtana on yhtion toiminnan kehit-
taminen yhteiskuntaa parhaimmalla tavalla palvelevaksi mahdollisim-
man laajasti yhteiskunnallisten organisaatioiden, kuten HSL, osaamista
hyddyntaen ja yhteiseen tietopohjaan perustaen. On kuitenkin mahdol-
lista, etta joihinkin yhtion markkinoilta hankkimiin palveluihin liittyen nai-
ta palveluja toimittavilla yrityksilla on liikesalaisuuksia, joita yhtion ei ole
sallittua toimittaa julkisuuteen. Yhtio pyrkii toiminnassaan valttamaan
tallaiset tilanteet ja ottamaan asian huomioon esimerkiksi sopimuksia
laatiessaan.

”5) Yhtié kykenee kantamaan liiketoimintavastuun oman toimintansa
kustannustehokkuudesta, laadusta, turvallisuudesta ja riskienhallinnas-
ta siten, etta yhtion mahdollisten virhearvioiden tai laiminlyontien kus-
tannukset ja haitat eivat siirry HSL:n jasenkuntien ja joukkoliikenteen
matkustajien kannettavaksi.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. HKL:n yhtidit-
taminen parantaa edellytyksia tehda HKL:n toiminnasta yha laaduk-
kaampaa ja korkeatasoisempaa. Taman johdosta riskit HSL:n suuntaan
pienenevat nykytilanteeseen verrattuna.

”6) Yhtio jarjestaa hallinnassaan olevan kaupunkiraideliikenteen toimin-
taympariston, erityisesti likenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja
muiden toimitilojen hallinnan siten, etta naiden kayttéehdot ja kustan-
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nukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, va-
kaita ja markkinaneutraaleja.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa. Yhtion
toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda edellytyksia (mm. infra, va-
rikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mahdolliset liikenteen kilpailutuk-
set onnistuvat mahdollisimman hyvin. Tama tarkoittaa esimerkiksi lii-
kenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja muiden toimitilojen hallintaa
siten, etta naiden kayttdehdot ja kustannukset kilpailutetuille operaatto-
reille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, vakaita ja markkinaneutraaleja

HSL esitti myds, ettda HSL:n johtoa ja asiantuntijoita tulisi edelleen osal-
listaa yhtidittamishankkeen valmistelun loppuvaiheessa. Nain on toimit-
tu ja on tarkoitus edelleen niin jatkovalmistelussa kuin yhtion toiminnan
aikanakin toimia. Mahdollisimman hyva yhteistyd HSL:n kanssa on tar-
kea edellytys yhteiskunnan kokonaisedun tuottamisen nakdkulmasta.

HSL suosittelee lisaksi, ettd kaupunkiliikenneyhtion omistajat huolehti-
vat siita, etta yhtion hallituksessa ja toiminnan tarkastuksessa on kay-
tettavissa puolueetonta joukkoliikennetoimialan asiantuntemusta ja ko-
kemusta. Tama on varmasti myds Helsingin kaupungin tavoitteiden
mukaista kaupungin asettaessa henkildita yhtion hallitukseen ja toimin-
nan tarkastukseen.

HSL esitti myds, etta Helsingin ja kaupunkilikenneyhtion tulee varautua
Helsingin kaupunkipyorapalvelun tilaajatehtavien siirtamiseen HSL:lle
viimeistaan nykyisen sopimuksen paattyessa. Tama seikka ei varsinai-
sesti liity yhtion perustamiseen vaan kaupunki tekee asiassa tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa asian ollessa ajankohtainen riippumatta siita
toimiiko HKL liikelaitos- vai yhtiomuodossa.

Lisaksi HSL esitti, ettd HKL:n nykyisten muuhun kuin raideliikentee-
seen liittyvien tehtavien jarjestamistapaa valmistellaan yhdessa HSL:n
kanssa ja naihin tehtaviin osoitetaan Helsingin puolella riittavat resurs-
sit erityisesti bussiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseksi. Tassa
asiassa HSL:lla oli lausuntoa antaessaan virheellinen kasitys siita, etta
perustettavaan yhtioon siirtyisi vain raideliikenteeseen liittyvat HKL:n
tehtavat. Yhtioon on kuitenkin siirtymassa HKL:n nykyinen toiminta I&h-
tokohtaisesti kokonaisuudessaan ja joukkoliikenteen eri tehtavien hoi-
toon liittyvat synergiat sailyvat ja edelleen vahvistuvat. Erillisten resurs-
sien osoittaminen Helsingin kaupungin organisaatiossa ei siis ole tar-
peen.

Pdytakirjan tarkistaminen
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Kasittely

Samalla johtokunta tarkasti poytakirjan taman kohdan osalta heti.

26.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelijd muutti lausunnon perusteluita:

Kpl 80 muutetaan seuraavasti: "Liikelaitos varmistaa, etta metrojarjes-
telman turvallisuus jarjestetaan liikennepalvelulain, raideliikennelain
seka liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) antaman kaupunkiraidelii-
kennemaarayksen velvoittaman turvallisuusjohtamisjarjestelman mu-
kaisesti"

Kpl 83 muutetaan seuraavasti: "Toimitusjohtajan lisaksi liikenneliikelai-
toksella on liikelaitoksen hallinnosta ja talousasioista vastaavaa tyo-
voimaa seka riittava turvallisuusvastuiden edellyttama turvallisuudesta
vastaava organisaatio."

Palautusehdotus:

Anu Suoranta: Palautetaan paatos valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisdksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkiléston nykytyéehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tyoehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijdiden asema hallinnossa ja paatdksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, etta noudatetaan vastuullista tyonantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistyon osapuo-
lille saastoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijoiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kayda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksajille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Kannattaja: Samuli Voutila
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Vastaehdotus:
Minna Salminen: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen:

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatoksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Yhtiossa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden noudat-
tamisen periaate ja turvata henkiloston asema.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Kannattaja: Sini Korpinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Palautetaan paatds valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisaksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkildston nykytyoehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tydehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijoiden asema hallinnossa ja paatoksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd noudatetaan vastuullista tyonantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistyon osapuo-
lille saastoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijoiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kdyda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksaijille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Jaa-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen
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Ei-aanet: 2
Anu Suoranta, Samuli Voutila

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen: Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian
lopullista paatoksentekoa tulee varmistaa seudun kaupunkien poliitti-
sen johdon yhteisymmarrys ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyy-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Yhtidssa tulee myos varmistaa
laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henkiloston ase-
ma.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8

Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen, Samuli Voutila

Tyhja: 1
Anu Suoranta

Poissa: 0

19.08.2021 Poydalle
13.08.2021 Poydalle
11.08.2021 Pdydalle

Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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§ 924
Kaupunginhallituksen myontamat yleisavustukset vuodelle 2022

HEL 2021-008200 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite1 Avustuskuulutus 2022
2 Liite2 Khs yhteenveto yleisavustukset 2022
3 Liite3 Avustusten yleisohjeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa myontaa yleisavustuksia talousarviokohdalta
1 30 02 (Kaupunginhallituksen avustukset) yhteensa 853 200 euroa
vuonna 2022 seuraavasti:
Hakija euroa
Alvar Aalto -saatio 15 000
Eurooppalainen Padkaupunkiseutu ry. 6 000
Foreningen Luckan rf. 3 000
Helsingin kaupungin akavalaisten lomatuki ry. 34 800
Helsingin kaupunkiosayhdistykset ry Helka 100 000
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry. 95 800
Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors rf. 6 640
Helsingin Polkupydrailijat ry. 7 000
Helsingin yhteisjarjesté JHL ry. 187 657
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Helsingin yliopiston ylioppilaskunta 0
Helsinki-Seura ry. 16 370
Helsingin loma- ja virkistysyhdistys ry. 6 000
Hyotykasviyhdistys ry. 54 000
Norr om Stan rf. 3 000
Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry. 3930
Suomen Rauhanliitto ry. 17 700
Tekniikka ja Terveys KTN Helsinki ry. 12 837
Avustukset yleisten saunojen toiminnan tukemi- 17 820
seen, kansliapaallikon kaytettavaksi
Kunnallisen tiedotustoiminnan jarjestdminen, kans- 2 555
liapaallikon kaytettavaksi
Opaskoulutuksen jarjestaminen, kansliapaallikon 6 490
kaytettavaksi
Veteraanijarjestdjen vuokrat, kansliapaallikon kay- 17 820
tettavaksi

Esittelijan perustelut

Yleista

Harkinnanvaraiset avustukset, kansliapaallikon kay- 238 781
tettavaksi

Helsingin kaupungin avustuskuulutus julkaistiin 3.12.2020 (Helsingin
kaupungin verkkosivut, Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet). Kuulu-
tuksen mukaan kaupunginhallituksen myontamia avustuksia vuodelle
2022 tuli hakea 30.4.2021 klo 16.00 mennessa. Helsingin kaupungin
yleisavustukset on tarkoitettu rekisterdityjen yhteisojen yleisesti hyodyl-
liseen toimintaan. Kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea toi-
mintaan, jota muut toimialat eivat avusta (liite 1).

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel.fi) hakuaikana ja kirjallinen ohje sahkoisen lomak-
keen tayttamiseen 16ytyy internetista. Toissijaisesti avustusta voi hakea
paperisella lomakkeella.

Hakemusta taydentamaan avustuksen hakijan tuli toimittaa seuraavat
liitteet: toimintasuunnitelma ja talousarvio vuodelle 2022, vahvistettu tu-
loslaskelma ja tase seka toimintakertomus edelliselta paattyneelta tili-
kaudelta, jaljennds tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastus-
kertomuksesta edelliselta paattyneelta tilikaudelta ja vuosikokouksen
poytakirja (yhdistyksen kokous, jossa paatetty edellisen tilikauden tilin-
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Avustuksiin

paatoksesta). Lisaksi tuli toimittaa kopio yhdistyksen tiliotteesta tai muu
todistus tilinomistajasta seka yhteison saannét, jos kyseessa oli uusi
hakija tai jos nama tiedot ovat muuttuneet edellisen hakemuksen jal-
keen.

Kaupunginhallitukselle osoitettuja avustushakemuksia vuodelle 2022
saapui sahkoiseen jarjestelmaan yhteensa 17 kappaletta. Jyty Metro-
poli ry perui vuoden 2022 avustushakemuksen. Yhdistys ei jatka
Stansvikin kartanoalueen vuokrasopimusta, eikd hae kaupungilta avus-
tusta tilojen vuokraan ja yllapitoon.

kaytettavissa oleva rahoitus

Vuoden 2022 talousarvioon sisaltyvassa liitteessa 1 on sidottu avus-
tukset osalle yhteis6ja. Muista avustuksista paattaa kaupunginhallitus
seka asianomainen lauta- tai johtokunta. Kaupunginvaltuuston
8.12.2021 vahvistaman vuoden 2022 talousarvion talousarviokohdan 1
30 02 (Kaupunginhallituksen avustukset) avustusmaararaha kaupun-
ginhallituksen kaytettavaksi on 2 348 000 euron suuruinen. Tama on
saman verran kuin vuonna 2021.

Kaupunginhallituksen avustusmaararahasta kaupunginvaltuusto on
paattanyt sitovina avustuksina Helsingin kaupungin 450-
vuotistaiteilijatalo-saatidlle 50 000 euroa, Helsingin seudun kesayliopis-
tosaatiolle 156 800 euroa, Y-Saatidlle 109 000 euroa ja Vuosaaren Ur-
heilutalo Oy:lle 83 000 euroa. Vuosaaren Urheilutalolle maksettavaa,
sopimukseen perustuvaa avustusta Mosaiikkitorin pysakadintilaitoksen
126 autopaikan hoito- ja rahoitusvastikekustannuksiin on kasvatettu
kustannusten nousun takia 8 000 eurolla. Muiden yhteisojen avustukset
(sis. kaupunginhallituksen yleisavustukset ja muut avustukset kanslia-
paallikdn kayttdéon) pienentyvat edellisen korotuksen johdosta 8 000
euroa.

Talla esitykselld kaupunginhallitus paattaa muiden yhteisdjen avustus-
ten 853 200 euron suuruisen maararahan kaytosta. Tama avustusmaa-
raraha pysyy samalla tasolla kuin vuonna 2021, joten avustuksiin esi-
tettavat summat ovat paaosin edellisvuoden tasolla.

Lisaksi asukasosallisuuden avustuksiin on talousarviossa sidottu 1 096
000 euroa. Asukasosallisuuden avustuskokonaisuus kasitellaan kau-
punginhallituksessa erikseen omana asiakohtanaan.

Hakemusten kasittely

Avustushakemusten kasittely ja avustusehdotusten valmistelu toteutet-
tiin kaupungin avustusten yleisohjeen (28.10.2019 § 723) mukaisesti.
Kasittelyn yhteydessa selvitettiin hakijalle myonnetyn edellisen avus-
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tuksen kaytto. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2020 myon-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksena on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, etta edellisen avustuksen kaytto on raportoitu.

Kayttoselvityksen yhteydessa laadittiin taulukko, jossa on listattu avus-
tushakemuksen jattaneiden yhdistysten seka muiden ao. kohtaan kuu-
luvien avustusmaararahojen jako vuodelta 2021, vuodelle 2022 haettu
avustussumma seka ehdotus vuoden 2022 avustukseksi. Lisaksi tau-

lukkoon on sisallytetty haetun avustuksen kayttotarkoitus ja perustelu.
Taulukko on liitteena 2.

Lisaksi hakemuksia kasiteltaessa huomioitiin avustusten hakijoiden
harjoittama taloudellinen toiminta EU:n valtiontukisdantelyn nakdkul-
masta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Ennen avustuspaatoksen te-
kemista on arvioitu avustusten saajien toimintaa huomioiden valtiontu-
kisdannokset. Avustuksen saajat eivat harjoita taloudellista toimintaa,
jonka tukeminen houkuttelisi asiakkaita tai investointeja muista maista
kuin marginaalisesti eika toimenpide vaikuta siten jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01 kohdat 196, 197.)

Avustuksen saajista Hyotykasviyhdistys ry:n avustus on myodnnetty
vuosille 2019, 2020 ja 2021 de minimis -tukena eli niin kutsuttuna va-
hamerkityksellisena valtiontukena. Yhdistyksen toiminnasta tehdyn uu-
delleen arvioinnin jalkeen avustusta ei myonneta vuodelle 2022 de mi-
nimis -tukena. Komissio on valtiontuen kasitetta koskevassa tiedonan-
nossa todennut, ettei julkinen tuki, joka koskee vapaa-ajan tilaa, joka
palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennakdisesti
houkuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jasenvaltioista, ole
valtiontukea, joka vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (Komis-
sion tiedonanto 2016/C 262/01 kohta 197). Hydtykasviyhdistyksen ylei-
sotilojen ja talvipuutarhan vuokran tukeminen ei vaikuta siten jasenval-
tioiden valiseen kauppaan. Hyotykasviyhdistyksen siementen myynti
verkkokaupassa ei mydskaan vaikuta jasenvaltioiden valiseen kaup-
paan, silla yhdistyksen myynti suuntautuu kotimaahan.

Alvar Aalto -saatio haki toiminta-avustusta 15 000 euroa vuodelle 2022.
Esityksen mukainen avustussumma on 15 000 euroa. Vuoden 2022
avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaararahoihin ei tullut
muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen mukaan saatiolla
ei ole henkilo- tai yhteistjasenia.
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Eurooppalainen Paakaupunkiseutu ry. haki toiminta-avustusta 14 000
euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 6 000 eu-
roa. Vuoden 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaa-
rarahoihin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen
mukaan heilla on 1 506 henkildjasenta, joista 1 300 on helsinkilaisia.

Foreningen Luckan i huvudstadsregionen rf. haki toiminta-avustusta 60
000 euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 3 000
euroa. Kaupunginhallitus totesi (Khs 28.9.2015), etta kaupunginhalli-
tuksessa 7.1.2014 kasitellyn Avustustyoryhman ehdotuksen mukaisesti
useasta virastosta avustusta hakevien moniavusteisten kaksikielisten
jarjestdjen avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle (jarjestot:
Foreningen Luckan rf. ja Norr om Stan rf.). Kuitenkin siten, etta yhdis-
tyksille voidaan myontaa avustuksia myos muista kaupungin virastois-
ta, jos avustettava toiminta kohdistuu erityisesti virastoa tukevaan toi-
mintaan ja toimintaa arvioidaan viraston kriteereilla. Vuoden 2022
avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaararahoihin ei tullut
muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen mukaan heilla on
kahdeksan henkildjasenta, joista nelja on helsinkilaisia.

Helsingin kaupungin akavalaisten lomatuki ry. haki toiminta-avustusta
34 800 euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 34
800. Vuoden 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla. Yhteison ilmoituk-
sen mukaan heilla on 9 500 henkildjasenta, joista 9 500 on helsinkilai-
sia. Lisaksi yhteisolla on yksi helsinkildinen yhteisojasen.

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry. haki toiminta-avustusta 128 300
euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 100 000
euroa. Vuoden 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustus-
maararahoihin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoi-
tuksen mukaan heilld on 70 helsinkilaista yhteisojasenta.

Helsingin liikkenneturvallisuusyhdistys ry. haki toiminta-avustusta 106
000 euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 95
800 euroa. Vuoden 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avus-
tusmaararahoihin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison il-
moituksen mukaan heilla on 27 helsinkilaista yhteiséjasenta.

Helsingin Pohjola-Norden haki toiminta-avustusta 8 000 euroa vuodelle
2022. Esityksen mukainen avustussumma on 6 640 euroa. Vuoden
2022 avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaararahoihin ei
tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen mukaan
heilla on 600 henkilojasenta, joista 580 on helsinkilaisia.

Helsingin Polkupyorailijat ry. haki toiminta-avustusta 15 000 euroa vuo-
delle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 7 000 euroa. Vuo-
den 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaararahoi-
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hin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen mu-
kaan heilla on 1 443 henkildjasenta, joista 1 083 on helsinkilaisia. Li-
saksi heilla on yksi helsinkilainen yhteisojasen.

Helsingin yhteisjarjestd JHL ry. haki toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta yhteensa 191 000 euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen
avustussumma on 187 657 euroa. Vuoden 2022 avustus on vuoden
2021 tasolla. Yhteison ilmoituksen mukaan heilla on 13 879 henkiloja-
senta.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta haki toiminta-avustusta 25 000 eu-
roa vuodelle 2022. Avustusta haetaan ylioppilaskunnan yllapitaman
perheellisille opiskelijoille tarkoitetun lastenhoitopalvelun tydntekijan
palkkauskustannuksiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja tata aiemmin varhaiskasvatus-
virasto on myontanyt lastenhoitopalvelun ja kerhotoiminnan jarjesto-
avustuksia vuoteen 2020 saakka. Avustus on kohdistunut alle koului-
kaisten lasten varhaiskasvatuspalveluja taydentavan lastenhoitopalve-
lun ja varhaiskasvatuspalvelun rinnalla arkisin paivaaikaan toteutetta-
vaan kerhotoimintaan. Helsingin yliopiston ylioppilaskunnalle on myon-
netty kyseista avustusta vuosina, jolloin he ovat sitd hakeneet.

Avustusta ei esiteta hyvaksyttavaksi. Helsingin kaupungin yleisavus-
tukset on tarkoitettu rekisteroityjen yhteisojen yleisesti hyodylliseen
toimintaan ja kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea toimintaan,
jota muut toimialat eivat avusta. Vuonna 2021 kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala lakkautti alle kouluikaisten varhaiskasvatuspalvelujen ul-
kopuolella olevien lasten harrastustoiminnan avustukset kokonaan.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tuottaa seka Viikissa etta Kataja-
nokalla alle kouluikaisille lapsille maksutonta kerhopalvelua, jossa on
ollut vapaita paikkoja. Kerhotoiminta on avointa suunnitelmallista var-
haiskasvatusta, jossa on kelpoiset tyontekijat ja toiminta on osa joko
varhaiskasvatusyksikkoa tai leikkipuistoyksikkda. Kerhojen kaytto ei
sulje pois kotihoidon tukea, joka on ollut tarkea nakokulma opiskelijoil-
le. Toimiala ei ole nahnyt tarpeelliseksi rahoittaa palvelua avustusten
kautta, koska se toteuttaa sita jo toimialan omissa palveluissa. Yhtei-
son ilmoituksen mukaan heilla on 26 191 henkildjasenta.

Helsinki-Seura ry. haki toiminta-avustusta 16 370 euroa vuodelle 2022.
Esityksen mukainen avustussumma on 16 370 euroa. Vuoden 2022
avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaararahoihin ei tullut
muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen mukaan heilla on
477 henkildjasenta, joista 439 on helsinkilaisia.

Helsinkilaisten loma- ja virkistysyhdistys ry. haki vuokra-avustusta 6
000 euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 6 000
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euroa. Vuoden 2022 vuokra-avustus on vuoden 2021 tasolla, koska
avustusmaararahoihin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhtei-
son ilmoituksen mukaan heilla on 56 helsinkilaista henkildjasenta.

Hyotykasviyhdistys ry. haki vuokra-avustusta 54 000 euroa vuodelle
2022. Esityksen mukainen avustussumma on 54 000 euroa. Vuoden
2022 vuokra-avustus on kaupunkiymparistotoimialan ilmoituksen mu-
kainen. Yhteison ilmoituksen mukaan heilla on 6 466 henkildjasenta,
joista 3 050 on helsinkilaisia. Lisaksi heillda on 14 yhteisdjasenta, joista
seitseman on helsinkilaisia.

Norr om Stan rf. haki toiminta-avustusta 6 000 euroa vuodelle 2022.
Esityksen mukainen avustussumma on 3 000 euroa. Kaupunginhallitus
totesi (28.9.2015), etta kaupunginhallituksessa 7.1.2014 kasitellyn
Avustustyoryhman ehdotuksen mukaisesti useasta virastosta avustusta
hakevien moniavusteisten kaksikielisten jarjestojen avustaminen keski-
tetdan kaupunginhallitukselle (jarjestot: Foreningen Luckan rf. ja Norr
om Stan rf.). Kuitenkin siten, etta yhdistyksille voidaan myontaa avus-
tuksia myos muista kaupungin virastoista, jos avustettava toiminta koh-
distuu erityisesti virastoa tukevaan toimintaan ja toimintaa arvioidaan
viraston kriteereilla. Vuoden 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla,
koska avustusmaararahoihin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta.
Yhteison ilmoituksen mukaan heilla on 27 yhteisodjasenta, joista 14 on
helsinkilaisia.

Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry. haki toiminta-avustusta 4 000 euroa
vuodelle 2022. Esityksen mukainen avustussumma on 3 930 euroa.
Vuoden 2022 avustus on vuoden 2021 tasolla, koska avustusmaarara-
hoihin ei tullut muutosta vuoden 2021 tasosta. Yhteison ilmoituksen
mukaan heilla on 2 745 henkilGjasenta, joista 962 on helsinkilaisia.

Suomen Rauhanliitto ry. haki toiminta-avustusta 17 800 euroa vuodelle
2022. Esityksen mukainen avustussumma on 17 700 euroa. Avustus
kohdennetaan tontinvuokraan. Vuoden 2022 vuokra-avustus on kau-
punkiymparistotoimialan ilmoituksen mukainen. Yhteison ilmoituksen
mukaan heilla on 16 yhteistjasenta, joista 12 on helsinkilaisia.

Tekniikka ja terveys KTN Helsinki ry. haki toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta yhteensa 25 200 euroa vuodelle 2022. Esityksen mukainen
avustussumma on 12 837 euroa. Vuoden 2022 avustus on samalla ta-
solla kuin vuonna 2021. Yhteison ilmoituksen mukaan heilla on 900
henkildjasenta.

Avustuspaatoksista ilmoittaminen ja avustusten maksatus

Avustuspaatoksista ilmoitetaan kaikille hakemuksen lahettaneille. Hel-
singin kaupungin avustusten myontamista ohjaavien yleisohjeiden mu-
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kaisesti (Khs 28.10.2019 § 723) avustukset maksetaan seuraavasti: al-
le 8 000 euron suuruiset avustukset yhtena erana, 8 000 — 40 000 eu-
ron suuruiset avustukset kahtena erana ja yli 40 000 euron suuruiset
avustukset neljana erana. Erillistd maksatuspaatosta ei tehda.

Ennakkotieto vuoden 2023 avustusten hakemisesta

Vuoden 2023 avustusten hakua koskeva kuulutus julkaistiin 2.12.2021
lehdissa (Helsingin sanomat ja HBL) ja kaupungin internetsivuilla. Kuu-
lutuksen mukaan kaupunginhallituksen myontamia avustuksia vuodelle
2023 tulee hakea 30.4.2022 klo 16.00 mennessa. Helsingin kaupungin
yleisavustukset on tarkoitettu rekisteroityjen yhteisojen yleisesti hyodyl-
liseen toimintaan. Kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea toi-
mintaan, jota muut toimialat eivat avusta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1 Avustuskuulutus 2022

2 Liite2 Khs yhteenveto yleisavustukset 2022

3 Liite3 Avustusten yleisohjeet
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianomainen Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 925
Kaupunginhallituksen myontamat asukasosallisuusavustukset
vuonna 2022

HEL 2021-010073 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen Asukastalo Ankku-
rin osalta seka paatti myontaa asukasosallisuuden avustuksia vuoden
2022 talousarvion kohdalta 1 30 02 seuraavasti:
Hakija euroa
Arabian Asukastalot ry 17 500
Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki 17 500
kaupunginosayhdistys ry
Hertsikan pumppu -osuuskunta 31700
Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 60 000
Kaarela-Seura ry 65 100
Kalliolan Setlementti ry 142 400
Kansan Radioliitto-Folkets radioférbund ry 12 500
Konala-Seura ry 30 200
Kruununhaan Asukasyhdistys 32 000
-Foéreningen for Invanarna i Kronohagen ry
Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry 53 800
Kytdsuontien Pysakointi Oy 35 000
Kapylan Yhdyskuntaklubi ry 46 700
Laajasalo - Degerd Seura ry 38 000
Lauttasaari-Seura ry 20 500
Malminkartanon asukasyhdistys ry 35 000
Maunula-Seura ry 9 500
Myllypuro-Seura ry 42 100
Pihlajisto-Viikinmaki asukasyhdistys PNV ry 24 000
Pohjois-Haaga Seura ry 14 000
Pro Lapinlahti mielenterveysseura ry 24 400
Roihuvuori-seura ry 54 000
Tapanilan Kylatila ry 55 000
Toimintakeskus Semja ry 41 900
Toolon kaupunginosat — TOoIO ry 38 000
Vesalan Pienkiinteistoyhdistys ry 30 000
Viihdepalvelu Esirippu Oy 68 500
Yhteismaa ry 17 000
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Ostersundom-seura ry 12 500

Lisaksi kaupunginhallitus paatti hylata seuraavien hakijoiden avustus-
hakemukset: Vanhusten turva sr, FEMMA Planning Oy, Koillis Seura
ry, Eridan ry, Pikku Huopalahtiseura ry ja Maunulan Spinni ry.

Kaupunginhallitus paatti 28.9.2015 § 921, ettd useasta virastosta avus-
tusta hakeville moniavusteisille kaksikielisille jarjestoille myodnnettavista
avustuksista paatetaan kaupunginhallituksen yleisavustuksia koskevan
paatoksenteon yhteydessa. Foreningen Luckan r.f:n jattama avustus-
hakemus kuuluu edelld mainitun paatoksen mukaisesti kaupunginhalli-
tuksen yleisavustuksen piiriin.

Kaupungin myontama asukasosallisuuden avustus ei kuulu valtiontuki-
saannosten soveltamisalaan, koska kyse on vapaa-ajan tilasta, joka
palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennakoisesti
houkuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jasenvaltioista (Ko-
mission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Veli-Matti Hurtig, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 32627
veli-matti.hurtig(a)hel fi
Titta Reunanen, Vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
2 Yhteenveto asukasosallisuuden avustuksista vuosi 2022
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

MAARARAHA 2022
1 096 000 euroa

ASUKASOSALLISUUDEN YLEIS- JA TOIMINTA-AVUSTUKSET YH-
TEENSA

1 068 800
PIENAVUSTUKSIIN JAA
27 200 euroa

Kaupunginhallitus paatti 28.9.2015 § 921, etta yhteisdjen yllapitamien
asukastalojen vuokrat ja yllapito seka toiminnan koordinointi asukasta-
loilla ja kaupunginosissa keskitetaan kaupunginhallitukselle vuodesta
2017 alkaen. Kaupungin lautakunnat ja toimialat myontavat edelleen
avustuksia asukastaloilla jarjestettavaan lautakuntien omaan substans-
siin liittyvan ja tdydentavan toiminnan tukemiseen.

Asukasosallisuuden avustusten avustuslajit vuonna 2022 ovat:

- Asukasosallisuuden yleisavustus, joka on tarkoitettu muiden kuin
kaupungin yllapitamien asukastilojen yllapitamiseen ja toiminnan koor-
dinointiin.

- Asukasosallisuuden toiminta-avustus, joka on tarkoitettu asukasosal-
lisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittamiseen.

Asukasosallisuuden yleis- ja toiminta-avustukset valmistellaan vuosit-
tain kaupunginhallituksen paatettavaksi

Kaupunginhallitus paatti 25.6.2018 § 460, ettd 1.6.2018 lukien viestin-
tajohtaja paattaa asukasosallisuuden pienavustusten myontamisesta,
jos haettu avustus on enintaan 3 000 euroa.

Pienavustukset ovat luonteeltaan erilaisia kuin yleis- ja toiminta- avus-
tuslajit, jotka kohdistuvat laajempiin ja vakiintuneempiin toimintakoko-
naisuuksiin ja joissa on kiintea rajoitettu hakuaika. Pienavustuksilla ei
ole kiinteaa hakuaikaa, mika mahdollistaa vuoden kuluessa nopean ja
ketteran reagoinnin kaupunkiyhteisosta nouseviin tarpeisiin. Pienavus-
tusten hakijoina voivat olla myds rekisteroitymattomat toimijat ja ryh-
mat.

Kaupunginkanslian viestintaosaston osallisuus ja neuvonta -yksikkd on
valmisteluvastuussa kaikissa asukasosallisuuden avustuslajeissa.
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Avustuskriteerit

Asukasosallisuuden avustuksia myonnetaan Helsingin kaupungin stra-
tegian mukaiseen ja kaupungin toimintaa taydentavaan, yleishyodylli-
seen, avoimeen ja paasaantoisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja
monipuolisesti eri vaestoryhmille suunnattuun toimintaan. Avustettavan
toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumisen, vaikutus-
mahdollisuuksien, yhteisollisyyden, alueen viihtyisyyden ja vetovoiman
parantaminen.

Avustusten hakijoina voivat olla rekisterdidyt yhteisot, kuten asukas-
seka kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, saatiot, osuuskunnat,
sosiaaliset yritykset, asukastaloja hallinnoivat pysakadintiyhtiot ja muut
yritykset, sikali kun avustettava toiminta on yleishyodyllista ja kohdistuu
Helsingin kaupungin asukkaisiin. Yritysmuotoisiin hakijoihin sovelletaan
kaupungin yleisia ohjeita. Asukasosallisuuden pienavustuksia voivat
hakea myds rekisterditymattomat toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja
erilaiset toimintaryhmat.

Toiminnan tulee edistaa yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa. Ta-
voitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea
voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestaan vahemman
tai joiden katsotaan siita eniten hyotyvan.

Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat
koostua varainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen
vuokraamisesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyosta seka muista
avustuksista.

Hakijalta edellytetdan toiminnan tulosten ja hyotyjen nakyvaksi teke-
mista ja niista raportointia.

Nama kriteerit taydentavat Helsingin kaupungin avustusten myontami-
sessa noudatettavia yleisohjeita, jotka kaupunginhallitus hyvaksyi
28.10.2019 § 723. Yleisohjeet ovat paatdksen liitteena.

Selvitys Asukastalo Ankkuri

Asukastalo Ankkuri on ollut kaupunginhallituksen asukasosallisuuden
avustusten piirissa vuodesta 2017. Kaupunginhallitus myonsi
(11.1.2021 § 33) Ankkurin toimintaan 60 900 euroa. Paatoksessa huo-
mioitiin kaupungin nuorisotalon muutosta johtunut asukastalon tilakus-
tannusten nousu 20 000 euroa. Samalla kaupunginhallitus paatti, etta
vuoden 2021 aikana tulee selvittaa, miten tilan hallinta ja mahdollinen
toiminnallinen yhteisty0 kaupungin kanssa voidaan jarjestaa pysyvalle
pohjalle.
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Kaupunginkanslian viestintadosaston osallisuus ja neuvonta -yksikko on
vuoden 2021 aikana tavannut seka asukastaloyhdistyksen toimijoita,
etta keskustellut toimialojen kanssa mahdollisesta toiminnallisesta yh-
teistydsta. Lisaksi on pyydetty lausunnot kulttuuri- ja vapaa-ajan, kau-
punkiympariston, sosiaali- ja terveystoimen seka kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan nakemyksista toiminnallisen yhteistyon osalta. Maara-
aikaan mennessa saatiin kulttuuri- ja vapaa-ajan, kaupunkiympariston
ja sosiaali- ja terveystoimen toimialajohtajien lausunnot. Lausuntojen
mukaan kaupungin palvelutuotannossa ei nahda mahdollisuutta sellai-
seen toiminnalliseen yhteistydhon, joka jarjestaisi Ankkurin toiminnan
pysyvalle pohjalle.

Asukastalo Ankkuri toimii Herttoniemenrannassa kaupungin omista-
massa rakennuksessa (Paasivaarankatu 6). Talla hetkella rakennuk-
sessa on tyhjana 385 m? tilojen kayttorajoituksista johtuen. Asukastalo-
yhdistys Ankkuri aloitti toimintansa tiloissa vuonna 1998 ja asukastalo-
toiminta on jatkunut siitd asti keskeyttamatta pienin muutoksin tahan
paivaan asti. Vuonna 2020 aikana talon yllapito siirtyi kokonaan yhdis-
tykselle, kun nuorisotalotoiminta lakkautettiin tiloissa.

Herttoniemenrannan Asukastaloyhdistys Ankkuri ry tarjoaa toiminta- ja
harrastusmahdollisuuksia eri ikaisille helsinkilaisille. Toiminnasta vas-
taa Herttoniemenrannan Asukastaloyhdistys Ankkuri ry:n hallitus. Ank-
kuri yllapitaa matalan kynnyksen olohuonetta ja kohtaamispaikkaa.
Ankkurissa toimii edullinen kahvila ja kirpputori. Ankkurissa voi sydda
arkipaivisin ilmaisen havikkilounaan. Tiloissa sijaitsevat myos Nice-
hearts ry:n ja Mieto ry:n toimistot.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialajohtajan lausunnossa todetaan, etta ke-
vaalla 2020 valmistuneen kauppakeskuksen yhteyteen sijoitettiin kirjas-
to ja nuorisotila (yht. 1 000 m2). Uusi tila korvasi osoitteessa Kettutie 8
sijainneet kirjaston tilat (730m?) ja nuorison tilat (675m?) seka osoit-
teessa Paasivaarankatu 6 sijainneet nuorison tilat (485m?). Uusi tila si-
jaitsee osoitteessa Linnanrakentajantie 2 ja valimatka Paasivaaranka-
dun tilaan on yksi kilometri. Yhteiskayttotilat ja yhteistyo eri hallintokun-
tien kanssa olivat perustelujen mukaan kaupungin strategisten linjaus-
ten ydinta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla ei ole noussut esiin tar-
peita uudelle toiminnalliselle yhteistyolle Paasivaarankadun tiloissa.
Lausunnossa todetaan myods, ettd Paasivaarankadun kiinteisté on van-
ha ja etta se vaatisi mittavaa perusparannusta.

Kaupunkiympariston toimialajohtajan lausunnossa todetaan, etta kau-
punki perii vuokralaiselta vuokraa 485 m? suuruisesta tilasta 2 556,89
€/kk (5,3 €/m2/kk) eli yhteensa 30682,68 euroa vuodessa. Rakennus
on rakennettu 1955. Talla hetkella rakennuksessa on tyhjana 385 m2
kellaritilasta sisailmaongelmien takia. Vuokratulot riittavat kattamaan
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rakennuksen suorat yllapitomenot, mutteivat poistoja ja korkotuottota-
voitetta. Jos rakennukseen investoidaan, sen talous muuttuu kaupun-
gin kannalta tappiolliseksi. Kokonaistalouden kannalta kaupungin kan-
nattaa luopua rakennuksesta, jos toimialoille ei ole sen tiloille tai tontille
kayttoa ja etsia Asukastalo Ankkurille korvaava tilavaihtoehto. Samas-
sa yhteydessa joudutaan arvioimaan Asukastalo Ankkurin toimintaan
liittyvia tilatarpeita. Pitkalla aikavalilla Asukastalo Ankkurin toiminta ny-
kyisissa tiloissa ei ole kokonaistaloudellisesti perusteltua.

Kaupunginhallituksessa (8.11.2021 § 815) kasitellyssa vastauksessa
Tuomas Rantasen asukastalojen kehittamisselvitysta koskevaan aloit-
teeseen todetaan, etta kaupungin ja yhteisojen tilojen muodostama
asukastalokokonaisuus selvitetddn samalla kun kaupunki vuonna 2022
uudelleenorganisoi terveytta ja hyvinvointia edistavaa toimintakokonai-
suutta osana sosiaali- ja terveyshuollon vuonna 2023 voimaan tulevan
uudistuksen valmistelua. Kaupunkiympariston toimialajohtaja viittaa
lausunnossaan kaupunkiymparistolautakunnan lausuntoon (21.9.2021)
koskien Tuomas Rantasen aloitetta asukastalojen kehittamiselvitykses-
ta ja toteaa, etta Asukastalo Ankkurin tapausta on syyta tarkastella
kaupunkiyhteisen tyoryhman tyon yhteydessa ja linjata periaatteita, joi-
den avulla kaupunki voi tukea asukastalojen toimintaa ja hallita tiloihin
littyvaa taloutta.

Lausunnossa todetaan, etta kaupungin ollessa mukana hankkimassa
tiloja asukkaiden ja jarjestdjen kayttoon on syyta tarkastella vaihtoeh-
toisia ratkaisuja toteuttaa tarve ja vertailla naiden sopivuutta asukas-

kayttdon tilojen saavutettavuuden, esteettomyyden, toiminnallisuuden
ja taloudellisuuden nakokulmista. Tilaratkaisun arvioinnin yhteydessa
on myds selvitettava tiloja operoivan toimijan riskit ja avustustarve si-
saltaen toiminnan palkoista ja tiloista aiheutuvat kustannukset ottaen

myds huomioon tarkastelussa tilan omistajan kustannukset, kun kau-
punki toimii omistajana.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja toteaa lausunnossaan, ettei
sosiaali- ja terveystoimialalla ole roolia Asukastalo Ankkurin nykyisten
asukastilojen vuokrauksessa, vuokrakustannuksissa tai yllapitamises-
sa. Toiminnallista yhteisty6ta tehdaan sosiaali- ja terveystoimialan asu-
kastalotyon ja alueellisten kaupunkiosajarjestojen ja -yhdistysten kans-
sa muun muassa alueellisten yhteistydryhmien kautta alueiden kehit-
tamisessa, relevanttien toimijoiden tunnistamisessa seka yhteisten
kaupunginosien omien tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamisessa
mahdollisuuksien mukaan.

Hakuprosessi
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Avustuskuulutus julkaistiin kaupungin yhteisessa ilmoituksessa joulu-
kuussa 2020. Asukasosallisuuden avustuksia ja niiden hakemista esi-
teltiin maaliskuussa verkkotilaisuutena jarjestetyssa avoimessa infoti-
laisuudessa. Lisaksi maaliskuussa kaupungin verkkosivuilla julkaistiin
uutinen avustushaun alkamisesta.

Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustushakemuksia vuodelle
2022 tuli maaraaikaan 30.4.2021 mennessa 35 kappaletta. Foreningen
Luckan r.f:n hakemus siirrettiin kaupunginhallituksen yleisavustuksen
avustushakuprosessiin.

Avustuksia haettiin yhteensa 1 713 951,78 euroa. Vuoden 2022 talous-
arvioon vahvistettiin asukasosallisuuden avustusmaararahaksi 1 096
000 euroa. Maararahaan sisaltyvat asukasosallisuuden pienavustukset,
jotka avataan haettavaksi tammikuussa 2022.

Hakemusten kasittelyn ja hakemuksia koskevan esityksen valmistelun
yhteydessa on tehty yhteistyota hakijoiden seka kaupungin muita avus-
tuksia myontavien hallintokuntien kanssa. Lisaselvitysten pyytamisessa
on pyritty asukaslahtoisyyteen ja joustavuuteen. 1.12.2021 mennessa
hakemuksia ja liitteitéd on ehditty taydentaa riittavasti.

Vuoden 2022 avustusten myontamisen perusteet

Asukasosallisuuden avustuskriteerien mukaan yleisavustusta myonne-
tdan asukastalojen yllapitamiseen ja toiminnan koordinointiin seka toi-
minta-avustusta asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja mene-
telmien kehittdmiseen. Asukasosallisuuden avustusta myonnetaan
asukastiloille, jotka ovat paasaantoisesti helsinkilaisten avoimesti ja
maksutta kaytettavissa, ja joita kaytetaan monipuolisesti ja yhteistydssa
eri toimijoiden kanssa. Asukasosallisuuden avustuksissa pyritaan alu-
eelliseen tasapainoon, yhdenvertaisuuteen ja tarveperusteiseen harkin-
taan.

Asukastaloavustusten myontamisperiaatteissa on pyritty kohtelemaan
hakijoita mahdollisimman yhdenmukaisesti tilojen vuokrien ja yllapito-
kustannusten osalta. Esityksen mukaisella maararahan tasapuolisella
kohdentamisella tavoitellaan mahdollisimman oikeudenmukaista tilan-
netta hakijoiden kesken. Kuitenkaan hakijalle ei ole esitetty suurempaa
avustusta, kuin hakija on hakemuksellaan hakenut.

Avustusmaararahan ja avustuskriteereiden puitteissa ei ole ollut mah-
dollista esittaa hakijoille kaikkia toiminnasta aiheutuvia menoja taysi-
maaraisesti. Asukasosallisuusavustuskriteereiden mukaan hakijalla tu-
lee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat koostua va-
rainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen vuokraami-
sesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyosta seka muista avustuksista.
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Mikali toiminnasta, johon avustusta haetaan, vain osa on kaikille avoin-
ta ja maksutonta, avustusta esitetdan myonnettavaksi osittain. Avustus-
ta ei myonneta yhdistysten perushallinnon toimeenpanoon tai yhdistyk-
sen hallinnon toimitiloihin.

Yleisavustus

Palkkakustannusten paasaantona on ollut, etta palkka-avustusta esite-
taan enintadan 35 000 euroa kaupunginosaa kohden. Yhta kokoaikaista
tyontekijaa kohden esitetaan avustusta 35 000 euroa vuodessa, ja osa-
aikaista tyontekijaa kohden esitetdan enintdan 17 500 euroa vuodessa.
Tavoitteena on saavuttaa hakijaa kohden maararahojen mahdollistama
palkka-avustuksen taso, jota voidaan pitda kokonaisuutta ajatellen tyy-
dyttavana. Yhtenevalla palkka-avustuksella vastataan myos asukaso-
sallisuuden kriteeriston yhteisvalmistelussa yhteisdjen esiin nostamaan
kritiikkiin avustusmaararahojen epatasaisesta jakautumisesta kaupun-
ginosittain.

Esityksessa on tavoiteltu vakiintuneiden asukastilojen vuokrien ja mui-
den yllapitokulujen avustustason pysymista edellisen vuoden tasolla si-
ten, etta pyritty turvaamaan valttamattémat kulut kuten vuosittaiset
vuokramenot ja muita pakollisia kuluja, kuten sahkd, vakuutukset ja tie-
toliikennekulut kohtuulliseksi katsotussa maarin.

Asukastilojen vuokra- ja yllapitokustannuksissa on pyritty tasapuolisuu-
teen ja tarveperusteisuuteen huomioimalla avustusten myontamista
koskevassa esityksessa hakijan ilmoittamat todelliset vuokrakustan-
nukset huomioiden myds tiedossa olevat vuokran korotuk-
set/vahennykset verrattuna edelliseen vuoteen. Edella mainituista syis-
ta osalla hakijoista avustuksen kokonaismaara edelliseen vuoteen ver-
rattuna jonkin verran nousee ja osalla vahenee.

Asukastilojen yllapitokustannuksiin esitetaan enintaan 3 000 euroa lu-
kuun ottamatta Tapanilan Kylatila ry:ta ja Herttoniemenrannan asukas-
taloyhdistys Ankkuri ry:ta. Tapanilan Kylatila ry omistaa asukastilana
toimivan Kiinteiston, ja sille esitetdan avustusta 20 000 euroa yllapito-
kustannuksiin, jotka koostuvat maanvuokrasta ja kiinteiston yllapitami-
sen kannalta valttamattomista kuluista.

Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry:lle esitetaan viela
poikkeuksellisesti vuodelle 2022 korotettua tukea yllapitokuluihin kor-
vaamaan kaupungin nuorisotalon vuonna 2020 muutosta johtunutta
asukastalon tilakustannusten nousua. Asukastalo Ankkurin tilannetta
suhteessa muihin asukastiloihin tarkastellaan vuoden 2022 jalkeen.
Kaupungin ja yhteisdjen tilojen muodostama asukastalokokonaisuus
selvitetddn samalla kun kaupunki vuonna 2022 uudelleenorganisoi ter-
veytta ja hyvinvointia edistavaa toimintakokonaisuutta osana sosiaali-
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ja terveyshuollon vuonna 2023 voimaan tulevan uudistuksen valmiste-
lua.

Myllypuro-Seura ry haki avustusta asukastila Myllarin vuokraan. Myllari
on toiminut sosiaali- ja terveystoimialan hallinnoimissa tiloissa, jonka
maaraaikainen vuokrasopimus paattyi 30.11.2021. Sosiaali- ja terveys-
toimiala on luopunut Myllarin tiloista ja Myllypuro-Seura ry on Idytanyt
toiminnalleen uudet tilat. Avustusesitys on tehty uuden tilan kulujen
pohjalta. Vaikka Myllypuro-Seura ry ei hakenut hakuajan puitteissa
tyontekijaresurssia, esitetaan puolikasta palkka-avustusta tyontekijaan
uuden toiminnan kaynnistamiseksi.

Vuodelle 2022 esitetdan myonnettavaksi asukasosallisuuden avustusta
yhdelle uudelle toimijalle. Vesalan pienkiinteisto yhdistys ry haki palk-
ka-avustusta Vetoa ja Voimaa Mellunkylaan -toiminnan koordinointiin ja
viestintaan ja jatkaa silta osin aiempaa Kontukeskus ry:n toimintaa.

Paaosa avustusmaararahasta kohdentuu asukastilatoiminnan vuokra-
ja palkkakustannuksiin. Avustusmaararahoista 467 300 euroa kohden-
tuu asukastilojen vuokriin ja yllapitoon. Avustuksilla tuetaan 21 asukas-
taloa vuokra- ja yllapitokustannusten osalta. Palkka-avustuksia esite-
taan yhteensa 572 000 euroa, mihin sisaltyy seka asukastalojen tyon-
tekijoiden ettd asukasosallisuuskoordinaatiota tekevien tydntekijdiden
palkkakustannukset. Palkka-avustuksella tuetaan 22 tyontekijan palk-
kausta. Esitettavat avustussummat vaihtelevat 9 500 eurosta 142 400
euroon.

Suurin avustus (142 400 euroa) esitetaan Kalliolan Setlementti ry:lle.
Hakijalle esitetaan avustusta Naapuruustalo Pasilan vuokra- ja yllapito-
kustannuksiin seka asukastila Mellarin vuokra-, yllapito- ja palkkakus-
tannuksiin.

Toiminta-avustus

Asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittami-
seen suunnattua toiminta-avustusta esitetdan Kansan Radioliitto ry:lle
kaupunginosaradion alueellisten lahetysten tuottamiseen ja Yhteismaa
ry:lle asukasosallisuuden ja alueellista osallistumista edistavan Nappi
Naapuri -verkkopalvelukonseptin kehittamiseen.

Edella mainittujen hakijoiden hakemukset kohdistuvat laajamittaiseen
alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien menetelmien ja
mallien kehittdmiseen seka yhteisdllisesti ja osallistavin menetelmin
tuotetun alueellisen tiedonkulun parantamiseen.

Asukasosallisuuden pienavustuksiin kohdennetaan vuodelle 2022 maa-
rarahaa 27 200 euroa.
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Hylkaysperusteet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Hakemuksista kuutta esitetaan hylattaviksi, koska ne eivat tayta ha-
kuehtoja tai ehdotettua toimintaa ei muusta perustellusta syysta ole
mahdollista avustaa asukasosallisuuden maararahan puitteissa.

Seuraavat hakemukset hylataan:

Koillis Seura ry:n ja Pikku Huopalahtiseura ry:n hakemukset hylataan,
koska hakijat ovat hakeneet avustusta yksittaisiin pienimuotoisiin vuok-
riin. Avustusta hakeneet yhdistykset ohjataan hakemaan tammikuussa
2022 avattavia pienavustuksia.

FEMMA Planning Oy:n hakemus hylataan, koska hakija ei toimittanut
pakollisia liitteita.

Maunulan Spinni ry:n, Eridan ry:n ja Vanhusten Turva sr:n hakemukset
hylataan, silla ne eivat tayta asukasosallisuuden avustuskriteereita.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Veli-Matti Hurtig, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 32627
veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Titta Reunanen, Vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi

—_

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
2 Yhteenveto asukasosallisuuden avustuksista vuosi 2022

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunkiympariston toimiala 18.11.2021

HEL 2021-010073 T 02 05 01 00

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 4772021 163 (274)

Asia/17
13.12.2021

Asukastalo Ankkurille esitettiin avustusten valmistelussa vuodelle 2021
avustusta tyontekijan palkkakustannuksiin ja tilan yllapitokustannuksiin
yhteensa 40 900 euroa. Esityksessa on maaritelty asukastilan vuokra-
ja yllapitokustannuksiksi 23 400 euroa ja palkkakustannuksiksi 17 500
euroa. Palkka-avustuksen suuruus on 17 500 euroa, koska palkka-
avustusta myonnettiin myos toiselle alueella toimivalle hakijalle. Hertto-
niemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry oli hakenut vuodelle 2021
avustusta 78000 euroa.

Kaupunginhallituksen paatoksella 11.1.2021 lisattiin asukasosallisuu-
den avustusta 20 000 euroa Ankkurin vuokrakuluihin vuodelle 2021
korvaamaan kaupungin nuorisotalon muutosta johtunutta asukastalon
tilakustannusten nousua.

Kaupunginkanslia avustaa jarjestojen yllapitamia tiloja yleisella asuka-
sosallisuuden yleis- ja toiminta-avustuksilla yhteensa noin miljoonalla
eurolla. Rahaa mydnnetaan tilojen yllapitoon ja vuokriin seka palkka-
kustannuksiin. Avustettavana on noin 30 asukastilaa. Keskimaarin
avustuksen suuruus on noin 30 000 euroa vuodessa.

Asukastalo Ankkuri sijaitsee Herttoniemen rannassa osoitteessa Paa-
sivaarankatu 6. Rakennuksen omistaa Helsingin kaupunki. Kaupunki
perii vuokralaiselta vuokraa 485 m? suuruisesta tilasta 2 556,89 €/kk
(5,3 €/m2/kk) eli yhteensa 30682,68 euroa vuodessa. Rakennus on ra-
kennettu 1955. Talla hetkella rakennuksessa on tyhjana 385 m2 kellari-
tilasta sisailmaongelmien takia. Vuokratulot riittavat kattamaan raken-
nuksen suorat yllapitomenot, mutteivat poistoja ja korkotuottotavoitetta.
Jos rakennukseen investoidaan, sen talous muuttuu kaupungin kannal-
ta tappiolliseksi. Jos rakennukseen investoidaan, sen talous muuttuu
kaupungin kannalta tappiolliseksi. Jos rakennuksesta tehdaan kirjanpi-
dolliset poistot ja asetettaisiin 3 % tuottotavoite, rakennuksen talouden
kannalta alijaama olisi 60 000 euroa vuodessa. Alueen uusimissa ja
pienemmissa liiketiloissa markkinavuokra on noin 22 euroa/m2/kk.
Vanhoissa ja suuremmissa tiloissa markkinavuokra on noin 10 - 13 eu-
roa/m2/kKk.

Kaupunginhallituksen 22.6.2020 hyvaksyman toimitilastrategian lin-
jauksen kuusi mukaan kaupungilla ei ole tiloja, joita se ei tarvitse
omassa kaytdssaan tai joiden omistamiseen ei liity muita strategisia
syita tai pitkan tahtaimen palvelutilatarpeita. Sailytettavat arvoraken-
nukset, kuten muut kaupungin omistamat rakennukset, ovat aina kay-
tossa.

Kokonaistalouden kannalta kaupungin kannattaa luopua rakennukses-
ta, jos toimialoille ei ole sen tiloille tai tontille kayttoa ja etsia asukastalo
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Lisatiedot

Ankkurille korvaava tilavaihtoehto. Samassa yhteydessa joudutaan ar-
vioimaan asukastalo Ankkurin toimintaan liittyvia tilatarpeita. Pitkalla ai-
kavalilla Asukastalo Ankkurin toiminta nykyisissa tiloissa ei ole koko-
naistaloudellisesti perusteltua.

Kaupunkiymparistolautakunta esitti 21.9.2021 lausunnossaan kaupun-
ginhallitukselle, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto teettaa laajemman selvityksen ja linjaa asukastilojen
tarpeesta ja kattavuudesta, asukkaiden ja kaupungin toimintojen yh-
teensovittamisesta seka toiminnan koordinoinnin organisoinnista kau-
punkiorganisaatiossa Sote-uudistuksen tullessa voimaan. Selvitys ja
linjaukset tehdaan hyvissa ajoin samassa yhteydessa, kun muuta Sote-
uudistuksen ulkopuolelle jaavaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palvelujen organisointia ratkaistaan.

Kaupunkiympariston toimiala esittaa, etta Asukastalo Ankkurin tapaus-
ta on syyta tarkastella kaupunkiyhteisen tydryhman tydon yhteydessa ja
linjata periaatteita, joiden avulla kaupungin voi tukea asukastalojen
toimintaa ja hallita tiloihin liittyvaa taloutta. Kaupungin ollessa mukana
hankkimassa tiloja asukkaiden ja jarjestdjen kayttoon on syyta tarkas-
tella vaihtoehtoisia ratkaisuja toteuttaa tarve ja vertailla naiden sopi-
vuutta asukaskayttoon tilojen saavutettavuuden, esteettomyyden, toi-
minnallisuuden ja taloudellisuuden nakodkulmista. Tilaratkaisun arvioin-
nin yhteydessa on myos selvitettava tiloja operoivan toimijan riskit ja
avustustarve sisaltaen toiminnan palkoista ja tiloista aiheutuvat kustan-
nukset ottaen myods huomioon tarkastelussa tilan omistajan kustannuk-
set, kun kaupunki toimii omistajana.

Hannu Kurki, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36285
hannu.kurki(a)hel. fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 165 (274)
Kaupunginhallitus
Asia/18

13.12.2021

§ 926
Tytaryhteisojen avustaminen koronaepidemiasta aiheutuvan talou-
dellisen tilanteen johdosta

HEL 2021-007105 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa vuoden 2021 talousarvion kohdasta 1
30 01, Kaupunginhallituksen kayttovarat, avustusta Stadion-saatio sr:lle
800 000 euroa.
Kasittely
Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisojaavi: (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset tytaryhteisot Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen kayttovaroihin, talousarviokohdalle 1 30 01, on
varattu 10 miljoonan euron maararaha sellaisiin koronaepidemiasta ai-
heutuviin menoihin, joita valtio ei ole talousarviossaan varautunut kom-
pensoimaan erillisina kayttotalouden valtionavustuksina. Talousarvios-
sa todetusti tallaisia menoja voi aiheutua esimerkiksi kulttuurin ja lii-
kunnan laitosavustusta saavien kaupungin tytaryhteisojen taloudellisen
tilanteen heikkenemisesta.
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Korona on koetellut erilaisten tytaryhteisdjen toimintaa eri tavoin. Osal-
le yhteisodista vaikutukset ovat jaaneet vahaisiksi ja osalle ne ovat olleet
etenkin paatettyjen rajoitustoimien takia raskaampia. Erityisen hankala
tilanne on niille yhteisdille, joiden tulot muodostuvat paaasiassa kavi-
jamaksuista ja joiden asiakaskunta ei ole palautunut entisessa maarin
palvelujen kayttajiksi rajoitustoimien lievennyttya.

Tytaryhteisot hakevat valtiolta saatavat korona-avustukset ja -tuet tay-
simaaraisesti, mikali korona on haitannut niiden toimintaa. Kaupunki voi
tarvittaessa helpottaa tytaryhteisojen taloustilannetta lyhytaikaisesti ai-
kaistamalla jo myonnettyjen vuotuisavustusten maksatuksia seka muut-
tamalla yhteisdjen konsernitililimiittia tai kaupungin yhteisoille myonta-
mien lainojen lyhennysohjelmia. Paasaantoisesti nama keinot ovat ol-
leet tamanhetkiseen tilanteeseen riittavia. Viimesijaisena keinoja tur-
vaudutaan tytaryhteisdlle myonnettavaan lisdavustukseen.

Tytaryhteisojen taloustilannetta selvitettiin edellisen kerran kevaalla
2021. Selvitysten perusteella kaupunginhallitus paatti 28.6.2020 (§
499) avustaa Helsingin Liikuntahallit Oy:n toimintaa 0,5 miljoonalla eu-
rolla, Makelanrinteen Uintikeskus Oy:n toimintaa 0,5 miljoonalla eurolla
ja Stadion-saatio sr:n toimintaa miljoonalla eurolla. Lisaksi kaupungin-
hallitus paatti 14.6.2021 hyvaksya koronan aiheuttamiin taloudellisiin
vaikutuksiin liittyen Finlandia-talo Oy:n paaomittamisen kahdella mil-
joonalla eurolla ja Helsingin Leijona Oy:n paaomittamisen miljoonalla
eurolla.

Marraskuussa yhteisoja pyydettiin jalleen arvioimaan omia nettomaa-
raisia tulonmenetyksiaan seka kassavirran ja maksuvalmiuden kuukau-
sittaista kehitysta kuluvan vuoden syyskuun alusta vuoden 2022 kesa-
kuun loppuun saakka. Tietoja tarkennettiin hakijakohtaisesti niiden yh-
teisOjen osalta, joiden taloustilanne naytti kerattyjen tietojen mukaan
muodostuvan kestamattomaksi.

Stadion-saatio sr ei ole paassyt kaynnistamaan toimintaansa suunnitel-
lussa laajuudessa Stadionin peruskorjauksen valmistumisen jalkeen.
Saation kiinteat kuukausittaiset kulut ovat huomattavan suuret. Saatio
on menettanyt rajoitustoimien johdosta yli miljoonan euron nettotuotot,
eivatka syksyn aikana kertyneet tapahtumatuotot ole pysayttaneet kas-
savarojen hupenemista, joka haittaa toiminnan kehittamista seka liike-
toimintojen taysimaaraista avaamista. Myds Helsingin 1952 olympia-
laisten juhlavuoden jarjestelyt aiheuttavat ylimaaraisia kuluja jo vuonna
2021.

IIman lisdavustusta saation toiminta hankaloituu huomattavasti tulevan
talven aikana. Lisaavustus turvaa Stadion-saatio sr:n maksuvalmiuden
tamanhetkisen arvion mukaan vuoden 2022 kevaaseen saakka.
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Kaupunginhallituksen kayttovaroihin koronaepidemiasta aiheutuviin
menoihin vuodelle 2021 varattu kayttamatta jadva maararaha on tarkoi-
tus esittaa siirrettavaksi kaupunginhallituksen kayttoon vuodelle 2022.
Yhteisdjen taloustilannetta koskevat tiedot paivitetdan seuraavan ker-
ran kevaalla 2022, ja tuen tarpeen selvittya kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi valmistellaan uusi avustusjakoehdotus.

Kunnan toimiala

Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallin-
non nojalla itselleen ottamansa tehtavat. Nama tehtavat muodostavat
kunnan yleisen toimialan. Yleisen toimialan maaraytymisen periaatteet
ohjaavat ja rajaavat sita, mita tehtavia kunta voi ottaa hoitaakseen.
Kunnan toimialaa maariteltaessa on otettava huomioon ensinnakin hal-
linnon yleiset oikeusperiaatteet, joista sdadetaan hallintolain (434/2003)
6 §:ssa. Lisaksi vakiintuneesti yleista toimialaa rajoittaviksi periaatteiksi
on katsottu oikeuskaytanndssa tehtavan yleishyodyllisyys, tehtavan
paikallisuus, yksityisen tukemisen kielto, hallinnon toissijaisuus ja tyon-
jako muiden viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen toiminnan kiel-
to.

Stadion-saation tarkoituksena on urheilun, likunnan ja kulttuurin seka

matkailun edistaminen ja tukeminen seka Olympiastadionin ja sen ym-
pariston toimintojen ja tapahtumien kehittdminen ja edistaminen. Saa-
tion tarkoituksena on myos suomalaisen urheilurakentamisen ja urhei-
lurakennushistorian vaaliminen ja tunnetuksi tekeminen.

Olympianstadion kuuluu Helsingin merkittavimpiin urheilu- ja kulttuuri-
kohteisiin ja toiminnan tukeminen hyodyttaa yleisesti kaupunkilaisia.
Stadion-saatio sr:n tukeminen kuuluu kunnan toimialaan.

Valtiontukisaantely

Kaupungin avustuksia on tarkasteltava valtiontukea koskevien saan-
nosten nojalla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, ja-
senvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yrityksella tarkoi-
tetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita niiden oikeudellises-
ta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta.

Stadion-saatio sr:lle myonnettava avustus on lahtdkohtaisesti SEUT
107(1) artiklan tarkoittamaa tukea, joka kohdistuu saation taloudelli-
seen toimintaan. Euroopan komissio on kuitenkin hyvaksynyt tilapaiset
puitteet (komission tiedonanto 2020/C 91 1/01 muutoksineen), joiden
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

avulla jasenvaltiot voivat hyodyntaa valtiontukisaantojen mukaista tayt-
ta joustovaraa tukeakseen taloutta covid-19-epidemian takia.

Suomen tilapainen COVID-19 -puitetukiohjelma (komission paatoés
SA.56995, SA.57958, SA.61959) perustuu SEUT 107(3)(b) artiklaan
seka tilapaisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun. Kunta voi myontaa pui-
tetukiohjelmaan perustuvaa tukea kuntalain nojalla.

Puitetukiohjelman tavoitteena on mahdollistaa rajoitettujen tukimaarien
myontaminen erityisesti niille yrityksille, jotka karsivat yllattavasta mak-
suvalmiuden puutteesta COVID-19 -kriisin vuoksi. Tuen tarpeen on
johduttava epidemiasta. Kuntalain ja puitetukiohjelman nojalla myon-
nettavan tuen enimmaismaara on 1,8 miljoonaa euroa yritysta kohti.

Avustus Stadion-saatio sr:lle myénnetaan Suomen tilapaisen COVID-
19 -puitetukiohjelman perusteella ja sen menettelytapoja noudattaen.
Helsingin kaupungin kaupunginhallitus on 28.6.2021 tehdylla paatok-
sella § 499 myontanyt Stadion saatidlle 1 000 000 euroa tukea Suomen
tilapaisen COVID-19 —puitetukiohjelman perusteella. Stadion-saatio ei
ole saation ilmoituksen mukaan saanut tai hakenut muita tukia kuin
edelld mainittu tuki Suomen tilapaisen COVID-19 -puitetukiohjelma pe-
rusteella. Stadion-saatio sr ei ole ennen 31.12.2019 ollut taloudellisissa
vaikeuksissa ryhmapoikkeusasetuksen (komission asetus 651/2014) 2
artiklan 18 kohdan tarkoittamalla tavalla. Myonnetysta tuesta tehdaan
avoimuusilmoitus komission TAM-jarjestelmassa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mauno R&nkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset tytaryhteisot Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunginhallitus 28.06.2021 § 499
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HEL 2021-007105 T 02 05 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa avustuksia vuoden 2021 talousarvion
kohdasta 1 30 01, Kaupunginhallituksen kayttovarat, yhteensa 2,0 mil-
joonaa euroa tytaryhteisoille seuraavasti:

— Helsingin Liikuntahallit Oy, 500 000 euroa,
— Makelanrinteen Uintikeskus Oy, 500 000 euroa ja
— Stadion-saatio sr, 1 000 000 euroa.

Kasittely
28.06.2021 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Nasima Razmyar
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel. fi
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§ 927
Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation perustamispaatok-
sen maararahakohdan muuttaminen

HEL 2021-010581 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti korjata 8.11.2021 tekemaansa paatosta § 831
koskien Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation perustamista si-
ten, etta saation peruspaaoman maksamista varten osoitettu 25 000
euron suuruinen maararaha osoitetaan aiemmasta paatoksesta poike-
ten talousarvion kohdasta 1 30 01 (Kaupunginhallituksen kayttovarat).
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen 8.11.2021 tekeman paatoksen mukaisesti maa-
raraha osoitetaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kayttoon saation peruspaaoman (ns. sdadepadaoma) maksamista var-
ten. Voimassa olevien kunnan kirjanpitosaadodsten mukaisesti saatioille
maksettava sdadepaaoma (peruspaaoma) ei ole taseeseen aktivoitava
meno. Saadepaaoman maksamiseen osoitettava maararaha tulee
osoittaa tehdysta paatoksesta poiketen talousarvion investointiosan
kohdan 8 06 02 (Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kay-
tettavaksi) maararahojen sijaan talousarvion kayttétalousosan maara-

rahoista.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel fi
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kuva
Talpa

Kaupunginhallitus 08.11.2021 § 831
HEL 2021-010581 T 00 00 00

Kaupunginhallitus hyvaksyi Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaa-
tid sr:n perustamisen yhdessa valtion kanssa liitteina 1-4 olevien perus-
tamisasiakirjojen mukaisesti ja valtuuttaa kansliapaallikdn allekirjoitta-
maan saation perustamiskirjan kaupungin puolesta.

Kaupunginhallitus osoitti 25 000 euron suuruisen maararahan talousar-
vion kohdasta 8 06 02 (Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituk-
sen kaytettavaksi) kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kayttoon saation peruspaaomaa varten.

Kaupunginhallituksen paatos on ehdollinen kunnes valtio on tehnyt
vastaavan paatoksen.

08.11.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta liitteen 2 Suomen Arkkitehtuuri-
ja designmuseosaation saannot kohtaa 13 § (siirtymasaannokset) muu-
tetaan niin, etta saation ensimmaisessa hallituksessa voi olla 5-9 jasen-
ta. Myohemmin saation hallitukseen kuuluu 5—-7 kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan valittua jasenta.

01.11.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Paatos
Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Paiju Tyrvainen, palvelun paallikkd, puhelin: 310 29874
paiju.tyrvainen(a)hel.fi
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§ 928

Rahoituksen myontaminen nuorten palkkaamiseksi Siisti kesa -
hankkeeseen kesakaudelle 2022

HEL 2021-012226 T 02 02 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Emmi Korvola, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36593
emmi.korvola(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus paattaa myontaa vuoden 2022 talousarvion kohdas-
sa 1 30 01 Khn kaytettavana olevasta maararahasta kaupunginkans-
lian kaytettavaksi 970 770 euroa nuorten kesatyontekijoiden palkkaa-
miseen Siisti kesa -hankkeeseen.

Siisti kesa -hankkeeseen myodnnettavasta maararahasta kaytetaan
kayttosuunnitelman mukaisesti 920 770 euroa 16—20-vuotiaiden kesa-
tydntekijoiden palkkakustannuksiin seka tyontekijdiden suojavaatetuk-
siin, tyovalineistoon seka valittomiin turvakoulutuksiin 50 000 euroa.
(My6s 15-vuotiaat peruskoulun suorittaneet nuoret voivat tydskennella
hankkeessa.) Yhteensa hankkeeseen kaytetaan 970 770 euroa.

Rekrytoinneissa tulee kiinnittdd huomiota erityista tukea tyollistymiseen
tarvitseviin, kuten vammaisiin, osatyokykyisiin, muunkielisiin ja muihin
aliedustettuihin ryhmiin.

Maararahalla voidaan palkata noin 285 nuorta 3 viikkoa — 2 kuukautta
kestaviin tyosuhteisiin. Rahoitusta haetaan aiempien vuosien kayton ja
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kokemusten mukaisesti. Maailman toimivin kaupunki -
laaduntarkkailuhanketta ei toteuteta vuonna 2022, joten siitd vapautuva
rahoitus palautetaan takaisin Siisti kesa -hankkeelle. Rahoituksen ja
tydkuukausien jakautuminen sovitaan erikseen kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan liikuntapalveluiden seka rakentamispalveluliikelaitos Staran
kanssa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Emmi Korvola, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36593
emmi.korvola(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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§ 929

Oulunkylan Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n koulusopimuksen
seka yhdistykselle myonnettyjen koululainojen siirtaminen Oulun-
kylan yhteiskoulun saatio sr:lle

HEL 2021-010437 T 02 05 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya kaupungin ja Oulunkylan Yhteiskou-
lun Kannatusyhdistys ry:n valisen koulusopimuksen siirron perustetulle
Oulunkylan yhteiskoulun saatio sr:lle yhteydessa toteutettavat kaupun-
gin koululainojen siirrot saation vastuulle seuraavin edellytyksin:

Saatiod ottaa kokonaisuudessaan vastattavakseen yhdistyksen lainat
seka ne Oulunkylan Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n lainat, joista
yhdistys vastaa yhdessa Oulunkylan Yhteiskoulun Kiinteistdé Oy:n
kanssa siten, etta olemassa olevat vakuudet seka lainojen alkuperaiset
ehdot pysyvat voimassa.

Edelleen siirron edellytyksena on, etta koulusopimuksen siirron edelly-
tykset tayttyvat, ja siirron yhteydessa Oulunkylan Yhteiskoulun Kiinteis-
t6 Oy:n koko osakekanta siirtyy yhdistyksen varojen siirron yhteydessa
saation omistukseen. Lisaksi lainojen siirrosta ja vakuuksien sailymi-
sesta alkuperaisten lainapaatosten edellyttamalla tasolla tulee saada
asian todentava dokumentaatio.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosastoa laatimaan kaupungin puolesta siirrossa tarvittavat
laina-asiakirjat seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajaa alle-
kirjoittamaan koulusopimuksen seka opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalveluiden jarjestamista koskevan sopimuksen siirtoasiakirjat
samassa yhteydessa lainojen ja vakuuksien siirron kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oulunkylan yhteiskoulu on 1924 perustettu yksityinen koulu, jonka ylla-
pitajana toimii perusopetuslain (628/1998) ja lukiolain (714/2018) mu-
kaisten toimilupien perusteella Oulunkylan Yhteiskoulun Kannatusyh-
distys ry. Opetustarkoituksessa kaytettavan koulukiinteiston omistaa
Oulunkylan Yhteiskoulun Kiinteistd Oy, joka on yhdistyksen taysin
omistama tytaryhtio.

Perusopetuslain mukaan kunta voi jarjestaa perusopetuspalvelut itse
tai hankkia ne yksityiselta opetuksen jarjestajalta. Yksityinen opetuksen
jarjestaja tarvitsee toimintaansa varten valtioneuvoston myontaman pe-
rusopetuksen jarjestamisluvan, jonka myontamisen edellytyksena on,
etta opetuksen jarjestaja ja kunta ovat sopineet asiasta. Kaupunginval-
tuusto on hyvaksynyt kaupungin ja yksityisten perusopetusta antavien
koulujen valiset sopimukset 14.9.2011 (153 §). Kaupungin ja Oulunky-
lan Yhteiskoulun Kannatusyhdistyksen valisen sopimuksen mukaan
Oulunkylan yhteiskoulu toimii osana kaupungin kouluverkkoa ja Oulun-
kylan alueen ylaasteikaisten lahikouluna, jota oppilaaksiottoalueella
asuvilla oppilailla on oikeus kayda.

Kaupunki on myontanyt Oulunkylan Yhteiskoulun Kannatusyhdistyksel-
le ja kiinteistoosakeyhtidlle useassa eri vaiheessa vuosien 1973-2006
valilla koululainoja. Lainoja on yhteensa 49 kpl, joista 8 kpl on myonnet-
ty suoraan kiinteistdosakeyhtidlle (yhteensa 7 245 594,10 euroa) ja lo-
put 41 kpl yhdistykselle (yhteensa 1 086 839,95 euroa). Yhdistykselle
myonnetyista lainoista yksi laina, paaomaltaan 168 187,93 euroa, on
yhteisvastuullinen kiinteistdosakeyhtion kanssa. Kaikkien lainojen va-
kuutena ovat koulukiinteistddn vahvistetut kiinnitykset.

Oulunkylan Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry on kokouksessaan
26.1.2021 paattanyt perustaa Oulunkylan yhteiskoulun saatio sr -
nimisen saation ja siirtaa sille kaikki yhdistyksen varat, velat seka kou-
lutoiminnot oikeuksineen ja velvoitteineen. Siirtyviin varoihin sisaltyy
myo6s Oulunkylan Yhteiskoulun Kiinteisté Oy:n koko osakekanta. Sa-
malla kokouksessa paatettiin yhdistyksen purkamisesta, mikali paatetyt
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siirtotoimet suoritetaan.

Oulunkylan yhteiskoulun saatio sr on perustettu ja rekisteroity saatiore-
kisteriin 19.8.2021.

Yhdistys anoo kaupungilta koulusopimuksen siirtdmispaatoksen yhtey-
dessa paatosta myos koululainojen ja kiinteistdosakeyhtiolle myonnet-
tyihin lainoihin liittyvien yhdistyksen yhteisvastuiden siirtdmisesta saa-

tidlle.

Koulusopimuksen siirtamista koskeva osuus on valmisteltu yhdessa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan mukaan nykyinen koulusopimus voidaan siirtaa sellai-
senaan koulutoimintaa valittdmasti jatkavalle saatiolle, jos sille myon-
netaan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamislupa.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja allekirjoittaa koulusopimus-
ta koskevat siirtoasiakirjat samassa yhteydessa lainojen ja vakuuksien
siirron kanssa.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Komission tiedonannon (2016/c 262/01) mukaan julkista koulutusta, jo-
ka jarjestetaan julkisen tahon rahoittaman ja valvoman kansallisen kou-
lutusjarjestelman puitteissa, ei pideta valtiontukisaannosten mukaisena
taloudellisena toimintana. Komission tiedonannossa julkisesta koulu-
tuksesta todettua sovelletaan my0s yksityisiin kouluihin, jotka saavat
rahoituksensa paaosin julkisista varoista. Oulunkylan yhteiskoulun saa-
tion vastattavakseen ottamiin kaupungin koululainoihin ei siten sisally
SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan mydntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Perustetun saation on
tarkoitus tulla yhdistyksen sijalle yksityisena opetuksen jarjestajana, ja
yhdistyksen varat ja velat on tarkoitus siirtaa saatiodlle. Kaupungin ta-
louden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta kaupungin laki-
saateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain varovaisestikaan
arvioituna voida katsoa vaarantuvan esitetyn lainojen siirron vuoksi.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel fi

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 178 (274)
Kaupunginhallitus
Asia/21
13.12.2021
Liitteet
1 Hakemus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 930
Tertiaari- ja primaarilainojen myontaminen eraille asuntotuotannon
hankkeille

HEL 2021-013606 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa asuntotuotantorahaston varoista ter-
tiaari- ja primaarilainoja kaupunkiympariston toimialan asuntotuotanto-
paallikon hakemuksen mukaisille hankkeille seuraavasti:
Tertiadarilaina € Primaarilaina €
Heka Jatkasaari
Lansisatamankatu 37 746 520 654 635
Heka Jatkasaari
Kanariankatu 3 180 250
Heka Kalasatama
Capellan Puistotie 24 358 325 3 835 888
Haso Valssimylly
Valssimyllynkatu 1 44 299
Haso Fortuna
Priki Venuksenkuja 4 45 764
Haso Tammenkallio
Turkoosikuja 4 18 403
YHTEENSA 1 285 095 4 598 989
Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan
Rakennukset ja yleiset alueet / asuntotuotanto -palvelun laatimaan
kaupungin puolesta tertidari- ja primaarilainojen velkakirjat kaupungin-
valtuuston ja kaupunginhallituksen vahvistamien ehtojen mukaisesti.
Kasittely
Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisdjaavi: (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

1 ATTn esitys ATP PTL 972, 29.11.2021

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunkiymparistdn toimialan asuntotuotanto hakee Helsingin kau-
pungin asunnot Oy:n kohteille Jatkadsaaressa ja Kalasatamassa yh-
teensa 1 285 095 euron tertidarilainoja ja yhteensa 4 490 523 euron
primaarilainoja.

Lisaksi kaupunkiympariston toimialan asuntotuotanto hakee Helsingin
Asumisoikeus Oy:n kohteille Vartiokylassa, Kalasatamassa ja Kunin-
kaantammessa yhteensa 108 466 euron primaarilainoja.

Rakennushankkeet rahoitetaan paaosin Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen (ARA) myontamalla korkotukilainalla ja hankkeen edel-
lyttdma omarahoitusosuus katetaan Helsingin kaupungin myontamalla
tertiaarilainalla, jonka ARA rinnastaa yhtion omiin varoihin. Tertiaarilai-
na lyhennetaan viidessa vuodessa sen jalkeen, kun aravalaina tai sii-
hen rinnastettava yhtion laina on kokonaan maksettu. Tertiaarilainalla
rahoitetaan vuokratalokohteen korkotukilainan ja kaynnistysavustuksen
jalkeinen, noin 5 %:n suuruinen omarahoitusosuus. Lainan korko on
talla hetkella 4 % (khs 28.11.2016, § 1067).

Primaarilaina on Helsingin kaupungin mydntama laina, jonka korko on
talla hetkella 2 % (kvsto 12.10.2005, § 219) ja jota lyhennetaan 36
vuoden annuiteettitaulukon mukaisesti. Korkotukilainaa myonnetaan
vain asumiskayttoon seka asumista valittomasti palvelevien tilojen ra-
kentamiseen (esim. varastot, saunatilat ja pyykkituvat). Asumisoikeus-
kohteissa korkotukilainan maara on enintaan 85 % rakennus- ja tontti-
kustannuksista. Primaarilainalla rahoitetaan kohteisiin sisaltyvia liike-
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yms. tiloja, joita ei lueta asumista valittomasti palveleviksi tiloiksi seka
korkotukilainan ja asumisoikeusmaksujen jalkeinen omarahoitusosuus.

Esitys on asuntotuotantopaallikon paatoksen mukainen. Asuntotuotan-
torahastossa on talla hetkella varoja lainojen myodntamiseen noin 82,0
miljoonaa euroa.

Kuntalaki ja valtiontuki

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella arvioituna voidaan tode-
ta, etta kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei
erittdin varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan raken-
nushankkeille myonnettavien lainojen johdosta.

ARAN myontama korkotukilaina rakennushankkeisiin on sosiaaliseen
asuntotuotantoon myonnettavaa SGEI-tukea (tuki yleista taloudellista
etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, services of general economic
interest, komission paatés 2021/21/EU). Naissa kohteissa on myos
kaupungin lainottamia liike- ja toimitiloja, jotka lisaavat paikallisen asu-
misen elinvoimaisuutta ja niiden rakennuttaminen perustuu asemakaa-
vaan. Kyse on kunnan toimialan kannalta asukkaiden hyvinvoinnin ja
alueen elinvoimaisuuden seka lahipalveluiden lisaamisesta.

Kaupunki vuokraa liike- ja toimitilat kaupungin omaan kayttoon ei ta-
loudelliseen toimintaan (SOTE, paivakodit) tai vuokraa niita edelleen
paikallisille yrityksille. Kun liike- ja toimitiloja vuokrataan taloudelliseen
toimintaan, peritaan liiketiloista markkinaehtoinen vuokra. Lainajarjeste-
lyyn ei siten sisally Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
SEUT 107(1) mukaista valtiontukea, koska siita ei seuraa liiketilojen
vuokralaisina oleville yrityksille taloudellista etua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 ATTn esitys ATP PTL 972, 29.11.2021
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdn toimiala
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Kasiteltava 13.12. kokouksessa

§ 931
Suomen Messut Osuuskunnan osuuksien hankkiminen

HEL 2021-013548 T 00 01 05
Paatos

Kaupunginhallitus paatti hankkia Suomen Messusaatiolta 50 kappaletta
Suomen Messut Osuuskunnan osuuksia yhteensa 80 000 eurolla seka
osoittaa hankinnasta maksuun tuleva varainsiirtovero huomioiden enin-
taan 85 000 euron suuruisen maararahan vuoden 2022 talousarvion
kohdasta 8 06 02 (Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen
kaytettavaksi) kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kayt-
t6on osuuksien hankkimiseksi.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelui-
ta huolehtimaan osuuksien hankkimiseen liittyvista kaytannon toimenpi-
teista ja allekirjoittamaan osuuksien hankkimista koskevan kauppakir-
jan.

Paatoksen taytantdonpanon edellytyksena on, etta Elinkeinoelaman
keskusliitto, Suomen Yrittajat ja Helsingin seudun kauppakamari teke-
vat kukin omalta osaltaan vastaavat jarjestelyt Suomen Messut Osuus-
kunnan osuuksien hankkimiseksi kuin Helsingin kaupunki.

Kasittely

Esteelliset: Anni Sinnemaki

Esteellisyyden syy: yhteisojaavi: (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
Suomen Messusaatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
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tus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Suomen Messut Osuuskunta

Suomen Messut Osuuskunta on vuonna 1919 perustettu suomalaisen
elinkeinoelaman omistama messuorganisaatio. Sen tarkoituksena on
tukea suomalaista elinkeinoelamaa jarjestamalla messuja ja nayttelyita,
tarjoamalla korkeatasoiset nayttely-, kokous- ja kongressitilat seka tuot-
tamalla tapahtumiin liittyvia palveluja.

Suomen Messut Osuuskunta on jasentensa omistama. Osuuskunnan
muodostavat 198 jasenta, joukossa yrityksia, Helsingin kaupunki ja
Suomen Messusaatio. Helsingin kaupunki omistaa 66 osuutta yli 44
000 osuudesta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi 14.6.2021, § 83 Helsin-
gin kaupungin osalta, ettd Suomen Messut Osuuskunnan osuuskunta-
kokouksessa hyvaksytaan osuuskunnan yritysmuodon muuttamisen
osakeyhtiomuotoon. Yritysmuodon muutos hyvaksyttiin osuuskuntako-
kouksessa 15.6.2021 niin, ettd osuuskunnan muuttuu Suomen Messut
Oyj -nimiseksi osakeyhtioksi vuonna 2022. Muutoksen johdosta osuus-
kunnan jasenet saavat yhtion uusia osakkeita samassa suhteessa kuin
he omistavat osuuskunnan osuuksia.

Osuuksien hankkiminen

Suomen Messusaatio omistaa talla hetkella Suomen Messut Osuus-
kunnan osuuksia yhteensa 40 000 kappaletta. Osuuksien maara muo-
dostaa 90,34 %:ia kaikista osuuskunnan osuuksista. Osuuskunnan yri-
tysmuodon muuttuessa vuoden 2022 alusta julkiseksi osakeyhtioksi
Suomen Messusaation omistusosuus tulevasta Suomen Messut
Oyj:sta tulisi em. osuuksien maaralla olemaan 90,34 %:ia.

Suomen Messusaation Suomen Messut Oyj:sta olevan omistuksen
prosentuaalisen osuuden halutaan olevan alle 90 %:ia, jotta osakeyh-
tidlain mukainen enemmistéomistajan lunastusoikeus tai lunastusvel-
vollisuus ei tule sovellettavaksi. Taman johdosta Messusaation hallitus
on paattanyt myyda enimmilldan 200 osuuskunnan osuutta.

Messusaatio tarjoaa omistamiaan osuuksia neljalle yhteisolle, jolla kul-
lakin on vahva ja laheinen intressi messuliiketoimintaan ja sen taloudel-
lisiin kerrannaisvaikutuksiin — Helsingin kaupungille, Suomen Yrittgjille,
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Helsingin seudun kauppakamarille ja Elinkeinoelaman keskusliitolle.
Nailla yhteisoilla on myds oikeus nimeta edustajansa Messusaation
hallitukseen.

Saatio on arvioinut osuuskunnan osuuksien arvoa neljan eri menetel-
man kautta kahden ulkopuolisen asiatuntijan avulla ja esittanyt tarjouk-
sena kohdetahoille niista alhaisimman kayttamista. Tarjoushinta on
kaikille sama 1 600 euroa per osuus. Tavoite on, etta kukin yhteiso os-
taisi 50 osuutta, yhteissummaltaan 80 000 euroa.

Kaupunki on yhdessa Elinkeinoelaman keskusliiton, Suomen Yrittajien
ja Helsingin seudun kauppakamarin kanssa suunnitellut hankkivansa
kaikki tarjotut 200 osuutta Suomen Messusaatiolta tasaosuuksin. Nain
kukin hankkiva taho ostaisi 50 osuutta 80 000 eurolla.

Osuuskunnan muuttuessa vuodenvaihteen jalkeen osakeyhtioksi kos-
kee tassa paatetty osuuskunnan osuuksien hankinta 1.1.2022 lukien
Suomen Messut Oyj:n osakkeita ja niiden hankintaa.

Hankinnasta tulee lisdksi ostajalle maksettavaksi varainsiirtovero.

Suomen Messut Osuuskunnan osuuksien hankinta yhdessa Elinkei-
noelaman keskusliiton, Suomen Yrittajien ja Helsingin seudun kauppa-
kamarin kanssa on kaupungin kannalta perusteltu ottaen huomioon
kaupunkistrategiaan 2021-2025 kirjatut tavoitteet muun muassa Hel-
singin suosiosta kongressikaupunkina, messuliiketoiminnan tulo- ja
tyollisyysvaikutukset paakaupunkiseudulle seka suunnitellun jarjestelyn
omistajia sitouttava vaikutus ja suhdetoiminnalliset hyodyt. Tarkoituk-
sena on myos, ettd Suomen Messut Oyj tulee maksamaan omistajil-
leen kohtuullista osinkotuottoa.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi

—_

Suomen Messut Osuuskunnan tilinpaatés 2020

2 Suomen Messut Oyj Yhtidjarjestys
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Suomen Messusaatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
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Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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§ 932
Helsingin kaupungin sisdinen tarkastus Sisaiset tarkastajat ry:n ja-
seneksi

HEL 2021-013342 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettda Helsingin kaupungin sisainen tarkastus
liittyy Sisaiset tarkastajat ry:n jaseneksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Pia Linja, Sisaisen tarkastuksen paallikko, puhelin; 040 5122107
pia.linja(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sisaiset tarkastajat ry on sisaisten tarkastajien yhteistydjarjestd. Yhdis-
tyksen tavoitteena on edistaa tarkastustoiminnan kehittamista seka
vaikuttaa ja osallistua alaan liittyvaan keskusteluun ja saadosvalmiste-
luun. Yhdistys on jasenena alan maailmanlaajuisessa kattojarjestdossa
The Institute of Internal Auditors (IIA), joka muun muassa vastaa alan
kansainvalisesta viitekehyksesta.

Sisaiset tarkastajat ry:n tarjoamat palvelut tuovat Helsingin kaupungille
kustannustehokkaan tavan yllapitaa korkeatasoista ja ajantasaista tar-
kastuksen ja sisdisen valvonnan osaamista sekd mahdollisuuden ver-

kostoitua ja vaikuttaa alan kehittymiseen.

Sisaiset tarkastajat ry:n jasenmaksu on 2 500 euroa vuodessa.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Pia Linja, Sisaisen tarkastuksen paallikko, puhelin: 040 5122107

pia.linja(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 933
Oikaisuvaatimus kansliapaallikon paatoksesta 28.10.2021 § 220
koskien linjausta kaupungin jarjestamien tilaisuuksien tarjoiluista

HEL 2021-011974 T 00 04 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 4.11.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hylkaa kansliapaallikon paatdksesta 28.10.2021 §
220 tehdyn oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt
perusteet eivat anna aihetta paatdksen kumoamiseen.

Esittelijan perustelut

Frweeesrx on tehnyt kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen koskien
kansliapaallikon paatosta 28.10.2021 § 220.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdon saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdaan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan
tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
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teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kun-
nan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista. Kuntalain 140 §:n 3 momentin
mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seit-
seman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tie-
toverkossa.

Paatdspoytakirja on ollut nahtavana yleisessa tietoverkossa
28.10.2021 ja oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin kirjaamoon
4.11.2021. Oikaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se
on saapunut saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa olevansa helsinkildinen ja omaavan-

sa oikeuden lihansyontiin. Oikaisuvaatimuksen tekija vastustaa tehtya

paatosta ja toteaa, etta kansliapaallikon paatoksella ei voi kieltaa lihan-
syontia. Oikaisuvaatimuksen sisallon perusteella on paateltavissa, etta
sen tekija vaatii, etta kansliapaallikon paatoés 28.10.2021 § 220 kumo-

taan.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole yksildinyt, pitadkod han paatosta lain-
vastaisena vai pelkastaan epatarkoituksenmukaisena. Koska oikaisu-
vaatimuksessa kuitenkin viitataan siihen, ettei kansliapaallikon paatok-
sella voida kieltaa tiettya toimintaa, sen voidaan katsoa kohdistuvan
paatoksen laillisuuteen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupungin toimialoilla ja liikelaitoksissa jarjestetaan erilaisia kokouksia,
seminaareja, tyopajoja ja yleisotilaisuuksia, joihin sisaltyy tarjoiluja.
Taman linjauksen tavoitteena on varmistaa, etta ymparistoasiat huo-
mioidaan tarjoiluissa entista paremmin.

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti helmikuussa 2019, etta maito- ja
lihatuotteiden kayttda kaupungin tarjoamissa ruokapalveluissa vahen-
netaan 50 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Paatds tukee kaupun-
gin paastovahennystavoitteita ja sita voidaan pitaa ohjaavana myos
kaupungin tilaisuuksien tarjoilujen osalta. Eldinperaisten tuotteiden kay-
tolla ja ylipaataan raaka-aineiden valinnoilla on suuri merkitys tarjoilu-
jen tuottamaan ymparistdvaikutukseen. Siihen vaikuttavat myés muun
muassa ruoan valmistus, pakkaaminen, kuljetukset, ja syntyva havikki.
Kaupungin tilaisuuksissa ruokahavikkia muodostuu lahinna viime het-
ken peruutuksista johtuen.
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Kertakayttoisten tuotteiden kaytto lisaa luonnonvarojen kulutusta ja ja-
tetta. Tasta syysta toimialojen ja liikelaitoksen tarjoiluissa on kaytettava
kestoastioita.

Ymparistonakokulman lisaksi on tarkeaa huomioida myods sosiaalinen
ja taloudellinen vastuu. Helsingin kaupunki on ollut vuodesta 2013 asti
Reilun kaupan kaupunki, mika on huomioitava kaupungin tilaisuuksien
tarjoiluissa.

Kansliapaallikko paatti 28.10.2021 kaupungin jarjestamien tilaisuuksien
tarjoilulinjauksesta. Paatos astuu voimaan 1.1.2022. Kaupungin jarjes-
tamilla tilaisuuksilla tarkoitetaan tassa seka kaupunkiorganisaation si-
saisia tilaisuuksia (esim. kokoukset, henkilostotilaisuudet) ettd sellaisia
tilaisuuksia, joihin on kutsuttu myos kaupunkiorganisaation ulkopuolisia
tahoja (esim. tyopajat, seminaarit, yleisotilaisuudet, kutsuvierastilaisuu-
det).

Mikali pormestariston tai muun kaupungin ylimman johdon jarjestaman
tilaisuuden luonne (esim. korkean tason vierailut) on sellainen, etta on
perusteltua poiketa linjauksesta, siitéa voidaan poiketa.

Kaupungin jarjestamien tilaisuuksien tarjoiluissa on toimittava taman
linjauksen mukaisesti 1.1.2022 alkaen:

— Tilaisuuksissa tarjoillaan sesongin mukaista kasvisruokaa ja/tai vas-
tuullisesti pyydettya lahikalaa, Reilun kaupan tuotteita (vahintaan
kahvi, tee, banaani) kahvimaitona kauramaitoa

— Tilaisuuksissa ei tarjoilla lihatuotteita

— Erikoisruokavaliot huomioidaan

— Tilaisuuksissa kaytetaan ainoastaan kestoastioita ja -aterimia
— Juomapulloja ei kayteta, vaan juomat tarjoillaan kannuista

— Tarjoiluja sisaltaviin tilaisuuksiin kutsutuilta pyydetaan sitovat ilmoit-
tautumiset ruokahavikin valttamiseksi. Kutsuissa voidaan kayttaa
esim. seuraavaa mallilausetta: "Haluamme mitoittaa tilaisuuden tar-
joilut oikein ja valttaa ruokahavikkia. Sen vuoksi pyydamme sitovia
ilmoittautumisia x.x. mennessa.”

Kansliapaallikon paatos koskee siten vain kaupungin jarjestamien tilai-
suuksien tarjoiluja eika rajoita helsinkilaisten ruokavalintoja laajemmin.

Kansliapaallikon paatoksen toimivaltaperusteena on hallintosaannon
12 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta, jonka mukaan kansliapaallikkd an-
taa toimialajohtajalle, liikelaitoksen johtajalle ja muille vastuuhenkiloille
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

tarvittaessa menettelytapaohjeita ja maarayksia seka antaa hallintoa
koskevia maarayksia ja ohjeita. Linjausta kaupungin jarjestamien tilai-
suuksien tarjoilusta on pidettava hallintosaannon kyseisen maarayksen
mukaisena hallintoa koskevana ohjeena, jonka antamiseen kanslia-
paallikolla on toimivalta.

Koska paatos ei vaikuta helsinkilaisten ruokavalintoihin, sita ei voida pi-
taa myoskaan toimivallan ylityksena oikaisuvaatimuksessa ilmeisesti
tarkoitetulla tavalla eika siten lainvastaisena.

Oikaisuvaatimusta kasiteltdessa on otettava huomioon, etta kyseessa
on nimenomaan oikaisuvaatimuksen kasittely eika koko sen asian ka-
sittely, jota oikaisuvaatimus koskee. Nain ollen kaupunginhallitus on si-
dottu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Kaupunginhallitus
ei voi kasitella asiaa tata laajemmin, koska se on jo aiemmin paattanyt,
ettei ota asiaa kasiteltavakseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin; 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus 4.11.2021

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 28.10.2021 § 220
HEL 2021-011974 T 00 04 03

Paatos
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Kansliapaallikkd paatti kaupungin jarjestamien tilaisuuksien tarjoilulin-
jauksesta. Paatds astuu voimaan 1.1.2022. Kaupungin jarjestamilla ti-
laisuuksilla tarkoitetaan tassa seka kaupunkiorganisaation sisaisia tilai-
suuksia (esim. kokoukset, henkildstotilaisuudet) etta sellaisia tilaisuuk-
sia, joihin on kutsuttu myos kaupunkiorganisaation ulkopuolisia tahoja
(esim. ty6pajat, seminaarit, yleisotilaisuudet, kutsuvierastilaisuudet).
Mikali pormestariston tai muun kaupungin ylimman johdon jarjestaman
tilaisuuden luonne (esim. korkean tason vierailut) on sellainen, etta on
perusteltua poiketa linjauksesta, siitéa voidaan poiketa.

Kaupungin jarjestamien tilaisuuksien tarjoiluissa on toimittava taman
linjauksen mukaisesti 1.1.2022 alkaen:

— Tilaisuuksissa tarjoillaan sesongin mukaista kasvisruokaa ja/tai vas-
tuullisesti pyydettya lahikalaa, Reilun kaupan tuotteita (vahintaan
kahvi, tee, banaani), kahvimaitona kauramaitoa

— Tilaisuuksissa ei tarjoilla lihatuotteita

— Erikoisruokavaliot huomioidaan

— Tilaisuuksissa kaytetaan ainoastaan kestoastioita ja -aterimia
— Juomapulloja ei kayteta, vaan juomat tarjoillaan kannuista

— Tarjoiluja sisaltaviin tilaisuuksiin kutsutuilta pyydetaan sitovat ilmoit-
tautumiset ruokahavikin valttamiseksi. Kutsuissa voidaan kayttaa
esim. seuraavaa mallilausetta: "Haluamme mitoittaa tilaisuuden tar-
joilut oikein ja valttaa ruokahavikkia. Sen vuoksi pyydamme sitovia
ilmoittautumisia x.x. mennessa.”

Paatoksen perustelut

Kaupungin toimialoilla ja liikelaitoksissa jarjestetaan erilaisia kokouksia,
seminaareja, tyopajoja ja yleisotilaisuuksia, joihin sisaltyy tarjoiluja.
Taman linjauksen tavoitteena on varmistaa, etta ymparistdasiat huo-
mioidaan tarjoiluissa entista paremmin.

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti helmikuussa 2019, etta maito- ja
lihatuotteiden kayttda kaupungin tarjoamissa ruokapalveluissa vahen-
netaan 50 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Paatos tukee kaupun-
gin paastdvahennystavoitteita ja sitd voidaan pitada ohjaavana myos
kaupungin tilaisuuksien tarjoilujen osalta. Elainperaisten tuotteiden kay-
tolla ja ylipaataan raaka-aineiden valinnoilla on suuri merkitys tarjoilu-
jen tuottamaan ymparistévaikutukseen. Siihen vaikuttavat myés muun
muassa ruoan valmistus, pakkaaminen, kuljetukset, ja syntyva havikki.
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Kaupungin tilaisuuksissa ruokahavikkia muodostuu Iahinna viime het-
ken peruutuksista johtuen.
Kertakayttoisten tuotteiden kaytto lisaa luonnonvarojen kulutusta ja ja-
tetta. Tasta syysta toimialojen ja liikelaitoksen tarjoiluissa on kaytettava
kestoastioita.
Ymparistonakokulman lisaksi on tarkeaa huomioida myos sosiaalinen
ja taloudellinen vastuu. Helsingin kaupunki on ollut vuodesta 2013 asti
Reilun kaupan kaupunki, mika on huomioitava kaupungin tilaisuuksien
tarjoiluissa.
Helsingin kaupungin hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kansliapaallikké antaa toimialajohtajalle, liikelaitoksen joh-
tajalle ja muille vastuuhenkildille tarvittaessa menettelytapaohjeita ja
maarayksia seka antaa hallintoa koskevia maarayksia ja ohjeita.
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Johanna af Hallstrom, ymparistétaloussuunnittelija, puhelin: 040 334 5498
Johanna.afHallstrom(a)hel.fi
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§ 934
Viran perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 1.1.2022 lukien

HEL 2021-013384 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus perusti kaupunkiympariston toimialalle tiimipaallikon
viran 1.1.2022 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Eeva Heikkild, johtava henkildstbasiantuntija, puhelin: 09 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunkiympariston palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden asukas- ja
yrityspalvelujen alueidenkaytto- ja valvontayksikkdon esitetaan perus-
tettavaksi tiimipaallikon virka.

Tiimipaallikkd paattaa kaupungin sitoutumisesta maanvuokrasopimuk-
siin ja kayttooikeussopimuksiin. Tiimipaallikon virka tarvitaan, koska
mainitut paatokset ovat kuntalain mukaan muutoksenhakukelpoisia, jo-
ten sopimuksiin sitoutumisesta paattavan tulee olla virkasuhteessa.

Perustettaviksi esitettavalle viralle on varattu maararahat toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|ostojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.
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Perustettavaksi esitetyn viran palkka on maaritelty kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden ar-
vioinnin perusteella. Tehtavakohtaiseksi palkaksi on paatetty 4 070,66
euroa kuukaudessa.
Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydénantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Eeva Heikkila, johtava henkilostdasiantuntija, puhelin: 09 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdn toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkildstdosasto
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§ 935
Virkojen lakkauttaminen

HEL 2021-013387 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus lakkautti liitteiden 1-5 mukaiset virat 1.1.2022 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Liitteet
1 Sote Lakkautettavat virat 1.1.2022
2 Kasko Lakkautettavat virat 1.1.2022
3 Kymp Lakkautettavat virat 1.1.2022
4 Kanslia Lakkautettavat virat 1.1.2022
5 Palke Lakkautettavat virat 1.1.2022
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Lakkautettaviksi on esitetty yhteensa 32 virkaa: sosiaali- ja terveystoi-
mialalta 21 virkaa, kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta 4 virkaa,
kaupunkiympariston toimialalta 3 virkaa, kaupunginkansliasta 3 virkaa,
ja Palvelukeskusliikelaitoksesta 1 virka.

Avoinna olevien virkojen lakkauttaminen ei tarkoita henkiloston vahen-
tamista. Lakkautettaviksi esitettavat avoimet virat ovat tulleet tarpeet-
tomiksi toiminnan uudelleen jarjestelyjen tai organisaatiomuutoksien
seurauksena ja kun tehtavissa ei enaa kayteta julkista valtaa. Kun vir-
ka, jossa ei kayteta julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan
kuntalain 88 §:n 2 momentin mukaisesti.

Virka tulee lakkauttaa my@s, jos virkasuhde muutetaan tydsuhteeksi.
Mikali virkatehtaviin ei enaa kuulu julkisen vallan kayttoa, tyonantaja ja
viranhaltija voivat sopia virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi tai

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 198 (274)
Kaupunginhallitus
Asia/27
13.12.2021
virkasuhde muutetaan tyosuhteeksi tydnantajan yksipuolisella paatok-
sella kuntalain 89 §:ssa mainituin edellytyksin.
Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydénantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Liitteet
1 Sote Lakkautettavat virat 1.1.2022
2 Kasko Lakkautettavat virat 1.1.2022
3 Kymp Lakkautettavat virat 1.1.2022
4 Kanslia Lakkautettavat virat 1.1.2022
5 Palke Lakkautettavat virat 1.1.2022
Oheismateriaali
1 Taustatietoa virkojen lakkauttamisesta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
Palvelukeskusliikelaitos
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 936
Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) toimitusjohtajan
virkasuhteen paattyminen ja avoimen viran hoitaminen

HEL 2021-013731 T 01 01 04 00

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Ville Lehmuskosken eroilmoituksen
likenneliikelaitoksen toimitusjohtajan virasta.
Lisaksi kaupunginhallitus maaraa liikenneliikelaitoksen henkilosto ja lii-
ketoiminnan tuki -yksikon johtajan Petri Lumijarven hoitamaan liikkenne-
liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaa siihen kuuluvine palkkaetuineen
4.12.2021 alkaen siihen asti, kunnes uusi viranhaltija ottaa tehtavan
vastaan.
Kasittely
Esteelliset: Ville Lehmuskoski
Esteellisyyden syy: osallisuusjaavi: (hallintolaki 28.1 § 1 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Minna Kemppainen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33248
minna.kemppainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 29 k)
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ville Lehmuskoski on jattanyt 3.12.2021 paivatyn eroilmoituksen liikken-
neliikelaitoksen toimitusjohtajan virasta 4.12.2021 alkaen.

Kaupungin hallintosdannon 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teeseen ottava viranomainen paattaa virkasuhteen paattymisesta. Hal-
lintosdannon 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan liikelaitoksen johtajan
virkaan ottamisesta paattaa kaupunginhallitus.

Hallintosdannén 23 luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan virkasuhteeseen ot-
tava viranomainen paattaa avoimen viran hoitajasta, ellei toisin ole
maaratty.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4
§:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakume-
nettelya, kun kysymyksessa on avoinna olevaan virkasuhteeseen ot-
taminen maaraajaksi.

Liikenneliikelaitoksen henkildsto ja liiketoiminnan tuki -yksikdn johtaja
Petri Lumijarvi toimii talla hetkella liikenneliikelaitoksen toimitusjohtajan
viransijaisena, ja tayttaa liikkenneliikelaitoksen toimitusjohtajan viran
kelpoisuusvaatimukset ja on myos henkilokohtaisten ominaisuuksiensa
ja kykyjensa puolesta sopiva toimitusjohtajan avoimen viran hoitajaksi.

Paatos virantayton aloittamisesta valmistellaan myohemmin sen mu-
kaisesti, miten Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen yhtioittamis-
hanke etenee.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Minna Kemppainen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33248

minna.kemppainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 29 k)
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
HKL
Taloushallintopalvelut
Kaupunginkanslian henkilostéosasto
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§ 937
Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Valtioneuvoston linnan suojelemisesta rakennusperintolain nojalla

HEL 2021-011354 T 10 03 10
UUDELY/10762/2021

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle seuraavan lausunnon:

Valtioneuvoston linnan kortteli kuuluu valtakunnallisesti merkittavaan
rakennettuun kulttuuriymparistoon Senaatintori ymparistdineen (RKY).
Korttelia sivuaa etelassa RKY-alue Helsingin Aleksanterinkatu. Raken-
nukset on suojeltu kokonaisuudessaan nyt jo kumotun valtioneuvoston
asetuksen perusteella ja tama suojelupaatos on voimassa, kunnes uusi
vireilld oleva rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010)
eli rakennusperintolain mukainen paatos tulee voimaan.

Valtioneuvoston linnalla on rakennusperintélain (489/2010) 2 §:n tar-
koittamaa valtakunnallista merkitysta seka erityisen merkittavat sisati-
lat, joiden sailymista ei voida varmistaa yksinomaan maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) nojalla eli kaavoituksen keinoin.

Museoviraston esitys suojelun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on perus-
teltu ja kattava, eika kaupunginhallituksella ole siitd huomautettavaa.

Rakennuksen suojeleminen rakennusperintolain nojalla turvaa kohteen
kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset arvot. Rakennusperintolailla
suojeleminen on vireilla olevan asemakaavanmuutoksen tavoitteiden
mukaista eika siten myoskaan haittaa kaavoitusta.

Kaavoitustilanne

Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Liike- ja palvelukeskustan
C1-alueeseen, jota kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja
julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkis-
tys- ja likuntapalvelujen sekd kaupunkikulttuurin alueena. Sitad koskevat
my0s yleiskaavan teemakartan Kulttuuriymparistot ja paakartan mer-
kinnat, jotka osoittavat valtakunnallisesti merkittavat maisema- ja kult-
tuuriymparistokohteet.

Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa (nro 12704) vuodelta 2021 Val-
tioneuvoston linna sisaltyy aluemerkinnan "Keskustan maanalaisen ke-
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Suunnittelutilanne

hittdmisen kohdealue” alle. Tonttia sivuaa lisaksi merkinta "Ohjeelliset
suunnitellut liikennetunnelit”.

Voimassa oleva asemakaava (nro 8980) on vahvistettu vuonna 1988.
Siina kortteli kuuluu hallinto- ja virastorakennusten korttelialueeseen.
Valtioneuvoston linna sisaltyy koko asemakaava-aluetta koskevan
aluemerkinnan ”s” alle: Historiallisesti, kulttuurihistoriallisesti, rakennus-
taiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokas alue, jonka rakennustaiteel-
lisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja ei saa vahentaa. Kortteliin kohdistuu
lisdksi kohdemerkinnat sr (suojeltava rakennus) ja sk (valtion omista-
mien kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta anne-
tun asetuksen mukaan suojeltava rakennus). Sr- ja sk-merkinnat on ra-
jattu korttelin rakennusten ulkoseinien mukaisesti, sisapihasiipi mukaan
lukien. Koko asemakaava-alue on osa luokiteltua kiinteaa muinaisjaan-
ndsaluetta (tunnus 1000006099) ja on rauhoitettu muinaismuistolailla
(295/1963).

Alueella on vireilla kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyo,
jonka tavoitteena on paivittaa ja yndenmukaistaa osin vanhentuneet
asemakaavat. Asemakaavatyon keskeisimpina tavoitteina on turvata
seka kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien etta yksittaisten kohteiden
tarkeiden arvojen sailyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukai-
nen kehitys. Kaavaehdotukset laaditaan osissa ja kantakaupungin uu-
distettavia asemakaavoja esitellaan kaupunkiymparistolautakunnalle
vuodesta 2022 alkaen.

Valtioneuvoston linnassa on alkamassa laaja peruskorjaushanke, johon
liittyy uudisrakentamista korttelin keskiosaan sekad maanalaista raken-
tamista. Uudisrakentaminen lisaa valtioneuvoston tyotilojen maaraa ja
taydentaa tydympariston tilavalikoimaa, erityisesti kokoustiloja ja niihin
liittyvia kulkuvyohykkeita. Hankesuunnitelmassa esitetty uudisrakenta-
minen poikkeaa voimassa olevasta asemakaavasta. Uudisrakentami-
nen kasvattaa korttelin rakennettua kerrosalaa merkittavasti. Korttelin
keskelle sijoittuva uudisrakentaminen ja sen maanalaiset ja -paalliset
yhteydet edellyttavat pihasiiven eli painotalon ja sen yhdyssiiven pur-
kamista korttelin sisalta.

Valtioneuvoston linnan lisarakentamisen mahdollistavan asemakaava-
muutoksen valmistelu on aloitettu. Kaavaan tullaan rajaamaan raken-
nusperintdlain paatoksen mukainen suojelurajaus, jolloin rajauksen
kohdentaminen korttelin kadunvarsisiipiin tukee kaavan laatimisen ta-
voitteita. Lisaksi Valtioneuvoston linnan sisatilojen suojelun tarve on
huomattava, eika sita voida ratkaista asemakaavassa. Talloin etenkin
sisatilojen suojelu rakennusperintdlailla on tarkoituksenmukaista, ja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

nain voidaan varmistua suojelun kohdentumisen ja suojelumaaraysten
riittdvasta yksityiskohtaisuudesta ja kattavuudesta taman ainutlaatuisen
kohteen osalta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Lausuntopyynto 8.10.2021

Lausuntopyyntd 8.10.2021, liite, Museoviraston lausunto 7.10.2021
Lausuntopyynt6 8.10.2021, liite, kaavio rakennuksen osista
Lausuntopyynt6 8.10.2021, liite, esitys rakennussuojelun rajaukseksi
Lausuntopyyntd 8.10.2021, liite, Presidentin esittelysalin irtain kalustus

AR WON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt Hel-
singin kaupungin lausuntoa suojeluesityksesta ja Museoviraston lau-
sunnosta 31.12.2021 mennessa. Asiassa on saatu kaupunkiymparisto-
lautakunnan lausunto 16.11.2021. Esitys on lautakunnan lausunnon
mukainen.

Valtioneuvoston linna on suojeltu Helsingin kaupungin aluetta koske-
valla valtioneuvoston paatoksella 18.9.1980 valtion omistamien kulttuu-
rihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta annetun asetuk-
sen nojalla (278/1965). Asetus on sittemmin kumottu, mutta paatdkset
ovat voimassa, kunnes suojelusta on tehty rakennusperintdlain mukai-
nen suojelupaatos. Paatos ei sisalla varsinaisia suojelumaarayksia tai
suojelun kohdentamista rakennuksissa, mika merkitsee sita, etta ne on
suojeltu kokonaisuudessaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 8.10.2021

Lausuntopyyntd 8.10.2021, liite, Museoviraston lausunto 7.10.2021
Lausuntopyynt6 8.10.2021, liite, kaavio rakennuksen osista
Lausuntopyyntd 8.10.2021, liite, esitys rakennussuojelun rajaukseksi
Lausuntopyynt6 8.10.2021, liite, Presidentin esittelysalin irtain kalustus

A wWN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti

Kaupunkiymparistélautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kaupunkiymparistolautakunta 16.11.2021 § 642

HEL 2021-011354 T 10 03 10

Hankenumero 5264 208

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Museoviraston esitys suojelun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on perus-
teltu ja kattava, eika kaupunkiymparistolautakunnalla ole siihen huo-
mautettavaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta rakennuksen suojeleminen
lailla rakennusperinndn suojelemisesta turvaa kohteen kulttuurihistorial-
liset ja rakennustaiteelliset arvot. Rakennusperintdlailla suojeleminen
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Esittelija

Lisatiedot

on vireilld olevan asemakaavanmuutoksen tavoitteiden mukaista eika
siten haittaa kaavoitusta.

va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Tiia Ettala, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 20511
tila.ettala(a)hel fi
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§ 938
Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n B-osakkeiden myy-
minen

HEL 2021-001249 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus myy Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n 1
500 aanivallatonta B-osaketta Keskinainen kiinteistdosakeyhtio Borgst-
rominmaelle 109 493,60 euron kauppahintaan liitteena 1 olevan kaup-
pakirjan mukaisin ehdoin.
Lisaksi kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan
maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun sopimukset ja toimin-
nanohjaus -tiimin paallikon tai tdman valtuuttaman allekirjoittamaan
edelld mainitun kauppakirjan seka tekemaan siihen tarvittaessa vahai-
sia muutoksia.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 B-osakkeiden kauppakirjaluonnos
2 B-osakkeiden kauppakirjan liite 1
3 Sijaintikartta
4 Maanvuokrasopimusluonnos
5 Maanvuokrasopimuksen karttaliite 1
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Keskinainen kiinteistdbosakeyh-  Esitysteksti
tio Borgstrominmaki Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatésehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Asian taustaa

Kaava- ja tonttitiedot

Kaupunginhallitus on 22.6.2020 § 37 paattanyt perustaa Keskinainen
kiinteistdosakeyhtié Borgstrominmaki nimisen yhtion (yhtié) hallinnoi-
maan kaupungin omistamaa vuokrattavaa tonttia 49044/2 ehdolla, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuokrattavalla tontilla sijaitsevan paivako-
tirakennuksen luovutuksen kyseseille yhtidlle. Kaupunginvaltuusto on
26.8.2020 § 181 hyvaksynyt rakennuksen luovutuksen Keskinainen
kiinteistbosakeyhtido Borgstrominmaelle. Paivakotirakennuksen luovutu-
sasiakirja ja maanvuokrasopimus on tarkoitus allekirjoittaa samassa
yhteydessa.

Asian valmistelun yhteydessa on ilmennyt, ettei paivakotirakennuksen
hankinta-arvolaskelmaan ole sisallytetty, eika siten rakennuksen luovu-
tusasiakirjaan, tontille 49044/2 kuuluvien Kruunuvuorenrannan jatteen
putkikerays Oy:n (jateyhtio) aanivallattomien 1 500 B-osakkeen (1 osa-
ke/k-m?) arvoa. Helsingin kaupunki on jateyhtion perustamisen yhtey-
dessa merkinnyt mainitut osakkeet osana julkisten rakennusten raken-
nusoikeuksia ja maksanut niiden merkintahinnan 109 493,60 euroa ja-
teyhtiolle. Taman vuoksi kaupungin tulee nyt myyda mainitut osakkeet
tontin 49044/2 vuokralaiselle vastaavaan hintaan.

Kaupunki omistaa Keskinainen kiinteistoosakeyhtio Borgstrominmaen
osakkeista 80 % (paivakodin osuus). Loput 20 % omistaa Kruunuvuo-
renrannan Palvelu Oy (yhteiskerhotilojen osuus). Kaupunki omistamalla
tontilla 49044/2 sijaitsee noin 1 500 k-m?:n paivakotirakennus, joka luo-
vutetaan Keskinainen kiinteistoosakeyhtio Borgstrominmaelle erillisella
apporttiomaisuudenluovutuskirjalla maanvuokrasopimuksen allekirjoi-
tuksen yhteydessa. Yhtion tarkoituksena on hallinnoida tonttia ja silla
sijaitsevaa paivakotirakennusta.

Osakkeiden kauppakirja on liitteena 1. Kauppakirjan liitteet ovat liittee-
na 2.

Tontti on asemakaavassa nro 12000 (2013) osoitettu julkisten lahipal-
velurakennusten korttelialueeksi (YL). Tontti on Helsingin yleiskaavas-
sa 2016 osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi (A3).

Tontin pinta-ala on 2 893 m? ja kerrosala 1 500 k-m?. Kerrosalasta
enintaan 1 200 k-m? tulee olla paivakotikaytdssa ja lisaksi vahintaan
300 k-m? kerrosalasta tulee olla asukkaiden harraste- ja kokoontumisti-
lojen kaytossa.
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Sijaintikartta on liitteena 3.

Tontin vuokraaminen yhtiolle

Kaupunkiymparistdlautakunta on 9.11.2021 § 620 paattanyt tontin
49044/2 vuokraamisesta yhtidlle 31.12.2050 saakka paivakotia seka
harraste- ja kokoontumistiloja varten.

Maanvuokrasopimus on liitteena 4 ja sen karttaliite on liitteena 5.

Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n B-osakkeiden myyminen tontin vuokralaiselle

Toimivalta ja paatoksen

Kaupunginhallitus on 17.6.2013 § 724 paattanyt perustaa Kruunuvuo-
renrannan jatteen putkikerays Oy:n (jateyhtid). Kaupunki merkitsi ja-
teyhtion perustamisvaiheessa yhtion ainoan aanivaltaisen A-osakkeen
ja 33 250 aanivallatonta B-osaketta. Mainitut B-osakkeet vastasivat
Kruunuvuorenrannassa suunniteltujen ja jarjestelmaan liitettavien tuol-
loin ajatellun mukaisesti kaupungin suoraan omistukseen jaavien julkis-
ten rakennusten rakennusoikeuden arvioitua maaraa (yksi osa-
ke/asemakaavaan merkitty tontin rakennusoikeus k-m?).

Jateyhtidlta saadun selvityksen mukaan 33 250 B-osakkeeseen sisaltyi
my0s paivakotitontin 49044/2 osalta merkityt 1 500 B-osaketta. Kau-
punki on maksanut kyseisten osakkeiden merkintahinnan jateyhtidlle
seuraavasti:

1. yleisestd osasta (jateasema ja runkoverkko) perustamisen yh-
teydessa arvion ja taydentavan lisdpaaomasuorituksen
29.3.2016 seka

2. Kiinteistoliittyman osuuden 20.12.2018.

Taman perusteella 1 500 osakkeen merkintahinta on ollut yhteensa
109 493,60 euroa (1 500 x 26,05 euroa = 39 075 euroa + tontin osuus
kiinteistoliittymasta (1500/3500) x 164310 euroa = 70 418,60 euroa).

Paivakotirakennuksen hankinta-arvolaskelmaan tai rakennuksen ap-
porttiomaisuuden luovutuskirjaan ei ole kuitenkaan sisallytetty mainittu-
jen osakkeiden arvoa. Taman vuoksi kaupungin tulee myyda mainitut
osakkeet tontin 49044/2 vuokralaiselle vastaavaan hintaan.

taytantéonpano

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan kaupunginhallitus
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai
viranhaltija paattaa, osakkeiden ja osuuksien hankkimisesta ja luovut-
tamisesta. Kyseessa olevien osakkeen luovuttamisen osalta kaupun-
ginhallitus ei ole siirtanyt toimivaltaansa.
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Kuntalain 143 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantoon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta
hyodyttdmaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon.

Osakkeiden kaupan toteuttaminen sinansa tekee valituksen hyodytto-
maksi, koska yksityisoikeudellista oikeustoimea ei voida purkaa, jos
sopimuksessa ei ole purkavaa ehtoa, vaikka hallintotuomioistuin ku-
moaisi kaupunginhallituksen paatoksen. Vaikka paatoksen taytantoon-
pano tekisi valituksen hyodyttomaksi, on oikeuskirjallisuudessa katsot-
tu, etta paatos voidaan panna taytantdon, jos erittain painavat syyt tata
vaativat ja taytantdonpanon edut katsotaan haittoja suuremmiksi (Har-
jula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, s. 959. Hel-
sinki 2015).

Kaupan kohteena olevien osakkeiden myynnin lykkaantyminen mah-
dollisen muutoksenhakuprosessin vieman ajan ajaksi aiheuttaisi merkit-
tavaa haittaa. Kaikkien tahan sopimuskokonaisuuteen liittyvien oikeuk-
sien ja velvollisuuksien on tarkoitus siirtya yhtiolle 1.1.2022 alkaen.
Paivakotirakennus, jossa Kruunuvuorenrannan Palvelu Oy:n yhteisker-
hotila sijaitsee, on valmistunut ja otettu kayttoon vuonna 2018. Kiinteis-
téosakeyhtid Borgstrominmaen perustaminen on viivastynyt erindisista
syista. Paivakoti ja palveluyhtio ovat toimineet rakennuksessa yli kaksi
vuotta ilman nyt kyseessa olevia sopimusjarjestelyja.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 B-osakkeiden kauppakirjaluonnos
2 B-osakkeiden kauppakirjan liite 1
3 Sijaintikartta
4 Maanvuokrasopimusluonnos
5 Maanvuokrasopimuksen karttaliite 1
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Keskinainen kiinteistbosakeyh-  Esitysteksti
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tio Borgstrominmaki Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiymparistdlautakunta

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 09.11.2021 § 620
HEL 2021-001249 T 10 01 01 02
Foglonkuja 1
Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti:

— vuokrata Keskinainen kiinteistbosakeyhtio Borgstrominmaelle (Y-
tunnus 3163079-3) Helsingin kaupungin 49. kaupunginosan (Laaja-
salo) korttelin 49044 tontin 2 (kiinteistotunnus 91-49-44-2, pinta-ala
2 893 m?, osoite Foglonkuja 1) paivakotia ja harraste- ja kokoontu-
mistiloja varten liitteend nro 1 olevan maanvuokrasopimusluonnok-
sen mukaisesti, ja silla edellytyksella, ettd samanaikaisesti maan-
vuokrasopimuksen kanssa allekirjoitetaan tontilla sijaitsevaa raken-
nusta koskeva apporttiomaisuuden luovutuskirja.

— oikeuttaa sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paallikon tai hanen
valtuuttamansa henkilon allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puo-
lesta edella mainitut sopimukset ja tarvittaessa tekemaan niihin va-
haisia korjauksia ja tarkennuksia.

(L2149-15)
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle:

— ettd kaupunki myy tontin 49044/2 osalta merkitsemansa Kruunuvuo-
renrannan jatteen putkikerays Oy:n 1 500 &anivallatonta B-osaketta
Keskinainen kiinteistdosakeyhtido Borgstrominmaelle 109 493,60 eu-
ron kauppahintaan liitteena nro 2 olevan kauppakirjan mukaisin eh-
doin.

— ettd maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun sopimukset ja
toiminnan-ohjaus- tiimin paallikko tai hanen valtuuttamansa oikeute-
taan allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta edella mainittu

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 212 (274)
Kaupunginhallitus

Asia/30

13.12.2021

kauppakirja seka tarvittaessa tekemaan siihen vahaisia korjauksia
ja tarkennuksia.

Esittelija
va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Jukka Helenius, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 74013
jukka.helenius(a)hel.fi
Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 213 (274)
Kaupunginhallitus
Asia/31

13.12.2021

§ 939

Alueen varaaminen Suomen Puukerrostalot Kiinteistot Oy:lle
kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeen suunnittelua varten
(Lansi-Pasila, tontti 17098/5)

HEL 2021-009475 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus varasi Suomen Puukerrostalot Kiinteistot Oy:lle (Y-
tunnus 3128628-3) Lansi-Pasilasta tontin kumppanuuskaavoitusta ja
asuntohankkeen suunnittelua varten seuraavasti:
— Varausalue on liitteen 1 mukainen tontti 17098/5. Tontin pinta-ala
on 900 m? ja rakennusoikeus 1 500 k-m?2.
— Varaus on voimassa 31.12.2023 saakka.
— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukai-
sia erityisia ja liitteen 3 mukaisia yleisia varausehtoja.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot
4 Viitesuunnitelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hakemus ja hankkeen kuvaus

Suomen Puukerrostalot Kiinteistot Oy (hakija) pyytaa 16.4.2021 paiva-
tylla hakemuksella, etta sille varataan Lansi-Pasilassa sijaitseva raken-
nettu toimistorakennusten tontti 17098/5 asuntohankkeen suunnittelua
varten 31.12.2023 saakka.

Suomen Puukerrostalot Kiinteistot Oy on kiinteistokehitys- ja rakennut-
tajayritys. Urakoitsijana kohteessa toimisi suomalainen rakennusliike
Suomen Puukerrostalot Oy, joka valmistaa teollisesti tuotettuja puuker-
rostaloja. Suomen Puukerrostalot Oy:n osaomistaja on Lindbacks Bygg
Ab, joka on yksi Euroopan suurimpia teollisia puukerrostalovalmistajia.
Suomen Puukerrostalot Oy on perustettu vuonna 2017. Yhtion liike-
vaihto oli 964 000 euroa vuonna 2020. Yhtidlla on monipuolinen osaa-
minen uudisrakentamisessa. Talla hetkella yhtidlla on paakaupunki-
seudulla vireilld noin 400:n asunnon toteutuskanta (54 asuntoa raken-
nusvaiheessa ja 340 asuntoa aktiivisessa suunnitteluvaiheessa).

Hakijan tarkoituksena on suunnitella tontilla sijaitsevan nykyisen toimis-
torakennuksen muuttamista asuinkayttéon ja korottaa rakennusta yh-
della lisakerroksella. Hankkeessa hyodynnetaan olemassa olevan toi-
mistorakennuksen runkoa ja korotus tehtaisiin puumoduuleilla. Auto-
paikat on tarkoitus sijoittaa maanalaiseen pysakointihalliin P3 Leanport-
ti.

Suunniteltava asuntohanke on 2 075 k-m? suuruinen, josta lisakerrosa-
laa on 763 k-m?2. Lisakerrosala sijoittuu yhteen lisakerrokseen seka kel-
lariin. Voimassa olevan asemakaavan mukainen rakennusoikeus on 1
500 k-m2. Hanke vaatii asemakaavan muutoksen.

Hankkeen suunnittelussa on huomioitu alueen kulttuuriarvot ja kaupun-
kiymparistdlautakunnan 8.10.2019 § 493 hyvaksymat Ita-ja Lansi-
Pasilan kehittamisperiaatteet.

Viitesuunnitelma on liitteena 4.

Asemakaava- ja nykytilanne

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1982. Korttelissa 17089 on
asuinkerrostalojen korttelialueita (AK) ja toimistorakennusten korttelia-
lue (KT). Varauksen kohteena olevalla KT-tontilla 17089/5 sijaitsee
vuonna 1982 valmistunut 2—3-kerroksinen toimistorakennus. Toimisto-
rakennusta ymparoi 4—8-kerroksiset asuinkerrostalot. Autopaikat sijait-
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sevat pysakointihallissa (LPY-tontilla) Eevanmaen ja Hertanmaen va-
lissa.

Helsingin kaupunki omistaa korttelialueen. Hanke edellyttaa asema-
kaavan muutosta, josta hakija on neuvotellut kaupunkiympariston toi-
mialan asemakaavoituspalvelun kanssa.

Kaavaratkaisussa toimistorakennusten korttelialue (KT) esitetdan muu-
tettavaksi asuinkerrostalojen kortteliksi (AK), joka mahdollistaa nykyi-
sen toimistorakennuksen muuttamisen 3—4-kerroksiseksi asuinraken-
nukseksi. Rakennuksen katutasokerrokseen sijoittuu liiketila.

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on kantakaupunki C2 aluetta.
Kaavaratkaisu on yleiskaavan 2016 mukainen.

Maanvuokrasopimukset

Voimassa olevan asemakaavan mukainen tontti on vuokrattu pitkaai-
kaisesti toimistotarkoitukseen Kiinteistdé Oy Leankujalle 31.12.2045 asti.
Kiinteistd Oy Helsingin Leankatu 3 on ostanut kohteena olevan toimis-
torakennuksen ja tontin vuokraoikeuden. Kiinteisté Oy Helsingin Lean-
katu 3:n omistaa Suomen Puukerrostalot Kiinteistot Oy, joka toimii
hankkeessa kiinteistonkehittajana ja rakennuttajana.

Varausaikana neuvotellaan maanvuokrasopimuksen paattymisesta ja
tontin luovutusehdoista. Tontti on tarkoitus luovuttaa vuokraamalla.

Varausehdot

Erityisissa varausehdoissa on huomioitu muun muassa asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuodot seka Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaat-
teiden kaupunkikuvalliset ja toiminnalliset tavoitteet. Hanke toteutetaan
vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona, jota koskee yleinen per-
heasuntovaatimus.

Hankkeen tulee pyrkia siihen, etta rakennus kokonaisuudessaan tayt-
taa vahintaan A2018 energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset si-
ten, ettd E-luku on <75 (kWh/m2/vuosi). Vaatimuksen tulee tayttya va-
hintaan lisakerroksen osalta.

Hanke perustuu rakennuksen olemassa olevan rungon hyddyntami-
seen ja rakentamisessa edellytetaan kaytettavan vahahiilisia ratkaisuja,
joten saneerattavan osan osalta voi olla perusteltua, ettei elementtien
olemassa olevaa kuorta ja eristysta pureta. Mikali rungon elementteihin
tehtavat isot rakenteelliset muutokset eivat resurssiviisauden nakokul-
masta ole kannattavia, voidaan saneerattavan osan kohdalla hyvaksya
energialuokka B2018 siten, ettd E-luku on <90 (kWh/m2/vuosi).
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Energialuokan A2018 vaatimusten tayttaminen on kohteessa haasta-
vaa, koska maalampdokaivot eivat mahdu tontille, eika aurinkoenergiaa
voida kerata katolla niin paljon, etta silla olisi vaikutusta rakennuksen
energiatehokkuuteen, koska asukaspiha toteutetaan rakennuksen ka-
tolle. Vanhan rungon energiatehokkuutta parannetaan kuitenkin vahin-
taan vaihtamalla ikkunat ja parvekeovet, minka lisaksi hakija selvittaa
ulkovaipan rappauksen vaikutusta energiatehokkuuteen.

Varausehdot on valmisteltu yhteistyd0ssa asemakaavoituspalvelun ja
kaupunginkanslian aluerakentamisyksikon kanssa.

Alueen kehittamisperiaatteet

Ita- ja Lansi-Pasilan kehittamisperiaatteet on hyvaksytty kaupunkiym-
paristdlautakunnassa 8.10.2019 § 493. Kehittamisperiaatteiden tavoit-
teena on, etta toimitiloja sailytetaan hyvin saavutettavilla paikoilla ja ra-
kennusten ja tonttien kayttétarkoitusten muutokset toimitiloista asumi-
seen tehdaan hallitusti kantakaupungin sekoittunut rakenne sailyttaen.
Kehittamisperiaatteissa on Leankatu 3:n osalta todettu, etta rakennuk-
sen kayttotarkoitus on mahdollista muuttaa asumiseen.

Perustelut suoravaraukselle

Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien Helsingin tontinluo-
vutusta koskevien linjausten seka niita tarkentavien soveltamisohjeiden
mukaan tontteja voidaan varata ilman avointa hakumenettelya kehitta-
mishankkeita varten tai tontin vuokralaiselle ja/tai taman valitsemalle
yhteistydkumppanille tdydennysrakentamisen edistamiseksi.

Toimivalta
Kaupunginhallitus paattaa hallintosaannén 8 luvun 1 § 2 momentin 2
kohdan mukaan kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta raken-
tamiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot
4 Viitesuunnitelma
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiymparistdlautakunta
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 09.11.2021 § 619
HEL 2021-009475 T 10 01 01 00

Leankatu 3
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Suo-
men Puukerrostalot Kiinteistot Oy:lle (Y-tunnus 3128628-3) varataan
Lansi-Pasilasta tontti kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeen
suunnittelua varten seuraavin ehdoin:
— Varausalue on liitekartan nro 1 mukainen tontti 17098/5. Tontin pin-
ta-ala on 900 m? ja rakennusoikeus 1500 k-m?2.
— Varaus on voimassa 31.12.2023 saakka.
— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteessa nro 2 olevia
erityisia ja liitteena nro 3 olevia yleisia varausehtoja.
(Varaustunnus A1117-210)
Esittelija
va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvérinen
Lisatiedot
Suvi Tuiskunen, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 36868
suvi.tuiskunen(a)hel.fi
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§ 940
Taiteen prosenttiperiaatteen jatkaminen ja prosenttirahahankkeita
koskevat toimintatavat

HEL 2021-005995 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti jatkaa taiteen prosenttiperiaatteen noudatta-
mista ja hyvaksyi prosenttirahahankkeita koskevat toimintatavat seu-
raavasti:

1
Kaupunki toteuttaa taiteen prosenttiperiaatetta

— merkittavissa julkisissa talonrakennushankkeissa, joilla tarkoitetaan
yleisolle tai kayttajille avoimia julkisia rakennuksia. Hankkeet voivat
olla uudisrakentamis- tai peruskorjaushankkeita. Prosenttiperiaat-
teen soveltamisesta paatetaan hankesuunnitelmassa. Taideteoksen
hankintaan varattava maararaha voi olla enintaan yksi prosentti ra-
kennuskustannuksista ja se sisallytetaan hankesuunnitelmaan. Kat-
tohinta taidehankinnalle yhdessa talonrakennushankkeessa on 100
000 euroa, mutta siita voidaan poiketa erityisissa kohteissa yhden
prosentin osuutta ylittamatta. Kattohinta tarkistetaan vuosittain ra-
kennuskustannusindeksin mukaan.

— puisto- ja katuhankkeissa, jotka ovat kaupunkikuvallisesti, alueelli-
sesti, laajuudeltaan tai muulla tavoin merkittavia. Hankkeet voivat
olla uudisrakentamis- tai peruskorjaushankkeita, naiden yhdistelmia
tai useasta hankkeesta muodostuvia kokonaisuuksia. Prosenttiperi-
aatteen mukainen taideteos esitetdan katu- ja puistosuunnitelmas-
sa. Taideteoksen kustannus sisaltyy katu- ja puistoinvestointeihin ja
sen suuruus voi olla enintdan yksi prosentti rakennuskustannuksis-
ta.

— erikseen sovittavilla kaupunkiuudistus-, projekti- ja taydennysraken-
tamisalueilla. Nailla alueilla rakennuttajilta kerataan rakennusoikeu-
den maaraan perustuva taidemaksu, jonka suuruus paatetaan alu-
een ensimmaisen tontinvarauksen yhteydessa. Taidemaksut kayte-
taan taideteosten hankintaan ja yllapitoon seka kulttuuriprojekteihin
siten, ettd maksuista vahintaan 85 prosenttia on taideteoshankintoja
ja taideteosten yllapitoa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Prosenttirahahankkeissa tilaajana toimii hankkeesta riippuen joko kau-
punkiympariston toimiala tai kaupunginkanslia. Kaupungin taidemuseo
HAM toimii hankkeissa taideasiantuntijana. Valmiit taideteokset liite-
taan paasaantoisesti kaupungin taidekokoelmaan.

3

Prosenttirahahankkeissa noudatettavat toimintatavat ja vastuutahot on
kuvattu tarkemmin liitteend olevassa taiteen prosenttiperiaatteen jat-
kamista ja prosenttirahakaytantdjen ajantasaistamista valmistelleen
tyéryhman raportissa. Prosenttirahahankkeissa toimitaan raportissa
kuvattujen kaytantdjen mukaisesti, elleivat asianomaiset toimijat yksi-
mielisesti sovi muusta taman paatdksen puitteissa.

4

Kaupunginhallitus suosittelee, etta kaupungin tytaryhteisot tekevat tai-
dehankintoja merkittavien rakennushankkeiden yhteydessa taiteen
prosenttiperiaatteen mukaisesti. Suositus koskee yhteisja, joille taide-
hankinta on toiminnan ja rahoituksellisen aseman kannalta mahdollista
ja soveltuvaa. Nain tuotetut teokset ovat tytaryhteisojen omistuksessa
ja huoltovastuulla.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Prosenttiperiaatetydéryhman loppuraportti 14.10.2021

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Taiteen prosenttiperiaatteella tarkoitetaan periaatetta, jossa julkiseen

rakennushankkeeseen osoitetusta maararahasta varataan tietty osuus
taiteeseen. Varattava maararaha on useimmiten noin yksi prosentti ra-
kennuskustannuksista. Prosenttirahalla kustannettavat taideteokset si-
joitetaan yleensa pysyvaisluonteisesti julkisiin rakennuksiin, niiden ton-
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teille tai julkisena taiteena yleisille alueille. Helsingissa taiteen prosent-
tiperiaatetta on noudatettu vuodesta 1991 alkaen.

Taiteen prosenttiperiaate on kansainvalinen kaytanto, joka on vakiintu-
nut Suomessa laajalti 2000-luvulla. Nykyaan kaikki Suomen 20 suurinta
kaupunkia noudattavat prosenttiperiaatetta ja 77 kuntaa on tehnyt sita
koskevan periaatepaatoksen. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama
prosenttiperiaatteen ohjausryhma julkaisi suosituksensa periaatteen
edistamiseksi vuonna 2017 ja se on sisaltynyt Suomen hallitusohjelmiin
vuosina 2011-2023. Helsinki on Suomen suurin taiteen prosenttiperi-
aatteen toteuttaja.

Periaatepaatoksella kaupungit ja muut julkisyhteisot osoittavat sitoutu-
vansa taiteen ja laadukkaan rakennetun ympariston edistamiseen.
Merkittava osa julkisesta taiteesta tuotetaan Suomessa nykyaan tai-
teen prosenttiperiaatteen avulla. Periaatteen toteuttamiseksi on erilaisia
rahoitusmalleja.

Kaupunginhallitus on paattanyt prosenttiperiaatteen noudattamisesta
ensimmaista kertaa vuonna 1991 ja uudelleen vuonna 2011. Prosentti-
periaatetta on kaupunginhallituksen 12.12.2011 § 1134 tekeman paa-
toksen mukaan noudatettu erikseen paatetyissa ja merkittavaksi maari-
tellyissa kohteissa, kuten julkisissa talonrakennushankkeissa, puisto- ja
katurakennuskohteissa, projektialueilla ja joissain kaupungin tytaryhtei-
sojen rakennushankkeissa. Paatos oli voimassa 1.12.2021 saakka.

Kansliapaallikkd on 28.6.2021 § 155 asettanut tydryhman valmistele-
maan prosenttiperiaatteen jatkamista ja siihen liittyvien kaytantojen
ajantasaistamista. Tyoryhma esittaa taiteen prosenttiperiaatteen jatka-
mista pysyvaispaatoksena aiemmin tehtyjen maaraaikaisten paatdsten
sijaan. Tyoryhman loppuraportti on esityksen liitteena 1.

Tyoryhman ehdotus pohjautuu suurelta osin nyKkyisiin toimintatapoihin.
Tyoryhma esittaa niiden sailyttamista paapiirteissaan siten, etta osaa
prosesseista tarkennetaan ja entisten virastojen ja toimijoiden nimet
paivitetdan. Tavoitteena on selkeyttaa taiteen prosenttiperiaatteen so-
veltamisalueita ja toimijoiden rooleja seka parantaa poikkihallinnollisten
prosessien sujuvuutta.

Uusina kaytantdina tydryhma esittaa prosenttiperiaatteen laajentamista
kaupunkiuudistusalueille seka periaatteen soveltamista aiempaa joh-
donmukaisemmin tadydennysrakentamisalueilla. Prosenttirahahankkeet
ovat aiemmin painottuneet uudisrakentamisalueille. Ehdotuksen tavoit-
teena on edistaa kaupunginosien alueellista tasa-arvoa ja kulttuurista
yhdenvertaisuutta seka tiivistyvien kaupunginosien vetovoimaisuutta ja
viihtyisyytta. Kaupunkiuudistusalueiden nostaminen prosenttiperiaat-
teen piiriin vahvistaa naita tavoitteita. Julkisen taiteen alueellinen tasa-
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arvo vahvistuu myds, kun prosenttiperiaatetta sovelletaan entista joh-
donmukaisemmin my0s taydennysrakentamisalueilla.

Tyoryhma esittaa myos rakennuttajilta kerattavalla taidemaksulla kus-
tannettavien kulttuuriprojektien vakiinnuttamista toimintamalliksi entista
laajemmin. Aiemmin prosenttirahalla on hankittu paasaantoisesti pysy-
vaisluonteista julkista taidetta. Prosenttirahan kayton mahdollistaminen
kulttuuriprojekteihin taydentaa alueiden kulttuuritarjontaa ja edistaa
kaupunkilaisten osallisuutta.

Julkisen taiteen avulla voidaan edistda monia kaupungille tarkeita ta-
voitteita. Julkinen taide kohentaa kaupunkikuvaa, lisaa asumisen viih-
tyisyytta seka asuinalueiden arvostusta. Se edistaa kaupungin veto-
voimaisuutta seka vahvistaa paikallisidentiteettia, yhteisollisyytta ja hy-
vinvointia. Julkisen taiteen tilauksilla on myds merkittava taiteilijoita
tyollistava vaikutus.

Taiteen prosenttiperiaate edistaa Helsingin kaupunkistrategian 2021—
2025 tavoitteita, tukee Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030 -vision saa-
vuttamista, Helsingin kulttuuriymparistoohjelman 2022 luonnoksessa
mainittuja tavoitteita, ja se on kirjattu Helsingin arkkitehtuuriohjelman
2030 luonnoksen toimenpide-ehdotuksiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ja kaupunkiymparistolautakunta ovat
lausunnoissaan puoltaneet prosenttiperiaatteen jatkamista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa lausunnossaan, etta taiteen
prosenttiperiaatteella tuotettu julkinen taide on itsessaan arvokasta ja
edistaa samalla mm. kaupunginosien omaleimaisuutta ja kulttuurista
yhdenvertaisuutta seka kaupungin vetovoimaisuutta ja tukea vapaan
taiteen toimijoille. On tarkeaa lisata ennakoitavuutta ja paatdéksenteon
lapinakyvyytta maariteltdessa sita, mihin rakennushankkeisiin kaupunki
prosenttiperiaatetta soveltaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannustaa hyodyntamaan laajoissa
talonrakennushankkeissa raportin esittamaa mahdollisuutta poiketa
100 000 euron kattohinnasta. Tama mahdollistaa teosten hankkimisen
ulkotiloihin suuremman yleisdon saavutettavaksi tai useamman teoksen
hankkimisen pinta-alaltaan ja kayttajakunnaltaan laajoihin rakennuksiin.

Prosenttiperiaatteen laajentaminen kaupunkiuudistus- ja taydennysra-
kentamisalueille lisda alueellista tasa-arvoa, kaupunginosien yhdenver-
taisuutta ja viihtyisyytta. Siella, missa rakennushankkeita ja taiteen pro-
senttirahoitusta on vahan tai ei ollenkaan, julkisen taiteen tarjontaa voi-
daan lisata kohdentamalla taidemuseon omaa taidehankintamaarara-
haa. Nain julkista taidetta voidaan tuoda huomattavasti useamman
asukkaan arkiymparistoon.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda hyvana myos sita, etta raportis-
sa on tunnistettu eri taidemuotojen merkitys ja mahdollistettu taidemak-
sujen kayttaminen erilaisiin kulttuuriprojekteihin. Valjasti maariteltyna
kulttuuriprojektit voivat sisaltaa esimerkiksi tilapaisia ja esitystaiteellisia
teoksia, osallistavia projekteja ja tapahtumia. Raportissa on huomioitu
julkisen taiteen olemus nykytaiteena ja sen muotojen monipuolistumi-
nen ja laajeneminen. Kulttuuriprojektien vakiinnuttaminen toimintamal-
liksi lisda asukkaiden osallisuutta ja tuo mahdollisuuksia kohdata laa-
jasti eri taiteenlajeja omassa kaupunginosassa. Samalla se tuo julkisen
taiteen rahoituksen piiriin laajemman taiteenlajien kirjon.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Prosenttiperiaatetydéryhman loppuraportti 14.10.2021
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslian aluerakentaminen
Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.11.2021 § 195
HEL 2021-005995 T 00 01 00
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta Helsinki jatkaa
taiteen prosenttiperiaatteen toteuttamista. Lautakunta toteaa, etta tai-
teen prosenttiperiaatteella tuotettu julkinen taide on itsessaan arvokas-
ta ja edistaa samalla myos Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025
tavoitteita. Naitd ovat mm. kaupunginosien omaleimaisuus ja kulttuuri-
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nen yhdenvertaisuus, rakennetun ympariston viihtyisyys ja laadukkuus
seka kaupungin vetovoimaisuus ja tuki vapaan taiteen toimijoille.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa toimintamalleja, joita tai-
teen prosenttiperiaatteen jatkamista ja prosenttirahakaytantdjen ajanta-
saistamista valmistellut tyoryhma esittaa 14.10.2021 paivatyssa rapor-
tissaan. Lautakunta nakee, etta raportissa ehdotetut kaytannot edista-
vat prosessien sujuvuutta, suunnitelmallisuutta ja taloudellista ennakoi-
tavuutta — ja viime kadessa monipuolisen ja korkeatasoisen julkisen tai-
teen tuottamista kaikkien kaupunkilaisten ulottuville. Prosenttiperiaate-
paatoksen jatkaminen pysyvaispaatoksena maaraaikaisen sijaan on
luontevaa, silla periaate on vakiintunut ja sita on noudatettu Helsingissa
30 vuoden ajan. Helsinki on profiloitunut prosenttiperiaatteen valtakun-
nallisena esikuvana.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta painottaa, etta on tarkeaa lisata en-
nakoitavuutta ja paatoksenteon lapinakyvyyttd maariteltdessa sita, mi-
hin rakennushankkeisiin kaupunki prosenttiperiaatetta soveltaa. Rapor-
tissa nama soveltamisalueet (talonrakennushankkeet, puisto- ja katu-
hankkeet seka projektialueet, kaupunkiuudistusalueet ja taydennysra-
kentamisalueet) on maaritelty kattavasti, huomioiden kuitenkin mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan. Lautakunta toteaa kaupunginkans-
lian keskeisen ohjaavan roolin siing, etta taiteen prosenttiperiaate
huomioidaan ja tuodaan paatoksentekoon johdonmukaisesti kaupungin
omissa investointihankkeissa ja alueiden tontinluovutusvaiheessa.

Lautakunta pitaa kannatettavana, etta raportissa on tunnistettu eri tai-
demuotojen ottaminen osaksi kokonaisuutta varaamalla kulttuuriprojek-
teille osuus alueiden taidemaksuista. Valjasti maaritelty kulttuuriprojek-
tien kategoria voi sisaltaa esimerkiksi tilapaisia ja esitystaiteellisia teok-
sia eri taiteenaloilta, osallistavia projekteja ja tapahtumia. Raportissa on
huomioitu myds julkisen taiteen olemus nykytaiteena ja sen muotojen
monipuolistuminen ja laajeneminen.

Lautakunta kannustaa hyodyntamaan laajoissa talonrakennushank-
keissa raportin esittamaa mahdollisuutta poiketa 100 000 euron katto-
hinnasta. Tama mahdollistaa teosten hankkimisen ulkotiloihin suurem-
man yleison saavutettavaksi tai useamman teoksen hankkimisen pinta-
alaltaan ja kayttajakunnaltaan laajoihin rakennuksiin.

Lautakunta pitaa merkittavana paatoksen paivityksessa raportin ehdo-
tusta prosenttiperiaatteen laajentamisesta kaupunkiuudistusalueille ja
periaatteen toteuttamista entista johdonmukaisemmin myos taydennys-
rakentamisalueilla. Se lisaa alueellista tasa-arvoa, kaupunginosien yh-
denvertaisuutta ja viihtyisyytta. Siella, missa rakennushankkeita ja nii-
hin sidottua taiteen prosenttirahoitusta on vahan tai ei ollenkaan, julki-
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sen taiteen tarjontaa voidaan lisata kohdentamalla taidemuseon omaa
taidehankintamaararahaa.

Kaupungin kasvaessa uudis-, korjaus- ja taydennysrakentamisen myo-
ta kasvaa myos prosenttiperiaatteella toteutetun julkisen taiteen maara.
Lautakunta muistuttaa, etta kaupungin organisaatioiden oman tyon se-
ka teosten yllapidon ja korjauksen resursoinnin kasvava tarve tulee
huomioida suhteessa kasvuun.

Taiteen prosenttiperiaate on kansainvalinen julkisen taiteen rahoitus-
malli, jossa rakennushankkeen rahoituksesta varataan osuus, ns. pro-
senttiraha (yleensa enintaan noin 1%) taiteelle. Prosenttiperiaate on
Suomessa ja Helsingissa merkittavin julkisen taiteen rahoituskeino.
Helsinki on soveltanut taiteen prosenttiperiaatetta kaupunginhallituksen
paatoksella vuodesta 1991 (10.6.1991 § 1236). Prosenttiperiaatepaa-
tos ja kaytannot uudistettiin kaupunginhallituksen paatoksella vuonna
2011 (12.12.2011 § 1134). Taman paatoksen voimassaolo paattyy
1.12.2021. Kansliapaallikko asetti (28.6.2021 § 155) tyéryhman valmis-
telemaan taiteen prosenttiperiaatteen jatkamisesta pysyvaispaatoksena
ja ajantasaistamaan prosenttirahakaytannot. Tyoryhmaan kuului kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalta HAM Helsingin taidemuseon julkisen
taiteen asiantuntijoita, kaupunkiympariston toimialalta talonrakennuk-
sen, puisto- ja katurakentamisen sekad asemakaavoituksen asiantunti-
joita seka kaupunginkansliasta aluerakentamisen asiantuntijoita. Tyo-
ryhma kuuli valmistelussaan seka kaupungin ulkopuolisia etta toimialo-
jen asiantuntijoita. Tyoryhman paatosesitys ja sita taustoittava ja kay-
tannot kirjaava raportti valmistuivat 14.10.2021.

Tyoéryhma on kirjannut raporttiinsa ehdotuksen siita, miten Helsinki
noudattaisi taiteen prosenttiperiaatetta jatkossa. Kaupunginhallitus te-
kee asiasta paatoksen sen jalkeen, kun kaupunkiymparistélautakunta
ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ovat antaneet raportista lausunton-
sa.

Raportti kuvaa nykyiset prosenttirahakaytannot, tyonjaon ja vastuut se-
ka ehdottaa niihin tdsmennyksia ja paivityksia seka kirjaa aiempaa sel-
keammin erilaisissa rakennushankkeissa noudatettavat toisistaan
eroavat prosessit ja rahoitustavat.

Helsingin kaupunki on toteuttanut vuoden 2011 paatdksen mukaan
prosenttirahahankkeita tietyin ehdoin julkisissa talonrakennushankkeis-
saan, puisto- ja katuhankkeissaan, projektialueillaan seka kaupungin
tytar- ja osakkuusyhteiséjen rakennushankkeissa. Tyoryhman ehdotuk-
sen mukaan taiteen prosenttirahahankkeita koskevat periaatteet ja toi-
miviksi todetut kaytannot jatkuisivat paapiirteissaan samanlaisina. Kes-
keisena muutoksena ja lisdyksena vuoden 2011 paatdkseen on peri-
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aatteen ulottaminen kaupunkiuudistusalueille ja entista johdonmukai-
semmin taydennysrakennusalueille. Nain julkista taidetta voidaan tuoda
huomattavasti useamman asukkaan arkiymparistoon ja uusien aluei-
den lisaksi vanhemmillekin kaupungin alueelle, mika lisaa alueellista
tasa-arvoa ja kaupunginosien yhdenvertaisuutta. Muutos aiempaan on
my0s kulttuuriprojektien vakiinnuttaminen toimintamalliksi nailla alueilla,
mika toisaalta lisaa asukkaiden osallisuutta ja tuo heille mahdollisuuk-
sia kohdata laaja kirjo eri taiteen lajeja omissa kaupunginosissaan ja
toisaalta tuo julkisen taiteen rahoituksen piiriin laajemman taiteenlajien
Kirjon.

Tyoryhma ehdottaa raportissaan, etta Helsinki noudattaa jatkossa tai-
teen prosenttiperiaatetta seuraavasti:

— merkittavissa julkisissa talonrakennushankkeissa. Nailla tarkoite-
taan yleisOlle tai kayttajille avoimia julkisia rakennuksia. Hankkeet
voivat olla uudisrakentamis- tai peruskorjaushankkeita.

— puisto- ja katuhankkeissa, jotka ovat kaupunkikuvallisesti, alueelli-
sesti, laajuudeltaan tai muulla tavoin merkittavia. Hankkeet voivat
olla uudisrakentamis- tai peruskorjaushankkeita.

— erikseen sovittavilla kaupunkiuudistus-, projekti- ja taydennysraken-
tamisalueilla. Nailla alueilla rakennuttajilta kerataan rakennusoikeu-
den maaraan perustuva taidemaksu, joka kaytetaan julkisille alueille
sijoitettaviin taideteoksiin, teosten yllapitoon seka kulttuuriprojektei-
hin siten, ettd maksuista vahintaan 85 % voidaan kayttaa taideteos-
hankintoihin ja taideteosten yllapitoon ja enintdan 15 % kulttuuripro-
jekteihin.

Talonrakennus- seka puisto- ja katuhankkeissa taiteen rahoitus sisally-
tetdan hankebudjettiin osana kaupungin omaa investointirahoitusta.
Taiteen osuus kustannuksista voi olla enintdan 1%. Puisto- ja katu-
hankkeissa ei ole maaritelty taiteelle euromaaraista kattosummaa; ta-
lonrakennushankkeissa kattosummaksi on toimialojen yhteisen neuvot-
telun pohjalta esitetty 100 000 euroa, josta voidaan tapauskohtaisesti
poiketa.

Aluerakentamisessa kaupunki keraa taiteen rahoituksen rakennuttajilta
rakennusoikeuden maaraan perustuvana taidemaksuna. Maksun suu-
ruus paatetaan alueen ensimmaisen tontinvarauksen yhteydessa. Tyo-
ryhma esittdd maksun suuruudeksi noin 10 euroa/k-m2 siten, etta alu-
eelliset erot huomioidaan. Taidemaksua voidaan osoittaa seka inves-
tointeihin etta kayttotalouteen. Investointirahoituksella hankitaan pysy-
vaisluonteisia taideteoksia. Kayttotalouden osuus mahdollistaa jousta-
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Kasittely

vammin tilapaisluontoisten hankkeiden, tapahtumien, esitystaiteellisten
teosten ja kulttuuriprojektien rahoittamisen.

Lisaksi kaupungin tytaryhteisoja suositellaan tekemaan taidehankintoja
merkittavien rakennushankkeiden yhteydessa taiteen prosenttiperiaat-
teen mukaisesti. Suositus koskee yhteisgja, joille taidehankinta on toi-
minnan ja rahoituksellisen aseman kannalta mahdollista ja soveltuvaa.
Nain tuotetut teokset ovat tytaryhteis6jen omistuksessa ja huoltovas-
tuulla. Tassa ehdotuksessa on noudatettu kaupunginkanslian konser-
niohjauksen nakemysta. Kaupunki ei velvoita yksityisia rakennuttajia
noudattamaan prosenttiperiaatetta, ellei asiasta ole paatetty tontinva-
rauksen yhteydessa.

Raportti ehdottaa tilaajan ja taideasiantuntijan roolit kirjattavaksi vakiin-
tuneen mallin mukaan siten, etta tilaajana toimii hankkeesta riippuen
joko kaupunkiympariston toimiala tai kaupunginkanslia, ja taideasian-
tuntijana toimii kaupungin taidemuseo (HAM). Tydnjaollisena selkey-
tyksena ehdotetaan, etta kulttuuriprojektien asiantuntijana toimii jatkos-
sa kulttuurin edistdminen ja kulttuurikeskukset -palvelut. Taidemuseon
asiantuntijatyota ohjaa museolain edellyttama taidemuseon kokoelma-
poliittinen ohjelma. Valmiit taideteokset litetaan padsaantoisesti Hel-
singin kaupungin taidekokoelmaan, jota taidemuseo hallinnoi.

Raportti ehdottaa lisaksi taideteosten yllapito- ja korjausvastuiden Kkir-
jaamista uuteen paatokseen vakiintuneiden ja sovittujen mallien mukai-
sesti seka vastuita koskevien tarkempien sopimusten paivittamista.

30.11.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat taiteen paallikkd Taru Tappola ja
taidemuseon johtaja Maija Tanninen. Asiantuntijat poistuivat kuulemi-
sensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Outi Alanko-Kahiluoto: Kappaleen 7 loppuun:

Lautakunta pitaa tarkeana, etta alueellista eriarvoisuutta kavennetaan
ja ehkaistaan myds kulttuurin avulla. On perusteltua lisata prosenttitai-
detta myds erityisesti niille taydennysrakennettaville vanhoille asuina-
lueille, joilla sita on entuudestaan merkittavasti vahemman kuin muual-
la kaupungissa. Viihtyisa asuinymparistd vahvistaa osaltaan kaupunki-
laisten osallisuuden tunnetta. Kulttuurilla on tassa merkittava rooli.

Kannattaja: Shawn Huff
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Outi Alanko-Kahiluodon vastaehdotuksen mukaisesti muu-
tettuna

Jaa-aanet: 10

Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Oona Hagman, Veronika Honkasalo,
Jonne Kivinen, Eeva Karkkainen, Heimo Laaksonen, Teija Makkonen,
Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Ei-aanet: 3
Outi Alanko-Kahiluoto, Shawn Huff, Tuula Yrj6-Koskinen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi Outi Alanko-Kahiluodon vas-
taehdotuksen aanin 10 - 3.

16.11.2021 Palautettiin

kulttuurijohtaja
Mari Mannisto

Mari Mannisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 26157
mari.mannisto(a)hel.fi

Taru Tappola, julkisen taiteen paallikkd, puhelin: 310 87077
taru.tappola(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 09.11.2021 § 614
HEL 2021-005995 T 00 01 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kansliapaallikkd asetti (28.6.2021 § 155) tydryhman valmistelemaan
paatosesitysta taiteen prosenttiperiaatteen jatkamisesta ja prosenttira-
hakaytantdjen ajantasaistamisesta. Edellisen asiaa koskevan kaupun-
ginhallituksen paatdksen (12.12.2011 § 1134) voimassaolo paattyy
1.12.2021. Uusi paatésehdotus koskee taiteen prosenttiperiaatteen jat-
kamista Helsingissa pysyvaispaatoksena. Paatosehdotus tukeutuu tyo-
ryhman laatimaan raporttiin, jossa on kuvattu ehdotetut toimintatavat,
prosessit, tydjako ja vastuut. Uusi ehdotus prosenttirahakaytantojen
ajantasaistamisesta pohjautuu suurelta osin nykyisiin, toimiviksi todet-
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Esittelija

Lisatiedot

tuihin kaytantoihin. Tyoryhma esittaa niiden sailyttamista paapiirteis-
saan.

Tarkennuksina tai uusina kaytantoina ehdotetaan:

— Taideteosten yllapitoon liittyvien, vakiintuneiden periaatteiden kir-
jaamista (raportti: 5.4. Taideteosten yllapito- ja korjausvastuut).

— Taideasiantuntijan (taidemuseo) ja tilaajan (kaupunginkanslia ja
KYMP) roolien tasmallisempaa kirjaamista (raportti 5.2. Tyonjako
ja prosessit).

— Prosenttirahakaytannon laajentamista kaupunkiuudistusalueille ja
taiteen prosenttiperiaatteen soveltamista aiempaa johdonmukai-
semmin tdydennysrakentamisalueilla seka tasmennyksia projekti-,
kaupunkiuudistus- ja tdydennysrakentamisalueilla sovellettaviin
prosenttirahakaytantoihin.

— Maarittelyyn liittyvia tarkennuksia ja paatoksentekoprosessin tas-
mentamista puisto- ja katuhankkeissa.

— Rakennuttajilta kerattavalla taidemaksulla kustannettavien kulttuu-
riprojektien vakiinnuttamista toimintamalliksi entista laajemmin.

Kaupunkiymparistdn toimiala on ollut edustettuna tyéryhmassa. Seka
raportti etta paatésehdotus on valmisteltu yhteistydssa kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan ja kaupunginkanslian kanssa. Lisaksi lausuntoehdo-
tukseen pyydettiin kommentteja kaupunkiympariston toimialalta tunnis-
tetuilta keskeisimmilta toimijoilta. Niiden mukaisesti jatkossa taidepro-
sesseja edelleen kehitetaan ja tasmennetaan toimintatapoja taiteen
hankkimiseksi ja yllapitamiseksi.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa ehdotusta prosenttitaiteen toteut-
tamisen jatkamisesta Helsingissa ja loppuraportissa esitettyja toimenpi-
teitd kannatettavina. Taiteen prosenttiperiaatteella tuotettu julkinen tai-
de lisaksi edistaa Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteita.

va. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 28.06.2021 § 155

HEL 2021-005995 T 00 01 00

Paatos
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Kansliapaallikko paatti asettaa tydoryhman valmistelemaan paatosesi-
tysta taiteen prosenttiperiaatteen jatkamisesta ja prosenttirahakaytanto-
jen ajantasaistamisesta. Valmistelutydn maaraaika on 15.10.2021.

Tyoryhmaan nimetaan

— Taru Tappola, julkisen taiteen paallikkd, HAM, Kuva (pj)

— Klas Fontell, julkisen taiteen arkkitehti, HAM, Kuva (vpj)

— Hannu Asikainen, projektinjohtaja, aluerakentaminen, Kanslia

— Tuomas Hakala, yksikon paallikkd, asemakaavoitus, maankaytto ja
kaupunkirakenne, Kymp

— Sakari Heikkinen, yksikdn paallikkd, rakennukset ja yleiset alueet,
Kymp

— Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, kaupunkitila- ja maisemasuun-
nittelu, maankaytto ja kaupunkirakenne, Kymp

— Ritva Tanner, projektinjohtaja, aluerakentaminen, Kanslia

Tyoéryhman tulee kuulla asiantuntijoita seka toimia vuorovaikutuksessa
keskeisten sidosryhmien kanssa. Tyoryhmalle nimetaan sihteeri erik-
seen.

Paatoksen perustelut

Taiteen prosenttiperiaate on kansainvalinen kaytanto, jonka mukaan
julkisten rakennushankkeiden yhteydessa varataan noin yksi prosentti
rakentamismaararahoista taiteeseen. Nykyaan kaikki Suomen 20 suu-
rinta kaupunkia noudattavat prosenttiperiaatetta ja 77 kuntaa on tehnyt
prosenttiperiaatetta koskevan periaatepaatoksen.

Helsinki on noudattanut prosenttiperiaatetta rakennushankkeissaan
vuodesta 1991 alkaen. Edellinen periaatteita koskeva kaupunginhalli-
tuksen paatos on vuodelta 2011. Se on voimassa 1.12.2021 saakka.
Nyt asetettavan tyéryhman valmistelutydn pohjana on edellinen pro-
senttirahatyoryhman raportti marraskuulta 2011 ja kaupunginhallituk-
sen aiempi paatdés. Molemmat ovat taman paatoksen liitteina.

Prosenttiperiaatetta on vuoden 2011 paatoksen mukaan noudatettu
erikseen paatetyissa ja merkittavaksi maaritellyissa kohteissa, kuten
julkisissa talonrakennushankkeissa, puisto- ja katurakennuskohteissa,
projektialueilla ja joissakin kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisojen ra-
kennushankkeissa. Kaytannoksi on vakiintunut malli, jossa kaupungin
taidemuseo HAM toimii taiteellisena asiantuntijana, tekee taiteilijavalin-
nan ja ohjaa taiteilijan tyota seka koordinoi taidehankkeeseen liittyvaa
tilaajan, suunnittelijoiden, taiteilijan ja kayttajien edustajien yhteistyota.
Valmiit teokset liitetaan taidemuseon kokoelmaan ja osaksi Helsingin
julkista taidetta. Teosten tilaajana toimii talonrakennushankkeissa ja
yleisilla puisto- ja katualueilla kaupunkiympariston toimiala ja aluera-
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Lisatiedot

kentamisessa kaupunginkanslia. Helsingissa taiteen rahoitusosuus on
kohteesta riippuen joko sisallytetty hankebudjettiin osana kaupungin
omaa investointirahoitusta tai keratty rakennuttajilta kerrosnelioperus-
taisesti.

Valmisteluty0 toteuttaa kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteita viih-
tyisien ja elinvoimaisten asuinalueiden kehittamisesta seka kaupunki-
laisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisesta. Lisaksi se toteuttaa
ymparistoministerion vuonna 2020 paattyneen kulttuuriymparistostrate-
gian toimeenpano-ohjelmaa. Uusi kaupunkistrategia valtuustokaudelle
2021-2025 hyvaksytaan tyoryhman tyon aikana. Sen tavoitteet huo-
mioidaan prosenttiperiaatetta koskevan esityksen valmistelussa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja on liitteena olevalla kirjeella
esittanyt tydryhman ja sen tyota ohjaavan ohjausryhman asettamista.
Hallintosdannén 12 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kanslia-
paallikkd asettaa kahta tai useampaa toimialaa kasittelevat tyoryhmat.
Koska valmistelu perustuu jo olemassa oleviin periaatteisiin ja tydosken-
telyaika on lyhyt, erillisen ohjausryhman asettamiselle ei ole tarvetta.

Tyoryhman valmistelutydn paatyttya prosenttiperiaatteita koskeva esi-
tys on tarkoitus vieda kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
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§ 941
Nuorisoneuvoston asettaminen vuosiksi 2022-2023

HEL 2021-013404 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus asetti vuosiksi 2022-2023 nuorisoneuvoston, jonka
tehtavana on vaikuttaa eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmis-
teluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistoon,
asumiseen tai likkumiseen seka muissakin asioissa, joiden nuoriso-
neuvosto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuoriso-
neuvosto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuule-
misen kehittdmiseen.
Nuorisoneuvosto edistaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia
— tuomalla esiin nuorten nakokulmaa esityksilla, lausunnoilla
ja kannanotoilla
— osallistumalla kutsusta kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen verkostoihin ja edistamalla yhteisty6ta nuorisotoiminnan to-
teutumiseksi seka
— edistamalla kaupungin ja nuorten valista yhteistyota.
Kaupunginhallitus vahvisti liitteena olevan toimintasdannon nuoriso-
neuvoston tydskentelytapojen kuvaukseksi. Toimintasdannon vahaisis-
ta muutoksista paattaa nuorisoasiainjohtaja kuultuaan nuorisoneuvos-
toa tai nuorisoneuvoston esityksen pohjalta. Nuorisoneuvosto tekee
toimikausittain toimintasuunnitelman ja raportin kaupunginhallitukselle
seka arvioi saannollisesti toimintaansa.
Kaupunginhallitus nimesi nuorisoneuvostoon seuraavat vaaleilla valitut
jasenet:
Ahmed Waleed
Alaye Jem
Alekseenko Anthony
Arajarvi Esra
Ehrstrom Erik
Helo Saara
Heng Seiha
Joarder Shyreen
Kiattrakoolchai August
Kovalenko Nikolai
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Kumar Saarinen Rosa
Lilleberg Fiona
Ljungqvist Jessica
Maaranen Miro
Mahmood Aisha
Mahmood Nuur
Melén Neil
Oinonen Janne
Raavi lida

Rénkkd Vaind
Salami Avery
Salminen Nella
Salo El

Salonen Aksel
Sipila Tuuli
Skwarek Benjamin
Suonio Rasmus
Trubnikov Dmitry
Virta llona

Wadud Ehan

Samalla kaupunginhallitus

kehottaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluja vas-
taamaan nuorisoneuvoston valmistelu- ja sihteeritehtavista, viestin-
nasta seka kokous- ja muista toiminnan kannalta tarpeellisista jar-
jestelyista

— oikeuttaa nuorisoneuvoston tehtavakokonaisuuden kannalta kes-
keiset toimialojen ja keskushallinnon viranhaltijat ja tyontekijat osal-
listumaan nuorisoneuvoston kokouksiin

— kehottaa toimialoja ja keskushallintoa nimeamaan kokouksiin osal-
listuvat pysyvaisluonteiset asiantuntijat

— kehottaa nuorisopalveluja myontamaan nuorisoneuvostolle toimin-
tamaararahan tehtavien hoitamista varten.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

1 Nuorisoneuvoston toimintasaantd

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupungin vaikuttamistoimielimet

Nuorisoneuvosto on kuntalaissa asetettavaksi saadetty vaikuttamistoi-
mielin, jonka tehtavana on edistaa nuorten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia. Vaikuttajatoimielimet ovat edustamansa ryhman
kuulemis- ja vaikuttamiskanavia. Ne taydentavat muita vaikuttamiskei-
noja ja valittavat ryhman nakemykset kunnan paatdksentekoon.

Vaikuttamistoimielimet ovat osa kaupungin osallisuustyota, jonka paa-

periaatteet ovat yksildiden ja yhteisdjen osaamisen ja asiantuntijuuden

hyddyntaminen, omaehtoisen toiminnan mahdollistaminen seka yhden-
vertaisten osallistumismahdollisuuksien luominen.

Vaikuttamistoimielimet eivat ole kuntalain mukaisia kunnan toimielimia.
Niille ei voi siirtaa toimivaltaa eivatka ne tee hallintopaatoksia. Vaikut-
tamistoimielinten toimintaan ei sovelleta suoraan hallintosdannon maa-
rayksia.

Kuntalain mukaan nuorisoneuvostolle on annettava mahdollisuus vai-
kuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, to-
teuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asuk-
kaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistéon, asumi-
seen tai likkumiseen seka muissakin asioissa, joiden nuorisoneuvosto
arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuorisoneuvosto
tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen ke-
hittmiseen kunnassa.

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa
tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmassa saadetaan kuntalain
(410/2015) 26 §:ssa ja nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta ja
kuulemisesta nuorisolain (1285/2016) 24 §:ssa.

Nuorisoneuvostoa on kuultu asettamispaatoksen valmistelun aikana
tyopajassa 9.11.2021 ja kuulemistilaisuudessa 25.11.2021.

Nuorisoneuvoston kokoonpano
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Nuorisoneuvoston kokoonpanosta tai valintatavasta ei ole erityista
saantelya. Kaupunginhallituksen paatdksen 18.12.2017 § 1136 mukai-
sesti nuorisoneuvoston jasenet valitaan nuorisoneuvoston vaaleissa.

Helsingin nuorisoneuvostoon valitaan toimikaudelle 2022-2023 vaaleil-
la 30 jasenta. Vaaleissa ehdokkaaksi voivat asettua ja aanestaa 13—
17-vuotiaat helsinkilaiset nuoret. Endokkaaksi asettuvalta edellytetaan,
etta han ei ole tayttanyt 18 vuotta ennen nuorisoneuvoston toimikauden
alkamista, eli vaalia seuraavan vuoden alkua.

Nuorisoneuvoston toimikausi on kaksi vuotta. Nuorisoneuvostoon vali-
tut jasenet voivat toimia neuvostossa toimikauden loppuun saakka,
vaikka he tayttaisivat 18 vuotta toimikauden aikana, tai kaksivuotisen
toimikauden aikana 19 vuotta. Nuorisoneuvoston asettaa virallisesti
kaupunginhallitus aina toimikauden alkaessa.

Esitettdvan toimintasdannén mukaan nuorisoneuvoston jasenet valit-
sevat keskuudestaan vaaleilla puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjoh-
tajaa. Puheenjohtajiston toimikausi on yksi kalenterivuosi.

Nuorisoneuvoston kokouksissa on myoOs lasnaolo- ja puheoikeus tarvit-
tavilla keskushallinnon ja toimialojen edustajilla, jotka eivat kuitenkaan
ole neuvoston jasenia. Kokonaisuuden tuntevan henkildston pysyva yh-
teys nuorisoneuvostoon seka ajoittainen lasnaolo kokouksissa on neu-
voston toiminnan kannalta valttamatonta. Toimialat ja keskushallinto
nimeavat neuvostolle asiantuntija-apua antavat yhteyshenkilGt.

Nuorisoneuvoston tyoskentelyssa on pohdittu varajasenien tarpeelli-
suutta. Mahdollisuutta valita varajasenia selvitetaan seuraavia vaaleja
varten.

Nuorisoneuvoston vaalit 2021

Nuorisoneuvoston vuoden 2021 vaaleissa saivat asettua ehdolle ja aa-
nestaa kaikki vuosina 2004-2008 syntyneet helsinkilaiset nuoret. Eh-
dokkaaksi sai asettua 13.-30.9.2021 valisena aikana. Ehdokkaaksi
asettui 74 nuorta, mika on enemman kuin koskaan ennen Helsingin
nuorisoneuvoston vaaleissa.

Vaalia varten rakennetussa vaalikoneessa ehdokkaat vastasivat vait-
tamiin ja danestajat saattoivat etsia sopivaa ehdokasta. Vaalikoneen
sivulla kavi 4 988 vierailijaa. Ehdokkaat nostivat esiin tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen seka nuorten mielenterveyteen liittyvia kysymyksia.
Lisaksi nuorten vaaliteemoissa korostuivat edellisten vuosien tapaan
ilmastonmuutos ja muut ymparistoasiat seka turvallinen ja yhdenvertai-
nen elin- ja kouluymparisto.
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Vaalien toteutuksesta vastasi kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala. Aadnes-
taminen tapahtui digitaalisesti eVaali.fi-palvelun kautta. Nuorisopalvelut
jarjesti 8.-26.11.2021 valisena aikana aanestystilaisuuksia kouluissa ja
oppilaitoksissa. Adnestyksen toteutukseen osallistuivat seka kaupungin
etta yksityiset koulut ja oppilaitokset. Koululla jarjestettiin paasaantoi-
sesti yksi aanestyspaiva. Nuorisotaloilla pystyi danestamaan
22.-26.11.2021 valisena aikana. Kaikilla aanioikeutetuilla nuorilla oli
myoOs ensimmaista kertaa mahdollisuus aanestaa keskustakirjasto Oo-
din aulassa kaikkina aanestyspaivina klo 16—-19.

Vaaleissa danioikeutettuja oli 28 535. Aania annettiin yhteensa 10 799
ja aanestysprosentti oli 38,09. Edellisissa vaaleissa vuonna 2019 aania
annettiin 9 493 ja aanestysprosentti oli 35,7.

Nuorisoneuvoston toimintaedellytykset

Nuorisoneuvoston valittdmat toimintaedellytykset turvataan muun
muassa kokoustilojen, kokousten jarjestamisen, sihteeritehtavien ja ko-
kouskustannusten osalta. Nuorisoneuvoston jasenet saavat kayttéonsa
HSL:n matkakortin toimikautensa ajaksi.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut vastaa nuorisoneu-
voston tyoskentelyn tukemisesta ja ohjaamisesta ja myontaa vuosittain
nuorisoneuvoston toiminnan maararahat. Kokouskustannukset makse-
taan tarjoilujen ja muiden vastaavien kustannusten osalta nuorisoneu-
voston maararahoista. Nuorisopalvelut nimeaa kaksi nuoriso-ohjaajaa
tukemaan ja ohjaamaan nuorisoneuvoston toimintaa, huolehtii nuoriso-
neuvoston kokouksia varten tarvittavien kokoustilojen varaamisesta ja
muista kokousjarjestelyista seka vastaa kokousasioiden valmistelusta
ja kokouksen sihteeritehtavista.

Nuorisoneuvoston kokouksista maksetaan palkkioita ja korvauksia
kaupunginhallituksen 3.5.2021 § 343 tekeman paatdéksen mukaisesti:

— Nuorisoneuvoston varsinaisista kokouksista maksettavien palkkioi-
den vuosittainen kokonaissumma on korkeintaan 15 000 euroa.

— Nuorisoneuvoston tulee vuosittain ennalta paattaa kyseisen vuoden
aikana pidettavien kokousten lukumaara. Kokouskohtainen palkkio-
summa maaraytyy jakamalla vuosittainen kokonaissumma kokous-
ten maaralla.

— Jasenkohtainen kokouspalkkio maaraytyy jakamalla kokouskohtai-
nen palkkiosumma edelleen nuorisoneuvoston jasenmaaralla. Palk-
kio on saman suuruinen aina yhden kalenterivuoden ajan ja se
maksetaan vain kokouksessa paikalla oleville jasenille.
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— Valmistelukokouksista maksetaan varsinaista kokouspalkkiota vas-
taava palkkio korkeintaan yhdesta valmistelukokouksesta jokaista
nuorisoneuvoston kokousta kohden.

— Avustajan palkkaamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan sil-
loin kun nuorisoneuvoston jasen tarvitsee vammansa vuoksi avus-
tajaa kokouksiin. Kustannuksia korvataan enintaan viidelta tunnilta
kokousta kohden. Avustajalle maksettava tuntipalkkio on enintaan
23 euroa.

— Taksin tai invataksin kaytosta aiheutuneet kodin ja kokouspaikan
valiset matkakustannukset korvataan silloin kun nuorisoneuvoston
jasen ei vammansa vuoksi voi kayttaa julkisia kulkuvalineita.

Pormestari ja apulaispormestarit tapaavat nuorisoneuvoston jasenet
vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Apulaispormestarit toimivat myos yh-
teyshenkil6ind oman lautakuntansa ja nuorisoneuvoston valilla.

Nuorisoneuvostolla on lasnaolo- ja puheoikeus kaupungin toimialalau-
takunnissa. Nuorisoneuvosto valitsee keskuudestaan kuhunkin toimia-
lalautakuntaan kolme edustajaa, jotka osallistuvat kokouksiin yksi ker-
rallaan. Lautakuntaryhmasta voi olla enintdan 60 % yhta sukupuolta.
Tassa linjauksessa on otettu huomioon sukupuolten moninaisuus laa-
jemmin kuin tasa-arvolaissa. Nuorisoneuvoston edustajat vuorottelevat
kokouksissa tasapuolisesti.

Nuorisoneuvoston tukena lautakuntatydssa ovat toimialalautakunnasta
valitut lautakuntakummit. Lautakuntakummit tukevat nuorisoneuvoston
lautakuntaedustajia kokouksiin valmistautumisessa mm. kertomalla ko-
kouksen esityslistalla olevista asioista, jotka ovat sellaisia, joiden katso-
taan olevan helsinkilaisten nuorten kannalta merkityksellisia ja joihin
nuorisoneuvoston lautakuntaedustajan olisi hyva ottaa kantaa ja kysya
mahdollisuuksien mukaan nuorisoneuvoston nakemysta.

Nuorisoneuvosto antaa lausunnon nuorten aloitteista kaupunginval-
tuustolle kaksi kertaa vuodessa. Aloitteiden kasittelyn yhteydessa nuo-
risoneuvoston jasenilla on puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksis-
sa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorisoneuvoston toimintasaanto
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§ 942
HAM Helsingin taidemuseosaation perustaminen

HEL 2021-012568 T 00 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi HAM Helsingin taidemuseosaatio sr:n pe-
rustamisen liitteind 1 ja 2 olevien perustamisasiakirjojen mukaisesti.
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginlakimiehen allekirjoittamaan
saation perustamiskirjan ja tekemaan siihen ja saation saantoihin tarvit-
taessa vahaisia muutoksia.

Samalla kaupunginhallitus osoittaa talousarvion kohdasta 1 30 01
(Kaupunginhallituksen kayttovarat) 100 000 euron maararahan kau-
punginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kayttoon saation perus-
paaomaa varten ja 50 000 euron maararahan kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kayttoon saatidimisen valmistelua varten.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Liitteet

HAM Helsingin taidemuseosaation sdannot

Saation perustamiskirja (HAM)

Talous- ja rahoitussuunnitelma 2022-2025

HAM Helsingin taidemuseon toimintasuunnitelma 2022-2025

HAM Helsingin taidemuseosaation toimintasuunnitelma 2022-2025

AR WON -

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
HAM Helsingin taidemuseon saatidimisen valmistelu

Helsingin taidemuseon saatidimista koskeva valmistelu sai alkunsa
syksylla 2018, kun pormestari nimitti selvityshenkilon taidemuseon tu-
levaisuuden organisaatiomallin, tehtavan ja sijainnin selvittamista var-
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ten. HAM on talla hetkella osa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kult-
tuuripalvelukokonaisuutta. Selvityksen tavoitteena oli kirkastaa taide-
museon nayttelytoiminnan, Helsinki Biennaalin ja julkisen taiteen ko-
koelman roolia helsinkildisessa taiteen ja kulttuurin kentassa seka suh-
teessa kansainvaliseen kenttaan. Selvitystyota ohjaamaan asetettiin
ohjausryhma.

Selvitys valmistui syksylla 2019 ja ohjausryhma esitti valmistelun jat-
kamista sen pohjalta. Organisaatiomallia, vaihtoehtoista sijaintipaikkaa
ja HAMin tehtavia selvittamaan asetettiin erilliset tyéryhmat. Organisaa-
tiomalliin keskittynyt tydoryhma tutki tarkeimpina vaihtoehtoina HAMin
organisoimista joko saatio- tai muuhun yhteisomuotoon tai nykyista it-
senaisempana osana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa. Tyoéryhma ra-
portoi pormestarin johdolla toimivalle suurhankkeiden koordinaatioryh-
malle, joka kehotti jatkamaan valmistelua saatidimisen osalta. Sijaintia
koskevaa selvitysta jatketaan erikseen.

Kevaalla 2021 suurhankkeiden koordinaatioryhma paatti, etta saatioi-
misehdotus valmistellaan paatoksentekoon syksylle 2021. Asiaa kasi-
teltiin myos kaupungin johtoryhmassa. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on 30.11.2021 § 196 esittanyt saation perustamista
kaupunginhallitukselle.

Saatidimisen kaksivaiheinen paatoksenteko

HAMin saatidiminen valmistellaan kaksivaiheisesti. Nyt paatettavana
olevassa ensimmaisessa vaiheessa perustetaan saatio pienella paa-
omalla. Saation puitteissa kaupunki tutkii tarkemmin mm. yksityisten
kokoelmien ja kumppaneiden yhteistydomahdollisuudet, saatidimisen
vaikutukset arvonlisaveroihin ja valtionosuuksiin seka mahdollisen osa-
keyhtion perustamista osalle taidemuseon toimintaa. Lisaksi valmistel-
laan kaupungin ja saation valinen palvelusopimus, tarkempi organisaa-
tiomalli, henkilostosiirrot ja tukipalvelujen jarjestaminen.

Kaupunginhallituksen paatoksen jalkeen konsernijaosto nimittaa saa-
tion ensimmaisen hallituksen, jonka tehtavana on varmistaa edellytyk-
set museon toiminnalle saatiomuotoisena. Saatidlle osoitetaan asia-
mies ja selvitysten tekemisessa hyddynnetaan ulkopuolisia asiantunti-
joita ja konsultteja. Valmisteluvaiheelle voidaan tarvittaessa asettaa
myOs ohjausryhma.

Toisessa vaiheessa kevaalla 2022 kaupunginvaltuuston paatettavaksi
esitetaan liikkeenluovutusta nyt perustettavaan saatioon. Tama sisaltaa
paatokset mm. palvelusopimuksesta, henkilostd- ja omaisuussiirroista
ja tukipalveluista seka naiden mahdollisista vaikutuksista kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialaan, saation talousmallista ja kaupungin avustusoh-
jelmasta seka saation ja mahdollisen osakeyhtion suhteesta. Mikali val-
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tuusto ei kevaalla tee asiassa myonteista paatosta, nyt perustettava
saatioé voidaan purkaa.

Kaksivaiheisen etenemistavan etuna on, etta ylla mainitut valmistelut
voidaan tehda saation toimesta mm. suhteessa yksityisiin kokoelmiin ja
kumppaneihin. Menettely antaa aikaa kasitella asiaa henkiloston kans-
sa ja kayda siirtoneuvottelut valmistelun tietoja hyddyntaen ja mailtilli-
sessa aikataulussa. Saatidimisen jatkovalmistelussa kuullaan henkilds-
t6a ja huolehditaan sen asemasta, kuten kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on paatoksessaan edellyttanyt.

Saatidimisen henkiléstovaikutuksia koskeva yhteistoimintamenettely on
kaynnissa. Henkilokohtaisten yhteistoimintakeskustelujen jalkeen on
tarkoitus pitaa siirtoneuvottelut kaupunginkanslian johdolla.
Henkiloston siirtymisessa noudatettaisiin likkeenluovutuksen periaatet-
ta eli henkil6sto siirtyisi ns. vanhoina tydntekijoina. Saation hallitus
paattaa saation noudattamasta tydehtosopimuksesta. Konserniohjeen
mukaisesti tytaryhteison tulee hankkia kaupungin kanta ennen paatok-
sentekoa yhteis6ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinnasta tai
vaihtamisesta. Useimmat kaupungin tytaryhteisot ovat Avaintan jase-
nia. Henkildston edut tullaan kdymaan lapi siirtovalmistelun yhteydes-
sa.

Asia etenee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkildstotoimikuntaan
ja siita edelleen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan, kaupunginhalli-
tukseen ja lopulta valtuuston paatettavaksi. Tavoitteena on, etta HAMin
toiminta ja henkildsto siirtyvat uuteen organisaatioon vuoden 2023
alusta.

Perustelut HAM Helsingin taidemuseon saatidimiselle

Selvityksessa on haettu organisaatiomuotoa, joka parhaiten tukisi ny-
kyajan ja tulevaisuuden taidemuseotoimintaa ja varmistaisi HAMin te-
hokkaan toiminnan.

Saatiomalli parantaisi HAMin mahdollisuuksia tuottaa kaupunkilaisille
nykyaikaisia ja kiinnostavia taidemuseopalveluja. Se vahvistaisi HAMia
taidemuseona, jolla on kansainvalisesti merkittava ja kiinnostava oh-
jelmisto ja mahdollisuus tavoittaa laajoja ja monimuotoisia yleisoja.
Malli tarjoaa mahdollisuuksia vahvistaa HAMin tunnettuutta ja lisata
omarahoitusta omaleimaisen markkinoinnin avulla.

Omien kokoelmien vahva ja monipuolinen kayttd myods kansainvalisesti
parantaisi Helsingin kaupungin nakyvyytta ja helsinkilaisen ja suoma-
laisen kuvataiteen kansainvalista tunnettuutta. Museon asiantuntijuu-
den kautta vahvistettaisiin kuvataiteen vahvaa lasnaoloa kaupungissa.
Tama tarjoaisi uudenlaisia tyotilaisuuksia myos ammattitaiteilijoille.
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Keskeisin etu, jonka saatiomalli taidemuseotoiminnalle tuo, on pitkajan-
teinen ja ylivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu. Kansainvalista
nayttelytoimintaa tehdaan usean vuoden aikajanteella. Tulojen ja me-
nojen ylivuotinen kasittely mahdollistaa suuriin kansainvalisiin naytte-
lyihin sitoutumisen jo vuosia aikaisemmin.

Taidenayttelytoimintaan kuuluu, etta toiminnassa otetaan hallittavissa
olevia ja huolellisesti arvioituja sisalldllisia ja taloudellisia riskeja. Tai-
demuseon tehtava on tuoda esille sisaltoja, joita yleiso ei valmiiksi tun-
ne. Taloudellisten onnistumisten tuloksena HAM voisi kayttaa paaosan
tuloksestaan oman toimintansa kehittamiseen tai suurempien tuotanto-
jen tuottamiseen. Saatiomalli kasvattaisi HAMin vastuuta tasoittaa ta-
loudellisesti paremmin ja heikommin menestyneiden nayttelyiden vai-
kutuksia. Saatiolla olisi nykyista vahvempi vastuu myos tarvittaessa
sopeuttaa taloutensa toiminnassa otettuihin riskeihin. Ylivuotinen talou-
den suunnittelu edistaa toimivaa riskienhallintaa ja vastuullista talou-
denpitoa. Markkinointiviestintda ohjattaisiin saatiosta kasin, mika vah-
vistaa seka HAMin tunnettuutta etta tulonmuodostusta.

Kaupunkikonserniin kuuluvan saation toimintamalli on vakiintunut ja
sen ohjaamiseen on olemassa vahvat kaytanteet. Saatiomallissa etuina
ovat paatoksentekoprosessien vahaportaisuus ja museon johtamista
tukeva hallitustydskentely. Kaupunki nimittaa saation hallituksen, jonka
tehtavana on toimia saation hyvaksi. Hallituksen jasenten valinnassa
on mahdollista ottaa huomioon kansainvalisyyden ja monimuotoisuu-
den vahvistaminen ja erilainen toimintaa tukeva osaaminen. Hallitus
ohjaa operatiivista toimintaa ja tukee taidemuseon johtoa, jolloin paa-
toksenteko on lahella saation toimintaa. Saation toiminnan valvonta ja
riskienhallinta ovat hallituksen keskeisia tehtavia ja sen jasenilla on
vastuu saation taloudesta. Saation saanndissa on mahdollisuus myds
erillisen neuvottelukunnan perustamiselle.

Saatiomalli mahdollistaisi myds monipuolisen yritysyhteistydn ja kump
panuuksien kehittamisen esimerkiksi yksityisten kokoelmia omistavien
saatididen kanssa, mika lisaisi monipuolista kuvataiteen tarjontaa Hel-
singissa. Yhteistyokumppaneille olisi mahdollista myyda taidemuseon
palveluja ja tiloja.

Helsingissa ja muualla paakaupunkiseudulla toimivista taidemuseoista
iso osa on saatiomallisia, suurimpina Kansallisgalleria, johon kuuluvat
Ateneum, Kiasma ja Sinebrychoffin taidemuseo seka Espoossa sijait-
seva EMMA. Useimmissa taidemuseoissa osa toiminnasta on yhtioitet-
ty (esim. museokauppa). Amos Rex on yhtidmuotoinen ja saa rahoituk-
sensa yleishyddylliselta Konstsamfundet-yhdistykselta.
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Taidemuseo olisi myos saationa osa kaupunkikonsernia ja sen vahva
Helsinki-identiteetti sailyisi. HAMissa on kansainvalisesti ainutlaatuista
ja arvostettua osaamista esim. julkisen taiteen, isojen kansainvalisten
nayttelyiden seka Helsinki Biennaalin sisalldissa ja tuottamisessa. Tiivis
yhteistyd0 muun kaupunkiorganisaation kanssa olisi myos saatiomuotoi-
sen taidemuseon onnistumisen edellytys. HAMilla on kaupunginmu-
seon kanssa yhteinen kokoelmakeskus, jonka toiminnan on tarkoitus
jatkua entisellaan. Yhteistyota seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
ettd muiden toimialojen kanssa jatketaan mm. Helsinki Biennaalin to-
teuttamisessa ja julkisen taiteen ja kulttuurihyvinvoinnin hankkeissa.
Kaikki nama on tarkoitus sisallyttaa osaksi HAMin uutta organisaatiota
ja toimintaa.

Helsingin taidekokoelma

HAMin kokoelma muodostuu kaupungin taidekokoelman taideteoksista
ja se on helsinkilaisten yhteinen. Kokoelmiin kuuluvat myos kaupungin
tonteilla ja kiinteistdissa olevat julkisen taiteen teokset.

Kokoelman omistus jaisi kaupungille. Kokoelma olisi siten kaupungin
omaisuutta, joka olisi talletettuna HAM Helsingin taidemuseosaatioon,
jolla olisi palvelusopimuksen mukaisesti kokoelman taysi hallinta. Ko-
koelman hallinta kasittdd mm. kokoelman kartuttamisen, kaytén, esit-
tamisen, lainaamisen, sailyttamisen, yllapidon seka taideteosten sijoit-
tamisen kaupungin eri kohteisiin. Kokoelmaan voi lisaksi kuulua siihen
talletettuja valtion tai kolmannen osapuolen omistuksessa olevia taide-
teoksia, arkistoaineistoa ja esineita. Saation saantoihin on sisallytetty
mahdollisuus kerata saation omaa kokoelmaa muilla kuin kaupungin
varoilla.

HAM olisi kaupungin kuvataideasiantuntija kokoelman hoidossa, kartut-
tamisessa ja esittamisessa kuten nytkin ja se huolehtisi kokoelman
asianmukaisesta turvallisuudesta. Kaupunki osoittaisi vuosittain taide-
kokoelmien ja julkisten taiteen kartuttamiseen maararahat erikseen.
Maararahoja saatio voisi kayttaa asiamiehena kokoelmien kartuttami-
seen.

Kokoelman yllapidosta ja sen turvaamisesta on tarkoitus sopia tar-
kemmin saation ja kaupungin valisessa palvelusopimuksessa.

Saation talous- ja rahoitussuunnitelma

Osana saatioimisen selvitysta on valmisteltu saation talouden ja rahoi-
tuksen mallia. Ensimmaisen saatidvuoden 2022 rahoitus on tarkoitus
myontaa kaupunginhallituksen kayttovaroista niin, etta silla katettaisiin
asiamiehen palkkakustannukset seka muut valmisteluun liittyvat kus-
tannukset.
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Ensimmaisesta toimintavuodesta 2023 Iahtien saatio kuuluu kaupungin
laitosavustusten piiriin ja saa siten toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta. Laitosavustuksen taso perustuu HAMin nykyisen toiminnan
laskennallisiin kustannuksiin, jotka sisaltavat kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan hallinnon palveluista HAMille kohdennetun osuuden (mm.
henkilostdopalvelut, markkinointi- ja viestinta, taloushallinto, sihteeripal-
velut ja tietohallinto). Toimialan hallinnon tosiasiallista kohdentumista
tarkennetaan parhaillaan. Valmistelun aikana varmistuu, miten hallinto-
ja tukipalvelut tullaan jarjestamaan saatiossa ja millaisia mahdollisia
vaikutuksia talla on toimialan hallintoon.

Helsinki Biennaali on osa HAMin toimintaa jatkossakin ja seuraavat
kaksi biennaalia vuosille 2023 ja 2025 on kirjattu kaupunkistrategiaan.
Nykyinen Helsinki Biennaalin avustustaso, joka vaihtelee yhden ja kah-
den miljoonan euron valilla ns. toteutus- ja valivuoden aikana, sisaltyisi
vuosille tasattuna laitosavustuksen jatkuvaan tasoon.

Saation investoinnit eivat sisaltyisi laitosavustukseen. Pienemmat in-
vestoinnit on tarkoitus hoitaa saation omalla rahoituksella, isommat
erikseen kaupungin kanssa neuvotellen. Nain toimitaan myos Korkea-
saaren saation kohdalla. Taidehankintamaararahat ja julkisen taiteen
maararahat, jotka ovat talla hetkella kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
maararahoissa, jaisivat kaupungin investointimaararahoihin omana
kohtanaan. Nailla saatio kartuttaisi vuosittain kaupungin taidekokoel-
maa.

Rahoituslaskelmissa oletetaan, etta opetus- ja kulttuuriministerion
myontama valtionosuus ja alueellisen vastuumuseotoiminnan tuki py-
syvat nykyisella tasolla. OKM maksaisi valtionosuuden suoraan saatiol-
le. HAM on kaynyt neuvotteluja OKM:n kanssa sen varmistamiseksi, et-
tei saatiomuoto ole este alueellisen vastuumuseon asemalle. Museo-
lain 5 §:n edellytykset on otettu huomioon saatiéon saannoissa.

Ennakkotapauksiin perustuen oletuksena on, etta saatio ei ole arvonli-
saverovelvollinen eika siten voi kayttaa vahennyksia hyvakseen. Suurin
osa yrityksista joilta ostetaan palveluja, aineita, tarvikkeita, tavaroita tai
vuokria ovat arvonlisaverovelvollisia. Jos saatio ei ole arvonlisaverovel-
vollinen, se ei voi vahentaa naiden ostojen arvonlisdveroa toiminnas-
saan. Jatkovalmistelussa tutkitaan tarkemmin, mitkd osat museon toi-
minnasta soveltuisivat liiketoiminnaksi ja olisivat nain mahdollista yh-
tidittaa, jotta arvonlisaverosta aiheutuva kustannus pienenisi. Tallaisia
toimintoja ovat esimerkiksi museokauppa, opastukset, tilavuokraus, ta-
pahtumat ja palvelut yksityisille kokoelmille. Osakeyhtion ja saation yh-
distelma on yleinen museoalalla.
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Arvonlisaveron ja yhtidittamisen tarkastelun jalkeen talous- ja rahoitus-
suunnitelmaa voidaan taydentaa. Saation paaomituslaskelmissa on
museon noin kahden kuukauden toimintamenot, mika olisi kaupungille
noin kahden miljoonan euron kertakustannus. Saatidimisen lisakustan-
nus kaupungille verrattuna nykyiseen koostuisi paaosin arvonlisavero-
kustannuksista ja poistoista seka kertaluonteisesta paaomituksesta.

Saatié organisaatiomuotona mahdollistaa monipuolisemman omarahoi-
tuspohjan kehittamisen. Tavoitteena on vakiinnuttaa omarahoitusosuus
noin 30 prosentin tasolle, joka on suomalaisella museoalalla korkea ja
noin yhdeksan prosenttiyksikkoa HAMin nykyista tasoa korkeampi.

Kaupungin avustustason pienenemiselle on luotu omarahoituksen ke-
hittamiseen sidottu kannustava malli. Jos saatio tekee positiivisen ta-
loudellisen tuloksen, kaupungin avustusosuus pienenee 30 prosentin
osuudella tuloksesta. Lopulla osuudella hallittaisiin HAMin operatiivista
riskia, katettaisiin kustannustason nousua, kehitettaisiin museon toimin-
taa ja mahdollisuuksien mukaan kartutettaisiin saation paaomaa.

Saation etujen taysimaarainen realisoituminen ja tulorahoituksen va-
kiintuminen veisi arviolta 3-5 vuotta. Kun tulostaso olisi vakiintunut,
tarkasteltaisiin kaupungin avustustasoa ja tulokseen sidottua mekanis-
mia uudelleen. Samalla on otettava huomioon, ettd kaupungin kas-
vaessa myo0s kaupungin omistama taidekokoelma seka julkisen taiteen
kokoelma ja siihen liittyvat kustannukset kasvavat.

Saation hankintaoikeudellinen asema

Perustettavan saation hankintaoikeudellista asemaa ja sidosyksikko-
asemaa on tarkasteltu kaupunginkanslian oikeuspalvelujen toimesta.

Saatio on julkisista hankinnoista annetun lain nakdkulmasta hankin-
tayksikko eli se kuuluu hankintalain soveltamisalan piiriin. Kaupunki
nimittaa saation hallituksen jasenet ja valvoo saation toimintaa. Kau-
punki rahoittaa saation toimintaa myontamalla vuosittaisia avustuksia
saatiolle. Lisaksi saation toiminnan luonne tayttda hankintalain edelly-
tyksen siita, etta saatio on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sel-
laisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta.

Saatio on lisaksi kaupungin sidosyksikko. Sen liséksi, etta kaupunki
kayttda maaraysvaltaa saatioon, saation tarkoituksena on osana kau-
punkikonsernia huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja taideko-
koelmasta. Saation toiminta kohdistuu siten Helsingin kaupunkiin. Saa-
tiossa ei ole yksityista paaomaa. Sidosyksikkbasemasta on tehty saa-
tion saantdihin sen edellyttama kirjaus.
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Valtiontukiarviointi saation siirtymaaikana

Valmistelun aikana on oikeuspalvelujen toimesta arvioitu myos sita, si-
saltyyko saation perustamiseen valtiontukea.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion myontama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisaantoja sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys. Yrityksella tarkoite-
taan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoa riippumatta sen oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on
kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (ko-
mission tiedonanto valtiontuen kasitteesta, jaliempana kasitetiedonan-
to, 2016/C 262/01, kohdat 6-12).

Valtiontukiarvioinnissa on selvitettava, onko perustettava saatio valtion-
tukisaantelyn mukainen yritys eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.
Perustettavan saation tarkoituksena on vuoden 2022 aikana tehda sel-
vitystyota siita, miten HAMin toiminta ja henkildsto vastuineen ja velvol-
lisuuksineen siirtyy vuoden 2023 alusta lukien saatioon. Siirtymakau-
den aikana saatiota ei voida katsoa valtiontukisaantelyn mukaiseksi yri-
tykseksi, koska saation toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista. Perus-
tettavan saation toiminnan taloudellista luonnetta voi olla tarkoituksen-
mukaista arvioida erikseen siirtymakauden paatyttya.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (3) ar-
tiklan d) -kohdan mukaan sisamarkkinoille soveltuvana tukena voidaan
pitaa tukea kulttuurin ja kulttuuriperinndn edistamiseen, jos tuki ei muu-
ta kaupankaynnin ja kilpailun edellytyksia unionissa yhteisen edun
kanssa. Perustettavan saation tarkoituksena on siirtymakauden jalkeen
osana kaupunkikonsernia huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista
ja taidekokoelmasta.

Lisaksi komission kasitetiedonannon mukaan tiettyjen kulttuuriin ja kult-
tuuriperinnon edistamiseen liittyvien toimintojen erityisluonteen vuoksi
ne voidaan jarjestaa toisin kuin kaupalliselta pohjalta, eivatka ne siksi
ole luonteeltaan kaupallisia. Komissio katsoo, etta kulttuuriin liittyvan
yleisdlle ilmaisen toiminnan julkisella rahoituksella on pelkastaan sosi-
aalinen ja kulttuurillinen tarkoitus, joka ei ole luonteeltaan taloudellinen.
Se, etta yleisolle avoimen toiminnan osallistujien on maksettava mak-
su, joka kattaa vain osan todellisista kustannuksista, ei muuta toimin-
nan ei-taloudellista luonnetta, koska maksua ei voida katsoa todellisek-
si korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedonanto, kohta 34). Li-
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saksi komissio katsoo, ettd monet kulttuuriin tai kulttuuriperinnén edis-

tamiseen liittyvat toiminnot eivat ole korvattavissa, minka vuoksi todelli-
sia markkinoita ei ole. Komission mukaan myos nama toiminnot on kat-
sottava luonteeltaan muiksi kuin taloudellisiksi (kasitetiedonanto, kohta
36).

Perustettavan saation harjoittama toiminta ei ole ainakaan siirtymakau-
den aikana luonteeltaan taloudellista toimintaa, vaan kyse on kulttuurin
ja kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvista erityisluonteisista toimin-
noista, jotka jarjestetaan muutoin kuin kaupalliselta pohjalta. Perustet-
tavan saation siirtymakauden toiminnoissa on lisaksi kyse sellaisista
kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseen liittyvista toiminnoista, joille
ei ole todellisia markkinoita. Edella kuvattujen perustelujen mukaisesti
saation perustamisvaiheen rahoitukseen ei sisally SEUT 107 (1) ar-
tiklan mukaista valtiontukea.

Kaupungin omistajaohjaus ja saation hallitus

Kaupunki ohjaa saation toimintaa kuntalain, saatidlain ja kaupungin
konserniohjeen mukaisesti. Omistajaohjaus toteutuu saation perusta-
misessa, saannoissa ja perustamiskirjassa. Konserniohjeen mukaisesti
taloudellisesti merkittavissa ja periaatteellisesti laajakantoisissa asiois-
sa saation on haettava etukateen kaupungin kanta. Ennakkokantaa
vaativat asiat on maaritelty konserniohjeessa eika saatio voi paattaa
niista itse. Talla varmistetaan omistajaohjauksen ja kaupunkikonsernin
kokonaisedun toteutuminen.

Saation toimintaa ohjaavat kaupunkistrategian tavoitteet, konserniohje,
saatiolle erikseen hyvaksyttava omistajastrategia, kaupungin hyva hal-
linto- ja johtamistapa seka saation hallituksen jdsenten nimeaminen.
Hallintosdannén 8 luvun 3 §:n 1 kohdan mukaan hallituksen jasenten
nimeaminen kuuluu kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivaltaan.

Kaupunki varmistaa tytaryhteisojen hallitusten monipuolisen osaami-
sen, kokemuksen, riippumattomuuden ja vastuullisuuden. Konsernioh-
jeen mukaan hallituksen kokoonpanon tulee toiminnan laatu, laajuus ja
kehitysvaihe huomioon ottaen heijastaa eri taustoja, nakokulmia seka
erityisosaamisalueita siten, etta hallituksella on riittava talouden ja liike-
toiminnan asiantuntemus seka kyky toimitusjohtajan ohjaamiseen ja tu-
kemiseen yhteison kehittamiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan naisia ja miehia tasapuo-
lisesti. Hallituksiin voidaan nimeta kaupunkikonsernin ulkopuolisia hen-
kiloita silloin, kun se on kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaista.

HAM Helsingin taidemuseosaation hallituksen jasenmaaraksi esitetaan
vahintaan viitta ja enintdan seitsemaa jasenta. Hallituksen toimikausi
on kaksi vuotta. Saatidlle mydhemmin hyvaksyttavassa omistajastrate-
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giassa maaritellaan hallituksen jaseniltd kokonaisuutena edellytettavat
osaamisvaatimukset.

Saation saannot seka talous- ja toimintasuunnitelmat esityksen liitteina

Esityksen liitteena 1 on luonnos saation saannoista ja liitteena 2 saa-
tion perustamiskirja. Patentti- ja rekisterihallitus on antanut niille ennak-
kohyvaksynnan.

Liitteena 3 on arviolaskelma talous- ja rahoitussuunnitelmasta vuodelle
2022 seka saation kolmelle ensimmaiselle toimintavuodelle. Talous-
suunnitelmat tarkentuvat sen jalkeen, kun tarkastelu saation ja mahdol-
lisen osakeyhtion suhteesta on tehty ja verottajalta on saatu ennakko-
kanta arvonlisaverojen vahennysoikeuteen. Lisaksi liitteena 4 on tai-
demuseon toimintasuunnitelma, joka kattaa vuodet 2022 ja 2023-2025
seka liitteena 5 saation toimintasuunnitelma kaynnistdmisen vuosista.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 HAM Helsingin taidemuseosaation sdannot
2 Saation perustamiskirja (HAM)
3 Talous- ja rahoitussuunnitelma 2022-2025
4 HAM Helsingin taidemuseon toimintasuunnitelma 2022-2025
5 HAM Helsingin taidemuseos&ation toimintasuunnitelma 2022-2025
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslian konserniohjaus
Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.11.2021 § 196
HEL 2021-012568 T 00 00 00
Esitys
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle HAM
Helsingin taidemuseosaation perustamista, siten etta:

— Kaupunginhallitus hyvaksyy HAM Helsingin taidemuseosaatio sr:n
perustamisen liitteind 1-2 olevien perustamisasiakirjojen mukaisesti
ja oikeuttaa kansliapaallikkdo Sami Sarvilinnan allekirjoittamaan saa-
tion perustamiskirjan kaupungin puolesta.

— Kaupunki osoittaa 150 000 euron suuruisen maararahan saation
peruspaaoman maksamista varten.

— Saatidittamisen jatkovalmistelussa pitaa erityisesti kuulla henkilds-
toa ja huolehtia henkildston asemasta.

30.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat taidemuseon johtaja Maija Tanninen ja
kokoelmapaallikkd Elina Leskela. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa
jalkeen kokouksesta

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan paatosesitykseen:

Saatidittamisen jatkovalmistelussa pitaa erityisesti kuulla henkildstoa ja
huolehtia henkiloston asemasta.

Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

16.11.2021 Poydalle

kulttuurijohtaja
Mari Mannisto

Mari Mannisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 26157
mari.mannisto(a)hel.fi

Maija Tanninen, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel. fi

Elina Leskela, kokoelmapaallikkd, puhelin: 09 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi
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§ 943
Valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponsi ruotsinkielisten var-
haiskasvatuspaikkojen varmistamisesta lahella koteja

HEL 2020-013747 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
9.12.2020 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel. fi
Liitteet
1 Mansson Bjorn, toivomusponsi, Kvsto 9.12.2020 asia 6
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 9.12.2020 selvitysta vuoden 2019 arviointikertomuksen
johdosta suoritetuista toimenpiteista kaupunginvaltuusto hyvaksyi Bjorn
Manssonin toivomusponnen "Vuoden 2019 arviointikertomuksen joh-
dosta kaupunginvaltuusto toivoo selvitettavan, miten ruotsinkielisten
paivahoitopaikkojen tarve voidaan varmistaa mahdollisimman lahella

koteja."
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Varhaiskasvatuspaikkaa on haettava viimeistaan nelja kuukautta ennen
varhaiskasvatuksen tarpeen alkamista, tai heti kun varhaiskasvatuksen
tarve on tiedossa. Paatos varhaiskasvatuspaikasta tehdaan paasaan-
toisesti viimeistaan kuukautta ennen varhaiskasvatustarpeen alkamis-
ta.

Lasten varhaiskasvatuspaikan myontamisen uudet perusteet astuivat
voimaan 1.1.2021 alkaen. Huoltaja esittaa hakemuksessa yhdesta
kolmeen hakutoivetta varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin. Toiveet voi-
vat kohdistua myos muuhun kuin kotia lahimpaan toimipaikkaan tai
esimerkiksi muun kieliseen toimintaan. Jos hakutoiveita ei pystyta to-
teuttamaan, lapselle myonnetaan tarkoituksenmukainen paikka kotia
lahimpana olevaan varhaiskasvatuksen toimipaikkaan.

Paivakotien palveluverkkoa suunniteltaessa kaytetaan vaestéennustei-
ta. Tilat suunnitellaan sinne, missa lasten ennustetaan asuvan. Paiva-
kodeissa varhaiskasvatusryhmien muodostamisessa on otettava huo-
mioon henkiloston mitoitukseen seka ryhmien enimmaiskokoon liittyvat
tiukat saannokset. Lapsia ei voida ottaa ryhmiin mitoitusta ylittavaa
maaraa. Varhaiskasvatuspaikan myontamisessa huomioidaan lapsen
opinpolun jatkuminen varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja peruso-
petukseen seka lahipaivakoti- ja lahikouluperiaate. Lapsen lahipaivako-
tia maariteltaessa huomioidaan myds lapsen kodin ja varhaiskasvatus-
paikan sijainti seka liikenneyhteydet.

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa ei ole mahdollista pitaa var-
haiskasvatuspaikkoja vapaana jatkuvasti kaikissa paivakodeissa, jotta
niita pystyttaisiin aina takaamaan kaikille paikkaa haluaville. Todelliset
mahdollisuudet tarjota haluttu hoitopaikka sita hakeville ovat kuitenkin
hyvat. Vuonna 2019 ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa olevista
noin 93,5 prosenttia sai paikan toivottuna ajankohtana joko ensisijaisen
toiveen mukaiseen paivakotiin tai halutulle alueelle. Lapsista 2,5 pro-
senttia sai paikan toivottuna ajankohtana muulta alueelta. Nelja pro-
senttia hakijoista sai paikan aiemmin tai ei saanut haluamaansa paik-
kaa toivekuukautena tai hakemus raukesi muusta syysta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi myos muille
valtuutetuille.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno R&énkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel fi
Liitteet
1 Mansson Bjorn, toivomusponsi, Kvsto 9.12.2020 asia 6
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.03.2021 § 182

HEL 2020-013747 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponnesta, miten ruot-
sinkielisten varhaiskasvatuspaikkojen tarve voidaan varmistaa mahdol-
lisimman lahella koteja:

Palvelun jarjestamista ohjaavat lait

Varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskas-
vatusta lapselle omassa kotikunnassaan kotikuntalain (201/1994) mu-
kaisesti. Lapsen varhaiskasvatuspaikan osoittamiseen vaikuttaa vallit-
seva lainsaadanto ja Helsingissa paatetyt periaatteet. Varhaiskasvatus-
lain 4 luvun 17 §:n mukaan varhaiskasvatuspaikkaa on haettava vii-
meistaan nelja kuukautta ennen varhaiskasvatuksen tarpeen alkamista
tai heti kun varhaiskasvatuksen tarve on tiedossa. Paatos varhaiskas-
vatuspaikasta tehdaan paasaantoisesti vimeistaan kuukautta ennen
varhaiskasvatustarpeen alkamista. Huoltajan tulee ilmoittaa mahdolli-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 4772021 252 (274)

Asia/35
13.12.2021

simman pian, mutta viimeistaan viikon kuluessa tiedon saamisesta, mi-
kali he eivat ota lapselle tarjottua varhaiskasvatuspaikkaa vastaan. Mi-
kali varhaiskasvatuksen tarpeen alkamisajankohta ei ole ollut ennakoi-
tavissa varhaiskasvatuslain 17 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa,

varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuiten-
kin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Palvelun jarjestamista ohjaavat strategiat ja kriteerit Helsingissa

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen (15.9.2020 § 16) ja
suomenkielinen jaosto (8.9.2020 § 34) ovat paattaneet lasten varhais-
kasvatuspaikan myontamisen perusteista, jotka astuivat voimaan
1.1.2021 alkaen. Samat varhaiskasvatuksen myontamisen perusteet
koskevat seka ruotsinkielista ettd suomenkielista varhaiskasvatusta.

Kaikille varhaiskasvatukseen oikeutetuille osoitetaan paikka mahdolli-
suuksien mukaan huoltajan esittamista toiveista. Huoltaja esittaa ha-
kemuksessa yhdesta kolmeen hakutoivetta varhaiskasvatuksen toimi-
paikkoihin. Perhe voi hakutoiveilla esittaa toiveensa sijoittumisesta
muuhun kuin kotoa Iahimpaan toimipaikkaan tai esimerkiksi muun kieli-
seen toimintaan. Jos hakutoiveita ei pystyta toteuttamaan, lapselle
myonnetaan tarkoituksenmukainen paikka kotia lahimpana olevaan
varhaiskasvatuksen toimipaikkaan, huomioiden varhaiskasvatuksen
toimipaikkojen paikkatilanne. Varhaiskasvatuslain 5 §:n 1 ja 4 momen-
tin mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudes-
sa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
taa. Kunnan on pyrittava jarjestamaan varhaiskasvatusta lahella palve-
lun kayttajia ottaen huomioon kodin sijainti ja likenneyhteydet. Lyhim-
man matkan arvioinnissa huomioidaan perheen mahdollisten muiden
lasten sijoittuminen muihin varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin. Matkan
arvioinnissa kaytetaan HSL:n reittioppaan mukaista lyhinta kavely tai
julkisenliikenteen matkaa lapsen kotoa varhaiskasvatuksen toimipaik-
kaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla seurataan paivakotimatkojen
matka-aikojen ja etaisyyksien keskiarvoja. Seuranta tehdaan otantana
varhaiskasvatusalueittain kaksi kertaa vuodessa. Matka-ajan keskiarvo
kotoa lapsen varhaiskasvatuspaikkaan oli ruotsinkielisessa varhaiskas-
vatuksessa seka kevaalla etta syksylla 2020 noin 15,3 minuuttia. Etai-
syys kotoa varhaiskasvatuspaikkaan oli keskimaarin 1,68 km. Huo-
mioiden, etta ruotsinkielinen palveluverkko on harvempi kuin suomen-
kielinen, keskimaarainen matka-aika voi osalla asiakkaista olla pidempi
kuin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuspalvelujen nykytilanne
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Varhaiskasvatuslain 35 § 3. momentin ja Valtioneuvoston asetus var-
haiskasvatuksesta mukaan ryhmien muodostamisessa otetaan huo-
mioon henkiloston mitoitukseen seka ryhmien enimmaiskokoon liittyvat
saanndkset. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna
enintaan kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa henkil6a vas-
taava maara lapsia. Ryhmien muodostamisessa otetaan huomioon ha-
kijat toimintakauden aikana, jotta seka lapsen etu, etta lahipalvelu voi-
daan toteuttaa. Vuoden 2021 aikana ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa ennustetaan olevan 2 313 lasta. Huoltajat hakevat varhais-
kasvatuspaikkoja pitkin vuotta. Suurin tarve varhaiskasvatuspaikoihin
sijoittuu kuitenkin elokuulle. Tuolloin myds paikkoja vapautuu enemman
suhteessa muihin kuukausiin. Suuri vaihtuvuus johtuu siita, etta esiope-
tusikaiset siirtyvat padosin paivakodeista lahiesikouluun omalla oppi-
laaksiottoalueellaan. Huomioitavaa on, ettd uudet hakijat ruotsinkieli-
seen varhaiskasvatukseen ovat paaosin alle kolmevuotiaita, mika tar-
koittaa suurempaa henkilostétarvetta ja osin myos suurempaa tilatar-
vetta. Suurin osa varhaiskasvatuspaikoista tayttyy elokuussa, jolloin
tarve on suurin. Lapsen tayttaessa kolme vuotta vapautuu lapsiryh-
massa paikkoja. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa aloittaneiden
lasten maara oli vuoden 2019 elokuussa 354 lasta. Naista 236 lasta
olivat alle kolmevuotiaita, eli 67 % ja 68 % elokuussa 2020. Tammi-
kuussa varhaiskasvatukseen tulijoista alle kolmevuotiaiden osuus on
kehittynyt vuosien 2019-2021 aikana 64 %—-94 %.

Vuonna 2019 ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa noin 93,5 pro-
senttia sai paikan toivottuna ajankohtana joko ensisijaisen toiveen mu-
kaiseen paivakotiin tai halutulle alueelle. Lapsista 2,5 prosenttia sai
paikan toivottuna ajankohtana muulta alueelta. Nelja prosenttia haki-
joista ei joko saanut haluamaansa paikkaa toivekuukautena tai sai pai-
kan aiemmin tai hakemus raukesi muusta syysta. Vastaavaa vuoden
2020 tilastoa ei ole viela saatavilla.

Taloudelliset vaikutukset

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta vuonna 2020 yksikkdkus-
tannuksen kehitys ja sen keskimaaraiset nettomenot (euroa/lapsi) olivat
12 557 euroa. Keskimaaraiset nettomenot (euroa/lapsi) suomenkieli-
sessa varhaiskasvatuksessa olivat 10 747 euroa vuonna 2020. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa ei ole mahdollista pitaa varhais-
kasvatuspaikkoja vapaana, jotta pystyttaisiin aina takaamaan kaikille
paikka lahipaivakodista, koska taloudelliset resurssit eivat tata mahdol-
lista. Palveluverkkoa suunniteltaessa ja tarkasteltaessa kaytetaan
vaestoennusteita. Huomioitavaa on, etta yksikkdokustannukset ovat
suuremmat laajuudeltaan pienemmissa paivakodeissa, joissa syner-
giaetuja ei saada samaan tapaan kuin laajuudeltaan suuremmissa pai-
vakodeissa.
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Periaate lapsen edusta ja opinpolun jatkumosta

Varhaiskasvatuslain 4 §:n ja 5§:n mukaan varhaiskasvatusta suunnitel-
taessa, jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siita paatettaessa on ensisi-
jaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatusta on pyrittava jarjes-
tamaan lahella palvelun kayttajia. Helsingin kaupunkistrategian mukaan
ruotsin- ja suomenkielinen varhaiskasvatus seka perusopetus ovat ve-
tovoimaisia lahipalveluita. Varhaiskasvatuspaikan myontamisessa
huomioidaan lapsen opinpolun jatkuminen varhaiskasvatuksesta esio-
petukseen ja perusopetukseen seka lahipaivakoti- ja lahikouluperiaate.
Lapsen lahipaivakotia maariteltdessa huomioidaan myods lapsen kodin
ja varhaiskasvatuspaikan sijainti seka liikenneyhteydet.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Niclas Grénholm, ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 255 (274)
Kaupunginhallitus
Asia/36

13.12.2021

§ 944
Valtuutettu Fatim Diarran aloite pinkin turismin strategian tekemi-
seksi kaupungille

HEL 2021-006763 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jukka Punamaki, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23252
jukka.punamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 02.06.2021 Diarra Fatim Helsingista pinkki kaupunki,
buustia kaupungin elinvoimaan ja kilpailukykyyn
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa katsoa valtuutettu Fatim Diarran aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuustoryhman varapuheenjohtaja Fatim Diarra ja 11 muuta valtuu-

tettua esittavat aloitteessaan, etta Helsingin tulee valmistella pinkin tu-
rismin strategia ja pyrkia siihen, etta Helsinki on kaupunkina sellainen,
etta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen edustajat haluavat matkus-
taa tanne seka varmistaa, etta taalla on kaikkien turvallista lomailla.

Taustaa
Uudessa Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta
"Helsinki on kaikille asukkailleen ja vierailijoille hyva kaupunki, jossa
turvallisuus ja kaikkien ihmisten yhtalaiset oikeudet toteutuvat. Helsinki
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on sitoutunut edistamaan yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoi-
keuksia kaikessa toiminnassaan. Tavoitteena on olla kaupunki, jossa
kaikki elamantavat ja mielipiteet voivat olla sopusoinnussa.” Lisaksi st-
rategiassa todetaan, ettd ” Vetovoimainen kaupunki houkuttelee myos
matkailijoita. Kehitamme Helsingistd maailman kestavinta ja alykkainta
matkailukohdetta.”

Helsinki on ollut edellakavija LHBTQ-matkailun edistdamisessa. Mm.
Gay Friendly Helsinki -verkosto toimi vuosina 2009-2015 paattyen yri-
tysten aktiivisuuden puutteeseen, vuonna 2016 Helsingilla oli Pink Is-
land -osasto Matka-messuilla ja vuoteen 2019 Helsinki oli ainoa suo-
malainen jasen IGLTA-jarjestdssa.

Elokuussa 2021 elinkeino-osastolla aloittanut matkailuyksikkd valmiste-
lee uutta Matkailun tiekarttaa vuosille 2022—2025. Tiekartta muodostuu
kahdesta osasta. Matkailun ekosysteemille suunnatusta sitoumuksesta
seka kaupunkiorganisaatiota ohjaavasta laajemmasta tiekartasta. Itse
tiekartassa tullaan inklusiivisuus nostamaan merkittavaan asemaan. Si-
toumuksessa, johon haetaan laajasti allekirjoituksia elinkeinolta, tode-
taan seuraavaa: "Nostetaan inklusiivisuus toiminnan keskioon.” Matkai-
lun tiekartta viedaan elinkeinojaoston kasiteltavaksi maaliskuussa
2022.

Uuden matkailuyksikon vastuulle kuuluu Helsingin tekijat -verkoston yl-
lapito. Verkoston toimintamallia kehitetaan ja yhteistyéta matkailun
ekosysteemin kanssa tiivistetaan. Verkosto tulee edistamaan tiekartas-
sa ja sitoumuksessa olevia kokonaisuuksia, mukaan lukien inklusiivi-
suus. LGBTIQ+ sisallot ovat olleet osa Helsingin tekijat —verkoston toi-
mintaa jo aikaisemminkin. Aiheesta on jarjestetty vuosien varrella pu-
heenvuoroja. Viimeksi sosiaalisesta vastuullisuudesta ja inklusiivisuu-
desta keskusteltiin toukokuun 2021 verkostotilaisuudessa.

Helsinki Partnersin yllapitamalla MyHelsinki.fi -sivustolla on oma alasi-
vunsa HLBTQ+ -yhteisélle. Lisaksi MyHelsinki.fi -sivuston Valitse vas-
tuullisemmin -palvelun kriteeristdssa on otettu huomioon tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistaminen. Kriteerissa todetaan muun muassa
nain: "Toimija on aktiivisesti pyrkinyt luomaan tilasta tasa-arvoisen kai-
kille ja viestii asiasta nakyvasti (esim. sateenkaarilippu, syrjinnan vas-
tainen alue, perhe- tai lapsimydnteisyys)”. Valitse vastuullisemmin -
palvelu on saanut runsaasti kansainvalista julkisuutta. Lisaksi MyHel-
sinki material bankissa on oma osionsa LGBTIQ+ -aiheelle.

Helsinki liittyi kesakuussa kansainvaliseen Rainbow Cities —verkostoon
ensimmaisena suomalaiskaupunkina. Verkoston tavoitteena on LHB-
TIQ-oikeuksien edistaminen paikallistasolla ja osallisuuden lisdaminen
sosiaalisesti kestavien kaupunkien rakentamiseksi. Verkosto yhdistaa
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maailmanlaajuisesti paikallishallinnon viranomaisia, poliittisia paattajia
ja asiantuntijoita parhaiden kaytantdjen jakamiseksi.

Helsingin kaupungin matkailuyksikkd on mukana paapartnerina EU-
REACT-rahoitteisessa "Kestavaa nostetta matkailuyrityksiin — Etela-
Suomi” -nimisessa matkailun kehittamishankkeessa, joka paattyy
vuonna 2023. Yksi hankkeen tavoitteista on kehittaa inklusiivista mat-
kailua yhteistydossa matkailuyritysten kanssa.

Business Finlandin matkailua edistava yksikko Visit Finland on julkais-
sut kevaalla 2021 "Inklusiivisen matkailun oppaan”, joka valottaa yh-
denvertaisen matkailun periaatteita, jotta kaikki eri kohderyhmat iasta,
vammasta, sukupuolesta ja uskonnosta rippumatta voivat tasa-
arvoisesti ja itsenaisesti kokea ja saavuttaa mahdollisimman monipuo-
lisia matkailuelamyksia. Tietoa oppaasta ja sen tarkeydesta jaetaan
myos helsinkilaisille matkailuyrityksille.

Helsinki on mukana Visit Finlandin Sustainable Travel Finland -
ohjelmassa. Ohjelma ottaa laaja-alaisesti kantaa kestavan matkailun
eri ulottuvuuksiin. Ohjelmassa yksi kriteeri on seuraava: "Destinaatio-
organisaatio viestii alueen ja / tai sen yritysten soveltuvuudesta seksu-
aalisiin vahemmistdihin kuuluville (LGBTQ-kohderyhma)”. Helsinki ta-
voittelee merkkia vuoden 2022 loppuun mennessa.

Helsingin matkailun kokonaisvaltaisen ja pitkajanteisen kehittamisen
seka eri osa-alueiden yhteensovittamisen nakdkulmasta on perusteltua
sisallyttaa toimenpiteita pinkin turismin strategian nakokulmasta ja sii-
hen liittyvasta osallistamisesta osaksi olemassa olevia rakenteita ja
prosesseja. Naita ovat kaynnissa oleva Matkailun tiekarttatyo, Helsin-
gin tekijat-verkosto, Kestavaa nostetta matkailuyrityksiin — Etela-Suomi
-hanke, Sustainble Travel Finland-ohjelma ja Myhelsinki-kanavilla to-
teutettava markkinointi.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jukka Punamaki, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23252

jukka.punamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.06.2021 Diarra Fatim Helsingista pinkki kaupunki,

buustia kaupungin elinvoimaan ja kilpailukykyyn

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 945
Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite automaattisesta lattian laskeu-
tumisesta busseissa

HEL 2021-005049 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Motion 21.04.2021 Mansson Bjérn Automatisk golvsankning i bussarna
2 Lausunto, HSL, 23.9.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantddnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Bjorn Mansson ja kahdeksan muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta Helsingin kaupunki kehottaa HSL:4a bussikaluston
uusiutumisen yhteydessa varmistamaan, etta bussien lattiat laskeutu-
vat automaattisesti kun bussi pysahtyy.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) liikenteen kilpailutus-
vaatimuksissa edellytetaan linja-autojen osalta, etta nousukorkeus ei
saa ylittda 350 mm:a millaan ovella eika askelkorkeus takaovellakaan
250 mm:a. Linja-autossa on oltava kokosivun niiaus. Lisaksi edellyte-
taan, etta pysakille on pysahdyttava mahdollisimman lahelle reunaki-
vea siten, ettd autoon nouseminen ja siitd poistuminen on helppoa ja
turvallista. Ennen pysakilta 1ahtéa on kiinnitettava erityista huomiota au-
toon nousseiden ja autosta poistuvien matkustajien turvallisuuteen.
Kuljettajat koulutetaan niiauksen ja pyoratuoliluiskan kaytosta ja vastuu
niilauksen kayttamisesta on kuljettajalla.
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Aloitteen mukainen automaattinen niiaustoiminto aktivoituu, kun kuljet-
taja painaa ovien avausnappia. Ovinapin painaminen aktivoi niiaustoi-
minnon, jolloin koko bussin oikean sivun jousipalkeista lasketaan ilmaa,
kunnes saavutetaan niiaukselle ohjelmoitu taso. liman tyhjeneminen ja
tayttd on hitaampaa kuin ovien auki- ja kiinnimeno ja sen takia pysak-
kiaika pitenee noin 5—10 sekuntia. Automaattinen niiaustoiminto ei ota
huomioon ymparistoa, esimerkiksi pysakkien reunusten korkeutta, jol-
loin vaarana on auki olevien ovien kolhiintuminen tai rikkoontuminen
pysakin reunaan. Pienikin osuma voi rikkoa oven tai sen turvajarjestel-
man, jolloin bussilla ei voi enaa jatkaa ajamista.

Bussipysakkien reunakiven korkeus on maaritelty Helsingin katualuei-
den tyyppipiirustuksissa ja esteettoman rakentamisen ohjeissa (SuRa-
Ku-ohjeissa). Korkeuden ajorataan tulisi olla 120-200 mm (SuRaKu-
ohjeissa suositeltu korotetun pysakki 160—200 mm). Pelkastaan Hel-
singissa on yli 800 pysakkia, jotka jaavat alle 120 mm:n korkeuden, ja
yli 1600 pysakkia, joiden korkeus on alle 160 mm. Lisaksi kaytdssa on
raitiovaunujen kanssa kaytettavia yhteiskayttopysakkeja, joissa reuna-
kiven korkeus on 230—290 mm (raitiovaunupysakkien suosituskorkeus
on 290 mm). Korkeuserot eri pysakkien valilla voivat olla merkittavia.
Pyrkimyksena on, etta valtaosa pysakeista on samassa tasossa mata-
lalattiaisen bussin kanssa, jolloin kaynti on taysin esteetonta ilman nii-
austa. Bussien niiaustoiminnolle ja pyoratuoliluiskalle on kuitenkin ta-
pauskohtaista tarvetta, kun bussin ja pysakin valiin jaa kynnys. Kynnys
voi johtua vanhasta pysakki-infrasta, kuljettajan virheellisesta ajolinjas-
ta pysakille tai puutteellisesta talvikunnossapidosta, jolloin pysakkia ei
voida kayttaa sille tarkoitetulla tavalla.

Asiasta on saatu HSL:n lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahemman kuin
15 valtuutettua.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Motion 21.04.2021 Mansson Bjorn Automatisk golvsankning i bussarna
2 Lausunto, HSL, 23.9.2021
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 47/2021 261 (274)
Kaupunginhallitus
Asia/38
13.12.2021

§ 946
Valtuutettu Bjorn Manssonin aloite raitiovaunulinjasta Jatkasaares-
ta Bulevardin kautta keskustaan

HEL 2021-005591 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Motion 05.05.2021 Mansson Bjérn Sparvagnslinje fran Busholmen
langs Bulevarden
2 Valtuustoaloite 5.5.2021 Mansson Bjorn raitiovaunulinja Jatkasaaresta
Bulevardia pitkin
3 HSL lausunto valtuutettu Bjorn Manssonin aloitteesta raitiolinja Jatka-
saaresta Bulevardia pitkin keskustaan
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Bjorn Mansson ja viisi muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki kdantyy HSL:n puoleen pyytaen, etta Jatka-
saaresta Bulevardin kautta Rautatieasemalle kulkeva linja otettaisiin
jalleen kayttoon.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) laatii parhaillaan yhteis-
tyossa kaupunkiympariston toimialan kanssa kaupunki- ja pikaraitiolii-
kenteen linjastosuunnitelmaa. Suunnitelmassa ratkaistaan pitkalla ai-
kavalilla raitioliikenteen yhteydet myos Lansisataman alueella. Kau-
punkiympariston toimiala selvittaa samalla voisiko tulevaisuudessa pi-
karaitiolinjoja (esim. Kruunusiltojen raitiolinja) likenndida Lansisata-
maan alueen kapasiteetin ja palvelutason parantamiseksi. Alueen lin-
jastoratkaisu seka pikaraitioliikenteen toimintaedellytykset Jatkasaa-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

reen tarkentuvat Iahitulevaisuudessa. Suunnitelmassa voidaan huo-
mioida myos Jatkasaaren ja etelaisten kaupunginosien liikkumistar-
peet. Tama voisi mahdollistaa myds liikenteen monipuolisemman tar-
jonnan eri reiteilla.

Talla hetkella etelaisiin kaupungin osiin on vaihdolliset yhteydet Kampin
kautta. Linja 22 taydentaa Punavuoren liikennetta. Jatkasaaren suurin
joukkoliikenteen kysynta painottuu suoraan Kamp-
pi—keskustayhteyteen. Kampin suuntaan metroasemalle on perusteltua
likennoida kahta linjaa parina, jolla on yhteinen viiden minuutin vuoro-
vali. Nain varmistetaan riittava liikenteen tarjonta keskustan Kampin ja
Jatkasaaren valisella osuudella. Raitioliikenteen tarjonta olisi epatasa-
painoista, jos Bulevardilla liikenndisi nelja linjaa ja Kampin kautta vain
yksi. Bulevardilla liikennoi kolme raitiolinjaa. Neljannen linjan lisaami-
nen heikentaisi raitioliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta. Raitioliiken-
teen lisadaminen Bulevardilla edellyttaisi kadun infrastruktuurin ja raitio-
liikenteen olosuhteiden parantamista.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan, HKL:n johtokunnan ja
HSL:n lausunnot. Esitys on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahemman kuin
15 valtuutettua.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Motion 05.05.2021 Mansson Bjérn Sparvagnslinje fran Busholmen
langs Bulevarden

2 Valtuustoaloite 5.5.2021 Mansson Bjérn raitiovaunulinja Jatkasaaresta
Bulevardia pitkin

3 HSL lausunto valtuutettu Bjérn Manssonin aloitteesta raitiolinja Jatka-

saaresta Bulevardia pitkin keskustaan

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 14.09.2021 § 435
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Lausunto

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL vastaa raitiolinjaston suunnittelusta ja raitioliikenteen jarjestami-
sesta. Etelaisiin kaupunginosiin on talla hetkella vaihdolliset yhteydet
Kampin kautta. Linja 22 tarjoaa taydentavaa palvelua Lansilinkista Pu-
navuoreen, mutta ei ole kaikkien jatkasaarelaisten helposti saavutetta-
vissa.

Kampin suuntaan metroasemalle on perusteltua likenndida kahta linjaa
parina, jolla on yhteinen viiden minuutin vuorovali. Nain varmistetaan
riittdva liikenteen tarjonta keskustan, Kampin ja Jatkasaaren valisella
osuudella. Raitioliikenteen tarjonta olisi epatasapainoista, mikali Bule-
vardilla likenndisi nelja linjaa ja Kampin kautta vain yksi.

Bulevardilla liikennoi kolme raitiolinjaa, ja neljannen linjan lisaamisella
olisi vaikutuksia kadun sujuvuuteen ja luotettavuuteen raitioliikenteelle,
jotka ovat jo nykytilanteessa heikkoja. Raitioliikenteen lisaaminen Bule-
vardilla edellyttdd kadun infrastruktuurin ja raitioliikenteen olosuhteiden
parantamista.

HSL laatii kaupunki- ja pikaraitiolikenteen linjastosuunnitelman yhteis-
tydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa vuoden 2021 aikana.
Suunnitelmassa ratkaistaan pitkalla aikavalilla raitioliikenteen yhteydet
my0Os Lansisataman alueella. Kaupunkiympariston toimiala selvittaa
samalla, voiko tulevaisuudessa pikaraitiolinjoja (esim. Kruunusiltojen
raitiolinja) liikenndida Lansisatamaan alueen kapasiteetin ja palveluta-
son parantamiseksi. Se voisi mahdollistaa myds liikenteen monipuoli-
semman tarjonnan eri reiteilla. Suunnitelmassa huomioidaan myos Jat-
kasaaren ja etelaisten kaupunginosien liikkumistarpeet. Se voisi mah-
dollistaa myos liikenteen monipuolisemman tarjonnan eri reiteilla.

14.09.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Silja Borgarsdottir Sandelin: Lisaysehdotus lausuntoehdotuksen viimei-
seen kappaleeseen, niin etta loppu olisi:

Suunnitelmassa huomioidaan myods Jatkasaaren ja etelaisten kaupun-
ginosien liikkkumistarpeet. Se voisi mahdollistaa myds liikkenteen moni-
puolisemman tarjonnan eri reiteilla.
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Otso Kivekas

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Silja Bor-
garsdottir Sandelin vastaehdotuksen.

07.09.2021 Poydalle

vs. kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Anton Silvo, liikenneinsindori: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 19.08.2021 § 129

HEL 2021-005591 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Liikenneliikelaitos (HKL) tuottaa Helsingin kantakaupungin raitioliiken-
teen Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyman (HSL) maarittelemalla
linjastolla ja palvelutasolla. HKL ottaa siten kantaa ponteen ensisijai-
sesti infrastruktuurin ja kaluston omistajan nakékulmasta.

Aloitteessa esitetyn mukaiset liikennointimuutokset edellyttavat ratainf-
ran osalta muutostoita. Liikkenne Bulevardin kautta vaatii radan perus-
korjauksen.

HKL:n kalustosuunnitelma pohjautuu HSL:n raitioliikenteen linjasto-
suunnitelmassa 2015 maaritellyn linjaston ja palvelutason saavuttami-
seen. Merkittavat muutokset linjastosuunnitelmaan edellyttavat kalusto-
tarpeen uudelleen arviointia.

HKL toteaa, ettd Jatkasaaresta Bulevardin kautta keskustaan kulkevan
raitioliikenteen mahdollisuuksien selvittdminen edellyttaa syvempaa
HSL:n asettamaa linjasto- ja liikenndintisuunnitteluun pohjautuvaa ta-
voitetason asettelua, jotta pystytaan esittamaan perusteellisesti valmis-
tellut kannattavuus- ja hyotylaskelmat paatoksenteon tueksi. Huomioi-
den Iahimman kymmenen vuoden taloudellisen suunnittelun jo asetettu
kaupunkitasoinen raami, tulee liikkenndintipalvelutasonmuutosten tuoda
merkittavaa lisaarvoa kantakaupungin joukkoliikenteen ja matkailune-
distamisen osalta.

yksikon johtaja
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Antti Nousiainen
Lisatiedot
Antti Nousiainen, yksikon johtaja, puhelin: 310 32528
antti.nousiainen(a)hel.fi
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§ 947
Kaupunginvaltuuston 8.12.2021 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 8.12.2021 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

TARKASTUSLAUTAKUNNAN EHDOTUKSET

387 §, Lakisaateiset luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoituk-
set

Ei toimenpidetta.
KAUPUNGINVALTUUSTON EHDOTUKSET
383 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
384 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.

385 §, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2022 ja taloussuunnitelma vuosille
2022 - 2024

Tiedoksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, sosiaali- ja terveystoi-
mialalle, kaupunkiymparistdon toimialalle, kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalle, pelastuslaitokselle, liikelaitoksille, kaupunginkanslialle ja tar-
kastusvirastolle.

386 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jasenen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdksessa mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaostol-
le.

388 §, Selvitys vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toimenpi-

teista

Tiedoksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, sosiaali- ja terveystoi-
mialalle, kaupunkiympariston toimialalle, kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalle, pelastuslaitokselle, liikelaitoksille, kaupunginkanslialle ja tar-
kastusvirastolle.
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389 §, Hallintosaannon muuttaminen, sosiaali- ja terveystoimialan ja kaupungin-
kanslian muutokset

Tiedoksi kaupunginkanslialle ja sosiaali- ja terveystoimialalle.

390 §, Kiinteistokaupan esisopimuksen ja toteutussopimuksen hyvaksyminen (Lan-
sisatama, Jatkasaari AK-tontit 20062/2,3 ja 4)

Kaupunginhallitus valtuuttaa:

— kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenteen
sopimukset ja toiminnanohjaus tiimin paallikkoé tekemaan toteutus-
sopimukseen tarvittaessa vahaisia muutoksia

— kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenteen
sopimukset ja toiminnanohjaus tiimin paallikké tai taman valtuutta-
ma allekirjoittamaan toteutussopimuksen

— kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenteen
sopimukset ja toiminnanohjaus tiimin paallikko tekemaan kiinteisto-
kaupan esisopimukseen ja sen perusteella tehtaviin kauppakirjoihin
tarvittaessa vahaisia muutoksia

— kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenteen
sopimukset ja toiminnanohjaus tiimin paallikko tai taman valtuutta-
ma allekirjoittamaan kiinteistokaupan esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtavat kauppakirjat.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote kilpailuun osallistuijille.
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.

391 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maaraalalle (Kluuvi, Kaisaniemenpuis-
to)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote vuokralaisille.

Tiedoksi kaupunkiympariston toimialalle ja kaupunkiymparistolautakun-
nalle.

392 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen liike- ja toimistotonteille (Taka-T604l0,
Mannerheimintie 46 ja 50)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote vuokralaisille.

Tiedoksi kaupunkiymparistdon toimialalle ja kaupunkiymparistdlautakun-
nalle.

393 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille (Oulunkyla ja Haaga)

Tiedoksi kaupunkiympariston toimialalle ja kaupunkiymparistdlautakun-

nalle.
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394 §, Kampin Kottaraisen korttelin asemakaavan muutos (nro 12687)
Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkéverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle ja kaavamuutoksen ha-
kijalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistdlau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalle.

395 §, Kansanaanestysaloite Malmin lentokentan sailyttamisesta ilmailukaytossa

396 §, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite asukastalojen kehittdmiseksi — pilotteina
Asukastalo Ankkuri ja Pitajanmaen uusi asukastalo

397 §, Valtuutettu Juhani Strandénin aloite liharuokien ja maitotuotteiden maaran li-
saamisesta opetus- ja vanhuspalveluissa

398 §, Valtuutettu Thomas Wallgrenin ym. valtuustoaloite selvittaa mahdollisuuksia
ottaa kayttdon Helsingin oma paikallisraha

Ei toimenpidetta.

399 §, Valtuutettu Pentti Arajarven aloite koskien joukkoliikenteen kehittamista
maksuttomaksi

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

400 §, Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite Té6lonkadun ja Eino Leinon kadun ris-
teyksen turvallisuuden parantamisesta

401 §, Valtuutettu Nuutti Hyttisen aloite vetyliikenteen edistamisesta Helsingissa
402 §, Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite kaupunkiviljelyn edistamisesta

403 §, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite maksuttomien kuukautisvalineiden tar-
joamisesta nuorille ja vahavaraisille

404 §, Valtuutettu Anna Vuorjoen aloite trans- ja muun sukupuolisten hoidon seu-
rannasta ja kehittamisesta

Ei toimenpidetta.

405 §, Valtuutettu Silja Borgarsdoéttir Sandelinin aloite katildiden tydympariston ja
tyosuhteiden parantamisesta
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Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

406 §, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite uimarannasta Hanasaaren voimalalta
vapautuvaan tilaan

407 §, Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite ulkokoripallon harrastusmahdollisuuksien
parantamisesta

408 §, Valtuutettu Hannu Oskalan aloite kulttuurilaitosrahaston perustamisesta Hel-
singille

409 §, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite koskien asuntotuotannon jarjestamaa
suunnittelukilpailua ikaantyneiden yhteisollisen asumisen pilottikohteeksi

410 §, Valtuutettu Atte Harjanteen aloite purettavien kiinteistdjen taidekayton edis-
tamisesta

Ei toimenpidetta.
411 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet
Aloitteet 29 - 35 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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948

P§(aupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikoilla 48 ja 49
kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 29.11.2021
- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen 7.12.2021
uudistusjaosto
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta
lautakunnat ja niiden jaostot
kasvatus- ja koulutuslautakunta
- suomenkielinen jaosto 30.11.2021
- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta 30.11.2021,

7.12.2021

- ymparisto- ja lupajaosto 9.12.2021
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 2.12.2021
pelastuslautakunta
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.11.2021
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 7.12.2021
- liikuntajaosto 7.12.2021
- nuorisojaosto 7.12.2021
sosiaali- ja terveyslautakunta 30.11.2021
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto
johtokunnat
- palvelukeskusliikelaitos
- taloushallintopalveluliikelaitos 7.12.2021
- tyoterveysliikelaitos 2.12.2021
- rakentamispalveluliikelaitos 9.12.2021
- likenneliikelaitos 2.12.2021
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
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pormestari

apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkdé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918, 919,
920, 922, 923, 924, 927, 928, 933, 937, 939, 943, 944, 945, 946, 947
ja 948 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 921, 925, 926, 929, 930, 931, 932, 934, 935, 936, 938,
940, 941 ja 942 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Anni Sinnemaki Marcus Rantala

Paavo Arhinmaki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 21.12.2021.
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