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46/2021
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Kokousaika 29.11.2021 16:00 - 17:07
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
saapui 16:09, poissa: 889 - 894§
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Kivistd, Kasper varajasen
Muranen, Lauri varajasen
Pasanen, Amanda varajasen
Pulkkinen, Suvi varajasen
Muut
Diarra, Fatim kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
Hyvarinen, Silja va. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Jarvenkallas, Satu (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Laine-Hendolin, Kirsti (etana) hallintojohtaja
Gros, Nina henkil6stdjohtaja
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
Kihn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
poissa: 901§
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

46/2021

29.11.2021

Summanen, Juha
Peltonen, Antti (etana)
Menna, Lauri (etana)
Hopeakunnas, Maisa

hallintojohtaja
hallintopaallikko
johtava asiantuntija
viestintaasiantuntija

Nirkko, Saara
Selkiaho, Sanna

hallintoasiantuntija
hallintosuunnittelija

Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
889-908 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
889 §
Juha Summanen hallintojohtaja
890 §, 898 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
891-897 §, 899-908 §
Poytakirjanpitaja
Sanna Selkiaho hallintosuunnittelija
889-908 §
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§ Asia

889 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

890 Asial/2 V 8.12.2021, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jasenen
valinta

891 Asia/3 V 8.12.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen liike- ja toimisto-
tonteille (Taka-Td616, Mannerheimintie 46 ja 50)

892 Asial/4 V 8.12.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maaraalalle (Kluu-
vi, Kaisaniemenpuisto)

893 Asia/5 V 8.12.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Oulunkyla ja Haaga)

894 Asia/6 V 8.12.2021, Kansanaanestysaloite Malmin lentokentan sailyttamises-
ta ilmailukaytossa

895 Asial7 V 8.12.2021, Selvitys vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta suo-
ritetuista toimenpiteista

896 Asia/8 V 19.1.2022, Valtuutettu Pauliina Saareksen aloite kansallisen lapsist-
rategian kayttoonotosta Helsingissa

897 Asia/9 Kaupungin toimielinten sahkoiset kokoukset

898 Asia/10 Tyoterveysliikelaitoksen johtokunnan jasenen ja puheenjohtajan valin-
ta

899 Asia/11 Paatos perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistamiseksi

900 Asia/12 Lausunto ymparistoministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi

901 Asia/13 Lainan mydntaminen Stadion-saatio sr:lle Olympiastadionin peruspa-
rannus- ja uudistamishankkeeseen

902 Asia/14 Maaraaikaisten arkkitehdin virkojen perustaminen kaupunkiympariston
toimialalle 1.1.2022 - 31.12.2024

903 Asial/15 Virkojen perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 1.1.2022 lukien
ja 1.6.2022 lukien

904 Asia/16 Kaupungin rahoitusosuuden korottaminen Musiikkitalon urkuhank-
keessa
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905 Asia/17 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi raitiotiekapasiteetin li-
saamisesta Lansisatamaan
906 Asia/18 Valtuutettu Emma Karin aloite perhemyonteisyyden ja synnytyskoke-
musten parantamisesta
907 Asia/19 Kaupunginvaltuuston 24.11.2021 tekemien paatosten taytantéonpano
908 Asia/20 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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29.11.2021

§ 889

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Jo-
hanna Nuortevan ja Lauri Murasen seka varatarkastajiksi Jussi Halla-
ahon ja Daniel Sazonovin.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Nasima Razmyarin sijaista Lauri Mura-
sen
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Jo-
hanna Nuortevan ja Nasima Razmyarin seka varatarkastajiksi Jussi
Halla-ahon ja Daniel Sazonovin.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 890

V 8.12.2021, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston ja-
senen valinta

HEL 2021-013382 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa Akseli Herlevin luottamustoimien varaval-
tuutettuna ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjasto-
jaoston jasenena paattyneen vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsee jaseneksi kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaostoon jaljella olevaksi toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelija

hallintojohtaja
Juha Summanen

Lisatiedot
Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 310 36067
sanna.selkiaho(a)hel. fi

Liitteet

1 limoitus 24.11.2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Aleksi Herlevin (KOK) 2.8.2021 § 243 Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jaseneksi.
Han on 24.11.2021 ilmoittanut kotikuntansa vaihtumisesta.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilo menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatdos pannaan taytantdon heti.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan en-
simmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi. Varavaltuutettujen maara jaa nain
ollen vajaaksi.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on
valtuuston puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana va-
jaaksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 310 36067
sanna.selkiaho(a)hel.fi
Liitteet
1 limoitus 24.11.2021
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
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29.11.2021

§ 891
V 8.12.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen liike- ja toimisto-
tonteille (Taka-T66l6, Mannerheimintie 46 ja 50)

HEL 2021-010618 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Taka-To0l0ssa sijaitsevien hotellitonttien
14468/2 ja 14468/3 vuokrausperiaatteet seuraavasti:
— vuokra-aika on 31.12.2071 saakka
— vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951 = 100 pistelukua 100" vastaavaa 40,94 eu-
ron suuruista kerrosneliometrihintaa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralaiset Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Voimassa olevat vuokrasopimukset

Tontti 14468/2 on vuokrattu Kiinteistdé Oy Helsinki Mannerheimintie
50:lle 31.12.2021 saakka hotellitoimintaa varten. Tontti 14468/3 on
vuokrattu Oy Norgani 8 Ab:lle 31.12.2021 asti hotellitoimintaa varten.
Tontit on tarkoitus vuokrata uudelleen niiden nykyisille vuokralaisille, jo-
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ten tonteille esitetaan vuokrausperiaatteiden maaraamista hotellitoimin-
taa varten.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Vuokrausperiaatteet

Toimivalta

Esittelija

Tontilla 14468/2 on voimassa asemakaavan muutos nro 8512 (vahvis-
tettu 13.1.1983), jossa tontti on osoitettu liikkerakennusten korttelialu-
eeksi (KL), sen pinta-ala on 7 000 m? ja kaavanmukainen rakennusoi-
keus on 22 177 k-m2. Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti on osoitettu
like- ja palvelukeskusta alueeksi (C1). Tontilla sijaitsee 22 177 k-m?
suuruinen Crowne Plaza Helsinki -hotelli.

Tontilla 14468/3 on voimassa asemakaavan muutos nro 9957 (vahvis-
tettu 3.9.1993), jossa tontti on osoitettu liikerakennusten korttelialueeksi
(KL), jolle saa sijoittaa majoitus-, kokous- ja liiketiloja, sen pinta-ala on
14 506 m? ja kaavanmukainen rakennusoikeus on 28 479 k-m?. Helsin-
gin yleiskaavassa 2016 tontti on osoitettu liike- ja palvelukeskusta alu-
eeksi (C1). Tontilla sijaitsee 28 479 k-m? suuruinen Scandic Park Hel-
sinki -hotelli.

Vuokra-aika on noin 50 vuotta siten, etta tontit vuokrataan hotellitoimin-
taa varten 31.12.2071 saakka.

Vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliometri-
hintaa 40,94 euroa, jonka nykyarvo on 825 euroa/k-m?2.

Tonttien uudet vuosivuokrat perustuvat padoma-arvoon 825 euroa/k-
m?2. Tuottovaade on 5% (kaupunginvaltuusto 1.10.1980 asia nro 18).
Tontin 14468/2 uusi vuosivuokra on em. yksikkéhinnalla ja asemakaa-
van mukaisella rakennusoikeudella noin 915 000 euroa (22 177 k-m2 x
825 euroa/k-m? x 5 %). Tontin 14468/3 uusi vuosivuokra on em. yksik-
kohinnalla ja asemakaavan mukaisella rakennusoikeudella noin 1 175
000 euroa (28 479 k-m2 x 825 euroa/k-m? x 5 %).

Vuosivuokra on markkinaehtoinen. Vuosivuokrasta on pyydetty ulko-
puolisen asiantuntijan arviolausunto, joka on oheismateriaalissa.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Postiosoite
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Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralaiset Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiymparistélautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 12.10.2021 § 554
HEL 2021-010618 T 10 01 01 02
Mannerheimintie 46 ja 50
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta:
- Taka-Toolossa sijaitsevien hotellitoimintaan varten uudelleenvuokrat-
tavien tonttien 14468/2 ja 14468/3 vuokra-aika on 31.12.2071 saakka,
- vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaavaa 40,94 euron
suuruista kerrosneliometrihintaa ja
- tonttipaallikko tai taman valtuuttama oikeutetaan vuokraamaan tontit.
Esittelija
va. kaupunkiympériston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Elina Luoma, kiinteistélakimies, puhelin: 310 36223
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Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 46/2021 8 (151)
Kaupunginhallitus
Asia/4
29.11.2021

§ 892
V 8.12.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen maaraalalle
(Kluuvi, Kaisaniemenpuisto)

HEL 2021-006386 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa liitteen 1 mukaiselle, noin 2 242 mZ.n
suuruiselle Helsingin kaupungin 2. kaupunginosassa (Kluuvi) puistoa-
lueella 91-2-9903-10 sijaitsevalle maaraalalle vuokrausperiaatteet seu-
raavasti:
— vuokra-aika on 31.12.2071 saakka
— maaraalan vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaa-
vaa 49,27 euron suuruista kerrosneliometrihintaa, joka vastaa tam-
mikuun 2021 indeksin pisteluvun 1987 mukaista 979 euroa/k-m?
— muutoin noudatetaan liitteena 2 olevan voimassa olevan maanvuok-
rasopimuksen ehtoja.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 vuokra-aluekartta Kaisaniemi
2 Liite 2_26187
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut
Voimassa oleva vuokrasopimus

Alue on vuokrattu kaupunkiympariston toimialan tontit -yksikdn paalli-
kon paatdkselld 11.3.2021 § 21 Tee- ja Kahvihuone Helmi Oy:lle ajalle
1.4.2021-31.3.2051 kahvila-/ravintolatoimintaa varten. Maaraala on
noin 2 242 m?:n suuruinen ja se sijaitsee Kaisaniemenpuistossa.

Voimassa olevan maanvuokrasopimuksen mukaan vuokra-aikaa jatke-
taan vuoden 2071 loppuun saakka, mikali kaupunginvaltuusto vahvis-
taa maaraalalle myohemmin vuokrausperiaatteet 31.12.2071 saakka.
Riittavan pitka vuokra-aika on tarpeen vuokra-alueella sijaitsevan, suo-
jellun rakennuksen huomattavia kustannuksia aiheuttavan kunnostuk-
sen takia.

Asemakaava ja alueella sijaitseva rakennus

Vuokra-alue on asemakaavassa nro 11808 puistoaluetta (VP/s, Kaisa-
niemenpuisto) ja sille on osoitettu rakennusala ravintolarakennukselle
(Ka1). Vuokra-alueella sijaitsee noin 726 k-mZ.n suuruinen rakennustai-
teellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokas ravin-
tolarakennus (Ravintola Kaisaniemi), joka on kaavassa osoitettu suojel-
tavaksi merkinnalla sr-1. Rakennus on huonokuntoinen ja se vaatii
merkittavia korjauksia.

Helsingin kaupunki on myynyt rakennuksen Tee- ja Kahvihuone Helmi
Oy:lle tontit -yksikdn paallikon paatoksella 11.3.2021 § 22.
Rakennuksen ostaja kunnostaa tilat kahvila-/ravintolatoimintaa varten.

Vuokrausperiaatteet

Vuokra-aika on noin 50 vuotta, siten etta vuokrasopimus tehdaan
31.12.2071 saakka.

Vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliomet-
rihintaa 49,27 euroa. Hintatasossa 1/2021 (ind. pisteluku 1987) maara-
alan kerrosneliometrihinta on 979 euroa.

Maaraalan vuosivuokra perustuu paaoma-arvoon (979 euroa/k-m?),
kaytettyyn rakennusoikeuteen (ravintolarakennus 726 k-m?) ja kaupun-
ginvaltuuston paattamaan (1.10.1980 asia nro 18) viiden prosentin vuo-
tuiseen tuottoon. Vuosivuokra on talla hetkella noin 35 538 euroa.

Vuosivuokra on markkinaehtoinen. Vuosivuokrasta on pyydetty ulko-
puolisen asiantuntijan arviolausunto, joka on oheismateriaalissa.
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Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 vuokra-aluekartta Kaisaniemi
2 Liite 2_26187
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunkiymparistolautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 12.10.2021 § 559
HEL 2021-006386 T 10 01 01 02
Kaisaniemenranta 6
Esitys
A
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle vuokrauspe-
riaatteiden vahvistamista karttaliitteen 1 mukaiselle, noin 2 242 m#n
suuruiselle maaraalalle Helsingin kaupungin 2. kaupunginosan (Kluuvi)
puistoalueesta 91-2-9903-10 seuraavin ehdoin:

- Maaraalan vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa
49,27 euron suuruista kerrosneliometrihintaa, joka vastaa tammikuun
2021 indeksin pisteluvun 1987 mukaista 979 euroa/k-m?2.

- Vuokra-aika on 31.12.2071 saakka.

- Muutoin noudatetaan voimassa olevan maanvuokrasopimuksen (liite
2) ehtoja.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti oikeuttaa sopimukset ja toiminna-
nohjaus tiimipaallikon tai hanen valtuuttamansa henkilon allekirjoitta-
maan Helsingin kaupungin puolesta edella mainitun sopimuksen ja tar-
vittaessa tekemaan siihen vahaisia korjauksia ja tarkennuksia.

L1102-9

va. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Elina Kuikanmaki, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi
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§ 893
V 8.12.2021, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Oulunkyla ja Haaga)

HEL 2021-011565 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa

— Oulunkylassa sijaitsevien asemakaavan muutokseen nro 12445 si-
saltyvien asuinkerrostalotonttien (AK) 28141/3, 4, 5, 6 ja 7 se-
ka asuinkerrostalotontin (AK) 28135/1 vuokrausperiaatteet
31.12.2080 saakka liitteen 1 mukaisesti.

— Haagassa sijaitsevien asemakaavan muutokseen nro 12501 sisal-
tyvien asuinkerrostalotonttien (AK) 29081/13, 14 ja 15 vuokrauspe-
riaatteet 31.12.2080 saakka liitteen 2 mukaisesti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

Vuokrausperiaatteet Oulunkyla
Vuokrausperiaatteet Haaga
Sijaintikartta Oulunkyla
Asemakaavakartta nro 12445
Sijaintikartta Haaga
Asemakaavakartta nro 12501

O WN -

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Asemakaava- ja tonttitiedot
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Oulunkyla

Haaga

Oulunkylan Kaskynhaltijantien ymparistdodn on laadittu asemakaavan
muutos nro 12445 (kaupunginvaltuusto 8.11.2017 § 396). Asemakaa-
van muutos mahdollistaa tdydennysrakentamista korttelin 28141 alu-
eelle seka tontille 28135/1. Asemakaavan muutoksella muodostetulle
AK-tontille 28141/2 voidaan rakentaa viisi uutta asuinkerrostaloa seka
yksi uusi asuinkerrostalo tontille 28135/1. Tontti 28141/2 on sittemmin
jaettu tonteiksi 28141/3—7 kaupunkiympariston toimialan hyvaksymalla
tonttijaolla 13676.

Tontin 28141/3 pinta-ala on noin 1 603 m? ja sen osoite on Kaskynhalti-
jantie 44. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 2 100+50 k-m?.
Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin 15.7.2021.

Tontin 28141/4 pinta-ala on noin 2 189 m? ja sen osoite on Kaskynhalti-
jantie 42. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 2 700 k-m?2.
Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin 15.7.2021.

Tontin 28141/5 pinta-ala on noin 1 491 m? ja sen osoite on Kivalterinku-
ja 8. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 3 400+400 k-m?2.
Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin 15.7.2021.

Tontin 28141/6 pinta-ala on noin 1 327 m? ja sen osoite on Kivalterinku-
ja 2. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 1 600 k-m?2. Tontti on
merkitty kiinteistorekisteriin 15.7.2021.

Tontin 28141/7 pinta-ala on noin 945 m? ja sen osoite on Kivalterinkuja
6. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 1 600 k-m?. Tontti on
merkitty kiinteistorekisteriin 15.7.2021.

Tontin 28135/1 pinta-ala on noin 2 186 m? ja sen osoite on Kivalterintie
26. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 1 700 k-m. Tontti on
merkitty Kiinteistorekisteriin 25.2.2021.

Sijaintikartta on liitteena 3. Asemakaavakartta nro 12445 on liitteena 4.

Haagaan on laadittu asemakaavan muutos nro 12501 (kaupunginval-
tuusto 5.6.2019, 193 §), joka mahdollistaa neljan uuden asuinkerrosta-
lon rakentamisen kortteliin 29081. Kaavan mukainen tontti 29081/11 on
sittemmin jaettu tonteiksi 29081/13, 14 ja 15 kaupinkiympariston toimia-
lan hyvaksymalla tonttijaolla nro 13656.

Tontin 29081/13 pinta-ala on noin 4 254 m? ja sen osoite on Paatsama-
tie 16. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 5 200 k-m2. Tontti
on merkitty kiinteistorekisteriin 8.9.2021.
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Varauspaatokset

Oulunkyla

Haaga

Tontin 29081/14 pinta-ala on noin 1 587 m? ja sen osoite on Paatsama-
tie 14. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 2 600 k-m?. Tontti
on merkitty kiinteistorekisteriin 8.9.2021.

Tontin 29081/15 pinta-ala on noin 1 204 m? ja sen osoite on Paatsama-
tie 12. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 2 600 k-m2. Tontti
on merkitty kiinteistorekisteriin 8.9.2021.

Sijaintikartta on liitteena 5. Asemakaavakartta nro 12501 on liitteena 6.

Kaupunginhallitus on 16.9.2019, 624 § varannut Rakennusliike Repo-
nen Oy:lle, Siklatilat Oy:lle ja Jukivest Oy:lle/Avarrus Arkkitehdit Oy:lle
tontit 28141/2 (nykyiset tontit 28141/3-7) ja 28135/1 asuntohankkeiden
ja Kehittyva kerrostalo -hankkeiden suunnittelua varten 31.12.2021
saakka.

Kaupunginhallitus on 6.3.2017, 237 § varannut Pohjola Rakennus
Oy:lle tontin 29081/11 seka osia aiemman asemakaavan mukaisista
katu- ja puistoalueista kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden
suunnittelua varten 31.12.2019 saakka.

Tonttipaallikkd on 13.12.2019, 95 § seka uudestaan 3.2.2021, 5 § jat-
kanut varausta entisin ehdoin. Varaus on voimassa 31.12.2021 saakka.

Lyhytaikaiset vuokraukset

Oulunkyla

Haaga

Tontti 28141/3 on vuokrattu lyhytaikaisesti Kestavat Kodit Oy:lle asun-
totonttitiimin paallikon paatoksella 1.9.2021, 130 § 15.8.2022 asti.

Tontti 28141/4 on vuokrattu lyhytaikaisesti Asunto Oy Helsingin Oulun-
kylan Dominolle asuntotonttitimin paallikon paatdksella 9.6.2021, 93 §
31.5.2022 asti.

Tontti 28141/5 on vuokrattu lyhytaikaisesti Asunto Oy Helsingin Onni-
mannille asuntotonttitimin paallikon paatoksella 9.6.2021, 94 §
31.5.2022 asti.

Tontti 29081/14 on vuokrattu lyhytaikaisesti Asunto Oy Helsingin Erikal-
le tontit-yksikdn paallikon paatoksella 23.6.2021, 38 § 15.6.2022 asti.
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Tonttiin 29081/13 kohdistuu talla hetkella voimassa oleva teollisuuston-
tin pitkdaikainen vuokrasopimus nro 17636, joka on voimassa
31.12.2021 asti. Tama vuokraus tullaan paattamaan ennen uuden
vuokrasopimuksen tekemista, mikali hanke hakee lyhytaikaista vuok-
rausta ennen nykyisen vuokrasopimuskauden paattymista.

Muita tontteja ei ole viela vuokrattu lyhytaikaisesti.
Suunnitelmat
Oulunkyla

Tontille 28141/3 toteutetaan vapaarahoitteisia saantelemattomia omis-
tusasuntoja, joiden asuntokerrosala on yhteensa noin 2 100 k-m? seka
noin 50 k-m? suuruinen liiketila. Tontille 28141/4 toteutetaan valtion tu-
kemia lyhyen korkotuen vuokra-asuntoja, asuntokerrosalaa yhteensa
noin 2 700 k-m2. Tontille 28141/5 toteutetaan hintakontrolloituja omis-
tusasuntoja, joiden asuntokerrosala on yhteensa noin 3 400 k-m? ja li-
saksi noin 400 k-m? suuruinen liiketila. Lisaksi tonttien 28141/4 ja 5
alueille toteutetaan maanalainen pysakointilaitos. Tonteille 28141/6 ja 7
toteutetaan vapaarahoitteisia saantelemattomia omistusasuntoja, joi-
den molempien asuntokerrosala on noin 1 600 k-m?. Myds tontille
28135/1 toteutetaan vapaarahoitteisia sadantelemattomia omistusasun-
toja, joiden asuntokerrosala on noin 1 700 k-m?2.

Haaga

Tontille 29081/13 toteutetaan vapaarahoitteisia omistusasuntoja, joiden
asuntokerrosala on yhteensa noin 5 200 k-m?. Tontille 29081/14 toteu-
tetaan vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, joiden asuntokerrosala on
yhteensa noin 2 600 k-m2. Tontille 29081/15 toteutetaan vapaarahoit-
teisia omistusasuntoja Hitas-ehdoin, asuntokerrosala yhteensa noin
2600 k-m? seka noin 50 k-m? liiketilaa.

Maapera

Kaupungin kaytettavissa olevien tietojen perusteella alueilla ei ole ai-
emmin harjoitettu toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperan tai poh-
javeden pilaantumista.

Vuokrausperiaatteet
Vertailutiedot Oulunkyla

Kaupunginvaltuusto on 25.8.2021, § 256 paattanyt 28. kaupunginosan
(Oulunkyla) asuinrakennustontin (A) 28058/20 vuokrausperiaatteet pi-
taen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
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pistelukua vastaavana kerrosneliometrihintana vapaarahoitteisen ja
saantelemattéman asuntotuotannon osalta vahintaan 60 euroa.

Tata ennen Oulunkylan alueelle on vahvistettu vuokrausperiaatteet
edellisen kerran helmikuussa 2017. Asuntotonttien hinnoittelukaytanto
on muuttunut ARA:n tonttihinnoitteluun pohjautuvasta tonttien arvon-
maarittelysta kohti markkinaehtoista hinnoittelua. Lisaksi hankkeiden
vieresta kulkeva Raide-Jokeri nostaa hintatasoa merkittavasti. Nain ol-
len kaytossa ei alueelta ole Taysin vertailukelpoisia hintatietoja.

Vertailutietona todetaan, etta kaupunginvaltuusto on 15.2.2017, § 96
vahvistanut Oulunkylassa sijaitsevan asuntotontin (A) 28327/1 vuok-
rausperiaatteet siten, etta vuosivuokra maarattiin pitden perusteena vi-
rallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100
vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 33 euroa. Asuntotontille
mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien tilojen osalta pe-
ritdan samaa maanvuokraa kuin asuntotontilta.

Vertailutiedot Haaga

Haagan alueelle on vahvistettu vuokrausperiaatteet edellisen kerran
vuonna 2019. Nain ollen taysin vertailukelpoisia hintatietoja ei ole saa-
tavilla tallakaan alueella.

Kaupunginvaltuusto on 10.4.2019, § 122 vahvistanut 29. kaupungino-
san (Haaga) asemakaavan muutokseen nro 12484 merkityn valtion
korkotukemia vuokra-asuntoja varten vuokratun asuntotontin (AK)
29164/4 vuokrausperiaatteet pitaen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua vastaavana kerrosneliometri-
hintana 29 euroa.

Vuosivuokra Oulunkyla

Ottaen huomioon tonttien sijainti, kayttotarkoitus, ulkopuolisen asian-
tuntijan antama arviolausunto seka muut seikat asuinkerrostalotonttien
(AK) 28141/3, 4, 5, 6 ja 7 seka asuinkerrostalotontin (AK) 28135/1 vuo-
sivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin
"lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliomet-
rihintana 45 euroa (rakennusoikeuden nykyarvo 08/2021 ind. 2020,
noin 900 euroa/k-m?).

Asemakaavan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen ul-
kopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritd maanvuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien
tilojen seka kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peritaan sa-
maa maanvuokraa kuin asuntotontilta.
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Tontin maanvuokran vaikutus asumiskustannuksiin on noin 3,64 eu-
roa/kk/k-m?.

Vuosivuokra Haaga

Ottaen huomioon tonttien sijainti, kayttotarkoitus, ulkopuolisen asian-
tuntijan antama arviolausunto seka muut seikat asuinkerrostalotonttien
(AK) 29081/13, 14 ja 15 vuosivuokra maarattaan pitden perusteena vi-
rallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100
vastaavana asuinkerrosneliometrihintana saantelemattomana asunto-
tuotantona toteutettavien tonttien osalta vahintaan 54 euroa (rakennu-
soikeuden nykyarvoa 08/2021 ind. 2020, noin 1 100 euroa/k-m?) ja Hi-
tas-ehdoin, valtion korkotukemana asuntotuotantona tai asumisoikeus-
tuotantona toteutettavien tonttien osalta vahintaan 42 euroa.

Asuntotontille mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien ti-
lojen osalta peritddn samaa maanvuokraa kuin asuntotontilta.

Asemakaavan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen ul-
kopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritd maanvuokraa.

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta tonttien vuosivuokrasta peri-
taan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuintalojen raken-
tamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta tai jona val-
tio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen myonnetyn
lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea, pitka korkotuki).

Tontin maanvuokran vaikutus asumiskustannuksiin on noin 4,36 eu-
roa/kk/k-m?.

Vuokrausperiaatteiden maarittaminen

Vuokrausperiaatteiden maarittdmisessa on huomioitu hintavyohyke-
kartta, samalle tai vastaavalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokraus-
periaatteet, tonttien sijainti ja kayttotarkoitus seka alueen maanarvon
kehittyminen pyrkien yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitte-
luun. Tonttien hallinta- ja rahoitusmuoto on tavanomaiseen tapaan otet-
tu huomioon vuokrausperiaatteita maariteltaessa.

Vuokrausperiaatehinnat ovat enemman kuin vertailutietona kaytettyjen
tonttien vuokrausperiaatehinnat johtuen hintatason noususta seka hin-
noittelukaytantdjen muuttumisesta markkinahintaehtoisempaan suun-
taan. Lisaksi seka Oulunkylan etta Haagan hankkeiden valittdmassa
laheisyydessa kulkeva Raide-Jokeri nostaa hintatasoa merkittavasti.

Ulkopuolisen asiantuntijan arviolausunnot tonttien markkinaehtoisista
hinnoista ovat oheismateriaalissa.
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Vuokra-aika

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Vuokra-aika on noin 60 vuotta siten, ettd maanvuokrasopimukset ovat
voimassa 31.12.2080 saakka.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Vuokrausperiaatteet Oulunkyla
Vuokrausperiaatteet Haaga
Sijaintikartta Oulunkyla
Asemakaavakartta nro 12445
Sijaintikartta Haaga
Asemakaavakartta nro 12501

O WN -

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

N —

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta 26.10.2021 § 571

HEL 2021-011565 T 10 01 01 02

Kaskynhaltijantie 42-44, Kivalterinkuja 2-8, Kivalterintie 26, Paatsamatie 12-16

Esitys
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Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— etta Helsingin Oulunkylassa sijaitsevien asemakaavan muutokseen
nro 12445 sisaltyvien asuinkerrostalotonttien (AK) 28141/3, 4, 5, 6
ja 7 ja asuinkerrostalotontin (AK) 28135/1 vuokrausperiaatteet vah-
vistetaan 31.12.2080 saakka liitteesta nro 1 ilmenevin periaattein.

— ettd Helsingin Haagassa sijaitsevien asemakaavan muutokseen nro
12501 sisaltyvien asuinkerrostalotonttien (AK) 29081/13, 14 ja 15
vuokrausperiaatteet vahvistetaan 31.12.2080 saakka liitteesta nro 2
ilmenevin periaattein.

Esittelija
va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Anni Hautala, kiinteistdlakimies, puhelin: 310 23775
anni.hautala(a)hel fi
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§ 894
V 8.12.2021, Kansanaanestysaloite Malmin lentokentan sailyttami-
sesta ilmailukaytossa

HEL 2021-008722 T 08 00 05
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettei kansanaanestysaloite anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin ja katsoo siten aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely

Palautusehdotus:

Jussi Halla-aho: Malmin lentokentan tulevaisuudesta on aanestetty val-
tuustossa useissa yhteyksissa. Samoin voidaan katsoa, etta kuntalaisil-
la on ollut useissa kuntavaaleissa mahdollisuus ottaa kantaa asiaan.
Edustuksellinen demokratia soveltuu kuitenkin huonosti tallaisen yksit-
taiskysymyksen ratkaisemiseen jo siita syysta, etta kannat Malmin len-
tokenttdan eivat paasaantoisesti noudata puoluerajoja. Vaikka kysymys
olisi kuntalaiselle ratkaiseva aanestyspaatokseen vaikuttava kriteeri,
hanen on suomalaisessa vaalijarjestelmassa mahdotonta varmistaa,
ettei hanen aanensa edista jonkun samalla ehdokaslistalla olevan mut-
ta taysin vastakkaista kantaa edustavan ehdokkaan lapimenoa vaaleis-
sa.

Naista syista neuvoa-antava kansanaanestys Malmin lentokentan tule-
vaisuudesta on perusteltu. Kaupunginhallitus palauttaa asian valmistel-
tavaksi siten, etta edella olevat perusteet huomioidaan ja kansanaa-
nestys jarjestetaan.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin palautusehdotus.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021 Malmin lentokentta
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatoés on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kansanaanestysaloite

Helsingin kaupungille toimitetussa kuntalaisaloitteessa esitetaan, etta
Helsinki-Malmin lentokentan sailyttamisesta ilmailukaytdssa jarjeste-
taan kunnallinen kansanaanestys. Aloite on luotu Kuntalaisaloite.fi pal-
veluun 7.12.2018 ja julkaistu 10.12.2018. Allekirjoittaneet kuntalaiset
esittavat, etta Helsinki jarjestaa viimeistaan puolen vuoden kuluessa
aloitteen luovuttamishetkesta kansanaanestyksen Malmin lentokentta-
alueen kaytosta. Lisaksi esitetaan, etta kaupunki lykkaa kentan toimin-
nan alasajoon tahtaavien paatosten toimeenpanoa, kunnes mainittu
aanestys on jarjestetty. Kansanaanestykseen esitetaan kysymys:

Tuleeko Helsinki-Malmin kentta sailyttaa ilmailukaytossa?
A) Kylla
B) Ei

Aloitteessa todetaan, etta kentan kohtalosta on kiistelty vuosikymmenia
mutta asiassa ei ole kysytty suoraan kaupunkilaisten mielipidetta.
Myoskaan esitettyja vaihtoehtoja ilmailutoiminnan ja asuinrakentamisen
yhdistamisesta ei ole otettu huomioon tai selvitetty. Aloitteen mukaan
lentokentan kohtalo on erityisen merkittava kunnallinen asia. Kentta on
elava, kansainvalisesti tunnettu kulttuuriymparisto, jolla on merkittavia
luontoarvoja. limailullisesti kyse on monipuolisten lentomahdollisuuk-
sien turvaamisesta.

Aloitteeseen liittyy nimilistat, joista osa on keratty paperille ja osa sah-
koisesti. Itse aloiteteksti on esityslistan liitteena ja aloitteeseen liittyva
laaja liitemateriaali on taman esityksen oheismateriaalina.

Edustuksellinen demokratia ja neuvoa-antavan kansanaanestyksen jarjestaminen

Paaasiallisena kuntalaisten vaikuttamiskeinona kunnallisissa asioissa
on edustuksellinen demokratia. Ylinta paatosvaltaa kunnassa kayttaa
valtuusto. Valtuustossa tehtavien paatdsten tueksi voidaan jarjestaa
neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys. Neuvoa-antavan kansa-
naanestyksen kautta valtuusto voi tarvittaessa saada tietoa kuntalais-
ten kannasta heita yleisesti koskeviin tarkeisiin valtuuston paatettavaksi
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tuleviin asioihin. Kansanaanestys taydentaa niita vaikuttamisen mah-
dollisuuksia, joita kuntalaisilla on kaupunginosayhdistysten, puoluejar-
jestojen tai vastaavien tahojen valityksella taikka kuntalain mukaista
aloiteoikeutta kayttaen. Edustuksellista jarjestelmaa taydentavana kan-
sanaanestys on vain neuvoa-antava ja lahtokohtaisesti kaytettavissa
ennakollisesti ennen kunnan paatoksentekoa.

Malmin lentokenttaa koskevista asioista on useita kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen edustuksellisen demokratian toimintaan perus-
tuvia paatoksia. Neuvoa-antavan kansanaanestyksen toimittaminen
jalkikateen kun asiasta on jo useaan kertaan paatetty valtuustossa so-
pii huonosti neuvoa-antavan kansanaanestyksen taustalla olevaan lah-
tokohtaan - paaasiallisena kansalaisten vaikuttamiskeinona kunnallisis-
sa asioissa on edustuksellinen demokratia ja ylinta paatosvaltaa kayt-
taa valtuusto. Neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys on tarkoitet-
tu valtuustossa tehtavien paatosten tueksi ennakollisesti, ei jalkikateen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on usean valtuustokauden aikana kasitel-
lyt Malmin lentokentan tulevaisuutta useaan kertaan ja paattanyt aina
asuinalueen rakentamisesta.

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa valittu kaupunginvaltuusto (2013 toi-
mikautensa aloittanut kaupunginvaltuusto) hyvaksyi Helsingin yleiskaa-
van 26.10.2016 § 272. Yleiskaavan kasittelyn yhteydessa aanestettiin
kaavan palauttamisesta valmisteluun Malmin lentokentan osalta, mutta
palautusesitys ei saanut riittdvaa kannatusta vaan havisi aanin 22-56.
Kaupunginvaltuusto paatti 30.3.2016 § 87, ettd kunnan asukkaan aloite
Malmin lentoaseman sailyttamisesta ilmailukaytossa ei anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin ja katsoi siten aloitteen loppuun kasitellyksi.
Asiassa suoritettiin useita aanestyksia muun muassa kunnallisen neu-
voa-antavan kansanaanestyksen jarjestamisesta. Kansanaanestyseh-
dotus havisi aanin 23-54.

Vuoden 2017 kuntavaaleissa valittu kaupunginvaltuusto katsoi paatok-
sessaan 28.11.2018 § 394 valtuutettu Sampo Terhon aloitteen kunnal-
lisen kansanaanestyksen jarjestamiseksi Malmin lentokentan sailytta-
misesta loppuun kasitellyksi. Valtuutettu Sampo Terhon esitys asian
palauttamisesta valmisteluun siten, etta Helsinki jarjestaa vuoden 2019
aikana kunnallisen kansanaanestyksen Malmin kentan sailyttamisesta
ilmailukaytossa seka lykkaa kentan toiminnan alasajoon liittyvien paa-
tosten toimeenpanoa, kunnes aanestys on jarjestetty havisi aanestyk-
sessa aanin 28-53. Vuonna 2017 valittu valtuusto on myos hyvaksynyt
Malmin lentokentan aluetta koskevat Nallenrinteen, Lentoaseman kort-
telin ja Lentoaseman rakennusten asemakaavat.
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Helsingin kaupunginvaltuusto on kasitellyt viime vuosina useita Malmin
lentokenttaan liittyvia valtuustoaloitteita, mutta ne eivat ole muuttaneet
kaupunkistrategista tavoitetta saada alue uuteen kayttoon eli 25 000
uuden asukkaan kaupunkialueeksi.

Nyt esilla olevasta asiasta paattaa vuonna 2021 kuntavaaleissa valittu
kaupunginvaltuusto. Jo kolmas vaaleilla valittu kunnan ylin toimielin on
paattamassa neuvoa-antavan kansanaanestyksen jarjestamisesta jal-
kikateen kun kentan ottamisesta asumiskayttoon on lukuisia yndenmu-
kaisia paatoksia.

Malmin lentokentan aluetta koskeva kaupunkitasoinen suunnittelu, paa-
toksenteon valmistelu ja paatoksenteko on ollut johdonmukaista. Paa-
tokset ja niiden valmistelu ovat perustuneet kulloisenkin valtuuston
asettamiin strategisiin tavoitteisiin seka aluetta koskeviin sopimuksiin.

Aloitteen allekirjoittajat ja allekirjoitusten tarkastaminen

Kuntalain 25 §:n mukaan kansanaanestysaloitteen voi tehda vahintaan
nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista kunnan asukkaista. Malmin len-
tokentan kansanaanestysaloitteessa hyvaksyttavia allekirjoituksia tulee
olla vahintaan 22 512 kpl, kun perusjoukkona on 15 vuotta tayttaneet
helsinkilaiset. Tama on laskettu aloitteen jattopaivan 2.8.2021 tilanteen
mukaan.

Aloitteen mukana toimitettuja allekirjoituksia on kaikkiaan 26 816, joista
sahkaoisia on 12 840 ja paperille tehtyja 13 976. Sahkoiset allekirjoituk-
set on keratty oikeusministerion yllapitaman ja tuottaman kuntalaisaloi-
te.fi -verkkopalvelun kautta. Sahkdiset allekirjoitukset on tehty vahvalla
tunnistautumisella esimerkiksi pankkitunnusten avulla. Naiden osalta
voidaan luottaa siihen, etta allekirjoittaneet ovat helsinkilaisia. Sen si-
jaan kasin allekirjoitettujen nimien osalta on tehty tarkistuksia, jotta voi-
daan varmistaa allekirjoittaneiden henkilollisyys, asuinpaikka ja ika.
Tarkistukset tehtiin kaupunginkanslian strategiaosaston kaupunkitieto-
yksikossa. Mukaan laskettiin ainoastaan kotipaikakseen Helsingin Kir-
janneet henkilot.

Tarkistuksia tehtiin ottamalla otos saaduista allekirjoituksista. Kaikkiaan
manuaalisesti tarkistettiin 266 satunnaisesti valittua allekirjoitusta. Ta-
han lukumaaraan paadyttiin siksi, etta saatiin tayteen 200 sellaista alle-
kirjoitusta, joissa nimi ja osoite tasmasivat ja myads ika riitti hyvaksytta-
vaan allekirjoitukseen. Taman perusteella on mahdollista tehda arvio
koko allekirjoittaneiden joukosta.

Naista 266:sta 200 oli sellaisia, joissa Helsingin vaestorekisterissa ole-
va nimi ja osoite tdsmasivat allekirjoituksessa olevaan ja ika oli riittava.
Allekirjoittaneista 45 oli sellaisia, joilla rekisterissa oleva osoite oli eri
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kuin allekirjoituksessa, mutta uusi osoite Helsingissa. He olivat siis
muuttaneet kaupungin sisalla. Yksi allekirjoittanut henkil6 oli muuttanut
pois Helsingista. Lisaksi 20 nimea tai osoitetta oli niin epaselvasti kirjat-
tu, ettei sita voitu tarkistaa tai osoite puuttui kokonaan. Nama allekirjoi-
tukset hylattiin. Mukaan otokseen ei tullut yhtaan sellaista allekirjoitus-
ta, josta ei olisi I6ytynyt henkil6tietoja.

Otoksen perusteella hyvaksyttyja allekirjoituksia oli 245 kpl ja hylattyja
21 kpl. Hyvaksyttyjen allekirjoitusten osuus kaikista tarkistetuista alle-
kirjoituksista on 92,1 % ja hylattyjen osuus 7,9 %.

Taman suuruisella otoksella ja siitéa saadun tuloksen perusteella manu-
aalisen tarkistuksen virhemarginaali on (99 %:n luottamusvaliin perus-
tuen) 4,2 %. Tama tarkoittaa kaytannossa, etta kasin tarkastettavien al-
lekirjoitusten (yht. 13 976 kpl) joukossa on 99 % todennakdisyydella 12
579-13 166 hyvaksyttavissa olevaa allekirjoitusta. Kun tama tulos lisa-
taan sahkoaisten allekirjoitusten lukumaaraan (12 840), niin voidaan sa-
noa, ettd 99 %:n todennakdisyydella hyvaksyttavien allekirjoitusten
maara asettuu 25 419-26 006 valiin.

Kun vaadittavia allekirjoituksia tulee olla vahintadan 22 512, nayttaa erit-
tain todennakdiselta, etta aineisto sisaltda hyvaksytyn maaran allekirjoi-
tuksia.

On toki mahdollista tarkistaa kaikki kasin tehdyt allekirjoitukset, mutta
se ei ole tarkoituksenmukaista, koska edella kuvattu otantaan perustu-
va arvio antaa riittavan kattavan kuvan tilanteesta ja on samalla kus-
tannustehokas keino. Jos koko aineisto tarkistettaisiin, siihen kuluisi ar-
violta noin 720 tuntia, mika tarkoittaa noin 93 tyopaivaa, eli yhdelta
henkildlta noin 19 tyoviikkoa. Laskennallinen kustannus tallaiselle tyodlle
olisi noin 14 000—-19 000 euroa.

Lisaksi on huomioitava, etta tarkistuksissa ei voitu yksityiskohtaisesti
perehtya siihen, onko sama henkild tehnyt useamman allekirjoituksen.
Tahan kiinnitettiin huomiota ja sen perusteella vaikuttaa silta, etta sa-
mojen henkildiden allekirjoituksia ei aineistossa juurikaan ole. Myos-
kaan satunnaisotanta ei tuonut esille yhtaan tallaista tapausta. Koska
hyvaksyttavia allekirjoituksia on useita tuhansia enemman kuin mita
minimivaatimus edellyttaa, mahdollisten samojen henkildiden tekemien
useiden allekirjoitusten osuudella ei ole vaikutusta tdssa kokonaisuu-
dessa.

Aloitteen arvioimiseen kaytetyt kaupunkisuunnittelua koskevat perusteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) tulee maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan ottaa huomioon ja niita tulee edistaa kaavoitukses-
sa. Malmin lentokentan kaavarunko seka sen mukaiset asemakaavat
vastaavat valtakunnallisiin tavoitteisiin (valtioneuvoston paatés
14.12.2017) painottaen erityisesti seuraavia tavoitteita:

— luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle se-
ka vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asun-
totuotannolle

— luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskun-
takehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan raken-
teeseen

— suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheyt-
ta

— merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet si-
joitetaan siten, etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kannalta hyvin saavutettavissa

— huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta

— huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta
seka viheralueverkoston jatkuvuudesta

MAL-sopimus

Lentokentan kaytdssa on ollut noin 130 hehtaarin alue, minka lisaksi
ilmailutoiminta rajoittaa melu- ja suoja-aluemaaraysten vuoksi noin 200
hehtaarin kokoisen maa-alueen kayttdoa kaupungin keskeisella raken-
netulla alueella. Alueen uutta kayttda asuntotuotantoon on suunniteltu
jo vuoden 1992 yleiskaavasta lahtien. Valtion ja Helsingin seudun kun-
tien yhteisissa, nk. aiesopimuksissa alueen uusi kayttaminen aluera-
kentamiseen on ollut kirjattuna vuodesta 2000.

Helsingin seudun ja valtion valinen maankayton, asumisen ja liikenteen
sopimus eli MAL-sopimus solmittiin 2.6.2020 vuosiksi 2020-2031. So-
pimuksen lahtokohtana on Helsingin seudun maankaytto, asuminen ja
likenne 2019 -suunnitelma (MAL 2019), joka on valmisteltu yhteistyos-
sa Helsingin seudun kuntien, Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman
(HSL) seka valtion ymparisto- ja liikennehallinnon toimijoiden kesken.
Suunnitelma on hyvaksytty vuoden 2019 aikana HSL:n hallituksessa,
Helsingin seudun yhteistyokokouksessa (HSYK), KUUMA-
johtokunnassa seka useimmissa seudun kunnissa. Suunnitelma sisal-
taa lakisaateisen Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman.

MAL-suunnitelmassa maaritettiin mm. Helsingin seudun asuntotuotan-
non tavoitetasoksi 16 500 asuntoa vuodessa vuosina 2020-2023. Hel-
singin osuus tasta on 6 600 asuntoa vuodessa.
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Kaupunkistrategia

Malmin lentokentan alueen saaminen uuteen, paaosin asuntorakenta-
misen ja myos liikunta-, virkistys- ja muiden palvelujen kayttoon 25 000
uudelle asukkaalle on tarkea kaupunkistrateginen tavoite. Kaupunkist-
rategian mukaisesti alueiden tasapainoista kehitysta edistetaan panos-
tamalla kaupunkiuudistusalueisiin, monipuoliseen asuntotuotantoon ja
kaupunkiympariston viihtyisyyteen. Nimetyt kaupunkiuudistusalueet
ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi, Mellunkyla ja Vuosaari.

AM-ohjelma

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2020 § 313 uuden asu-
misen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020:n (AM-
ohjelma). AM-ohjelmassa linjataan, ettd Helsingissa rakennetaan uu-
distuotantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vuosittain vahintaan 7
000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen vahintaan 8 000 asuntoa. Malmin
lentokentan alue on yksi keskeisimmista aluerakentamisen kohteista.
Aluerakentamisprojektien osuus asuntotuotannosta on noin puolet, jo-
ten niiden toteutumisen varmistaminen on tarkeaa asetettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi seka valtion ja Helsingin kaupungin valilla solmittu-
jen sopimusten noudattamiseksi.

Maakuntakaavat

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa lentokenttaalue on merkitty
taajama-alueeksi. Vaihemaakuntakaava osoittaa alueelle myos tiivistet-
tavan alueen kehittamisperiaatemerkinnan. Lisaksi alueeseen kohdis-
tuu valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd (RKY
2009) ominaisuusmerkinta. Vaihemaakuntakaavalla on myos kumottu
lentokenttaalueen ymparille merkinnalla Ime-M osoitettu lentomelualue.
Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarays edellyttaa, etta vaihemaa-
kuntakaavan paakayttétarkoitus (taajama) sovitetaan yhteen maisema-
ja kulttuuriarvojen kanssa ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
vaalitaan alueen ominaispiirteita. Kaavamaarayksen mukaan valtakun-
nallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston ominaisuusmer-
kinta osoittaa arvokkaan kokonaisuuden, mutta ensisijaisen maankayt-
tomuodon maarittelee paakayttotarkoitusta osoittava aluevarausmer-
Kinta.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan toukokuussa 2017. Maakuntahallitus paatti elokuussa 2017,
etta kaava tulee voimaan ennen kuin se saa lainvoiman. Helsingin hal-
linto-oikeus antoi 20.12.2018 paatdksen maakuntakaavaa koskeviin va-
lituksiin. Hallinto-oikeus hylkasi kaikki valitukset mukaan lukien Malmin
lentokenttad koskevat valitukset. Korkein hallinto-oikeus antoi
15.5.2020 vuosikirjapaatoksensa vaihemaakuntakaavan suhteen. Paa-
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Yleiskaava

toksen mukaan Helsingin hallinto-oikeuden paatos pidetadan voimassa
ja kaikki kaavaan liittyneet valitukset hylataan eli kaava sai lainvoiman
talla paatoksella.

Uusimaa 2050 maakuntakaavassa Malmin lentokentan alue on osoitet-
tu tiivistettavaksi taajamatoimintojen alueeksi, jolla yhdyskuntaraken-
netta tulee tehostaa nykyiseen rakenteeseen, erityisesti keskuksiin ja
asemanseutuihin tukeutuen ja joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edellytyksia parantaen. Vyohyketta tulee kehittaa tiiviina ja monipuoli-
sena asumisen, tyopaikkojen, palveluiden ja viherrakenteen kokonai-
suutena ympariston erityiset arvot huomioon ottaen. Helsingin seudulla
vyohyketta tulee kehittaa rakenteeltaan verkostomaisena joukkoliiken-
nekaupunkina. Lentokentan alue on osoitettu kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi, jolla yksityiskohtai-
semmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa on
turvattava valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen ja luon-
nonperinnon arvot. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen
maankaytto seka alueen maisema-ja kulttuuriymparistdarvot.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi elokuussa 2020 kaavakoko-
naisuuden kolmella eri paatoksella koskien Helsingin seudun, Ita-
Uusimaan seka Lansi-Uusimaan vaihemaakuntakaavoja, jotka yhdessa
ohjaavat koko Uudenmaan maakunnan alueen maankayttda. Vaihe-
maakuntakaavat on eraita poikkeuksia lukuun ottamatta tarkoitettu kor-
vaamaan Uudellamaalla aikaisemmin voimassaolleet maakuntakaavat.
Maakuntahallitus maarasi 7.12.2020 maakuntakaavakokonaisuuden tu-
levan voimaan valituksista huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus maara-
si 22.1.2021 kaavakokonaisuuden taytantdonpanokieltoon. 24.9.2021
hallinto-oikeus totesi, ettei taytantoonpanokieltoa ollut enaa aihetta pi-
taa voimassa silta osin kuin valitukset oli hylatty.

Helsinki kasvaa nopeasti ja Malmin entisen lentokentan alue on yleis-
kaavan suurin kokonaan uusi asuntorakentamiskohde. Koillisen Hel-
singin kehityksen kannalta on tarkeaa, etta Malmi kehittyy ja kasvaa.
Seudullisesti Malmi on jaanyt jalkeen muiden aluekeskusten kehityk-
sesta, vaikka juuri Malmilla on mahdollista toteuttaa monipuolista ja
kerrostunutta kaupunkia hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella.
Malmi on koillisen Helsingin kaupunginosakeskus ja merkittava solmu-
kohta raideliikenteen verkostokaupungissa. Malmi on Itakeskukseen
vertautuva aluekeskus.

Malmin entisen lentokentan alue on tarkein viela kokonaan rakentamat-
ta oleva yleiskaavassa rakentamiseen osoitettu alue. Alueen rakenta-
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matta jattamista ei voida korvata muualle rakentamisella. Korkein hal-
linto-oikeus kumosi joitakin osia yleiskaavan hyvaksymista koskevasta
kaupunginvaltuuston paatoksesta, mika lisaa entisestaan Malmin len-
tokentan alueen merkitysta kaupungin asuntorakentamisessa.

Malmin lentokentan alue suunnitellaan yleiskaavan mukaisesti noin 25
000 asukkaalle ja sielld varaudutaan noin 2000 ty6paikkaan. Lentoken-
tan kayttotarkoitusmerkintaa ei ole enaa alueen yleiskaavassa eika
maakuntakaavassa. Yleiskaavassa lentokentan alueelle on osoitettu
rakentamista lahikeskusta C3 -merkinnalla ja asuntovaltainen alue A2 -
merkinnalla. Aluetta on tarkoitus kehittda asumisen, puistojen, virkistys-
ja liikuntapalveluiden seka lahipalveluiden kayttoon.

Tarkein julkisen liikenteen yhteys tulee olemaan Viikin-Malmin pikarai-
tiotie (ViiMa), joka kulkee kantakaupungista Viikin kautta entisen lento-
kentan alueen lapi Malmin keskustaan aina Malmin sairaalan asti. Vii-
Ma -pikaraitiotien yleissuunnittelu on vuoden 2022 talousarvioehdotuk-
sen investointiohjelmassa ajoitettu 2030 -luvun alkuun. Yleiskaavan
mukaisesti varaudutaan myos poikittaiseen Raide-Jokeri 2 -yhteyteen
seka pikaraitiotien ulottamiseen Jakomaen kautta Vantaan suuntaan.

Helsingin yleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 26.10.2016
§ 272 ja kaava on tullut lainvoimaiseksi 8.11.2018. Korkein hallinto-
oikeus (KHO) on kumonnut paatokselldan Helsingin yleiskaavan Mal-
min lentokenttda koskevat valitukset. Paatdksessaan KHO on linjannut,
etta yleiskaavassa on tulkittu maakuntakaavaa oikein eli alueen kaytto-
tarkoitus on muuttunut liikennealueesta taajamatoimintojen alueeksi,
silla valtio on tehnyt paatoksen lentotoiminnan lakkauttamisesta. Lisak-
si KHO on linjannut, ettd maakuntakaavan kulttuuriympariston vaalimis-
ta koskeva ominaisuusmerkinta ei edellyta lentoaseman alueen jatta-
mista kokonaan rakentamisesta vapaaksi. Alueen keskeisten ja luon-
teenomaisten kulttuurihistoriallisten piirteiden sailyminen voidaan riitta-
vasti varmistaa yleiskaavan pohjalta laadittavassa jatkosuunnittelussa
ja asemakaavoituksessa.

Malmin lentoaseman kaavarunko

Malmin lentokentan alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hyvaksytty
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 29.11.2016 § 439, joka on asema-
kaavaa yleispiirteisempi ja yleiskaavaa yksityiskohtaisempi ohjeellinen
maankayttosuunnitelma. Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi
11.12.2018 § 648 kaavarungon tarkistuksen, joka koskee alueen etela-
osaa, Nallenrinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaava-alueita.

Kaavarungon mukaisesti alueen rakennusoikeustavoite on 1 350 000
kerrosneliometria (kemz2), joista asuntorakentamista 1 100 000 kem2 ja
toimitilarakentamista 250 000 kem2.
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Kaavarungon mukaisesti Malmin lentokentan alueelle rakennetaan
kaksi suurta koulua. Toista koulua suunnitellaan Lentoasemankorttelei-
den asemakaava-alueelle Lentoasemanpuiston laidalle. Alueilla varau-
dutaan tarvittavien paivakotien rakentamiseen. Tavoitteena on, etta
alueelle tulee hyvat kaupalliset palvelut. Malmin kehittyva asemakes-
kusta puolestaan palvelee kaupallisten ja julkisten palvelujen osalta ko-
ko Koilis-Helsinkia. Malmin keskustan ja lentokenttaalueen vahva rin-
nakkain tapahtuva kehittyminen takaa yhdessa koko Malmin kannalta
hyvan lopputuloksen.

Asemakaavat

Malmin entisen lentokentan alueen asemakaavat laaditaan vaiheittain
noudattaen yleiskaavan ja kaavarungon periaatteita. Alueella on kolme
yleiskaavan mukaista lainvoimaista asemakaavaa: Malmin lentoase-
man rakennukset (asemakaavan muutos nro 12450, lainvoimainen
14.11.2019), Tattarisillan eritasoliittyma (asemakaavan muutos nro
12480, lainvoimainen 8.1.2019) ja Fallkullan tila (asemakaavan muutos
nro 12479, lainvoimainen 12.3.2019.)

Malmin lentoaseman rakennukset on suojeltu asemakaavalla. Lento-
kentan arvokkaat rakennukset tulevat sailymaan ja kaavassa raken-
nukset on osoitettu toimitilakayttéon. Asemakaavan tavoitteena on
mahdollistaa monipuolinen kayttd. Asemakaavan mukaisesti rakennuk-
siin saa sijoittaa julkisia palvelutiloja, liikke-, toimisto-, opetus-, varasto-,
ja nayttelytiloja, kokoontumistiloja, kahvila- ja ravintolatiloja seka liikun-
ta ja vapaa-ajan toimintaa palvelevia tiloja.

Fallkullan tila on asemakaavassa osoitettu puistoksi, lahivirkistysalu-
eeksi ja kulttuurimaiseman kannalta arvokkaaksi viljelyalueeksi. Kaava-
ratkaisussa varaudutaan Malmin lentokentan alueen rakentamiseen ja
uuden rakenteen vaatiman palveluverkon toteuttamiseen seka alueen
nykyisten toimintojen jatkumiseen alueella. Alueelle on suunniteltu ny-
kyisten toimintojen lisaksi uusi koulu ja paivakoti seka nykyisen paiva-
kodin laajennus, liikuntapuisto ja leikkikentta. Lisaksi kaava-alueelle on
suunniteltu asuinkerrostalo ja palvelurakennus seka kaksi pienta huol-
torakennusta.

Tattarisillan eritasoliittyman asemakaavan muutos koskee alueita Lah-
denvaylalla ja Porvoonvaylalla Keha 1:n liittymasta koilliseen seka
alueita Tattariharjun ja Kivikon teollisuusalueilla. Asemakaava mahdol-
listaa uuden eritasoliittyman Lahdenvaylalle seka Tattariharjun ja Kivi-
kon teollisuusalueiden valisen kadun rakentamisen. Tattarisillan nimek-
si on muutettu limasilta ja Tattarisillantien nimeksi limasillantie. limasil-
lan poikki on suunnitteilla sateittainen pikaraitiotieyhteys Helsingin kes-
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kustasta (Viikin-Malmin pikaraitiotie) ja poikittainen runkolinja Jokeri 2
Vuosaaresta Myyrmakeen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.3.2021 Nallenrinteen asemakaava-
muutoksen § 79 ja Lentoasemankortteleiden asemakaavamuutoksen §
80. Kaavoista on valitettu ja ne ovat hallinto-oikeuden kasittelyssa. Nal-
lenrinteen kaavaratkaisu mahdollistaa asuinalueen rakentamisen lahi-
palveluineen ja puistoalueineen noin 2 800 asukkaalle entisen lento-
kenttaalueen etelaosaan Tattariharjuntien varrelle. Lentoasemankortte-
leiden kaavaratkaisu mahdollistaa uuden asuinalueen rakentamisen Ia-
hipalveluineen ja puistoalueineen noin 2200 asukkaalle. Lentoaseman-
kortteleiden alueelle on osoitettu kaavassa myos pelastusasema, koulu
ja paivakoti seka koko alueen keskeisin viheralue, Lentoasemanpuisto.

Seuraavat asemakaavoitettavat alueet sijoittuvat Viikin-Malmin pikarai-
tiotien suunnitellun linjauksen varrelle ja kytkevat entisen lentokentan
alueen Malmin keskustaan. Alueella on vireilla Pikitehtaankortteleiden
ja Sunnuntaikortteleiden asemakaavahankkeet. Malmin entisen lento-
kentan keskustan kasittdva asemakaavanmuutos, Kiitotienkorttelit, tu-
lee vireille vuoden 2022 alussa.

Vuorovaikutus ja kaupunkilaisten mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluratkaisuihin

Kaavojen ja suunnitelmien valmistelussa on noudatettu maankaytto- ja
rakennuslakia ja -asetusta. Vuorovaikutus on ollut riittavaa ja osallisille
on tarjottu useita tilaisuuksia ja keinoja osallistua suunnitteluun.

Alueen investointiohjelma ja kaupunkitaloudelliset vaikutukset

Kaupunki on investointiohjelmissaan varautunut Malmin entisen lento-
kentan alueen rakentamisen kaynnistamiseen 2020-luvun alussa. Kau-
punginvaltuusto on vuosien 2020 ja 2021 talousarvioiden investointioh-
jelmissa varannut investointimaararahaa Malmin lentokentan alueen
esi-, katu-, puisto- ja liikunta-aluerakentamista varten. Vuoden 2020 ta-
lousarviossa investointimaararahaa varattiin 125 200 000 euroa ajalle
2020-2029 ja vuoden 2021 talousarviossa 173 800 000 euroa ajalle
2021-2030. Talonrakentamisen investointiohjelmassa on ensimmaisille
kaava-alueille varattu investointimaararahaa yhteensa 64 600 000 eu-
roa vuosille 2022-2031 kahden koulun, kahden paivakodin ja pelas-
tusaseman rakentamiseen seka vanhojen lentoasemarakennusten tek-
nisiin korjauksiin. Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen investointimaa-
rarahoista paatetaan kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2021.

Malmin lentokentan rakentamisen kaupunkitaloudelliset vaikutukset
ovat erittain merkittavia. Kaavarunkoalueen esi-, katu- ja puistoraken-
tamisen seka palvelurakennusten budjettirahoitteisten investointikus-
tannusten on arvioitu olevan suuruusluokkaa 500 000 000 euroa. Kau-
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pungin aluerakentamisprojektitoiminnasta saaman 40-vuotisen koke-
muspohjan perusteella yksi kaupungin budjettivaroilla investoima euro
kaynnistaa 4-8 euron edesta yksityisia investointeja, riippuen alueiden
erilaisista ominaisuuksista, lahtotilanteesta ja tavoitteista. Malmi enti-
sen lentokentan alueen rakentamisessa yksityisten investointien osuus
on suuruusluokkaa 3 miljardia euroa, jos oletetaan maltillisesti, etta yh-
della kaupungin budjettivaroin investoimalla eurolla alueelle saadaan
likkeelle kuuden euron edesta yksityisia investointeja.

Vaihtoehtoiset suunnitelmat ja korvaavat kentat

Aloitteessa ja julkisuudessa on esitetty vaihtoehtoa, jossa lentotoiminta
voisi sailya uuden kaupunkirakenteen keskella, kun kiitoteista sailytet-
taisiin yksi ja uudet asuinkorttelit sijoittuisivat kentan reunalle. Tatakin
vaihtoehtoa on tutkittu Malmin lentokentan alueen kaavarunkotyon yh-
teydessa. Toimintojen yhdistaminen on osoittautunut kaytannossa
mahdottomaksi etupaassa meluhaittojen ja onnettomuusriskien vuoksi.
Lentotoiminnan vaatimat turvaetaisyydet ovat huomattavat ja toisaalta
maankaytto- ja rakennuslaki asettaa tiukat normit terveelliselle ja turval-
liselle asumisen ymparistolle.

Liikenne- ja viestintaministerio on myontanyt avustuksia lentoasemien-
ja lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin. Tukea on mydnnetty
Nummelan, Hyvinkaan, Pyhtaan ja Lahti-Vesivehmaan lentokenttien
investointeihin. Avustuspaatoksilla on huomioitu eduskunnan 4.4.2018
antama lausuma koskien toimenpiteita Malmin lentokentan korvaavien
lentopaikkatoimintojen turvaamiseksi. Useat Malmilla toimineet tahot
ovat jo siirtyneet muille kentille.

Malmin lentokenttaa koskevia paatoksia

Helsingin kaupunginhallituksen paatés 10.5.1935 luovuttaa korvaukset-
ta valtion kayttoon noin 55 hehtaaria Tattarisuon viljelysalueesta kaytet-
tavaksi ilmaliikenteeseen, ensi sijassa posti- ja siviili-ilmaliikenteeseen,
niin pitkaksi aikaa kuin valtio katsoo sen tarpeelliseksi ja sita kaytetaan
mainittuun tarkoitukseen, ei kuitenkaan pidemmaksi aikaa kuin 99 vuo-
deksi eli 10.5.2034 saakka. Malmin lentokentta valmistui toimintakun-
toon joulukuussa 1936 ja lentokentta vihittiin virallisesti kayttoon
15.5.1938.

Helsingin kaupunginhallituksen paatos 17.7.1939 antaa valtiolle kayt-
téon noin 66,5 hehtaarin alueen. Lentokentan pohjoispuolelta Puisto-
lasta annettiin 0,27 hehtaarin kokoinen alue radiosuuntimen sijoituspai-
kaksi 15.11.1948 tehdylla sopimuksella. Lentokentan aluetta laajennet-
tiin viela 4,4 hehtaaria 19.11.1951 tehdylla sopimuksella. Viimeisin so-
pimus on tehty 21.12.1995, jossa sovittiin alueista, joita ilmailulaitos
(Finavia Oyj) sai luovuttaa 20 vuodeksi ilman erillisté lupaa kolmannelle
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ilmailuun liittyvaan kayttoon ja alueista, jotka voitiin luovuttaa rakennet-
taviksi. Kaupungin korvausvelvollisuus ilmailulaitoksen vuokralaisille
rakennuksista yms. lakkasi 1.1.2010. Vuoden 1995 sopimuksen yhtey-
dessa tehtiin aluevaihto, jossa lentokentan paarakennuksen ja hangaa-
rin maa-alueet jaivat valtiolle ja kaupunki sai Fallkullan maa-alueita.

Vuonna 1946 Malmi liitettiin Helsinkiin suuressa alueliitoksessa.

Helsingin lentoasema otettiin valiaikaisesti kayttoon Helsingin olympia-
laisten ajaksi kesalla 1952. Kisojen tilausliikenne ohjattiin viela keske-
neraiselle kentalle Aeron (Finnair) toimiessa Malmilta kasin. Uuden len-
toaseman avajaisia vietettiin 10.7.1952.

Helsingin kaupunginvaltuuston paatos 21.12.1960 laatia koillisiin kau-
punginosiin asemakaava. Malmin lentokentan sisaltava asemakaava
vahvistettiin 21.4.1964. Yleiskaava 1960:ssa kenttaalue on varattu len-
toliikenteelle. 1960- ja 70-lukujen vaihteessa maariteltiin, etta esikau-
punkialueista tehokkaimmin rakennettaisiin Malmi ja ltakeskus. 1970-
ja 1980-luvuilla Malmin aluekeskus oli tarkein kohde kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Lentokentta jai syrjaan suunnittelun painopistealueis-
ta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatos 28.2.1985 lisata kaupunki-
suunnitteluviraston toimintasuunnitelmaan Malmin lentokenttaalueen
yleiskaavoittamisen asunto- ja virkistystarkoituksiin siten, etta tyo suori-
tettaisiin vuosien 1986—1987 aikana. Lautakunta hyvaksyi 13.1.1986 vi-
raston toimintasuunnitelmaan lentokenttaalueen suunnittelutyon.1980-
luvulla kaupunkisuunnittelulautakunta paatti kenttaalueen kaavoittami-
sesta asunto- ja virkistyskayttoon. Alueelle laadittiin suunnitelmia osay-
leiskaavan pohjaksi.

Valtioneuvoston periaatepaatds 11.7.1985 padkaupunkiseudun erityi-
songelmien toimenpideohjelmaksi. Tahan liittyen selvitettiin Malmin len-
tokentan tulevaan kayttoa ja kayttdsopimusten lyhentamista.

Kaupunginvaltuuston paatos 9.12.1992 hyvaksya yleiskaava 1992.
Kaavassa lentokenttd on osoitettu merkinnalla L(A) liikennealueeksi,
joka muutetaan asuntoalueeksi, jos yleiskaavakartalla osoitettu muu
toiminta siirtyy alueelta pois.

Valtioneuvoston paatés 11.5.2000 yhteistoiminta-asiakirjasta valtion,
paakaupunkiseudun ja kehyskuntien valilla, jossa valtio ilmoitti olevan-
sa valmis luopumaan Malmin lentokentan vuoteen 2034 ulottuvasta
maanvuokra-oikeudestaan 1.1.2006 alkaen, mikali Helsingin kaupunki
kaavoittaa vapautuvat alueet paaosin asuntokayttoon ja sovitaan kor-
vauksista seka Malmin kenttaa korvaavista jarjestelyista. Valtio ei luo-
punut kentan kaytosta sovittuun paivamaaraan mennessa.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.11.2003 yleiskaava 2002:n, joka tuli
osittain voimaan 23.12.2004, 18.11.2005 ja 19.1.2007. Lentokentan
alue oli yleiskaavaehdotuksessa merkitty asumiseen, mutta kaavasta
tehdyn valituksen johdosta alue poistettiin siita.

Uudenmaan maakuntavaltuuston paatos 14.12.2004 hyvaksya Uu-
denmaan maakuntakaavan, jonka ymparistoministerio vahvisti
8.11.2006. Kaavassa Malmin lentokentan alue on liikennealuetta, jonka
toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue.

Uudenmaan maakuntavaltuuston paatos 20.3.2013 hyvaksya Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaava, jossa alue on taajamatoimintojen aluet-
ta ja kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkea alue (RKY 2009).
Ymparistoministerio vahvisti kaavan 30.10.2014 ja se tuli lainvoimai-
seksi KHO:n paatoksella 29.4.2016.

Valtioneuvoston kehyspaatds 26.3.2014, jossa hallitus totesi, etta
asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi Helsingin seudulla
valtio vetaytyy toimintoineen Helsinki-Malmin lentoasemalta siten, etta
alue on mahdollista ottaa asuin kayttoon viimeistaan 2020-luvun alus-
sa.

Valtioneuvoston periaatepaatds 20.11.2014 valtion ja Helsingin seudun
kuntien valisesta sopimuksesta suurten liikkenteen infrahankkeiden tu-
kemisesta ja asuntotuotannon edistamisesta. Syksylla 2014 tehdyn so-
pimuksen mukaan valtio lopettaa lentotoiminnan Malmilla vuoden 2016
lopussa tai viimeistaan vuonna 2020. Kaupunginhallitus paatti
6.10.2014 § 1012 hyvaksya ehdotetun valtion ja Helsingin seudun kun-
tien valisen sopimuksen.

Kaupunginvaltuuston paatos 26.11.2014 § 365 ostaa Finavia Oyj:n ja
Senaatti-kiinteistéjen Malmin lentoasemalla omistamien kiinteistot ja
rakennukset seka kayttdoikeussopimusten paattaminen.

Kaupunginvaltuuston paatés 30.3.2016 § 87 kunnan asukkaan aloit-
teesta Malmin lentoaseman sailyttamisesta ilmailukaytdssa. Valtuusto
paatti, etta aloite ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja katsottiin
aloite siten loppuun kasitellyksi. Kunnan asukkaan aloitteen oli allekir-
joittanut yli 2 % Helsingissa asuvista taysi-ikaisistd aanioikeutetuista
asukkaista. Asian kasittelyn yhteydessa tehtiin ehdotus, etta kaupunki
jarjestaa Malmin lentokentan tulevaisuudesta kunnallisen neuvoa-
antavan kansanaanestyksen, jossa aanestajat saavat valita kentasta
luopumisen ja kentan sailyttamisen valilla. Kaupunginvaltuusto ei hy-
vaksynyt ehdotusta.

Kaupunginvaltuusto paatos 26.10.2016 § 276 hyvaksya Helsingin uusi
yleiskaava. Yleiskaavassa lentokentan alue on asuntovaltaista aluetta
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(A2) ja lahikeskusta (C3). Yleiskaavan tavoitteena on, etta alue kytke-
taan pikaraitiotiella Helsingin ja seudun joukkoliikenteen runkoverk-
koon. Yleiskaavan kasittelyn yhteydessa aanestettiin kaavan palautta-
misesta valmisteluun Malmin lentokentan osalta. Palautusesitys ei
saanut riittdvaa kannatusta ja havisi aanin 22—-56. Korkein hallinto-
oikeus hylkasi valitukset Malmin lentokentan osalta paatdksellaan
5.12.2018.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin paatés 28.11.2016 Helsinki-Malmin
lentoaseman toiminnan paattymisesta 2016. Finavia lopetti toiminnan
Malmin lentokentalla 31.12.2016.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatés 8.12.2015 § 387 hyvaksya
Malmin lentokentan alueen kaavarunko jatkossa laadittavien asema-
kaavojen, asemakaavamuutosten ja poikkeamispaatdsten pohjaksi.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatés 3.12.2016 § 439 hyvaksya
1.12.2015 paivatyn ja 29.11.2016 muutetun Malmin lentokentan alueen
kaavarunko jatkossa laadittavien asemakaavojen, asemakaavamuutos-
ten ja poikkeamispaatdsten pohjaksi. Kaavarungon valmistelussa on
painotettu valtakunnallisissa alueiden kayttotavoitteissa esitettyja ta-
voitteita riittdvan tonttitarjonnan, olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen hyodyntamisen, joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantami-
sen ja valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston arvojen saily-
misnakokulman kannalta.

Kiinteistdlautakunnan paatés 1.12.2016 § 487 vuokrata Malmin lento-
kentta ry:lle noin 39,3 ha alue valvomattoman lentopaikan pitamista
varten 1 kk irtisanomisajoin kuitenkin kauintaan 31.12.2019 saakka.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin paatés 28.11.2016 Helsinki-Malmin
lentoaseman toiminnan paattymisesta. Finavia lopetti toiminnan Malmin
lentokentalla 31.12.2016.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan. Kaavassa Malmin lentokenttaalue on merkitty taajama-
alueeksi. Maakuntahallitus paatti 21.8.2017, etta kaava tulee voimaan
ennen Kuin se saa lainvoiman. Kaava on saanut lainvoiman 15.5.2020.

Kaupunginhallituksen paatoés 5.2.2018 § 80 antaa lausunto Uuden-
maan ELY-keskukselle Malmin lentokentan rakennussuojelulain mu-
kaisesta suojeluesityksesta. Uudenmaan ELY-keskuksen paatos
26.6.2019, jossa todetaan, ettd Malmin lentoaseman suojelu on mah-
dollista, riittavaa ja tarkoituksenmukaista asemakaavoituksen keinoin.
YLY-keskus totesi, ettd Malmin lentoaseman suojelu tullaan ratkaise-
maan rakennusperintdlain 2.2 §:n mukaisesti asemakaavoituksella
maankaytto- ja rakennuslain mukaisella tavalla.
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Eduskunta hylkasi 4.4.2018 Lex Malmi -kansalaisaloitteen. Kansalais-

aloitteessa ehdotettiin lain sdatamista Helsinki-Malmi lentopaikan sai-

lyttdmiseksi ilmailukaytossa, oheistoiminnan kehittamiseksi seka lento-
paikan kulttuuriymparistéarvojen sailyttamiseksi.

Kaupunginvaltuuston paatds 7.11.2018 § 350 hyvaksya Tattariharjun
eritasoliittyman asemakaavan ja asemakaavan muutoksen. Kaava on
tullut lainvoimaiseksi 8.1.2019.

Kaupunginvaltuuston paatés 28.11.2018 § 394 valtuutettu Sampo Ter-
hon aloitteesta kunnallisen kansanaanestyksen jarjestamiseksi Malmin
lentokentan sailyttamisesta. Kaupunginvaltuusto katsoi aloitteen lop-
puun kasitellyksi. Asian kasittelyssa esitettiin asian palauttamista val-
misteluun siten, etta Helsinki jarjestaa vuoden 2019 aikana kunnallisen
kansanaanestyksen Malmin lentokentan alueen sailyttamisesta ilmailu-
kaytossa seka lykkaa kentan toiminnan alasajoon liittyvien paatosten
toimeenpanon, kunnes aanestys on jarjestetty. Kaupunginvaltuusto
paatti jatkaa asian kasittelya aanin 53—-28.

Kaupunkiympariston toimialan tontit -yksikon paallikon viranhaltijapaa-
t6s 5.12.2018 § 65 irtisanoa Malmin lentokenttayhdistys ry:n vuokraso-
pimus. Kaupunkiymparistdlautakunta hylkasi paatoksellaan 20.8.2019
§ 375 viranhaltijapaatdksesta tehdyt oikaisuvaatimukset. Helsingin hal-
linto-oikeus hylkasi tehdyt valitukset paatoksellaan 17.3.2021. Korkein
hallinto-oikeus jatti tutkimatta Malmin lentoaseman ystavat ry:n teke-
man valituslupahakemuksen paatoksellaan 29.9.2021. Hallinto-
oikeuden paatds on siten lainvoimainen. Malmin lentokenttayhdistys ry
haastoi kaupungin vastaajaksi karajaoikeuteen vaatien mm. maanvuok-
rasopimuksen vuokra-ajan jatkamista. Helsingin karajaoikeus hylkasi
Malmin lentokenttayhdistys ry:n vaatimukset tuomiollaan 23.12.2020.
Karajaoikeuden tuomion perusteella alueella suoritettiin haaté ja Mal-
min lentokenttayhdistys ry:n hallitsema alue luovutettiin kaupungin va-
paaseen hallintaan. Asia on vireilla hovioikeudessa. Ratkaisu ei ole
lainvoimainen.

Kaupunginvaltuuston paatos 16.1.2019 § 11 hyvaksya Malmin lentoa-

seman rakennusten asemakaavan muutos ja § 12 Fallkullan tilan ase-

makaavan muutos. Lentoaseman kortteleiden kaava tuli lainvoimaisek-
si 14.11.2019 ja Fallkullan tilan kaava 12.3.2019.

Kaupunginvaltuuston paatés 29.11.2019 § 340 varata talousarvion
2020 investointiohjelmassa investointimaararahoja Malmin lentokentan
alueen esi-, katu-, puisto- ja liikunta-aluerakentamista varten 125 200
000 euroa ajalle 2020-2029.

Kaupunkiymparistdon toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelun yritystonttitimin paallikdn viranhaltijapaatoés 31.12.2019 § 140
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Malmin entisen lentokentan alueen yksittaisten maanvuokrasopimusten
irtisanominen (vuokralaisina AR-Flight Oy, Helitech Oy, Copterman Oy,
yksityishenkilo, Nor-maali Holding Oy, Kevytilmailu-Light Aviation ry,
Konekorhonen Oy, Tunair Oy (Avaus- ja Painepesupalvelu Oy Fin-
land), Kanair Malmi Oy, Cut Oy ja Suomen Kuumailmapallokerho ry).
Kaupunkiymparistélautakunta hylkasi paatoksellaan 10.11.2020 § 671
viranhaltijapaatoksesta tehdyt oikaisuvaatimukset. Osa vuokralaisista
valitti hallinto-oikeuteen. Asian kasittely hallinto-oikeudessa on rauen-
nut hallinto-oikeuden 27.9.2021 tekemalla paatoksella, koska suurin
osa valittajista peruutti valituksensa hallinto-oikeuteen osana karajaoi-
keudessa vahvistettuja sovintoja. Hallinto-oikeudessa vireilla viela seu-
raavien vuokralaisten: Konekorhonen Oy ja Helitech Oy valitukset seka
Malmin lentoaseman ystavat ry:n tekema valitus.

Karajaoikeudessa on kasitelty seuraavien edella mainittujen vuokralais-
ten sopimusten irtisanomista koskevia asioita: AR-Flight Oy, Helitech
Oy, Copterman Oy, yksityishenkild, Nor-maali Holding Oy, Kevytilmailu-
Light Aviation ry, Konekorhonen Oy, Tunair Oy (Avaus- ja painepesu-
palvelu Oy Finland) ja Kanair Malmi Oy. Karajaoikeus vahvisti
21.6.2021 ja 19.8.2021 sovintoratkaisut kaupungin ja kaikkien muiden
vuokralaisten paitsi Konekorhonen Oy:n ja Helitech Oy:n valille. Teh-
dyissa sovintosopimuksissa maanvuokrasopimukset on vahvistettu
paattyneiksi sopimuksissa sovittuihin paivamaariin ja edella mainitut
vuokralaiset ovat sitoutuneet luopumaan kaikista jatkovaatimuksistaan
ja kanneperusteistaan kaupunkia kohtaan. Helitech Oy:n ja Konekor-
honen Oy:n osalta Helsingin karajaoikeus on antanut tuomion
29.9.2021, jonka mukaan maanvuokrasopimukset on vahvistettu paat-
tyneiksi. Helitech Oy ja Konekorhonen Oy ovat tuomion perustelujen
mukaan myodntaneet mm. kaupungin vaatimuksen sopimuksen paatta-
misesta oikeaksi. Helitech Oy:n ja Konekorhonen Oy:n tuomiot ovat
lainvoimaiset.

Liikenne- ja viestintaministerion paatos 16.6.2020 myontaa avustuksia
lentoasemien- ja lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin vuodel-
le 2020. Yleisilmailulentopaikkoja tuettiin yhteensa 2 miljoonalla eurolla.
Tukea myonnettiin Nummelan, Hyvinkaan, Pyhtaan ja Lahti-
Vesivehmaan lentokenttien investointeihin. Paatdkselld huomioitiin
eduskunnan 4.4.2018 antama lausuma koskien toimenpiteita Malmin
lentokentan korvaavien lentopaikka-toimintojen turvaamiseksi.

Uudenmaan maakuntavaltuuston paatos 25.8.2020 Uusimaa 2050
kaavakokonaisuudesta, jossa Malmin lentokentan alue on osoitettu tii-
vistettavaksi taajamatoimintojen alueeksi. Maakuntahallitus paatti kaa-
vojen voimaantulosta 7.12.2020. Maakuntakaava ei ole viela lainvoi-
mainen. Alueen maankayttda ja tarkempaa suunnittelua ohjaa yleis-
kaava 2016.
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Kaupunginhallituksen paatos 21.9.2020 § 576 hyvaksya Helsingin seu-
dun ja valtion valisen maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimuksen
eli MAL-sopimuksen 2020-2031, jossa maaritettiin Helsingin seudun
asuntotuotannon tavoitetasoksi 16 500 asuntoa vuodessa vuosina
2020-2023. Helsingin osuus tasta on 6 600 asuntoa vuodessa.

Kaupunginvaltuuston paatos 11.11.2020 § 313 hyvaksya Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 (AM-ohjelma): Hel-
singissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla
vuosittain vahintaan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen vahintaan
8 000 asuntoa. Malmin lentokentan alue on yksi keskeisimmista alue-
rakentamisenkohteista.

Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
palvelun tontit -yksikon paallikon viranhaltijapaatés 25.11.2020 § 333 ir-
tisanoa Malmin entisen lentoaseman alueen maanvuokralaisten maan-
vuokrasopimukset (vuokralaisina RL-Trading Oy, AR-Flight Oy, Heli-
tech Oy, HF Helicopters Oy, Suomen limailuliitto ry). Kaupunkiymparis-
tolautakunta hylkasi paatoksellaan 24.8.2021 § 387 viranhaltijapaatok-
sesta tehdyt oikaisuvaatimukset. Osa vuokralaisista on jo poistunut
alueelta.

Kaupunginvaltuuston paatds 9.12.2020 § 352 varata talousarvion 2021
investointiohjelmassa investointimaararahoja Malmin lentokentan alu-
een esi-, katu-, puisto- ja liikkunta-aluerakentamista varten 173 800 000
euroa ajalle 2021-2030.

Kaupunginhallitus paatti 8.2.2021 § 114 Nallenrinteen kaava-alueen
asuintonttien ensimmaisista tontinvarauksista.

Ymparistoministerio hylkasi paatoksellaan 10.3.2021 valitukset, jotka
on tehty Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paa-
toksesta. Malmin lentoaseman ystavat ry:n ja Museoviraston tekemat
valitukset koskivat Malmin lentoaseman alueen suojelua. Valitukset hy-
lattiin, koska ministerid katsoo, ettei ELY-keskuksen paatos ole lainvas-
tainen. Lentoaseman terminaalirakennus ja hangaari on suojeltu ase-
makaavalla.

Kaupunginvaltuuston paatés 31.3.2021 § 79 hyvaksya Nallenrinteen
asemakaavanmuutos.

Kunnallista neuvoa-antavaa kansanaanestysta koskevat sdannokset

Kunnallisesta neuvoa-antavasta kansanaanestyksesta on saadetty
kuntalain (410/2015) 24 ja 25 §:ssa. Valtuusto voi paattaa, etta kunnal-
le kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanaanestys. Kansanaanestys on
neuvoa-antava.
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Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia on pyritty lisdamalla sellaisella
suoran kansanvallan sovellutuksella, joka on sopusoinnussa edustuk-
sellisen demokratian kanssa. Valtuustossa tehtavien paatosten tueksi
voidaan jarjestaa neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys.

Kuntalain mukaan kunta voi jarjestaa kansanaanestyksen mista tahan-
sa kunnalle kuuluvasta asiasta mutta kansanaanestyksen jarjestami-
nen pienesta asiasta ei tule kaytanndssa kysymykseen. Kuntalaissa
korostetaan valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa strategisesta paatoksen-
teosta ja kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talou-
den tasapainosta. Valtuusto tekee paatokset kaikissa laissa mainituissa
kunnan kannalta tarkeissa asioissa. Helsingissa valtuuston paatosval-
lasta on tarkemmin maaratty hallintosaannon 7 luvussa. Lahtokohtana
on, etta valtuusto paattaa merkittavista, periaatteellisista ja taloudelli-
sesti laajakantoisista asioista.

Kansanaanestykseen nostettava asia voi lahtokohtaisesti olla valtuus-
ton toimivaltaan kuuluva erityisen merkittava, erityisen periaatteellinen
tai taloudellisesti erityisen laajakantoinen asia.

Kunnallisia kansanaanestyksia on jarjestetty 63, siita lahtien kuin aa-
nestysmahdollisuus lisattiin lakiin vuonna 1990. Aénestyksista 58 on
koskenut kuntaliitoksia. Kuntaliitosta voidaan pitaa malliesimerkkina
asiasta, joka on erittain merkittava ja laajakantoinen ja koskettaa kaik-
kia kuntalaisia. On nain sopiva kunnallisen kansanaanestyksen koh-
teeksi.

Kunnallinen kansanaanestys on jarjestetty kunnissa, joissa on ollut alle
50.000 asukasta (aanioikeutettuja viela selvasti vahemman), suurim-
pana Mikkelin kaupunki vuonna 1998.

Tarkemmat saannokset kansanaanestyksesta ovat laissa menettelysta
neuvoa-antavista kunnallisista kansanaanestyksista (656/1990). Tata
menettelylakia on muutettu ja muutos tulee voimaan 1.3.2022. Muutok-
sen myota kansanaanestys voidaan jarjestaa myos kuntavaalien yh-
teydessa ja valtuusto voi paattaa, etta aanestys toimitetaan pelkastaan
kirjedanestyksena.

Tahan mennessa toimitetuissa kunnallisissa kansanaanestyksissa kir-
jeaanestysta on kayttanyt keskimaarin 80 prosenttia kaikista danesta-
neista.

Kansanaanestyksen jarjestaminen on menettelylain voimassa olevien,
1.3.2022 voimaan tulevien sdannodsten ja Helsingin kaupungin koon

vuoksi sangen raskas prosessi. Se vertautuu kuntavaalien jarjestami-
seen. Vaaleista juuri kuntavaaleissa kunnan oma vastuu jarjestelyista
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ja paatoksista on suurin. Yksittdisen kunnan kansanaanestyksessa,
jossa valtiollisilta vaaliviranomaisilta ei tule lainkaan apua tai rahoitusta,
tama korostuu entisestaan, joten tyota ja kustannuksia tulee todenna-
koisesti kuntavaaleja enemman.

Kuntavaalien jarjestelyt on kaynnistettava Helsingissa, yli 500 000 aa-
nioikeutetun ja 165 aanestyspaikan vuoksi, noin puoli vuotta ennen
vaalipaivaa. Kansanaanestyksen jarjestaminen ei poikkea tasta. Aa-
nioikeusrekisterin perustaminen, kirjedanestysasiakirjojen laatiminen,
painattaminen ja lahettaminen, aanestyspaikkojen jarjestaminen, vaali-
ja laskentahenkiloston rekrytoiminen (n.500-1000 henkil6d) seka aa-
nestyslautakuntien tayttdminen (n.1000-2000 henkil6a) edellyttaa val-
misteluja ja valtuuston aanestyspaatos tulisi tehda noin puoli vuotta
ennen aanestyspaivaa.

Kunnallisen kansanaanestyksen ennakkoaanestyksen (kirjeaanestys)
paattymisajankohdasta johtuen kansanaanestykseen liittyy kunnissa,
joissa on paljon aanioikeutettuja, vakava aanenkayton kirjaamiseen
vaikuttava ongelma, joka jattaa mahdolliseksi aanenkaytdon seka kirje-
aanestyksessa etta aanestyspaivan aanestyksessa, mika puolestaan
vaikuttaa aanestyksen tuloksen luotettavuuteen. Huoli tasta on saatettu
oikeusministerion vaaliyksikon tietoon ja 1.3.2022 voimaan tuleva muu-
tos parantaa jonkin verran tilannetta.

Vaalilain 188 §:ssa saadetaan vaaleihin liittyvasta kustannusten jaosta.
Kansanaanestyksessa kaikki kustannukset suoritetaan kunnan varois-
ta. Kuntavaalien kustannukset Helsingissa ovat karkeasti arvioiden
noin 3,5 miljoonaa euroa. Kunnallisen kansanaanestyksen kustannuk-
set voivat olla viela tatakin suuremmat, koska kunnan kustannettavaksi
tulevat kuntavaalien muiden kulujen lisaksi kuntavaaleissa oikeusminis-
terion maksamat erinaiset kustannukset.

Esittelija
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Lisatiedot
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tys, liite kasin allekirjoitettu 1
3 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite k&sin allekirjoitettu 2
4 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 3
5 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 4
6 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 5
7 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 6
8 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite k&sin allekirjoitettu 7
9 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kdsin allekirjoitettu 8
10 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 9
11 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 10
12 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 11
13 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 12
14 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-

tys, liite &anten kerayspaikat ja yhteenveto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 874

HEL 2021-008722 T 08 00 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
22.11.2021 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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§ 895
V 8.12.2021, Selvitys vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta
suoritetuista toimenpiteista

HEL 2020-006250 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan liitteena olevan sel-
vityksen vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Selvitys vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus seka asianomaiset lauta- ja johtokunnat antoivat
toukokuussa lausunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2020 arviointi-
kertomuksessa esitetyista toimenpidesuosituksista ja -kehotuksista.
Naissa lausunnoissa esitettiin, mihin toimenpiteisiin kaupunginkanslian,
toimialojen, pelastuslaitoksen ja liikelaitosten oli tarkoitus ryhtya ar-
viointikertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto paatti 23.6.2021 tarkastuslautakunnan ehdotuksen
mukaisesti merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2020 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lauta- ja johtokuntien lausunnot seka kehotti kaupunginhallitusta anta-
maan joulukuun 2021 loppuun mennessa valtuustolle selvityksen siita,
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat tahot ja tilivelvolliset ovat
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta.

Toimenpiteet, joihin kaupunginkanslia, toimialat, pelastuslaitos ja liike-
laitokset ovat ryhtyneet arviointikertomuksen esitettyjen toimenpide-
suositusten ja -kehotusten johdosta, on koottu liitteena olevaan selvi-
tykseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

1 Selvitys vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista

1 Arviointikertomus 2020

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Pelastuslaitos

Liikelaitokset

Kaupunginkanslia

Tarkastusvirasto

Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 871
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Postiosoite
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Kasittely

22.11.2021 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

24.05.2021 Ehdotuksen mukaan

17.05.2021 Poydalle

Esittelija

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Lisatiedot

Mauno Rénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 23.06.2021 § 210
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Kaupunginvaltuusto paatti

Paatos
1
2
3
4
5
Kasittely

merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2020 ja siitda saadut kaupunginhallituksen seka
asianomaisten lauta- ja johtokuntien lausunnot,

kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2021 lop-
puun mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpi-
teisiin toiminnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta,

merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2020,

hyvaksya tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella
tilinpaatoksen ja

myontaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvak-
syttavyydesta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikau-
delta 2020 kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivel-
vollisille.

23.06.2021 Ehdotuksen mukaan
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Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi menettelyn,
etta esityslistan asioiden 3 ja 4 kohdalla keskustelu kdydaan yhdessa.
Keskustelun kuluessa on tehtava molempia asioita koskevat ehdotuk-
set.

Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: +358931036545

minna.tiili(@)hel.fi
Arto Ahlqgvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580

Tarkastuslautakunta 01.06.2021 § 52
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tama

paattaisi:

- merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2020 ja siitd saadut kaupunginhallituksen seka
asianomaisten lauta- ja johtokuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2021 lop-
puun mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpi-
teisiin toiminnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta,

- merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2020,

- hyvaksya tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella
tilinpaatoksen ja

- myontaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvak-
syttavyydesta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikau-
delta 2020 kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivel-
vollisille.

13.04.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

06.04.2021 Ehdotuksen mukaan

12.05.2020 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
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Lisatiedot
Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: +358931036545
minna.tiili(@)hel.fi
Arto Ahlqgvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 25.05.2021 § 280
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sitovien toiminnan ta-
voitteiden arvioinnista (sivut 15-17) seuraavaa:

kaupunkiympariston toimialan tulee:

— selkeyttaa talousarviossa asiakaspalautteen vastaamisen tavoitea-
jan mittaria, jotta sen toteutumisen tulkinta on yksiselitteinen.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta asiakaspalautteeseen vas-
taamisen tavoiteajan mittarin ilmaisusta oli talousarviokirjauksessa jaa-
nyt pois "keskimaarin” —sana. Tavoite vastata palautteeseen keskimaa-
rin viidessa arkipaivassa mukailee koko kaupungin tasolla palautteiden
vastaamiselle annettua tavoitetta. Kaupunkiympariston toimiala vas-
taanottaa palautejarjestelman kautta lahetetyista palautteista noin 60
prosenttia, yli 40 000 kappaletta. Paivittainen palautemaara vaihtelee
sesonkiluonteisesti noin valilla 100 - 700. Suuren maaran ja vaihteluva-
lin nakdkulmastakin vastaamisajan seuranta keskiarvoisena on miele-
kasta.

Olympiastadionin perusparannus- ja uudistamishanke

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen Olympiastadionin pe-
rusparannus- ja uudistamishanke (sivut 25-27) seuraavaa:

kaupunkiympariston toimialan tulee:

— varmistaa, ettd kaupunginvaltuuston paatettavaksi tuotavien hank-
keiden toteutussuunnitelmat ovat riittavan pitkalle vietyja ja korkea-
laatuisia, ja ettd niista laaditaan mahdollisimman luotettava kustan-
nusarvio. Lisaksi on varmistettava urakoitsijan sitoutuminen hank-
keen kustannustehokkaaseen toteuttamiseen.
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Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta jatkossa pyritdan varmista-
maan, ettd kaupunginvaltuuston paatettavaksi tuotavien hankkeiden
valmisteluvaiheessa tutkimukset, purut ja mallikorjaukset on toteutettu
kohteen ominaispiirteet huomioon ottaen mahdollisimman kattavasti
hankkeen kustannusriskien hallitsemiseksi. Kehitetaan korjaushankkei-
den kustannusriskien hallintaa esimerkiksi suorittamalla toteutusvai-
heessa ensin osaurakkana purku-urakka seka paivittamalla toteutus-
suunnitelmat purkujen yhteydessa tehtyjen havaintojen ja tutkimustu-
losten perusteella. Menettely soveltuu hankkeisiin, joissa toteutusaika-
taulu voi joustaa. Lisaksi kehitetaan toteutustapoja esimerkiksi mahdol-
listamalla paatoteuttajan varhainen osallistaminen, jotta myds paato-
teuttajan osaamista voidaan hyddyntaa ennen lopullisten suunnittelu-
ratkaisujen paattamista seka kehitetaan sopimusmalleja urakoitsijan si-
touttamiseksi hankkeen kustannustehokkaaseen toteuttamiseen esi-
merkiksi hyodyntamalla kannustimia ja sanktioita sopivassa suhteessa.

Asuinalueiden eriytymisen ehkaisy

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen asuinalueiden eriyty-
misen ehkaisysta (s. 29-32) seuraavaa:

kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee:

— kokeilla merkittavimpiin ARA-vuokrakeskittymiin kuuluvien yksittais-
ten talojen muuttamista asumisoikeustaloiksi ja valtion korkotuen
paatyttya harkita yksittaisten talojen peruskorjaamista omistusta-
loiksi, jotta asuntojen hallintamuotojakauma vastaisi asumisen ja
maankayton toteutusohjelman tavoitteita kaikilla alueilla.

— hyddyntaa raidehankkeiden myo6ta parantuvaa alueiden saavutetta-
vuutta taydennysrakentamalla ja palveluita kehittamalla

— maaritella selkeat vastuut ja menettelytavat lahijunaliikenteen ase-
manseutujen ja ostoskeskusten yhteiselle hallinnoinnille varsinkin ti-
lanteissa, joissa eri tahojen omistus hankaloittaa kehittamista

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan huo-
mioihin liittyen on kaupunkiympariston toimialalla otettu kayttéon lukui-
sia segregaation ehkaisemiseen tahtaavia keinoja. Niihin on sitouduttu
pitkakestoisesti.

Kaupunki ehkaisee segregaatiota luovuttamalla tontteja AM-ohjelman
tavoitteiden mukaisesti ja maapoliittisten toimenpiteiden avulla mm.
taydennysrakentamista edistamalla. Taydennysrakentaminen suuntaa
heikomman arvostuksen alueille investointeja, milla on todettu Helsin-
gissa olevan alueiden statusta ja arvoa nostavaa vaikutusta.

Ostoskeskusten kehittaminen on keskitetty maaomaisuuden kehittami-
nen ja tontit -palvelun kiinteistokehitys-tiimille. Taman myo6ta on odotet-
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tavissa, etta ostoskeskusten uudistamiseen saadaan riittavasti asian-
tuntemusta ja lisda kehittamisresursseja, jotta monimutkaisten hallinta-
suhteiden lukkiuttamissa kehittdamishankkeissa ostoskeskusten uudis-
tamiseen tahtaavia prosesseja voidaan tukea ja edistaa nykyista te-
hokkaammin.

ARA-vuokrakeskittymien osalta erityisesti kaupunkiuudistuksen keinoin
tavoitellaan monipuolisempaa hallintamuotojakaumaa ja omistusasun-
tojen lisdamista taydennysrakentamisella. Yleiskaavan toteuttamisoh-
jelmassa on tunnistettu taydennysrakentamisen painopistealueita, jois-
ta on paatetty priorisoida Kannelmaki-Malminkartanoa, Malmia ja Mel-
lunkylaa. Tulevina vuosina niita tullaan uudistamaan kokonaisvaltaises-
ti Myllypuron tapaan.

Mahdollisuus positiiviseen segregaatioon eli alueen asukasrakenteen
monipuolistamiseen taydennysrakentamisen keinoin alueilla, joilla
ARA-vuokra-asuntokantaa ei ole tai on vain vahan, on toimiva ratkaisu.
Hyva esimerkki on Kulosaareen viime vuonna valmistunut Hekan asun-
tokohde, joka sopii sinne erinomaisesti ja on vasta kaupunginosan toi-
nen kaupungin vuokra-asuntokohde alueella. Asunnonhakijoita oli yli 5
000.

Helsinki ei ole luopunut kohtuuhintaisesta ARA-vuokrakannastaan,
vaan painvastoin kasvattanut kantaa merkittavasti. Jos paadytaan ko-
keilemaan yksittaisten ARA-talojen muuttamista asumisoikeustaloiksi
tai peruskorjaamista omistustaloiksi, taman voisi tehda "vaihtokauppa-
na” niin, etta vastaavasti osoitettaisiin paikka kaupungin ARA-
vuokratalolle sellaiselta alueelta, jolla ARA-kantaa on vahan tai ei ol-
lenkaan. Mikali sopivia kohteita ilmenee, voidaan keskittymien osalta
tehda kokeilua, mutta yksittaisia ARA-taloja muutetaan omistusmuo-
doiltaan harvoin sellaisenaan. Maankayton kehittaminen tapahtuu
yleensa kaavamuutoksen kautta maankayttda tehostamalla. Alueelli-
seen kehittamiseen panostaminen on myds asuntopalveluiden nako-
kulmasta keskeinen keino vaikuttaa alueelle kohdistuvan ARA-vuokra-
asuntojen kysynnan rakenteeseen ja alueelliseen eriytymiseen.

Raidehankkeiden, asemanseutujen tdydennysrakentamisen ja palvelu-
jen kehittamisen osalta kaupunkiympariston toimiala on yhdessa kau-
punginkanslian kanssa perustanut 2019 asemanseutujen seurantaryh-
man, jonka tarkoituksena on koota paaradan asemien omistusolosuh-
teet ja vastuut kartalle seka laatia yhteinen toimenpidesuunnitelma
asemien viihtyisyyden parantamiseksi. Taydennysrakentamista ediste-
taan useilla asemanseuduilla suunnitteluperiaatteita laatimalla ja etta
asemakaavamuutosten kautta. Viimeistaan asemakaavoitusvaiheessa
laaditaan tarvittaessa mm. kaupallisia selvityksia palvelutarjonnan ke-
hittamiseksi; esim. Malmilla on laadittu periaatteita Malmin keskustan
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kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi, ja Kontulassa on jarjestetty ostos-
keskuksen alueesta arkkitehtikilpailu.

Nopeampien toimenpiteiden edistamiseksi paaradan asemanseutujen
ns. facelift-tydssa (Kapyla, Oulunkyla, Pukinmaki, Malmi, Tapanila ja
Puistola) yhdessa Vaylaviraston kanssa tavoitteina on parantaa ase-
mien yleisilmeen siisteytta, viihtyisyytta ja turvallisuuden tunnetta erilai-
sin maisemallisin ja alueen yleisilmetta kohentavin toimenpitein. Paa-
paino on pienissa, mutta vaikutuksiltaan merkittavissa parannuksissa,
kuten pintaremonteissa (maalaus, valaistus, pesu, pyoratelineet, kalus-
teet ja varusteet seka istutukset). Keskeisena asiana ovat myods paivit-
taiseen kunnossapitoon liittyvat asiat, kuten pusikoituneiden ratapenk-
kojen ja laiturialueiden siistiminen. Asemien nopeat kohentamistoimen-
piteet voisivat ajoittua vuosille 2021- 2023. Osat nopeista toimenpiteis-
ta (esim. pesu, valaistus, laitureiden siistiminen tai runkolukittavien pyo-
ratelineiden asennus) voidaan tehda varsin pian. Asemanseutujen ke-
hittdminen ja siihen liittyvat nopeat toimenpiteet vaativat asemanseu-
duille kohdennettua investointien ja kunnossapidon rahoitusta. Vayla
on ilmoittanut, ettd asemien laajempi peruskorjaaminen olisi tarkoitus
toteuttaa arviolta kymmenen vuoden kuluttua.

Lahijunaliikenteen asemanseutujen hallinnoinnin kehittamiseksi on
kaupunkiymparistolautakunta esittanyt nakemyksenaan (kylk
1.12.2020), ettda HKL selvittaisi omistajuuden laajentamista myds paa-
radan varren asemanseuduilla siten, etta asema-alueet siirtyisivat
HKL:n hallintaan.

Toimenpiteiden vaikuttavuuden saavuttamiseksi on tarkeaa, etta eriy-
tymisen ehkaisyn tarkastelussa tunnistetaan monipuolisesti erilaisia
segregaatiokehitykseen liittyvia nakokulmia, jotta niita voidaan huo-
mioida tiedolla johtamisessa ja strategisessa maankayton suunnittelus-
sa. Tahan tarpeeseen on parhaillaan kehitteilla arviointityokalu, johon
kaupunginhallitus on osoittanut ns. koronasta palautumisen digitalisaa-
tiovaroja.

Osallistuvan budjetoinnin toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen osallistuvan budje-
toinnin toteutuminen kaupunkiymparistén toimialalla (s. 63-66) koh-
dassa seuraavaa:

Kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee:

— yhteistydssa rajata osallistuvan budjetoinnin tavoitteet ja hankkeet
siten, etta tavoitteet voidaan saavuttaa hankkeille varatuilla resurs-
seilla.
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— kehittda hankkeiden kokonaiskustannusten seurantaa ja varmistaa,
etta kustannuksista saadaan oikeat tiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta kaupunkiympariston toimiala
on aktiivisesti osallistunut toisen kierroksen yhteissuunnitteluun kau-
punginkanslian kanssa. Kaupunkiympariston toimialalla on merkittava
rooli OmaStadi hankkeiden toteuttajana. Suurin osuus danestyksessa
voittaneista hankkeista tulee kaupunkiympariston toimialan toteutetta-
vaksi. Kaupunkiympariston toimiala toteuttaa myds merkittdvan osan
kulttuurin ja vapaa-ajan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen
hankkeista. On perusteltua, ettd kaupunkiymparistdn toimialalla olisi
jatkossa mahdollisuus aiempaakin vahvemmin esittaa muutoksia
OmasStadin toimintaymparistdon seka olla mukana paatdksenteon val-
mistelussa.

Osallistuvan budjetoinnin toimintamalli muodosti ensimmaisella kier-
roksella toimialalle uusia kaytantoja. Kaupunkiympariston toimiala on
sisaisesti kehittanyt toimialan OmaStadi hankkeiden toteutusprosessis-
sa ensimmaisen kierroksen kokemusten pohjalta. Kehittamistyon kaut-
ta on tunnistettu haasteita ja toimivia kaytanteita. Kehittamistyéssa on
muodostettu toimialalle jasennelty OmaStadi hankkeiden toteutuspro-
sessi, joka huomioi toimialan ydinprosessit ja resurssitarpeet. Lisaksi
prosessikehityksessa on tunnistettu kanslian ja kaupunkiympariston
toimialan yhteistyon kehittamiseksi toimenpiteita, joiden toteuttamisesta
kaupunkiympariston toimiala ja kanslia sopivat loppukevaan ja alkusyk-
syn 2021 aikana.

Osallisuusrahaston varojen kayttod osallistuvan budjetoinnin aiheutta-
miin kokonaiskustannuksiin ei ole ollut mahdollista taysin, koska rahas-
ton kayttda on tulkittu jaykasti. Osallisuusrahaston kaytantdjen tulisi olla
nykyista joustavampia ja huomioida paremmin toimialalle kohdistuvat
toimintamallista aiheutuvat kokonaiskustannukset.

Ensimmaisella kierroksella hankkeiden kustannuksia ei ole voitu siirtaa
hankkeelta toiselle. Tama on aiheuttanut toimialalle noin 353 500 euron
(5.5.2021) menot. Samaan aikaan osallisuusrahastoon on jaanyt rahaa
kaupunkiympariston toimialan hankkeista noin 871 600 euroa
(5.5.2021) kayttamatta. Lisaksi kokonaan loppuun laskutetuista hank-
keista on jaanyt kayttamatta noin 52 600 euroa (5.5.2021). Kaupun-
kiympariston toimialan hankkeita on jouduttu kasittelemaan kahden eri
organisaation kesken eri talousjarjestelmissa (Osallisuusrahasto 3600/
Kaupunkiymparistd 2800). Tama on aiheuttanut haasteita kustannusten
kokonaisuuden seurantaan. Pelkka osallisuusrahaston seuranta ei an-
na kokonaiskuvaa hankkeiden lopullisista kustannuksista.
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Suunniteltu 10 % kustannuskehikko hankkeille ja mahdollisuus siirtaa
kustannuksia hankkeelta toiselle olisivat perusteltuja muutoksia todel-
listen kustannusten seurantaan. Tama kustannuskehikko ei kuitenkaan
toteutuessaan ratkaisisi valttamatta kaikkia kokonaiskustannusten hal-
linnan haasteita. Ensimmaisen kierroksen budjetin ylittaneista hank-
keista se olisi ratkaissut vain noin kolmasosan. Lisaksi tulee harkita,
onko poikkeustapauksissa mahdollista perustellusta syysta ylittda 10 %
kustannuskehikko, jos osallisuusrahaston hankkeille budjetoidussa ko-
konaissummassa on liikkumavaraa.

Osallistuvan budjetoinnin toimintamalliin sisaltyy mm. kustannusvai-
heessa tehtava ehdotusten kustannusten arviointityd. Kaupunkiympa-
riston toimiala on vastannut ensimmaisella kierroksella ja kaynnissa
olevalla kierroksella toimintamalliin kuuluvista kustannusarviointien kus-
tannuksista. Tyo on tehty ja tullaan tekemaan konsulttitoimeksiantona.
Hankkeiden toteutusvaiheessa kaupunkiympariston toimialan asiantun-
tijat laativat omana tydna hankekohtaisia suunnitelmia. Nama kustan-
nukset eivat tule nakyviksi osallisuusrahaston seurannasta.

Kaupunkiympariston toimiala on panostanut osallistuvan budjetoinnin
toimintamallin yhteiskehittamisvaiheeseen. Erityisesti teemalliseen yh-
teiskehittamiseen kommentoimalla ja jatkokehittamalla ehdotuksia kau-
punkilaisten kanssa. Kaynnissa olevalla kierroksella toimiala pyrkii
saamaan tarkempia ja selkeampia ehdotuksia, jotta niille olisi mahdol-
lista laskea tarkemmat toteutusvaiheen kustannukset. Kaupunkiympa-
riston toimialalle kohdistuvien hankkeiden kustannusarviointi varhai-
sessa vaiheessa on hyvin haastavaa. Lisaksi tama edellyttaisi hanke-
kohtaista vuorovaikutusta ehdotusten tehneiden kanssa. Tama edellyt-
taisi merkittavasti laajempaa resursointia eika ole nykypuitteissa mah-
dollista. Useissa hankkeissa ilmenee toteutusvaiheessa kustannuksiin
liittyvia yllatyksia (esim. maaperaan liittyvat asiat). Todelliset hankekoh-
taiset kustannukset tiedetaan vasta, kun hanke on valmis. Tama voi ai-
heuttaa jatkossakin tilanteita, joissa arvioitu budjetti osoittautuu riitta-
mattomaksi ja se ylitetaan.

Ratkaisuna on osallisuusrahaston joustavampi kaytto. Jatkossa osalli-
suusrahaston tulisi kattaa kaikki osallistuvan budjetoinnin toimintamal-
liin kuuluvat kustannukset, jolloin kokonaiskustannusten seuranta osal
lisuusrahaston kautta olisi mahdollista.

Lisaksi kaupunkiympariston toimialan tulee:

— varmistaa, etta kaupunkilaisten saatavilla on oikeat ja ajantasaiset
tiedot osallistuvan budjetoinnin hankkeiden etenemisesta

— kehittada osallistuvan budjetoinnin hankkeista viestimista monikana-
vaiseksi ja monikieliseksi. Viestinnassa on paremmin huomioitava
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ne kaupunkilaiset, jotka eivat seuraa sosiaalista mediaa tai muita
digitaalisia kanavia.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta kaupunkiympariston toimia-
lalla vastuutetaan jatkossa OmaStadi-seurantasivujen tilannetietojen
paivitykset hankkeiden vastuuhenkildille. Ennen kuin hankkeen vastuu-
henkil6 on nimetty, OmaStadi-koordinaattori yllapitaa sivuja. Lisaksi
maaritetaan toimialan yhdenmukainen paivityssykli yndenmukaistaen
se muiden OmaStadi hankkeiden sykliin yhteistyossa kanslian ja mui-
den toimialojen kanssa. Paivityksen viimeinen ajankohta tulee olla si-
vulta selkeasti nahtavissa. Koordinaattori hoitaa kaikille oikeudet sivus-
ton paivitykseen seka ohjeistaa ja auttaa paivityksissa. MyOs seuranta-
sivujen alustaa tulee kehittaa. Jatkossa seurantasivujen alusta tulisi ol-
la kayttajaystavallisempi, jotta tiedot ovat helposti ja nopeasti paivitet-
tavissa sivustolle.

Kaupunkiymparistdn toimiala nakee, etta osallistuvan budjetoinnin
kaynnissa olevalle toiselle kierrokselle tulee kaupunginkanslian laatia
yhdessa toimialojen kanssa viestintasuunnitelma, joka kattaa koko toi-
sen kierroksen. Viestintasuunnitelmassa huomioidaan viestinnan moni-
kanavaisuus ja -kielisyys. On tarkeaa, etta osallistuvasta budjetoinnista
viestitaan suunnitellusti ja niin, etta viestinnasta valittyy nakyma koko-
naisuuteen eika pelkastaan yksittaisten toimialojen tydhon. Viestinnas-
sa on tarkeaa myos tuoda esiin toimialaa koskevat reunaehdot, periaat-
teet ja toimintatavat, jotka ohjaavat kaupunkiympariston toimialan
asiantuntijatyota ja valmistelua. Kaupunkiympariston toimiala suunnitte-
lee toteutusvastuullaan olevien toisen kierroksen hankkeiden viestin-
nan siten, etta siina hyddynnetaan ensimmaista kierrosta laajemmin
erilaisia viestintdkanavia ja tietoa tarjotaan riittdvan usein myoés moni-
kielisesti.

Rakentamisen ja rakennusten kayton paastdjen vahentaminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen rakentamisen ja ra-
kennusten kayton paastdjen vahentamisesta (s. 73-76) seuraavaa:

kaupunkiympariston toimialan tulee:

— varmistaa, etta limastovahdin kaikkien Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpiteiden tiedot ovat ajan tasalla.

— esittaa aiempaa useammasta limastovahdin toimenpiteesta vaiku-
tusarvio.

— varmistaa, etta rakentamisen, esirakentamisen ja materiaalien
paastojen vahentaminen edistyy aikataulussa.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta Hiilineutraali Helsinki —toi-
menpideohjelma paivitetdan vuoden 2021 aikana. Kun ohjelma paivite-
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taan, toimenpiteiden kuvauksiin tulee mukaan vaikutusarvio. On toden-
nakoista, etta jatkossa toimenpiteitda on nykyistd vahemman, ja niiden
toteutustilanteen ajan tasalla pitaminen on nykyista helpompaa.
Rakentamisen, esirakentamisen, materiaalien ja muiden epasuorien
paastojen vahentamiselle ei ole viela muuta sovittua aikataulua kuin
Green Deal —sopimuksen mukaisille paastottomille tydmaille. Talla het-
kella tallaisten paastojen vahentamismahdollisuuksia selvitetaan ja ke-
hitetdan seka Helsingissa etta valtakunnallisesti. Helsinki ottaa keinoja
kayttoon ripealla tahdilla. Epasuoria paastoja voidaan vahentaa mm.
kiertotaloutta ja puurakentamista edistamalla.

Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutumisesta hankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen ymparistopoliittisten
tavoitteiden toteutumisesta hankinnoissa (s. 78-81) seuraavaa:

kaupunginkanslian ja kaupunkiymparistontoimialan tulee:

— vahvistaa asiantuntijaresursseja ymparistoystavallisten hankintojen
tukemiseen.

— jarjestaa hankintakoulutusta, jossa perehdytaan vastuullisuuskritee-
rien hyodyntamiseen

— kaynnistaa aktiivinen markkinavuoropuhelu ymparisto- ja vastuulli-
suusnakokohtien ottamiseksi huomioon ymparistovaikutuksiltaan
merkittavissa hankinnoissa

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta toimialan hankintapalvelut on
aloittanut toimintansa vuoden 2021 alusta. Hankintapalveluiden toimin-
tamallissa hankinnat on kategorisoitu samankaltaisten hankintojen
ryhmiin.

Talla hetkella toimialalla on tunnistettu ymparistdvaikutuksiltaan merkit-
tavimmat hankinnat. Lisaksi ymparistdasiantuntijoiden kanssa kehitetty
vastuullisten hankintojen toimintamalli on otettu osaksi hankintaproses-
sin eri vaiheita hankintojen suunnittelussa, kilpailutuksessa seka sopi-
mushallinnassa. Tata mallia ollaan viemassa jokaiseen hankintakate-
goriaan ja kun kunkin kategorian vaikuttavimmat vastuullisuuskriteerit
on tunnistettu, niiden kaytto jalkautetaan kategoriasuunnitelman mukai-
sesti. Vastuullisuuden vaikuttavuus mittaroidaan ja sita seurataan osa-
na tavoitteiden toteutumisen seurantaa.

Vastuullisten hankintojen verkostoyhteistyota vahvistetaan toimialan

ymparistdasiantuntijoiden, kehittamispalveluiden seka kanslian kesken
saannollisen kehittamisyhteistyon muodossa. Vastuullisuuden kehitys-
tyd on osa jokaista kategoriasuunnitelmaa. Hankintapalvelut tulee tar-
joamaan vastuullisten hankintojen koulutuksia osana isompaa hankin-
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tojen koulutuskokonaisuutta. Hankintojen koulutustarjonta valmistuu
vuoden 2021 aikana.

Osana jokaisen kategorian kehityssuunnitelmaa tulee olemaan myos
toimittajahallinnan kokonaisuus. Suunnitelma tulee sisaltamaan toi-
menpiteita aktiivisen markkinavuoropuhelun lisaamiseksi myos ympa-
risto- ja vastuullisuusnakokohtien huomioimiseksi seka vastuullisuuden
innovaatioiden sisallyttamiseksi hankintoihin. Markkinavuoropuhelua on
jo toimialalla kayty muun muassa uusien ja erityisen merkittavien hank-
keiden ymparistokriteerien kayttoonoton yhteydessa, mutta saannolliset
ja systemaattiset toimittajatapaamiset tulevat ohjaamaan kategorioita
vuoden 2022 aikana.

Merellinen Helsinki

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen Merellinen Helsinki (s.
83-87) osalta seuraavaa:

Kaupunginkanslian tulee yhdessa kaupunkiympariston toimialan ja kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa:

— maaritella Helsingin merellisen kehittamisen johtamisvastuut

— selvittda, mika olisi toimiva malli varata merelliselle kehittamiselle
maararahoja kaupunkitasoisesti

— maaritella vastuutahot vesiliikkenteen kehittamiselle ja merellisen
huoltoverkoston toteuttamiselle

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta Helsingin merellisen strate-
gian johtamisvastuuta kehitetaan perustamalla merellinen ohjaus- ja
kumppaniryhma. Ryhman tarkeimpana tehtavana on Helsingin merelli-
sen strategian tavoitteiden toteutumisen varmistaminen ja merellisen
strategian toimintaohjelman sisaltamien hankkeiden toteutumisen seu-
ranta. Ainakin kahteen kokoukseen vuosittain osallistuu myods kumppa-
nuustahot.

Johtamista vahvistavan ohjaus- ja kumppaniryhman puheenjohtajana
toimii elinkeinojohtaja. Kaupunkiympariston toimialalta ryhmaan kuuluu
toimialajohtaja. Ryhman tyon koordinointivastuu on kaupunginkanslian
elinkeino-osastolla.

Ohjaus- ja kumppaniryhman tavoitteena on vahvistaa Helsingin kau-
pungin sisaista yhteistyota ja paatoksentekoa merellisissa asioissa.
Ryhman tehtaviin kuuluu varmistaa, ettd Helsingistd muodostuu talou-
dellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla toimiva, veto-
voimainen ja palveluiltaan parempi kaupunki myos merellisten alueiden
osalta.
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Merellisen strategian toimenpiteita toteutetaan toimialojen maararaho-
jen puitteissa. Toimenpiteiden toteutumisen vauhdittamiseksi seka me-
rellisen vetovoiman ja hyvinvoinnin edistamiseksi olisi valttamatonta
saada talousarvioesitykseen oma kohtansa merellisen strategian toi-
menpiteille. Tasta hyotyvia toimenpidekokonaisuuksia olisivat esimer-
kiksi kestavien laiturien rakentaminen ja Helsingin itdisen saariston lu-
kuisat tarpeet ja toimenpiteet, jotka mahdollistavat virkistyskayton li-
saamisen ja helpomman paasyn saariin. Saariston kehittdmista hidas-
taa my0s saariston virkistyskayton edellyttaman kunnossapidon ja
huollon maararahojen vahyys toimialoilla, silla osa saarilla tarvittavista
toista tehdaan kunnossapidon ja hoidon keinoin. Saarten avaaminen
laajemmin virkistyskayttoon ja kavijamaaran kasvu edellyttavat saarten
jatehuollon ja kaymalaverkoston kehittamista toimialojen yhteistyona.

Seka merellisen huollon etta vesiliikenteen kehittdmiseksi on perustettu
omat ryhmansa, joissa on mukana kaupunkiympariston toimiala, kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginkanslian elinkeino-osasto ja
merellista huoltoa toteuttavan kaupungin liikelaitos Stara. Ryhmien
paatehtavina on selkiyttaa vuoden 2021 aikana merellisen huollon ja
vesiliikenteen kokonaisuuksien paavastuutahot. Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan ja kaupunkiympariston toimialan yhdessa laatima saaris-
tohuollon selvitys toimii pohjana merellisen huollon kehittamissa. Vesi-
likenteen kehittaminen toimivammaksi edellyttaa jatkossa sen keskit-
tamista yhdelle toimialalle, mukaan lukien laituripaikkojen vuokrauksen
ja laiturien yllapitovastuun.

Toimitilayhtididen omistajaohjaus

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen toimitilayhtididen
omistajaohjauksen osalta (s. 89-93). seuraavaa:

Kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee:

— edelleen parantaa tiedonkulkua siten, etta kaupunkiympariston toi-
miala olisi tietoisempi omistajaohjaukseen liittyvista toimista ja vas-
taavasti kaupunginkanslialle valittyisivat olennaisimmat tiedot tiloja
hallinnoivalta kaupunkiympariston toimialalta.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta kaupunkiympariston toimiala
on syksylla 2020 tehnyt tiivista yhteistyota kaupunginkanslian konser-
niohjauksen kanssa arvioiden toimitilayhtidissa olevien tilojen tarvetta
kaupungin palveluverkossa seka tutustuen kanslian laatimiin omista-
jastrategioihin.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 25.05.2021 § 212
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraa-
van lausunnon liitteena 1 olevasta vuoden 2020 arviointikertomuksesta:

Eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaisy / Positiivisen diskriminaation maararahan vaikutukset
peruskouluissa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa positiivisen diskriminaation maa-
rarahojen jakamista myos perusopetusalueille.

PD-rahaa jaettiin vuonna 2020 suomenkielisessa perusopetuksessa
PD-indeksin mukaisesti kouluille, minka liséksi PD-rahaa jaettiin jonkin
verran viidelle perusopetuksen alueelle. Vuonna 2021 rahaa jaetaan
edelleen kouluille seka seitsemalle alueelle, jotka on muodostettu
suurpiireittain 1.1.2021. Ruotsinkielisen perusopetuksen PD-rahaa jaet-
tiin vuonna 2020 kouluille PD-indeksien mukaisesti ja rahat jaetaan
saman periaatteen mukaisesti myos vuonna 2021.

Eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkaisy/ Mukana-ohjelma ja Me-koulukehittdminen syrjaytymi-
sen ehkaisemiseksi peruskouluissa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee osoittaa pysyva resurssi peruskouluille
lasten ja nuorten eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi tehtavaan tyohon
niilla alueilla, joilla huono-osaisuutta esiintyy keskimaaraista enemman. Resurssi
mahdollistaa sen, etta kouluissa voidaan jatkaa tai kaynnistaa Me-
koulukehittamisessa ja kouluvalmentajamallissa luotuja hyvaksi koettuja toiminta-
malleja.

Me-koulu -hankkeessa ja kouluvalmentajamallin kehittamisessa on luo-
tu uudenlaisia toimintatapoja, joilla on lisatty oppilaiden hyvinvointia.
Me-koulu -hanke loppuu lukuvuoden 2020-21 jalkeen ja kouluvalmenta-
jatoimintaa pyritaan jatkamaan hankerahoituksen kautta.

Me-koulu -hankkeen arvioinnin pohjalta on valittu toimintamalleja, joi-
den levittdmista muiden koulujen kayttéon Me-koulujen rehtorit ja kehit-
tajat ovat edistaneet kevaan 2021 aikana. Monet koulut ovat ottaneet
hankkeen aikana kehitettyja toimintamalleja kayttoon. Osa Me-koulu -
hankkeessa kehitetyista uusista toimintatavoista voidaan toteuttaa il-
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man lisarahoitusta. Osa kehitetyista toimintamalleista on sellaisia, joita
on toteutettu kouluvalmentajatoiminnan kautta muissa kouluissa.

Kouluvalmentajatoiminta on rahoitettu kokeilun aikana koulujen maara-
rahoista, mutta ilman lisarahoitusta tai ulkopuolista rahoitusta koulu-
valmentajatoimintaa ei voida pysyvasti jarjestaa. Osalla kouluista on
kaytossa PD-rahaa, jota rehtorit voivat kohdentaa mm. kouluvalmenta-
jatoimintaan. Nama koulut sijaitsevat alueilla, joilla huono-osaisuutta
esiintyy keskimaaraistd enemman.

Terveytta ja hyvinvointia palveluista/ Perusopetuksen yhteiséllinen oppilashuolto

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen oppilashuollon tulee varmis-
taa, etta oppilaat saavat psykologi- ja kuraattoripalveluja lain mukaisessa maara-

ajassa.

Vuonna 2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskelijahuoltolain myoéta
Helsingissa otettiin kayttoon mitoitus yksi psykologi 1000 oppilasta ja
yksi kuraattori 800 oppilasta kohden. Toimialalle on lain voimaan tulon
jalkeen palkattu lisda psykologeja ja kuraattoreita ja opiskeluhuollon
ohjausryhma seuraa saanndllisesti palveluiden riittavyytta. Oppilas- ja
opiskelijahuollon palveluiden kysynta on samaan aikaan kasvanut, eika
maaraajoissa ole aina pysytty. Viiveita on ollut noin viidesosassa ta-
pauksista ja viive on keskimaarin ollut muutama paiva. Toimialalla kehi-
tetaan tydmuotoja osittain rynmamuotoiseen suuntaan, ja samalla pyri-
taan karsimaan muita kuin ydintehtaviin kuuluvia tyotehtavia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen oppilashuollon tulee varmis-
taa, etta koulut kutsuvat huoltajat mukaan koulun yhteiséllisen oppilashuoltoryhman
kokoukseen vahintaan kerran lukukaudessa.

Opiskeluhuollon itsearvioinneissa on havaittu, etteivat koulut aina kutsu
huoltajia yhteisollisen opiskeluhuollon kokouksiin. Asiasta on viestitty
kouluille kahteen otteeseen, viimeksi maaliskuussa 2021. Huoltajien
mukana olon tarkeytta pidetaan esilla aluepaallikdiden ja rehtorien kuu-
kausitapaamisissa, jonka lisaksi sen toteutumista seurataan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen oppilashuollon tulee varmis-
taa, etta koulut seuraavat saanndllisesti oppilaiden hyvinvointia yhtenaisella ja ver-
tailukelpoisella tavalla.

Oppilaiden hyvinvointia on tahan asti seurattu kouluissa joka toinen
vuosi tehtdvan kouluterveyskyselyn avulla, minka lisaksi koulut ovat
kayttaneet omia suppeampia mittareitaan. Kouluissa otetaan tulevina
kahtena lukuvuotena kayttoon koulun hyvinvointiprofiili, jonka avulla
saadaan vertailukelpoista hyvinvointitietoa vahintaan kerran vuodessa.
Hyvinvointiprofiili otetaan lukuvuonna 2021-2022 kayttdon vuosiluokilla
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nelja, kuusi ja seitseman ja lukuvuonna 2022-2023 se on kaytossa
vuosiluokilla 4-9.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen oppilashuollon tulee seurata
kuraattori- ja psykologimitoituksen toteutumista dokumentoidusti.

Oppilashuollon palveluverkkoa on vuosittain koottu sen mukaan, etta
mitoituksessa pysytaan, mutta palveluverkon muutoksia ei ole doku-
mentoitu siten, etta tilastoista nahtaisiin suoraan vuosittainen muutos.
Tata tilastoa on koottu kevaasta 2021 alkaen.

Osallisuus ja avoimuus/ Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee
edelleen tiivistaa yhteistyotaan nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa
konkreettiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintaa ja opetusta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kulttuuri ja vapaa-ajan toimia-
lan yhteistyota nuorten vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi
vahvistetaan siirtymalla toimintolahtdisesta johtamisesta tavoitelahtoi-
seen johtamiseen. Toimialat maarittavat yhteiset tavoitteet osallisuu-
den ja vaikuttamisen vahvistamiselle. Taman lisaksi toimialat maaritte-
levat yhdessa ns. osallisuuden perustason eli sen, mita jokaisen nuo-
ren tulisi oppia, kokea ja ymmartaa osallisuudesta, jotta heidan osalli-
suuden kokemuksensa vahvistuisivat ja usko vaikuttamiseen kasvaisi.
Toimintakulttuurin lapinékyvyyteen panostetaan toimialojen valilla, jotta
osallisuustyota tekevat ammattilaiset tyoskentelevat tulevaisuudessa
saman tavoitteen ja paamaaran eteen. Asettamispaatoksessa konkreti-
soidaan tavoitteet ja ohjaavat periaatteet eri tasoilla yhdessa opetuksen
ja nuorisotydn kentan kanssa.

Toimialojen yhteisty6ta tiivistetaan myds kehittamalla tiedonkeruuta ja
seurantaa osallisuuden kokemuksista. Kouluissa ja oppilaitoksissa ei
ole talla hetkella kaytdssa systemaattista osallisuuden kokemuksen
mittaamista. Osallisuutta ja nuorten ajatuksia kartoitetaan satunnaises-
ti, minka takia tulokset eivat mahdollista toiminnan kehittamista arjen
tasolla. Toimialojen tavoitteena on yhdistaa tiedonkeruu ja osallisuuden
pulssi, jolloin seka aluetason tieto etta oppijoiden osallisuuden koke-
mukset vahvistavat yhteistyota ja auttavat kehittdmaan toimintaa nuor-
ten osallisuutta vahvistavaksi.

Rakennettu ymparistd ja ekologinen kestavyys/ Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen

hankinnoissa

Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee kaynnistaa aktiivinen markkinavuoro-
puhelu ymparisto- ja vastuullisuusnakokohtien ottamiseksi huomioon ymparistovai-
kutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa.
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Kaikissa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hankintojen kilpailutuk-
sissa arvioidaan ymparistokriteerien kayttda ja niita sovelletaan aina
mahdollisuuksien mukaan. Toimiala kuuluu kaupungin hankintojen ym-
paristoverkostoon ja sen kautta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala voi
hyodyntaa jo sovellettuja ymparistokriteereita osana kilpailutuksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on mukana myos paivakotien
Green dealissa, jolla pyritdan minimoimaan tarpeettomia kemikaaleja
paivakotiymparistdssa hankintojen kautta ja siten vahentamaan lasten
kokonaiskemikaalialtistumista. Toimiala osallistuu Canemure-hankkeen
tydskentelyyn, jonka tavoitteena on 16ytaa keinoja hillita ilmastonmuu-
tosta hankintojen kautta. Hankintojen vahahiilisyys ja kestavyys pyri-
taan saamaan kilpailutuksissa keskeisesti vaikuttaviksi tekijoiksi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisatiedot
Tuomas Lamminheimo, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 21272
tuomas.lamminheimo(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.05.2021 § 111
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon tarkastuslau-
takunnan vuoden 2020 arviointikertomukseen:

Arviointikertomuksen kohta: Paihteiden kayttajien palvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut on parantanut Helsingin kaupungin paih-
depalvelujen seka ulkoisilla verkkosivuilla, etta sisaisilla verkkosivuilla
olevaa tietoa paihdepalveluista ja niihin hakeutumisesta. Matalan kyn-
nyksen toiminnassa (Symppikset, Villa Sture) ja nuorisoasemalla on
otettu kayttoon sosiaalisen median alustoja viestinnassa. Tata kautta li-
sataan ajantasaista tiedotusta, palvelujen nakyvyytta ja hoidon saata-
vuutta. Jalkautuvat tydntekijat tiedottavat hoitoon hakeutumisesta ja ja-
kavat kirjallisia ohjeita hoitoon hakeutumisesta kaupunkilaisille.

Eri toimijoiden valista yhteistyota ja erityisesti nuorten asiakkaiden pal-
velupolkuja kehitetdan monella eri tasolla. Nuorisoaseman ja lasten-
suojelun tyontekijat kokoontuvat sdanndllisesti kokouksiin ja asiakasta-
paamisiin, joissa sovitaan yhteistyosta ja tydnjaosta. Lastensuojelulta
aiemmin edellytetty lahetekaytantd nuoren ohjaamiseen nuorisoase-
man palveluihin on poistettu kaytosta.
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Psykiatria- ja paihdepalvelujen tyontekijoita koulutetaan jatkuvasti eri-
laisiin asiakastydn menetelmiin ja terapiatekniikoihin. Motivoiva haas-
tattelutekniikka on Kaypa hoito -suositusten mukainen potilaan ja am-
mattilaisen valiseen yhteistydbhdn perustuva vuorovaikutusmenetelma,
jolla pyritaan léytamaan ja vahvistamaan potilaan motivaatiota elaman-
tapamuutokseen. Motivoivaa haastattelutekniikkaa kaytetaan paihde-
palveluissa systemaattisesti. Hyva hoitosuhde ja psykososiaaliset hoi-
dot ovat paihdeongelmaisen asiakkaan kokonaisvaltaisen hoidon pe-
rusta.

Arviointikertomuksen kohta: Lastensuojelun henkildston riittavyys

Lastensuojelun henkildston saatavuuden ja pysyvyyden kannalta kes-
keinen tekija on henkiloston tyohyvinvointi. Lastensuojelun Kunta 10-
tulokset nousivat myonteisesti ja merkittavasti Iahes kaikissa mittareis-
sa vuonna 2020.

Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden saatavuuden ja pysyvyyden pa-
rantamiseksi on tydskennelty systemaattisesti useita vuosia. Kehitta-
mistyota on tehty laaja-alaisesti ja kayttoon on otettu uusia toimintamal-
leja, muun muassa junioritydntekija-malli, mentorointi ja tydntekijalahet-
tilastoiminta. Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden palkkausta on nos-
tettu osana Helsingin palkkakehitysohjelmaa. Henkildstovaje onkin va-
hentynyt vuosina 2018-2021. Sosiaalityontekijoiden viroista noin 6,7
prosenttia oli tyhjillaan helmikuussa 2021. Edeltavina vuosina vastaa-
vaan aikaan sosiaalityontekijoiden viroista tayttamatta oli 8,5 prosenttia
vuonna 2020 ja 14,93 prosenttia vuonna 2019. Kehittamistyota jatke-
taan, jotta voidaan edelleen vahentaa lastensuojelun sosiaalityonteki-
jéiden vaihtuvuutta ja henkilostovajetta.

Lastensuojelun laitoshoidon suurimmat henkilostoryhmat ovat ohjaajat
(ammattikorkeakoulu, jatkossa amk), sairaanhoitajat (amk) ja ohjaajat
(koulutasoiset). Lastensuojelun laitoshoidossa henkildstovajetta on ollut
useamman vuoden ajan Outamon lastenkodissa ja viime vuonna henki-
|6stovaje on noussut vakavaksi haasteeksi myos Helsingissa sijaitse-
vissa laitoksissa. Erityisia vaikeuksia on rekrytoida ohjaajia (amk) ja
vastaavia ohjaajia (amk). Lastensuojelun laitoshoidon henkil6ston saa-
tavuuden ja pysyvyyden turvaaminen onkin lahivuosien keskeisimpia
haasteita.

Sosiaali-ja terveysministerio (STM) on valmistelemassa lastensuojelu-
lain (417/2007) muutosta, jossa saadettaisiin lastensuojelun asiakasmi-
toituksista lain tasolla. Yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityon-
tekijalla olisi vastuullaan enintaan 35 lasta vuonna 2022. Myéhemmin
mitoitus olisi enintaan 30 lasta yhta sosiaalityontekijaa kohden. Myos
lastensuojelun laitoshoidon henkildstomitoituksia esitetaan tiukennetta-
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vaksi portaittain vuosina 2022—-2026. Erityisesti laitoshoidon mahdolli-
sesti tiukentuva henkil6stomitoitus tulee lisddamaan henkilostétarvetta
merkittavasti seka kaupungin omissa lastensuojelulaitoksissa etta yksi-
tyisilla palveluntuottajilla. On nahtavissa, etta ilman lastensuojelulain
muutoksiakin laitoshoidon henkiloston tarve kasvaa, koska sijoitettavat
lapset tarvitsevat aiempaa vahvempaa laitoshoitoa. Lainsaadantdon tu-
levista henkilostomitoitusten tiukennuksista johtuen seka lastensuoje-
lun sosiaalityontekijoiden etta laitoshoidon henkildston saatavuus tulee
vaikeutumaan kansallisella tasolla lahivuosina.

Arviointikertomuksen kohta: Kiireettomaan hoitoon paasy terveysasemilla

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 51 §:ssa saadetaan perusterveyden-
huollon hoitoon paasyn aikarajat. Potilaan tulee saada virka-aikana va-
littdmasti yhteys terveyskeskukseen, hoidon tarpeen arvio tulee toteut-
taa kolmessa arkipaivassa yhteydenotosta ja tarpeelliseksi todettu hoi-
to on jarjestettava kolmessa kuukaudessa. STM:n ohjeen mukaan valit-
toman yhteydensaannin voi toteuttaa puhelimen kautta takaisinsoitolla,
jonka tulee toteutua saman vuorokauden aikana. Lisaksi kussakin toi-
mipisteessa tulee toteuttaa koko sen aukioloajan walk-in-mahdollisuus
(STM/424/2011, ohje 378530).

Hoidon tarpeen arviointi tehdaan terveysasemilla yleensa valittomasti
joko puhelimitse tai paikan paalla saman paivan aikana. Toteutunut
hoidon tarpeen arvioinnin odotusaika on Helsingissa alle kolme paivaa,
mika tayttaa terveydenhuoltolain maarittaman aikarajan. Terveysase-
milla on 1ahtokohtana, etta potilaan koko asia ratkaistaan ensimmai-
sessa yhteydenotossa. Hoidon tarpeen ja kiireellisyyden arvioon perus-
tuen 50-55 prosentilla potilaista vastaanottoaika varataan jo samalle
paivalle. Naita akuuttiaikoja (kiireellisia) ei ole laskettu mukaan T3-
mittauksessa. T3-keskiarvojen kehityksella ei ole yhteytta terveysase-
mien laakareiden kiirevastaanottoihin.

Kiireettomien ajanvarausaikojen jonoa mitataan terveysasemilla laske-
malla kolmas vapaana oleva laakarin kiireeton ajanvarausaika kalente-
ripaivissa. Terveysaseman T3-luku on naiden aikojen keskiluku eli me-
diaani. Helsingin terveysasemien hoitoonpaasyn odotusaika on medi-
aanien keskiarvo. T3-mittari kuvaa huonosti terveysaseman toimivuut-
ta. Taman johdosta terveysasemien hoitotakuuta mitataan jatkossa
my0s seuraavilla kolmella mittarilla: 1) ensikontaktissa toteutunut hoito
2) kiireellisen hoidon toteutuminen 3) kiireettdman hoidon toteutumi-
nen.

Terveysasemien laakarien kiireettdman hoidon saatavuutta on pyritty
lisaamaan omien toimintamallien, tyonjaon ja johtamisen kehittamisella
seka lisaamalla palvelusetelitoimintaa. Palveluja tarjotaan enenevassa
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maarin terveysasemilta muuten kuin l1aakarivastaanottojen muodossa.
Terveysasemat ovat lisdnneet vuosien aikana sahkdisten palvelujen
mahdollisuutta kaikissa asiakaskontakteissa: sahkoisen yhteydenoton
kahdensuuntainen viestinta potilastietojarjestelmassa, chat, chatbot,
etalaakaritoiminta seka Omaolo-palvelun laajentuminen. Edella maini-
tut sahkoiset palvelut vapauttavat laakarien aikaa potilastapaamisiin.
Monialaiseen ty0hon panostetaan hyodyntamalla eri ammattiryhmien
osaamista toimivalla tydnjaolla muun muassa hoitajien reseptinkirjoitu-
soikeuden laajentamisella ja tukipalveluja tehostamalla esimerkiksi li-
saamalla toimistosihteerien maaraa terveysasemilla.

Perusterveydenhuollon haasteena ovat henkilostoresurssien saatavuus
ja hoitoon paasyn viiveet. Laakarivajeen vuoksi sosiaali- ja terveyslau-
takunta hyvaksyi 1.12.2020 § 234 terveysasemapalvelujen kilpailutuk-
sen periaatteet seka kahden terveysasemapalvelun hankinnan. Lisaksi
sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi 27.4.2021 § 89 laakarien rekry-
tointipalvelun hankinnan. Hankinnan kohteena on erikoislaakareiden,
laakareiden, laaketieteen opiskelijoiden rekrytointipalvelu. Tavoitteena
on hankkia rekrytointikumppani, joka ladkaripalvelujen saatavuuden pa-
rantamisen kokonaisuudessa yhtena tekijana korjaa laakarivajetta, li-
saa laakarien maaria ja toisaalta kasvattaa erikoislaakarien suhteellista
osuutta organisaatiossa. Rekrytointipalvelun piiriin sisaltyy terveysa-
sematoiminnasta seitseman yksikkoa. Sosiaali- ja terveyslautakunta
pyytaa kiinnittamaan erityista huomiota siihen, etta palkkaus on Helsin-
gissa seudullisesti kilpailukykyinen.

Laakarirekrytoinnin tehostamiseksi on hankittu rekrytointiapua ulkoisel-
ta palveluntuottajalta ja kaynnistetty henkilostoresurssipalvelujen kans-
sa hanke, jossa yhtenaistetaan rekrytointiprosessit, monipuolistetaan
markkinointia ja lisataan Helsingin houkuttelevuutta tyopaikkana. Laa-
kareiden rekrytointiin on palkattu oma rekrytointikonsultti, joka tydsken-
telee rekrytoivien ylilaakareiden tukena. Yhteistyossa kehitetaan rekry-
tointikohtaisesti markkinointisisaltoja ladkareiden saatavuuteen.

Helsingin terveysasemilla tydskentelevien laakareiden palkkoihin on
tehty korotuksia seka 1.1.2019 jaossa olleesta valtakunnallisen Laaka-
risopimuksen jarjestelyerasta etta 1.1.2020 alkaen kaupungin palkka-
kehityssuunnitelmasta. Terveysasemilla tyoskenteleville aakareille
maksettiin 1.1.-30.6.2020 maaraaikaista tehtavakohtaisen palkan koro-
tusta eli niin sanottua tehtavalisaa 1 000 euroa kuukaudessa. Tehtava-
lisalla pyrittiin sitouttamaan laakareita haastavassa henkilostdvajetilan-
teessa.

Helsingin terveysasemilla tyoskenteleville Iaakareille kohdennetaan
myos kaupungin vuoden 2021 palkkakehitysohjelmasta kertaluontoinen
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maararaha, minka tavoitteena on sitouttaa laakareita Helsingin kau-
pungille jatkuvasti haastavassa rekrytointitilanteessa.

Helsingin kaupunki on saanut sosiaali- ja terveysministeriolta valtiona-
vustusta sote-uudistuksen valmisteluun. Sote-uudistuksen tavoitteena
on hyvinvointierojen kaventaminen, yhdenvertaiset palvelut, palvelujen
hyva saatavuus, tydvoiman saannin turvaaminen ja kustannusten hal-
linta. Uudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveystoimialalla kahdessa

hankkeessa; Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa ja
Rakenneuudistus-hankkeessa.

HUSin ja Helsingin yhteinen integraatiotydryhma tiivistaa yhteistyota
erikoissairaanhoidon kanssa. Integraatio mahdollistaa osaamisen kehit-
tamisen, nopeamman ja viiveettomamman palvelun tavanomaisissa
perustason erikoissairaanhoidon arviota ja hoitoa vaativissa tilanteissa.
Perusterveydenhuollon erikoislaakareilla, mutta myos muilla erikois-
aloilla, on yhteinen intressi HUSin kanssa. Integraatio monipuolistaa
yleislaakarin tyota ja lisaa houkuttelevuutta heidan tyossaan.

Arviointikertomuksen kohta: Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen hankin-

noissa

Kasittely

Markkinavuoropuhelu ja sidosryhmavuoropuhelu ovat osa hankintapro-
sessia. Niiden hyodyntamista sosiaali- ja terveystoimialalla kehitetaan
edelleen, ja tassa yksi keskeisista nakokulmista on vastuullisuus.
Markkinavuoropuhelua kaytetdan myds vastuullisuusinformaation ke-
raamiseen. Toiminnan luonteesta johtuen toimialan hankinnoissa, eri-
tyisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa, muutkin nakokul-
mat kuin ymparistonakokohdat ovat vastuullisuudessa keskeisia. Erityi-
sen tarkeita ovat sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyvat nakokohdat.
Vastuullisuutta tarkastellaan kokonaisuutena arvioiden taloudellista-,
sosiaalista- ja ymparistovastuullisuutta. Ymparistovastuullisuutta ja -
kriteerien hyodyntamista arvioidaan ja niita pyritaan kayttamaan niissa
hankinnoissa, jotka ovat ymparistovaikutuksiltaan merkittavia.

25.05.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Puheenjohtaja Karita Toijonen: Lausuntoehdotuksen kohdan "Arviointi-
kertomuksen kohta: Kiireettdmaan hoitoon paasy terveysasemilla" vii-
dennen kappaleen loppuun lisatdan: "Lautakunta pyytaa kiinnittamaan
erityistd huomiota siihen, etta palkkaus on Helsingissa seudullisesti kil-
pailukykyinen."
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Kannattaja: jasen Sanna-Mari Oranen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Karita Toijonen)

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 11

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Sanna-Mari Oranen, Reko
Ravela, Karita Toijonen, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 1
Leo Bergman

Poissa: 1
Sanna Vesikansa

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Karita Toijosen
vastaehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjaa 1, poissa 1).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot

Maria Kahila, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 25.05.2021 § 70

HEL 2020-006250 T 00 03 00
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon seuraavista arvioin-
tikertomuksen kohdista:

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 50-53 seu-

raavaa.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee

— kehittaa kavijatietojen keraamista liikuntapalveluissa siten, etta lii-
kuntavuorojen kavijamaaria voitaisiin seurata sukupuolittain ja tietoa
voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi tasa-arvoisemmassa vuorojen
jaossa.

— arvioida ja mahdollisuuksien mukaan toteuttaa Helsingin kaupungin
yllapitamien liikunta- ja ulkoilupaikkojen sukupuolivahemmistdille
soveltuvat intiimitilat -selvityksen toimenpidesuositukset.

— edistaa turvallisempien tilojen periaatteiden kayttoonottoa liikunta-
palveluissa laajemmin kuin vain yhdessa toimipisteessa.

Vuonna 2018 toteutetun selvityksen mukaan liikuntapaikkojen vakio-
vuorot kohdentuvat absoluuttisesti tarkasteltuna sukupuolittain lahes
tasan. Merkittavia eroja ei ole ikdryhmienkaan sisalla vaan junioreissa
tytoille ja pojille seka aikuisissa naisille ja miehille kohdentuu yhta pal-
jon vuoroja. Koska tyttdja on seuraharrastajissa vahemman kuin poikia,
harrastajamaariin suhteutettuna tytdille kohdentuu enemman vuoroja
kuin pojille.

Kavijatietojen sukupuolittaista seurantaa ja linjauksia on kasitelty liikun-
tapalvelukokonaisuuden johdossa. Sukupuolitietoja asiakkaista saa-
daan jatkossa ohjatun liikunnan ilmoittautumisjarjestelman kautta. Li-
saksi selvitetaan, mita teknisia keinoja voidaan hyodyntaa muissa pal-
veluissa sukupuolitiedon selvittamiseksi. Avustuksia ja liikuntapaikka-
vuoroja hakevista seuroista tiedetaan toiminta-avustusten hakemustie-
tojen avulla se, paljonko avustusta hakeneen seuran toiminnassa on
mukana naisia, miehia, seka alle 20-vuotiaita tyttoja ja poikia.

Liikuntapalveluissa on vuosittain yhteensa noin 10 000 000 kayntiker-
taa. Ulkoliikuntapaikoilla, uimarannoilla ja erilaisilla reiteilla on vaikea
seurata kayntikertojen maaraa tai kavijoiden sukupuolijakaumaa. Eri
palvelujen sukupuolijakaumasta saadaan tietoja erilaisten asiakaskyse-
lyjen, erityisseurantojen ja tutkimusten avulla. Liikuntapalvelukokonai-
suuden eri palveluissa toteutetaan asiakaskysely vuoden 2021 lopulla,
jossa kysytaan mm. vastaajaan sukupuoli.

Liikuntapalvelukokonaisuuden selvitys liikunta- ja ulkoilupaikkojen su-
kupuolivahemmistaille soveltuvista intiimitiloista valmistui vuonna 2020.
Selvityksessa oli mukana yhteensa noin 80 liikuntapaikkaa. Selvityk-
sessa esitettyja kehittamistoimenpiteita sukupuolivahemmistdille sovel-
tuvista intiimitiloista seka kehittamistoimenpiteita turvallisista tiloista to-
teutetaan sita mukaan, kun liikuntatiloja peruskorjataan tai rakennetaan
uusia liikuntapaikkoja.
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Liikuntapalvelukokonaisuudessa on kaynnistetty turvallisen tilan toi-
menpiteiden laatiminen Yrjonkadun toimipisteessa, mutta koronapan-
demia on hidastanut asian valmistelua. Turvallisen tilan toimenpiteiden
laatimista laajennetaan Yrjonkadun pilottikohteen jalkeen myds muihin
likuntapalveluiden toimipisteisiin.

Nuorten vaikutusmahdollisuuksien toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 68—71 seu-
raavaa:

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tulee

— edelleen tiivistaa yhteistyotaan nuorten vaikuttamismahdollisuuk-
sien tuomisessa konkreettiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten
toimintaa ja opetusta.

Kaupunginkanslian tulee yhdessa toimialojen kanssa

— varmistaa, etta toimialoilla vastauksia valmistelevat ovat vuorovai-
kutuksessa aloitteen tekijan kanssa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee yhteistydssa kaupunginkanslian
kanssa

— keventaa nuorten aloiteprosessia.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee

— lisata nuorisovaaleja koskevaa yhteistyota yksityisten ja valtion kou-
lujen ja oppilaitosten kanssa.

Toimialojen valinen yhteistyo on nuorten vaikuttamisjarjestelman onnis-
tumisen edellytys ja sen parantamiseen eri tasoilla on syyta panostaa
myo0s jatkossa. Ruudin strategiakauden arviointiprosessissa on tehty
tiivista yhteistyota kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan valilla. Myos uusi asettamispaatos valmistellaan
yhdessa. Tarkea rakenne on Ruudin ohjausryhma, johon kuuluu mo-
lempien toimialojen edustus. Ohjausryhmalle esiteltavat asiat valmistel-
laan toimialojen asiantuntijoiden yhteistyona. Jatkossa Ruudin ohjaus-
ryhmaan pyritaan saamaan mukaan myos yksityiskoulujen edustaja.

Aloitteen jattamisen kayttoliittyma uusitaan vuonna 2021 samalla kun
nuorille tarkoitetut verkkosivut siirtyvat uudelle alustalle. Nuorisopalve-
lukokonaisuus on myos aloittanut aloitteiden kasittelyprosessin uudis-
tamisen vuonna 2020 ja ty6 jatkuu vuonna 2021. Aloiteprosessin kehit-
tamistyo edellyttaa tiivista yhteistyota kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
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ja kaupunginkanslian valilla. Nuorisojaosto on kasitellyt nuorten aloi-
teoikeuden toteutumista kokouksessaan 18.3.2021. Jatkossa asiaa tul-
laan kasittelemaan nuorisojaostossa vuosittain.

Nuorisopalvelukokonaisuudessa on parhaillaan kaynnissa osallisuus-
toiminnan koordinaattorin rekrytointi. Koordinaattorin tehtava on uusi ja
siihen kuuluu keskeisena osana nuorisoneuvoston vaalien organisointi.
Parempi resursointi mahdollistaa esimerkiksi tiivimman yhteistyon yksi-
tyisten ja valtion koulujen kanssa.

Koko nuorten vaikuttamisjarjestelma on arvioitu ulkopuolisen asiantun-
tijan toimesta kevaalla 2021. Arvioinnin perusteella tehdaan kehittamis-
suosituksia nuorten vaikuttamisjarjestelmaan nuorisoneuvoston, kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
yhteistyona. Tavoitteena on, etta arvioinnin perusteella nuorten vaikut-
tamisjarjestelmasta valmistellaan uusi asettamispaatds kaupunginhalli-
tukselle paatettavaksi syksyn 2021 aikana.

Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen hankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 78—81 seu-
raavaa;:

Kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee

— vahvistaa asiantuntijaresursseja ymparistoystavallisten hankintojen
tukemiseen.

— jarjestaa hankintakoulutusta, jossa perehdytaan vastuullisuuskritee-
rien hyodyntamiseen.

Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee

— kaynnistaa aktiivinen markkinavuoropuhelu ymparisto- ja vastuulli-
suusnakokohtien ottamiseksi huomioon ymparistovaikutuksiltaan
merkittavissa hankinnoissa.

Kaupunginkanslian tulee

— edistaa sita, etta tytaryhteisot kaynnistavat markkinavuoropuheluja
ymparisto- ja vastuullisuusnakdkohtien ottamiseksi huomioon ympa-
ristovaikutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa.

Lahtokohtana hankinnan kohteen valmistelussa on aina uuden hankin-
nan tarpeen selvittaminen. Hankintaprosessissa otetaan aina huo-
mioon ymparistokriteerit hankintojen tarvekartoituksessa, markkinavuo-
ropuhelussa, hankinnan maarittelyssa, kilpailutuksen vahimmaisvaati-
muksissa seka vertailukriteereissa, myds sopimuksen seurannassa ja
hallinnassa voidaan seurata ymparistokriteerien toteutumista.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla aloitetaan edistamaan Hiilineutraali
Helsinki 2034 -toimenpideohjelman tavoitteita tunnistamalla hankinta-
volyymeiltaan ja ilmastovaikuttavuudeltaan merkittavimpia hankintoja,
kehittamalla uusia hankintakriteereja ja aloittamalla hankintojen vaikut-
tavuuden arviointia. Toimenpiteita tehdaan yhteistydssa asiantuntijana
toimivan kaupungin ymparistdépalvelun kanssa vuoden 2021 aikana.
Toimenpiteita edistetaan erityisesti Canemure hankkeessa, jossa ta-
voitteena on kehittda kaupungin hankintoja vahahiilisemmiksi ja pa-
remmin hiilijalanjaljen huomioiviksi. Yhteistyota aloitetaan fasilitoimalla
vastuullisten hankintojen kehitysty6ta, benchmark -tilaisuuksien ja Ca-
nemure-case esimerkkien seka kesan ja syksyn 2021 aikana Vahahiili-
set julkiset hankinnat -webinaari sarjan avulla. Suunnitelmissa on myds
osallistua tyopajoihin ymparistomerkkien kaytosta vuoden 2021 aikana.

Pyrimme hankinnoissa lahtokohtaisesti vahentamaan ymparistoon
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia hankkimalla ymparistoystavallisia rat-
kaisuja. Esimerkkina tasta on Vartiosaaren aurinkosahkdlauttaliiken-
teen hankinta, jossa toimimme suunnannayttajana energiatehokkaiden
seka luonnon monimuotoisuuden sailymista edistavien uusien ratkaisu-
jen kehittamisessa ja kayttoonotossa. Maarittelemme kuhunkin hankin-
taan soveltuvat vastuullisuuteen liittyvat kriteerit, hankinnan kohdetta
koskevat vaatimukset, tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset seka
tarjousten vertailuperusteet ja sopimusehdot.

Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa, uutta hankintastrategiaa vuodelta
2020 ja uutta ymparistopolitikkaa ei ole viela jalkautettu riittavasti toi-
mialalle, vaan toimialakohtaiset toimenpiteet naiden osalta hahmottuvat
vasta vuoden 2021 aikana hankintojen ymparistoverkoston seka toi-
menpideohjelman toimijoiden ja toimialan valisessa yhteistydssa. Joh-
topaatoksessa todetaan, etta toimenpideohjelman toimijoiden, hankin-
tojen ymparistoverkoston ja Canemure-hankkeen maaraaikaisen tyon-
tekijan lisaksi kaupunkiympariston toimialan ymparistopalveluissa tyos-
kentelee vain yksi koko kaupunkia hankintojen ymparistoverkossa pal-
veleva asiantuntija. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialla on yksi hankinta-
asiantuntija, joten resurssit toiminnan kehittamiseen ovat varsin vahai-
set.

Merellinen Helsinki

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 83—87 seu-
raavaa:

Kaupunginkanslian tulee yhdessa kaupunkiympariston toimialan ja kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa

— maaritella Helsingin merellisen kehittamisen johtamisvastuu.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2021 69 (151)

Asia/7
29.11.2021

— selvittaa, mika olisi toimiva malli varata merelliselle kehittamiselle
maararahoja kaupunkitasoisesti.

— maaritella vastuutahot vesiliikkenteen kehittamiselle ja merellisen
huoltoverkoston toteuttamiselle.

Liikuntapalvelukokonaisuus on osallistunut aktiivisesti merellisten
asioiden kehittamiseen ja merellisen strategian toimenpanoon. Merel-
listen asioiden johtamisen haasteet ovat tulleet esiin useissa eri tilan-
teissa. Merellisten asioiden johtamisvastuuta kehitetaan perustamalla
kansliavetoinen merellinen ohjaus- ja kumppanuusryhma. Ryhman ta-
voitteena on mm. vahvistaa Helsingin kaupungin sisaista yhteistyota ja
paatoksentekoa merellisissa asioissa. Toimialan johto tulee osallistu-
maan tyoryhman tyoskentelyyn.

Merellista strategiaa toteutetaan toimialojen maararahojen puitteissa.
Liikuntapalvelukokonaisuus vastaa mm. toimialan vastuulla olevista
merellisista virkistyssaarista. Merellinen strategia luo painetta lisata
painopistetta merellisten palveluiden kehittamiselle seka investointien
suuntaamiselle merellisiin kohteisiin. Liikuntapalveluiden yllapitomaara-
rahojen riittamattdmyys seka tarve suunnata investointimaararahoja jo
olemassa olevan infran yllapitoon on johtanut siihen, etta maararahojen
suuntaaminen merellisten asioiden kehittdmiseen ei ole ollut mahdollis-
ta. Maararahojen suuntaaminen johtaisi likuntapalveluiden muiden pal-
veluiden laadun ja palvelutason heikentamiseen seka kiinteistojen kor-
jausvelan kasvuun. Toimiala pitaa tarkeana, etta merellisen strategian
toimenpiteiden toteuttamiseen varataan riittavat resurssit kaupunkita-
soisesti.

Liikuntapalvelukokonaisuus on teettanyt yhdessa kaupunginkanslian ja
kaupunkiymparistdon toimialan kanssa saaristohuollon selvityksen. Sel-
vitystyon raporttia varten haastateltiin keskeisia henkiloita kaupunkiym-
pariston toimialalta ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta seka liikelaitos
Starasta. Raportissa esiin tulleita kehittamiskohteita kaytetaan merelli-
sen huollon kehittamistyossa, jota varten on perustettu kaksi eri tyo-
ryhmaa. Liikuntapalvelukokonaisuus on edustettuina molemmissa tyo-
ryhmissa. Vesiliikenteen osalta tulisi toimialan nakemyksen mukaan
tarkastella mallia, jossa vesiliikenteen kehittaminen sijoitetaan yhdelle
toimialalle. Keskittamisessa tulee huomioida myos vesiliikennelaiturei-
den yllapito ja investoinnit.

11.05.2021 Poydalle

Esittelija

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja

Tommi Laitio

Lisatiedot
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Mervi Smahl-Laurikainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89016
mervi.smahl-laurikainen(a)hel.fi

Reetta Sariola, kehittdmisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 20.05.2021 § 36
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Paatos
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta antoi tarkastuslautakunnal-
le seuraavan lausunnon vuoden 2020 arviointikertomuksesta:
Rakentamispalveluliikelaitos Stara noudattaa toiminnassaan Ekokom-
passi-sertifioitua ymparistokriteeristod. Stara on keskeinen Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toimenpiteiden toteuttaja. Stara on
osallistunut Helsingin uuden hankintastrategian valmisteluun. Stara
huomioi hankinnoissaan hankintastrategiassa edellytetyt vaikuttavuus
ja vastuullisuus vaatimukset ja HNH-2035 —ohjelman tavoitteet. Staran
ymparistdvaikutuksiltaan merkittavat hankinnat on tehty kestavan kehi-
tyksen mukaisesti.
Staralle on yhdessa toimialojen ja muiden liikelaitosten kanssa asetettu
seuraavat HNH2035 toimenpideohjelman tavoitteet:

1.  Kehitetaan olemassa olevia ja otetaan kayttoon uusia hankintak-
riteereja Helsingin kaupungin hankintoihin huomioiden elinkaari,
kiertotalous ja ilmastonakokulmat paremmin.

1. Stara on osallistunut syksylla 2020 alkaneen Hankintojen
vaikuttavuuden johtamisen kehittamisen valmennusoh-
jelma KEINO-akatemiaan. KEINO-akatemia on KEINO-
osaamiskeskuksen maksuton kehittamisohjelma kesta-
vien ja innovatiivisten julkisten hankintojen strategisesta
johtamisesta johdolle seka hankintoja tekeville. Akate-
mian tavoitteena on ollut tukea hankinnoilla organisaatioi-
den innovatiivisuuden ja kestavyyden tavoitteita. Hankin-
tojen vaikuttavuuden johtamisen kehitysohjelmaan osal-
listuneet organisaatiot valjastivat hankinnat palvelemaan
strategioitaan. Valmennusohjelmassa opiskeltiin maan
parhaiden asiantuntijoiden tukemana, yhdessa muiden
samassa tilanteessa olevien julkisten hankintaorganisaa-
tioiden kanssa. KEINO-akatemiassa Staran kehittamis-
tehtavan tavoitteena oli hakea menetelmia ja nakokulmia

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 46/2021 71 (151)
Kaupunginhallitus
Asial7

29.11.2021

hankintojen kategoriapohjaisen johtamismallin suunnitte-
luun ja kayttoonottoon.

2. Stara kehittaa hankintatoimeaan systemaattisesti. Kehit-
taminen sisaltdda muun muassa hankintojen kategorisoin-
nin seka uudistetun raportoinnin. Kategoriamallin avulla
hankintatoimen kokonaisuus on paremmin koordinoitavis-
sa. Jokaiselle hankintakategorialle asetetaan tavoitteet ja
mittarit, joissa huomioidaan hankinnan kokonaistaloudel-
lisuuden lisaksi myos hankittavan palvelun, tavaran tai
urakan elinkaaren ajan vaikuttavuus ja vastuullisuus. Sta-
ran tavoitteena on luoda jokaiselle hankintakategorialle
kestavyyskriteerit. Kussakin hankintakategoriassa ja jo-
kaisessa yksittaisessa hankinnassa huomioidaan vaha-
paastoisyys-, kiertotalous- ja ilmastonakodkulmat.

2. Lisataan yritysyhteistyota tekemalla erilaisia kokeiluja ja yhteis-
tyopilotteja seka haetaan rahoitusta innovatiivisten hankintojen
toteuttamiseen ilmastopaastojen vahentamiseksi.

1. Hankintojen kategoriapohjaisen johtamismallin avulla lisa-
taan yritysyhteistyota kussakin Staran hankintakatego-
riassa. Hankintakategorioissa edistetaan kokeilukulttuuria
ja toteutetaan esikaupallisia yhteistyopilotteja. Tarpeen
mukaan haetaan rahoitusta joko itse tai osana yhteistyo-
verkostoa. Innovatiivisten hankintojen eraana keskeisena
tavoitteena on ilmastopaastojen vahentaminen.

3. Liikenne: Ymparistokriteereja kaytetaan kaupungin oman kalus-
ton ja leasing-kaluston hankinnassa. Staran ja HKL:n kalustossa
kaytetaan vain biopolttoaineita tai uusiutuvaa sahko6a 2020
mennessa. HKL:n metro- ja raitiotievaunukalusto kayttaa vain
uusiutuvaa sahkoa.

1. Stara on aktiivisesti osallistunut HNH-2035 ohjelman toi-
menpiteiden toteuttamiseen, Euroopan unionin puhtaiden
ajoneuvojen CVD-direktiivin kansalliseen valmistelutyo-
hén, Green Deal -sopimusten valmisteluun, nollapaastois-
ten tydmaiden seka rakentamisen kiertotalouden konsep-
tien suunnitteluun seka EU:n rahoittaman Big Buyers Inia-
tive - raskaiden sahkoisten kuorma-autojen ja tyokonei-
den Euroopan laajuiseen markkinavuoropuheluun. Toi-
menpiteiden tarkoituksena on kehittda Staran osaamista
ja hankinnoissa kaytettavia ymparistokriteereja.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 46/2021 72 (151)
Kaupunginhallitus
Asial7

29.11.2021

2.  Starassa hankitaan CVD-direktiivin mukaisesti vuodesta
2021 lahtien vain tayssahkoaisia henkildautoja ja vuodesta
2022 Iahtien vain tayssahkoisia pakettiautoja. Tavoitteena
on muuttaa koko henkildautokalusto tayssahkoiseksi vuo-
teen 2027 mennessa. Tavoitteena on myos sahkdistaa
koko pakettiautokalusto vuoteen 2028 mennessa.

3. Raskaan ajoneuvokaluston hankinnoissa vaaditaan
kuorma-autojen tayttavan viimeisimman EURO-
luokituksen ja tyokoneiden tayttavan viimeisimmat STA-
GE-paastoluokitukset. Lisaksi mahdollisuuksien mukaan
hankitaan tayssahkadisia ajoneuvoja tai muunnossahkais-
tetdan nykyisia polttomoottoriajoneuvoja. Biopolttoainei-
den kayttda seurataan ajoneuvokohtaisesti.

4. Liikenne: Kaupunki kehittaa ja tiukentaa ymparistokriteereja (sis.
vaihtoehtoiset kayttdvoimat, paastdluokat) kaikissa kuljetuspal-
veluiden, raskaiden kuljetuspalveluiden ja tyokonepalveluiden
kilpailutuksissa seka naita sisaltavien urakoiden kilpailutuksissa.
Hankinnan toteuduttua tilaaja seuraa ymparistokriteerien taytty-
mista. Selvitetaan ymparistobonusjarjestelman kayttdoonottoa
kuljetusten ja tyokoneiden seka naita sisaltavien urakoiden kil-
pailutuksissa

5. (vs. HSL Dynasty tietopalvelu PK 21.1.2020 § 3, Energiakokeilut
HSL ymparistdbonus, Dynasty tietopalvelu PK 24.11.2020 §
183).

1. Raskaan ajoneuvokaluston kilpailutuksissa vaaditaan kul-
jetuspalvelujen palveluntuottajilta viimeisimpien EURO-
paastoluokitusten mukaisia kuorma-autoja ja tyokonepal-
veluissa viimeisimpien STAGE-paastoluokitusten mukai-
sia tyokoneita. Tarjottujen ajoneuvojen eivat saa olla kil-
pailutuksessa maariteltya kayttoonoton vuosirajaa van-
hempia. Vuonna 2020 kilpailutetuissa tydkonepalvelujen
palvelusopimuksissa oli mahdollisuus saada lisapisteita
paastottomasta kayttdvoimasta.

2. Vuonna 2020 aloitettiin selvittamaan, kuinka saadaan
seurattua ajoneuvokohtaisesti alihankinnan kaluston kayt-
téa. Samassa yhteydessa selvitetdan alihankintapalvelu-
jen toteutuneet kayttovoimaratkaisut ja palveluntarjoajien
kayttamat polttoaineet. Tarkoituksena on jatkossa edellyt-
taa alihankintapalveluntuottajilta uusiutuvan polttoaineen
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kayttoa. Samalla pohditaan, voidaanko alihankkijoita pal-
kita ymparistokriteerien alittamisesta jonkinlaisella bonus-
sanktio -jarjestelmalla (vs. HSL).

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Sami Aherva, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 78571
sami.aherva(a)hel fi

Pelastuslautakunta 18.05.2021 § 26

HEL 2020-006250 T 00 03 00

Paatos

Pelastuslautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Pelastuslaitos huolehtii siita, etta mittareihin ja niiden tavoitearvoihin
kiinnitetaan jatkossa erityistd huomiota.

Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen hankinnoissa

Pelastuslaitoksen merkittavia hankintoja kasvihuonekaasupaastojen ja
kiertotalouden kannalta ovat ajoneuvohankinnat. Helsingin Pelastuslai-
toksella on n. 160 ajoneuvoa. Hankintamaara vaihtelee vuosittain siten,
etta maarat ovat 5-20 kpl.

Pelastuslaitos ottaa ymparistonakokulman huomioon kaikissa hankin-
noissa. Pelastuslaitos hankkii hybridi- tai tdyssahkoajoneuvoja, kun se
on mahdollista vaarantamatta operatiivista palveluntuotantoa.

Pelastuslaitoksen ajoneuvoista kaikki luokitellaan erikoisajoneuvoiksi.
Ajoneuvot ovat “siviili”-pohjaisia ajoneuvoja, joihin on asennettu paal-
lysrakenteita tai ne on sisustettu palo-ja pelastuskayttoon. Pelastuslai-
toksen toiminta-alueella on hyvin paljon maanalaisia tiloja ja infrastruk-
tuurin huolto-tunneleita. Huoltotunneleihin on sallittu ajaa ainoastaan
diesel- tai tayssahkoautoilla.

Pelastuslaitoksen tekemat markkinatutkimukset osoittavat, etta taman
hetken markkinatilanne diesel- tai tayssahkdautomarkkinoilla ei vastaa
pelastuslaitoksen kaikkia kayttdtarpeita. Raskaiden pelastusajoneuvo-
jen, kuten nostolava- ja sammutusautojen, on varauduttava pitkakes-

toiseen tilanteeseen ilman polttoaineen lisaysta. Keskusvaraston seu-
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raava kalustokuorma-auton korvaushankinta on ladattava hybridiajo-
neuvo. Palotarkastajien kayttdon on vuonna 2020 hankittu kolme sah-
kdautoa.

Ajoneuvojen lisaksi merkittavia hankintoja ovat esimerkiksi monitori-
defibrillaattorit, sammutusasut seka tietojarjestelmat- ja laitteet. ICT —
kaluston osalta noudatetaan kaupungin kierratysohjeita. Kaikkia konei-
ta, laitteita ja materiaaleja kierratetaan mahdollisuuksien mukaan.

Ruokapalveluissa pelastuslaitoksen palvelutuottaja Compass Group
Suomi on sitoutunut vahentamaan ruokahavikkia, kayttamaan enem-
man vastuullisesti hankittuja tuotteita ja kasvipohjaisia tuotteita seka
vahentamaan muovin kayttda ja paastoja.

pelastuskomentaja
Jani Pitkéanen

Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)helfi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 12.05.2021 § 78
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Lausunto

Johtokunta antoi seuraavan lausunnon tarkastuslautakunnalle ymparis-
t6- ja vastuullisuusnakdkulmien ottamisesta huomioon ymparistovaiku-
tuksiltaan merkittavissa hankinnoissa:

Liikenneliikelaitos (HKL) toteaa, ettd se on osana Helsingin kaupunkia
sitoutunut noudattamaan Helsingin kaupungin hankintojen vastuullisuu-
teen liittyvia linjauksia, kuten ymparistopolitikan ja Hiilineutraali Helsin-
ki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteita. HKL on myds laatinut vuonna
2020 vastuullisuusperiaatteet ja tarkemmat tavoitteet, toimenpiteet ja
mittarit tullaan asettamaan vuoden 2021 aikana laadittavassa ymparis-
téohjelmassa.

HKL on jo ottanut esimerkillisia askeleita kohti vastuullisempia hankin-

toja. Ymparistokriteerien kayttda on kehitetty aktiivisesti vuosina 2019-

2020, jolloin ymparistokriteerit huomioivien hankintojen kappalemaarai-
nen osuus kasvoi 31 prosentista 52 prosenttiin.

HKL on hyoddyntanyt ymparisto- ja vastuullisuusmarkkinavuoropuheluja
menestyksekkaasti viime vuosien isoimmissa hankkeissaan, esimerk-
kina Kalasatamasta Pasilaan -hanke, jonka tavoitteissa ymparisto- ja
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vastuullisuusnakokulmat ovat alusta asti olleet keskeisia. Hankkeen
kehittdminen mm. ymparisto- ja vastuullisuusasioiden nakdkulmasta
aloitettiin yhdessa tarjoajien kanssa jo allianssihankintavaiheessa. HKL
osallistuu aktiivisesti myds Helsingin kaupungin, seudullisten toimijoi-
den ja KEINO-osaamiskeskuksen jarjestamiin yhteisiin markkinavuoro-
puheluihin liittyen esimerkiksi "Paastottomat tydmaat — kestavien han-
kintojen green deal” -sopimukseen ja puhtaiden ajoneuvojen direktiivin
kayttddnottoon. Samoin esimerkiksi HKL:n siivous- ja jatehuoltopuite-
sopimustoimittajien kanssa kaydaan kuukausittain lapi ymparistoasioita
laatukokouksissa.

HKL on osallistunut talven 2020-2021 aikana KEINO-
osaamiskeskuksen jarjestamaan Keino-akatemiaan, jossa on kehitetty
kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja. HKL:n uusi hankintastrate-
gia valmistuu vuoden 2021 aikana ja siina keskeisina painopisteina tu-
lee olemaan vastuullisuus ja vaikuttavat hankinnat, hankintataidot seka
osaamisen kehittaminen. HKL:n hiilijalanjalkea on selvitetty osana han-
kintastrategian ja Hiilineutraali HKL 2035 -ohjelman laatimista. Tulosten
perusteella pystytaan kohdentamaan toimenpiteita ja markkinavuoro-
puheluja ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin hankintoihin. Erityi-
sesti Hiilineutraali HKL 2035 -ohjelman my6ta vuoden 2021 aikana tul-
laan maarittelemaan konkreettiset ja mitattavat tavoitteet, joilla varmis-
tetaan ymparisto- ja vastuullisuusnakokulmien huomioiminen hankin-
noissa.

HKL tulee kehittamaan edelleen ymparisto- ja vastuullisuusnakokohtien
huomioimista ja markkinavuoropuhelujen hyddyntamista hankinnoissa,
ja ne tullaan ottamaan yleisemmin kayttoon HKL:n hankinnoissa.

Esittelija
yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisatiedot
Maija Sarpo, laatu- ja ymparistopaallikkd, puhelin: 310 34865
maija.sarpo(a)hel.fi
Miikka Pelkonen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 27250
miikka.pelkonen(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 11.05.2021 § 11
HEL 2020-006250 T 00 03 00

Lausunto
Tarkastuslautakunta on pyytanyt taloushallintopalveluliikelaitoksen joh-
tokunnalta lausuntoa vuoden 2020 arviointikertomuksen kohdasta:
Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen hankinnoissa (sivut 78-
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81).

Tarkastuslautakunta toteaa vuoden 2020 arviointikertomuksessa, etta
arvioinnin paakysymyksena on, noudatetaanko Helsingin kaupungin
hankinnoissa kaupunginvaltuuston asettamia ymparistopoliittisia lin-
jauksia: sisaltavatkd kaupungin hankintaprosessit ymparistokriteereja,
onko hankinnoissa alettu edistaa Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelman tavoitteita ja tehdaanko ymparistdvaikutuksiltaan
merkittavia hankintoja kestavan kehityksen mukaisesti.

Edelleen tarkastuslautakunta toteaa etta toimialojen, virastojen ja liikke-
laitosten tulee kaynnistaa aktiivinen markkinavuoropuhelu ymparisto- ja
vastuullisuusnakokohtien ottamiseksi huomioon ymparistovaikutuksil-
taan merkittavissa hankinnoissa.

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta toteaa lausuntonaan, etta
taloushallintopalveluliikelaitos noudattaa hankinnoissaan kaupungin oh-
jeistusta. Ymparistokriteereiden toteutuminen hankinnoissa varmiste-
taan kayttamalla kaupungin sopimustoimittajia.

Taloushallintopalveluliikelaitos on pyrkinyt toteuttamaan ymparistokri-
teereiden toteutumista ja kestavan kehityksen periaatteita palvelujen
tuottamisessa ja hankinnoissa seuraavin toimenpitein:

- sahkaisia prosesseja on edistetty digitalisaation ja robotiikan keinoin —
paperin manuaalinen kasittely ja arkistointi on pyritty minimoimaan

- tietokoneiden ja -nayttdjen poistaminen toteutetaan kierrattamalla
kaupungin ohjeistuksen mukaisesti

- kiinteistoon liittyvat hankinnat, kuten lammitys ja jatteiden kierratys,
toteutetaan ekologisten periaatteiden mukaisesti vuokranantajan toi-
mesta

- tydmatkapyorailya on pyritty edistamaan

- etatyon toteutuminen on pyritty kaikkien tyontekijoiden osalta mahdol-
listamaan

Taloushallintopalveluliikelaitos kiinnittaa jatkossa huomiota ymparistok-
riteereiden ja vastuullisuusnakokohtien toteutumiseen hankintojen to-
teuttamisessa.

toimitusjohtaja
Ulla Kukkonen

Paivi | Turpeinen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 25220
paivi.i.turpeinen(a)hel fi
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Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 07.05.2021 § 9

HEL 2020-006250 T 00 03 00

Lausunto

Palvelukeskusliikelaitos esitti vitekohdan mukaisesti asiakohdassa
mainittuna lausuntonaan seuraavaa:

Arviointikertomuksessa on kiinnitetty huomiota Palvelukeskus Helsingin
sitovien toiminnan tavoitteiden kuvaamiseen ja mittaamiseen seka nii-
den epajohdonmukaisuuteen ja tulkinnanvaraisuuteen seka eroavuuk-
siin talousarviossa ja tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Palvelukeskusliikelaitoksen tulee sel-
keyttaa sitovien toiminnan tavoitteiden esittdmistapaa siten, etta se on
yhdenmukainen tilinpaatoksessa seka talousarvion eri kohdissa.

Palvelukeskusliikelaitos toteaa, etta se tulee jatkossa kiinnittdamaan
huomiota sitovien toiminnan tavoitteiden ja niiden mittaamisen kuvaa-
miseen ja esittdmistapaan niin, etta ne ovat mahdollisimman selkeita
seka yhdenmukaisia seka talousarviossa etta tilinpaatoksessa. Palve-
lukeskusliikelaitos on esittanyt seka talousarviossa etta tilinpaatokses-
sa yhden sitovan toiminnan tavoitteen seka muita toiminnan tavoitteita.

Palvelukeskusliikelaitos pitaa arviointikertomuksessa esitettyja havain-
toja oikeina ja hyvana pohjana esittamistavan jatkokehittamisessa.

Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen hankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimialojen, virastojen ja liikelaitosten
tulee kaynnistaa aktiivinen markkinavuoropuhelu ymparisto- ja vastuul-

lisuusnakokohtien ottamiseksi huomioon ymparistovaikutuksiltaan mer-
kittavissa hankinnoissa.

Palvelukeskusliikelaitos toteaa, etta se toimii hankinnoissaan arviointi-
kertomuksen taulukossa 13 toimialojen ja liikelaitosten Hiilineutraali
Helsinki 2035 - toimenpideohjelmassa esitettyjen tavoitteiden ja vas-
tuunjaon mukaisesti ja tulee kdymaan aktiivista markkinavuoropuhelua
ymparistovaikutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa.

Palvelukeskusliikelaitos toteaa lisaksi, etta se pyrkii kehittamaan jatku-
vasti toimintaansa talouden, ymparistdn ja ihmisten kannalta kestavalla

tavalla, Helsingin kaupungin tavoitteiden, arvojen ja eettisten periaat-
teiden mukaisesti.

Palvelukeskusliikelaitoksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa toimin-
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tansa ymparistohaittoja mm. Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelman mukaisesti. Liikelaitos huomioi esimerkiksi raaka-
aineiden ymparistovaikutuksia tuote- ja ruokalistasuunnittelussa, kehit-
taa keinoja ruokahavikin vahentamiseksi ja tuottamaan palveluja, jotka
vahentavat autoilun tarvetta.

Palvelukeskusliikelaitoksen hankinnoissa pyritaan myos huomioimaan
vastuullisuuden eri osa-alueet. Liikelaitos sisallyttdaa hankinnan koh-
teesta riippuen mahdollisuuksien mukaan muun muassa ymparistovas-
tuuseen, eettiseen tuotantoon seka tydllistavaan vaikutukseen liittyvia
vastuullisuuskriteereja osaksi hankintaa.

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Raimo Niippa, hallintopaallikkd, puhelin: 310 27609
raimo.niippa(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 05.05.2021 § 11

HEL 2020-006250 T 00 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti esittaa tarkastuslautakunnalle
seuraavan lausunnon vuoden 2020 arviointikertomuksen kohdasta
Ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutuminen hankinnoissa (sivut 78 -
81). Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimialojen, virastojen ja liikelai-
tosten tulee kaynnistaa aktiivinen markkinavuoropuhelu ymparisto- ja
vastuullisuusnakokohtien ottamiseksi huomioon ymparistovaikutuksil-
taan merkittavissa hankinnoissa.

Tyoterveysliikelaitoksen kynnysarvon ylittdvat hankinnat ovat olleet ter-
veyspalveluostoja (koronatestit ja rontgenpalvelut), joihin ymparistokri-
teereja ei ole ollut tarkoituksenmukaista ja mielekasta soveltaa. Han-
kinnat toteutetaan yhteistydssa kaupunginkanslian hankinnat ja kilpai-
luttaminen -yksikdn kanssa kaupungin hankintastrategian mukaisesti.
Jokaisessa hankinnassa kriteerit harkitaan tapauskohtaisesti.

toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen

Katariina Niemel3, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi
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§ 896
V 19.1.2022, Valtuutettu Pauliina Saareksen aloite kansallisen lap-
sistrategian kayttoonotosta Helsingissa

HEL 2021-006774 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Johanna
Nuortevan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Stina Hégnabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525
stina.hognabba(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 02.06.2021 Saares Pauliina Kansallinen lapsistrategia
kayttéon Helsingissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Pauliina Saareksen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pauliina Saares ja 21 muuta allekirjoittajaa esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki varmistaa kansallisen lapsistrategian toteutumi-
sen rakentamalla sen toimeenpanoon ja seurantaan suunnitelman, jon-
ka avulla strategian tavoitteet huomioidaan kaikessa kaupungin toimin-
nassa.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
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Kansallinen lapsistrategia julkaistiin 23.2.2021, ja se koskee kaikkia al-
le 18-vuotiaita. Strategialla halutaan luoda aidosti lapsi- ja perhemyon-
teinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi. Lapsen oikeudet ja asema
vakiinnutetaan siten, etta lapset huomioidaan johdonmukaisesti kaikes-
sa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa muiden yhteiskunnan ja-
senten rinnalla ja etta lapset saavat tietoa heille kuuluvista oikeuksista.
Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja heidan
tarpeensa tunnistetaan paremmin. Kansallisen lapsistrategian toi-
meenpanosuunnitelma julkaistiin 7.10.2021. Toimenpide-ehdotuksissa
on keskitytty toimenpiteisiin, jotka taydentavat kaynnissa olevaa toimin-
taa ja ovat omiaan vahvistamaan rakenteita ja tietopohjaa pitkajantei-
selle ja suunnitelmalliselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Kansallisen lapsist-
rategiatyon jatkuvuus varmistetaan perustamalla kansallinen lapsistra-
tegiayksikko.

Helsinki on kevaalla 2021 hyvaksytty mukaan Suomen Unicef ry:n Lap-
siystavallinen kunta -malliin. Malli on kunnille tarkoitettu tyovaline, joka
auttaa ymmartamaan ja toteuttamaan lapsen oikeuksia kunnan arjessa
ja paatoksenteossa. Suomen Unicef ry:n Lapsiystavallinen kunta -malli
on valine lapsen oikeuksien mahdollisimman taysimaaraiseen toteut-
tamiseen kunnassa ja kunnan jokaisen lapsen arjessa. Erityishuomiota
kiinnitetaan heikoimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteu-
tumiseen. Suomen Unicef ry:lla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
seen Kirjattu erityinen rooli toimia sopimuksen taytantoonpanon asian-
tuntijana ja arvioijana. Lapsiystavallisen Kunta -mallin toteutuksessa
noudatetaan kansallista lapsistrategiaa seka huomioidaan lasten oi-
keuksien eri nakokulmia. Helsingin kehittdmistydssa on lisatty osaamis-
ta lasten oikeuksista seka lapsistrategian sisalloista ja kaynnistetty ny-
kytilan selvitys lasten oikeuksien toteutumisesta eri palveluissa. Kan-
sallinen lapsistrategia toimii yhtena ohjaavana asiakirjana, kun Helsinki
valitsee kehittamistehtavansa yhteistydssa Suomen Unicef ry:n kanssa.

Helsingissa on kaynnistetty lastensuojelulain 12 § mukainen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelutyd osana hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista. Tama suunnitelma liitetaan osaksi kevaalla
2022 valmistuvaa kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa. Helsingissa vah-
vistetaan myos lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallisuuteen ja vai-
kuttamiseen osana kaupungin vuorovaikutustyota. Kansalliset suosi-
tukset, kuten lapsistrategia huomioidaan valmistelussa ja toimeenpa-
nossa.

Lisaksi kansallisen lapsistrategian sisaltd huomioidaan palvelujen kehit-
tamisessa. Esimerkiksi lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketju-
tyossa kansallisen lapsistrategian sisaltdja on huomioitu laajasti.
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Valtioneuvoston periaatepaatos ja toimeenpanosuunnitelma hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisesta vuoteen 2030 sisaltaa
lukuisia toimenpidesuosituksia lasten ja nuorten osalta. Nama ovat lin-
jassa kansallisen lapsistrategian kanssa. Periaatepaatosta huomioi-
daan laajasti valtuustokauden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tydssa seka hyvinvointisuunnitelman valmistelussa.

Ylla mainituilla tavoilla Helsinki toteuttaa ja huomioi kansallisen lapsist-
rategian seka sen toimeenpanosuunnitelman tavoitteita ja erillisen lap-
sistrategian toteuttamissuunnitelman rakentaminen Helsinkiin ei ole
tarpeen.

Asia on valmisteltu kaupunginkanslian, kaupunkiymparistdn toimialan,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan ja sosiaali- ja terveystoimialan kesken. Asiassa ei ole pyydetty lau-
suntoja toimialojen toimielimilta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin; 310 42525
stina.hognabba(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 02.06.2021 Saares Pauliina Kansallinen lapsistrategia
kayttddn Helsingissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
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§ 897

Kaupungin toimielinten sahkoiset kokoukset

HEL 2021-013405 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupungin toimielimet voivat varsinaisen
kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat Iasna kokouspaikalla, si-
jasta pitaa kokouksen sahkdisessa toimintaymparistdossa, johon osallis-
tutaan sahkodisen yhteyden avulla, 29.11.2021 alkaen toistaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa podytakirjan taman pykalan osalta
heti.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhnma on 23.11. 2021 linjannut
paluusta laajaan etatydsuositukseen. Koordinaatioryhma suosittelee li-

saksi tyOnantajia jarjestamaan etatyota kaikissa sellaisissa tyotehtavis-

s4, joissa se on tilapaisestikin mahdollista.

Helsingin heikentyneen epidemiatilanteen vuoksi on perusteltua, etta
fyysisen kokoontumisen minimoimiseksi kaupunginhallitus paattaa, etta
kaikki kaupungin toimielimet voivat jalleen 29.11.2021 lukien pitaa sah-
koisia kokouksia. Paatds on voimassa toistaiseksi, kunnes kaupungin-
hallitus paattda mahdollisuuden lopettamisesta.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 29 luvun 22a §:n 2 momentin mu-
kaan kaupunginhallitus voi paattaa, ettd muu toimielin kuin kaupungin-

valtuusto voi varsinaisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat

lasna kokouspaikalla, sijasta pitada kokouksen sahkoisessa toimintaym-
paristossa, johon osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 898
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunnan jasenen ja puheenjohtajan
valinta

HEL 2021-012720 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus
— myonsi Nina Grosille eron tyoterveysliikelaitoksen johtokunnan ja-
senen ja puheenjohtajan tehtavista ja
— valitsi Asta Enroosin (kaupunginkanslia, henkilostbosas-
to, vastuullinen tydnantaja) jaseneksi ja puheenjohtajaksi tyoter-
veysliikelaitoksen johtokuntaan vuonna 2023 paattyvaksi toimikau-
deksi.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginhallitus valitsi Nina Grosin (kaupunginkanslia, henkil0sto-
osasto) 30.8.2021 § 593 jaseneksi ja puheenjohtajaksi tyoterveysliike-
laitoksen johtokuntaan kahden vuoden toimikaudeksi. Nina Gros on
22.11.2021 pyytanyt eroa tydterveysliikelaitoksen johtokunnan jasenen
ja puheenjohtajan tehtavista.

Esittelija

hallintojohtaja

Juha Summanen
Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel fi

Liitteet

1 Eroilmoitus
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Tyoterveysliikelaitos
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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 899
Paatos perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistamiseksi

HEL 2020-009208 T 12 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.
Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 5.8.2021 anta-
maa ja paivityksin taydennettya liitteena olevaa suositusta (liite 1).
Paatos on voimassa ajan 10.12.2021-9.1.2022 tai kunnes asiasta toisin
paatetaan.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikénpaallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel.fi
Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36554
anna.kukkola(a)hel fi
Eeva Salo, erikoislaakari, puhelin: 040 7307044
eeva.p.salo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallintovi- Esitysteksti
rasto Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
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Helsingin ja uudenmaan sai- Esitysteksti

raanhoitopiiri Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Opetushallitus Esitysteksti

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-

sianto

Terveyden- ja hyvinvoinnin Esitysteksti

laitos Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Yksityiset sopimuskoulut Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tassa paatoksessa maarataan oppilaitosten tilojen turvallisesta kaytos-
ta perusopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
antaman suosituksen tarkoitus on tukea kouluja toteuttamaan koulun-
kaynti koronaepidemian aikana siten, etta se on turvallista lapsille ja
henkilokunnalle. Suositusta noudattamalla voidaan hallita tartuntariskia
eli vahentaa tartuntoja ja rajata mahdollisissa altistustilanteissa altistu-
neiden joukko mahdollisimman pieneksi. Toimintaa suunniteltaessa on
tarkeaa sovittaa yhteen lapsen etu ja oikeudet ja tartuntatautien torjun-
nan periaatteet. Helsingissa tilojen turvallinen kaytto tarkoittaa muun
muassa, etta oppilaat opiskelisivat etayhteyksia hyodyntavan ja lahio-
petuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa osa luokista tydskentelee
kukin vuorollaan ja lyhytaikaisesti etdopetuksessa. Oppilaiden oikeus
opetukseen turvataan myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
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kana. Paatos koskee lahtokohtaisesti kaikkea Helsingissa annettavaa

perusopetusta. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivat kuitenkaan kos-
ke esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1 - 3 vuosiluokkien oppilai-
ta, erityisen tuen paatdksen saaneita oppilaita, pidennetyn oppivelvolli-
suuden oppilaita eika valmistavan opetuksen oppilaita. Naiden oppilai-
den opetus jarjestetaan lahiopetuksena.

Perusopetus jarjestetaan lahtokohtaisesti lahiopetuksena. Mahdollinen
siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin tapahtuu opetuksen
jarjestajan paatoksella. Kaupunginhallitus teki lukuvuoden 2020-2021
aikana kymmenen paatosta perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen
mahdollistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
5.8.2021 antama suositus koskee silti myds varhaiskasvatusta ja esio-
petusta ja niiden tilankayttoa, mutta mahdollisuutta ja tarvetta etayh-
teyksien hyddyntamisen ja lasnaolon yhdistelmamalliin ei toiminnan
luonteen vuoksi ole.

Saadosperusta

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on eh-
kaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan
velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tar-
tuntatautien vastustamisty0 osana kansanterveystyota siten kuin kan-
santerveyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tar-
tuntatautilaissa saadetaan. Tartuntatautien vastustamistyéhon kuuluu
tartuntatautilaissa tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuran-
ta, epidemian selvittamiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet
seka tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus,
hoito ja 1aakinnallinen kuntoutus seka hoitoon liittyvien infektioiden tor-
junta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa
alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitos-
ten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka
yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltamisesta. Edellytyksena
on lisaksi, etta toimenpide on valttdmaton yleisvaarallisen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Perusopetuslain (682/1998) 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on
oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Nyt tehtavalla paatdksella tilo-
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jen turvallisesta kaytosta turvataan lasten oikeutta turvalliseen opetu-
symparistoon.

Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin mukaan, jos opetusta ei tartunta-
tautilain 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta voida jarjestaa
turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjesta-
mispaikassa, voidaan opetuksessa siirtya opetuksen jarjestajan paa-
toksella poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin enintaan yhden kuukau-
denajaksi kerrallaan, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valttdmaton-
ta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden aikana. Ensimmainen perusopetuslain muutos, jol-
la 20 a § lisattiin lakiin, tuli voimaan 1.8.2020 (521/2020) ja se oli voi-
massa maaraaikaisesti vuoden 2020 loppuun. Vastaavan sisaltéinen
valiaikainen muutos (1191/2020), joka oli voimassa 31.7.2021 saakka,
tuli voimaan 1.1.2021. Lukuvuotta 2021-2022 koskeva laki (687/2021)
on voimassa 1.8.-31.7.2022. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa
paikallinen paatoksenteko, jolla perusopetuksen jarjestaminen voidaan
hoitaa turvallisesti epidemian aikanakin. Lukuvuonna 2021-2022 voi-
massa olevan lain esitdiden mukaan tavoitteena on jatkaa lakien
(1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa perusopetuksessa lukuvuo-
den 2021— 2022 ajaksi (HE 93/2021 vp s. 9).

Perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen ensimmaisen kerran johtaneen
hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) mukaan mikali opetuksen jarjes-
tamisessa ei pystyttaisi noudattamaan tartuntatautiviranomaisen paa-
tokseen sisaltyvaa ohjeistusta opetustilojen turvallisesta kayttamisesta
tai opetustilat suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n
nojalla, voitaisiin opetuksessa siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyi-
hin (HE 86/2020 vp, s. 16-17). Kevatlukukaudella 2021 voimassa ol-
leen perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 218/2020 vp) mukaan ehdotetun pykalan 1 momentti vas-
taa nykyisin voimassa olevaa. Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentissa
ehdotetaan, etta opetuksen jarjestaja voisi siirtya poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos tartuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomai-
nen antaisi tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kay-
tettavien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa
ei voitaisi noudattaa paatokselle mahdollisesti asetettuja ehtoja. Edel-
leen hallituksen esityksen mukaan turvallisuuden arvioinnissa ja lahio-
petuksen jarjestamisenkaytannon suunnittelussa noudatettaisiin tartun-
tatautilain mukaisiin paatoksiin mahdollisesti sisaltyvia edellytyksia ope-
tukseen kaytettavien tilojen kayttamisesta. Myos kevatlukukaudella
2021 voimassa ollutta pykalaa koskevassa sivistysvaliokunnan mietin-
ndssa (SiVM 16/2020 vp) todetaan, etta poikkeuksellisia opetusjarjes-
telyjen soveltamisen edellytyksia ei nyt ehdoteta muutettavaksi talta
osin. Lukuvuonna 2021-2022 voimassa olevan lain esitdiden mukaan
tavoitteena on jatkaa lakien (1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 46/2021 90 (151)

Asia/11
29.11.2021

perusopetuksessa lukuvuoden 2021— 2022 ajaksi. (HE 93/2021 vp s.
9). Muussa julkaistussa lainvalmisteluaineistossa ei ole esitetty tasta
poikkeavia kantoja. Tartuntatautilain 58 § soveltuu siis sanamuodos-
taan huolimatta kokonaan tai osittain sulkemista koskevan paatoksen
lisaksi myOs paatoksiin, joilla annetaan velvoittavia ohjeita tai maarayk-
sia pykalan tarkoittamien tilojen kaytosta.

Edellytyksena poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle on li-
saksi se, etta se on valttamatonta. Mahdollinen siirtyminen poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin tehdaan tasta paatoksesta erillisessa paa-
toksenteossa. Siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin edellyt-
taa aina valttamattomyysharkintaa, joka tehdaan lain esitdiden mukaan
yhteisty0ssa kunnan epidemiologisen toiminnan kanssa.

Epidemiologinen arviointi

Suomen tilanne

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 14 kohdan mukaan SARS-CoV-2:n aiheuttama infektio on yleisvaa-
rallinen tartuntatauti. Maailman terveysjarjest6 WHO on julistanut
SARS-CoV-2 -viruksen aiheuttaman Covid-19 -taudin pandemiaksi
11.3.2020.

Euroopassa ilmaantuvuus on talla hetkella suurinta Sloveniassa, Itaval-
lassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja Tsekissa. Myos Venajalla tartuntoja
todetaan runsaasti. Virossa tartuntoja on paljon, mutta uusien rajoitus-
ten tultua voimaan kayrat ovat kaantyneet laskuun.

Suomessa koronaviruksen neljas aalto alkoi kesakuussa 2021. Tartun-
nat kaantyivat laskuun rajoitusten lisdamisen jalkeen, mutta kaantyivat
uuteen nousuun syyskuun puolivalin jalkeen. Sairaalahoitoa tarvitse-
vien maara on syyskuun aikana kohonnut huolestuttavaksi. Sairaala-
hoitoa tarvitsevat ennen kaikkea rokottamattomat aikuiset, riski sairaa-
laan joutumiselle on rokottamattomalla 19-kertainen verrattuna kaksi
rokotusta saaneisiin. Nuorilla koronan taudinkuva on yleensa lieva, lap-
silla usein oireeton. Koronan pitkaaikaisoireita (long covid) nahdaan
my0s nuorilla, mutta niiden esiintyvyydesta ei muuntuvassa epidemiati-
lanteessa ole varmoja tietoja.

Varmistettuja tautitapauksia on 174 823 eli Suomen vaestosta 3,2 % on
testatusti sairastanut koronan. Sairastaneiden todellinen maara on suu-
rempi. Ensimmaisen rokoteannoksen on saanut 86 % suomalaisista 12
v tayttaneista suomalaisista, toisenkin 81 %. Kolmatta rokotusannosta
suositellaan kaikille 60 vuotta tayttaneille, laitoksissa ja hoivakodeissa
asuville, riskiryhmille ja yli 6 kk sitten lyhyella aikavalilla kaksi rokotusta
saaneille (poislukien alle 30-vuotiaat miehet).
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Koronavirus muuntuu jatkuvasti, ja uudet muunnokset ovat olleet edel-
tajiaan tarttuvampia ja yleistyneet nopeasti. Talla hetkella vallalla on
deltavirus. Yksi rokoteannos ei riita suojaamaan tartunnalta, mutta va-
kava taudinkuva on yhdenkin rokotteen saaneilla epatodennakoinen.
Uutta delta plus —muunnosta on todettu muutamia tapauksia.

Paivitetty kansallinen Covid-19-testaus- ja jaljitysstrategia julkaistiin
14.9.2021. Strategian tavoitteena on tunnistaa tartunnalle altistuneet
rokottamattomat henkilot mahdollisimman varhain ja keskittya tilantei-
siin, joissa on laaja leviamisriski. Testaus kohdistuu jatkossa ensisijai-
sesti virukselle altistuneiden, rokottamattomien oireisten seka rokotta-
misen jalkeenkin vakavalle koronavirusinfektiolle alttiden henkildiden
testaamiseen.

THL:n paivitetyt lapsia koskevat ohjeet julkaistiin 20.9.2021. QOireetto-
mia lapsia ei suositeta testattavaksi. Kontaktien lisaannyttya yhteiskun-
nassa ovat muut, koronan kanssa samankaltaisia oireita aiheuttavat in-
fektiot lisaantyneet, ja lasten oireilun syyna on nyt todennakdisemmin
joku muu virus kuin korona. Alle 12-vuotiaan lapsen lievia virusinfektion
oireita voi seurata kotona ilman testaamista. Kouluun tai varhaiskasva-
tukseen ei tule menna, ennen kuin lapsen oireet ovat merkittavasti hel-
pottaneet.

Koronatestausta lapselle suositellaan THL:n ohjeissa, jos oireisen lap-
sen tiedetaan altistuneen koronalle tai hanen lahipiirissaan on henkildi-
ta, joiden immuunisuoja koronaa vastaan on puutteellinen, tai jos laa-
kari katsoo testin olevan lapsen sairauden vuoksi tarpeen. Altistuneen
oireettoman lapsen voi vieda testiin karanteeniajan lyhentamiseksi.

Helsingin kaupungin alueen tilanne

Helsingissa on havaittu epidemia-aikana 42 982 koronatapausta, 24,6
% Suomen Covid-19 - tapauksista. Helsingin ilmaantuvuus on 340 /100
000 asukasta 14 vuorokauden aikana. Melko tasaisen lokakuun jalkeen
ilmaantuvuus kaantyi marraskuussa uuteen nousuun, ja kayra on edel-
leen nouseva. Koronaepidemia on nyt rokottamattomien epidemia, 12
vuotta tayttaneiden taysin rokottamattomien helsinkilaisten ilmaantu-
vuus on 876 /100 000 asukasta 14 vuorokauden aikana eli viisinkertai-
nen verrattuna kaksi rokotusta saaneisiin. Viikolla 46 todettiin 28 % kai-
kista tapauksista alle 12-vuotiailla, joista ei vield yhtaan ole rokotettu.
Viikkojen 33 — 46 aikana on todettu korona 2832:lla 0 — 12-vuotiaalla
lapsella, yhteensa kuusi lasta on ollut sairaalahoidossa, heista vain yksi
kouluikdinen. Sairaalahoitoa tarvitsevat ennen kaikkea rokottamattomat
aikuiset.

Koronavirustestien naytteenotto toimii hyvin, testiin paasee viiveetta.
Eristyssoitoissa on tilanteen ruuhkautumisen vuoksi usean paivan viive.
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Jaljityksissa asetetaan etusijalle tilanteet, joissa on vakavan sairauden
tai runsaan leviamisen vaara.

Rokotukset jatkuvat Helsingissa. Ylakouluikaisten 12-15-vuotiaista 77
% on saanut ensimmaisen rokoteannoksen ja 67 % toisen. Rokotusten
teho nakyi heti, kun kahden viikon kuluttua ensimmaisten annosten
saamisesta sairastuneiden ylakouluikaisten maara laski ja on pysynyt
matalana. Koko yli 12-vuotiaiden ryhmasta 81 % on saanut kaksi roko-
teannosta. Yli 80-vuotiaista 26 % on saanut kolmannen annoksen. Alle
40 —vuotiaiden rokotuskattavuus on kaikissa ikaryhmissa alle 80 %.

OKM ja THL julkaisivat 12.10.2021 paivityn suosituksen koronan le-
vidmisen estamiseksi. Suosituksessa korostetaan valjyyden, porrasta-
misen ja etaisyyksien merkitysta.

Helsingin alueen koulujen tilanne
Helsingissa on noin 54 700 peruskoululaista ja 15 000 lukiolaista.

Syksylla 2021 koronaepidemia on rokotuskattavuuden noustessa muut-
tunut rokottamattomien epidemiaksi. Alle 12-vuotiaat ovat kaikki rokot-
tamattomia. lImaantuvuus nousi syyslukukauden alettua kaksinkertai-
seksi vaestoosuuteen nahden ja on pysynyt korkeana, viikolla 45 yli
kolmannes uusista koronatauksista todettiin paivakoti- ja alakouluikai-
silla lapsilla. Ylakoululaisten tartunnat hupenivat syyskuun alussa en-
simmaisen rokotusannoksen vaikutuksen alettua. Alakouluikaisten il-
maantuvuus nousi syyslomien jalkeen tasolle 700/100 000 asukasta 14
vuorokauden aikana ja viikolla 45 uuteen ennatykseen 1300/100 000
asukasta 14 vuorokauden aikana. Paivakoti-ikaisten ilmaantuvuus on
ollut matalampi, 200 - 400/100 000 asukasta/14 vuorokauden aikana,
kuvastaen vahaisempaa liikkkuvuutta ja kontakteja kodin ja paivakodin
ulkopuolella.

Lapset saavat useimmin tartunnan kotoaan tai kaveripiirista. Koululais-
ten parissa todetaan jatkotartuntoja, joskin niiden erottaminen koulun
jalkeen tapahtuneista tartunnoista on mahdotonta. Koululaiset ovat
useimmiten ystavia koulukavereidensa kanssa ja tapaavat heita myos
vapaa-aikanaan.

Tarkasteltaessa tarkemmin kouluja, joissa tapauksia on ollut erityisen
paljon, havaittiin ettd ne eivat olleet peraisin yksittaisesta lahteesta,
vaan usea lapsi oli saanut tartunnan koulun ulkopuolelta. Nama erilliset
tapaukset olivat johtaneet yksittaisiin jatkotartuntoihin tai joskus, niin
sanotun superlevittajan ollessa kyseessa, kymmeneenkin jatkotartun-
taan samassa ryhmassa tai luokalla. Ymparoiva epideeminen tilanne
heijastuu kouluihin, ja tartuntoja ilmenee silloin usealla luokalla samaan
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aikaan. Paivakodeissa erityisen tartuttava on oireinen paivakodin tyon-
tekija.

Muuten terveiden lasten vahaoireisten ja oireettomien infektioiden pe-
rusteellinen jaljittaminen on resurssien vaarinkayttdéa. Kun kouluissa il-
menee koronatapauksia, tiedotetaan mahdollisimman ripeasti altistumi-
sen mahdollisuudesta ja ohjataan perheet tarkkailemaan oireita.

Tiedottaminen kouluissa ja paivakodeissa on hoidettu Epidemiologisen
toiminnan ja rehtoreiden ja paivakodin johtajien yhteistydna. Syysluku-
kauden alun jalkeen on I&hetetty noin 2300 tiedotetta.

Etaopetus epidemian hillitsemisen keinona

Yksittaisia koko luokan karanteeneja lukuun ottamatta syyslukukauden
aikana ei ole tarvittu etaopetusta epidemian hillitsemisen keinona.
THL:n paivitettyjen ohjeiden mukaisesti koulu ja varhaiskasvatus katso-
taan pienen riskin altistumiseksi, ja karanteeniin asetetaan vain todelli-
set lahikontaktit. Koko luokan tai ryhnman karanteenille on tarvetta vain
poikkeustapauksessa. Puolentoista vuoden tiukan jaljittamisen jalkeen
muutos aiheuttaa hammennysta vanhemmissa, varsinkin kun lapsilla
koronaa todetaan paljon.

Jos lapset tapaisivat toisiaan vain kahdessa, perheen ja luokan muo-
dostamassa kuplassa, pystyttaisiin lapsiryhmien valilla tapahtuvia tar-
tuntoja rajaamaan. Koulu on jarjestynyt yhteiso, jossa voidaan noudat-
taa hygieniaa ja rajoitustoimia. Paljon suurempi riski tarttumiseen on
lasten leikkiessa vapaasti keskenaan. Lapsiryhmat eri luokista ja eri
kouluista sekoittuvat aamuparkeissa ja iltapaivatoiminnassa, harrastuk-
sissa, kerhoissa, kuoroissa, kylaillessa ja juhlissa. Rajojen avauduttua
perheet tekevat myos ulkomaanmatkoja. Yksi lapsi voi hyvin olla yh-
teydessa yli 50 henkiloon arjessaan. Yksittainen lapsi ei ole kovin tar-
tuttava, mutta verkostoissa tartunnat leviavat lastenkin kesken.

Korona ei havia yhteiskunnastamme, vaan jaa kiertamaan. Sita yllapi-
tavat ennen kaikkea rokottamattomat aikuiset, mutta myos rokotetut
voivat saada tartunnan ja tartuttaa eteenpain, vaikka paljon harvemmin.
Jokainen henkild kohtaa koronan jossain vaiheessa. Lasten rokotuksia
pohdittaessa on punnittava, hyodtyyko lapsi itse rokotuksesta, kun infek-
tio aiheuttaisi vain lievat oireet. Toistaiseksi lapset sairastuvat koronaan
silloin talldin, mutta sita ei voi oireiden perusteella erottaa muista hengi-
tystieinfektioista.

Koulujen siirtdminen etaopetukseen on yksinomaisena toimenpiteena
absurdi ja lapsille vahingollinen. Sita harkittaessa on ensin vahennetta-
va kaikkia muita kohtaamisia yhteiskunnassamme, seka aikuisten, per-
heiden etta lapsiryhmien valilla.
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Suositeltavat toimenpiteet epidemian rajaamiseksi kouluissa

Oleskeleminen pitkia aikoja sisatiloissa ilman turvavaleja on koronan
tarttumiselle otollinen tilanne. Turvavalien pitaminen, kasihygienian te-
hostaminen, maskin kaytté seka kohdennetut rajoitustoimenpiteet ovat
olleet hyvia keinoja tapausmaarien pitamisessa maltillisina. Yhteiskun-
nan avauduttua tana syksyna on varotoimenpiteita purettu, mutta ta-
pausmaarien lisaannyttya niita on syyta uudelleen korostaa.

Kouluissa tulisi valttaa lapsiryhmien sekoittumista. Yhteistunteja eri
luokkien ja koulujen kesken tulisi valttaa ja isoja yhteistilaisuuksia ei tu-
lisi jarjestaa. Valitunnit ja ruokailut jarjestetaan porrastetusti, etaisyyk-
sien pitdmiseen ja kasihygieniaan kiinnitetddn huomiota. Pulpetit tulisi
sijoittaa niin, etta oppilaat eivat istu kasvokkain. Luokkahuoneiden tuu-
letusta tulisi parantaa.

lltapaivakerhojen ja aamuparkkien toiminta tulisi jarjestaa paasaantoi-
sesti ulkona, ruokailut nopeasti sisalla porrastaen ja vain oman luokan
kesken. Eri koulujen oppilaille toimintaa jarjestavien iltapaivakerhojen
tilapainen sulkeminen olisi myds mahdollinen keino rajoittaa verkostoja,
mikali perheilld on mahdollisuus jarjestaa lasten iltapaivat jotenkin muu-
ten kontakteja lisaamatta.

OKM:n 12.10.2021 ohjeen mukaan yleinen kansallinen maskisuositus
ei ole tarpeen, ja Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhman ar-
vion perusteella yleinen maskisuositus poistettiin 25.10.2021. Aikuinen
on tehokas tartuttaja, ja paluuta yleiseen maskisuositukseen on syyta
harkita. Edelleenkin maskia on suositeltavaa kayttaa, jos henkildlla ei
ole taytta suojaa koronaa vastaan.

On erittain tarkeaa, ettd mahdollisimman moni kouluissa tyoskenteleva
aikuinen ja 12 v tayttanyt nuori olisi saanut taydellisen rokotussuojan.

Korona ei ole poistumassa, vaan jokainen rokottamaton tulee sen koh-
taamaan. Rokotuskattavuuden parantuessa yhteiskuntaa vapautetaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 5.8.2021 antaman suosituksen tarkoituksena on tukea kouluja ja
varhaiskasvatuksen toimintayksikoita toteuttamaan koulunkaynti tai
varhaiskasvatus lapsille ja henkilokunnalle koronaepidemian aikana si-
ten, etta se on turvallista lapsille ja henkilokunnalle.

Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd Helsingissa

Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatos on edellytys sille, ettd opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siir-
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ryttaessa lahiopetusta kuitenkin aina annetaan 1-3 -luokkalaisille, eri-
tyisen tuen ja valmistavan opetuksen oppilaille seka pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaille. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioon ottaen
opetus jarjestetaan niin, etta oppilas saa paasaantoisesti lahiopetusta,
ja etayhteyksia hyodyntavat opetusjaksot ovat mahdollisimman lyhyita.

Mikali poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin joudutaan opetuksen jarjes-
tajan paatoksella siirtymaan, mahdollistaa nyt tehtava paatos Helsingin
kaupungille opetuksen jarjestajana sen, etta opiskelu voidaan tehdyn
suunnittelun perusteella jarjestaa siten, etta vuosiluokkien 4-10 oppilaat
opiskelevat etayhteyksia hyddyntavan ja lahiopetuksen yhdistelmamal-
lin mukaisesti. Vuosiluokkien 4-6 ja 7-10 opetus jarjestettaisiin paa-
saantoisesti kolmen viikon jaksoissa siten, etta 1 tai 2 vuosiluokkaa on
viikon etaopetuksessa ja kaksi viikkoa lahiopetuksessa. Mikali koulun
tilat mahdollistavat, niin opetus jarjestetaan 4-5 -luokkalaisille l1ahiope-
tuksena. Rehtori ja koulun johto suunnittelevat oppilaiden lukujarjestyk-
sen siten, etta taito- ja taideaineiden opetus tapahtuu paasaantoisesti
lahiopetusjaksoilla.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa opetuksen jarjesta-
minen etayhteyksia hyddyntaen suunnitellaan koulu- ja toimipistekoh-
taisesti. Suunnittelussa otetaan huomioon miten suosituksen mukaisia
toimenpiteitd voidaan noudattaa ja mista syysta poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt toteutetaan edella mainittuja paaperiaatteita noudattamal-
la jarjestelyt koulukohtaisesti raataldiden. Suomen- ja ruotsinkielisen
perusopetuksen osalta laaditaan koulukohtaiset taulukot, joista ilmenee
luokat, jotka ovat kunakin viikon jaksona etaopetuksessa. Alustavien
tarkastelujen perusteella 88 suomenkielisesta koulusta 7 erityiskoulua
ja 21 koulua olisi kokonaan lahiopetuksessa ja 14 ruotsinkielisesta kou-
lusta yksi on kokonaan lahiopetuksessa. Muissa kouluissa opiskeltai-
siin yhdistelmamallin mukaisesti. Paatos poikkeuksellisista opetusjar-
jestelyista on voimassa enintaan kuukauden ajan, mutta poikkeusjar-
jestelyjen tarpeellisuutta tarkastellaan jatkuvasti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala paattaa mahdollisesta poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta yhteistydossa epidemiologisen
toiminnan kanssa.

Tartuntatautilain 58 §:n 3 momentin mukaan edella 1 momentissa tar-
koitetut paatokset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole. Kaupun-
ginhallitus seuraa tilannetta ja tarvittaessa muuttaa paatosta tai kumo-
aa paatoksen, jos osoittautuu, etta tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Yksityisille sopimuskouluille ja valtion kouluille on varattu hallintolain 34
§:n mukainen mahdollisuus lausua mielipiteensa koskien valmistelussa
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olevaa Helsingin kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n mukaista
paatdsta oppilaitosten tilojen kayttamisesta ja siihen liittyvasta peruso-
petuksen poikkeusjarjestelyiden mahdollistamisesta edellista paatosta
valmisteltaessa. Kuulemiskirjeet on lahetettiin 11.9.2020 ja maaraai-
kaan 18.9.2020 mennessa saatiin saatu yksi vastaus. Tassa vastauk-
sessa todetaan, etta kaupunginhallituksen paatés on tarpeellinen tai
tarkemmin ottaen valttamaton turvallisen opetuksen jarjestamiseksi tar-
tuntatautialtistuksen tai -karanteenin kohdistuessa koulun henkil6st66n
tai oppilaisiin.

Helsingissa kaupunginhallitus toimii hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 8b
kohdan mukaan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena.
Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatos on edellytys sille, etta opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Jotta mahdollinen paatos poikkeukselli-
siin opetusjarjestelyihin siirtymisesta voitaisiin perustaa aina uusim-
paan tilannetietoon, joudutaan paatos todennakadisesti tekemaan Kkii-
reelliselld aikataululla. Paatoksenteon mahdollinen viivastyminen saat-
taisi aiheuttaa huomattavaa haittaa inmisten terveydelle, minka vuoksi
viivytyksettoman kasittelyn takaamiseksi on tarkoituksenmukaista siir-
taa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siitamisesta paattaminen ope-
tuksen jarjestajalle. Myos Espoon ja Vantaan kaupunginhallituksissa on
tehty vastaavat paatokset.

Kaupunginhallitus paatti lukuvuoden 2020-2021 aikana kymmenen ker-
taa poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen mahdollistamisesta. Edellisen
kerran kaupunginhallitus on paattanyt asiasta 9.8.2021 § 558 ajalle
10.8.-9.9.2021, 6.9.2021 § 608 ajalle 10.9-9.10.2021, 4.10.2021 § 723
ajalle 10.10.-9.11.2021 ja 8.11.2021 § 825 ajalle 10.11- 9.12.2021.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajohtaja on vuoden 2020-
2021 aikana paattanyt poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymises-
ta 15 kertaa.

Paatos on valmisteltu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja
terveystoimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36554
anna.kukkola(a)hel fi

Eeva Salo, erikoislaakari, puhelin: 040 7307044
eeva.p.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
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§ 900
Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

HEL 2021-010756 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi ymparistoministeridlle litteen 1 mukaisen lau-
sunnon.

Lausunnon paaasiallinen sisaltd

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki korvattaisiin kokonaan uudella lailla. Lau-
suntopyynto koskee myOs samassa yhteydessa esitettyja muutoksia
eraisiin muihin lakeihin. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2024. Seuraavassa on nostettu esiin Helsingin kaupungin lausun-
non keskeiset huomiot, varsinainen lausunto on liitteena 1.

Hallitusohjelman mukaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) uu-
distuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon moni-
muotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen
ja digitalisaation edistaminen. Lisaksi on otettava huomioon yhdyskun-
tarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Hallitusohjelman
mukaan kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia sailytetaan, kaavap-
rosessin sujuvuutta edistetaan ja kuntien maapolitikkaa vahvistetaan.

Helsingin nakemyksen mukaan rakentamisen kokonaisuuden kehitta-
misen tavoitteena tulee olla toiminnan ja yhteistyon kehittaminen nyky-
lain puitteissa ja pienin tasmallisin lainsdadannén muutoksin toimi-
vammaksi ja ketterammaksi. Toteutuessaan lausuntokierroksella oleva
lakiesitys ei sujuvoita kaavaprosesseja eika vahenna byrokratiaa vaan
lisaa sita seka kuntien kustannuksia. Valmistelussa olisi syyta pohtia
my0s vaihtoehtoa jossa laaja lakikokonaisuus voitaisiin pilkkoa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla osiin ilman, etta lain kokonaisuuden arviointi
vaarantuu. Mikali em. merkittdvat muutokset eivat enaa ole mahdollisia,
tarkoituksenmukaisinta olisi valmistelun keskeyttaminen.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan nyt lausuttavana oleva
luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
on kehno eika sen valmistelua tulisi jatkaa. Se ei riittavalla tavalla vas-
taa uudistuksen kunnianhimoisiin tavoitteisiin. Esityksella saavutetta-
vat hyodyt nykyiseen lainsaadantdoon verrattuna jaavat valitettavan pie-
niksi ja lakiluonnoksen puutteena on lisaksi tarpeettoman yksityiskoh-
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tainen ja jaykistava saantely. Lakiluonnos heikentaa olennaisesti mah-
dollisuuksia soveltaa kaavoituksen ja rakentamisen ohjauskeinoja jous-
tavasti ja alueiden erilaiset tilanteet huomioon ottaen. Rakentamisen
lupajarjestelmaan tai maapolitikkaan esitetyt muutokset eivat vastaa
esityksen tavoitteisiin. Alueidenkayton suunnittelujarjestelma monimut-
kaistuu ja sen nykyinen joustavuus heikkenee.

Helsingin kaupunki on tuonut useaan otteeseen esille nakemyksensa
maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen. Kaupungin keskeisena
viestina on ollut, etta nykyiseen jarjestelmaan tulisi esittaa vain hyvin
perusteltuja muutoksia. Lakiluonnoksen hyvat tavoitteet ja siihen sisal-
tyvat muutamat onnistuneet osiot voitaisiin saavuttaa myos nykyista
maankaytto- ja rakennuslakia paivittamalla. Olemassa oleva oikeus- ja
sopimuskaytanto perustuu nykyiseen jarjestelmaan ja tehtavilla muu-
toksilla tulisi olemaan merkittavia ja pitkaaikaisia vaikutuksia, silla oi-
keuskaytannon muodostumisessa seka hallinto- ja sopimuskaytannon
uudistamisessa menisi hyvin pitka aika.

Kokonaisuudistuksen sijaan tavoitteena tulee olla MRL:n joustavuuden
ja monikayttoisyyden sailyttdminen seka Suomen eri osien ja kuntien
erilaisten alueidenkayton ja rakentamisen ohjaustarpeiden tukeminen.
Kunnille tulisi antaa laajempi toimivalta yksinkertaistaa prosesseja ja
hyodyntaa ketterasti olemassa olevia tyokaluja (asemakaava, poik-
keaminen, rakennuslupa). Lakiesitys ei tue myodskaan Helsingin metro-
polialueen tai padkaupungin erityispiirteet huomioivan maankayton ja
rakentamisen ohjausta. Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki antaa
hyvat mahdollisuudet kehittaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
alueidenkayton suunnittelua joustavaan ja mahdollistavaan suuntaan,
mita ollaan jo Uudellamaalla (Uusimaa-kaava 2050), Helsingin seudulla
(MAL 2019) ja Helsingin kaupungissa (Helsingin yleiskaava 2016) me-
nestyksellisesti edistetty. Lainsaadannon uudistamisen tulee tukea tata
kehitysta ja purkaa esteita kaupunkirakenteen kestavan uudistamisen
tielta.

On tunnistettava, etta mita tiivimmaksi kaupunkirakenne eri syista
muodostuu, sita enemman on ristiriitaisia ja yhteensovitettavia tavoittei-
ta ja intresseja, joiden ratkaisemiseksi tarvitaan lainsaadannollista tu-
kea. Kasvavien kaupunkiseutujen tiivistyva kehitys on koko Suomen
kilpailukyvyn ja liikenteen hiilidioksidipaastojen hillitsemisen nakodkul-
masta keskeinen kehityssuunta ja tavoite. Lakiuudistuksen pitaisi siksi
tukea yhdyskuntarakenteen kestavaa ohjaamista. Nykyisin kaavapro-
sesseja hidastavat erityisesti vaadittavien selvitysten maarat ja niiden
heikko kohdentuminen olennaisiin kysymyksiin, laajat vuorovaikutus-
velvoitteet sekd kaavavalitukset. Suuri osa Helsingin kaavoitukseen
kohdistuvista valituksista johtuu eri hallinnonalojen usein ristiriitaisista
intresseista. Lainsaadannon tulisi tukea naiden intressiristiriitojen rat-
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kaisemista vuorovaikutuksen keinoin ennen muutoksenhakuvaiheita ja
priorisoida kestavaa kaupunkikehitysta seka kasvuun vastaamista.

Kunnat ovat voineet kommentoida lain valmistelun yhteydessa yksittai-
sia osakokonaisuuksia. Tama osallistumismahdollisuus on koettu hyo-
dylliseksi. Lausuttavana oleva esitys on kuitenkin nyt nahtavissa koko-
naisuutena ensimmaisen kerran. Nain myohainen kuntien vaikuttamis-
mahdollisuus tekee lausumisesta haastavaa. Vaikuttamismahdollisuut-
ta on entisestaan heikentanyt se, ettd samanaikaisesti on valmisteltu
useita maankayton kannalta merkittavien lakien kokonaisuudistuksia
(lunastuslaki (603/1977) ja luonnonsuojelulaki (1096/1996)), eika kun-
nilla tai muilla sidosryhmilla ole ollut mahdollisuutta ottaa kantaa koko-
naisuudistusten yhteisvaikutuksiin. Lausuttavana olevan lakiluonnok-
sen aikataulu on lisaksi hyvin tiukka ottaen huomioon, miten laajasta
kokonaisuudesta on kyse ja miten monen viranomaisen tehtaviin se
vaikuttaa merkittavasti kuntien sisalla. Lausuntoa ei ole annetussa ai-
kataulussa mahdollista kasitella kaikissa niissa kaupungin paattavissa
elimissa, joiden toimialaa lakiluonnos koskettaa. Lisaaikaa lausunnon
antamiseen ei pyynnosta huolimatta ole myonnetty.

Helsingin tavoitteena on pyrkimys avoimeen dataan ja sen mahdolli-
simman helppo ja kattava hyddyntaminen kuntalaisten ja elinkeinoela-
man tarpeisiin. Valmisteilla olevan, Iahinna valtion tiedontarpeisiin vas-
taavan rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYTJ) kehittdminen ja
kayttd eivat saa johtaa kuntien tietojarjestelmien kehittamis- ja kaytto-
kustannusten kasvuun ja jos sellaisia syntyy, ne on korvattava kunnille
taysimaaraisesti. Lakiluonnoksen edellyttamat tietomallimuotoisten
kaavojen laatiminen ja koneluettavuuden vaatimus eivat myoskaan
saa rajoittaa kaavojen sisaltdoa tai paikallisten olosuhteiden ja erityisti-
lanteiden huomioimista kaavoissa.

Edella mainittujen haasteiden lisaksi lakiluonnos sisaltda ongelmallisia
asetuksenantovaltuutuksia, silla moni kunnille tarkea kysymys jatetaan
asetustason varaan ja asetuksenantovaltuudet ovat hyvin avoimia.
Myds siirtymasaannokset ovat ongelmallisia, silla ne ovat osin ajallises-
ti mahdottomia noudattaa ja niihin liittyy ennakoimattomia riskeja mm.
kuntakaavoituksen lahtokohdista. Selkeat ja johdonmukaiset siirtyma-
saannokset seka viittaukset eri lakeihin ovat lain soveltamisen kannalta
erittain tarkea osa-alue, johon olisi suhtauduttava vakavasti ja johon liit-
tyvaan vaikutusten arviointiin tulisi kiinnittaa riittavasti huomiota.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikkd, puhelin: 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

1 Lausunto ymparistdministeridlle luonnoksesta kaavoitus-ja rakentamis-
laiksi (KRL). (005)

2 Lausuntopyynto 27.9.2021, liite, lausuma Kuntaliitto, fi

3 Lausuntopyynto 27.9.2021, liite, lausuma Kuntaliitto, sv

4 Lausuntopyynt6 27.9.2021, liite, lausuma Maa- ja metsatalousministerio

5 Lausuntopyynt6 27.9.2021, liite, lausuma Maakuntaliitot

6 Lausuntopyyntd 27.9.2021, liite, paaasiallinen sisaltd KRL inarinsaame

7 Lausuntopyynt6 27.9.2021, liite, padasiallinen sisaltd KRL koltansaame

8 Lausuntopyyntd 27.9.2021, liite, padasiallinen sisaltd KRL pohjoissaa-

me

9 Lausuntopyynt6 27.9.2021, sv

10 Lausuntopalvelun kysymykset KRL 27.9.2021

11 Lausuntopyyntd 27.9.2021, fi

12 Lausuntopyynto 27.9.2021, liite, HE kaavoitus- ja rakentamislaki, fi
13 Lausuntopyyntd 27.9.2021, liite, HE kaavoitus- ja rakentamislaki, sv
14 Kuntaliitto KRL_Lausunto_Final_28102021

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparistoministerid on pyytanyt 27.9.2021 kaupungilta lausuntoa luon-
noksesta uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi seka siihen liittyviksi
laeiksi 7.12.2021 mennessa. Nykyisin voimassa oleva maankaytto- ja
rakennuslaki (MRL) tuli voimaan vuonna 2000. Ministerion mukaan la-
kiuudistuksen tavoitteena on parantaa saantelyn vaikuttavuutta erityi-
sesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kier-
totalouden edistamiseksi, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi,
rakentamisen laadun parantamiseksi seka alueidenkaytodn ja rakenta-
misen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mah-
dollistamiseksi. Uudistustyd on kestanyt useamman vuoden ajan ja si-
ta on valmistellut tydryhma alatyoryhmineen. Hankkeella on ollut myo6s
parlamentaarinen seurantaryhma seka sidosryhmafoorumi. Lausunnol-
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le Iahetetty luonnos laieksi on kuitenkin ymparistoministerion, ei tyo-
ryhman viimeistelema.

Lausunnolla oleva maankayttoa ja rakentamista koskeva kokonaisuu-
distusluonnos on saanut melko kriittisen vastaanoton eri toimijoilta,
mm. Kuntaliitolta 28.10.2021 (liite 14) ja nk. suurten kaupunkien C21-
ryhmalta, jossa Helsinki toimii aktiivisesti.

Kaupungin lausuntoa valmisteltaessa on tehty yhteisvalmistelua kau-
punginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan asiantuntijoiden kes-
ken.

Kokonaisuudistuksen lapiviemista esitetyssa muodossa on usealta ta-
holta voimakkaastikin kyseenalaistettu. Sen sijaan lakiluonnos sisaltaa
aineksia, joiden pohjalta osittaisuudistukselle voisi 16ytya hyvat perus-
teet. Lautakunnan esitys hyvaksyttiin kahden aanestyksen jalkeen.
Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti lausuntoon lisattavaksi seuraavan
lausuman (lausunnon 3. kpl):"Helsingin nakemyksen mukaan rakenta-
misen kokonaisuuden kehittaminen tulee olla toiminnan ja yhteistydn
kehittaminen nykylain puitteissa ja pienin tasmallisin lainsdadannon
muutoksin toimivammaksi ja ketterammaksi. Toteutuessaan lausunto-
kierroksella oleva lakiesitys ei sujuvoita kaavaprosesseja eika vahenna
byrokratiaa vaan lisaa sita seka kuntien kustannuksia. Valmistelussa
olisi syyta pohtia myos vaihtoehtoa jossa laaja lakikokonaisuus voitai-
siin pilkkoa tarkoituksenmukaisella tavalla osiin ilman, etta lain koko-
naisuuden arviointi vaarantuu. Mikali em. merkittavat muutokset eivat
enaa ole mahdollisia, tarkoituksenmukaisinta olisi valmistelun keskeyt-
taminen."

Lautakunnassa tehty toinen vastaehdotus kaatui 8anin 7-6.

Esittelija toteaa, etta ymparistoministeriodon lausunto on pyydetty toimit-
tamaan lausuntopalvelu. fi -toiminnon kautta, mika on rajannut lausun-
non antamisen ennalta maariteltyihin asiakokonaisuuksiin. Lausuntoe-
sitys noudattaa pyydettya muotoa. Kaupunginhallituksen paatosehdo-
tukseen sisaltyva kooste "Lausunnon paaasiallinen sisaltd" on osa liit-
teena 1 olevaa lausuntoa. Siella sama teksti on lausunnon lukuna 1 el
"Yleisia huomioita lakiuudistuksen kokonaisuudesta". Taman lisaksi
lausunto sisaltaa tiivistelmat kaupungin kannoista asiakokonaisuuksiin
2-4 (alueidenkayttd, maapolitiikka ja rakentaminen), pykalien yksityis-
kohtaisemman kommentoinnin ja osion 5 eli vastauksia esitettyihin eril-
liskysymyksiin.

Lausuntopalvelun rakenteesta johtuen lausunto sisaltaa jonkin verran
toistoa, jota muutoin ei lausunnossa tarvittaisi. Sen vuoksi jokaisen

asiakokonaisuuden ja niiden tiivistelmien alkuun on lisatty kaupungin
kanta, jonka mukaan esitettya lakiluonnosta pidetaan huonona ja kat-
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sotaan, ettei sen valmistelua tulisi jatkaa vaan edeta tarvittavin osauu-
distuksin.

Esittelija toteaa lisaksi, etta lautakunnan esitysta on hieman tiivistetty ja
teravoitetty digitalisaatiota koskevan kannanoton osalta. Digitalisaatiota
koskevan lausuntokohdan toiseksi kappaleeksi (s.37) esitetaan seu-
raavaa: "Helsingin tavoitteena on pyrkimys avoimeen dataan ja sen
mahdollisimman helppo ja kattava hyodyntaminen kuntalaisten ja elin-
keinoelaman tarpeisiin. Valmisteilla olevan, Iahinna valtion tiedontar-
peisiin vastaavan rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYTJ) ke-
hittdminen ja kayttd eivat saa johtaa kuntien tietojarjestelmien kehitta-
mis- ja kayttokustannusten kasvuun ja jos sellaisia syntyy, ne on kor-
vattava kunnille taysimaaraisesti. Lakiluonnoksen edellyttamat tietomal-
limuotoisten kaavojen laatiminen ja koneluettavuuden vaatimus eivat
myoOskaan saa rajoittaa kaavojen sisaltoa tai paikallisten olosuhteiden
ja erityistilanteiden huomioimista kaavoissa." Kappale on paatésehdo-
tuksessa "Lausunnon paaasiallinen sisaltd" otsikon alla toiseksi viimei-
sena kappaleena ja vastaavassa kohdassa varsinaisessa lausunnossa.

Muilta osin esitys on lautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikkd, puhelin: 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausunto ymparistdéministeridlle luonnoksesta kaavoitus-ja rakentamis-
laiksi (KRL). (005)
2 Lausuntopyyntd 27.9.2021, liite, lausuma Kuntaliitto, fi
3 Lausuntopyynt6 27.9.2021, liite, lausuma Kuntaliitto, sv
4 Lausuntopyyntd 27.9.2021, liite, lausuma Maa- ja metsatalousministerid
5 Lausuntopyynto 27.9.2021, liite, lausuma Maakuntaliitot
6 Lausuntopyyntd 27.9.2021, liite, paaasiallinen sisaltd KRL inarinsaame
7 Lausuntopyynt6 27.9.2021, liite, padasiallinen sisaltd KRL koltansaame
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Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Helsingin
kaupunginmuseo — Keski-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo lausuu
kulttuuriperinndn vaalimisen nakokulmasta seuraavan.

Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa
oleva maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee my0s sa-
massa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin. Voi-
massa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000
alussa.

Esityksessa uudeksi kaavoitus- ja rakennuslaiksi tavoitteina on mm. hil-
lita ilmastonmuutosta, edistaa kiertotaloutta ja edistaa alueidenkayton
ja rakentamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuu-
den mahdollistamiseksi. Kaavoituksen osalta muutokset tarkoittaisivat
mm. ettd maakuntakaavassa keskityttaisiin maakuntatasoisiin aluera-
kennetta seka liikkenne- ja viherverkostoa koskeviin kehittamisen peri-
aatteisiin ja sen oikeusvaikutukset rajattaisiin naihin. Seitseman suu-
rimman kaupunkiseudun tulisi laatia kaupunkiseutusuunnitelma.
Maailmanperintokohteiden erityisarvojen sailymista korostettaisiin uu-
della saantelylla. Kunnan maapoliittisten ohjelmien avoimuutta vahvis-
tettaisiin. Katujen ilmaisluovutusvelvollisuus muuttuisi lunastusmenette-
lyksi. Rakentamiseksi tarvittavien lupien rajausta tasmennettaisiin ja lu-
pavelvoitetta supistettaisiin. Rakennuslupa ja toimenpidelupa korvattai-
siin yhdella lupamuodolla.

Helsingin kaupunginmuseo — Keski-Uudenmaan alueellinen vastuumu-
seo lausuu asiassa erityisesti kulttuuriperinnén vaalimiseen liittyen.

Maailmanperintokohteista annettaisiin laissa uusi pykala. Vaikka
maailmanperintokohteiden hoito kuuluu Museovirastolle, toteaa alueel-
linen vastuumuseo, etta on hyva, etta maailmanperintokohteiden erityi-
sarvon sailymisesta saadetaan erikseen lailla.

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma ja kaavahierarkia sailyvat pitkalti
entisellaan.

Kuitenkin maakuntakaavan rooli olisi nykyista rajatumpi. Maakuntakaa-
van laadullisiin vaatimuksiin on kirjattu maiseman ja kulttuuriperinnén

turvaaminen ja vaaliminen. Lakiehdotus esittaa, ettei maakuntakaavas-
sa enaa annettaisi kulttuuriymparistéa koskevia suojelumaarayksia, ku-
ten voimassa olevan lain puitteissa voidaan antaa. Tama olisi valitetta-
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va heikennys maakunnallisen rakennusperinnon arvottamiseksi ja suo-
jelemiseksi.

Yleiskaava pysyisi rooliltaan pitkalti nykyisena, mutta siihen esitetaan
joitakin suunnitteluprosessia nopeuttavia muutoksia.

Asemakaavan vaatimukset ja maaraykset pysyvat ennallaan. Sen si-
jaan lakiesityksessa asemakaavan ajanmukaisuuden arviointiin on teh-
ty uusi kirjaus: "Jos rakennuksen tai sen osan purkaminen voi vaikeut-
taa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavut-
tamista eika ennen 1.1.2000 laadittu asemakaava sisalla rakennettua
ymparistoa koskevia suojelumaarayksia, kunnan on arvioitava asema-
kaavan ajanmukaisuus ennen purkamisluvan myontamista.” Lisays on
tarpeellinen, silla kaytannossa asemakaavan ajanmukaisuutta ei ole
yleensa lahdetty arvioimaan nykylain aikana.

Vaikutusten arviointia koskevat saanndkset sailyisivat paaosin nykyisen
kaltaisina. Vaikutusten selvittamisen kohdentumisesta ja laajuudesta
saadettaisiin laissa nykyisen asetustasoisen saantelyn sijaan. Luvun 12
§71 lienee tarpeellinen: Selvitysten on annettava kaavan tehtavan ja
tarkoituksen kannalta riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitel-
man toteuttamisen todennakoisesti merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset 6) maisemaan, rakennettuun ymparistéon, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintoon.

Luvussa 25 esitetaan maarayksia mm. rakentamisen ohjauksesta: eri-
tyisesti pykala 179:n kohdat 2) rakennuksen on sovelluttava rakennet-
tuun ymparistoon ja maisemaan seka oltava kaunis, arkkitehtuuriltaan
korkeatasoinen tai sopusuhtainen; 3) rakentamisen on hillittava ilmas-
tonmuutosta perustumalla elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja ta-
loudellisiin, energiatehokkaisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin
seka kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin; 4) rakentamisen on perustut-
tava kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisuihin siten, etta historial-
lisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kulttuuriym-
paristoja ei turmella ja rakentamisessa mahdollistetaan myds uusien
arvorakennusten ja uusien kulttuuriymparistéjen syntyminen ja 5) ra-
kennuskannan ja sitd ymparoivan rakennetun ymparistdon on oltava
suunnitelmallisesti hoidettua ja kunnossapidettya, ovat kulttuuriympa-
ristdbn vaalimisen kannalta olennaisia.

On hyva, ettd myos saman luvun §190 rakennustaiteen ja kaupunkiku-
van vaaliminen on sailytetty voimassa olevaa lakia vastaavana.

Pykala §196 rakennuksen korjaamisesta sisaltaa lisdyksen: Rakennuk-
sen korjaus- ja muutostydssa rakennus voidaan korjata rakennusai-
kaista rakentamistapaa noudattaen, jos korjaamisen kohteena oleva
rakenne on ollut teknisesti toimiva. Jos rakenne on tekniselta toiminnal-
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taan vaurioitunut, voidaan korjaustydssa noudattaa uuden rakennuksen
rakentamista koskevia vaatimuksia. Korjaus- ja muutostydssa voidaan
noudattaa uuden rakennuksen rakentamista koskevia vaatimuksia, jos
tarkoituksena on parantaa rakennuksen teknista toimivuutta. Periaat-
teessa lisays on hyva, mutta voi aiheuttaa eroavia tulkintoja.

Rakennuslupaa koskevan saatelyn uudistus voimassa olevaan lakiin
verrattuna on, rakentamislupa tarvitaan myos korjaamiseen, joka koh-
distuu rakennuskohteen olennaisiin ominaispiirteisiin. Lisaksi korjaami-
seen tarvitaan aina rakentamislupa, kun: 1) korjataan tai muutetaan
kaavan tai lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai rakennustai-
teellisesti arvokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittavaa vaikutusta
rakennuksen historialliselle tai rakennustaiteelliselle arvolle.

Rakennuksen purkamisluvan pykala 217 kuuluu: Rakennusta tai sen
osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin maarataan, eika alueella, jolla on voimassa 38 §:ssa
tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupaa ei tarvita,
jos voimassa oleva rakentamislupa, taman lain mukainen katusuunni-
telma, liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukainen hy-
vaksytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyvaksytty ratasuunnitel-
ma edellyttavat rakennuksen purkamista. Lupaa ei myodskaan tarvita ta-
lousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vahaisen rakennuksen
purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettava historiallisesti merkittavana
tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai tallaisen kokonaisuuden osana.

Mahdollisuus purkamisluvan myoéntamiseen laajenisi tilanteessa, jossa
rakennukselle ei olisi enaa osoitettavissa kayttotarkoitusta ja puretta-
vaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eikd sen korjaaminen olisi
enaa kustannustehokasta. Lisaksi purkaminen voisi tulla kysymykseen,
jos rakennus sijaitsisi alueella, jolla rakennukset ovat menettaneet suu-
rimman osan arvostaan. Naissakin tilanteissa purkaminen kuitenkin es-
tyisi, jos purkaminen vaikeuttaisi rakennetun ympariston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Purkamisedellytysten laajennus
ei nain ollen ulottuisi tilanteisiin, joissa on kysymys suojelutavoitteiden
vuoksi sailytettavista kohteista.

Alueellinen vastuumuseo katsoo, etta pykala voi osoittautua kriittiseksi
kohdaksi, jota saatetaan kayttaa jopa vaarin. Lisaksi tulisi pohtia, miten
alueet, joilla rakennukset ovat menettaneet suurimman osan arvostaan,
maaritelldan. Rahallinen arvo ei valttamatta korreloi olevien kulttuurihis-
toriallisen arvojen kanssa.

Lausuntojen pyytamisen osalta lakiesityksen 227§ lausunnoista pur-
kamis- ja maisematyoluvasta seka sijoittamisluvasta 227 § esittaa:
Kunnan on pyydettava museoviranomaisen lausunto, jos lupaa hae-
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taan kohteeseen tai alueelle: 1) jota koskee rakennussuojelu kaavan tai
lain nojalla; 2) joka kuuluu tai voi vaikuttaa kulttuuriperintéa edustavaan
maailmanperintokohteeseen; 3) jota koskee muinaismuistolain
(295/1963) 1 §:n mukainen rauhoitus; tai 4) joka kuuluu valtakunnalli-
sesti arvokkaaseen maisema-alueeseen, valtakunnallisesti merkitta-
vaan rakennettuun kulttuuriymparistéon tai valtakunnallisesti merkitta-
vaan arkeologiseen kohteeseen.

Lausuntoa ei esityksen 3 momentin 4 kohdan perusteella ole tarpeen
pyytaa, jos alueella on asemakaava tai sellainen yleiskaava, jota voi-
daan kayttaa suoraan rakennusluvan perusteena, ja kaavassa on otet-
tu huomioon maisema-alueeseen, rakennettuun kulttuuriymparistoon
tai arkeologiseen kohteeseen liittyvat arvot. On tarpeen, etta laki ei
maarittelisi lausunnon tarvetta museoviranomaiselta ainoastaan suojel-
tujen tai valtakunnallisesti merkittavien kohteiden osalta. Nain museovi-
ranomainen ei voisi purkamisluvan yhteydessa arvioida kohteen poten-
tiaalista, kulttuurihistoriallista arvoa. Tasta syysta purkamisen yhtey-
dessa tulee voida arvioida kaavan ajanmukaisuus kohteen edella mai-
nittujen arvojen kannalta.

Lisaksi alueellinen vastuumuseo katsoo, etta lakiuudistuksen valitusoi-
keutta koskien museoviranomaisella tulisi olla valitusoikeus myos to-
teuttamisluvasta niiden kohteiden osalta, jotka eivat ole kaavan tai lain
nojalla suojeltuja, mutta joilla on tunnistettuja kulttuurihistoriallisia arvo-
ja. Samoin valitusoikeus tulisi olla erillisella paatoksella ratkaistavasta
toteuttamisluvasta edella mainittujen kohteiden osalta.

Lisatiedot

Johanna Bjérkman, ts. kulttuuriymparistépaallikkd, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)helfi

Kaupunkiymparistélautakunta 09.11.2021 § 607
HEL 2021-010756 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle liitteen 3
mukaisen lausunnon.

Lausunnon sisalto

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki korvattaisiin kokonaan uudella lailla. Lau-
suntopyynto koskee myOs samassa yhteydessa esitettyja muutoksia
eraisiin muihin lakeihin. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
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1.1.2024. Seuraavassa on nostettu esiin Helsingin kaupungin lausun-
non keskeiset huomiot, varsinainen pidempi lausunto on asiakohdan
liitteena.

Hallitusohjelman mukaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) uu-
distuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon moni-
muotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen
ja digitalisaation edistaminen. Lisaksi on otettava huomioon yhdyskun-
tarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Hallitusohjelman
mukaan kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia sailytetaan, kaavap-
rosessin sujuvuutta edistetaan ja kuntien maapolitiikkaa vahvistetaan.

Helsingin nakemyksen mukaan rakentamisen kokonaisuuden kehitta-
minen tulee olla toiminnan ja yhteistyon kehittaminen nykylain puitteis-
sa ja pienin tasmallisin lainsdadannon muutoksin toimivammaksi ja ket-
terammaksi. Toteutuessaan lausuntokierroksella oleva lakiesitys ei su-
juvoita kaavaprosesseja eika vahenna byrokratiaa vaan lisaa sita seka
kuntien kustannuksia. Valmistelussa olisi syyta pohtia myos vaihtoeh-
toa jossa laaja lakikokonaisuus voitaisiin pilkkoa tarkoituksenmukaisella
tavalla osiin ilman, etta lain kokonaisuuden arviointi vaarantuu. Mikali
em. merkittdvat muutokset eivat enaa ole mahdollisia, tarkoituksenmu-
kaisinta olisi valmistelun keskeyttaminen.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan nyt lausuttavana oleva
luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
ei riittavalla tavalla vastaa uudistuksen kunnianhimoisiin tavoitteisiin.
Esityksella saavutettavat hyddyt nykyiseen lainsaadantdéon verrattuna
jaavat valitettavan pieniksi ja lakiluonnoksen puutteena on lisaksi tar-
peettoman yksityiskohtainen ja jaykistava saantely. Lakiluonnos hei-
kentaa olennaisesti mahdollisuuksia soveltaa kaavoituksen ja rakenta-
misen ohjauskeinoja joustavasti ja alueiden erilaiset tilanteet huomioon
ottaen. Rakentamisen lupajarjestelmaan tai maapolitikkaan esitetyt
muutokset eivat vastaa esityksen tavoitteisiin. Alueidenkayton suunnit-
telujarjestelma monimutkaistuu ja sen nykyinen joustavuus heikkenee.

Helsingin kaupunki on tuonut useaan otteeseen esille nakemyksensa
maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen. Keskeisena viestina on ol-
lut, etta nykyiseen jarjestelmaan tulisi esittaa vain hyvin perusteltuja
muutoksia. Lakiluonnoksen hyvat tavoitteet ja siihen sisaltyvat muuta-
mat onnistuneet osiot voitaisiin saavuttaa myos nykyistad maankaytto- ja
rakennuslakia paivittamalla. Olemassa oleva oikeus- ja sopimuskaytan-
to perustuu nykyiseen jarjestelmaan ja tehtavilla muutoksilla tulisi ole-
maan merkittavia ja pitkaaikaisia vaikutuksia, silla oikeuskaytannon
muodostumisessa seka hallinto- ja sopimuskaytannon uudistamisessa
menisi hyvin pitka aika.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 46/2021 111 (151)

Asia/12
29.11.2021

Kokonaisuudistuksen sijaan tavoitteena tulee olla MRL:n joustavuuden
ja monikayttoisyyden sailyttdminen seka Suomen eri osien ja kuntien
erilaisten alueidenkayton ja rakentamisen ohjaustarpeiden tukeminen.
Kunnille tulisi antaa laajempi toimivalta yksinkertaistaa prosesseja ja
hyodyntaa ketterasti olemassa olevia tyokaluja (asemakaava, poik-
keaminen, rakennuslupa). Lakiesitys ei tue myodskaan Helsingin metro-
polialueen tai padkaupungin erityispiirteet huomioivan maankayton ja
rakentamisen ohjausta. Nykyinen maankayttd- ja rakennuslaki antaa
hyvat mahdollisuudet kehittaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
alueidenkaytdn suunnittelua joustavaan ja mahdollistavaan suuntaan,
mita ollaan jo Uudellamaalla (Uusimaa-kaava 2050), Helsingin seudulla
(MAL 2019) ja Helsingin kaupungissa (Helsingin yleiskaava 2016) me-
nestyksellisesti edistetty. Lainsaadannon uudistamisen tulee tukea tata
kehitysta ja purkaa esteita kaupunkirakenteen kestavan uudistamisen
tielta.

On tunnistettava, etta mita tiivimmaksi kaupunkirakenne eri syista
muodostuu, sitda enemman on ristiriitaisia ja yhteensovitettavia tavoittei-
ta ja intresseja, joiden ratkaisemiseksi tarvitaan lainsaadannollista tu-
kea. Kasvavien kaupunkiseutujen tiivistyva kehitys on koko Suomen
kilpailukyvyn ja liikenteen hiilidioksidipaastojen hillitsemisen nakokul-
masta keskeinen kehityssuunta ja tavoite. Lakiuudistuksen pitaisi siksi
tukea yhdyskuntarakenteen kestavaa ohjaamista. Nykyisin kaavapro-
sesseja hidastavat erityisesti vaadittavien selvitysten maarat ja niiden
heikko kohdentuminen olennaisiin kysymyksiin, laajat vuorovaikutus-
velvoitteet seka kaavavalitukset. Suuri osa Helsingin kaavoitukseen
kohdistuvista valituksista johtuu eri hallinnonalojen usein ristiriitaisista
intresseista. Lainsaadannon tulisi tukea naiden intressiristiriitojen rat-
kaisemista vuorovaikutuksen keinoin ennen muutoksenhakuvaiheita ja
priorisoida kestavaa kaupunkikehitysta seka kasvuun vastaamista.

Kunnat ovat voineet kommentoida lain valmistelun yhteydessa yksittai-
sia osakokonaisuuksia. Tama osallistumismahdollisuus on koettu hyo-
dylliseksi. Lausuttavana oleva esitys on kuitenkin nyt nahtavissa koko-
naisuutena ensimmaisen kerran. Nain myohainen kuntien vaikuttamis-
mahdollisuus tekee lausumisesta haastavaa. Vaikuttamismahdollisuut-
ta on entisestaan heikentanyt se, ettd samanaikaisesti on valmisteltu
useita maankayton kannalta merkittavien lakien kokonaisuudistuksia
(lunastuslaki (603/1977) ja luonnonsuojelulaki (1096/1996)), eika kun-
nilla tai muilla sidosryhmilla ole ollut mahdollisuutta ottaa kantaa koko-
naisuudistusten yhteisvaikutuksiin. Lausuttavana olevan lakiluonnok-
sen aikataulu on lisaksi hyvin tiukka ottaen huomioon, miten laajasta
kokonaisuudesta on kyse ja miten monen viranomaisen tehtaviin se
vaikuttaa merkittavasti kuntien sisalla. Lausuntoa ei ole annetussa ai-
kataulussa mahdollista kasitella kaikissa niissa kaupungin paattavissa
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Kasittely

elimissa, joiden toimialaa lakiluonnos koskettaa. Lisdaikaa ei lausun-
non antamiseen ole pyynndsta huolimatta mydnnetty.

Edella mainittujen haasteiden lisaksi lakiluonnos sisaltaa ongelmallisia
asetuksenantovaltuutuksia, silla moni kunnille tarkea kysymys jatetaan
asetustason varaan ja asetuksenantovaltuudet ovat hyvin avoimia.
Myds siirtymasaannokset ovat ongelmallisia, silla ne ovat osin ajallises-
ti mahdottomia noudattaa ja niihin liittyy ennakoimattomia riskeja mm.
kuntakaavoituksen lahtokohdista. Selkeat ja johdonmukaiset siirtyma-
saannokset seka viittaukset eri lakeihin ovat lain soveltamisen kannalta
erittain tarkea osa-alue, johon olisi suhtauduttava vakavasti ja johon liit-
tyvaan vaikutusten arviointiin tulisi kiinnittaa riittavasti huomiota.

Valtakunnallisen digitaalisen rakennetun ympariston rekisterin ja tietoa-
lustan rakentaminen seka niiden kehittamiseen sisallytetty yhteentoimi-
vuustyo ovat kannatettavia. Digitaalisten ratkaisuiden myo6ta muuttuvat
suunnittelu- ja paatdsprosessit tai tiedonsiirtovelvoitteet eivat saa lisata
kuntien tyotaakkaa kohtuuttomasti. Lakiluonnoksen edellyttama tieto-
mallimuotoisten kaavojen laatiminen ja koneluettavuuden vaatimus ei
saa rajoittaa kaavojen sisaltoa tai paikallisten olosuhteiden ja erityisti-
lanteiden huomioimista kaavassa.

09.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Lisays kolmanneksi kappaleeksi:

Helsingin nakemyksen mukaan rakentamisen kokonaisuuden kehitta-
minen tulee olla toiminnan ja yhteistyon kehittdminen nykylain puitteis-
sa ja pienin tasmallisin lainsaadanndn muutoksin toimivammaksi ja ket-
terammaksi. Toteutuessaan lausuntokierroksella oleva lakiesitys ei su-
juvoita kaavaprosesseja eika vahenna byrokratiaa vaan lisaa sita seka
kuntien kustannuksia. Valmistelussa olisi syyta pohtia myds vaihtoeh-
toa jossa laaja lakikokonaisuus voitaisiin pilkkoa tarkoituksenmukaisella
tavalla osiin ilman, etta lain kokonaisuuden arviointi vaarantuu. Mikali
em. merkittavat muutokset eivat enaa ole mahdollisia, tarkoituksenmu-
kaisinta olisi valmistelun keskeyttdminen.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Aloiteoikeuden laajentaminen (49 §)
Nyt lausunnossa oleva teksti poistetaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Korvaava teksti: Kaava-aloiteoikeuden saaminen maanomistajalle tai
toteuttajalle on keskeinen kilpailukykyyn liittyva tekija.

Kannattaja: Laura Rissanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Aloiteoikeuden laajentaminen (49 §)

Nyt lausunnossa oleva teksti poistetaan.

Korvaava teksti: Kaava-aloiteoikeuden saaminen maanomistajalle tai
toteuttajalle on keskeinen kilpailukykyyn liittyva tekija.

Jaa-aanet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Noora
Laak, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Jenni Pajunen, Mika Raati-
kainen, Risto Rautava, Laura Rissanen

Esittelijan ehdotus jai talta osin voimaan aanin 7-6.
02.11.2021 Poydalle

va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikko: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi
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§ 901
Lainan myontaminen Stadion-saatio sr:lle Olympiastadionin perus-
parannus- ja uudistamishankkeeseen

HEL 2021-012234 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa Stadion-saatio sr:lle Olympiastadio-
nin perusparannus-ja uudistamishankkeeseen 37 936 500 euron suu-
ruisen lainan ulkoilu- ja urheilulaitosrahastosta seuraavin ehdoin:
Laina-aika:
Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 30 vuoden kuluessa lai-
nan nostosta.
Lainan korko:
Lainasta veloitettava korko on vallitsevan peruskoron suuruinen.
Lainan vakuus:
Lainalle ei aseteta vakuutta. Kaupunki omistaa Olympiastadionin ja sita
hoitava Stadion-saatid sr on kaupungin maaraysvallassa oleva saatio.
Lisaksi lainaan sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyvaksy-
mia velan yleisia ehtoja.
Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston rahoitusyksikkoa laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.
Kasittely
Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisojaavi (hallintolain 28.1 § 5 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lainahakemus
2 Kaupunginhallituksen paatés
Muutoksenhaku
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Stadion-saatid sr on kaupungin maaraysvallassa oleva saatio, jonka
tarkoituksena on urheilun ja liikuntakasvatuksen edistaminen ja tuke-
minen. Saatio toteuttaa tarkoitustaan hoitamalla ja yllapitamalla Helsin-
gin kaupungin omistamaa Olympiastadionia, luovuttamalla sita kor-
vausta vastaan erilaisiin harjoitus-, kilpailu- ja muihin yleisétilaisuuksiin
seka kayttamalla sen huonetiloja.

Stadion-saation 20.1.2012 valmistuneessa tarveselvityksessa esitettiin
Olympiastadionin uudistamista tulevien vuosikymmenien tarpeita vas-
taavaksi.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 16.5.2012, etta
perusparannus- ja uudistamishanke voidaan aloittaa tehdyn
tarveselvityksen ja sen sisaltaman tilaohjelman pohjalta. Valtio sitoutui
osallistumaan hankkeen kustannuksiin enintdan 50 % osalta. Helsingin
kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2012 (§ 385) hyvaksya sopimuksen
Helsingin kaupungin ja Suomen valtion valisesta yhteistydsta hankkeen
rahoittamisessa.

Olympiastadionin perusparannuksen kustannukset tarkentuivat
28.12.2020 yhteensa 336 873 000 euroon. Stadion-saatio esitti valtiolle
ja kaupungille rahoitusosuuksien nostamista kustannuksia vastaaviksi.

Kaupunginvaltuusto paatti 31.3.2021, § 74 korottaa kaupungin rahoitu-
sosuutta hankkeen rahoituskustannuksista 37 936 500 eurolla enintaan
168 436 500 euroon. Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 taysistunnossaan
valtion lisatalousarvion osana hankkeen 37 936 500 euron lisdkustan-
nusten rahoittamisen avustuksin.

Stadion-saatid sr hakee kaupungilta 37 936 500 euron lainaa. Myoén-
nettavaksi esitettavan lainan myota kaupungin rahoitusosuus Olym-
piastadionin uudistamis- ja perusparannushankkeesta on yhteensa
168 436 500 euroa.
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Ulkoilu- ja urheilulaitosrahastossa on kaytettavissa varoja 65 067 000
euroa. Kaupunginvaltuusto paatti 17.6.2020, § 170 siirtdad vuoden 2019
tilinpaatoksen voittovaroista rahastoon 60 miljoonaa euroa mm. Olym-
piastadionin uudistamis- ja perusparannushankkeen loppuunsaattami-
sen rahoittamiseksi.

Kaupungin maaraysvallassa oleva Stadion-saatio sr on velvollinen
noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin
antamaa konserniohjausta. Kaupungin saatiolle myontamat lainat koh-
distuvat kaupungin omistaman rakennuksen peruskorjaukseen. Kau-
punki on varautunut myontamaan saatidlle vuosittain laitosavustuksen
lainanhoitokulujen hoitamista varten.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan mydntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta kaupungin lakisaateisten
tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain varovaisestikaan arvioituna
voida katsoa vaarantuvan saatidlle myonnettavan lainan vuoksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus

2 Kaupunginhallituksen paatés
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 902
Maaraaikaisten arkkitehdin virkojen perustaminen kaupunkiympa-
riston toimialalle 1.1.2022 - 31.12.2024

HEL 2021-013123 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus perusti kaupunkiympariston toimialalle kaksi maara-
aikaista arkkitehdin virkaa ajalle 1.1.2022 - 31.12.2024.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Eeva Heikkila, johtava henkildstdasiantuntija, puhelin: 09 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunkiymparistdon palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennus-
valvontapalveluiden lupayksikko 1:een ja lupayksikko 2:een esitetaan
perustettavaksi maaraaikaiset arkkitehtien virat.

Arkkitehtien virat tarvitaan, koska Helsingin Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteuttamisohjelmassa (AM-ohjelma) kaupungin vuosittai-
nen valmistuvien asuntojen tavoite nostettiin 7000 asunnosta 8000
asuntoon vuodesta 2023 lukien. Kahdella maaraaikaisella arkkitehdilla
varmistetaan tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava maankaytto- ja ra-
kennuslain edellyttama rakennuslupakasittelyn sujuvuus.

Arkkitehtien tehtavat edellyttavat virkasuhdetta, koska maankaytto- ja
rakennuslain mukaisten tehtavien hoitamisessa, kuten toimenpide- ja
rakennuslupapaatosten tekemisessa, kaytetaan julkista valtaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararahat toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosdannén 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|0stojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettavaksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty kunnallisen
teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten ja tehta-
vien vaativuuden arvioinnin perusteella. Arkkitehdin tehtavakohtainen
palkka on 4 123,98 euroa kuukaudessa.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdaannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Eeva Heikkila, johtava henkildstdasiantuntija, puhelin: 09 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistdn toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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§ 903
Virkojen perustaminen kaupunkiympariston toimialalle 1.1.2022 lu-
kien ja 1.6.2022 lukien

HEL 2021-012808 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus perusti kaupunkiympariston toimialalle tiimipaallikon
ja elintarviketarkastajan virat 1.1.2022 lukien seka valvontaelainlaaka-
rin viran 1.6.2022 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Eeva Heikkild, johtava henkildstbasiantuntija, puhelin: 09 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunkiympariston palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden ymparis-
topalveluiden elintarviketurvallisuusyksikkoon esitetdan perustettavaksi
tiimipaallikon ja elintarviketarkastajan virat seka valvontaelainlaakarin
virka.

Tiimipaallikon virka tarvitaan, koska elintarviketurvallisuusyksikkoon pe-
rustetaan uusi elintarvikeneuvonta-tiimi, jonka vastuulle tulee uusia
elintarvikehuoneistoja koskevien ilmoitusten kasittely ja aloitustarkas-
tukset, keskitetty elintarvikeneuvonta, asiakasyhteydenottojen kasittely
seka sidosryhmayhteistyd. Myds elintarviketarkastajan virka sijoittuisi
tulevaan elintarvikeneuvonta-tiimiin.
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Tiimipaallikon ja elintarviketarkastajan tehtavat edellyttavat virkasuh-
detta, koska elintarvikelain mukaisten valvontatehtavien hoitamisessa
kaytetaan julkista valtaa.

Valvontaelainlaakarin virka tarvitaan, koska elainsuojelu- ja elaintauti-
valvonnan tehtavat ovat lisaantyneet. Koronapandemian myoéta lem-
mikkielainten maara on kasvussa ja muun muassa sosiaaliset ongel-
mat heijastuvat elainten hoitoon. Valtio maksaa kunnalle korvausta
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan tehtavista elainlaakintahuoltolain
(765/2009) mukaisesti.

Valvontaelainlaakarin tehtava edellyttaa virkasuhdetta, koska elainsuo-
jelu- ja elaintautivalvonnan hoitamisessa kaytetaan julkista valtaa.

Julkisen vallan kayttoa sisaltyy kaikissa kyseessa olevissa tehtavissa
esimerkiksi valvontatehtaviin, tarkastuksiin, naytteenottoihin, ilmoitus-
ten ja hakemusten kasittelyyn ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttéon.

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararahat toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|Ostojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettavaksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen ja kunnallisen laakarien virkaehto-
sopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden arvioinnin perusteel-
la. Tehtavakohtaisiksi palkoiksi on paatetty:

- tiimipaallikko 4 282,40 euroa kuukaudessa,
- elintarviketarkastaja 3 535,00 euroa kuukaudessa ja
- valvontaelainlaakari 4 830,17 euroa kuukaudessa.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tyténantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Eeva Heikkila, johtava henkilostdasiantuntija, puhelin: 09 310 40343
eevam.heikkila(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdn toimiala

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginkanslian henkildstdosasto
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§ 904
Kaupungin rahoitusosuuden korottaminen Musiikkitalon urkuhank-
keessa

HEL 2021-013071 T 00 01 05
Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi Musiikkitalon urkuhanketta koskevan kau-
pungin rahoitusosuuden korottamisen 72 000 eurolla ja osoittaa maara-
rahan talousarvion kohdalta 8 06 02 (Arvopaperit, Muut kohteet, kau-
punginhallituksen kaytettavaksi) kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston kayttoon padomasijoituksen tekemista varten.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

Urkuhanketta koskeva yhteistydsopimus
Kaupunginhallituksen paatos yhteistydsopimuksen hyvaksymisesta

N —

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Yleisradio Oy Esitysteksti
Musiikkitalon saatio Esitysteksti
Helsingin Musiikkitalo Oy Esitysteksti
Kiinteistdosakeyhtio Helsingin Esitysteksti
Mannerheimintie 13a

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Musiikkitalon saation urkuhanke
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Urkuhanke on Musiikkitalon saation vastuulla oleva hanke korkeata-
soisten konserttiurkujen saamiseksi Musiikkitalon suureen konserttisa-
liin. Hanke sai alkunsa vuonna 2017 kun saveltaja Kaija Saariaho il-
moitti lahjoittavansa saatiolle miljoona euroa urkujen hankintaa varten.
Saatio on taman jalkeen kerannyt urkujen rakentamiseen tarvittavaa
rahoitusta merkittavilta saatioilta ja yleisolle suunnatulla varainhankin-
takampanijalla. Urkujen on tarkoitus valmistua vuonna 2024.

Musiikkitalon paatoimijat ja omistussuhteet

Musiikkitalon paatoimijat ovat Helsingin kaupunginorkesteri, Radion
sinfoniaorkesteri ja Taideyliopiston Sibelius-Akatemia. Noin puolet ra-
kennuksesta on osoitettu Sibelius-Akatemian opetustoiminnan kayt-
toon. Yhteiskayttotilat eli konsertti- ja harjoitussali seka aulatilat ovat
paaasiassa Radion sinfoniaorkesterin ja Helsingin kaupunginorkesterin
kaytdssa, vahemmassa maarin myos Sibelius-Akatemian.

Musiikkitalon rakennuksen omistaa Kiinteistoosakeyhtio Helsingin
Mannerheimintie 13a (jaliempana kiinteistoyhtid). Valtion Senaatti-
kiinteistot omistaa 48 prosenttia kiinteistoyhtion osakkeista ja kaupunki
ja Yleisradio kumpikin 26 prosenttia.

Musiikkitalon palvelujen jarjestamisesta ja tilojen vuokrauksesta vastaa
Helsingin Musiikkitalo Oy (jallempana palveluyhtid). Se huolehtii yhteis-
kayttotilojen vuokraamisesta Musiikkitalon paatoimijoille ja ulkopuolisille
tapahtumajarjestgjille. Lisaksi se vastaa toimijoiden tarvitsemien palve-
lujen kuten lipunmyynti-, ravintola-, siivous- ja turvallisuuspalvelujen
tuottamisesta, esitystekniikkaan ja tuotantoon liittyvista palveluista ja
Musiikkitalon yleisesta tapahtumaviestinnasta. Kaupunki ja Yleisradio
omistavat kumpikin 42 prosenttia palveluyhtion osakkeista ja Taideylio-
pisto 16 prosenttia.

Musiikkitalon saation tehtavana on edistaa ja vaalia monipuolisen mu-
siikkikulttuurin esille tuomista Musiikkitalossa. Se myodntaa avustuksia
ja apurahoja sen tarkoitusta edistavaan toimintaan ja hankintoihin eika
tavoittele taloudellista voittoa. Saatioé kuuluu Helsingin kaupunkikonser-
niin.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma yhteisty0sopimus

Kaupunginhallitus on 11.12.2017 § § 1126 hyvaksynyt Musiikkitalon ur-
kuhanketta koskevan yhteistydsopimuksen, jonka osapuolina ovat kau-
pungin lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio, Yleisradio, Musiikkitalon
saatio seka kiinteistd- ja palveluyhtiot.

Yhteistyosopimuksella osapuolet sopivat urkuhankkeen toteuttamisesta
ja rahoittamisesta seka urkujen hankintaan liittyvista osapuolten velvol-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 46/2021 124 (151)

Asia/16
29.11.2021

lisuuksista ja vastuista. Musiikkitalon saatio vastaa urkujen hankinnan
edellyttdmasta varainkeruusta. Valmistuttuaan urut tulevat kiinteistéyh-
tion omistukseen ja palveluyhtion hallintaan. Urut rakennetaan kiin-
tedksi osaksi palveluyhtion ulosvuokraamaa konserttisalia ja palveluyh-
tio vastaa niiden yllapidosta ja korjauksista.

Merkittava osa urkuhankkeen kustannuksista katetaan saation hankki-
min lahjoitusvaroin. Opetus- ja kulttuuriministerid, Yleisradio ja kaupun-
ki sitoutuivat yhteistydsopimuksessa rahoittamaan hanketta kukin kor-
keintaan 500 000 eurolla. Omistajien myontaman rahoituksen edelly-
tyksena oli, etta hankkeelle on osoitettavissa riittava kokonaisrahoitus,
kaikkien omistajatahojen rahoitusosuudet ovat keskenaan yhta suuret
ja etta ne kattavat vain osan urkuhankkeen kustannuksista.

Yhteistydsopimus on esityksen liitteena 1 ja sita koskeva kaupunginhal-
lituksen paatos liitteena 2.

Hankkeen hallinnointikulujen ylittyminen

Urkuhanke on viivastynyt osin koronapandemian vuoksi eivatka sen
hallinnointiin varatut maararahat tule riittamaan. Hankkeen osa-
aikaisen projektipaallikon sopimus paattyy tdman vuoden lopussa,
vaikka hanketta on viela noin kaksi vuotta jaljella, eika sita ole voitu uu-
sia maararahojen loppumisen vuoksi. Omistajat ovat yhdessa arvioi-
neet lisarahoitustarpeeksi yhteensa 217 000 euroa vuosille 2022 ja
2023. Omistajaa kohden tarve on siten noin 72 000 euroa.

Palveluyhtio ja valtion osuudesta vastaava opetus- ja kulttuuriministerio
ovat sopineet, etta valtion osuus maksetaan palveluyhtidlle myonnetys-
ta koronatuesta. Yleisradio on sitoutunut oman osuutensa kattamiseen.
Helsingin osuus edellyttaa kaupunginhallituksen paatosta, koska yh-
teistydsopimuksessa on aikanaan paatetty, etta kaupunki sitoutuu ra-
hoittamaan hanketta korkeintaan 500 000 eurolla.

Lisarahoitustarpeen kattaminen on tarkoituksenmukaista, koska urku-
hankkeen onnistuminen on monella tapaa tarkeaa myds kaupungille.
Korkeatasoisten urkujen saaminen konserttisaliin on merkittava laadul-
linen parannus Musiikkitalon konserttitoiminnassa. Konserttisaliin oli
akustiikkasuunnitteluvaiheessa tarkoitus sijoittaa myos konserttiurut ja
niille on varattu paikka salin etuosassa. Korkeatasoisten konserttiurku-
jen puuttuminen on rajannut Musiikkitalon ohjelmistoa. Urut mahdollis-
tavat nykyistd huomattavasti tasokkaammat esitykset ja edistavat ur-
kumusiikin kehittymista laajemminkin.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Urkuhanketta koskeva yhteistydsopimus

2 Kaupunginhallituksen paatos yhteistydsopimuksen hyvaksymisesta
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti

Yleisradio Oy Esitysteksti

Musiikkitalon saatio Esitysteksti

Helsingin Musiikkitalo Oy Esitysteksti

Kiinteistbosakeyhtio Helsingin Esitysteksti

Mannerheimintie 13a
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§ 905
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi raitiotiekapasiteetin
lisaamisesta Lansisatamaan

HEL 2021-001650 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
3.2.2021 § 19 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
menpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muil-
le valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi, Kvsto 3.2.2021 asia 4
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 3.2.2021 § 19 periaatepaatdksen satamatoimintojen
uudelleenjarjestelyista ja satama-alueiden maankayton lahtokohdista
Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa kaupunginvaltuusto
hyvaksyi seuraavan toivomusponnen: Valtuusto edellyttaa, etta selvite-
tdan mahdollisuudet lisata

raitiovaunukapasiteettia Lansisatamaan niin, etta se riittaa palvelemaan
kasvavaa henkildliikennetta.

Asiassa on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan ja liikenneliikelaitok-
sen (HKL) johtokunnan lausunnot.

Lautakunta toteaa mm., etta kantakaupungin satamien kehittdminen
nk. Keskittamisskenaarion pohjalta tulee lisaamaan Jatkasaaren liiken-
nettd merkittavasti. Sataman henkildliikenteen hoitamiseksi Helsingin
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seudun liikenne -kuntayhtyma HSL laatii raitioliikenteen linjastosuunni-
telmaa yhteistydssa kaupungin kanssa vuoden 2021 aikana. Suunni-
telman tavoitteena on laajenevan pikaraitioverkon seka uusille alueille
kasvavan kantakaupungin likkumistarpeiden yhteensovittaminen. Lan-
sisataman joukkoliikennetarpeen ratkaiseminen on yksi suunnitelman
keskeisia kysymyksia. 2020-luvun kuluessa toteutetaan kaksi keskus-
taan suuntautuvaa pikaraitiotiehanketta: Kruunusiltojen ja Vihdintien pi-
karaitiotiet. Pikaraitiovaunuilla on korkea kapasiteetti ja niille jarjeste-
tdan mahdollisimman sujuva kulku katuverkossa. Siksi ne voivat olla
mahdollinen valine myds satamien kasvavan matkustajaliikenteen pal-
velemiseen. Vaihtoehdot pikaraitiolinjalle ovat uuden satamia palvele-
van kaupunkiraitiolinjan perustaminen tai nykyisten linjojen tarjonnan li-
saaminen.

Kaupunginhallitus on esittanyt 16.8.2021 kaupunginvaltuustolle Kruu-
nusillat-hankkeen enimmaishinnan korottamista lisayksella, etta hank-
keen Hakaniemen ja keskustan valisen toteutusvaiheen lahtokohtana
on, etta Kaivokadulle ei tarvita erillista pikaraitiotien paatepysakkia,
vaan etta linja kytketaan tarkoituksenmukaisella tavalla jatkumaan
muuhun raitiotieverkkoon. Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja
katusuunnittelupalvelun arvion mukaan Lansisatama on tamanhetkis-
ten tietojen valossa tarkoituksenmukaisin jatkosuunta pikaraitiolinjalle
keskustasta. Kaupunkiympariston toimiala selvittaa vuoden 2021 aika-
na, minkalaisin toimenpitein voidaan mahdollistaa pikaraitioliikenne
keskustasta Lansisatamaan. Se edellyttda muutoksia olemassa ole-
vaan ratainfraan pidempien pikaraitiovaunujen liikkennéinnin mahdollis-
tamiseksi ja liikenteen sujuvuuden, luotettavuuden ja nopeuden nosta-
miseksi.

Investointien jatkosuunnittelu ja paatoksenteko tapahtuisi seuraavien
vuosien aikana ja ne toteutuisivat aikaisintaan vuoden 2026 jalkeen,
kun Kruunusiltojen toinen vaihe Hakaniemesta keskustaan toteutetaan.
Samalla selvitetdan mahdollisuus Euroopan unionin rahoitukseen TEN-
T -verkkoon kuuluvan sataman yhteyksia parantaville investoinneille.

HKL toteaa raitiotieinfran omistajana ja yllapitajana mm., etta vaikka
Jatkasaaren raitiotieverkon rakentaminen on edelleen kesken, ei pon-
nessa esitetty henkildliikenteen kapasiteetin nosto vaadi infrastruktuu-
rin osalta muutoksia raideverkkoon. Sen sijaan Jatkasaaren raitiolii-
kennekapasiteetin mahdollinen kasvattaminen edellyttaa syvempaa
HSL:n asettamaa linjasto- ja liikenndintisuunnitteluun pohjautuvaa ta-
voitetason asettelua, jotta pystytaan esittamaan perusteellisesti valmis-
tellut kannattavuus- ja hyotylaskelmat paatoksenteon tueksi. Huomioi-
den lahimman kymmenen vuoden taloudellisen suunnittelun jo asetettu
kaupunkitasoinen raami, tulee liikkenndintipalvelutason muutosten tuoda
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

merkittavaa lisdarvoa kantakaupungin joukkoliikenteen ja matkailune-
distamisen osalta, jotta niihin on perusteltua ryhtya.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi, Kvsto 3.2.2021 asia 4

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ponnen ehdottaja

Kaupunkiymparistolautakunta 07.09.2021 § 424

HEL 2021-001650 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Etelasataman maankayton suunnittelua jatketaan nk. Keskittamisske-
naarion pohjalta siten, etta matkustaja-autolauttaliikenteeseen liittyva
rekkaliikenne on mahdollista lopettaa Etelasatamassa. Edellytyksena
on, etta koko matkustaja-autolauttaliikenne loppuu Etelasataman puo-
lella. Tukholman matkustaja-autolauttaliikenne keskitetaan Katajano-
kalle ja Tallinnan matkustaja-autolauttalikenne Lansisatamaan. Etela-
sataman (ml. Katajanokan), Lansisataman, Jatkasaaren, Ruoholahden
ja Salmisaaren maankayton kehittamista jatketaan tahan periaattee-
seen perustuen Sataman toimintaedellytysten seka jarjestelyn tuotta-
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Esittelija

mien kokonaishyotyjen turvaamiseksi. Lisaksi Lansisatamasta Lansi-
vaylalle suunnitellaan satamatunneli, joka mahdollistaa Lansisataman
toimintojen laajentamisen ja satamaliikenteen sujuvan jarjestamisen.

Sataman uudelleenjarjestely kasvattaa merkittavasti Lansisataman
matkustajaliikenteen maaria. Samalla Jatkdsaaren asukasmaara kas-
vaa 21 000 asukkaaseen vuoteen 2030 mennessa. Alueella tarvitaan
siten seka korkean kapasiteetin yhteydet liikkenteen solmukohtiin, kuten
metroasemille ja paarautatieasemalle, etta asukkaiden tyossakaynti-,
asiointi-, ja vapaa-ajan matkoja palvelevat taydentavat yhteydet. Tar-
peet ovat erilaisia suuntautumiseltaan ja ajalliselta jakaumaltaan.

HSL laatii raitioliikenteen linjastosuunnitelmaa yhteistydssa kaupungin
kanssa vuoden 2021 aikana. Suunnitelman tavoitteena on laajenevan
pikaraitioverkon seka uusille alueille kasvavan kantakaupungin liikku-
mistarpeiden yhteensovittaminen. Lansisataman joukkoliikennetarpeen
ratkaiseminen on yksi suunnitelman keskeisia kysymyksia.

2020-luvun kuluessa toteutetaan kaksi keskustaan suuntautuvaa pika-
raitiotiehanketta: Kruunusiltojen ja Vihdintien pikaraitiotiet. Pikaraitio-
vaunuilla on korkea kapasiteetti ja niille jarjestetddn mahdollisimman
sujuva kulku katuverkossa. Siksi ne voivat olla mahdollinen valine
my0Os satamien kasvavan matkustajaliikenteen palvelemiseen. Vaih-
toehdot pikaraitiolinjalle ovat uuden satamia palvelevan kaupunkiraitio-
linjan perustaminen tai nykyisten linjojen tarjonnan lisdaminen.

Kaupunginhallitus on esittanyt 16.8.2021 kaupunginvaltuustolle Kruu-
nusillat-hankkeen enimmaishinnan korottamista lisayksella, etta hank-
keen Hakaniemen ja keskustan valisen toteutusvaiheen lahtokohtana
on, etta Kaivokadulle ei tarvita erillista pikaraitiotien paatepysakkia,
vaan linja kytketaan tarkoituksenmukaisella tavalla jatkumaan muuhun
raitiotieverkkoon. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun arvion mukaan
Lansisatama on tamanhetkisten tietojen valossa tarkoituksenmukaisin
jatkosuunta pikaraitiolinjalle keskustasta.

Kaupunkiympariston toimiala selvittdd vuoden 2021 aikana, minkalaisin
toimenpitein voidaan mahdollistaa pikaraitioliikenne keskustasta Lansi-
satamaan. Se edellyttdd muutoksia olemassa olevaan ratainfraan pi-
dempien pikaraitiovaunujen liikkenndinnin mahdollistamiseksi ja liiken-
teen sujuvuuden, luotettavuuden ja nopeuden nostamiseksi. Investoin-
tien jatkosuunnittelu ja paatoksenteko tapahtuisi seuraavien vuosien
aikana ja ne toteutuisivat aikaisintaan vuoden 2026 jalkeen, kun Kruu-
nusiltojen toinen vaihe Hakaniemesta keskustaan toteutetaan. Samalla
selvitetaan mahdollisuus Euroopan unionin rahoitukseen TEN-T-
verkkoon kuuluvan sataman yhteyksia parantaville investoinneille.
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Lisatiedot

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Anton Silvo, liikenneinsindori: 310 37489
anton.silvo(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 19.08.2021 § 128

HEL 2021-001650 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Liikenneliikelaitos (HKL) tuottaa Helsingin kantakaupungin raitioliiken-
teen Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyman (HSL) maarittelemalla
linjastolla ja palvelutasolla. HKL ottaa siten kantaa ponteen ensisijai-
sesti infrastruktuurin ja kaluston omistajan nakokulmasta.

HKL, kaupunkiymparistdon toimiala ja HSL ovat yhteistyossa laatineet
Jatkasaaren raitiotieverkon suunnitelman, jonka mukaisesti raitioteita
Jatkasaareen, ml. Lansisataman terminaalien laheisyyteen, on raken-
nettu. Jatkasaaren raitiotieverkon rakentaminen on edelleen kesken,

mutta ponnessa esitetty henkiloliikenteen kapasiteetin nosto ei vaadi

infrastruktuurin osalta muutoksia raideverkkoon.

HKL:n kalustosuunnitelma pohjautuu HSL:n raitioliikenteen linjasto-
suunnitelmassa 2015 maaritellyn palvelutason saavuttamiseen. Merkit-
tavat muutokset linjastosuunnitelmassa maariteltyyn palvelutasoon
edellyttavat kalustotarpeen uudelleen arviointia.

HKL toteaa, etta Jatkasaaren raitiolikennekapasiteetin mahdollinen
kasvattaminen edellyttda syvempaa HSL:n asettamaa linjasto- ja lii-
kenndintisuunnitteluun pohjautuvaa tavoitetason asettelua, jotta pysty-
taan esittamaan perusteellisesti valmistellut kannattavuus- ja hyotylas-
kelmat paatoksenteon tueksi. Huomioiden lahimman kymmenen vuo-
den taloudellisen suunnittelun jo asetettu kaupunkitasoinen raami, tulee
likenndintipalvelutasonmuutosten tuoda merkittavaa lisdarvoa kanta-
kaupungin joukkoliikenteen ja matkailunedistamisen osalta.

yksikon johtaja
Antti Nousiainen

Antti Nousiainen, yksikon johtaja, puhelin: 310 32528
antti.nousiainen(a)hel.fi
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§ 906
Valtuutettu Emma Karin aloite perhemydnteisyyden ja synnytysko-
kemusten parantamisesta

HEL 2021-006124 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kaupunginhallitus totesi lisaksi:

Helsingin uuteen kaupunkistrategiaan on kirjattu tavoite tehda Helsin-
gista "paras kaupunki perustaa perhe: kehitamme raskauteen ja synny-
tykseen liittyvia palveluita perheita kuunnellen seka tarjoamme vauva-
perheille varhaista matalan kynnyksen tukea esimerkiksi kotipalvelui-
na." Kirjauksen mukaisesti kaupunginhallitus edellyttaa, etta Helsinki
ryhtyy selvittamaan perheiden kokemuksia ja laatii yhdessa HUSIn
kanssa tarvittavat toimenpiteet. Naiden avulla parannetaan odottajien
ja synnyttajien kokemusta, kavennetaan synnytyssairaalan ja aitiys-
neuvolan valista kuilua ja huomioidaan perhekeskeisyys kaikessa toi-
minnassa. Mahdollisia keinoja voivat olla katildiden tuominen aitiysneu-
volaan, 'kysy katilolta' -toiminnan laajentaminen ja synnytyssairaalaan
tutustumisen kehittdminen mahdollisuuksien mukaan paikan paalla."

Kasittely

Vastaehdotus:
Johanna Nuorteva: Lisataan kaupunginhallituksen paatosehdotukseen:

Helsingin uuteen kaupunkistrategiaan on kirjattu tavoite tehda Helsin-
gista "paras kaupunki perustaa perhe: kehitamme raskauteen ja synny-
tykseen liittyvia palveluita perheita kuunnellen seka tarjpamme vauva-
perheille varhaista matalan kynnyksen tukea esimerkiksi kotipalvelui-
na." Kirjauksen mukaisesti kaupunginhallitus edellyttaa, etta Helsinki
ryhtyy selvittdmaan perheiden kokemuksia ja laatii yhdessa HUSIin
kanssa tarvittavat toimenpiteet. Naiden avulla parannetaan odottajien
ja synnyttajien kokemusta, kavennetaan synnytyssairaalan ja aitiys-
neuvolan valista kuilua ja huomioidaan perhekeskeisyys kaikessa toi-
minnassa. Mahdollisia keinoja voivat olla katildiden tuominen aitiysneu-
volaan, 'kysy katilolta' -toiminnan laajentaminen ja synnytyssairaalaan
tutustumisen kehittaminen mahdollisuuksien mukaan paikan paalla."

Kannattaja: Minja Koskela

1 &anestys
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistd, Minja Koskela, Lauri
Muranen, Johanna Nuorteva, Amanda Pasanen, Suvi Pulkkinen,
Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyvaksyi Johanna Nuortevan vastaehdotuksen mu-
kaan muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Valtuutettu Emma Karin aloite
HUSIn lausunto 10.8.2021_ (2)
HUS Naistentaudit ja synnytykset toimiala, 10.8.2021, liite, loppuraportti

@)

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Emma Kari ja 13 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
toimenpiteitd perhemydnteisyyden ja synnytyskokemusten parantami-
seen seka synnytyssairaaloiden, neuvoloiden ja perhekeskusten yh-
teistyon lisdamiseen.

Perheiden terveytta ja hyvinvointia edistetdan jo nykysin moniammatil-
lisen yhteistydn toimenpitein. Sosiaali- ja terveystoimiala on sitoutunut
WHO:n vauva- ja perhemydnteisyysohjelmaan. HUS ja neuvolat toimi-
vat yhteisten kaytantojen mukaan mm. sylivalmennusten ja perheiden
tarpeet huomioivan sujuvan kotiutumisen jarjestamisessa. Vauvaperhe-
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toiminnassa perheille esitellaan varhaiskasvatuksen ja lapsiperheiden
palveluja.

Synnytyskokemusten parantamiseksi HUSissa on valmistunut tyéryh-
man raportti (liite 3) synnytyksen aikaisesta hoidosta ja menettelyta-
voista, potilaan oikeuksien, itsemaaraamisoikeuden ja koskematto-
muuden varmistamisen nakokulmasta. Raporttiin perustuvat kehitta-
mistoimet ja henkilokunnan koulutus jatkuvat parhaillaan.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukai-
nen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahemman kuin
15 valtuutettua.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Emma Karin aloite
2 HUSIn lausunto 10.8.2021_ (2)
3 HUS Naistentaudit ja synnytykset toimiala, 10.8.2021, liite, loppuraportti
(3)
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 887

HEL 2021-006124 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
22.11.2021 Poydalle
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

15.11.2021 Poydalle

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.10.2021 § 248
HEL 2021-006124 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Emma Karin ja 13 muun valtuutetun perhemyonteisyytta ja synnytysko-
kemusten parantamista koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lau-
sunnon:

"Aloitteessa edellytetaan, etta Helsingin kaupunki ryhtyy toimiin lisatak-
seen perhemyoOnteisyytta ja parantaakseen synnytyskokemuksia HU-
Sin synnytyssairaaloissa. Lisaksi aloitteessa edellytetaan selvitettavan
keinoja lisata synnytyssairaaloiden seka neuvoloiden ja perhekeskus-
ten yhteistyota.

Perhemyodnteisyys sosiaali- ja terveystoimialalla

Vuoden 2021 kaupunkistrategian mukaisesti sosiaali- ja terveystoimiala
on sitoutunut WHO:n vauva- ja perhemyonteisyysohjelmaan perheiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Vauva- ja perhemyonteisyy-
sohjelman mukaisesti neuvoloiden toimintaa ja kaytanteita kehitetaan
huomioimaan yha paremmin imevaisikaisten ravitsemukseen, varhai-
seen vuorovaikutukseen ja vanhemmuuteen liittyvia osa-alueita. Oh-
jelmassa vahvistetaan monialaista yhteistyota muun muassa ravitse-
musterapian, suun terveydenhuollon ja lapsiperheiden kotipalvelun
kanssa.

Perheita valmennetaan vauvan tuloon seka synnytykseen ryhma- ja
yksilotapaamisilla. Varhaisen vuorovaikutuksen seka vanhemmuuden
tukeminen ovat neuvolatyon keskeisia periaatteita. Vauva- ja perhe-
myonteisyysohjelman tavoitteena on kehittaa toimintatapoja edelleen.
Tavoitteena ovat yhtenaiset ja nayttoon perustuvat kaytannot perhei-
den ohjaukseen ja opastamiseen. Neuvolan tarkoituksena on myos ke-
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hittaa sahkoisia aineistoja palvelemaan perheitd vauvan hoitoon ja
vanhemmuuteen liittyvissa asioissa.

Neuvoloiden perhevalmennus on monitoimijaisuuteen ja toiminnallisuu-
teen perustuvaa ryhmamuotoista toimintaa, jota tarjotaan etayhteyksin
ensimmaista lastaan odottaville perheille. Perhevalmennuksen tarkoi-
tuksena on tarjota tietoa raskaudesta, synnytyksesta, vauvan hoidosta
ja vanhemmuudesta. Verkkoperhevalmennuksessa perheet saavat
my0s tietoa vauvaperheille suunnatusta toiminnasta alueellaan. Leikki-
puistot jarjestavat vauvaperhetoimintaa neuvoloiden perhevalmennuk-
sen jatkoksi.

Vauvaperhetoiminta on ryhmamuotoista avoimen varhaiskasvatuksen
toimintaa vauvaperheille. Vauvaperhetoiminnan sisallot ovat varhainen
vuorovaikutus, vauvan vuorokausirytmi ja vanhempana oleminen. Vau-
vaperhetoiminnassa perheille esitellaan alueen avoimen varhaiskasva-
tuksen ja lapsiperheiden palveluita.

Neuvoloiden ja synnytyssairaaloiden valinen yhteistyd

Neuvoloilla seka HUSIlla on yhteisesti sovittuja kaytantoja, kuten syli-
valmennukset seka sujuva kotiutuminen -hanke. Syli-valmennukset on
suunnattu synnytysta jannittaville. Ne jarjestetaan sosiaali- ja terveys-
toimialan seka HUSIn yhteistyona. Valmennukset toteutetaan korona-
pandemian aikana etayhteyksin ja valmennuksia ohjaavat neuvolan
terveydenhoitajat seka synnytyssairaaloiden katilot. Sujuva kotiutumi-
nen -hankkeen tarkoituksena on paivittaa ja suunnitella yhteisia kaytan-
toja liittyen raskauden aikaiseen ohjaukseen seka perheiden tukemi-
seen syntyman jalkeisten kahden viikon aikana. Perheiden tarpeet
huomioidaan perhekohtaisesti.

Neuvolat ja HUS tekevat yhteistyota riskiraskauksien seurantojen osal-
ta. Synnytyksen jalkeiset kaksi viikkoa hoitovastuu on synnytyssairaa-
lalla, jos sind aikana ilmenee erityista tuen tarvetta. Yhteinen tietojar-
jestelma Apotti mahdollistaa paremmin tiedonkulun synnytyssairaaloi-
den ja neuvoloiden valilla. Apotin kautta neuvolat saavat muun muassa
tiedon synnytyksesta aikaisempaa nopeammin.

Yhteenvetona sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja ter-
veystoimiala on sitoutunut WHO:n vauva- ja perhemyonteisyysohjel-
maan perheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa myds, ettéd synnytyssairaaloiden ja neuvoloi-
den seka perhekeskusten valilla tehdaan yhteistyota. Yhteistyota vah-
vistetaan edelleen yhteistydhankkeilla seka saanndlliselléa vuoropuhe-
lulla, jotta synnytyssairaaloiden, neuvoloiden ja perhekeskusten valinen
yhteydenpito lisdantyy ja perheista voidaan huolehtia entistd kokonais-
valtaisemmin perheen herkassa vaiheessa.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Perheiden terveytta ja hyvinvointia edistetaan sosiaali- ja terveystoimia-
lalla moniammatillisella yhteistyolla. Perheiden terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisella ehkaistaan vanhempien mielenterveyden ongelmia
seka perheiden syrjaytymista. Hyvan ravitsemuksen ja imetyksen tu-
kemisen kautta ehkaistaan kansantauteja. Perhemyonteisyyden ja
synnytyskokemusten parantamiseen liittyvat toimet kohdistuvat laajasti
lapsiperheisiin ja lisdavat peruspalvelujen tasapuolista laatua.”

26.10.2021 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttua asiantuntijaa, eika tama siita syysta osallistunut kokoukseen.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jasen Oula Silvennoinen: Ehdotan lausunnon hyvaksymista lisattyna
taydennyksella lausunnon ensimmaisen kappaleen tekstiin:

"Helsingin uuteen kaupunkistrategiaan on kirjattu tavoite tehda Helsin-
gista 'paras kaupunki perustaa perhe: kehitamme raskauteen ja synny-
tykseen liittyvia palveluita perheita kuunnellen seka tarjpamme vauva-
perheille varhaista matalan kynnyksen tukea esimerkiksi kotipalvelui-
na.'

Sen mukaisesti lautakunta edellyttaa, etta Helsinki ryhtyy selvittamaan
laajasti perheiden kokemuksia ja laatii tulosten pohjalta yhdessa HUSIn
kanssa toimenpideohjelman. Ohjelman avulla parannetaan odottajien
ja synnyttajien kokemusta, kavennetaan synnytyssairaalan ja aitiys-
neuvolan valista kuilua ja huomioidaan perhekeskeisyys kaikessa toi-
minnassa. Mahdollisia keinoja voivat olla katildiden tuominen aitiysneu-
volaan, 'kysy katilolta' -toiminnan laajentaminen ja synnytyssairaalaan
tutustumisen kehittdminen mahdollisuuksien mukaan paikan paalla."

Kannattaja: jasen Samuel Adouchief

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Oula Silvennoinen)
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Jaa-aanet: 8
Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Seija Muurinen, Matti
Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Sinikka Vepsa
Ei-aanet: 4
Samuel Adouchief, Ahto Apajalahti, Bjéorn Mansson, Oula Silvennoinen
Tyhja: 0
Poissa: 1
Minna Lindgren
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
4 (poissa 1).
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdotuksen mu-
kaisen lausunnon.
05.10.2021 Poydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi
Kirsi Otronen, ylihoitaja, puhelin: 310 53107
kirsi.otronen(a)hel.fi
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§ 907
Kaupunginvaltuuston 24.11.2021 tekemien paatosten taytantéoonpa-
no
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 24.11.2021 tekemat
paatdkset saadaan pdytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
351 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
352 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
353 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainitulle.
Tiedoksi keskusvaalilautakunnalle.
354 §, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2022 ja taloussuunnitelma vuosille
2022 - 2024
Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.
355 §, Eraiden vuoden 2021 talousarvioon merkittyjen maararahojen ylittdminen
Tiedoksi Taloushallintopalveluliikelaitokselle seka kaupunkiympariston
toimialan hallinto- ja tukipalveluille.
356 §, Vuokrausperiaatteiden maarittdaminen asuntotontille (Suurmetsa, Jakomaki
tontti 41216/6)
Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote varauksensaajalle.
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle.
357 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille (Suutarila ja Hertto-
niemi)
Tiedoksi kaupunkiymparistélautakunnalle.
358 §, Soérnaistentunnelin hankesuunnitelman hyvaksyminen
Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helsingin seudun liikenne —kuntayhtymalle, Vay-
lavirastolle, Helsingin Satama Oy:lle, Helsingin seudun kuljetusyrittajat

r.y:lle ja Helsingin Yrittgjille..

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle ja kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle.

359 §, Perussuomalaisten valtuustoryhman ryhmaaloite asuntopolitiikan vaikutu-
sarvioinnin laatimisesta

360 §, Kristillisdemokraattien ja Sinisten valtuustoryhman ryhmaaloite tayden palve-
lun energiarenessanssitoiminnasta

361 §, Kristillisdemokraattien ja Sinisten valtuustoryhman ryhmaaloite etaopiskelu-
mahdollisuuksien hyodyntamisesta koronapandemian jalkeen

362 §, Feministisen puolueen ryhmaaloite antirasistisen strategian laatimiseksi Hel-
singille

363 §, Valtuutettu Laura Finne-Elosen aloite heikoista jaista varoittavista kylteista
Ei toimenpidetta.

364 §, Valtuutettu Tuomas Rantasen aloite asukastalojen kehittamiseksi — pilotteina
Asukastalo Ankkuri ja Pitajanmaen uusi asukastalo

365 §, Valtuutettu Juhani Strandénin aloite liharuokien ja maitotuotteiden maaran li-
saamisesta opetus- ja vanhuspalveluissa

366 §, Valtuutettu Thomas Wallgrenin ym. valtuustoaloite selvittaa mahdollisuuksia
ottaa kayttdon Helsingin oma paikallisraha

Asiat esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.

367 §, Valtuutettu Mia Haglundin aloite kohtuuhintaisuuden selkeyttamisesta kau-
pungin vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa

368 §, Valtuutettu Fatim Diarran aloite transihmisten nakyvyyden juhlapaivan huo-
mioimiseksi liputtamalla

Ei toimenpidetta.

369 §, Valtuutettu Pentti Arajarven aloite koskien joukkoliikenteen kehittamista
maksuttomaksi

370 §, Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite To6lonkadun ja Eino Leinon kadun ris-
teyksen turvallisuuden parantamisesta
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Asiat esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.

371 §, Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite kaupungin ydinkeskustaan kierratyskont-
teja metalli- ja elektroniikkaromun Kierrattamiseen

Ei toimenpidetta.
372 §, Valtuutettu Nuutti Hyttisen aloite vetyliikenteen edistamisesta Helsingissa
Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.

373 §, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite kirsikkapuupuiston tai muun kukkivan
teeman perustamisesta kaupunginosiin

Ei toimenpidetta.
374 §, Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite kaupunkiviljelyn edistamisesta
Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.

375 §, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Vihrea lippu —ohjelmaan osallistumisen
mahdollistamisesta kouluille ja paivakodeille

Ei toimenpidetta.

376 §, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite maksuttomien kuukautisvalineiden tar-
joamisesta nuorille ja vahavaraisille

377 §, Valtuutettu Anna Vuorjoen aloite trans- ja muun sukupuolisten hoidon seu-
rannasta ja kehittdmisesta

Asiat esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.
378 §, Valtuutettu Katju Aron aloite hairintayhteyskanavan perustamisesta nuorille
Ei toimenpidetta.

379 §, Valtuutettu Silja Borgarsdottir Sandelinin aloite katildiden tydympariston ja
tyosuhteiden parantamisesta

380 §, Valtuutettu Alviina Alametsan aloite uimarannasta Hanasaaren voimalalta
vapautuvaan tilaan

381 §, Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite ulkokoripallon harrastusmahdollisuuksien
parantamisesta

Asiat esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle 8.12.2021.
382 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 32 - 36 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
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Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 908
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 47

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto 22.11.2021
- elinkeinojaosto

- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.11.2021
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 23.11.2021
- ymparisto- ja lupajaosto 25.11.2021
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta 23.11.2021
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto 23.11.2021
- liikuntajaosto

- nuorisojaosto 25.11.2021
sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 25.11.2021

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- liikenneliikelaitos 26.11.2021

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 889, 890, 891, 892, 893, 894, 895, 896, 900, 905, 906,
907 ja 908 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 897, 898, 901, 902, 903 ja 904 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postiosoite
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 899 §.

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
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Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tOs ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
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Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

4
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 899 §.
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jo-
na paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajal-
leen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta katso-
taan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aika-
na.

Kaytettaessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatos katsotaan
annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
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saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva

paatos);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566
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Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite).

Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen,
voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Selkiaho
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Johanna Nuorteva Lauri Muranen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 07.12.2021.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



