
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 39/2021
Kaupunginhallitus

11.10.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kokousaika 11.10.2021 16:00 - 17:15

Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti / sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etänä)
Halla-aho, Jussi (etänä)
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna (etänä)
Rantala, Marcus (etänä)
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Pajunen, Jenni varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami (etänä) kansliapäällikkö

saapui 16:02, poissa: 732§
Hyvärinen, Silja (etänä) vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
Jolkkonen, Juha (etänä) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
Järvenkallas, Satu (etänä) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
Laitio, Tommi (etänä) kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
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taja
poistui 17:02, poissa 738 - 743 §

Gros, Nina (etänä) henkilöstöjohtaja
Kivelä, Liisa (etänä) viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etänä) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etänä) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etänä) rahoitusjohtaja
Summanen, Juha (etänä) hallintojohtaja
Peltonen, Antti (etänä) hallintopäällikkö
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
732-743 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
732 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
733-743 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
732-743 §



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 39/2021
Kaupunginhallitus

11.10.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ Asia

732 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

733 Asia/2 V 3.11.2021, Nuorten aloitteet ajalta tammikuu−kesäkuu 2021

734 Asia/3 V 24.11.2021, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite lähisuhdeväki-
vallan sovittelusta luopumiseksi Helsingissä

735 Asia/4 V 3.11.2021, Valtuutettu Mia Haglundin aloite lyhennetyn työajan ko-
keilusta

736 Asia/5 Kaupungin toimielinten siirtyminen sähköisistä kokouksista normaaliin 
kokousmenettelyyn

737 Asia/6 Helsingin kaupungin liittyminen Tapahtumateollisuus ry:n yhteiskun-
nalliseksi jäseneksi

738 Asia/7 Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle Suomen Ilmailuliiton maan-
vuokrasopimuksen irtisanomisesta tehdyn kantelun johdosta

739 Asia/8 Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi väkivaltatyön koordinaattorin 
palkkaamisesta

740 Asia/9 Valtuutettu Silja Borgarsdóttir Sandelinin toivomusponsi torien käytön 
lisäämisestä viihtyvyyden ja hyvän ilmapiirin edistämiseksi

741 Asia/10 Valtuutettu Ville Jalovaaran toivomusponsi kaupungin terveyspalvelu-
jen riittävyydestä Meri-Rastilassa

742 Asia/11 Kaupunginvaltuuston 6.10.2021 tekemien päätösten täytäntöönpano

743 Asia/12 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 732
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Elisa 
Gebhardin ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Tuomas Rantasen 
ja Marcus Rantalan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 733
V 3.11.2021, Nuorten aloitteet ajalta tammikuu−kesäkuu 2021

HEL 2021-000036 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorten aloitteet ajalta 
1.1.−30.6.2021.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Koonti nuorten tekemistä aloitteista ja annetuista vastauksista
2 Nuorisoneuvoston lausunto nuorten aloitteista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkiläisten 13−17-vuotiaiden teke-
miä aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Nuorten aloi-
teoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumista yhteiskun-
nalliseen päätöksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kaupungin eri toi-
mialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista. 

Helsingin nuorten aloitejärjestelmä on otettu käyttöön vuonna 2015 ja 
se on sekä kansallisesti että kansainvälisesti ainutlaatuinen malli. Nuor-
ten aloitejärjestelmä on rakennettu mukaillen kuntalaisten aloiteoikeut-
ta, mutta siinä on huomioitu nuorten erityistarpeet ja demokratiakasva-
tukselliset mahdollisuudet.

Aloitteet tehdään Nuorten Helsinki -sivuston kautta. Aloitteen voi tehdä 
myös sähköpostitse tai muuten kirjallisesti toimittamalla sen kaupungin 
kirjaamoon. Aloitteisiin vastaa joko pormestari tai sen toimialan apu-
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laispormestari, jonka toimintaa aloite koskee. Vastaukset valmistellaan 
kaupunginkanslian ja toimialojen asiantuntijoiden yhteistyönä. Kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut koordinoi aloitejärjestelmää 
ja julkaisee aloitteet ja niihin annetut vastaukset Nuorten Helsinki -
sivustolla.

Hallintosäännön 26 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus esittää val-
tuuston tietoon kahdesti vuodessa tehdyt nuorten aloitteet, niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet sekä nuorisoneuvoston asiasta antaman 
lausunnon. Päätöksentekoa yksittäisten aloitteiden osalta ei pöydälle-
panoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sallita. Kun valtuustossa 
käsitellään nuorten aloitteita, kolmella nuorisoneuvoston valitsemalla 
jäsenellä on läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa hallintosäännön 29 
luvun 7 §:n nojalla.

Tammikuun ja kesäkuun 2021 välisenä aikana nuoret ovat tehneet yh-
teensä 17 aloitetta. Aloitteet jakaantuvat kaupunkiympäristön toimialan 
(7), kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (4), kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan (3), sosiaali- ja terveystoimialan (1) ja kaupunginkanslian (2) 
toimintaan. Liitteenä 1 oleva koonti sisältää sekä tehdyt aloitteet että 
niihin annetut pormestarin tai apulaispormestarin vastaukset. Nuoriso-
neuvoston aloitteista antama lausunto on liitteenä 2.

Nuorten aloitejärjestelmä on osa laajempaa nuorten vaikuttamisen ko-
konaisuutta. Keskeisenä periaatteena on vaikuttamisen tapojen moni-
muotoisuus. Kaupunki mahdollistaa erilaisia osallistumisen ja vaikutta-
misen tapoja, joihin lasten ja nuorten on helppo kiinnittyä. Valmisteilla 
olevan Helsingin lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman tavoitteena 
on, että jokainen lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja uskoo mahdolli-
suuksiinsa vaikuttaa ja että lasten ja nuorten ääni kuuluu monipuolisesti 
kaupungissa. Kaikilla kaupungin toimialoilla kehitetään tapoja kuulla 
lapsia ja nuoria. 

Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista arviointiin tarkastus-
lautakunnan vuoden 2020 arviointikertomuksessa. Siinä annettiin toi-
menpidesuosituksia koskien nuorten aloitejärjestelmää ja sen kehittä-
mistä. Toimenpidesuositusten mukaisesti kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tiivistävät yhteistyötään 
nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa konkreettiseksi osak-
si koulujen ja oppilaitosten toimintaa ja opetusta. Kaupunginkanslia 
varmistaa yhdessä toimialojen kanssa, että aloitteen tekijään ollaan yh-
teydessä vastauksen valmistelun aikana. 

Aloitejärjestelmän kehittäminen on parhaillaan käynnissä kulttuurin ja 
vapaa-ajan toimialalla. Aloitteita koskeva palvelumuotoiluprojekti on to-
teutettu vuoden 2021 alussa. Sen avulla muodostettiin kokonaiskuva 
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aloitejärjestelmän nykytilasta ja roolista nuorten vaikuttamisen kokonai-
suudessa ja luotiin suuntaviivat järjestelmän kehittämiseksi. Arviointi-
kertomuksen suositusten mukaisesti aloiteprosessia on tavoitteena ke-
ventää. Aloitteet on siirretty uudelle Nuorten Helsinki -sivustolle, mikä 
yhdistää ne aiempaa paremmin osaksi nuorten palvelujen ja vaikutta-
misen kokonaisuutta. Kehittämistyötä jatketaan yhdessä kaupungin-
kanslian, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan sekä kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan kesken. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Koonti nuorten tekemistä aloitteista ja annetuista vastauksista
2 Nuorisoneuvoston lausunto nuorten aloitteista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 734
V 24.11.2021, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite lähisuhdevä-
kivallan sovittelusta luopumiseksi Helsingissä

HEL 2021-005590 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettujen aloite
2 Puitesopimus sovittelupalvelun järjestämisestä
3 Poliisihallituksen ohje
4 Lähisuhdeväkivaltarikosten sovittelu, työryhmäraportti

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Veronika Honkasalon aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Veronika Honkasalo sekä 26 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Helsingin kaupunki luopuu lähisuhdeväkivallan so-
vittelusta. Aloitteessa todetaan lähisuhdeväkivallan ja etenkin naisiin 
kohdistuvan väkivallan olevan Suomessa vakava ihmisoikeusongelma. 
Aloitteessa esitetään, että Helsinki luopuu sovittelusta kaiken lähisuh-
deväkivallan osalta. 

Toimeksiantosopimus sovittelupalvelun tuottamisesta ja lainsäädäntö
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Helsingin kaupunki on voitettuaan kilpailutuksen solminut valtion kans-
sa toimeksiantosopimuksen rikos- ja riita-asioiden sovittelusta Helsin-
gin kaupungin palvelualueella vuonna 2006. Sopimus on uusittu vii-
meksi rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelua koskevan lain 
muutoksen yhteydessä, kaupunginhallitus 7.12 2015 § 1186 (liite 2).

Sopimuksen mukaisesti Helsingin kaupunki on sitoutunut sovittelupal-
velun tuottajana palvelun tuottamiseen asianmukaisesti. Valtio korvaa 
palveluntuottajille sovittelupalvelun järjestämisestä syntyviä kustannuk-
sia sovittelulain 12 §:n säännöksien mukaisesti. Sopimukseen sisältyy 
ehto, että palveluntuottaja on velvollinen maksamaan valtion varoista 
maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan, mikäli palvelun-
tuottaja ei ole täyttänyt toimeksiantosopimuksen mukaisia velvoitteita. 
Sovittelupalvelutuottajan velvoitteena on muun muassa asianmukaisen 
sovittelupalvelun järjestämisen lisäksi sovittelijoiden perehdyttäminen ja 
osaamisen ylläpitäminen. Sovittelutoiminnan vastuuhenkilöllä, sovitte-
lun ohjaajalla ja sovittelijoilla tulee olla sovittelulain mukainen kelpoi-
suus. Sopimus voidaan irtisanoa päättymään kalenterivuoden loppuun. 
Sopimuksen irtisanomisaika on kuusi kuukautta. Irtisanominen tulee 
tehdä kirjallisesti.

Laki rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta 
(9.12.2005/1015) säätää lain soveltamisalaksi (1 §) maksuttoman pal-
velun, jossa rikoksesta epäillylle ja rikoksen uhrille järjestetään mahdol-
lisuus puolueettoman sovittelijan välityksellä kohdata toisensa luotta-
muksellisesti, käsitellä rikoksesta sen uhrille aiheutuneita henkisiä ja 
aineellisia haittoja sekä pyrkiä omatoimisesti sopimaan toimenpiteistä 
niiden hyvittämiseksi. Sovittelun yleisistä edellytyksistä (2 §) säädetään 
muun muassa, että osapuolten on annettava suostumus asian käsitte-
lyyn sovittelussa ja tämän yhteydessä on arvioitava, että he kykenevät 
ymmärtämään sovittelun ja siinä tehtävien ratkaisujen merkityksen. 
Myös alaikäisiltä edellytetään henkilökohtaista suostumusta. Sovitte-
lussa käsiteltävistä rikoksista säädetään, (3 §), että niiden arvioidaan 
soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja teko-
tapa, rikoksesta epäillyn ja uhrin keskinäinen suhde sekä muut rikok-
seen liittyvät seikat kokonaisuutena. Rikoksen sovittelu edellyttää, että 
rikoksesta epäilty vahvistaa tapahtumainkulun pääasialliset tosiseikat ja 
että sovittelu on uhrin edun mukaista. Soviteltavaksi ei saa ottaa alai-
käiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla on rikoksen laadun tai ikänsä 
vuoksi erityinen suojan tarve. 

Sovittelua koskevan aloitteen voi tehdä rikoksesta epäilty, rikoksen uh-
ri, poliisi- tai syyttäjäviranomainen taikka muu viranomainen. Jos rikok-
sesta epäilty tai rikoksen uhri on alaikäinen, myös hänen huoltajallaan 
tai muulla laillisella edustajallaan on oikeus tehdä aloite sovitteluun ryh-
tymisestä. Vajaavaltaiseksi julistettua täysi-ikäistä henkilöä koskevassa 
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asiassa aloitteen sovittelusta voi tehdä myös hänen edunvalvojansa 
(13 §). Lähisuhdeväkivallan osalta rajataan kuitenkin, että vain poliisi- 
tai syyttäjäviranomaisella on oikeus tehdä aloite sovitteluun ryhtymises-
tä. Lainsäädäntö rajaa osapuolet näissä väkivaltaa sisältävissä rikok-
sissa epäillyn puolisoon, lapseen, vanhempaan tai muuhun heihin rin-
nastettavaan läheiseen. Laki säätää myös sovittelun edellytyksien sel-
vittämisestä ja sovittelusta päättämisestä (15 §)jonka mukaan sovittelu-
toiminnan vastuuhenkilö päättää asian ottamisesta soviteltavaksi. Lais-
sa säädetään myös henkilöstön pätevyydestä (10 §) jonka mukaan so-
vittelutoiminnan vastuuhenkilöllä ja sovittelun ohjaajalla tulee olla teh-
tävään soveltuva korkeakoulututkinto.

Sovittelu voi vaikuttaa osapuolten asemaan rikosprosessin eri vaiheis-
sa. Osapuolten välillä saavutettu sovinto voi toimia esitutkinnan rajoit-
tamisen, syyttämättä jättämisen, rangaistuksen lieventämisen tai tuo-
mitsematta jättämisen perusteena. Jos rikos on ilmeisen vähäinen, eikä 
asianomistaja esitä sovittelun jälkeen rangaistusvaatimusta, voi tutkin-
nanjohtaja päättää lopettaa tutkinnan myös virallisen syytteen alaisissa 
rikoksissa (esitutkintalaki 3 luku 9§). Jos syyttäjä nostaa syytteen, asia 
etenee tuomioistuimeen, joka päättää rangaistuksesta. Syyttäjä ja tuo-
mioistuin päättävät rangaistuksen määräämisestä tapauskohtaisesti ja 
asiakokonaisuutta tapauskohtaisesti harkiten. Sovinto voi olla peruste 
jättää tuomitsematta (rikoslaki 6 luku 12 §). Sovinto voi olla myös ran-
gaistuksen lieventämisperuste (rikoslaki 6 luku 6 §). Sovinto voi johtaa 
rangaistusasteikon lieventämiseen tai rangaistuslajin vaihtamiseen (ri-
koslaki 6 luku 8 §).

Valtakunnallisia suosituksia ja ohjeita

Lähisuhdeväkivallan sovittelun määrittelystä, linjaamisesta ja ohjaami-
sesta on käyty jo 2000-luvun alusta laajaa yhteiskunnallista keskuste-
lua. Valtakunnallisesti on linjattu muun muassa se, että vain poliisi ja 
syyttäjä voi ohjata lähisuhdeväkivaltaa sovitteluun. Väkivallan toistu-
vuuden tulkinnaksi on vakiintunut valtakunnan syyttäjänviraston sovitte-
lutyöryhmän linjaus vuodelta 2006, että väkivalta katsotaan toistuvaksi 
silloin, kun se on tullut viranomaisten tietoon riippumatta siitä, onko vä-
kivaltaa ollut osapuolten kertomana aiemmin. 

Poliisihallitus on antanut ohjeen poliisin toiminnasta perhe- ja lähisuh-
deväkivallan sekä naisiin kohdistuvan väkivallan tapauksissa (POL-
2020-28566) ajalle 1.7.2020 - 30.6.2025. Ohje linjaa, että poliisilaitok-
sissa ja poliisin yksiköissä tulee olla selkeät ohjeet ja prosessit rikosa-
sioiden sovittelusta. Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, voiko vä-
kivaltarikoksia sovitella. Ohjeen mukaan poliisin on osaltaan aina huo-
lehdittava siitä, että perhe- ja lähisuhdeväkivaltaa sekä naisiin kohdis-
tuvaa väkivaltaa sisältävää asiaa ei ohjata sovitteluun, jos väkivalta on 
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toistuvaa. Esimerkiksi parisuhteessa pitkään jatkunut väkivalta on uhka 
uhrin turvallisuudelle parisuhteen aikana, mutta toiminta voi jatkua esi-
merkiksi parisuhteen päätyttyä erilaisina vainon muotoina ja tämä on 
usein jopa naisiin kohdistuvien henkirikosten ja perhesurmien taustalla. 
Lisäksi ohjeistetaan huomioimaan, että kaikki sovitteluun liittyvät asiat 
tulee hyväksyä täysin vapaaehtoisesti. Mikään sovittelu ei saa johtaa 
rikostutkinnan ja syytteeseenpanon keskeyttämiseen perhe- ja lähisuh-
de- eikä naisiin kohdistuvassa väkivallassa. Perhe- ja lähisuhdeväkival-
tatapauksen ja naisiin kohdistuvan väkivallan tapausten esitutkinta on 
aina suoritettava loppuun asti, vaikka asia on sovittelun piirissä (liite 3).

Sosiaali- ja terveysministeriö julkaisi tammikuussa 2019 selvityksen lä-
hisuhdeväkivallan sovitteluun liittyvistä käytännöistä (liite 4). Selvitys to-
tesi, että lähisuhdeväkivaltarikosten sovittelua voidaan jatkaa, mutta 
toimintaa pitää vielä kehittää ja yhtenäistää. Työryhmän tulokseen viita-
ten kesäkuussa 2019 julkaistussa hallitusohjelmassa todettiin, että so-
vittelua tulee vahvistaa, mutta lähisuhdeväkivallan sovittelun jatkamista 
arvioidaan.

Kuten valtuustoaloitteessakin todetaan, Suomea koskevat useat kan-
sainväliset sopimukset ihmisoikeusasioissa. YK:n naisten syrjinnän 
poistamista koskeva sopimus (CEDAW) on vuodelta 1976 ja sitä laa-
jennettiin koskemaan sukupuolistunutta väkivaltaa vuonna 1992. Istan-
bulin sopimus vuodelta 2015 on Euroopan neuvoston yleissopimus 
naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja tor-
jumisesta. Nämä sopimukset on huomioitu muun muassa edellä maini-
tuissa sosiaali- ja terveysministeriön selvityksessä sekä poliisin ohjees-
sa. Myös sovittelulakia laadittaessa tarkastettiin, että se on yhteensopi-
va Istanbulin sopimuksen kanssa. 

Tällä hetkellä toimii oikeusministeriön asettama työryhmä, joka kartoit-
taa sovittelun ja vaihtoehtoisten konfliktinratkaisukeinojen tilannetta ja 
toimivuutta. Yhtenä työryhmän tehtävänä on hallitusohjelman mukai-
sesti arvioida lähisuhdeväkivallan sovittelun jatkamista. Työryhmälle 
asetettu määräaika on keväällä 2023.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) oma työryhmä, jossa on 
sovittelun erityisasiantuntijan kokoama edustus kokeneista sovittelu-
nohjaajista, päivittää parhaillaan lähisuhdeväkivallan sovittelun hyvän 
käytännön valtakunnallista mallia. Kehittämistyössä on konsultoitu 
THL:n väkivallan vastaisen työn osaamiskeskittymän asiantuntijoita. 

Helsingin sovittelutoiminnan menettely lähisuhdeväkivallan sovittelussa

THL ohjaa valtakunnallisesti rikos- ja riita-asioiden sovittelua. THL on 
alun perin jo 2009 luonut lähisuhdeväkivallan sovitteluun restoratiivisen 
oikeuden arvojen ja periaatteiden sekä vallitsevan lainsäädännön ja oi-
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keuskäytäntöjen mukaisen, strukturoidun hyvän käytännön mallin, jota 
se valvoo ja kehittää ja jonka mukaan sovittelut toteutetaan valtakun-
nallisesti yhdenmukaisesti. Helsingin sovittelutoiminta noudattaa toi-
minnassaan valtakunnallisia ohjeita.

Asian ohjautuessa sovitteluun on jo poliisi- tai syyttäjäviranomainen ar-
vioinut sen sovitteluun sopivuutta. Rikos- ja eräiden riita-asioiden sovit-
telusta annetun lain 15 §:n mukaisesti ennen päättämistä sovittelun 
aloittamisista sovittelutoimiston tulee varmistaa, että sovittelun edelly-
tykset täyttyvät lain 2 §:n mukaisesti (vapaaehtoisuus, asianosainen 
pystyy ymmärtämään sovittelun sekä siinä tehtävien ratkaisujen merki-
tyksen ja hänelle on selvitetty hänen sovitteluun liittyvät oikeutensa ja 
asemansa sovittelussa). Tämän lisäksi sovittelutoimiston tulee arvioida, 
soveltuuko asia soviteltavaksi. Sovittelutoimistossa sovittelutoiminnan 
vastuuhenkilö päättää asian ottamisesta soviteltavaksi. Helsingin sovit-
telutoiminnassa tällä viranhaltijalla tarkoitetaan sovittelutoiminnan pääl-
likköä tai hänen sijaistaan. Osapuolet voivat peruuttaa suostumuksen-
sa sovitteluun missä vaiheessa tahansa. 

Ennen kuin sovittelutoiminnan päällikkö tekee päätöksen sovittelun 
käynnistämisestä, jokaisen sovitteluun saapuvan aloitteen selvittelee 
sovittelunohjaaja. Toimiston ammattihenkilökunta arvioi ja kartoittaa, et-
tei suostumukseen liity uhrin painostusta ja että esimerkiksi väkivalta ei 
ole ollut toistuvaa tai kohdistunut raskaana olevaan henkilöön. Toistu-
vuudessa huomioidaan mahdolliset aiemmat lähisuhdeväkivallan ri-
kosprosessit, aiemmat sovittelut samojen osapuolten välillä sekä mah-
dollinen suhteessa esiintyvän väkivallan säännönmukaisuus. Tarpeen 
vaatiessa järjestetään erillinen edellytysten selvitystapaaminen ammat-
tihenkilöstön toimesta kasvokkain toimistolla. Helsingin kaupungin so-
vittelutoiminnan lähisuhdeväkivallan prosessia käytetään laajalla määri-
telmällä ja sillä ymmärretään parisuhdeväkivallan lisäksi kaikki yksilöi-
den väliset läheiset ihmissuhteet: sisarussuhteet, entiset ja nykyiset 
puolisot, lapsien ja vanhempien suhteet sekä näihin rinnastettavat muut 
läheiset suhteet.

Edellytysten selvitysprosessin olennaisena osana on palveluohjaus. 
Helsingissä on koettu toimivaksi asiakkaan näkökulmasta kiinteä ja ma-
talan kynnyksen yhteistyö kunta- ja väkivaltatyön järjestötoimijoiden 
kesken. Yleisimmät tahot ovat Rikosuhripäivystys ja sen eri palvelut tu-
kihenkilötoiminnasta oikeudellisen avun neuvontaan, Pääkaupungin 
turvakoti ry:n väkivaltatyön yksikkö Kilpola, Miessakit ry:n Lyömätön lin-
ja, vanhusväestön väkivaltaan keskittyvä Suvanto ry, Loisto setlemen-
tin Sopu (kunniaväkivaltatyö) ja alaikäisten asioissa lastensuojelu sekä 
nuorisotyön järjestöt kuten Aseman Lapset ry. 
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Lähisuhdeväkivallan sovitteluun osallistuu aina vähintään kaksi pitkän 
lähisuhdeväkivallan sovittelun koulutuksen saanutta sovittelijaa. Sovit-
telupari tapaa osapuolet erillistapaamisissa aina ennen sovitteluistun-
toa ja ottavat uudelleen puheeksi mahdolliset tukipalvelut. Mikäli tässä 
vaiheessa ilmenee seikkoja, jotka vaikuttavat sovittelun kulkuun esi-
merkiksi vaarantamalla uhrin aseman, prosessi voidaan keskeyttää 
toimiston harkinnalla ja päätöksellä. Myös osapuolilla on oikeus kes-
keyttää prosessi missä vaiheessa tahansa.

Helsingin sovittelutoiminnan vakituisella ammattihenkilöstöllä on laki-
sääteinen soveltuva korkeakoulututkinto. THL kouluttaa jatkuvasti val-
takunnallisesti sovittelutoimiston henkilökuntaa. Vastaavasti sovittelu-
toimistoille kuuluu toimeksiantosopimuksiin perustuva velvollisuus täy-
dennyskouluttaa alueensa sovittelijoita. Helsingin sovittelutoiminta kut-
suu koolle säännöllisesti omaa lähisuhdeväkivallan sovittelun yhteistyö-
ryhmää ja sovittelun edustaja kuuluu kaupunkitasoiseen lähisuhdeväki-
vallan ehkäisytyöryhmään. Helsingin sovittelutoiminnan henkilöstöllä on 
vaadittu osaaminen ja ammatillisuuden taso ja sovittelun käytännöt 
noudattavat valtakunnallisia ohjeita.

Lopuksi

Helsingin kaupunki on järjestänyt sovittelupalvelun valtion kanssa teh-
dyn toimeksiantosopimuksen mukaisesti. Sovittelupalvelun järjestämi-
sen taustalla on lainsäädäntö, jonka vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista 
käynnistää asiassa valtion kanssa sopimusneuvottelua. Kaupungilla ei 
ole mahdollisuutta yksipuolisesti rajata palvelun tuottamisesta jotain 
erillistä rikostyyppiä, kuten valtuustoaloitteessa esitetään. Mikäli val-
tuustoaloitteen mukaisesti kaikesta lähisuhdeväkivallan sovittelusta 
luovuttaisiin, voisi eteen tulla tilanne, jossa kaupunki rikkoo sopimusta 
tuottaa rikos- ja riita-asioiden sovittelua. Punnittavaksi tulisi, että Hel-
singin kaupunki irtisanoisi kokonaan toimeksiantosopimuksen tuottaa 
rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelua Helsingin kaupungin palvelua-
lueella. 

Mikäli Suomessa vain jollain tai joillain rikos- ja riita-asioiden palvelun-
tuottamisalueilla rajattaisiin sovittelusta kategorisesti pois joitakin rikos-
tyyppejä, se vaarantaisi kansalaisten yhdenvertaisen oikeusturvan. 
Kansalaisten yhdenvertainen kohtelu ja palveluihin pääsy tulee toteu-
tua valtakunnallisesti. Sovittelutapaukset käsitellään rikoksen tai riidan 
tapahtuman palvelualueella, eikä palvelu ole sidottu asianosaisen koti-
paikkakuntaan. Rajoittaminen voisi johtaa siihen, että Helsingissä pal-
velua ei saisi, mutta vastaavan rikostyypin osapuolet voisivat osallistua 
sovitteluun esimerkiksi Vantaalla. Täten Vantaalla toteutuisi laajempi 
oikeusturva, mitä ei voida pitää hyväksyttävänä kansalaisen näkökul-
masta. 
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Toimivalta lähisuhdeväkivallan sovittelun mahdolliseen säätämiseen on 
Suomen eduskunnalla. Edustaja Veronika Honkasalo on esittänyt kirjal-
lisen kysymyksen hallitukselle (KK 896/2020 vp) lähisuhdeväkivallan 
sovittelusta. Kirjallisessa kysymyksessä kysytään, miten hallitus aikoo 
varmistaa, että sovittelun käytöllä lähisuhdeväkivaltatapauksissa ei ris-
keerata väkivallan uhrin oikeuksien toteutumista, turvallisuutta, riittävää 
tuen saantia ja toipumista. Asiaan ei ole vielä annettu ministerin vas-
tausta. Helsingin kaupunki noudattaa valtakunnallisia ohjeistuksia, ja 
mikäli lähisuhdeväkivallan sovitteluun tulee nykyohjeistukseen muutok-
sia, ne otetaan myös Helsingin palvelualueella käyttöön.

Toimivalta

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettujen aloite
2 Puitesopimus sovittelupalvelun järjestämisestä
3 Poliisihallituksen ohje
4 Lähisuhdeväkivaltarikosten sovittelu, työryhmäraportti

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 735
V 3.11.2021, Valtuutettu Mia Haglundin aloite lyhennetyn työajan 
kokeilusta

HEL 2021-002856 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Palautusehdotus:
Minja Koskela: Esitys palautetaan ja Helsinki aloittaa lyhennetyn työ-
ajan kokeilun valmistelun. Kaupunki kartoittaa kansainvälisiä ja erityi-
sesti pohjoismaisia esimerkkejä kunnallistasolla toteutetuista lyhenne-
tyn työajan kokeiluista. Kansainväliseen kokemukseen nojaten kau-
punki tuottaa arvion siitä, miten ja millä toimialoilla, missä palveluissa ja 
missä työyhteisöissä lyhennettyä työaikaa olisi tuloksellisinta kokeilla 
työhyvinvoinnin ja tuottavuuden parantamiseksi. Valmistelun tuloksena 
tuotetaan konkreettinen esitys lyhennetyn työajan kokeilusta. Valmiste-
lu tehdään yhdessä henkilöstöosaston ja henkilöstöjärjestöjen kanssa. 
Esityksessä huolehditaan eri henkilöstöryhmien yhdenvertaisuudesta ja 
siitä, että kokeilu on mahdollista toteuttaa työtehtävien luonteesta riip-
pumatta. Mahdolliseen kokeiluun pyritään osallistamaan monipuolisesti 
eri työtehtävissä olevaa henkilöstöä. Kokeiluun ryhtymisestä tehdään 
valmistelun jälkeen ja selkeään suunnitelmaan pohjaten vielä erillinen 
poliittinen päätös.

Kannattaja: Elisa Gebhard

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Kappaleen 13 jälkeen lisätään: 

Kaupunki kartoittaa valtuuston käsittelyssä olevan strategian mukaises-
ti aktiivisesti ratkaisuja työvoimapulaan sekä monen alan korkeaan työ-
kuormitukseen. Mallia otetaan myös muiden Pohjoismaiden erilaisista 
osa-aikatyön ja työhyvinvoinnin malleista sekä selvitetään henkilöstön 
kiinnostusta ja tarpeita joustavampiin työaikajärjestelyihin.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

1 äänestys
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JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan palautusehdotuksen mukaisesti. 

Jaa-äänet: 11
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Johanna Nuorteva, Jenni Pajunen, 
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Anni Sinnemäki, 
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 3
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela

Tyhjä: 1
Nasima Razmyar

Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 11 - 3 (1 tyhjä)

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-äänet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Jenni Pajunen, Sari Sarkomaa, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 9
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva, 
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemä-
ki, Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyväksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutetun ehdotuksen äänin 9 - 6.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marianne Leskinen, neuvottelupäällikkö, puhelin: 09 310 34180

marianne.leskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 03.03.2021 Haglund Mia Lyhennetyn työajan kokeilu

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mia Haglund ja 16 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että Helsinki ennakkoluulottomasti selvittää ja ottaa käyttöön 
kaikki tehokkaat keinot työntekijöiden hyvinvoinnin ja työssä jaksami-
sen parantamiseksi. Aloitteessa esitetään, että Helsinki toteuttaa ly-
hennetyn työajan kokeilun vähintään kolmessa kaupungin yksikössä. 
Kokeilun tulee koskea kaikkia yksikön työntekijöitä.

Aloitteessa kiinnitetään huomiota tärkeään asiaan, henkilöstön hyvin-
vointiin.  Kaupungissa seurataan tutkimuksia työhyvinvoinnista hyvin 
aktiivisesti ja nojataan jo nyt tutkimustietoon siitä, millä keinoin voidaan 
parhaiten vaikuttaa hyvään henkilöstökokemukseen, hyvinvointiin ja 
työn tuottavuuteen. Kaupunki on edistänyt näitä asioita suunnitelmalli-
sesti ja erilaisin keinoin viime vuosien aikana. 

Työhyvinvointi on kokonaisuus, joka koostuu monista tekijöistä, kuten 
työyhteisön toimivuudesta ja hyvästä johtamisesta, työntekijän omista 
voimavaroista, työkyvystä ja ammattitaidosta sekä terveellisistä ja tur-
vallisista työoloista. 

Helsingin kaupunki on tehnyt pitkäjänteistä työtä muun muassa työn ja 
muun elämän yhteensovittamiseksi ja kaupunki kehittää tätä elementtiä 
edelleen. Lähtökohtana on erilaisten joustojen tarjoaminen ja joustojen 
käytön mahdollistaminen. 

Aloitteessa esitetyssä työhyvinvoinnin kehittämisessä Helsingin kau-
pungin työhyvinvointiohjelma on keskeisessä roolissa ja siinä määritel-
lään työhyvinvoinnin edistämistä koskevat tavoitteet neljän vuoden 
kaudelle. Nykyisellä ohjelmakaudella yhtenä kehittämisen painopistee-
nä on ollut ennakoiva työkyvyn johtaminen, jolla tuetaan henkilöstön 
työssä jaksamista. Esihenkilöiden ja HR-asiantuntijoiden työkykyjohta-
misen osaamista on vahvistettu erilaisilla koulutuksilla, lisäksi esihenki-
löitä on tuettu työkykyhaasteiden hoitamisessa tavoitteena pitkät työ-
urat kaupungin palveluksessa. 

Työhyvinvointihaasteita pyritään ennakolta vähentämään käymällä 
säännöllisiä esihenkilöiden ja työntekijöiden välisiä keskusteluja, joilla 
varmistetaan työn sujuvuus ja varhainen tuki. Esihenkilötyön tueksi on 
myös laadittu ”Kun työ ei suju” -käsikirja. Mikäli henkilöllä on työkyky-
haasteita esim. terveydestä johtuvista syistä, niin työnantajana tuemme 
työuran jatkamista erilaisin keinoin, joista yksi on työkykyrajoitteisiin 
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sopiva korvaava työ. Korvaavan työn käyttöä onkin lisätty kahden edel-
lisen vuoden aikana tilanteissa, joissa henkilön työkyky on heikentynyt. 

Työnantajan toimien lisäksi jokaisen henkilön oma rooli on tärkeä työ-
hyvinvoinnista huolehtimisessa. Henkilö voi itse vaikuttaa siihen merkit-
tävästi omilla valinnoillaan. Kaupunki on tarjonnut työntekijöilleen erilai-
sia koulutuksia ja valmennuksia mm. työhyvinvointia edistävään liikun-
taan, ajan- ja stressinhallintaan. Viimeisten neljän vuoden aikana yhte-
nä painopisteenä on ollut kaupunkilaisten ja henkilöstön liikkumistottu-
mukset, tätä on edistetty kaupungin liikkumisohjelmalla. 

Kohdentamalla työhyvinvointitoimet johtamisen kehittämiseen, työyh-
teisöjen toiminnan tukemiseen ja yksilöiden hyvinvoinnin vahvistami-
seen, vaikutetaan laajasti niihin tekijöihin, jotka vahvistavat työhyvin-
voinnin kokemusta työn arjessa. Kuten aloitteessa on esitetty työhyvin-
voinnin lisääminen ja työn tuottavuuden samanaikainen parantaminen 
eivät sulje toisiaan pois. 

Mikäli aloite hyväksyttäisiin, se aiheuttaisi merkittävää kustannuspai-
netta ja edellyttäisi merkittävää lisätyövoiman hankintaa lakisääteisten 
palveluiden turvaamiseksi. Jo tällä hetkellä on työvoimapula-aloja kau-
pungin sisällä esim. sosiaali- ja terveyssektorilla ja varhaiskasvatuk-
sessa. Työajan lyhentäminen lisäisi siten ainakin hetkellisesti entises-
tään kuormitusta näille aloille ja siten vesittäisi niitä hyötyjä, joita aloit-
teella on tavoiteltu.

Mikäli kokeilun kohderyhmä olisi pieni ja kesto lyhyt, se taas tarkoittaisi, 
ettei kokeilun tuloksia saada riittävästi validoitua. Lisäksi on huomioita-
va, että kunnallisella sektorilla on työehtosopimuksessa valtaosin yksi-
tyistä sektoria huomattavasti pidemmät palkalliset vuosilomat sekä ly-
hyempi työaika. Näin ollen työhyvinvointia tuetaan jo nyt julkisella sek-
torilla erittäin hyvin. 

Helsingin kaupunki tavoittelee koko työuran kattavaa hyvää ja laadu-
kasta työelämää. Tässä työssä joustot ja nimenomaan työaikajoustot 
ovat yksi tärkeä elementti. Edellä kuvatun selosteen perusteella ei kui-
tenkaan ole syytä ryhtyä erillisiin toimenpiteisiin aloitteen johdosta, 
vaan edistää kaupunkina edellä kuvattuja toimenpiteitä jo käynnissä 
olevien hankkeiden yhteydessä ja myös tulevaisuudessa. Olemme pa-
rasta aikaa valmistelemassa tulevalle nelivuotiskaudelle uutta työhyvin-
vointiohjelmaa v. 2022 alkaen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marianne Leskinen, neuvottelupäällikkö, puhelin: 09 310 34180

marianne.leskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 03.03.2021 Haglund Mia Lyhennetyn työajan kokeilu

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.10.2021 § 719

HEL 2021-002856 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

04.10.2021 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Elisa Gebhard: Pyydän viikoksi pöydälle

Kannattaja: Nasima Razmyar

Äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Pyydän viikoksi pöydälle

Jaa-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen, 
Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle äänin 8 -7.

27.09.2021 Pöydälle
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20.09.2021 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marianne Leskinen, neuvottelupäällikkö, puhelin: 09 310 34180

marianne.leskinen(a)hel.fi
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§ 736
Kaupungin toimielinten siirtyminen sähköisistä kokouksista nor-
maaliin kokousmenettelyyn

HEL 2021-010903 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus kumosi 26.3.2020 § 212 tekemänsä päätöksen kau-
pungin toimielinten sähköisiä kokouksia koskevilta osin 18.10.2021 al-
kaen.

Lisäksi kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän asian osalta heti.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Toimielinten sähköiset kokoukset eivät ole enää epidemiologisesti tar-
kastellen välttämättömiä. Normaalin kokousmenettelyn, jossa osallistu-
jat kokoontuvat samaan kokoustilaan, hyödyt päätöksenteolle ja vuoro-
vaikutukselle huomioon ottaen on perusteltua, että toimielimet siirtyvät 
normaaliin kokousmenettelyyn.

Helsingissä on seurattu epidemian aikana kaupungin sisäisissä ko-
kouksissa aluehallintoviraston kokoontumisrajoituksia. Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto ei uusimman tilannearvion perusteella jatka Uuden-
maan kokoontumisrajoituksia lokakuussa. Myös kansallinen etätyösuo-
situs puretaan lokakuun puolivälissä.

Helsingin kaupungin koronakoordinaatioryhmä totesi kokouksessaan 
29.9., että ryhmä ei pidä välttämättömänä kaupunginvaltuuston ja mui-
den luottamustoimielinten etäkokoontumisia 1.10.2021 alkaen. Läsnä-
kokouksissa on tärkeää noudattaa valtakunnallisia suosituksia hygie-
niakäytännöistä. 
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Hallintosäännön 29 luvun 22a §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tus voi päättää, että muu toimielin kuin kaupunginvaltuusto voi varsi-
naisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat läsnä kokouspai-
kalla, sijasta pitää kokouksen sähköisessä toimintaympäristössä, johon 
osallistutaan sähköisen yhteyden avulla.

Kaupunginhallitus on 26.3.2020 § 212 päättänyt, että toimielimet voivat 
varsinaisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat läsnä ko-
kouspaikalla, sijasta pitää kokouksen sähköisessä toimintaympäristös-
sä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla, 26.3.2020 alkaen
toistaiseksi. Päätös on perustunut fyysisen kokoontumisen minimoimi-
seen epidemiatilanteessa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 737
Helsingin kaupungin liittyminen Tapahtumateollisuus ry:n yhteis-
kunnalliseksi jäseneksi

HEL 2021-010799 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Päivi Munther, projektipäällikkö, puhelin: 310 64800

paivi.munther(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että kaupunki liittyy Tapahtumateollisuus 
ry:n yhteiskunnalliseksi jäseneksi.

Esittelijän perustelut

Tapahtumateollisuus ry on tapahtumaelinkeinon keskusjärjestö (perus-
tettu 2020), joka toimii yritysten ja alan toimijoiden muodostamien yh-
distysten ja muiden tahojen etu- ja palvelujärjestönä. Yhdistyksen tar-
koituksena on asiantuntijana ja vaikuttajana parantaa tapahtuma-alan 
elinkeinotoiminnan edellytyksiä, työskennellä tapahtumateollisuuden 
yhteiskunnallisen tunnettuuden ja arvostuksen lisäämiseksi ja teolli-
suuden toimijoiden keskinäisen yhteistyön kehittämiseksi.

Tapahtumateollisuus ry:n jäseneksi voivat liittyä tapahtumaelinkeinon 
parissa toimivat yritykset ja yhdistykset tai tapahtuma-alan yritysten 
muodostama yhdistys. Julkisyhteisöt voivat liittyä järjestön yhteiskun-
nallisiksi jäseniksi. Tapahtumateollisuuden yhteiskunnalliseksi jäsenek-
si hyväksytään julkisyhteisö, kuten kaupunki, maakunta tai julkisyhtei-
sön ylläpitämä liikelaitos tai virasto, joka hyväksyy yhdistyksen tarkoi-
tuksen. 
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Yhteiskunnallinen jäsenyys on lisätty Tapahtumateollisuus ry:n sään-
töihin, sillä toimialan toiminta ja kehitysmahdollisuudet ovat hyvin voi-
makkaasti yhteydessä kaupunkeihin ja kuntiin. Tapahtumatoimiala se-
kä kuntien ja kaupunkien elinvoiman ja elävyyden kehitys ovat vahvasti 
sidoksissa toisiinsa.

Helsingillä on yhteiskunnallisen jäsenyyden kautta mahdollisuus vaikut-
taa monellakin eri tavalla tapahtuma-alaan koko kaupunkiorganisaation 
laajuudella. Yhteiskunnallinen jäsen voi tavoitella yhdistyksen hallitus-
paikkaa ja toimia vahvana vaikuttajana sen kautta. Lisäksi Helsingillä 
on laajan asiantuntijaorganisaationsa ansiosta hyvät edellytykset toimia 
yhdistyksen alla toimivissa työryhmissä. Yhdistyksen olemassa olevat 
työryhmät tällä hetkellä: koulutus- ja kehitystyöryhmä, turvallisuustyö-
ryhmä, hyvän kauppatavan työryhmä, tulevaisuustyöryhmä, toimialan 
ratkaisut- ja näkymä -työryhmä, edunvalvonnan ja vaikuttamisen työ-
ryhmä sekä rahoitus, jäsenpalvelut ja verkostot -työryhmä. Lisäksi Ta-
pahtumateollisuus ry:n yritysten ja yhdistysten sekä yhteiskunnallisten 
jäsenten kanssa yhteistyössä tehtävä tutkimustyö on niin koko alan nä-
kyvyyden kuin toiminnan kehittämisen näkökulmasta äärimmäisen tär-
keää.

Helsingin ja pääkaupunkiseudun merkitys tapahtuma-alalle on merkit-
tävä niin taloudellisesti kuin suunnannäyttäjän roolissa; yli puolet alan 
työpaikoista ja yrityksistä sijaitsee Uudellamaalla ja alan liikevaihdon 
Uudenmaan osuus on myös yli puolet ja Helsinki kaupunkina on näissä 
luvuissa ylivoimaisesti suurimpana.  

Maailmanlaajuisesta pandemiasta johtuvat vaikutukset ovat olleet erit-
täin merkittäviä tapahtumateollisuudelle ja se onkin yksi raskaimmin 
kärsinyt toimiala pandemian aikana. On siis tärkeää, että Helsinki on 
rakentamassa yhdessä alan kattojärjestön ja sen jäsenien kanssa alal-
le valoisampaa tulevaisuutta.

Yhteiskunnallisen jäsenyyden vuosimaksu on 3 500 euroa. Se laskute-
taan liittymisen yhteydessä ja sen jälkeen aina tammikuussa vuosittain. 
Jäsenmaksu maksetaan talousarvion kohdasta 1 50 03. Kaupungin-
kanslian viestintäosasto on tarkastellut kaupungin jäsenyyksiä kokonai-
suutena ja mahdollisuutta luopua jostakin jäsenyydestä, talousarvion 
noudattamisohjeen mukaisesti. Arvion perusteella viestintäosasto on 
todennut, että tämän kaltainen jäsenyys on täysin uusi mahdollisuus 
Helsingille. Vastaavaa jäsenyyttä ei ole ollut aiemmin tarjolla, joten 
Helsingin kannattaa liittyä Tapahtumateollisuus ry:n yhteiskunnalliseksi 
jäseneksi.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 39/2021 22 (60)
Kaupunginhallitus

Asia/6
11.10.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Lisätiedot
Päivi Munther, projektipäällikkö, puhelin: 310 64800

paivi.munther(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kulttuuri ja vapaa-aika



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 39/2021 23 (60)
Kaupunginhallitus

Asia/7
11.10.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 738
Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle Suomen Ilmailuliiton 
maanvuokrasopimuksen irtisanomisesta tehdyn kantelun johdosta

HEL 2021-007959 T 03 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 EOA selvitys- ja lausuntopyyntö 30.6.2021
2 Suomen Ilmailuliiton kantelu 28.6.2021
3 Kaupunkiympäristön toimiala tontit -yksikön päällikkö 25.11.2020, 333 §
4 Kaupunkiympäristölautakunnan päätös 24.8.2021, 387 §
5 Kaupunkiympäristön toimiala lausunto 1.9.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle seuraavan 
lausunnon: 

Helsingin kaupunki toteaa lausuntonaan, että kaupunki on käsitellyt 
Suomen Ilmailuliiton tekemän oikaisuvaatimuksen viivytyksettä, tiedot-
tanut Suomen Ilmailuliittoa asiassa asianmukaisesti sekä perustellut 
maanvuokrasopimuksen irtisanomista koskevan päätöksen lain edellyt-
tämällä tavalla. Kaupunki ei ole menetellyt asiassa perustuslaissa sää-
detyn omaisuudensuojan taikka yhdenvertaisuusperiaatteen vastaises-
ti. 

Asian taustaa
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Kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -
palvelun tontit -yksikön päällikkö on 25.11.2020, 333 § päättänyt irtisa-
noa Suomen Ilmailuliitto-Finlands Flygförbund ry:n (Suomen Ilmailuliit-
to) maanvuokrasopimuksen päättymään 28.2.2021 tai viimeistään kol-
men kuukauden kuluttua irtisanomispäätöksen tiedoksisaannista lukien 
(sopimus nro 24298, vuokraustunnus S0138-325). Samalla päätöksellä 
on irtisanottu neljä muuta maanvuokrasopimusta. 

Suomen Ilmailuliiton ja muiden päätöksessä mainittujen vuokralaisten 
maanvuokrasopimukset ovat olleet toistaiseksi voimassaolevia kolmen 
(3) kuukauden irtisanomisajoin. Irtisanomiset on tehty, koska kaupunki 
tarvitsee Malmin entisen lentoaseman alueella sijaitsevat vuokra-alueet 
omaan hallintaan ja omaan käyttöön.

Tontit -yksikön päällikön päätös 25.11.2020, 333 § on lähetetty Suo-
men Ilmailuliitolle tavallisena postina ja lisäksi se on annettu tiedoksi 
maanvuokralain edellyttämällä tavalla todisteellisesti.

Suomen Ilmailuliitto (kantelija) on tehnyt asiassa 28.6.2021 vireille tul-
leen kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle. Kantelijan mukaan kau-
punkiympäristön toimiala ei ole käsitellyt sen oikaisuvaatimusta kunta-
lain mukaisesti kiireellisenä, eikä käsittelyn kulusta ole kantelijalle an-
nettu tietoa. Kantelijan mukaan sille aiheutuu päätöksen täytäntöönpa-
nosta taloudellista haittaa ja sen tulisi purkaa rakennus, vaikka asiassa 
ei ole vielä ollut lainvoimaista ratkaisua. Päätöksen täytäntöönpano te-
kisi kantelijan mukaan oikaisuvaatimuksen ja mahdollisen valituksen 
turhaksi, eikä päätöstä ei ole perusteltu lain vaatimalla tavalla. Lisäksi 
kantelija katsoo jäljempänä ilmenevin perustein, että vuokrasopimusten 
irtisanomispäätös on omaisuudensuojan ja yhdenvertaisuusperiaatteen 
vastainen. 

Oikaisuvaatimuksen käsittely ja kantelijan tiedottaminen

Kantelun mukaan kaupunkiympäristölautakunta ei ole käsitellyt Suo-
men Ilmailuliiton tekemää oikaisuvaatimusta kohtuullisessa ajassa eikä 
Suomen Ilmailuliittoa ole tiedotettu asiassa. Oikaisuvaatimuksen käsit-
tely ei siten täytä kuntalain vaatimusta käsittelyn kiireellisyydestä. 

Kaupunki toteaa, että Suomen Ilmailuliiton kanssa on keskusteltu 
Suomen Ilmailuliiton oikaisuvaatimuksessa esille tuomista seikoista ja 
alustavasta arvioidusta aikataulusta puhelimitse. Lisäksi Suomen Ilmai-
luliitolle on sähköpostitse 23.6.2021 kerrottu tarkennettu aikataulu oi-
kaisuvaatimuksen tilanteesta ja sen käsittelyaikataulusta. Tiedot on 
toimitettu Suomen Ilmailuliitolle vielä uudelleen 18.8.2021 vastauksena 
sen tekemään tietopyyntöön.  
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Suomen Ilmailuliitto on toimittanut oikaisuvaatimuksen kaupungin kir-
jaamoon 15.12.2020 ja täydentänyt oikaisuvaatimusta 22.6.2021 saa-
puneella täydennyksellä.    

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus on 
käsiteltävä kiireellisenä. Kiireellisyyden on oikeuskirjallisuudessa kat-
sottu yleensä tarkoittavan sitä, että asia on valmistelun jälkeen pyrittä-
vä ottamaan toimielimen seuraavaan kokoukseen. Valmistelutoimien 
sisältö ja laajuus riippuvat luonnollisesti asiasta ja voimavaroista (Har-
jula, Heikki ja Prättälä, Kari: Kuntalaki – Tausta ja tulkinnat s. 899. Hel-
sinki: Talentum 2015). Oikaisuvaatimuspäätöksessä on annettava pe-
rusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Jotta 
tarpeettomalta muutoksenhaulta vältyttäisiin, on syytä riittävän laajasti 
perustella laillisuusperustein tehdyn oikaisuvaatimuksen hylkääminen 
(Kuntalaki – Tausta ja tulkinnat s. 900-901). Kuntalain esitöiden mu-
kaan oikaisuvaatimukseen annetun päätöksen perusteleminen on tär-
keää ja erityisen tärkeää silloin, kun päätöstä ei muuteta oikaisuvaati-
muksen johdosta (HE 268/2014 vp s. 237). Laadultaan hyvin laajan oi-
kaisuvaatimuksen ja sen liitteiden tutkiminen, esitettyjen väitteiden sel-
vittäminen ja perustellun ratkaisun ja vastauksen kirjoittaminen vie 
enemmän aikaa kuin esimerkiksi laajuudeltaan suppean oikaisuvaati-
muksen käsitteleminen.    

Tontit -yksikön päällikön tekemästä maanvuokrasopimusten irtisano-
mista koskevasta päätöksestä on vastaanotettu useita laajoja oikaisu-
vaatimuksia. Kaupunkiympäristölautakunta on käsitellyt saapuneet oi-
kaisuvaatimukset samalla kertaa kokouksessaan 17.8.2021 ja asian 
jäätyä viikoksi pöydälle uudestaan 24.8.2021. Tehdyt oikaisuvaatimuk-
set on käsitelty vakiintuneen käytännön mukaisesti samalla kertaa 
asianosaisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi sekä siksi, että 
samasta alueesta ja samasta asiasta tehtyjen oikaisuvaatimusten käsit-
tely samassa esityksessä antaa päätöksentekijöille paremman koko-
naiskuvan käsiteltävänä olevasta asia. Kaupunkiympäristölautakunta 
on 24.8.2021, 387 § hylännyt oikaisuvaatimukset. 

Kantelijan oikaisuvaatimus on tutkittu ja oikaisuvaatimukseen on annet-
tu laaja ja perusteellinen ratkaisu ja vastaus perusteluineen. Samaan 
aikaan asianosaisten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi on valmistel-
tu ratkaisuja useisiin samaa aluetta koskeviin oikaisuvaatimuksiin, mikä 
on edellyttänyt samoja valmisteluresursseja. Vastuu oikaisuvaatimus-
ten valmistelusta on yhdessä päätösvalmistelijalla ja valvontalakimie-
hellä, jotka ovat valmistelleet asiaa viivytyksettä huomioiden asian laa-
juus ja käytettävissä olleet resurssit. Valmistelevilta lakimiehiltä asia on 
siirtynyt odottamaan lautakuntakäsittelyä kesäkuun lopussa 2021 ja oi-
kaisuvaatimuksia on käsitelty heti istuntokauden kesätauon jälkeen 
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kaupunkiympäristölautakunnan ensimmäisessä syyskauden kokouk-
sessa 17.8.2021.

Suomen Ilmailuliiton oikaisuvaatimuksessa ja sen täydennyksessä esi-
tetään lukuisia väitteitä, jotka ovat vaatineet tutkimista. Kuten edellä on 
todettu, kuntalain esitöiden mukaan oikaisuvaatimukseen annetun pää-
töksen perusteleminen on erityisen tärkeää silloin, kun päätöstä ei 
muuteta oikaisuvaatimuksen johdosta. Asia on otettu asianmukaisen ja 
viivytyksettömän valmistelun jälkeen käsiteltäväksi toimivaltaisen toi-
mielimen seuraavaan mahdolliseen kokoukseen. Todettakoon lisäksi, 
että Suomen Ilmailuliiton maanvuokrasopimuksen voimassaolo on 
päättynyt jäljempänä käsiteltävällä tavalla vasta oikaisuvaatimuksen 
käsittelyn jälkeen.

Toistaiseksi voimassaolevan sopimuksen irtisanominen ja päätöksen täytäntöönpano

Kantelijan mukaan sille aiheutuu taloudellista haittaa ja sen tulisi pur-
kaa rakennus vaikka asiassa ei ole vielä lainvoimaista ratkaisua. Kan-
telijan mukaan kaupunki ei voi antaa irtisanomisilmoitusta tai vaatia ra-
kennuksen purkamista asian ollessa kesken, koska oikaisuvaatimus ja 
mahdollinen valitus olisivat tällöin kantelijan mukaan kuntalain 143 §:n 
perusteella hyödyttömiä.  

Tontit -yksikön päällikön päätös 25.11.2020, 333 § on lähetetty Suo-
men Ilmailuliitolle tavallisena postina ja lisäksi irtisanomispäätös on an-
nettu tiedoksi maanvuokralain edellyttämällä tavalla todisteellisesti. 
Suomen Ilmailuliiton maanvuokrasopimus on sopimuksen ehtojen mu-
kaisesti ollut 1.1.2017 lukien voimassa toistaiseksi kolmen (3) kuukau-
den irtisanomisajoin. 

Maanvuokralain (258/1966) 22 §:n 2 momentin mukaan vuokrasopi-
mus, joka on voimassa toistaiseksi, voidaan milloin tahansa sanoa irti. 
Maanvuokralain 24 §:n mukaan kun vuokrasopimus on irtisanottu, 
päättyy vuokrasuhde, jollei muuta ole sovittu, kahden viikon kuluttua ir-
tisanomisesta jos sopimus on voimassa toistaiseksi. Suomen Ilmailulii-
ton maanvuokrasopimuksen mukainen kolmen kuukauden irtisanomi-
saika on siis merkittävästi pidempi kuin maanvuokralain mukainen kah-
den viikon aika.   

Maanvuokralain 23 §:n 1 momentin mukaan vuokranantajan irtisanoes-
sa vuokrasopimuksen vuokralaiselle on annettava kirjallinen irtisanomi-
silmoitus, jossa mainitaan vuokrasuhteen päättymisajankohta. Määrä-
aikaisen vuokrasopimuksen irtisanomisilmoituksessa on lisäksi mainit-
tava irtisanomisen peruste. Irtisanomisilmoituksesta käy myös sellainen 
haaste, jossa vuokrasuhde vaaditaan päättymään. Maanvuokralain 23 
§:n 3 momentin mukaan irtisanominen on toimitettava todistettavasti. Ir-
tisanominen on asianmukaisesti toimitettu myös, kun irtisanomisen tie-
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doksiannossa on noudatettu, mitä haasteen tiedoksiannosta on voi-
massa.

Suomen Ilmailuliitto on saanut tiedon irtisanomispäätöksestä sekä ta-
vallisella postilla että maanvuokralain 23 §:n edellyttämällä tavalla to-
disteellisesti. Suomen Ilmailuliitolle on toimitettu todistettavasti kirjalli-
nen irtisanomisilmoitus, jonka mukaan Suomen Ilmailuliiton maanvuok-
rasopimus on irtisanottu päättymään 28.2.2021 tai viimeistään kolmen 
kuukauden kuluttua irtisanomispäätöksen tiedoksisaannista lukien. Irti-
sanomispäätös on annettu Suomen Ilmailuliitolle tiedoksi todisteellisesti 
haastemiestiedoksiantona 7.6.2021, joten maanvuokrasopimuksen 
voimassaolo päättyi 8.9.2021. Maanvuokrasopimuksen irtisanominen 
on toimitettu maanvuokralain mukaisesti sen säännöksiä noudattaen. 
Kaupungin vastaavalla tavalla aikaisemmin tiedoksi antamat irtisano-
miset on vakiintuneesti hyväksytty oikeuskäytännössä.  

Suomen Ilmailuliiton 22.12.2016 allekirjoittaman maanvuokrasopimuk-
sen nro 24298 ehtojen mukaisesti vuokra-alue on tyhjennettävä, aita, 
rakennukset ja rakennelmat poistettava sekä alue saatettava vuokra-
nantajan hyväksymään kuntoon vuokra-ajan päättymisen mennessä. 
Suomen Ilmailuliiton on siten allekirjoittamansa maanvuokrasopimuk-
sen mukaisesti purettava omistamansa rakennukset vuokra-alueelta 
vuokrasopimuksen päättyessä. Maanvuokrasopimuksen ehto on 
maanvuokralain mukainen. 

Maanvuokrasopimuksen voimassaolo päättyi edellä todetusti 8.9.2021, 
jonka jälkeen Suomen Ilmailuliitolla on vielä maanvuokrasopimuksen 
11-kohdan mukainen kuukauden määräaika purkaa rakennukset alu-
eelta. Entisille vuokralaisille annetaan myös aina mahdollisuus mahdol-
listen täyttämättä jääneiden velvoitteiden vapaaehtoiseen täyttämiseen 
ennen oikeudellisia prosesseja, jolloin on myös mahdollista antaa lisä-
aikaa entiseltä vuokra-alueelta poistumiseksi, jos olosuhteiden perus-
teella on selvää esimerkiksi, että valtaosaan sopimuksen päättymiseen 
liittyvistä toimenpiteistä on ryhdytty ja valtaosa niistä tehty, mutta aivan 
kaikkia toimenpiteitä ei ole entisen vuokralaisen toimesta vielä ehditty 
tehdä.  

Suomen Ilmailuliitolle ei ole aiheutunut taloudellista haittaa. Suomen 
Ilmailuliiton on allekirjoittamansa maanvuokrasopimuksen ja maan-
vuokralain mukaisesti purettava omistamansa rakennukset vuokra-
alueelta vuokrasopimuksen päättyessä. 

Kuntalain 143 §:n mukaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen 
kuin se on saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa 
ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai 
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valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon. Kunnallisvalituksen piiriin 
kuuluvissa asioissa päätös voidaan siis tavallisesti panna täytäntöön 
ennen sen lainvoimaisuutta. Täytäntöönpano olisi kuitenkin kielletty, jos 
muutoksenhaku kävisi hyödyttömäksi tai jos muutoksenhakuviranomai-
nen kieltäisi täytäntöönpanon. Kuntalain esitöiden mukaan käytännös-
sä säännöstä on tulkittu siten, että täytäntöönpanoon voidaan ryhtyä, 
jos täytäntöönpanon peruuttamisesta ei valituksen menestyessä aiheu-
du kovin suurta vahinkoa (HE 268/2014 vp s. 241). 

Tontit -yksikön päällikkö on irtisanomispäätöksen tehdessään noudat-
tanut maanvuokralakia ja maanvuokrasopimuksen ehtoja. Maanvuok-
rasopimuksen voimassaoloa koskevat asiat ratkaistaan viime kädessä 
siviiliprosessissa yleisessä tuomioistuimessa. Maanvuokrasopimuksen 
voimassaoloa koskevia asioita ei ratkaista hallintotuomioistuimessa. 
Kantelija on ollut tietoinen maanvuokrasopimuksen ehdoista ja sopimu-
sehtojen mukaisesta kustannuksellaan tapahtuvasta vuokra-alueen 
tyhjentämis- ja omaisuuden poisvientivelvollisuudesta. Mikäli vuokra-
aluetta ei ole tyhjennetty yhden kuukauden kuluessa vuokra-ajan päät-
tymisestä, maanvuokrasopimuksen ehtojen mukaan kaupungilla on oi-
keus menetellä alueella olevan omaisuuden suhteen parhaaksi katso-
mallaan tavalla ja periä mm. tyhjennyskulut vuokralaiselta. Kaupungin 
tarkoituksena ei kuitenkaan ole ryhtyä Suomen Ilmailuliiton omaisuu-
den poisviemiseen heti maanvuokrasopimuksen mukaisten määräaiko-
jen kuluttua loppuun. Mikäli Suomen Ilmailuliitto ei kehotuksestakaan 
huolimatta poistaisi omaisuuttaan maanvuokrasopimuksen voimassao-
lon päätyttyä, kaupunki saattaisi häätöasian viime kädessä käräjäoi-
keuden ratkaistavaksi. Suomen Ilmailuliiton rakennus ja muu omaisuus 
on siten edelleen vuokra-alueella eikä kaupungin tarkoituksena ole ryh-
tyä omaisuuden poisviemiseen ilman oikeuden ratkaisua häätöasiassa. 
Viranhaltijapäätös voitaisiin siten tehokkaasti peruuttaa eikä täytän-
töönpanon peruuttamisesta aiheutuisi kovin suurta vahinkoa ja päätök-
sen täytäntöönpanoon on voitu ryhtyä.  

Kuntalain esitöiden (HE 268/2014 vp s. 241) mukaan täytäntöönpa-
noon on lisäksi katsottu voitavan ryhtyä, mikäli erittäin painavat syyt 
ovat tätä vaatineet. Esitöiden mukaan täytäntöönpanoon ryhtyminen on 
usein etujen ja haittojen vertailua ja jos täytäntöönpanon edut katso-
taan selvästi haittoja suuremmiksi, täytäntöönpanoon saatetaan ryhtyä. 
Näin on usein tilanne silloin, kun täytäntöönpanon lykkääminen aiheut-
taa päätöksen käymisen hyödyttömäksi (Kuntalaki – Tausta ja tulkinnat 
s. 959).   

Malmin entinen lentokentän ja lentoaseman alue on kaupunginvaltuus-
tossa 26.10.2016, 272 § hyväksytyn Helsingin yleiskaavan 2016 tärkein 
uusi rakentamisalue, josta suunnitellaan ja rakennetaan noin 25 000 
asukkaan uusi kaupunginosa. Alueen ensimmäiset asuinrakentamisen 
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asemakaavat (Nallenrinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaavo-
jen muutokset) on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 31.3.2021, 17 ja 
18 §. Asuntorakentamisen käynnistäminen edellyttää asemakaavoituk-
sen, esirakentamisen suunnittelun ja toteutuksen, katujen ja kunnallis-
tekniikan suunnittelun ja rakentamisen sekä tontinluovutusprosessin 
ajallista limittämistä. Kaupungin tavoitteena on käynnistää rakentami-
nen Nallenrinteen ja Lentoasemankortteleiden kaava-alueilta 2020-
luvun alussa ja alueella suunnitellaan ja toteutetaan muun muassa 
aluerakentamista palvelevia maaperäselvityksiä ja pilaantuneiden mai-
den kunnostusta, luontoselvityksiä, esirakentamistöitä, koestabilointia-
lueita ja koepainopenkereitä, maakaasun runkoputken siirtoa sekä sii-
hen liittyviä maansiirto- ja esirakentamistöitä, lumen vastaanottopaikan 
rakentamista ja säilytysalueen rakentamista, pelastusreittejä, väistötilo-
ja ja väliaikaiskäyttöä kaikille kaupunkilaisille, kuten tapahtumia, talvi- ja 
kesävirkistyskäyttöä sekä liikuntapalveluita. Alueen esirakentamisen 
viivästyminen, tapahtumien peruuntuminen ja väliaikaistoimintojen es-
tyminen aiheuttavat kaupungille merkittäviä taloudellisia haittoja välit-
tömästi ja välillisesti. 

Kyse ei ole tilanteesta, jossa täytäntöönpanoon ryhtyminen tulisi kieltää 
tai keskeyttää. Myöskään etujen ja haittojen vertailun perusteella täy-
täntöönpanon kieltämiselle tai keskeyttämiselle ei ole perusteita, vaan 
täytäntöönpanon kieltäminen aiheuttaisi kaupungille merkittäviä vahin-
koja. Edellä kerrottuun alueen käyttötarpeisiin viitaten, kaupungilla on 
myös erityisen painavat syyt irtisanomispäätöksen täytäntöönpanolle. 
Täytäntöönpanon lykkääminen aiheuttaisi myös päätöksen käymisen 
hyödyttömäksi. Helsingin hallinto-oikeus (17.3.2021, 21/0106/2 ja 
21/0107/2) ei ole myöskään nähnyt syytä vuokrasopimusten irtisano-
mista koskevan päätöksen täytäntöönpanon kieltämiselle tai keskeyt-
tämiselle muiden saman alueen entisten vuokralaisten osalta hyläten 
lisäksi irtisanomispäätöksestä tehdyt kunnallisvalitukset. Myöskään 
Helsingin hovioikeus (28.12.2020 ja 8.1.2021, S 20/2482) ei ole nähnyt 
syytä häädön täytäntöönpanon keskeyttämiselle Malmin lentokenttäyh-
distys ry:n asiassa. 

Mikäli asiassa jouduttaisiin oikeudellisiin prosesseihin, kysymystä 
maanvuokrasopimuksen voimassaolon päättymisestä tai sopimuksen 
päättymisehdoista ei ratkaista hallinto-oikeudellisessa prosessissa, 
vaan ratkaisut asiassa antaa ensimmäisenä asteena käräjäoikeus. 
Mahdolliset valitusprosessit oikaisuvaatimukseen annetun päätöksen 
jälkeen hallintotuomioistuimissa eivät määrittele yksityisoikeudellisen 
sopimuksen voimassaoloa tai sopimusehtojen sisältöä, koska yksityi-
soikeudellisen sopimuksen ehtoja tai voimassaoloa koskevat kysymyk-
set eivät kuulu hallintotuomioistuinten toimivaltaan. Sopimuksen irtisa-
nominen sopimusehtojen mukaisesti ja sopimuksessa sovitut sopimuk-
sen päättymiseen liittyvät toimenpiteet voidaan toteuttaa, vaikka kante-
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lija valittaisi oikaisuvaatimuksensa hylkäämistä koskevasta päätöksestä 
ja mahdollisesta hallinto-oikeuden antamasta päätöksestä taikka laittai-
si vireille muita hallintoprosessuaalisia valitusasioita. Asiassa ei edellä 
käsitellysti ole perusteita myöskään päätöksen täytäntöönpanon kiel-
tämiselle tai keskeyttämiselle.  

Päätöksen perusteleminen

Kantelijan mukaan päätöstä ei ole perusteltu lain vaatimalla tavalla eikä 
päätöksessä ole mainittu niitä säännöksiä, joihin ratkaisu perustuu. 

Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan päätös on perusteltava ja perus-
teluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset. Kantelijan maan-
vuokrasopimus on irtisanottu irtisanomispäätöksestä ilmenevästi, jotta 
alue saadaan kaupungin omaan käyttöön ja hallintaan. Tontit -yksikön 
päällikön päätöksen 25.11.2020, 333 § perusteluissa on käyty läpi 
maanvuokrasopimuksen voimassaolo ja päättymisehdot, perustelut irti-
sanomiselle sekä toimivalta päätöksen tekemiseen. Maanvuokrasopi-
muksen irtisanominen on suoritettu asiassa aikaisemmin tehdyn vuok-
rauspäätöksen ja allekirjoitetun maanvuokrasopimuksen ehtojen sekä 
määräysten mukaisesti, mikä myös ilmenee päätöksen perusteluista. 
Suomen Ilmailuliitto on ollut tietoinen vuokrausehdoistaan, vuokraso-
pimuksen voimassaolosta ja siitä, että vuokrasopimus on irtisanomi-
senvarainen. Päätöksen perusteluissa on mainittu, mitkä seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja päätös on perusteltu asianmukai-
sesti. Ennen maanvuokrasopimuksen irtisanomispäätöksen 
25.11.2020, 333 § tekemistä vuokralaisia on päätöksen perusteluista 
ilmenevästi myös kuultu kirjeitse ja kuulemisissa esitetyt seikat sekä 
vuokralaisten toimittama selvitys on arvioitu ja huomioitu päätöksen-
teossa. Myös Helsingin hallinto-oikeus on esimerkiksi päätöksessään 
(17.3.2021, 21/0106/2) pitänyt vastaavan kaltaisia perusteluja irtisano-
mispäätöksessä riittävinä.

Yhdenvertaisuusperiaate ja omaisuuden suoja

Kantelijan mukaan kaupungin menettely poikkeaa kaupungin aiemmas-
ta menettelystä, jossa kaupunki on ostanut valtio-omisteisen Patria 
Aviation Oy:n omistaman hallin. Kantelija katsoo, että yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaan päätöksenteon tulisi olla johdonmukaista ja 
kaupunki on näin ollen ylittänyt harkintavallan rajat ja loukannut perus-
tuslaissa turvattua omaisuuden suojaa.

Kiinteistöviraston tonttiosaston osastopäällikkö on 17.3.2017, 54 § 
päättänyt Patria Aviation Oy:n rakennuksen ostamisesta Malmin lento-
paikalta. Päätöksen perustelujen mukaan rakennuksen hankinta mah-
dollistaa vanhassa hangaarissa (lentokonehalli 1) sijaitsevien yleisil-
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mailua palvelevien toimintojen siirron vapauttaen nämä tilat kaavailtuun 
tapahtumakäyttöön. Lisäksi päätöksen perustelujen mukaan hyväkun-
toista rakennusta voidaan käyttää Malmin lentokenttäalueen rakenta-
misvaiheessa työmaatukikohtana, joka osaltaan alentaa alueen raken-
tamiskustannuksia. 

Kaupunki voi päättää sille merkityksellisen rakennuksen ostamisesta. 
Rakennuksen ostaminen ei tarkoita sitä, että kaupungin täytyisi ostaa 
kaikki tai jotkin muut samalla alueella olevat rakennukset, joille kau-
pungilla ei ole käyttöä. Yhdenvertaisuus- tai tasapuolisuusperiaatteesta 
ei ole johdettavissa tulkintaa, jonka mukaan kaupungin tulisi ostaa 
Suomen Ilmailuliiton omistama rakennus. 

Kaupunki noudattaa samanlaisia periaatteita samanlaisissa tilanteissa. 
Kaikki maanvuokralain 5 luvun mukaiset vuokrasopimukset, joissa 
maata on vuokrattu liike-, teollisuus-, varasto tai vaikkapa toimitalora-
kennuksen pitokäyttöön, sisältävät ehdot, joiden mukaan rakennukset 
ja rakennelmat tulee purkaa ja omaisuus poistaa vuokra-alueelta 
maanvuokrasopimuksen voimassaolon päättyessä. Vuokralaisten tulee 
tällöin hakea myös tarvittavat luvat rakennusten purkamiseksi. Vuokra-
sopimuksen ehto vuokra-alueen tyhjentämisestä ja rakennusten ja ra-
kennelmien purkamisesta vuokrasuhteen päättyessä on maanvuokra-
lain ja yleisen käytännön mukainen. Sopimuksen päättymisehdot mää-
räytyvät maanvuokralain 5 luvun mukaisesti. Edellä kuvatun kaltaisia 
sopimusehtoja ei ole myöskään oikeuskäytännössä pidetty kohtuutto-
mina. Kaikkien vuokralaisten on tullut varautua rakennusten ja muun 
omaisuuden poisviemisestä aiheutuviin kustannuksiin sopimuksen 
päättyessä. Yhdenvertaisuus- ja tasapuolisuusperiaatetta on näin ollen 
noudatettu eikä kaupunki ole ylittänyt kunnallisen päätöksenteon har-
kintavallan rajoja eikä myöskään omaisuuden suojaa ole loukattu.  

Esittelijän perustelut

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on 30.6.2021 päivätyllä selvi-
tys- ja lausuntopyynnöllä (EOAK/4615/2021) pyytänyt Helsingin kau-
pungilta selvitystä ja lausuntoa Suomen Ilmailuliitto-Finlands Flygför-
bund ry:n 28.6.2021 päivätyn kantelun johdosta, jossa kantelija arvos-
telee muun muassa oikaisuvaatimuksensa käsittelyä ja tiedottamista, 
kantelijan maanvuokrasopimuksen irtisanomispäätöksen tiedoksiantoa 
ja täytäntöönpanoa sekä irtisanomispäätöksen perusteluja. Lisäksi 
kaupunki on kantelijan mukaan menetellyt perustuslaissa säädetyn 
omaisuudensuojan ja yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisesti. 

Selvitystä ja lausuntoa pyydetään 10.9.2021 mennessä. Määräaikaa on 
kaupungin pyynnöstä pidennetty 26.10.2021 saakka.
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Asiasta on saatu kaupunkiympäristön toimialan 1.9.2021 päivätty lau-
sunto. Päätösehdotus on lausunnon mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 EOA selvitys- ja lausuntopyyntö 30.6.2021
2 Suomen Ilmailuliiton kantelu 28.6.2021
3 Kaupunkiympäristön toimiala tontit -yksikön päällikkö 25.11.2020, 333 §
4 Kaupunkiympäristölautakunnan päätös 24.8.2021, 387 §
5 Kaupunkiympäristön toimiala lausunto 1.9.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslia

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Suomen Ilmailuliitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
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§ 739
Valtuutettu Katju Aron toivomusponsi väkivaltatyön koordinaattorin 
palkkaamisesta

HEL 2020-013099 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
25.11.2020 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus palautti 25.1.2021 (§ 68) äänin 8–7 uudelleen val-
misteltavaksi vastauksen toivomusponteen, joka oli tehty kaupunginval-
tuustossa 25.11.2020 (§ 329) käsiteltäessä aloitetta sosiaalisen jälleen-
rakentamisen ohjelman laatimiseksi koronan jälkeiseen aikaan. Toivo-
musponsi kuuluu: "Hyväksyessään esityksen kaupunginvaltuusto pyy-
tää selvittämään voitaisiinko naisiin kohdistuvan väkivallan vastaista 
työtä tehostaa palkkaamalla tehtävään erityinen väkivaltatyön koordi-
naattori. Koordinaattorin vastuulla voisi olla kaikille lähisuhdeväkivaltaa 
kokeneille tarkoitetun palveluketjun vahvistaminen ja aiemmin päätetyn 
naisiin kohdistuvan väkivallan vastaisen toimenpideohjelman laatimi-
nen." 
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Kaupunginhallituksen palautuspäätöksen mukaan asiassa tulisi valmis-
tella väkivallan ehkäisyn koordinaattorin palkkaamista ponsiesityksessä 
ehdotetun mukaisesti.

Kunnat ovat Suomessa vastuussa ehkäisevän väkivaltatyön suunnitte-
lusta ja palvelujen järjestämisestä. Helsingissä on ollut toiminnassa 
vuodesta 2011 alkaen monialainen lähisuhdeväkivallan ehkäisytyöryh-
mä. Kansliapäällikkö asetti 18.12.2020 (§ 298) uuden lähisuhdeväkival-
lan ehkäisytyöryhmän toimikaudeksi 1.1.2021―31.12.2025. Työryh-
män tehtävänä on edistää valtakunnallisten suositusten ja toimenpide-
ehdotusten paikallista toimeenpanoa Helsingissä. Työryhmän tehtävä-
nä on myös edistää yhteistyötä pääkaupunkiseudun muiden kaupun-
kien kanssa sekä seurata lähisuhdeväkivaltarikoslukumäärän kehitystä. 
Työryhmä tekee esityksiä lähisuhdeväkivaltaa ehkäisevistä toimenpi-
teistä, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Sen tehtävänä on lisäksi vastata 
asukkaille tarkoitettujen ohjeiden tuottamisesta ja tiedotuskampanjois-
ta. Lähisuhdeväkivallan ehkäisytyöryhmä tulee toimimaan läheisessä 
yhteistyössä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ohjausryhmän 
kanssa ja osana hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen verkostoa.

Lähisuhdeväkivaltatyö on kytketty myös osaksi Helsingin turvallisuus-
suunnittelutoimintoa. Lähisuhdeväkivallan ehkäisytyöryhmä on ko-
koonpanoltaan ja tehtäviltään toimialarajat ylittävä ja sen toimintaan 
osallistuvat myös keskeiset viranomais- ja kansalaisjärjestötahot. Pu-
heenjohtajuus kiertää toimialojen kesken. Vuonna 2021 puheenjohta-
juus on sosiaali- ja terveystoimialalla, ja se siirtyy 2022 kesällä kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan hoidettavaksi. Työryhmän käytössä on 
ollut 180 000 euron vuosimääräraha. Työryhmän tukena toimii valmis-
telusihteeristö. 

Väkivallan ehkäisyn kampanja ”Mehut loppu” ”Edes viimeinen pisara ei 
saa johtaa väkivaltaan” toteutettiin kesällä 2021. Lähisuhdeväkivalta-
työstä on kerrottu tarkemmin internet-sivustolla: 

https://www.hel.fi/sote/fi/esittely/hankkeet/lahisuhdevakivallan-ehkaisy/.

Kaupunginhallituksen 25.1.2021 tekemän päätöksen mukaisesti on 
selvitetty edellytyksiä palkata väkivaltatyön koordinaattorin tehtävää 
hoitava henkilö muun muassa väkivaltatyön vuosimäärärahan turvin. 
Lähisuhdeväkivaltatyön määräraha on kuitenkin kokonaan sidottu väki-
vallan vastaiseen kampanjaan, koulutukseen sekä viestintään. 

Kesällä 2021 käynnistyneen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tustoimen uudistuksen toimeenpanon yhteydessä tullaan tarkastele-
maan uudestaan vastuualueita ja tehtäviä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisestä vastaavien toimialojen, virastojen ja liikelaitosten sekä 
valtion ohjaukseen siirtyvän Sote-toimialan välillä. Lähisuhdeväkivallan 

https://www.hel.fi/sote/fi/esittely/hankkeet/lahisuhdevakivallan-ehkaisy/
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ehkäisytyö on osana tätä tarkastelua, koska se ylittää verkostomaisesti 
toimialojen rajat. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on ajankohtaistiedotteessaan 9.9.2021 
kuvannut suunnitelmia lähisuhdeväkivallan vastaisen työn rakenteiden 
uudistamiselle. Laitos on ehdottanut säädettäväksi lain lähisuhdeväki-
vallan ehkäisytyöstä selkiyttämään kuntien, alueiden ja valtion yhteis-
työtä, rooleja ja vastuita. Sosiaali- ja terveysministeriö aikoo julkaista 
vuonna 2022 ohjeet kunnille ja alueille väkivallan vastaisen työn raken-
teellisen suunnittelun ja koordinaation tueksi.

On ennakoitavissa, että kaupungin vuoden 2022 talousarvio tulee ko-
ronapandemian aiheuttamien ylimääräisten kustannusten jälkeen ole-
maan kireä. Kaupunginkanslia ottaa vastuulleen lähisuhdeväkivaltatyön 
koordinaation kehittämisen ja palkkaa sitä varten koordinaattorin. Teh-
tävä on tarkoitus täyttää määräaikaisena ajalla 1.1.2022‒31.12.2022 
ottaen huomioon Sote-uudistuksen täytäntöönpanon mahdollisesti 
tuomat muutokset toimialojen välisiin ja niiden sisäisiin rakenteisiin se-
kä valtion kehitteillä olevat uudet ohjeistukset väkivaltatyön rakenteelli-
sesta uudistamisesta. Kansliapäällikkö tulee osoittamaan koordinaatto-
rin palkkakustannusten kattamiseen määrärahan kaupunginhallituksen 
käyttövaroista.

Asian valmistelun kuluessa on jätetty lähisuhdeväkivallan osuuteen so-
vittelutoiminnassa liittyvä valtuustoaloite, joka tuodaan samaan kau-
punginhallituksen kokoukseen käsiteltäväksi.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 THL:n ajankohtaistiedote 9.9.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2021 § 68

Kaupunginhallitus 18.01.2021 § 43
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§ 740
Valtuutettu Silja Borgarsdóttir Sandelinin toivomusponsi torien käy-
tön lisäämisestä viihtyvyyden ja hyvän ilmapiirin edistämiseksi

HEL 2020-011696 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
21.10.2020 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307

minna.maarttola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 21.10.2020 valtuutettu Martina Harms-Aallon aloitetta 
Fredrikintorin kunnostamisesta kaupunginvaltuusto hyväksyi Silja Bor-
garsdóttir Sandelinin toivomusponnen "Kaupunginvaltuusto edellyttää, 
että selvitetään, miten Helsingin torien käyttöä voitaisiin parhaiten lisätä 
helsinkiläisten viihtyvyyden ja hyvän ilmapiirin edistämiseksi."

Helsingin tavoitteena on edistää torien ja muiden julkisten aukioiden 
viihtyisyyttä sekä niiden monipuolista käyttöä. Helsinki tavoittelee sitä, 
että torikaupalle varatut torit olisivat tulevaisuudessa kaupallisesti entis-
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täkin elinvoimaisempia. Tavoitteisiin pyritään kaupunkilaisia ja eri si-
dosryhmiä osallistavilla tavoilla sekä kaupungin sisäisiä prosesseja ja 
yhteistyötä parantamalla.

Helsingissä kahdeksalla torialueella on kaupallista toritoimintaa, joista 
aktiivisimmat ovat Kauppatori ja Hakaniementori. Viime vuosina myös 
pienille kaupunkiaukioille on tullut erilaisia aktiviteetteja. Torien käyt-
töön ja viihtyisyyteen vaikuttavat kaupunkikuvalliset ja muut suunnitte-
lukysymykset, toiminnallisuuden kehittäminen sekä yhteistyö niin kau-
pungin sisällä kuin eri käyttäjäryhmien kanssa.

Viime vuosina Helsinki on pyrkinyt tarkastelemaan julkisia tiloja osana 
laajempia kokonaisuuksia, joihin liittyy mm. yritystoiminnan tukeminen, 
kävelyolosuhteiden parantaminen ja paikkojen kytkeytyminen toisiinsa. 
Esimerkiksi Kauppatorin suunnitteluperiaatteissa on huomioitu torin 
kytkös merelliseen Helsinkiin ja vanhan kauppahallin toiminnan tukemi-
seen. Usein torien ja aukioiden uudistukset liittyvät alueen laajempiin 
kehittämissuunnitelmiin ja vaativat pitkäjänteistä suunnittelua ja suuria 
taloudellisia panostuksia.

Kaupunkitilaohje julkisen kaupunkitilan suunnittelussa

Torien ja aukioiden kunnostusta ja uudistusta suunnitellaan peruskor-
jausten yhteydessä. Suunnittelua tukee Helsingin kaupunkitilaohje, joka 
tarjoaa valmiiksi pohdittuja ja hyväksi todettuja ratkaisuja, joilla vahvis-
tetaan Helsingin identiteettiä, luodaan viihtyisiä ja turvallisia kaupunkiti-
loja sekä vastataan kasvavan kaupungin ylläpidon haasteisiin. Ohjeen 
avulla luodaan raamit laadukkaalle ja toimivalle kaupunkitilalle mahdol-
listaen samalla kaupunkitilassa syntyviä innovaatioita.

Kaupunkitilaohjetta ollaan päivittämässä ja sen ylläpidon prosesseja 
sujuvoittamassa. Sitä tukee myöskin työn alla oleva Helsingin arkkiteh-
tuuriohjelma, jossa linjataan julkisen kaupunkitilan kehittämiseen liitty-
viä suunnitteluperiaatteita. Kaupunkitilaa suunniteltaessa määritellään 
tarkoin lähtökohdat kehittämiselle sekä se, mihin tarkoitukseen uusia 
ratkaisuja haetaan. Suunnittelussa otetaan huomioon eri käyttäjäryh-
mät, kuten tapahtumajärjestäjät, kävelijät, pyöräilijät, yrittäjät, torimyyjät 
ja lapset sekä näiden tarpeet. Torien ja aukioiden toiminnallisuuden tu-
kemiseksi edistetään suunnittelun yhteydessä tapahtumallisuutta tuke-
van infran, kuten tapahtumasähkön, saatavuutta. Suunnittelussa sekä 
viihtyisyyden ja käytön lisäämisessä voidaan hyödyntää suunnittelukil-
pailuja, kuten tällä hetkellä tehdään Töölöntorin kohdalla.

Kokeilukulttuurin edistäminen ja yhteistyöprosessien kehittäminen

Myös nopeilla kokeiluilla voidaan testata konseptien toimivuutta sekä 
tehdä tilaa ideoille ja innovaatioille. Helsingissä kehitetään tällä hetkellä 
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uusia prosesseja julkisen kaupunkitilan kehittämiseen ja kokeilujen
edistämiseen. Useat näistä ovat liittyneet turvalliseen, viihtyisään ja 
kaupungin elinvoimaisuutta tukevaan julkisen kaupunkitilan käyttöön 
pandemian aikana ja sen jälkeen.

Kesällä 2020 toteutettiin Senaatintorin kesä -terassikokeilu, jossa oli 
mukana 16 ravintolaa ja kävijöitä 400 000. Kokeilu työllisti suoraan 250 
henkeä. Kesäterassikokeilu oli onnistunut esimerkki uudenlaisesta 
kaupunkitilan käytöstä, kokeilukulttuurista ja kaupungin roolista verkos-
tojen luojana. Kokeilu tuotti tavoitellun piristysruiskeen niin kaupunkilai-
sille, kotimaanmatkailijoille kuin yrityksille ja kaupunkikeskustan elä-
vyydellekin. Syksyllä 2020 selvitettiin kokeilun tuloksia ja teetettiin kon-
sulttiselvitys kokeilun mahdollisesta jatkosta keskusta-alueella. Tarkas-
telussa otettiin huomioon kesälle 2021 jo tehdyt tapahtumavaraukset, 
paikkojen saavutettavuus, liikennetyöt ja –järjestelyt, kaupunkikuvalliset 
tekijät, eri torien ja aukioiden tapahtumallisuutta tukeva infra sekä 
alueilla olevat palvelut ja toimijat.

Selvitysten perusteella kuluneena kesänä toteutettiin terassi- ja kesä-
katukokeilu Kasarmitorille ja sen välittömään läheisyyteen. Kokonai-
suus palveli myös Helsinki Biennalen kävijöitä ja sen Lyypekinlaiturin 
venekuljetuksia. Kokeilussa hyödynnettiin kesän 2020 oppeja ja sen 
käytännön toteutuksesta vastasi vuoden 2020 tapaan Helsingin Leijona 
Oy. Kokeilun yhteydessä tehdyn käyttäjätutkimuksen perusteella ar-
vioidaan vastaavien kokeilujen jatkokehittämistä tulevaisuudessa osa-
na elävää kaupunkia.

Kokeilujen osana on myös kehitetty tapahtumallisuuden edistämisen ja 
elinvoimaisuuden tukemisen prosesseja. Käyttäjiä palvelevien tapah-
tuma-aluekorttien päivitystyö on myös käynnissä. Uusien kokeilujen ja 
entistä sujuvampien prosessien taustalla on tiiviin yhteistyön kehittämi-
nen toimialojen ja muiden keskeisten toimijoiden välillä. Sisäisen yh-
teistyön ja koordinaation edistämistä tehdään jo erilaisissa kaupunkita-
soisissa kaupunkitilan käytön, yritysten tukemisen ja tapahtumallisuu-
den työryhmissä. Näitä malleja kehitetään jatkossa edelleen. Kaupalli-
sen toritoiminnan sekä Tukkutorin ja Teurastamon alueen elinvoimaista 
kehittämistä tukee jatkossa myös Tukkutorin ja Helsingin Leijona Oy:n 
toimintojen yhdistäminen Helsingin kaupunkitilat osakeyhtiöön. Vuoden 
2022 alussa toimintansa aloittavan yhtiön keskeinen tehtävä tulee ole-
maan vuokraamiensa tilojen ja alueiden toiminnan kehittäminen. Toi-
minnallaan yhtiö mm. kasvattaa Helsingin profiilia vetovoimaisemmaksi 
sekä elävöittää Torikortteleiden ja Tukkutorin ympäristöä. Tähän liittyen 
yhtiö kehittää Helsingin kaupunki- ja ruokakulttuuria sekä tori- ja kaup-
pahallitoimintaa sekä näiden joustavaa ja kustannustehokasta organi-
sointia.
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Kansliapäällikkö asetti 1.9.2021, § 187 Helsingin kaupungin ja elinkei-
noelämän yhteisen työryhmän ydinkeskustan elinvoiman vahvistami-
seksi. Työryhmä tulee osaltaan edistämään muun muassa torien ja 
muiden yleisten alueiden viihtyisyyden ja elävyyden lisäämistä keskus-
tan alueella. 

Perinteinen torikauppa on muun vähittäiskaupan tapaan riippuvainen 
kuluttajien käyttäytymisestä. Valitettavasti torikauppa on vuosien saa-
tossa vähentynyt useilla alueilla eikä tähän suuntaukseen ole nähtävis-
sä muutosta, vaan päinvastoin elintarvikekauppiaiden määrä on vähen-
tynyt huomattavasti eikä jatkajia kaupalle ole aina löytynyt. Torien elä-
vyyden vahvistaminen edellyttää näin uudenlaista ajattelua ja uusia 
toimintoja.  

Myös asukas- ja yritysyhteistyön prosessien kehittäminen on tärkeää 
torien käytön lisäämisen kannalta. Tätä tehdään jo esimerkiksi osallis-
tavan budjetoinnin hankkeissa ja siinä esiin nousevien ideoiden hyö-
dyntämisessä keskeisten julkisten tilojen kehittämisen tukena. Asukas- 
ja yritysyhteistyöhön kuuluu myös keskenään erilaisten käyttötarkoitus-
ten sekä intressien ja toiveiden yhteensovittaminen pitäen sisällään 
alueella jo olevien pysyväisluonteisten ja sinne tulevien väliaikaisem-
pien tai liikkuvien toimintojen rinnakkaiselo.

Placemaking-toimintamalli

Esikaupunkialueilla kaupunkiuudistusmalliin kytkeytyy tulevina vuosina 
tavoite kehittää keskeisiä julkisia tiloja, kuten toreja ja aukioita, ja niiden 
käyttöä alueidensa elinvoimaisina paikkoina. Toimiva työkalu kaupunki-
tilan ja siihen kytkeytyvän paikallisidentiteetin ja paikallisen kulttuurin 
kehittämisessä on suunnittelun ns. placemaking-lähestysmistapa me-
netelmineen. Placemaking tarjoaa useita tapoja erilaisille matalan kyn-
nyksen kokeiluille kaupunkitilassa ja mahdollisuuksille osallistua paikan 
luomiseen.

Helsingissä valmistellaan kaupunkiympäristön toimialalla designjohta-
jan johdolla placemaking-toimintamallia Helsingin kaupungille. Kaupun-
kiuudistusohjelman osana tullaan pilotoimaan kullakin alueella ns. 
placemaking-kokeiluja, joissa yhdessä kaupunkiuudistusalueiden asuk-
kaiden ja muiden käyttäjäryhmien kanssa tutkitaan vaihtoehtoja kau-
punkitilan toiminnallisuuden ja viihtyisyyden kehittämiseksi. Kokeilut 
keskittyvät keskeisiin julkisen kaupunkitilan solmukohtiin. Näihin lukeu-
tuvat alueiden päätorit ja aukiot. Parhaimmillaan nopeat placemaking-
kokeilut vahvistavat näiden paikkojen identiteettiä alueidensa keskeisi-
nä kaupunkitiloina ja kasvattavat alueiden yleistä vetovoimaa. Tavoit-
teena on samalla synnyttää uudenlaisia avauksia ja kehitysideoita, joi-
den pohjalta voidaan kehittää myös pitkäkestoisempia suunnittelurat-
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kaisuja ja uusia toimintatapoja alueiden asukkaiden, yhteisöjen ja yri-
tysten osallistua oman alueensa viihtyisyyden ja elinvoimaisuuden li-
säämiseen.

Kaupunkilaisten vahvempi mukaan ottaminen torien ja aukioiden kehit-
tämisessä muun muassa placemakingin keinoin on tavoite, jota kau-
pungin tulee edelleen edistää. Keskeisten kaupunkitilojen, kuten torien 
ja aukioiden, käyttäjien ja paikallisten toimijoiden osallistuminen suun-
nitteluun on tärkeää niiden toiminnallisuuden, viihtyisän kokemukselli-
suuden ja omistajuudentunteen vahvistamiseksi.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen ja sitä on täydennetty maininnoilla perinteisen to-
rikaupan yleisestä tilanteesta, Helsingin kaupunkitilat osakeyhtiön tule-
vasta roolista torien kehittämistyössä sekä kaupungin ja elinkeinoelä-
män yhteisestä, ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseen keskittyväs-
tä työryhmästä.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Minna Maarttola, kehityspäällikkö, puhelin: 310 36307

minna.maarttola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 27.04.2021 § 218

HEL 2020-011696 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Helsingin tavoitteena on edistää torien ja muiden julkisten aukioiden 
viihtyisyyttä sekä niiden monipuolista käyttöä. Helsinki tavoittelee sitä, 
että torikaupalle varatut torit olisivat tulevaisuudessa kaupallisesti entis-
täkin elinvoimaisempia. Tavoitteisiin pyritään kaupunkilaisia ja eri si-
dosryhmiä osallistavilla tavoilla ja kaupungin sisäisiä prosesseja ja yh-
teistyötä parantamalla.

Tori on julkinen aukio, jossa voi olla torikauppaa tai se voi olla tavalli-
nen kaupunkiaukio. Helsingissä kahdeksalla torialueella on kaupallista 
toritoimintaa, joista aktiivisimmat ovat Kauppatori ja Hakaniementori. 
Viime vuosina myös pienille kaupunkiaukioille on tullut erilaisia aktivi-
teetteja. Torien käyttöön ja viihtyisyyteen vaikuttavat kaupunkikuvalliset 
ja muut suunnittelukysymykset, toiminnallisuuden kehittäminen sekä 
yhteistyö niin kaupungin sisällä kuin eri käyttäjäryhmien kanssa. 

Viime vuosina Helsinki on pyrkinyt tarkastelemaan julkisia tiloja osana 
laajempia kokonaisuuksia, joihin liittyy mm. yritystoiminnan tukeminen, 
kävelyolosuhteiden parantaminen ja paikkojen kytkeytyminen toisiinsa. 
Esimerkiksi Kauppatorin suunnitteluperiaatteissa on huomioitu torin 
kytkös merelliseen Helsinkiin ja vanhan kauppahallin toiminnan tukemi-
seen. Usein torien ja aukioiden uudistukset liittyvät alueen laajempiin 
kehittämissuunnitelmiin ja vaativat pitkäjänteistä suunnittelua ja suuria 
taloudellisia panostuksia. 

Suunnittelun näkökulmasta torien ja aukioiden kunnostusta ja uudistus-
ta mietitään ensinnäkin peruskorjausten yhteydessä. Suunnittelua tu-
kee Helsingin kaupungin kaupunkitilaohje, joka tarjoaa valmiiksi pohdit-
tuja ja hyväksi todettuja ratkaisuja, joilla vahvistetaan Helsingin identi-
teettiä, luodaan viihtyisiä ja turvallisia kaupunkitiloja sekä varmistetaan 
kasvavan kaupungin ylläpidon haasteet. Ohjeen avulla luodaan raamit 
laadukkaalle ja toimivalle kaupunkitilalle mahdollistaen samalla kau-
punkitilassa syntyviä innovaatioita. 

Kaupunkitilaohjetta ollaan päivittämässä ja sen ylläpidon prosesseja 
sujuvoittamassa. Sitä tukee myöskin työn alla oleva ja erikseen pää-
töksentekoon tuotava Helsingin arkkitehtuuriohjelma, missä linjataan 
julkisen kaupunkitilan kehittämiseen liittyviä suunnitteluperiaatteita.
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Jokaisen kaupunkitilan kohdalla on mietittävä tarkoin sen kehittämisen 
lähtökohdat ja mihin tarkoitukseen uusia ratkaisuja haetaan. Suunnitte-
lussa otetaan huomioon eri käyttäjäryhmät ja näiden tarpeet (esim. ta-
pahtumajärjestäjät, kävelijät, pyöräilijät, yrittäjät, torimyyjät, lapset). To-
rien ja aukioiden toiminnallisuuden tukemiseksi edistetään suunnittelun 
yhteydessä tapahtumallisuutta tukevan infran, kuten tapahtumasähkön, 
saatavuutta. Suunnittelussa ja viihtyisyyden ja käytön lisäämisessä 
voidaan hyödyntää suunnittelukilpailuja, kuten tällä hetkellä tehdään 
Töölöntorin kohdalla. 

Myös nopeilla kokeiluilla voidaan testata konseptien toimivuutta sekä 
tehdä tilaa ideoille ja innovaatioille. Helsingissä kehitetään tällä hetkellä 
uusia prosesseja julkisen kaupunkitilan kehittämiseen ja kokeilujen 
edistämiseen. Useat näistä ovat liittyneet turvalliseen, viihtyisään ja 
kaupungin elinvoimaisuutta tukevaan julkisen kaupunkitilan käyttöön 
pandemian aikana ja sen jälkeen. 

Kesällä 2020 toteutettiin Senaatintorin kesä, missä oli mukana 16 ra-
vintolaa, kävijöitä 400 000 ja suoraan työllistyi 250 henkeä. Kesäteras-
sikokeilu oli onnistunut esimerkki uudenlaisesta kaupunkitilan käytöstä, 
kokeilukulttuurista ja kaupungin roolista verkostojen luojana. Kokeilu 
tuotti tavoitellun piristysruiskeen niin kaupunkilaisille, kotimaanmatkaili-
joille kuin yrityksille ja kaupunkikeskustan elävyydellekin. Helsinkiläiset 
löysivät Senaatintorin ja tekivät siitä rakastetun paikan.

Syksyllä 2020 selvitettiin kokeilun tuloksia ja teetettiin konsulttiselvitys 
kokeilun mahdollisesta jatkosta keskusta-alueella. Tarkastelussa otet-
tiin huomioon kesälle 2021 jo tehdyt tapahtumavaraukset, paikkojen 
saavutettavuus, liikennetyöt ja –järjestelyt, kaupunkikuvalliset tekijät, eri 
torien ja aukioiden tapahtumallisuutta tukeva infra sekä alueilla olevat 
palvelut ja toimijat.

Selvitysten perusteella kesälle 2021 ollaan toteuttamassa terassi- ja 
kesäkatukokeilu Kasarmitorille ja sen välittömään läheisyyteen. Koko-
naisuus palvelee myös Helsinki Biennalen kävijöitä ja sen Lyypekinlai-
turin venekuljetuksia. Työssä hyödynnetään kesän 2020 oppeja ja sen 
käytännön toteutuksesta vastaa vuoden 2020 tapaan Helsingin Leijona. 
Kokeilun yhteydessä tehdään tutkimusta kokeilun käytöstä ja tuloksista 
ja käydään aktiivista vuoropuhelua alueen käyttäjien kanssa, jotta voi-
daan arvioida tämän tyyppisten kokeilujen jatkokehittämistä tulevaisuu-
dessa osana elävää kaupunkia.

Kokeilujen osana on myös kehitetty tapahtumallisuuden edistämisen ja 
elinvoimaisuuden tukemisen prosesseja. Käyttäjiä palvelevien tapah-
tuma-aluekorttien päivitys on myös käynnissä.
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Uusien kokeilujen ja entistä sujuvampien prosessien taustalla on tiiviin 
yhteistyön kehittäminen toimialojen ja muiden keskeisten toimijoiden 
välillä. Sisäisen yhteistyön ja koordinaation edistämistä tehdään jo eri-
laisissa kaupunkitasoisissa kaupunkitilan käytön, yritysten tukemisen ja 
tapahtumallisuuden työryhmissä. Näitä malleja kehitetään jatkossa 
edelleen. Kaupallisen toritoiminnan sekä Tukkutorin ja Teurastamon 
alueen elinvoimaista kehittämistä tukee jatkossa myös valmisteilla ole-
va Tukkutorin ja Helsingin Leijonan Oy toimintojen yhdistäminen uu-
teen perustettavaan yhtiöön. 

Keskeinen yhteistyön kohde on myös asukas- ja yritysyhteistyön pro-
sessien kehittäminen. Tätä tehdään jo esimerkiksi osallistavan budje-
toinnin hankkeissa ja siinä esiin nousevien ideoiden hyödyntämisessä 
keskeisten julkisten tilojen kehittämisen tukena. Asukas- ja yritysyhteis-
työhön kuuluu myös keskenään erilaisten käyttötarkoitusten sekä int-
ressien ja toiveiden yhteensovittaminen pitäen sisällään alueella jo ole-
vien pysyväisluontoisten ja sinne tulevien väliaikaisempien tai liikkuvien 
toimintojen rinnakkaiselo.

Esikaupunkialueilla kaupunkiuudistusmalliin kytkeytyy tulevina vuosina 
tavoite kehittää keskeisiä julkisia tiloja, kuten toreja ja aukioita, ja niiden 
käyttöä alueidensa elinvoimaisina paikkoina. Toimiva työkalu kaupunki-
tilan ja siihen kytkeytyvän paikallisidentiteetin ja paikallisen kulttuurin 
kehittämisessä ovat ns. placemaking-menetelmät. Placemaking tarjoaa 
useita tapoja erilaisille matalan kynnyksen kokeiluille ja mahdollisuuk-
sille osallistua paikan luomiseen. 

Helsingissä valmistellaan designjohtajan johdolla placemaking-
toimintamallia Helsingin kaupungille. Kaupunkiuudistusohjelman osana 
tullaan pilotoimaan kullakin alueella ns. placemaking-kokeiluja, joissa 
yhdessä kaupunkiuudistusalueiden asukkaiden ja muiden käyttäjäryh-
mien kanssa tutkitaan vaihtoehtoja kaupunkitilan toiminnallisuuden ja 
viihtyisyyden kehittämiseksi. Kokeilut keskittyvät keskeisiin julkisen 
kaupunkitilan solmukohtiin. Näihin lukeutuvat alueiden päätorit ja au-
kiot.

Parhaimmillaan nopeat placemaking-kokeilut vahvistavat näiden paik-
kojen identiteettiä alueidensa keskeisinä kaupunkitiloina ja kasvattavat 
alueiden yleistä vetovoimaa. Tavoitteena on samalla synnyttää uuden-
laisia avauksia ja kehitysideoita, joiden pohjalta voidaan kehittää myös 
pitkäkestoisempia suunnitteluratkaisuja ja uusia toimintatapoja alueiden 
asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten osallistua oman alueensa viihtyisyy-
den ja elinvoimaisuuden lisäämiseen.

Kaupunkilaisten vahvempi mukaan ottaminen torien ja aukioiden kehit-
tämisessä muun muassa placemakingin keinoin on tavoite, jota kau-
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pungin tulee edelleen edistää. Keskeisten kaupunkitilojen, kuten torien 
ja aukioiden, käyttäjien ja paikallisten toimijoiden osallistuminen suun-
nitteluun on tärkeää niiden toiminnallisuuden, viihtyisän kokemukselli-
suuden ja omistajuudentunteen vahvistamiseksi.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Hanna Harris, designjohtaja: 09 310 27932

hanna.harris(a)hel.fi
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§ 741
Valtuutettu Ville Jalovaaran toivomusponsi kaupungin terveyspalve-
lujen riittävyydestä Meri-Rastilassa

HEL 2021-001659 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
3.2.2021 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteis-
tä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 3.2.2021 Meri-Rastilan länsiosan asemakaavan ja ase-
makaavan muutoksen hyväksymistä (nro 12570) kaupunginvaltuusto 
hyväksyi valtuutettu Ville Jalovaaran ehdottaman toivomusponnen: 
"Hyväksyessään päätöksen kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvite-
tään kaupungin terveyspalvelujen riittävyyttä Meri-Rastilassa ja pohdi-
taan toimia, miten niiden tarjontaa voidaan kohentaa." 

Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskus  ja perhekeskus tarjoavat ter-
veyspalveluja Meri-Rastilan asukkaille. Vuosaaressa asuu noin 39 000 
asukasta. Kaupunginosan väestöennuste vuodelle 2030 on 44 500 
asukasta.     
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Perusterveydenhuollossa haasteena ovat henkilöstöresurssien saata-
vuus ja hoitoon pääsyn viiveet. Lääkärien rekrytointia on tehostettu ja 
Helsingin markkinointia houkuttelevana työpaikkana on lisätty. Kiireet-
tömän hoidon saatavuutta on pyritty lisäämään mm. työnjakoa ja joh-
tamista kehittämällä sekä palvelusetelitoiminnalla. Myös sähköisiä pal-
veluja on lisätty kaikissa asiakaskontakteissa. Terveyspalvelujen kehit-
tämistä jatketaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
hankkeessa sekä rakenneuudistushankkeessa.       

Sosiaali- ja terveystoimialalla talousarvion valmistelu käynnistyy vuosit-
tain toimintaympäristön muutosten arvioinnilla. Resurssitarkastelussa 
otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntää lähivuosina 
lisäävä väestön kasvu ja ikääntyminen sekä vieraskielisten lasten ja 
nuorten määrän kasvu.   

Sosiaali- ja terveyslautakunta on toivomusponnen johdosta antamas-
saan lausunnossa edellyttänyt, että Vuosaaren terveys- ja hyvinvointi-
keskuksen henkilöstön määrä on saatettava riittävälle tasolle.     

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.10.2021 § 727

HEL 2021-001659 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.10.2021 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 31.08.2021 § 173

HEL 2021-001659 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Ville Jalovaaran ja 52 muun valtuutetun toivo-
musponnesta koskien kaupungin terveyspalvelujen riittävyyttä Meri-
Rastilassa:

"Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi 3.2.2021 § 23 Meri-Rastilan 
länsiosan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen (nro 12570). Hy-
väksyttyään päätöksen kaupunginvaltuusto edellytti, että kaupungin 
terveyspalvelujen riittävyyttä selvitetään Meri-Rastilassa ja pohditaan 
toimia, miten niiden tarjontaa voidaan kohentaa. Alueelle rakennetaan 
uutta asuin-, liike- ja palvelurakennuksia nykyisille tonteille ja puistoa-
lueiden reunoille. Hyväksytyn kaava-alueen muutoksen mukaan asu-
kasmäärän lisäys on Meri-Rastilassa 10–15 vuoden kuluttua noin 2400 
asukasta. Asemakaavan muutosehdotuksessa on huomioitu sosiaali- ja 
terveystoimialan aiempi lausunto 8.10.2019 (diaarinumero HEL 2015-
002625) toiveesta mahdollistaa kehitysvammaisten asumisryhmien si-
joittaminen Meri-Rastilaan.
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Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskus ja perhekeskus

Itä-Helsingissä sijaitseva Vuosaaren kaupunginosa jakaantuu seuraa-
viin osa-alueisiin, joista viidellä ensiksi mainitulla on merkittävästi asu-
tusta: Keski-Vuosaari, Kallahti, Meri-Rastila, Rastila, Aurinkolahti, Uute-
la, Niinisaari, Nordsjön kartano ja Mustavuori.

Meri-Rastilan asukkaille tarjotaan terveyspalveluja Vuosaaren terveys- 
ja hyvinvointikeskuksessa (THK:ssa) ja perhekeskuksessa (PK:ssa), jo-
ten Meri-Rastilan asukkaiden terveyspalvelujen riittävyyttä tulee tarkas-
tella osana Vuosaaren kaupunginosan terveys- ja sosiaalipalvelujen 
kokonaisuutta.

Vuosaaren kaupunginosassa asuu noin 39 000 asukasta. Vuosaaren 
terveys- ja hyvinvointikeskukseen, perhekeskukseen ja koulujen tiloissa 
toimivaan kouluterveydenhoitoon oli resursoitu toukokuussa 2021 yh-
teensä 265 eri terveyden- ja sosiaalihuollon vakanssia, mukaan lukien 
Vuosaaren suun terveydenhuollon vakanssit. Fysio- ja toimintaterapian 
vakanssit eivät ole mukana laskelmassa. Vuosaaren kaupunginosan 
väestöennuste vuodelle 2030 on 44 500 asukasta.

Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskuksen palvelut sisältävät terveys-
asemapalvelun, suun terveydenhuollon, fysioterapian, aikuisten ja 
nuorten sosiaalipalvelut sekä psykiatria- ja päihdepalvelut. Samassa ta-
lossa toimii Vuosaaren perhekeskus, jossa on terveyspalveluista äitiys- 
ja lastenneuvolan palvelut, neuvolapsykologin palvelu, lasten ja nuor-
ten suun terveydenhuollon palveluja, lasten puheterapia ja fysio- ja 
toimintaterapiaa. Alueen lasten terveyspalveluihin kuuluva koulutervey-
denhuolto toimii alueen koulujen tiloissa. Perhekeskuksessa toimii 
myös lasten, nuorten ja perheiden sosiaalipalvelut, kuten kasvatus- ja 
perheneuvontaa, lastensuojelun palveluja ja vammaispalveluja. Kotiin 
tarjottavia palveluja ovat lapsiperheiden kotipalvelu ja lapsiperheiden 
sosiaaliohjaus.

Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskuksessa toimii lisäksi fysiotera-
pian suoravastaanotto ja myös toimintaterapia. Myös perhekeskukses-
sa on toimintaterapiaa ja lasten toimintaterapian resursointia kehitetään 
pitkäjänteisesti alueelliset tarpeet huomioiden.

Toimintaympäristön muutoksia arvioidaan

Vuosittainen talousarvion valmistelu käynnistyy toimintaympäristön 
muutosten arvioinnilla. Palvelukokonaisuudet arvioivat keskeisimmät 
toimintaympäristön muutokset ja tarvittavat resurssit. Resursseja tar-
kasteltaessa huomioidaan väestön kasvu ja ikääntyminen sekä vieras-
kielisten lasten ja nuorten määrän kasvu, jotka lisäävät sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kysyntää lähivuosina Helsingissä. Sosiaali- ja terveys-
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palvelutarpeeltaan Helsingin eri kaupunginosien asukkaat ovat keske-
nään erilaisia. Kaupunginosien erot ovat suuria väestön terveydessä, 
hyvinvoinnissa, koulutuksessa, tulotasossa, työttömyydessä ja vieras-
kielisten osuudessa väestöstä. Sosioekonomiset terveys- ja hyvinvoin-
tierot näkyvät sairastavuustilastoissa ja ennenaikaisessa kuolleisuu-
dessa.  

Toimintaympäristön muutoksilla on merkittäviä vaikutuksia terveyspal-
velujen riittävyyteen. Esimerkiksi covid-19-pandemian vuoksi terveysa-
semien ja suun terveydenhuollon kiireetöntä hoitoa on jouduttu ajoittain 
supistamaan ja henkilöstöresursseja on osin siirretty covid-19-
pandemian testaukseen ja jäljitykseen. Tämän vuoksi terveydenhuollon 
sekä suun terveydenhuoltoon kiireettömän hoidon piiriin kuuluviin toi-
menpiteisiin ja vastaanottoihin syntyy hoitovelkaa.

Perusterveydenhuollon henkilöresurssien saatavuus

Perusterveydenhuollon haasteena ovat henkilöstöresurssien saatavuus 
ja hoitoon pääsyn viiveet. Lääkärivajeen vuoksi sosiaali- ja terveyslau-
takunta hyväksyi 1.12.2020 § 234 terveysasemapalvelujen kilpailutuk-
sen periaatteet sekä kahden terveysasemapalvelun hankinnan. Idän 
terveysaseman henkilöstövajetta ei ole saatu täytettyä normaalien, jo 
käytössä olevien rekrytointikanavien kautta, minkä johdosta sosiaali- ja 
terveyslautakunta päätti 15.12.2020 § 272 lääkäri- ja hoitajavuokrauk-
sen käynnistämisen idän terveysaseman toiminnan turvaamiseksi. So-
siaali- ja terveyslautakunta hyväksyi 27.4. 2021 § 89 lääkärien rekry-
tointipalvelun hankinnan. Hankinnan kohteena on erikoislääkäreiden, 
lääkäreiden, lääketieteen opiskelijoiden rekrytointipalvelu. Tavoitteena 
on hankkia rekrytointikumppani, joka lääkäripalvelujen saatavuuden pa-
rantamisen kokonaisuudessa yhtenä tekijänä korjaa lääkärivajetta, li-
sää lääkärien määriä ja toisaalta kasvattaa erikoislääkärien suhteellista 
osuutta organisaatiossa.

Lääkärirekrytoinnin tehostamiseksi on hankittu rekrytointiapua ulkoisel-
ta palveluntuottajalta ja käynnistetty henkilöstöresurssipalvelujen kans-
sa hanke, jossa yhtenäistetään rekrytointiprosessit, monipuolistetaan 
markkinointia ja lisätään Helsingin houkuttelevuutta työpaikkana. Lää-
käreiden rekrytointiin on palkattu oma rekrytointikonsultti, joka työsken-
telee rekrytoivien ylilääkäreiden tukena. Yhteistyössä kehitetään rekry-
tointikohtaisesti markkinointisisältöjä lääkäreiden saatavuuteen. 

Terveysasemien lääkärien kiireettömän hoidon saatavuutta on pyritty 
lisäämään omien toimintamallien, työnjaon ja johtamisen kehittämisellä 
sekä lisäämällä palvelusetelitoimintaa. Palveluja tarjotaan enenevässä 
määrin terveysasemilta muuten kuin lääkärivastaanottojen muodossa. 
Terveysasemat ovat lisänneet vuosien aikana sähköisten palvelujen 
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mahdollisuutta kaikissa asiakaskontakteissa: sähköisen yhteydenoton 
kahdensuuntainen viestintä potilastietojärjestelmässä, chat, chatbot, 
etälääkäritoiminta sekä Omaolo-palvelun laajentuminen. Edellä maini-
tut sähköiset palvelut vapauttavat lääkärien aikaa potilastapaamisiin. 
Monialaiseen työhön panostetaan hyödyntämällä eri ammattiryhmien 
osaamista järkevällä työnjaolla muun muassa hoitajien reseptinkirjoitu-
soikeuden laajentamisella ja tukipalveluja tehostamalla esimerkiksi li-
säämällä sihteerien määrää terveysasemilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistaminen

Sosiaali- ja terveystoimialalla siirrytään yhä enemmän sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen tarjoamisessa terveys- ja hyvinvointiongelmia 
korjaavasta toimintamallista ennaltaehkäisevämpään ja kohdennetum-
paan toimintatapaan. Palveluja uudistettaessa asiakkaiden asioita ar-
vioidaan kokonaisuutena, etsitään riskiryhmiä ja tarvittaessa kohdiste-
taan palveluja erityisessä terveys- ja hyvinvointiriskissä oleviin asiak-
kaisiin. Terveys- ja hyvinvointikeskus-toimintamallin ydin on asiakkaan 
tarpeeseen vastaaminen. Hoidon ja palvelutarpeen arviossa asiakas 
ohjautuu tarpeensa mukaiseen palveluun, saa tarvittaessa yhteyshen-
kilön ja moniammatillisen tiimin tuen. Toimintatapaa tukee sosiaalihuol-
lon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteinen asiakas- ja 
potilastietojärjestelmä Apotti, joka otettiin käyttöön Helsingin terveys-
palveluissa huhtikuussa 2021 sekä Terveys- ja hyvinvointiarvio -
työkalu, jonka Helsinki on kehittänyt yhteistyössä Kustannus Oy Duo-
decimin kanssa.

Helsingin kaupunki on saanut sosiaali- ja terveysministeriöltä valtiona-
vustusta sote-uudistuksen valmisteluun. Sote-uudistuksen tavoitteena 
on hyvinvointierojen kaventaminen, yhdenvertaiset palvelut, palvelujen 
hyvä saatavuus, työvoiman saannin turvaaminen ja kustannusten hal-
linta. Uudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveystoimialalla kahdessa 
hankkeessa: Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa ja 
Rakenneuudistus -hankkeessa. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kuksista asiakas saa kaikki tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut 
yhdestä paikasta. Keskuksiin on määrä koota perusterveydenhuollon, 
suun terveydenhuollon, sosiaalityön ja kotihoidon lähipalveluja, mielen-
terveys- ja päihdehuollon perustason palveluja, avokuntoutuspalveluja, 
kansansairauksien ehkäisyä sekä neuvola- ja muita ehkäiseviä palvelu-
ja nykyisen terveys- ja hyvinvointikeskusmallin mukaisesti. 

Sosiaali- ja terveystoimialalla jatketaan terveyspalvelujen kehittämistä 
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeen ja Rakenneuudis-
tus-hankkeen tavoitteiden mukaisesti ja toimialalla analysoidaan ter-
veyspalvelujen kehittämiskohteet ja niitä tukevat rakenteet. Riittävän 
henkilöstöresurssin saatavuuden turvaamiseksi valtakunnallisella tasol-
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la on syytä lisätä sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten, kuten 
lääkärien ja hoitohenkilökunnan, koulutusmäärien tullee olla riittävät 
työvoimapulan ehkäisemiseksi ja korjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että Meri-Rastilan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden edellytyksiä ja saatavuutta on pyritty varmistamaan 
Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskuksen ja perhekeskuksen toimin-
tamalleilla ja riittävällä resursoinnilla. Sosiaali- ja terveyslautakunta 
edellyttää, että Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskuksen henkilöstön 
määrä on saatettava riittävälle tasolle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Terveys- ja sosiaalipalvelujen käytöllä ja palveluista saadulla hyödyllä 
on yhteys sosioekonomisiin hyvinvointi- ja terveyseroihin. Kaikille kun-
talaisille avoimien ja hyvin toimivien terveys- ja sosiaalipalvelujen saa-
tavuus on lähtökohta oikeudenmukaiseen sosiaali- ja terveydenhuol-
toon."

Käsittely

31.08.2021 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Jäsen Minna Lindgren poistui kokouksesta kesken asian käsittelyn.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Samuel Adouchief: Korjataan Terveys- ja hyvinvointivaikutusten 
arviointi -alaotsikkoa edeltävä kappale seuraavaksi: Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta toteaa, että Meri-Rastilan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den edellytyksiä ja saatavuutta on pyritty varmistamaan Vuosaaren ter-
veys- ja hyvinvointikeskuksen ja perhekeskuksen toimintamalleilla ja 
riittävällä resursoinnilla. Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttää, että 
Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskuksen henkilöstön määrä on saa-
tettava riittävälle tasolle.

Kannattaja: jäsen Laura Korpinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi vastaehdotuksen yksimielisesti 
ilman äänestystä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyväksytyn vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun lausunnon.

17.08.2021 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
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Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481

leena.turpeinen(a)hel.fi
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi
Mari Kinnunen, johtava ylilääkäri, puhelin: 310 47941

mari.kinnunen(a)hel.fi
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§ 742
Kaupunginvaltuuston 6.10.2021 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 6.10.2021 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

284 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

285 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

286 §, Helsingin kaupunkistrategia 2021–2025

Asia esitellään uudelleen kaupunginvaltuustolle 13.10.2021.

287 §, Haagan Laurinmäenkuja 3 ja Sentnerinkuja 2 ja 4 asemakaavan muuttami-
nen (12670)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle,  Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristö-
palvelut  - kuntayhtymälle Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, (Tukes), 
Helsinki, Väylävirastolle ja kaavamuutoksen hakijoille.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle, Kymp/Pelastuslaitokselle ja Kymp/Taloudentuelle.

288 §, Meri-Rastilan itäosan asemakaavan muuttaminen (nro 12571)

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne –kuntayhtymälle ja  Helsingin seudun ympäristö-
palvelut- kuntayhtymälle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalle, sosiaali- ja terveystoimialalle ja asemakaavoitukselle.
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289 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Aloitteet 6-12 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 743
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 40 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 4.10.2021
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

7.10.2021

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 5.10.2021
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 7.10.2021
pelastuslautakunta  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 5.10.2021
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali- ja terveyslautakunta 5.10.2021
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto  
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 732, 733, 734, 735, 737, 738, 739, 740, 741, 742 ja 743 
§:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 736 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Tuomas Rantanen Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 26.10.2021.


