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Vuorovaikutusraportti



1. Vuorovaikutusraportin sisalto

Vuorovaikutusraportissa esitetddn yhteenveto Hel-
singin maanalaisen yleiskaavan 2021 ehdotusvaiheen
valmisteluaineistosta saaduista lausunnoista ja muis-
tutuksista seka vastineet niihin.

Jéljenndkset kaikista kaavan valmisteluaikana saa-
duista mielipiteistd ja lausunnoista ovat néhtédvis-
sd Helsingin kaupungin kirjaamossa, kayntiosoite:
Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11-13, puhelimitse
09 310 13700 ja séhkdpostilla helsinki.kirjaamo@hel.fi.

Vuorovaikutusraportti



Kaavoituksen eteneminen

Vireilletulo

® kaavoitus on tullut vireille vuonna 2017 kaupungin aloitteesta.
® vireille tulosta on tiedotettu vuoden 2017 kaavoituskatsauksessa.
® osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) seka suunnitteluperiaatteet on esitelty lautakunnalle 25.4.2017.

v

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
® OAS ja suunnitteluperiaatteet néhtavilld 5.5.-12.6.2017 , keskustelutilaisuus 5.6.2017 kaupunkisuunnitteluviraston
info- ja nayttelytila Laiturilla.

® nahtévilla olosta on ilmoitettu kirjeilld, verkkosivuilla www.hel.fi/suunnitelmat ja Helsingin Sanomissa, Huvudstads-
bladetissa ja Metro-lehdessa.

® mahdollisuus esittda mielipiteita. Viranomaisten kannanottoja saatiin 25 ja muita kirjallisia mielipiteita 3 kappaletta.

v

Yleiskaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto

® kaavaluonnos esiteltiin lautakunnalle 21.4.2020.

® valmisteluaineisto oli nahtéavilla 27.5.2020.-26.6.2020, ja asiasta jarjestettiin Kerro kantasi - kysely
27.5.-26.6.2020.

® n&htévilld olosta ja lausuntopyynndista ilmoitettiin kirjeilld/sahkoisesti ja verkkosivuilla www.hel fi/suunnitelmat.
® mahdollisuus esittda mielipiteita.
® viranomaisten lausuntoja ja vastauksia saatiin 23 kpl ja mielipiteitd 7 kappaletta.

v

Yleiskaavaehdotus

® kaupunkiymparistdlautakunta paatti kaavaehdotuksesta 16.2.2021.

® Helsingin maanalainen yleiskaava 2021 -ehdotus oli maankayttd- ja rakennuslain 19 §:n mukaisesti julkisesti ndhta-
villa 25.2.-26.3.2021.

® Helsingin maanalainen yleiskaava 2021-ehdotus on ollut nahtavilla Internet-sivulla www.hel.fi/kaavakuulutukset ja
siihen on voinut voi tutustua myés osoitteessa www.hel.fi/suunnitelmat. Koronapandemiaan liittyvén poikkeustilan-
teen aikana kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelu palveli puhelimitse numerossa 09 310 22111 ja verkossa
(https://www.hel fi/kaupunkiymparisto/fi/yhteystiedot/yhteystiedot).

® yleiskaavaehdotuksesta on ollut mahdollista esittda muistutus.

® kaavan valmistelun aikana saatuihin mielipiteisiin/muistutuksiin ja lausuntoihin on vastattu luonnos- ja ehdotusvai-
heen vuorovaikutusraporteissa, jotka |6ytyvat karttapalvelusta kartta.hel.fi/suunnitelmat.

® Jautakunnan paatoksistd 1&hetetdan tieto niille, jotka ovat mielipiteen tai muistutuksen yhteydessa ilmoittaneet
sahkoposti- tai postiosoitteensa.

® kaavaehdotuksen julkisesta néhtévilla olosta on ilmoitettu verkkosivuilla www.hel.fi/kaavakuulutukset.
® kaavaehdotuksesta on ollut mahdollisuus tehda muistutus, viranomaisilta on pyydetty lausunnot.

® viranomaisten lausuntoja saatiin 29 kappaletta ja muistutuksia 2 kappaletta.

® muistutukset ja lausunnot kasitelladn lautakunnassa.

v

Hyvaksyminen ja voimaantulo

® kaupunginhallitus kasittelee kaavaehdotuksen.

® kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaavan.

® tieto kaavan hyvaksymista koskevasta pastoksesté lahetetdén niille, jotka ovat sita kirjallisesti pyyténeet kaavaeh-
dotuksen julkisen ndhtavilld olon aikana.

® hyvaksymispaatoksesta voi valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

® kaava tulee voimaan, jos hyvdksymispaatdksesta ei ole valitettu tai valitukset on hylatty.

8— Vuorovaikutusraportti



2. Kaavaehdotuksesta
pyydetyt lausunnot ja saadut

muistutukset

Kaupunkiymparistolautakunta paatti

e asettaa 26.1.2021 paivatyn Helsingin maanalaisen
yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro 12704 julkises-
ti néhtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 19 §:n mukaisesti. Maanalainen yleiskaa-
va koskee paasaantodisesti koko Helsingin alueen
maanalaisia kallioon sijoittuvia ja suunniteltuja ti-
loja

® muuttaa néhtéville asetettavaan kaavaan merkin-
nén: "Maanalaista tilaa suunniteltaessa ja raken-
nettaessa on otettava huomioon ympériston ter-
veellisyys-, turvallisuus-, ja viihtyvyysnakokohdat.
Lisdksi on kiinnitettava erityistd huomiota pohja-
veteen sekd melu- ja ilmapéastdihin.” Merkinnal-
I1a: "Maanalaista tilaa suunniteltaessa ja rakennet-
taessa on otettava huomioon ympariston terveelli-
syys-, turvallisuus-, ja viihtyvyysnékékohdat. Liiken-
netunneleiden suuaukkojen l&heisyydessé ilman-
laadun tulee tayttda asumisen ja asuinrakennus-
ten edellyttdmaét vaatimukset. Tunneleiden suuau-
kot ja ilmanvaihtoaukot tulee suunnitella ja toteut-
taa niin, ettd tunnelissa syntyvat liikenteen paas-
tot eivat vaaranna asukkaiden terveytta eivatka
estd asunto- tai muuta rakentamista tunneleiden
suuaukkojen tai ilmanvaihtoaukkojen ldheisyydes-
sa. Liséksi on kiinnitettava erityistd huomiota poh-
javeteen ja kiinteistdjen vedenhankintaan seka me-
lu-ja ilmapaéstoihin.”

® antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vasti-
neet esitettyihin lausuntoihin ja mielipiteisiin. Paa-
tOsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luetta-
vissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalve-
lussa, Tyépajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko www.hel.fi/kaupun-
kiymparisto/fi

e ettd maankayton yleissuunnittelupalvelu pyytaa eh-
dotuksesta tarvittavat lausunnot

e valtuuttaa maankayton yleissuunnittelupalvelun te-
kemaan ehdotukseen vahaisid muutoksia ja tarkis-
tuksia, jotka eivét olennaisesti muuta ehdotuksen
sisaltoa.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

® maanalaisen yleiskaava 2021 -ehdotuksen nro
12704 hyvaksymista, mikali ehdotuksesta ei tehda
maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia muis-
tutuksia eivatkd ehdotuksesta annetut lausunnot
anna aihetta asian kasittelemiselle uudelleen kau-
punkiympéristélautakunnassa.

2.1 Yhteenveto saaduista
lausunnoista ja vastineista

Maankayton yleissuunnittelupalvelu pyysi lausuntoja
seuraavilta tahoilta: Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma HSY, Senaatti-kiinteist6t, lima-
rinen, VR-Yhtymé& Oy, Helsingin kaupungin lilkenne-
laitos (HKL), Helsingin seudun lilkenne kuntayhtyma
(HSL), Todlonkadun Pyséakointilaitos Oy, Helsingin
Vayla, Helen Séhkodverkko Oy, Helen Oy, Helsingin
kaupunginosayhdistykset ry Helka, Gasgrid Finland
Oy, Helsingin seudun kauppakamari, Helsingin seu-
rakuntayhtyma, Kiinteistétoimisto Infra ry, Suomen
Omakaotiliitto ry, Helsingin yliopisto Kiinteistdpalvelut,
Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyma, Sponda Oyj, HUS-Kiinteistét Oy, Uudenmaan
ELY-keskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Helsinki, Huoltovarmuuskeskus, Eduskunnan kanslia,
Uudenmaan liitto, Puolustusvoimien logistiikkalaitos,
Puolustusvoimien péaesikunta, Espoon kaupunki,
Vantaan kaupunki, Kaartin jaakarirykmentti, Sipoon
kunta, Geologian tutkimuskeskus, Helsingin poliisilai-
tos, Telia Finland Oyj, Elisa Oyj, DNA Qyj, Fingrid Oyj,
Etela-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin Sata-
ma Oy, Liikenne- ja viestintdministerio, Séateilyturva-
keskus STUK, Liikenne- ja viestintévirasto Traficom,
Suomenlahden merivartioston esikunta, Kauniaisten
kaupunki, Helsingin Yrittéjat ry, kaupunginmuseo ja
sosiaali- ja terveystoimiala.

Lausuntojen keskeinen siséltd ja huomioiminen jat-
kosuunnittelussa:

Vuorovaikutusraportti -9



Lausunnon keskeiset asiat

Vastine ja muutokset

1. Uudenmaan liitto

Maanalaisen yleiskaavan ratkaisut tukevat hyvin maakuntakaa-
vojen tavoitteita ja tdydentavat Helsingin yleiskaavan osoittamaa
maankéaytdn kehitysta alueella.

Uudenmaan liitto katsoo, etta liikenteen osalta yleiskaava
toteuttaa maakuntakaavojen tavoitteita ja ratkaisuita kes-
tévéan liilkkumisen tukemisesta joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyo6railyn edellytyksia parantaen. Maakuntakaavan kansain-
vélisen ja valtakunnallisen saavutettavuuden parantami-
sen tavoitteet on huomioitu maanalaisessa yleiskaavassa
riittavassa maarin.

Kaavaselostusta tulee korjata maakuntakaavatilanteen
osalta, koska Helsingin seudun vaihemaakuntakaava on
tayténtodnpanokiellossa

Maakuntakaavatilanne on paivitetty kaavase-
lostukseen lausunnossa esitetyn mukaisesti ja
lausunnon mukana olleet karttaotteet on liitetty
kaavaselostukseen.

2. Uudenmaan ELY-keskus

Maanalainen yleiskaava nayttaisi tukevan Helsingin yleiskaavan
2016 myonteisten ilmastovaikutusten toteutumista. Arviointi on
kuitenkin toteava, eikd perustu laskelmiin.

Selostuksen perusteella ja3 epéselvaksi, miten systemaattisesti
ja kattavasti tulvariskia on tarkasteltu.

Louheen kuljetuksen rakentamisen aikaistenvaikutusten arvioin-
ti on puutteellisesti esitetty.

Maanalainen yleiskaava antaa hyvat edellytykset varmistaa
likenteen toimivuus ja kehittda kestavaa kaupunkiliikennetta
Helsingissa.

Liikennetunneleiden seudullisia ja valtakunnallisia liikkennejarjes-
telmavaikutuksia ei ole vield ehdotusvaiheessakaan arvioitu.

Maanalainen yleiskaava muuttaa Yleiskaava 2016 lilkkennejarjes-
telmaratkaisua ja osa tehdyisté tarkistuksista on todennakéi-
sesti merkittdvia. Satamaliikenteelle on esitetty tunneliyhteys
sataman ja kt 51 vélille. Ratkaisu on tarpeen, mutta vaikutusten
arviointi on puutteellinen seudullisen ja valtakunnallisen verkon
osalta.

Selostuksen ilmastovaikutusten arviointia on
taydennetty.

Tulvariskin arviointi on tdydennetty selostus-
tekstiin.

Louheen ja rakentamisen aikaiset vaikutukset
on lisatty selostukseen.

Autoliikenteen hankkeiden seudullisten
vaikutusten selvitys ja Satamatunnelia koske-
vat tdydennykset on lisétty kaava-aineistoon
lausunnon pohjalta.

3. Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerid toteaa, ett4 sill ei ole huomau-
tettavaa ratatunneleihin liittyviin kaavavarauksiin ja merkintoi-
hin.

Vaikutuksia on tarpeen arvioida laajasti, jotta paatdksenteon
tueksi saadaan riittdvan laadukkaat tiedot.

Satamatunnelin jatkosuunnittelussa on tarpeen arvioida liiken-
neyhteyksien rooli osana TEN- T —verkkoa.

Autoliikenteen hankkeiden seudullisten
vaikutusten selvitys ja Satamatunnelia koske-
vat tdydennykset on lisétty kaava-aineistoon
lausunnon pohjalta.
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Lausunnon keskeiset asiat

Vastine ja muutokset

4. Helsingin Seudun liikenne —kuntayhtyma (HSL)

HSL pitaa hyvana, etta yleiskaavaehdotus mahdollistaa
MAL2019-suunnitelman hankkeet ja ettéd tunnelivarauksissa on
tarkistettu, mitka varaukset ovat edelleen ajankohtaisia.

Kaavaselostuksessa ja suunnittelussa tulee huomioida, etta
tunneliyhteydet (L4 ja L7) ovat osittain toisensa poissulkevia.

Kaavaselostusta on tdydennetty lausunnon
pohjalta.

5. Vaylavirasto

Yleiskaavan vaikutustenarviointia tulee viela tdydent&a tunnelien
seudullisten ja valtakunnallisten liikkennejérjestelmévaikutusten
osalta.

Autoliikenteen hankkeiden seudullisten
vaikutusten selvitys ja Satamatunnelia koske-
vat tdydennykset on lisétty kaava-aineistoon
lausunnon pohjalta.

6. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Maanalaisen yleiskaavan vaikutuksista tulee laatia laaja-alainen

vaikutusten arviointi. Lisaksi tulee kiinnittdad huomiota erityisesti
maanalaisessa yleiskaavassa esitetyn Satamatunnelin suunnit-

teluun ja hallinnolliseen asemaan.

Autoliikenteen hankkeiden seudullisten
vaikutusten selvitys ja Satamatunnelia koske-
vat tdydennykset on lisétty kaava-aineistoon
lausunnon pohjalta.

7. Liikennelaitos (HKL)

Maanalaisessa yleiskaavassa on esitetty HKL:n nakdkulmasta Merkitaan tiedoksi.
kaikki olennaisimmat nakdpiirissé olevat tulevaisuuden tarpeet

maanalaisten joukkoliikennevéylien toteuttamiseen.

8. Eduskunta

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kaavaehdotukseen. Merkitaan tiedoksi.

9. Puolustusvoimat

Turvallisuutta koskevista asioista on neuvoteltu
puolustusvoimien kanssa ja lausunnossa esitet-
ty on otettu huomioon.

10. Helsingin seudun ympaéristopalvelut —kuntayhtyma
(HSY)

Selostuksessa on tdsmennystarvetta. Lausunnossa kiinnitetdan
huomiota ilmanlaatuun ja paastdihin. Todetaan, etta kaavalla on
tarkeda luoda edellytykset liikennesuunnittelulle, joka edistaa
kestavien kulkuneuvojen kayttoa. Maalammadn kaytdn edistéamis-
ta pidetédan hyvana.

Kaavaselostusta on tdsmennetty.

11.Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes)

Kiinnittad huomiota kemikaaliturvallisuuteen.

Merkitaan tiedoksi.
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Lausunnon keskeiset asiat

Vastine ja muutokset

12. Geologian tutkimuskeskus

Selostukseen tulisi liséta tarve selvittda kallioaineksen laatu
tarkemmassa suunnittelussa, jotta kallioaines voidaan hyédyn-
taa tehokkaasti.

Merkitaan tiedoksi.

13. Helsingin Satama Oy

Maanalaisessa yleiskaavassa esitettyd merkintaa "Ohjeelli-

nen suunniteltu sataman likkenteelle varattu tunneli. Tunnelin
toteuttamis- ja yllapitovastuu on Helsingin Satama Oy:ll4.” tulisi
tdydentaa seuraavasti: "Ohjeellisesti suunnitellun satamatunne-
lin toteuttamisedellytykset tulee turvata.”

Kaavamadraysté on tdydennetty:

Sataman liikennettd varten varattu tila, jonka
sijainti on ohjeellinen. Tunneli ei ole osa yleista
tie- ja katuverkkoa. Satamatunnelin toteuttami-
sen tavasta paatetaan yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa. Tunnelin toteuttami-
sedellytykset tulee turvata.

14. Helen Oy ja Helen Sahkéverkko Oy

Suunnittelun yhteydessa esitetyt tarpeet on kaavassa hyvin
huomioitu. Suunnitteluhankkeiden edistdmisen my&té on nous-
sut esiin seuraavia tarpeita;

Tilavaraus Itakeskuksen sahkéasemalle

Paivitystarve Salmisaaren merivesitunnelin linjaukselle
seka tilavaraus merivesipumppulaitokselle

Tasmennetty Salmisaari - Suvilahti kaapeliyhteyden tarvet-
ta, joko maanalaisen kokoojakadun yhteydessa tai erillisend
tilavarauksena

Itdkeskuksen sdhkdasema esitetdan kaavakar-
talla Kauppakartanon liilkunta- ja véesténsuo-
jatilan yhteydessa. Merivesitunneliyhteys on
paivitetty kaavakartalle yhteystarvenuoleksi.
Lampodpumppulaitokselle on lisdtty merkinta
kaavakartalle. Salmisaari — Suvilahti kaapeli-
yhteys on suunniteltu sijaitsevan maanalaisen
kokoojakadun yhteydessa.

Selostus on péivitetty edellda mainittujen asioi-
den osalta.

15. Helsingin yliopisto, Kiinteistopalvelut

Lausunnossa on ehdotettu neljan tilavarauksen lisdamista
Helsingin maanalaiseen yleiskaava 2021 ehdotukseen. Kohteet
ovat Arkadiankatu 7, Kaisaniemen puutarha, Unioninkatu 37 ja
Kumpulan kampuksen laajennus.

Korttelin Arkadiankatu 7 - Pohjoinen Rautatienkatu 13, Eldinmu-
seon korttelin alla oleva maanalainen kalliotila lisédtaan tilava-
rauksena kaavakarttaan

Kaavakarttaan on tehty lisdys Eldinmuseon
tilavarauksesta.

Selostus paivitetty tekstien osalta.

16. Senaatti-kiinteistot

Turvallisuusnakokulmat on otettu huomioon riittévalla tarkkuu-
della. Asemakaavayhteistyo tarkeaa.

Merkitaan tiedoksi.

17. Elisa Oyj

Ei huomautettavaa. Alueella on tietoliikennerakenteita, jotka
tulee ottaa huomioon jatkosuunnittelussa

Elisa Oyj:n tarvitsemat tilavaraukset otetaan
huomioon jatkosuunnittelussa.

12—
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Lausunnon keskeiset asiat

Vastine ja muutokset

18. Fingrid Oyj

Ei huomautettavaa. Pyydetédan tietoa kaavan etenemisesta.

Fingrid Oyj:n tilavaraustarpeet otetaan huo-
mioon jatkosuunnittelussa. Fingrid Oyj pidetaan
tietoisena kaavan etenemisesta.

19. Espoon kaupunki

Tallinnan tunnelin merkinnén tulisi viela selkedmmin mahdollis-
taa myds kokonaan vaihtoehtoisten reittien osoittaminen.

Satamatunnelin vaikutukset Lansivaylén liilkenteeseen selvitet-
tava.

Tallinnan tunnelin merkinté pohjautuu voi-
massaolevaan maakuntakaavaan seka jo
hyvaksyttyyn Uusimaa-kaavan ratkaisuun.
Helsinki nakee térkeéksi linjata Tallinna-tunneli
Helsingin keskustan ja Pasilan kautta Hel-
sinki-Vantaa -lentoasemalle, jolloin yhteydet
valtakunnalliseen, seudulliseen ja paikalliseen
likenneverkkoon turvataan mahdollisimman
hyvin. Helsingin maanalaisella yleiskaavalla

ei voida ottaa kantaa muiden kuntien alueilla
sijaitseviin alueidenkayttokysymyksiin.

Autoliikenteen hankkeiden seudullisten vai-
kutusten selvitys ja Satamatunnelia koskevat
taydennykset on lisétty kaava-aineistoon
lausunnon pohjalta.

20. Vantaan kaupunki

Vantaan kaupungin luonnosvaiheen lausunnossa esiin nostamat | Merkitdan tiedoksi.
asiat on huomioitu hyvin Helsingin maanalaisen yleiskaavan

2021 ehdotuksessa.

21. Kaupunginmuseo

Kiinnitetty huomiota jatkosuunnitteluun. Merkitaan tiedoksi.
22. Helsingin seudun kauppakamari

Maanalaisen yleiskaavan laatiminen on erittdin tarkeda ja Merkitaan tiedoksi.
osoitetaan tilavaraus Keskustatunnelille sekd Satamatunnelille

ja maérayksissa on sallittu kaavan ajallinen joustavuus huomioi-

den.

23. Helsingin Yrittajat ry

Kaava mahdollistaa kantakaupungin tiivistdmisen ja hyvan Merkitaan tiedoksi.

likenteellisen toimivuuden seka parantaa keskustan kévely-yh-
teyksien kehittamista. Kaava mahdollistaa keskustan maanalais-
ten tilojen kaupallisen kehittdmisen ja infrastruktuurin turvaa-
misen ja kustannustehokkuuden.

Vuorovaikutusraportti
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Lausunnon keskeiset asiat

Vastine ja muutokset

24. Helsingin seurakuntayhtyma, Kiinteistotoimisto

Kiittda seurakunnan tilatarpeiden huomioon ottamisesta.

Merkitdan tiedoksi.

25. Suomen Omakaotiliitto ry

Liitto kiittdéa kommenttiensa huomioimisesta.

Merkitdan tiedoksi.

26. Toolonkadun Pysakdéintilaitos

Yleis- ja asemakaavan on mahdollistettava maanalaisten pysa-
kéintihallien tilojen joustava kaytto kaupallisina ymparistding,
muuhunkin kuin pysékdintiin. Maéaraykset on laadittava mah-
dollisimman valjasti, ei ainoastaan pysékdintiin, vaan voi olla
esim. liike-, lilkunta-, varasto- yms. tiloja ja séhkdautojen lataus
farmeja. Maanpaallinen pysékainti olisi kaavamaarayksin tai
-ohjauksin rajoitettava tai kiellettdva kokonaan.

Maanalaisessa yleiskaavassa on otettu huo-
mioon T66l6nkadun Pysékdintilaitoksen esitta-
mat kommentit.

Maanalaisessa yleiskaavassa on kaavamaa-
raykselld T6616 nostettu maanalaisten julkisten
ja kaupallisten palveluiden seka kavely-ympa-
riston kehittdmisen kohdealueeksi.

LISAKSI SEURAAVILLA El OLLUT LAUSUTTAVAA

27. Kauniaisten kaupunki ilmoitti, ettei silla ole huomautetta-
vaa asiasta.

Merkitaan tiedoksi.

28. Sateilyturvakeskus ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa
asiasta.

Merkitaan tiedoksi.

29. Sosiaali- ja terveystoimialalla

Merkitaan tiedoksi.

14—
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2.2 Saadut lausunnot ja vastineet
niihin

2.21 Uudenmaan liitto

Uudenmaan liiton maakuntahallitus katsoo, ettéd maa-
nalaisen yleiskaavan ratkaisut tukevat hyvin maakun-
takaavojen tavoitteita ja tdydentavat Helsingin yleis-
kaavan osoittamaa maankayton kehitysta alueella.
Kaavaselostusta tulee korjata maakuntakaavatilan-
teen osalta, koska Helsingin seudun vaihemaakunta-
kaava on taytantdénpanokiellossa.

Helsingin maanalainen yleiskaava tarjoaa kokonais-
kuvan alueen maanalaisten tilojen ja verkostojen ke-
hityksesta ja ennakoi tulevaisuuden tarpeita. Kaava
turvaa lilkenteen ja yhdyskuntateknisen huollon ver-
kostojen maanalaisen kokonaisuuden pitkalle tulevai-
suuteen.

Uudenmaan liitto katsoo, ettd maanalaisen yleiskaa-
van ratkaisut tukevat hyvin maakuntakaavojen tavoit-
teita ja tdydentavat Helsingin yleiskaavan osoittamaa
maankayton kehitysté alueella. On ansiokasta, ettd
Helsinki linjaa taman kaavan avulla my&s maanalai-
sia ratkaisuitaan pitkélle tulevaisuuteen ja tukee néin
yleiskaavansa ja strategiansa tavoitteiden toteutu-
mista.

Maakuntakaavatilanne

Helsingin alueella on voimassa useita maakuntakaa-
voja, jotka ovat ohjeena kuntakaavoitukselle. Uusi-
maa-kaava 2050 kokonaisuuteen kuuluva Helsingin
seudun vaihemaakuntakaava on hyvaksytty elokuus-
sa 2020, mutta Helsingin hallinto-oikeus on valipaa-
toksellaan 22.1.2021 kieltdnyt sen taytantédnpanon.
Taytantéonpanokielto tarkoittaa, ettd kaava ei ole
voimassa ennen kuin hallinto-oikeuden varsinaiset
paatdkset ratkaisevat asian. Talld hetkelld voimassa
olevat maakuntakaavat ohjaavat kuntakaavoitusta ja
muuta viranomaistoimintaa.

Uudellamaalla voimassa olevissa maakuntakaavoissa
on esitetty Pasila—keskusta-Laajasalo-raideyhteys,
Pisararadan yhteys, Hakamaentien tunnelijatkeet Tu-
runvdyla—-Hakamaentie ja Hakamé&entie-Lahdenvayla
sisaltden yhteyden Hermannin rantatielle, Keha Il tun-
neliosuus sekd keskustatunneli. 2. vaihemaakunta-
kaavassa on esitetty Pisararadan tunneli, lentoradan
tunneli ja l[ansimetron tunneli. 4. vaihemaakuntakaa-
vassa on esitetty Tallinna-tunneli.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on esitetty
myds seuraavat maanalaisessa yleiskaavassa ole-
vat kohteet: Pitkdkosken ja Vanhankaupungin ve-
denpuhdistamot seka Paijannetunneli ja em. veden-
puhdistamojen valinen raakavesitunneli, Viikinmaen
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jatevedenpuhdistamo tulo- ja poistotunneleineen,
Ostersundomin jitevedenpuhdistamo ja siihen liit-
tyva purkutunneli, siirtovesijohto seka Kilpilahdessa
tuotetun kaukolammon yhteystarvenuoli. Ote voimas-
sa olevien maakuntakaavojen yhdistelmasta on lau-
sunnon liitteena 1.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ratkaisut
ovat liikenteen ja yhdyskuntateknisen huollon osalta
paaosin yhdenmukaisia voimassa olevien maakunta-
kaavojen kanssa, mutta ratkaisuja on ajantasaistettu
seka esitystapaa ja kaavamerkintdja on yleispiirteis-
tetty suhteessa voimassa oleviin maakuntakaavoihin.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa esitetdan
likennetunnelina maanalaiset osuudet Pisararadasta
seka liikennetunnelin ohjeellisena merkinténa Helsin-
gin alueella maanalaiset osuudet Lentoradasta ja Tal-
linna-tunnelista. Lyhyité tunneliosuuksia tai kokonaan
Keh3 I:n sisdpuolelle sijoittuvia tietunneleita ei esite-
td maakuntakaavassa, vaan niiden tarve ratkaistaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakunta-
kaavassa ei oteta kantaa yleiskaavassa esitettyihin,
metroratoja alemman tasoisiin ratoihin kuten pikarai-
tiotieverkostoon. Ote hyvaksytystéd Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavasta on lausunnon liitteené 2.

Kaavaselostusta tulee korjata maakuntakaavatilan-
teen osalta. Helsingin seudun vaihemaakuntakaava ei
ole voimassa, joten se ei ole kuntakaavoitusta ohjaa-
va kaava. Lisaksi Ostersundomin maakuntakaava on
voimassa Helsingin hallinto-oikeuden hylattya kaavaa
koskeneet valitukset marraskuussa 2019.

Liikenne

Yleiskaava osoittaa olemassa olevat liilkennetunne-
lit, suunnitellut liikennetunnelivaraukset ja lilkenteen
maanalaiset yhteystarpeet sekd maanalaisille raide-
likenteen asemille varattavat tilat. Ratkaisu sisaltaa
maanalaisen raideliikenteen, moottoriajoneuvoliiken-
teen, pyorailyn ja jalankulun seka pysékdinnin.

Kansainvalisesti, valtakunnallisesti tai maakunnalli-
sesti merkittdvien raidetunneleiden osalta yleiskaa-
vassa osoitetaan suunniteltuna liikkennetunnelina
Pisara-rata ja ohjeellisena suunniteltuna liikennetun-
nelina Lentorata seké Tallinna-tunneli.

» Uudenmaan liitto katsoo, ettéd liikenteen osalta
yleiskaava toteuttaa maakuntakaavojen tavoittei-
ta ja ratkaisuita kestavéan lilkkkumisen tukemisesta
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia
parantaen. Maakuntakaavan kansainvalisen ja val-
takunnallisen saavutettavuuden parantamisen ta-
voitteet on huomioitu maanalaisessa yleiskaavas-
sa riittdvassa maarin.
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» Maakuntakaavassa ei oteta kantaa yleiskaavassa
esitettyihin, metroratoja alemman tasoisiin ratoi-
hin kuten pikaraitiotieverkostoon.

Yhdyskuntatekninen huolto

Maanalaisen yleiskaavan tavoitteena on turvata suur-
ten padkaupunkiseudulle merkittévien vesi- ja ener-
giahuollon hankkeiden toteuttamismahdollisuudet
ja tarvittavien tilavarausten takaaminen pitkalle tu-
levaisuuteen. Merkittdvimmat maanalaisessa yleis-
kaavassa osoitetut uudet yhdyskuntateknisen huol-
lon suunnittelukohteet ovat jatevedenpuhdistamot,
sahkdasemat, varikot ja tukikohdat, kaukojadhdytys-
asemat sekad lampokeskukset, yhteiskayttétunnelit,
tasausaltaat sekd muut tunnelit tai tilat.

» Uudenmaan liitto katsoo, ettd olemassa olevaan
verkostoon tukeutuva ja tulevaisuuden tarpeet
huomioiva kaavaratkaisu vastaa hyvin maakunta-
kaavojen tavoitteita.

Maalédmpé / Geoenergia

Maaldmmon kaavamaaraykset koskevat koko kaa-
va-aluetta. Kaavassa edistetdan maalammaon hyédyn-
nettavyytta alueilla, joissa se ei ole ristiriidassa muun
maanalaisen tai maanpaallisen kayttétarkoituksen
kanssa. Lisaksi kaavaehdotukseen sisdltyy maarays
liittyen alueellisen geoenergian edistédmiseen.

» Uudenmaan liitto toteaa, ettd tavoitteet geoenergi-
an osalta ovat kunnianhimoiset. Uusiutuvaa energi-
aa, kuten geoenergiaa, kannattaa hyédyntaa siirryt-
taessa kohti hiilineutraalia Helsinkia.

» Uudenmaan liitto pitda hyvana, ettd ehdotusta on
taydennetty alueellisen geoenergian edistamis-
ta koskevalla maarayksella sekd vedenhankinnan
kannalta tarkeitd pohjavesialueita koskevalla maa-
rayksella.

Kehittdmisen kohdealueet: Maanalaiset julkiset ja
kaupalliset palvelut ja kdvelyalueet seké keskusta

Kaavassa on osoitettu maanalaisten julkisten ja kau-
pallisten palveluiden alueet kaupallisen selvityksen
pohjalta. Nama sijoittuvat Helsingin keskustan maan-
alaiselle alueelle paaosin nykyisten ja tulevien raidelii-
kenteen asemien ymparistéon. Ohjeelliset merkinnat
on osoitettu seuraaville yhdeksalle alueelle: Rautatie-
asema, Kamppi, Ruoholahti, Kaisaniemi, Hakaniemi,
Sdrnédinen, Kalasatama, T60616 ja Pasila. Kavely-ympa-
ristdistd maarataan lisaksi koko kaava-aluetta koske-
vassa madrayksessa.
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Kaavassa on annettu erikseen myds keskustan maa-
nalaista aluetta koskevia kaavamaarayksia. Kes-
kustan maanalaiseen alueeseen kohdistuu suurin
maanalaisen maankayton ohjaamistarve. Keskustan
maanalaista aluetta osoitetaan toiminnoille, jotka
ensisijaisesti tukevat maanpaallisia julkisia ja muita
toimintoja, liilkennetté ja huollon tarvetta. Tilojen so-
veltuvuus tutkitaan alueelle laadittavien maanalaisten
asemakaavojen yhteydessa tarkemmin.

» Uudenmaan liitto katsoo, ettd maanalaisen yleis-
kaavan mahdollistama kestévaan liikkumiseen tu-
keutuva, tiivis ja monipuolinen maankaytto erityi-
sesti keskusta-alueilla vastaa hyvin maakuntakaa-
vojen tavoitteita.

Viherrakenne ja kulttuuriymparistot

Viherrakenne, mukaan luettuna virkistyksen ja luon-
nonsuojelun nédkdkulmat, seka kulttuuriympéristét on
otettu huomioon yleiskaavan kaavamaarayksissa.

» Uudenmaan liitto katsoo, ettéd viherrakenteen ja
kulttuuriymparistdjen osalta yleiskaavan ratkaisu
vastaa riittavalld tavalla maakuntakaavan ratkai-
sua. Naihin arvoihin kohdistuvat mahdolliset muu-
tokset ovat pienialaisia ja voidaan ottaa huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleiskaa-
vassa esitettyjen maaraysten mukaisella tavalla.

VASTINE

Lausunnossa todetaan, ettd maanalaisen yleiskaavan
ratkaisut lilkenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja
muiden tavoitteiden osalta tukevat hyvin maakunta-
kaavojen tavoitteita ja tdydentévat Helsingin yleiskaa-
van osoittamaa maankaytdn kehitysté alueella.

Maakuntakaavatilanne on paéivitetty kaavaselostuk-
seen lausunnossa esitetyn mukaisesti ja lausunnon
mukana olleet karttaotteet on liitetty kaavaselostuk-
seen.

TEHDYT MUUTOKSET

» Maakuntakaavatilanne on péivitetty kaavaselostuk-
seen lausunnossa esitetyn mukaisesti ja lausunnon
mukana olleet karttaotteet on liitetty kaavaselos-
tukseen.
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2.2.2 Uudenmaan ELY-keskus

Uudenmaan ELY-keskus lausui kaavasta edellisen
kerran sen luonnosvaiheessa 26.6.2020. Luonnos-
vaiheessa Uudenmaan ELY-keskus kiinnitti erityista
huomiota riittdvaan liikennevaikutusten arvioinnin
tarpeeseen. Luonnosvaiheessa lausutun lisaksi Uu-
denmaan

ELY-keskus lausuu seuraavaa:

lImastovaikutukset

Uudenmaan ELY-keskuksessa on aloitettu 1.9.2020
kolmivuotinen hanke, jolla kehitetdan ilmastovaiku-
tusten arviointia ja huomioon ottamista kaavoituk-
sessa seka YVA- ja SOVA-menettelyssa. Hanke liittyy
hallitusohjelman tavoitteeseen, ettd Suomi on hiili-
neutraali vuonna 2035.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan ehdotus vaikuttaa
noudattavan valtakunnallisten alueidenkéyttétavoit-
teiden, maakuntakaavan ja kaupunkistrategian ilmas-
toon liittyvid linjauksia. Kaavaselostuksen sisaltdma
ilmastovaikutusten tarkastelu esittelee kaavaratkai-
suihin kytkeytyvid ilmastonékdkohtia ja -vaikutus-
kanavia. Maanalainen yleiskaava nayttéisi tukevan
Helsingin yleiskaavan 2016 myd&nteisten ilmastovai-
kutusten toteutumista. Maanalainen rakentaminen
luo osaltaan mahdollisuuksia tiivimmalle maanpaal-
liselle kaupunkirakenteelle, joka on oikein toteutet-
tuna energiankayton, rakentamisen, liikenteen seka
hiilinielujen ja -varastojen ilmastovaikutusten nako-
kulmasta parempi kuin vahemman tiivis kaupunkira-
kenne.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki
vuonna 2035, jonka saavuttamiseksi on laadittu Hii-
lineutraali Helsinki 2035 - toimenpideohjelma. Maa-
raysten, selostuksen ja ilmastovaikutusten tarkas-
telun perusteella maanalainen yleiskaavaehdotus
edistad asetettuja ilmastotavoitteita, vaikka kaavan
vaikutusten peilaus toimenpideohjelman tavoitteisiin
vaikuttaa vahaiseltd. Maaldampdselvitykset ja niiden
pohjalta tehdyt kaavaméaaraykset tukevat erityisesti
toimenpideohjelman uusiutuvan energian tuotannon
tavoitteita.

Maanalainen yleiskaava ottaa kantaa maalampdékai-
vojen toteutukseen ja linjaa maaldmpdkaivojen suun-
nitteluperiaatteita Helsingissd. Kaava-aineisto tuo
esiin maankayton tehostumisen aiheuttamia haas-
teita kiinteistokohtaisille maalampdéjérjestelmille ja
maaldmpdpotentiaalin hyddyntdmiseen tehokkaasti
rakennetuilla alueilla.

Kaavamaarayksissd ohjeistetaan edistamaén ja
selvittdmaan alueellisia maaldampdratkaisuja ase-
makaavoituksen ja kunnallisteknisen yleissuunnit-
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telun yhteydessd. Tama ohje edistdd maalampo-
potentiaalin hyddyntdmistéd Helsingissa. Hillinnén
liséksi kaavasuunnittelussa on huomioitava ilmaston-
muutokseen pitkalla aikavalilla tuomiin muutoksiin
sopeutuminen ja saan &ari-ilmidihin varautuminen
kaava-alueella.

Maanalaisen yleiskaavan méaaraykset edellyttévat,
ettd maanlaisia tiloja ja niiden yhteyksia suunnitel-
taessa ja toteuttaessa on huomioitava merenpinnan
tason muutosten, hulevesien ja teknisen huollon ver-
kostojen aiheuttama tulvariski. Selostuksen perus-
teella jaa hieman epaselvad, miten systemaattisesti
ja kattavasti tulvariskid on tarkasteltu ilmastonakd-
kulmasta kaavatyon yhteydessd. Muita maanalaisiin
tiloihin ja niiden rakentamiseen liittyviéd ilmastonmuu-
toksen sopeutumisen tarpeita ja keinoja ei ole kaa-
va-aineistossa kasitelty.

Kokonaisuudessaan maanalaisen yleiskaavaselos-
tuksen ilmastovaikutusten arviointi on ylimalkainen.
Pelkastaéan Helsingin maanalaisen yleiskaavan mer-
kittdvyyden vuoksi kaavaa varten olisi ollut syyta
tehda erillinen, mahdollisesti laskelmiin pohjautuva
kattavampi ilmastovaikutusten arviointi. Sen avulla
olisi voitu selkedmmin osoittaa, miten maanalaisen
yleiskaavan toteutus vaikuttaa kaupungin alueen
kasvihuonekaasupaastéihin ja miten kaavavaiheen
ratkaisuilla vastataan Helsinginkin mittakaavassa
merkittdvdn kaavan toteutumisen myo6td syntyvien
negatiivisten ilmastovaikutusten ja kaupungin ilmas-
totavoitteiden valiseen ristiriitaan. Eri ilmaston&koé-
kohtien kokoluokka ja merkittévyys olisi pitanyt tuoda
selkedmmin arvioinnissa esiin. Selostus ja sen ilmas-
tovaikutusten arviointi ei kerro selkeasti, miten laadit-
tava maanalainen yleiskaava ja Helsingin yleiskaavaa
2016 tukevat toisiaan ilmastonakdkulmasta.

Monet nékdkohdat jaavat kaavaselostuksen ilmasto-
vaikutusten arvioinnissa toteavalle tasolle. Arviointi
sisdltda runsaasti perustelemattomia vaitteita. Esi-
merkiksi sen mukaan maanalaisten tilojen kaytdsta
syntyy selvasti rakentamisvaihetta suurempi osa tilo-
jen elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaastoista.
Téllaisen vaitteen pitaisi perustella, miksi maanalais-
ten tilojen louhinta- ja rakentamisvaiheen toimintojen,
kuljetusten ja louheen jatkokasittelyn aiheuttamat
paastot ovat pienemmat kuin pidemmalla aikavalilla
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden
osuuden kasvun myd&ta supistuvat tilojen kaytonaikai-
set padstot. Samanlaisia perustelemattomiksi jaavia
arviointeja liittyy myds esimerkiksi teknisen huollon
laitosprosessien keskittamiseen, energia- ja yhteis-
kayttétunnelien  vahahiilistd energiantuotantora-
kennetta tukevaan toteutukseen sekd maanalaisten
likennehankkeiden mahdollistamiin huolto- ja logis-
tiikkaliikenteen paastévahennyksiin.
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Liikennejérjestelma

Maanalainen yleiskaava kasittelee kaikkia liikenteen
vayldmuotoja. Kaavassa tavoitellaan laadukasta ka-
vely-ymparistéad ja sen kytkemistd raideliikenteen
solmukohtiin. Myds pyoérailyn olosuhteita edistetdan
osoittamalla pyorailytunneleita ja kaavassa on useita
tilavarauksia raideliikenteelle ja radoille. Maanalaisel-
la pysakoinnillda ja liikkennetunneleilla voidaan myds
lisata katutilan viihtyisyytta ja turvallisuutta, etenkin
jos kestévan liikkkumisen kulkumuoto-osuus kasvaa ja
maanpaallista katutilaa saadaan rauhoitettua ajoneu-
voliikenteeltd. Maanalainen yleiskaava antaa hyvét
edellytykset varmistaa liilkenteen toimivuus ja kehit-
taa kestévaa kaupunkiliikennettd Helsingissa.

Liikennetunnelimerkinnat

Kaavaselostuksessa todetaan, ettd maanalainen
yleiskaava ei muuta yleiskaavan 2016 liikennejarjestel-
mératkaisua, vaan tdsmentaa sita liikennetunnelien
osalta. Selostuksen mukaan maanalaisen yleiskaa-
van laatimisen yhteydessé on tullut esille pienehkdja
tarkistustarpeita Yleiskaava 2016 liikennetunnelirat-
kaisuihin. Muutamia liilkennetunnelimerkintéja tar-
kistetaan ja joitain merkintdja kumotaan. Kumottavat
merkinnét on todettu kaavakartan yhteydessa sekéa
perusteltu tarkemmin kaavaselostuksen liitteessa.

Uudenmaan ELY -keskuksella ei ole huomautettavaa
Honkasuontunnelin (keha Il) eikd myodskaan Kum-
pulantunnelin ja Hermannintunnelin tilavarauksista
luopumiseen. Kaavaehdotukseen sisaltyvd Korp-
paantunneli kytkeytyy paavaylaverkkoon kuuluvalle
valtatielle 1. Kaavaehdotukseen on osoitettu suun-
taislittyma (maanalainen eritasoliittyma) suunnitel-
lun Korppaantunnelin [ansipaahan, joka korvaa aiem-
min voimassa olleen yleiskaavamerkinnan taydellisen
eritasoliittyman merkinnan. Merkinnalld varaudutaan
nyt vain l&ntisen suunnan ramppeihin. Kaavamerkin-
tadn ei ELY-keskuksella ole huomautettavaa.

Pasilanvaylan tunneliosuuksien, joista kaavaan on jaa-
massé vain lantinen Korppaantunneli, on jo aiemmin
todettu rakentuvan katuina. Naiden véliin sijoittuvan
Hakamaentien ottaminen kaduksi tulee laittaa vireille,
silld yhteydelld on lahinna paikallista merkitysta.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan maanalainen
yleiskaava muuttaa Yleiskaava 2016 liikennejarjestel-
maratkaisua ja osa tehdyisté tarkistuksista on toden-
nékoisesti merkittévia. ELY-keskus on luonnosvaiheen
lausunnossa todennut, ettd etenkin Pasilanvdylaan
kuuluvilla Kumpulantunnelilla ja Korppaantunnelilla
sekéd Hermannintunnelilla ja Keskustatunnelilla on
todennakoisid merkittavia vaikutuksia myés valtakun-
nalliseen paatieverkkoon ja esittanyt tarpeen arvioida
likennetunneleiden laajempia seudullisia ja valtakun-
nallisia liikennejérjestelmavaikutuksia. Néista liiken-
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netunnelivarauksista kumotaan nyt Kumpulantunneli
ja Hermannintunneli, lisdksi keskustatunnelin ratkai-
sua on muutettu. Kaavaehdotuksessa osoitetaan uu-
tena liikennetunnelimerkintana Lansisatamaan joh-
tava Satamatunneli. Liikennetunneleiden seudullisia
ja valtakunnallisia liilkennejarjestelméavaikutuksia ei
kuitenkaan ole vield ehdotusvaiheessakaan arvioitu.

Liikenteellisten vaikutusten arviointi osana yleis-
kaavaa ELY-keskus pitaa hyvana, ettd maanalaisessa
yleiskaavassa varaudutaan tarvittaviin, mahdollisesti
toteuttamatta jaaviinkin, tilavarauksiin. On kuitenkin
ongelmallista siirtda laajempien seudullisten ja valta-
kunnallisten liikennejérjestelmavaikutusten arviointi
vasta hankesuunnittelu- ja asemakaavavaiheeseen.
Luonnoksen vastineessa on mainittu, ettd "Hankkei-
den vaikutuksia on arvioitu jo yleiskaavan 2016 yh-
teydessé ja myds osana Helsingin seudun MAL 2019 -
suunnitelman vaikutusten arviointia.” Yleiskaava 2016
yhteydessa ELY-keskus on huomauttanut samasta
vaikutusten arvioinnin puutteesta. MAL 2019 suunni-
telman vaikutusten arvioinnissa ei lilkkenneverkon ku-
vauksissa ole mukana pitkan aikavalin tilavarauksia,
kuten nyt maanalaisessa yleiskaavassa osoitettavia
likennetunneleita.

Lansisataman liilkenteen ratkaisuksi on kaavaehdo-
tuksessa esitetty tunneliyhteyttd sataman ja kt 51
(Lansivayld) vélille. Ratkaisu on todennakdisesti tar-
peen. Kantakaupungin satamien (Lénsisatama, Kata-
janokka, Etelasatama) kaytosta on Helsingissa tehty
paatoksia, joiden mukaan Eteldsatamasta siirretaén
likennettd Katajanokalle ja Lansisatamaan. Kaavas-
sa esitettyd Lansisataman satamatunnelia tulee to-
dennékéisesti kayttdmaan aiempaakin suuremmat
likennemaarat, mutta tietoa ennustetusta liikenne-
madrasté ei ole esitetty kaavan mukana toimitetusta
aineistosta. Vaikutusten suuruusluokkaa valtakun-
nalliselle liikkenneverkolle ei kaava-aineistosta pysty
paattelemaan.

ELY-keskuksen saaman tiedon mukaan Helsingin sa-
tama on tehnyt vaikutusten arviointia eri skenaarioilla
kaupungin periaatepa&toksen tueksi (2/2021 kaupun-
ginvaltuuston poytakirja 3.2.2021). Selvityksessa on
tuotu esiin vaikutukset vain kaupungin katuverkolle
sekd keskusta-alueelle. Sataman kehittdmiseksi va-
litulla vaihtoehdolla on arvioitu olevan matkustaja- ja
rahtiliikenteen maéran kasvua Lansisatamassa 2019
vuoteen 2040. Matkustajaliikenteen arvioidaan kasva-
van 11.6 miljoonasta 14.1 miljoonaan seké henkil6auto-
likenteen 1.6 miljoonasta 1.9 miljoonaan ajoneuvoon
ja raskaan liikenteen méaréan 600 000 ajoneuvosta
860 000 ajoneuvoon vuoteen 2040 mennessa.

Satamatoimintojen muutosten laajempia vaikutuksia
seudulliselle liikenteelle ja valtakunnalliselle liilkenne-
verkolle ei ole selvitetty.

Vuorovaikutusraportti



Lansisatama on osa Keski-Euroopasta Baltian kautta
Suomeen ja pohjoismaihin tulevaa multimodaalista
TEN-T ydinverkkokéaytévaa, eli korkeimman statuksen
omaavaa Euroopan laajuista véyléverkkoa. Sataman
toiminnan edellytyksené on myds maaliilkenneyhteyk-
sien toimivuus muualle Suomeen. Lénsisataman kas-
vavilla likennemaarilla on vaistamatta vaikutusta kan-
tatien 51 (Lansivayla) ohella seututielle 101 (keha | ja
sen tunnelit) ja siitd edelleen tavaraliikenteen keskei-
sille valtakunnallisille reiteille, etenkin paatieverkkoon
ja TEN-T verkkoon kuuluville valtateille 1 (Turunvéayl&)
ja 4 (Lahdenvéyla). My6s suunniteltu Keskustatunneli
kytkeytyisi kantatielle 51 (Lansivéyld). Kehittyvien sa-
tamatoimintojen liséksi Lansivaylan kapasiteettiin tu-
lee vaikuttamaan maankaytdn kehittyminen Lansivay-
[an varrella esim. Koivusaaressa ja Lauttasaaressa.
ELY-keskus korostaa, ettéd Lansivaylan (kt 51) ja keha
I:n (mt 101) liikenteen tulee olla sujuvaa ja turvallista.
Nailla vaylillda on merkittdva rooli raskaan liikenteen
valtakunnallisina reitteina.

Ajoissa tehty vaikutusten arviointi, vaikkakin alustava
ja yleispiirteinenkin, antaisi mahdollisuuden arvioida
tarvetta jatkoselvityksiin ja tarvittaessa varautua kas-
vaviin liilkennemaériin Helsingin aluetta laajemmalla
liikenneverkolla. Onko liikenneverkon joissain osissa
uhkana kapasiteetin riittdméattdmyys? Syntyykd lii-
kennetunneleihin jonoja? Missa raskas lilkkenne odot-
taa satamaan péaasya, kun jo nykytilassakin raskaan
liikenteen taukopaikkojen ja ajantasauspaikkojen
puute on padkaupunkiseudulla akuutti ongelma. Naita
asioita ei voida ratkoa, kun liilkennejarjestelméatason
vaikutuksia ei ole selvitetty jo yleiskaavavaiheessa.
Kaavaselostuksen mukaan laajemmat vaikutukset
tullaan selvittdmaan hankesuunnittelussa ja asema-
kaavoituksessa, mutta talldin kaava-aluetta laajem-
malla alueella tarvittavia toimenpiteita ei valttamatta
ehdita toteuttamaan.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
maanalaisen yleiskaavan liilkenneratkaisujen laajem-
pien seudullisten ja valtakunnallisten liilkennejarjes-
telméavaikutusten arviointia tulee tehda. Maankayt-
t6- ja rakennuslain 9 § edellyttda selvittamaén kaavaa
laadittaessa kaavan vaikutukset. Selvitykset on tehta-
va koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia. Erityisen selvityksen
kohteena maanalaisessa yleiskaavassa tulee olla Lan-
sisataman toiminta ja satamatunneli, jolla on selvésti
kuntarajat ylittévia vaikutuksia lilkennejérjestelmaén.
Myds Korppaantunnelin vaikutukset valtatielle 1 (p&aa-
vayla) tulee vahintaan kuvata hyédyntaen tehtyja sel-
vityksia.

ELY-keskuksen liikennevastuualue on valmis yhteis-
tydssé osallistumaan maanalaisen yleiskaavan vaiku-
tusten arviointiin ja ehdottaa tdman vuoksi erillisen
tydneuvottelun jarjestamisté varsinaisen viranomais-
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neuvottelun lisaksi. Selvitykset on hyva tehda ennen
kaavan eteenpdin viemistd, kuten ELY-keskus on jo
aiemminkin todennut. Tarvittavat selvitykset on syyta
laatia nopealla aikataululla, etenkin jos maanalainen
yleiskaava on edellytys esimerkiksi asemakaavoituk-
sen tai maanpaallisten lilkkenneratkaisujen suunnitte-
lun etenemiselle.

Satamatunnelin liikennetekniset selvitykset hanke-
suunnittelussa Lansisatamaan johtavan tunnelin jat-
kosuunnittelussa tulee ottaa huomioon lilkennetekni-
set vaatimukset mm. Lénsivayléan kaistajarjestelyille ja
erikoiskuljetusten ja vaarallisten aineiden kuljetuksil-
le. Kasvavan liikenteen vaikutukset mm. meluun seka
ilmanlaatuun tulee myds selvittda. Kaava-aineistossa
satamatunnelin todetaan olevan kiinteistd. Sita, miten
kiinteistdoné toteuttava liikenneyhteys voitaisiin kyt-
ked maantieverkkoon, vaatii myds jatkoselvittamista.

Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa, ettd satama-
tunnelilla on selke& hankevastaava (Helsingin Satama
Oy). Hanke saattaa edellyttda YVAlain mukaista me-
nettelyad. Kaavaméaaraykset koskevat rakentamiseen
koskevia seikkoja. Toteuttamistahosta ei voi antaa
maérayksia, kuten nyt on tehty.

Maanalainen vyleiskaava ja rakennettu kulttuu-
riympéristd Yleiskaavaehdotuksessa on tunnistettu
sen vaikutukset arvokkaisiin kulttuuriymparistéihin
maanpaallisten rakenteiden osalta. Hankekohtainen
arviointi tehddan hankekohtaisessa suunnittelussa.
Myds Helsingin yleiskaavassa ja asemakaavoissa
on annettu reunaehtoja, jotka tulee ottaa huomioon
maanpaallisten rakenteiden tarkemmassa suunnit-
telussa. Myds maanalaisen yleiskaavan koko kaa-
va-aluetta koskevassa yleismaarayksessa maarataan
kulttuuriymparistdjen huomioimisesta.

ELY-keskus toteaa, ettd erityisesti uusien maanpaal-
listen yhteyksien toteuttamisessa tulee noudattaa
erityistd tarkkuutta ja laadukasta suunnittelua eten-
kin, milloin ne sijoittuvat kantakaupungin arvokohtei-
siin tai niiden lahettyville. ELY-keskuksen késityksen
mukaan kaavaratkaisu huomioi ja turvaa Helsingin ar-
vokkaat kulttuuriympéristét maanalaisen yleiskaavan
mahdollistamien maanpaéllisten rakenteiden osalta.

Rakentamisen aikaisten vaikutusten arviointi Kaa-
vaselostuksessa esitetdan "Vaikutukset rakentami-
sen ja kayton aikana” kohdassa 5.8 seuraavasti:

"Hankkeiden rakentamisen aikaiset vaikutukset ver-
rattuna maanpaalliseen rakentamiseen ovat hyvinkin
erilaisia. Maanalaisessa rakentamisessa vaikutukset
ovat paikallisia, rakentaminen tehdaan maan alla ja
vaikutukset sijoittuvat vain maanalaisen hankkeen
maanpaallisiin liittymakohtiin. Louhinnan aikaiset hai-
tat rakentamisenalussa ovat hankkeen nékyvin osa.
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Rakentamisen edetessé haitalliset vaikutukset, kuten
melu, poly ja liikkenteen maara vahenevat suuaukoilla.”

Uudenmaan ELY-keskus arvioi, ettd rakentamisen ai-
kana vaikutuksia syntyy eniten louheen poiskuljetuk-
sesta. Tasté ei kuitenkaan ole esitetty mitaén arviota.
Liikennehaitat on melko helposti arvioitavissa liikken-
nemaarind, kun tiedetaén kuinka paljon kalliota louhi-
taan ja paljonko kuljetetaan pois tunneleista.

Pohjavedet

Pohjavesi on otettu maanalaisessa yleiskaavassa riit-
tévasti huomioon. Helsingin kaikki kaava-alueelle osu-
vat pohjavesialueet ovat vedenhankinnan kannalta
térkeitd pohjavesialueita (11k). Nain ollen maalammén
hyddyntéamista koskeva kaavamaarays "Maaldmmdn
kayttoa edistetdan ja sitd voidaan kayttda kohteissa,
joissa maalampdkaivojen poraaminen ei aiheuta mer-
kittdvaa haittaa... vedenhankinnan kannalta térkeille
pohjavesialueille...” soveltuu kaytettavaksi. Yleismaa-
rays pohjaveden huomioimisesta on hyva ja tarpeel-
linen.

Jatkotoimenpiteita

Maanalaisesta yleiskaavasta on sovittu pidettavéksi
maankaytté- ja rakennuslain mukainen viranomais-
neuvottelu. Uudenmaan ELY-keskus kokee lausun-
tonsa sisalté huomioon ottaen, ettd neuvottelulle on
selva tilaus. Neuvotteluissa on oltava kaytettavissa
alustavat vastineet, jotta viranomaiset voivat kertoa
kantansa vastineen riittédvyydesta esitettyyn lausun-
toon. Aineisto on oltava viimeistdan viikkoa ennen
neuvottelua osallistujien kaytettévissa.

Luonnosvaiheen vastineissa liilkennejérjestelman vai-
kutuksia koskevassa osiossa kaupunki on viitannut
hankkeiden vaikutusten arvioinnin olevan jarkevam-
paé hanke kerrallaan. Uudenmaan ELY-keskus nostaa
vield kerran esille, ettd esim. erityisesti Lansi-Sata-
man tunneliratkaisulla on valtakunnanverkkoon hei-
jastuvia vaikutuksia ja ratkaisulla on sen ohjeellinen
luonnekin huomioiden jo tassa vaiheessa vaikutuksia,
jotka tulee arvioida yleiskaavatasolla. Periaatetasolla
hyvaksytty tunneli on vaikuttanut jo nyt maanpaallis-
ten asemakaavojen laadintaan kantakaupungin sata-
materminaalien alueilla. Varsinaisen maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen viranomaisneuvottelun liséksi
Uudenmaan ELY-keskus esittda talta osin vaikutusten
arvioinnin rakentamisesta erillista tydneuvottelua lii-
kenne- ja infrastruktuuri - vastuualueen kanssa, jotta
tunnelivarauksen edellytyksille saadaan jo téssé vai-
heessa varmempi pohja.
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VASTINE

IiImastovaikutusten arviointi

Niin kuin Ely-keskus toteaa lausunnossaan, maan-
alainen yleiskaava tukee Helsingin yleiskaavan 2016
myonteisten ilmastovaikutusten toteutumista. Maa-
nalainen rakentaminen luo osaltaan mahdollisuuksia
tiiviimmalle maanpaélliselle kaupunkirakenteelle, joka
on oikein toteutettuna energiankdytdn, rakentamisen,
likenteen seké hiilinielujen ja —varastojen ilmasto-
vaikutusten nakoékulmasta parempi kuin vahemman
tiivis kaupunkirakenne. Maanalaisen yleiskaavan ta-
voitteisiin on edelld mainittujen tavoitteiden lisaksi
kirjattu liséksi maalammaén hyddyntémisen edistami-
nen tahan parhaiten soveltuvilla alueilla. Maalammén
hyodyntaminen tukee Hiilineutraali Helsinki 2035 -oh-
jelman tavoitteita.

Lausunnon mukaan ilmastovaikutusten arviointi on
toteava eikéd perustu laskelmiin. Maanalaisen yleis-
kaavan ilmastovaikutukset on arvioitu yleiselld ta-
solla johtuen ennen kaikkea kaavan mittakaavasta
ja tarkkuustasosta. Kuten Helsingin Yleiskaava 2016,
myds tehty uusi maanalainen yleiskaava suhtautuu
kaupunkitasoisiin ilmastotavoitteisiin padosin mah-
dollistavasti, kaava siis pyrkii mahdollistamaan mm.
hyvin mittavan energiajarjestelméan kohdistuvan
muutoksen. Tama vaatii jatkossa kaupungin muiden
toimijoiden, energia-alan yritysten ja tarkemman
suunnittelutason ty6td. Huomattavaa on, ettd kaa-
vaa tehtdessé eivét kaupungin energiajarjestelmaén
kohdistuvat muutokset ole mydskaan olleet kokonai-
suudessaan tiedossa, joka kdytanndssa on vaikutta-
nut myds kaavan ilmastovaikutusten arviointiin ja sen
tarkkuustasoon.

lImastotavoitteiden osalta merkittdvana uutena asi-
ana maanalaisessa yleiskaavassa on merkintd maa-
lAmmdn hyddyntamiselle. Hiilineutraalin Helsingin toi-
menpideohjelmassa on maaldmmon hyddyntéamiselle
asetettu mittavat rakentamistavoitteet (15 % kaikesta
lammontuotannosta vuonna 2035) ja t&ta tavoitetta
maanalainen yleiskaava osaltaan tukee. Kaavan laa-
dinnan yhteydessa tehtiin kaksi selvitystd maalédm-
moén hyddyntamiseen liittyen, viimeisimpana alueelli-
sia maalampdjarjestelmia koskeva selvitys, joka luo
pohjaa maalammén huomioimiselle keskeisena osa-
na alueellisen tason teknistaloudellista ja asemakaa-
vakaavatason jatkosuunnittelua.

ELY:ssa kdynnistynyt hanke ilmastovaikutusten ar-
vioimiseksi ja ilmastondkékulman huomioimiseksi
kaavoituksessa on myénteinen ja tarpeellinen avaus
entistd luotettavamman ja yhtendisen tiedon tuotta-
miseksi hiilineutraalin kaupunkirakenteen kehittédmi-
sen tueksi. Helsingin kaupungin asiantuntijoihin on
oltu hankeen osalta yhteydessa ja Helsinki osallistuu
mielelldan hankkeen ohjausryhmaén tai vastaavaan
asiaa edistavaan tyohon.

Vuorovaikutusraportti



Tulvariski

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava li-
saantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatul-
viin. Alueiden kayton suunnittelussa olemassa olevat
tai odotettavissa olevat ympéristohaitat ja poikkeuk-
selliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia
ehkaistdan. Alueiden kaytdn suunnittelussa luodaan
edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

Térkeimpia tulvariskien hallinnan toimenpiteitd maan-
kayton suunnittelussa on alimpien suositeltavien ra-
kentamiskorkeuksien huomioon ottaminen mm. ran-
ta-alueiden kaavoituksessa. Suositusten keskeisena
ohjeena on Suomen ympéristokeskuksen "Tulviin
varautuminen rakentamisessa”. Laadittujen alimpien
rakentamiskorkeussuositusten tavoitteena on, ettéd
rakennuksille aiheutuisi tulvavahinkoja vain keski-
maarin kerran noin 100-200 vuodessa tai harvemmin
esiintyvilla tulvilla.

Itdmeren rannalla suositusten perustana on veden-
korkeus, jonka ylittymisen todennékdisyys vuoden
2100 aikana on 1/250. Paakaupunkiseudun rannikolla
alin suositeltava rakentamiskorkeus on ilman aaltoi-
luvaraa N2000 +2,80 m. Rantojen laheisyydessa on
liséksi otettava huomioon aaltoiluvara, joka maaray-
tyy avoimen vesialueen laajuuden, ja rannan ominai-
suuksien perusteella.

Tulvaveden padsy maanalaisiin tiloihin aiheuttaa aina
erityisriskin. Tulvavesi maanalaisissa tunneleissa ja ti-
loissa, voi aiheuttaa pitkia kayttokatkoksia ja kdyton ra-
joituksia. Merkittavimpia hairidité ovat sdhkon ja veden
jakeluun aiheutuvat katkokset. Liséksi vesi voi paasta
vuotavien lapivientien kautta sahko- ja teletiloihin.

Helsinkiin laadittu maanalainen yleiskaava antaa maa-
rayksia tulvien huomioonottamiselle ja maanalaisten
asemakaavojen laatimiselle. Tulvakorkeudet koskevat
kaikkia maanalaisista tiloista yl0s tulevia rakenteiden
osia kuten sisdankaynnit, ajoyhteydet, poistumistiet,
ilmanvaihtohormit seké pelastusreitit. Maanalaisessa
asemakaavassa maaritelldan tarkemmin rakenteiden
tulvakorkotasot.

Tulvariskeja on tarkasteltu maanalaisen yleiskaavan
aineistoon kuuluvassa "Maanalaisten toimintojen tur-
vallisuusselvityksessa” 2018 seké "Ehdotus Helsingin
ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunni-
telmaksi” raportissa vuosille 2022-2027.

Maanalaisessa yleiskaavassa on kaavaméaarays:
Suunniteltaessa maanalaisesta tilasta yhteyksia
maanpinnalle tai muihin maanalaisiin tiloihin ja raken-
teisiin otetaan suunnittelussa ja toteutuksessa huo-
mioon korkean merivesipinnan, hulevesien ja tekni-
sen huollon verkostojen aiheuttama tulvimisen riski.

Tulvariskeista lisétty kuvaus selostukseen.
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Louhe ja rakentamisen aikaiset vaikutukset

Maanalainen rakentaminen synnyttéda rakentamisen
aikaisia vaikutuksia. Padsaantoisesti vaikutukset tut-
kitaan hankkeen suunnitteluprosessin yhteydessa ja
ne riippuvat kohteen vaativuudesta, paikasta ja laa-
juudesta.

Talléin arvioidaan riski- ja turvallisuustekijoita, kuten
maa- ja kallioperén laatu, tulvat, palo- ja pelastustur-
vallisuus, etdisyys maanalaisiin tiloihin seka tarvitta-
vat rakentamisen aikaiset turvaetaisyydet.

Maanalaisen yleiskaavan tilanvarausten tuottama ra-
kentamisessa syntyva louheméaéara on vain murto-osa
maan alle jo rakennettuun tilavuuteen verrattuna,
joka on n. 10 milj. m3. Uusien tilanvarausten rakenta-
minen ulottuu usealle vuosikymmenelle ja mahdolliset
paatdkset tehdaan aina hanke kerrallaan suunnittelu-
prosessin yhteydessa.

Suurehkon hankeen, n. 100 000km3, louhiminen kes-
taé n. vuoden ja tuottaa louheen kuljetuksen osalta
n. 30 autoa / vrk suuruisen liikenteen kaduille. Tamé
on alle 0,5% keskimaaraisesta likennemaarasta kau-
pungin kaduilla.

Kaupunki voi myds julkisten hankkeiden osalta lu-
vitusprosessin yhteydessa vaikuttaa louheen ajo-
reittien, loppusijoituspaikkojen valintaan seké antaa
velvoitteita katujen ja kaluston melun, pdlyn ja lian
puhdistamisesta seka ajoaikoja porrastamalla.

Maanalaisten hankkeiden rakentamisesta syntyvat
louhemaarat arvioidaan aina hankkeen suunnittelun
yhteydessa ja siité saatavien tietojen perusteella.

Selostukseen lisétty kuvausta louheen kuljetuksesta
ja rakentamisen aikaisista vaikutuksista

Liikenteelliset vaikutukset

Kaavan autoliikenteen tunneleiden toteuttamisen
paikallisista ja laajemmista seudullisista vaikutukses-
ta on tehty lisaselvitys yhteistydssa ELY-keskuksen
asiantuntijoiden kanssa. Kaavaselostusta on tayden-
netty tman selvityksen kuvauksen ja tulosten osalta.

Maanalaisessa yleiskaavassa esitettyjen lilkenne-
hankkeiden yksityiskohtaisia vaikutuksia on kuitenkin
jarkevinta arvioida hankekohtaisesti, silld hankkeisiin
siséltyy paljon epavarmuuksia toteutettavuuden, kus-
tannusvaikutusten, toteuttamisen ajoituksen seka
tulevaisuuden verkko- ja maankayttdskenaarioiden ja
ennusteiden suhteen. Joistakin hankkeista on jo tehty
suunnittelun aikana vaikutustarkasteluja, mutta osas-
sa hankkeista suunnittelu on viela yleisella tasolla tai
aiemmat suunnitelmat tarvitsevat paivittdmista. On
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my0s otettava huomioon, ettd maanalainen yleiskaava
sisaltda vain maanalaiset liikennejérjestelmaan kuu-
luvat varaukset. Siksikin kaavan vaikutusten arvioin-
nissa pitaisi keskittya vain kaavan varauskohtaiseen
sisaltdéon eika liikennejérjestelman kokonaisuuteen.

Satamatoimintojen muutosten ja Satamatunnelin
toteuttamisen paikallisia ja laajempia vaikutuksia
on selvitetty Helsingin Sataman satamatoimintojen
uudelleenjarjestelyhankkeen yhteydessd tehdyissa
skenaariotarkasteluissa ja liikennetunnelin liiken-
teellisesséd mallintamisessa. Satamatunnelin osalta
vaikutustarkasteluja voidaan tarvittaessa tarkentaa,
kun tunnelin suunnittelu etenee. Kaavaselostusta on
téaydennetty hankkeen kuvauksen ja vaikutustarkas-
telujen osalta. Kaava-aineistoon on lisatty Helsingin
maanalaisen yleiskaavan lilkkennetunneleiden vaiku-
tukset tieliikenteeseen- raportti.

Korppaantunnelista on kéaynnistynyt rakennustek-
nisen yleissuunnitelman laatiminen. Sen yhteydessé
tehdaan liikkenneselvitys, jossa arvioidaan hankkeen
vaikutukset mm. Vt 1:n lilkenteeseen. Aiemmin Pa-
silanvaylan liikenteellisia vaikutuksia on arvioitu lii-
kennekaytavaselvityksessa v. 2013 ja Lahdenvaylan
likennekéytavaselvityksessa v. 2020. Pitkaaikaisten
ja tarpeettomiksi todettujen liilkennetunnelivarausten
poistosta ei aiheudu muutosta nykytilanteeseen.

Kun uusi maakuntakaava tulee voimaan, se ohjaa
myds liikenteen kokonaisvaikutusten arviointia. Uusi
maakuntakaava on otettu valmistelussa huomioon.

TEHDYT MUUTOKSET

» Selostukseen lisatty kuvausta ilmastovaikutuksis-
ta, tulvariskeistd, louheen kuljetuksesta ja rakenta-
misen aikaisista vaikutuksista.

> Kaavaselostusta ja kaavakarttaa on tdydennetty
Satamatunnelin kuvauksen, maéréyksen ja vaiku-
tustarkastelujen osalta.

2.2.3 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintédministerid kiittdd mahdollisuu-
desta lausua Helsingin maanalaisesta yleiskaavaeh-
dotuksesta. Ministerid lausui kaavaluonnoksesta ja
lausunto on huomioitu kaavaselostuksessa.

Liikenne- ja viestintédministerid pitdéd tarkeéna, ettd
kaavoituksessa ja kaavoihin liittyvissé hankekohtai-
sissa suunnitelmissa tunnistetaan valtakunnallisen
likennejarjestelmésuunnitelman tavoitteet ja niita to-
teuttavat toimenpiteet sekd suunnitelman rahoitus-
ohjelma, jotta alueelliset ja valtakunnalliset suunnitel-
mat voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla sovittaa
yhteen. Liikennejarjestelméan kehittadmista koskevissa
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kysymyksissé on huomioitava myds toteuttajataho
seké kustannusvastuut ja —jaot.

Liikenne- ja viestintdministerié valmistautuu parhail-
laan lausuntokierroksen pohjalta valtakunnallisen
likennejérjestelmasuunnitelman luonnoksen viimeis-
telyyn ja toimeenpanoon. Liilkenneverkon strateginen
tilannekuva paivitettiin joulukuussa 2020 Liikenne- ja
viestintaviraston johdolla, ja se paivitetdan jatkossa
kahdesti vuodessa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja
likenneverkon strategisen tilannekuvan perusteella
Vaylavirasto laatii investointiohjelman 6-8 vuodeksi
valtion vayléverkon osalta. Uusi toimintamalli tarjoaa
toivottavasti myds kunnille ja kaupungeille entista pa-
remman néakyman tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin
ja-suuntiin.

Kaavoituksessa ja niihin liittyvissé hankesuunnitel-
missa vaikutusten arviointi on olennainen osa valmis-
telua. Lilkenneratkaisut vaikuttavat usein paikallisella,
seudullisilla, kansallisella ja kansainvalisilla tasoilla.
Liikenne- ja viestintdministerid korostaa, ettéd vaiku-
tuksia on tarpeen arvioida laajasti, jotta paatéksente-
on tueksi saadaan riittavan laadukkaat tiedot.

Liikenne- ja viestintédministerio toteaa, etta silld ei ole
huomautettavaa ratatunneleihin liittyviin kaavava-
rauksiin ja merkintdihin ja jatkovalmistelua tehdaan
Tunnin juna ja Suomiradan hankeyhtdiden toimesta.

Raha-asian valiokunta puolsi, ettd EU-tukea haetaan
CEF - rahoitusinstrumentista Helsingin Sataman lii-
kenteen uudelleen jérjestelemistd koskeviin esisel-
vityksiin, mika siséltdd myos selvitykset tunnelin ra-
kentamisesta Lénsisatamaan. Kaavaselostuksessa
on todettu, etta tunneli on sataman liikkennetta varten
varattu tila, jonka sijainti on ohjeellinen. Tunnelin to-
teuttamis- ja yllapitovastuu on Helsingin Satama Oy:l-
14, eikd se ole osa tie- tai katuverkkoa. Satamatunneli
on Lansivaylaltd Jatkdsaareen kulkeva tunneli, jolle
on tehty ohjeellisesti suunniteltu tunnelivaraus.

Satamatunnelin jatkosuunnittelussa ja yleisemmin
Lansisataman maaliikenneyhteyksien suunnittelussa
on tarpeen arvioida liilkenneyhteyksien rooli osana
TEN- T -verkkoa sekd suhteessa tunnelidirektiivin
(2004/54/EY) vaatimuksiin ja liikenne- ja viestinta-
ministerion paavaylaasetukseen (Maanteiden ja rau-
tateiden paavaylat ja niiden palvelutaso, 933/2018).
Suunnitteilla olevan tunnelin status tulee arvioida
osana kaynnissa olevaa TEN-T suuntaviivojen péaivi-
tysta ja EU:n Verkkojen Eurooppa -ohjelman linjauk-
sia.

Vuorovaikutusraportti



VASTINE

Kaavan autoliikenteen tunneleiden toteuttamisen pai-
kallisista ja laajemmista seudullisista vaikutuksesta
on tehty lisdselvitys. Kaavaselostusta taydennetty ta-
man selvityksen kuvauksen ja tulosten osalta.

Maanalaisessa yleiskaavassa esitettyjen lilkenne-
hankkeiden yksityiskohtaisempia vaikutuksia on
kuitenkin jarkevintad arvioida hankekohtaisesti, silla
hankkeisiin siséltyy paljon epavarmuuksia toteu-
tettavuuden, kustannusvaikutusten, toteuttamisen
ajoituksen seké tulevaisuuden verkko- ja maankayt-
toskenaarioiden ja ennusteiden suhteen. Joistakin
hankkeista on jo tehty suunnittelun aikana vaikutus-
tarkasteluja, mutta osassa hankkeista suunnittelu on
vield yleisella tasolla tai aiemmat suunnitelmat tarvit-
sevat paivittamistd. On myds otettava huomioon, ettéd
maanalainen yleiskaava siséltdd vain maanalaiset
liikennejérjestelmaan kuuluvat varaukset. Siksikin
kaavan vaikutusten arvioinnissa pitéisi keskittya vain
kaavan varauskohtaiseen sisaltéon eika liilkennejér-
jestelmén kokonaisuuteen.

Satamatoimintojen muutosten ja Satamatunnelin
toteuttamisen paikallisia ja laajempia vaikutuksia
on selvitetty Helsingin Sataman satamatoimintojen
uudelleenjarjestelyhankkeen yhteydessd tehdyissa
skenaariotarkasteluissa ja liikennetunnelin liiken-
teellisesséd mallintamisessa. Satamatunnelin osalta
vaikutustarkasteluja voidaan tarvittaessa tarkentaa,
kun tunnelin suunnittelu etenee. Kaavaselostusta on
téaydennetty hankkeen kuvauksen ja vaikutustarkas-
telujen osalta. Kaava-aineistoon on lisatty Helsingin
maanalaisen yleiskaavan lilkkennetunneleiden vaiku-
tukset tieliikenteeseen -raportti.

TEHDYT MUUTOKSET

» Kaavaselostusta on tdydennetty Satamatunnelin
kuvauksen ja vaikutustarkastelujen osalta.

2.2.4 Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyma (HSL)

Maanalainen yleiskaava on tarkeé suunnitelma erityi-
sesti tulevaisuuden ratkaisuja varten tehtavien tek-
nisten varausten kannalta. Siind on hyvin varauduttu
yleiskaavan 2016 ja sen jalkeen tdsmentyneisiin tar-
peisiin.

HSL on vastannut MAL 2019 -suunnitelman liikenne-
jarjestelméosasta. Lahtokohtana on ollut seudulle 2
miljoonaa asukasta vuonna 2050. Jotta noin 500 000
asukkaan kasvu olisi kestavasti toteutettavissa, myés
likennejarjestelman tulee tukea kasvua. Se tarkoittaa
esimerkiksi joukkoliikennejarjestelmén merkittavaa
kehittamista, myds maanalaisten ratkaisujen osalta.

Vuorovaikutusraportti

Maanalaiset raideliikenteen ja muut joukkoliikenteen
yhteydet

MAL 2019 -suunnitelmassa Pisararata on ainoa Hel-
sinkiin sijoittuva merkittdvida maanalaisia osuuksia
siséltava liikennehanke, jonka aloittaminen ajoittuisi
ennen vuotta 2030. Pisararadan sijainti on yksiselit-
teisesti kuvattu kaavaehdotuksessa ”suunniteltuna
likennetunnelina” perustuen voimassa oleviin rata-
suunnitelmiin. Pisararadasta valmistui vuonna 2019
LVM:n selvitys, jossa maériteltiin toimivan lilkenndin-
nin mahdollistava Pisara+ -hankekokonaisuus. Hel-
singin seudun ja valtion vélisessd MAL-sopimuksessa
2020-2031(8.10.2020) on sovittu, etta paivitetaan Hel-
sinkiin suuntautuvan junatarjonnan merkittdvan kas-
vattamisen mahdollistava liilkenndintimalli seka kayn-
nistetddn tarvittavien ratasuunnitelmien laatiminen
uusimpien selvitysten mukaisesti. On siis mahdollis-
ta, ettd myds maanalaisen Pisararadan ratasuunni-
telmiin ja asemakaavoihin tarvitsee tehda muutoksia.
Kaavaehdotuksen vuorovaikutusraportissa todetaan,
ettd kaava ei ole esteena Pisarahankkeen jatkokehit-
tamiselle. Yleiskaavaselostuksessa olisi hyvé kuvata
viela tarkemmin, millaisia mahdollisuuksia yleiskaava
antaa Pisararadan kehittamiselle varsinaisen rata-
suunnitelman lisaksi. Myds Pisararadan, Helsinki-Pa-
sila -valin ja Suomiradan (Lentorata) kokonaisuutta
tullaan suunnittelemaan tarkemmin, ja yleiskaavan
tulee mahdollistaa liilkenndintikokonaisuuden kannal-
ta toimivat ratkaisut.

MAL 2019 -suunnitelmassa vuoden 2030 jalkeen
tunnistettuja muita maanalaisia Helsinkiin sijoittuvia
kohteita ovat: Itdmetro Mellunmaki-Maijvik, Lentorata
seka Helsinki-Tallinna-tunneli. HSL pitaa hyvana, etta
yleiskaavaehdotus mahdollistaa kyseiset hankkeet.
On myds perusteltua, ettd Itdmetron yhteystarvemer-
kintdd Mellunmaki-Majvik ei merkitd kaavaan, koska
Ostersundomin joukkoliikennejarjestelmastd paate-
taan erikseen alueen kaavoituksen yhteydessd. On
kuitenkin tarkea3, ettei suljeta pois mahdollisuutta
metron jatkamiselle.

Ehdotuksessa on esitetty varaus Helsingin yleiskaa-
van mukaiselle raideliikenteen runkoyhteyden tun-
nelille Kampista Pasilaan. Yhteys olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista toteuttaa joko metrona tai pika-
raitiotiena. Kampin ja Pasilan valilla on viisi asema-
varausta: Kamppi, T6616, Stadion, Meilahti ja Pasila.
Yhteydelld ei olisi yhteista linjaosuutta keskustassa
nykyisten metrolinjojen kanssa. Metrovarauksesta
olisi yhdysraidevaraus To6616n asemalta Kamppiin ny-
kyisen ja uuden metrolinjan vélille varikkoyhteyden ja
kalustosiirtojen mahdollistamiseksi.

Ehdotuksessa on myds esitetty varaus kantakau-

pungin poikittaiselle pikaraitiotietunnelille Meilahti-
Pasila-Vallila, joka voisi palvella ns. Jokeri O tai ns.
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Tiederatikan kaytavassa. Varaus kayttaisi samaa ase-
mavarausta Pasilassa kuin edelld mainittu Kampin ja
Pasilan vélinen raidelilikenneyhteys.

HSL pitda hyvéna, ettd Kampin ja Pasilan véliselle rai-
deliikenteen runkoyhteydelle esitetdan varaus. Myés
kantakaupungin poikittainen pikaraitiotietunneliva-
raus Meilahden ja Vallilan vélille on HSL:n nakemyk-
sen mukaan kannatettava. Merkinnat nayttaisivat
mahdollistavan joko metron Kampin ja Pasilan vélille
(kaavaehdotuksen liitteessa 4 esitetty L4) tai Pasilan
poikittaisen pikaraitiotieyhteyden (L7), mutta saman-
aikaisesti seké@ metroa etté pikaraitiotieyhteytta ei voi
samaan Pasilan asemavaraukseen tehda. Tata ei ole
kuitenkaan kaava-aineistossa selvasti ilmaistu. Kaa-
vaselostuksessa ja suunnittelussa tulee huomioida,
ettd nama yhteydet (L4 ja L7) ovat osittain toisensa
poissulkevia tai ainakaan metro ja pikaraitiotie eivat
voi hyddyntaa samaa louhittua asemavarausta. Jat-
kosuunnittelussa kannattaisi tutkia sekd metroon
pohjautuva kokonaisuus etta pikaraitioteihin poh-
jautuva kokonaisuus. Tata ty6ta on aloitettu ns. RA-
VELI-selvityksen yhteydessé, mutta aihe vaatii edel-
leen tarkempaa suunnittelua.

Ehdotuksessa on lisdksi esitetty yhteystarve keskus-
tan poikittaiselle pikaraitiotietunnelille Kamppi-Kata-
janokka—Korkeasaari, joka voisi yhdistaa Kruunusillat
Kamppiin ja edelleen Pasilaan. Toisaalta Helsingin
yleiskaavassa 2016 on esitetty yhteystarve Kampista
Lansisataman suuntaan, mutta tata yhteystarvetta ei
ole mukana kaavaehdotuksessa. Kaavaselostukseen
olisi selkeyden vuoksi hyva lisata perustelut merkin-
nan pois jattamiselle.

Jatkosuunnittelussa tulee tarkastella tulevia metron
kapasiteettitarpeita riittdvan pitkalla tahtaimell3, ja
varmistaa myos liilkennéinnin toimintaedellytykset.
Samalla tulee tarkastella, miten liikenndinti periaa-
tetasolla toteutettaisiin ja onko Kampin yhdysraide
riittava yhteys nykyiselld metrolinjalla sijaitsevien va-
rikoiden ja uuden metrolinjan valilla.

HKL, HSL ja Lansimetro Oy ovat selvittdneet mahdol-
lisuuksia lisdtd metron kapasiteettia. Tahan liittyen on
valmistunut selvitys maankayton ja liikkennejarjestel-
man kehittymisskenaarioista 2060. Yhtena teoreet-
tisena skenaariona tutkittiin kysyntaa kuvitteelliselle
metrolinjalle Kampista Pasilan kautta Itdkeskuksen
suuntaan. Myds ns. RAVELI-selvityksessé tarkastel-
laan yhtena vaihtoehtona kyseisté suuntaa.

HSL toteaa yleisesti, etta liikennetunneli- ja yhteys-
tarvemerkintdjen perusteella maanalaisella yleiskaa-
vaehdotuksella varaudutaan enemmaéan maanalaisiin
pikaraitioteihin kuin metrojérjestelman laajentumi-
seen. Se voi olla perusteltua mm. Yleiskaava 2016:n
hengesséa, mutta kaavan strategisen luonteen vuoksi
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tata tulkintaa tulisi kdsitella ja ratkaisua perustella
kaavaselostuksessa. Yleiskaavaratkaisulla ei tule
rajata pois metroverkon kehittdmismahdollisuuksia
pitkalla aikavalilla.

Pikaraitioteiden ja muun raidelilkenteen kehittyessa
on muistettava, ettd Helsingin keskustassa ajetaan
kuitenkin edelleen myds busseilla. HSL katsoo, ettd
keskustan bussiterminaaliratkaisut ja niiden kytkey-
tyminen raideliikenteeseen séilyvat ajankohtaisina
likenteeseen ja kaavoitukseen liittyvinad kysymyksina,
ja mahdolliset tarpeet bussiterminaalien kehittami-
selle tai tilavarauksille kaavoituksessa tulee myds
tunnistaa jatkosuunnittelussa. Tama tulee tehda HS-
L:n kanssa yhteisty0ssa.

Maanalainen moottoriajoneuvoliikenne

Ehdotuksen mukaisella maanalaisella yleiskaaval-
la kumotaan Helsingin yleiskaavassa 2016 osoitetut
ohjeelliset maanalaiset tunnelivaraukset Keskusta-
tunnelille (korvattu uudella varauksella), Honkasuon-
tunnelille (Kehé I1), Hermannin tunnelille, Kumpulan
tunnelille seka Viikintien suuntaiselle Kustaa Vaasan
tien ja Pihlajiston véliselle tunneliosuudelle ja sen
Koskelantien yhdystunnelille.

Uutena tunnelivarauksena on kaavaehdotuksessa ns.
Satamatunneli Lansivaylalta Jatkasaareen. Tunnelin
toteuttamis- ja yllapitovastuu olisi Helsingin Satama
Oy:ll4, eika se ole osa tie- tai katuverkkoa.

HSL pitaa hyvana, etta tunnelivarauksissa on tarkis-
tettu, mitkd varaukset ovat edelleen ajankohtaisia.
Osan kohdalla tarve on poistunut ja osan kohdalla
toteuttamiskelpoisuus on heikentynyt muiden suun-
nitelmien johdosta. Ylimaaraisilla varauksilla on vai-
kutuksia muiden liilkennemuotojen tai maank&ytén
kehittamismahdollisuuksiin maan paalla, erityisesti
suuaukkojen kohdalla. On myds todettava, ettd jos
kaikki kaavaehdotuksessa esitettédvat moottoriajo-
neuvoliikenteen tunnelit toteutuisivat, niilla olisi selva
yhteisvaikutus liikkumiseen Helsingisséd autoliiken-
teen suhteellisen kilpailukyvyn kasvaessa. Myds nii-
den vaikutukset muuhun tie- ja katuverkkoon saattai-
sivat olla merkittavia.

Jatkosuunnittelusta

Yleiskaavaehdotuksessa on useita merkintéja ja lii-
teaineistoja, joiden ratkaisut tdsmentyvat jatkosuun-
nittelussa. Kaavaselostukseen tulisi lisata tietoa siita,
miten jatkosuunnittelua tehdaan esimerkiksi liiken-
netunneleiden ja muiden kehittdmistarpeiden osalta
ja mitkd maanalaisten tilojen ja yhteyksien suunnit-
teluprosessit ovat ldhivuosina kadynnissa tai kayn-
nistymassa.

Vuorovaikutusraportti



On tarkeéa, ettd HSL on mukana joukkoliikenteeseen
tai seudullisiin liilkennejarjestelmaratkaisuihin liitty-
vissé maanalaisissa suunnitteluprosesseissa.

VASTINE

Maanalaista yleiskaavaa laadittaessa MAL2019-suun-
nitelman hankkeet on huomioitu ja sen mahdollista-
minen on ollut yksi tarkeéa kaavan tavoite. Helsinki ke-
hittda seudun joukkoliikennejérjestelmaé jatkossakin
tiiviissé yhteistydssa HSL:n kanssa.

Yleiskaava ei ole esteend Pisararadan jatkokehittédmi-
selle vahvistetun ratasuunnitelman pohjalta.

Ostersundomin osalta kaavassa on ratkaistu vain ne
varaukset, jotka eivat ole riippuvaisia maanpéallises-
ta maankaytosta. Talla ei suljeta pois mahdollisuutta
metron jatkamiselle itdan, vaikka yhteystarvemer-
kintad itdmetrolle Mellunmaki-Majvik ei kaavassa
esitetd. Paatés Ostersundomin tulevasta joukkolii-
kennejarjestelmastd tehdaan alueen yleiskaavatyén
yhteydessa erikseen.

Raideliikenteen runkoyhteyden tunneli Kampista Pa-
silaan (L4) on mahdollista toteuttaa joko metrona
tai pikaraitiotiend. Kantakaupungin poikittainen pi-
karaitiotietunneli (L7) on mahdollista toteuttaa vain
pikaraitiotiend. Molemmilla tunneleilla on sama ase-
mavaraus Pasilassa ja yhteinen tunneliosuus aseman
paissa. Jos molempiin tunneleihin paatetdan toteut-
taa pikaraitiotie, voivat ne kayttda Pasilassa samaa
asema- ja tunnelivarausta. L4 ja L7 tunneli ovat toi-
sensa poissulkevia vain siind tapauksessa, etta L7
tunneliin paatetdan toteuttaa metro. Metron toteutta-
minen ei mahdollista pikaraitiotien tuomista samaan
tunneliin, eikd samalle asemalle naiden erilaisen tilan-
tarpeen ja mitoituksen vuoksi.

Tunnelivaraukset ovat yleiskaavan 2016 mukaisia.
Yleiskaavassa 2016 on esitetty raideliikenteen runko-
yhteys, joka vastaa tunneleita L4 ja L7. Naiden lisaksi
yleiskaavassa 2016 on esitetty raideliikenteen yhteys-
tarve nuolilla Kampista etelddn Hernesaaren suun-
taan, koilliseen Lahdenvaylén suuntaan ja pohjoiseen
Tuusulanvéylan suuntaan. Yhteystarve Kampista Lan-
sisataman suuntaan on poistunut, silld Hernesaaren
ja Lansisataman joukkoliikenne perustuu raitioteihin.
Muut em. yhteystarpeet voidaan toteuttaa pikaraitio-
teina pintaratoina..Yleiskaavan raideliikenteen runko-
yhteys voidaan toteuttaa metrona tai pikaraitiotiena.
Maanalainen yleiskaava tarkentaa yleiskaavan mer-
kintoja.

Kantakaupungin joukkoliikenne perustuu pitkalti rai-
tiotieverkkoon, jota parannetaan raitioliikenteen ke-
hittdmisohjelIman mukaisesti. Verkkoa myds laajen-
netaan uusille projektialueille kuten Hernesaareen,
mika poistaa tarpeen metrolinjan rakentamiselle.

Vuorovaikutusraportti

Kaavassa ei ole varauksia uusille maanalaisille bus-
siterminaaleille, mutta se ei myoskaén ole esteena
niiden toteuttamiselle, jos terminaaleja tarvitaan tu-
levaisuudessa. Keskustan bussiterminaalien kehitta-
misty6ta tehdaéan tiiviissé yhteistydssa HSL:n kanssa.

Kaavan jatkosuunnittelua ohjaavat kaupungin strate-
giat ja tavoitteet.

TEHDYT MUUTOKSET

» Selostukseen on tarkennettu tunnelien L4 ja L7 yh-
teenkytkeytymistd sekad perustelut yhteystarve-
nuolen poisjattédmiselle Hernesaaresta.

2.2.5 Vaylavirasto

Vaylavirasto on tutustunut yleiskaavaehdotukseen ja
antaa lausuntonsa liikennejérjestelman seka rauta-
teiden ja vesivaylien nakdkulmasta.

Maantiet

Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu "Ohjeelliset
suunnitellut liikennetunnelit” - merkinnalla tilavaraus
Korppaan tunnelille, joka on ollut osa suunniteltua Pa-
silanvaylaa, joka yhdistaisi toisiinsa Turunvéaylan, Ha-
kaméentien ja Lahdenvaylan. Maanalaisen yleiskaa-
van luonnosvaiheessa kaavakartalla esitettiin myds
Kumpulan tunneli, joka niin ikdan oli osa suunniteltua
Pasilanvaylaa. Tama varaus on kaavaehdotuksesta
poistettu. Vaylavirasto totesi luonnosvaiheen lausun-
nossa, ettéd ndiden tunneliyhteyksien toteuttaminen ei
ole valtion intressissa eika valtio néin ollen osallistu
niiden toteuttamisen kustannuksiin. Korppaan tun-
nelin toteutuskelpoisuuden varmistaminen kuitenkin
edellyttdd Turunvaylan (vt1) kehittamisedellytysten
turvaamista tunnelin suuaukon ldheisyydessé siten,
ettéd voidaan varmistaa liikenteen sujuvuus ja turval-
lisuus.

Nyt, kun yleiskaavaehdotuksesta on poistettu Pasi-
lanvaylan itdinen osuus, ovat perusteet Hakamaen-
tien muuttamiseksi kaduksi korostuneet entisestaan.
Vaylavirasto katsoo, ettd verkollisesta nakdkulmasta
Hakamaentien muuttaminen kaduksi olisi perusteltua
ja asiassa tulisi kdynnistda prosessi Hakaméaentien
muuttamiseksi maantiesté kaduksi. Taman prosessin
yhteydessa on huomioitava myds Fintraffic Tie Oy:n
rooli nykyisen Hakamaentien tunnelin liikenteen hal-
lintalaitteiden omistajana ja operoijana.

Yleiskaavaehdotuksessa on myds osoitettu merkin-
nalla ”Ohjeellinen suunniteltu sataman liikenteelle va-
rattu tunneli (Is-1)” tunneliyhteys Lansivaylalta (kt 51)
Lansisatamaan.

Merkinndn maardyksena on: "Sataman liikennettd
varten varattu tila, jonka sijainti on ohjeellinen. Tunne-
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lin toteuttamis- ja yllapitovastuu on Helsingin Satama
Oy:ll3, eika se ole osa tie- tai katuverkkoa”.

Vaylavirasto pitdd |ahtOkohtaisesti hyvéna, etta
maanalaisella yleiskaavalla pyritddn turvaamaan
Lansisataman yhteyksien kehittdminen ja toteutta-
mismahdollisuudet tulevaisuudessa. Vaylavirasto
pitdd kuitenkin kaavan vaikutusten arviointia tunne-
liratkaisun liikenteellisten vaikutusten osalta varsin
vaatimattomana eivdtkd esimerkiksi tunnelin ja sa-
tamaliikenteen muutosten vaikutuksia Lansivaylan ja
Kehi I:n liikenteeseen ole kuvattu kaava-aineistossa
lainkaan. Yleiskaavan vaikutustenarviointia tulee vield
téaydentda tunnelien seudullisten ja valtakunnallisten
likennejarjestelmévaikutusten osalta.

Vaylavirastolla ei ole muuta huomautettavaa kaava-
hankkeesta. Maanteiden osalta kattavamman lausun-
non antaa Uudenmaan ELY-keskus.

VASTINE

Korppaantunnelista on kéaynnistynyt rakennustek-
nisen yleissuunnitelman laatiminen. Sen yhteydessé
tehdaan liikkenneselvitys, jossa arvioidaan myds hank-
keen liittyminen ja vaikutukset Turunvaylaan (Vt 1).

Satamatoimintojen muutosten ja Satamatunnelin
toteuttamisen paikallisia ja laajempia vaikutuksia
on selvitetty Helsingin Sataman satamatoimintojen
uudelleenjarjestelyhankkeen yhteydessd tehdyissa
skenaariotarkasteluissa ja liikennetunnelin liiken-
teellisesséd mallintamisessa. Satamatunnelin osalta
vaikutustarkasteluja voidaan tarvittaessa tarkentaa,
kun tunnelin suunnittelu etenee. Kaavaselostusta on
téaydennetty hankkeen kuvauksen ja vaikutustarkas-
telujen osalta.

TEHDYT MUUTOKSET

» Kaavaselostusta on tdydennetty satamatunnelin
kuvauksen ja vaikutustarkastelujen osalta.

2.2.6 Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin nakemys on,
ettd maanalaisen yleiskaavan vaikutuksista tulee
laatia laaja-alainen vaikutusten arviointi, jossa huo-
mioidaan erityisesti liikkennejarjestelmanakdkulma.
Lisaksi Traficom kiinnittdd huomiota erityisesti maa-
nalaisessa yleiskaavassa esitetyn Satamatunnelin
suunnitteluun ja hallinnolliseen asemaan.

Kaavaselostuksessa todetaan: ”Satamatunneli on
sataman lilkkennettd varten varattu tila, jonka sijainti
on ohjeellinen. Tunnelin toteuttamis- ja yllapitovastuu
on Helsingin Satama Oy:ll3, eikd se ole osa tie- tai ka-
tuverkkoa. Satamatunneli on Lansivaylaltd Jatkasaa-
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reen kulkeva tunneli, jolle on tehty ohjeellisesti suun-
niteltu tunnelivaraus.”.

Satamatunneli johtaa liikennettd Lansivaylaltéd Lén-
sisatamaan, joka on TEN-T ydinverkon satama ja
Suomelle kansainvalisesti merkittdva satama. TEN-T-
verkon tavoitteena on turvallinen ja kestava EU:n lii-
kennejérjestelma, joka edistda tavaroiden ja ihmisten
saumatonta lilkkkumista. Niin kutsutun TEN-T asetuk-
sen (1315/2013) tavoitteena on, ettd kaikille liikenne-
muodoille rakennettaisiin korkeatasoinen ja tehokas
likenneinfrastruktuuri, Euroopan laajuisen lilkenne-
verkon kehittdmisessé olisi otettava huomioon hen-
kilo- ja tavaraliikenteen turvallisuus ja varmuus, vai-
kutus ilmastonmuutokseen seké ilmastonmuutoksen,
mahdollisten luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheut-
tamien onnettomuuksien vaikutus infrastruktuuriin ja
infrastruktuurin saavutettavuus kaikkien liikenteen
kayttdjien kannalta.

Kaavaselostuksen mukaan Satamatunneli ei ole osa
tie- tai katuverkkoa. Helsingin satama on esittényt
kyseessé olevan satamaan liittyva kiinteistd ja ver-
rannut sitd ns. Keskustan huoltotunneliin, joka on
suljettu yleiseltd liikenteeltd ja tarkoitettu kantakau-
pungin kiinteistdjen huolto- ja pysakaintiliikenteelle.
Satamatunnelin on tarkoitus valittdd maan rajat ylitta-
vaé henkild- ja tavaraliikennettd, joka on valtakunnal-
lisesti merkittavaa. Tama liikenne on sita lilkkennettd,
jonka turvallisuus ja sujuvuus pyritddn turvaamaan
TEN-Tverkkoa koskevilla vaatimuksilla. Mikali TEN-T
asetuksen uudistamisen yhteydessa tunnelin kat-
sotaan kuuluvan TEN-T-verkkoon, sen tulee tayttaa
TEN-T-verkolle asetetut vaatimukset. N&itd vaati-
muksia on kuvattu TEN-T asetuksessa sekd Satama-
tunnelin osalta olennaisissa ns. Tunnelidirektiivissa
(Direktiivi 2004/54/EY Euroopan laajuisen tieverkon
tunnelien turvallisuudesta) ja ns. Infraturvallisuusdi-
rektiivissé (Direktiivi 2008/96/EY tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta). Tunnelidirektiivi asettaa
ehdottoman minimitason tietunnelin turvallisuuteen
vaikuttaville ratkaisuille. Tunnelidirektiivissd on ase-
tettu useita turvallisuuden varmistamiseen liittyvia
vaatimuksia seka tunnelin geometrialle, turvavarus-
teille, evakuointiin, esteettémyyteen seké hallinnoin-
tiin. Satamatunnelin suunnittelun osalta huomioi-
tavaa on myés valitun tunneliratkaisun vaikutukset
ympardivan tieverkon sujuvuuteen. Tunneliratkai-
susta riippuen sen vaikutukset heijastuvat vahintdan
Keha l:lle saakka. Esimerkiksi tunneliratkaisua, jossa
kumpaankin suuntaan johtaa vain yksi kaista, voidaan
pitdd hairicherkkéna huomioiden raskaan lilkenteen
maarat, tunnelin pituus ja todennakdisesti suuret
pituuskaltevuudet. Vaikutukset ja muulle verkolle
mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet tulee selvittaa
laajasti jatkosuunnittelun yhteydessa. Vastaavasti
muidenkin toteutuvien maanalaisten lilkkenneyhteyk-
sien osalta tulee tehda laajat vaikutustarkastelut.

Vuorovaikutusraportti



Kaavaselostuksessa todetaan, ettd tunneliratkaisu
vapauttaa maanpaallisia alueita liikenteeltd muille
toiminnoille. Tunneliyhteydelle on kuitenkin valttama-
tonta suunnitella riittavan toimiva varareitti mahdol-
lisia tunnelin hairidita seka hoitoa ja yllapitoa varten.
Naissa tilanteissa tunneli tai toinen tunnelin suunnis-
ta voidaan joutua sulkemaan pitkéksikin aikaa ja ka-
tuverkolle suuntautuu merkittavasti normaalia enem-
man liikennetta. Toimivan varareitin varmistaminen
on erityisen tarkead huomioiden Sataman merkittava
asema TENT ydinverkon satamana, johon tulee johtaa
myds tunnelille vaihtoehtoinen maaliikenneyhteys.

Kaavavakartan ja -selostuksen perusteella tunneli on
tarkoitettu ainoastaan satamaliikenteelle. Se, miten
tama osoitetaan, tulee tarkentaa jatkosuunnittelussa
samoin satamaan suuntautuvien vaarallisten ainei-
den kuljetusreitit. On myds huomioitava, ettd mikali
tunneli on osa satamakiinteist64 ja tunnelin sataman
paan suuaukko sijaitsee sataman turvatoimialueella,
on turvatoimet (kuluvalvonta ja muut suojaustoimet)
aloitettava jo Lansivaylan paassd ennen tunneliin
ajoa, jotta turvatoimet saadaan suoritettua oikeassa
paikassa niiden tarkoituksen kannalta. Naiden toi-
mintojen sijoittaminen tulee huomioida jatkosuunnit-
telussa.

Liikennetunneliin liittyy myés maan paélle ulottuvia
tiloja, kuten erilaisia ilmanvaihtokuiluja seka laitetilo-
ja. Naihin tiloihin sijoitettavien laitteiden aiheuttamat
meluvaikutukset tulee selvittda suunnittelun edetes-
sd. Erityisesti tunnelin todennékdisesti vaatima va-
ravoimakone on meluvaikutuksiltaan pistemaéisesti
merkittava.

VASTINE

Kaavan autoliikenteen tunneleiden toteuttamisen pai-
kallisista ja laajemmista seudullisista vaikutuksesta
on tehty lisaselvitys. Kaavaselostusta on tdydennetty
taman selvityksen kuvauksen ja tulosten osalta.

Maanalaisessa yleiskaavassa esitettyjen lilkenne-
hankkeiden vaikutuksia on kuitenkin jarkevinta arvi-
oida hankekohtaisesti, silld hankkeisiin siséltyy paljon
epavarmuuksia toteutettavuuden, kustannusvaiku-
tusten, toteuttamisen ajoituksen seka tulevaisuuden
verkko- ja maankayttdskenaarioiden ja ennusteiden
suhteen. Joistakin hankkeista on jo tehty suunnittelun
aikana vaikutustarkasteluja, mutta osassa hankkeista
suunnittelu on viela yleisella tasolla tai aiemmat suun-
nitelmat tarvitsevat paivittdmista. On myds otettava
huomioon, ettd maanalainen yleiskaava siséltda vain
maanalaiset liilkennejarjestelméan kuuluvat tilanvara-
ukset. Siksikin kaavan vaikutusten arvioinnissa pitai-
si keskittyd vain kaavan varauskohtaiseen sisaltéén
eika lilkennejarjestelman kokonaisuuteen.

Vuorovaikutusraportti

Satamatoimintojen muutosten ja Satamatunnelin
toteuttamisen paikallisia ja laajempia vaikutuksia
on selvitetty Helsingin Sataman satamatoimintojen
uudelleenjarjestelyhankkeen yhteydessd tehdyissa
skenaariotarkasteluissa ja liikennetunnelin liiken-
teellisessd mallintamisessa. Satamatunnelin osalta
vaikutustarkasteluja voidaan tarvittaessa tarkentaa,
kun tunnelin suunnittelu etenee. Kaavaselostusta on
taydennetty hankkeen kuvauksen ja vaikutustarkas-
telujen osalta. Satamatunnelin suunnittelussa ote-
taan huomioon Ten-T verkon autoliikennetunneleille
asetetut tekniset vaatimukset.

TEHDYT MUUTOKSET

» Kaavaselostusta on tdydennetty satamatunnelin
kuvauksen ja vaikutustarkastelujen osalta.

2.2.7 Liikennelaitos (HKL)

Helsingin maanalaisen yleiskaavan ehdotuksessa
on esitetty Helsingin vuonna 2016 hyvéksyttya yleis-
kaavaa tdydentdvid, tarkentavia ja osin kumoavia
ratkaisuja, jotka liittyvat liikkenneliikelaitoksen (HKL)
vastuulla olevien joukkoliikennepalveluiden jarjesta-
miseen. Maanalaisessa yleiskaavassa esitetdédn va-
rauksia niin metroliikenteen, raitioliilkenteen kuin ka-
velyn ja py6railyn tulevaisuuden ratkaisuihin. Lisaksi
maanalaisen yleiskaavan valmistelun yhteydessé on
teetetty selvityksia periaatteista, joilla maanalaisia ti-
loja ja jarjestelmia tulee Helsingissa toteuttaa. Nama
selvitykset etenkin maanalaisen kavely-ympariston
kehittamisen sekd maanalaisen rakentamisen turval-
lisuuden osalta palvelevat hyvin myés HKL:n vastuulla
olevien kohteiden toteuttamisessa.

HKL:n kannalta merkittdvimmat maanalaisen yleis-
kaavan ratkaisut kohdistuvat tulevaisuuden liikenne-
vayliin varautumiseen sekd keskustan alueen maa-
nalaisten kavely-yhteyksien parantamiseen. HKL:n
hallinnoimat maanalaiset keskusta-alueen tilat nivou-
tuvat yhteen viereisten maanalaisten tilojen kanssa.
Téaman kokonaisuuden hallitseminen kokonaisuutena
on olennaista yhtenevén ja kaupunkilaisia hyvin palve-
levan maanalaisen ympériston luomiseksi. Maanalai-
nen yleiskaava ja myéhemman tarkemman kaavoituk-
sen merkitys on téssé suuri. Lisdksi maanalaisessa
yleiskaavassa poistuu osa sellaisista maanalaisista
likennetunnelivarauksista (esim. Koskelantien jat-
keen tunneli), joilla on ollut rajoittavia vaikutuksia
paitsi maanalaisten myds maanpaallisten joukkolii-
kenneyhteyksien toteuttamiseen.

Maanalaisessa yleiskaavassa on esitetty HKL:n néa-
kékulmasta kaikki olennaisimmat nakdpiirissa olevat
tulevaisuuden tarpeet maanalaisten joukkoliikenne-
vaylien toteuttamiseen. N&ita ovat rautatieyhteyksien
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osalta Pisara-rata, Helsinki-Tallinna tunneli ja Lento-
radan tunneli asemineen ja tarvittavine maanalaisine
kulkuyhteyksineen. Metroliikenteen osalta kaavassa
varaudutaan Ostersundomin metron tunnelinyhteyk-
siin, Vuosaaren metron jatkamiseen tunnelissa seka
metroradan siirtdmiseen maan alle Kulosaaressa.
Kamppi-To616-Pasila -valin maanalainen metrovaraus
on kaavassa esitetty raideliikenteen runkoyhteyten3,
joka mahdollistaa sen toteuttamisen myds maanalai-
sena pikaraitiotieyhteytena.

Téma tukee muita maanalaisen yleiskaavan raitio-
tieyhteyksid, mm. Meilahti-Pasila-Vallila -vélille esitet-
tya pikaraitiotietunnelia (Kantakaupungin poikittai-
nen pikaraitiotietunneli) sekd Kampista Katajanokan
kautta Korkeasaareen kulkevaa tunneliyhteytta (Kes-
kustan poikittainen pikaraitiotietunneli). Maanalaises-
sa yleiskaavassa on myds merkitty merkittdvimmat
maanalaiset pyoraily-yhteydet Kaisantunneli, Marian
pyoéréliikennetunneli sekd Malminkartanon py6ralii-
kennetunneli.

VASTINE

Maanalaisessa yleiskaavassa on esitetty HKL:n n&kdo-
kulmasta tarkeimmat tulevaisuuden tarpeet maan-
alaisten joukkoliikennevéylien toteuttamiseen.

Ostersundomin osalta kaavassa on ratkaistu vain ne
varaukset, jotka eivat ole riippuvaisia maanpaallises-
ta maankaytosta. Talla ei suljeta pois mahdollisuutta
metron jatkamiselle itdan, vaikka yhteystarvemer-
kintaa itdmetrolle Mellunmaki-Majvik ei kaavassa
esitetd. Paatés Ostersundomin tulevasta joukkolii-
kennejarjestelmastd tehdaan alueen yleiskaavatydn
yhteydessa erikseen.

2.2.8 Eduskunta

Eduskunnan kanslia toteaa lausuntonaan, ett3 silla ei
ole huomautettavaa kaavaehdotukseen.

VASTINE

Merkitaan tiedoksi.

2.2.9 Puolustusvoimat

Puolustusvoimat on tutustunut maanalaisen yleiskaa-
van materiaaleihin, ja toteaa, ettd kaavassa esitetty-
jen materiaalien julkisuuteen tulee kiinnittaa erityista
huomioita. Yksityiskohtaista materiaalia ei tulisi jul-
kaista.

VASTINE

Turvallisuutta koskevista asioista on neuvoteltu puo-
lustusvoimien kanssa ja lausunto on otettu huomioon.
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2.2.10 Helsingin seudun ymparistépalvelut
-kuntayhtyma HSY

HSY:n hallitus on 12.6.2020 (§70 antanut lausunnon
Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 luonnokses-
ta ja siihen liittyvastd muusta valmisteluaineistosta.

Helsingin kaupunki ja HSY ovat tehneet laajaa yhteis-
ty6téd koko kaavavalmistelun ajan ja kaavaluonnok-
sesta annettu lausunto on kayty erikseen lapi kaavan
laatijan kanssa. Kaavaselostusta ja kaavakarttaa on
taydennetty ja tdsmennetty HSY:n aiemman lausun-
non mukaisesti.

Selostuksessa sivulla 12 esitelldan vesihuollon tarpei-
ta. Laitos, joka tuottaa talousvetta, tulisi olla veden-
puhdistamon sijaan vedenpuhdistuslaitos.

Jatehuollon kannalta HSY:lld ei ole kaavaehdotuk-
seen lausuttavaa.

HSY tarkasteli lausunnossaan kaavan luonnoksesta
myds maanalaisen infrastruktuurin vaikutuksia il-
manlaatuun ja ilmastopaéstoéihin. Maanalaisten tilo-
jen kulkuyhteyksien ja ilmanvaihdon poistopiippujen
sijainnilla ja mitoituksilla on vaikutuksia ilmanlaatuun
sekéa rakentamisen etté kayton aikana. HSY pitaa hyo-
dyllisenad kaavaehdotuksen kirjausta, jonka mukaan
tunnelien ja tilojen yksityiskohtaiset vaikutukset arvi-
oidaan jatkosuunnittelun yhteydessa.

Kantakaupungin jakeluliikenteen tuottamien I3hi-
paastdjen ja melun vahentamiseksi olisi kannatetta-
vaa parantaa keskustan huoltotunnelin kaytettavyyt-
ta ja kayttdastetta nykyisesta.

HSY pitaa térkeana, ettd maanalainen yleiskaava luo
edellytyksia liikennesuunnittelulle, joka edistda kes-
tavien kulkumuotojen osuuden kasvua sekd vahent&a
autoilun tarvetta ja autoliikenteen maaria. Kavelyn ja
pyorailyn seka joukkoliikenteen edistdminen tukevat
kaupungin tavoitetta vahentaé liilkenteen kasvihuone-
kaasupadstoja sekd samalla liikenteen lahipaastoja,
mika vahentda asukkaille aiheutuvia terveyshaittoja.
Maaldmmon kayton edistédminen on myds térkeé |ah-
tokohta maanalaiselle yleiskaavalle.

VASTINE

Helsingin kaupunki ja HSY ovat tehneet laajaa yh-
teisty6tad kaavavalmistelun ajan. Kaavaselostusta on
paivitetty lausunnossa mainitun tdsmennyksen mu-
kaisesti. Kaavassa on annettu tarvittavat jatkosuun-
nittelua ohjaavat maéaraykset liittyen maanalaisten
tilojen ymparistéhairidihin. Maanalainen yleiskaava
luo edellytykset liilkennesuunnittelulle, joka edistaa
kestadvien kulkumuotojen kayttdéa. Kaavassa vara-
tut joukkoliikennetunnelivaraukset tukevat kau-

Vuorovaikutusraportti



pungin tavoitetta vahentda liikenteestd aiheutuvia
kasvihuonepaastdja. Merkittdva teema kaavassa on
maaldmmon hyddyntdmisen mahdollistaminen. Kaa-
voitustydn yhteydesséd on laadittu kaksi selvitysta
maaldmmon hyddyntémisté koskien. Maanalaisessa
yleiskaavassa on maalampéon liittyen annettu koko
kaava-aluetta koskeva kaavamaarays.

TEHDYT MUUTOKSET

» Kaavaselostusta on tdsmennetty lausunnon perus-
teella.

2.2.11 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes), Helsinki

Tukes muistuttaa, ettd sivulta https://tukes.fi/teol-
lisuus/maankayton-suunnittelu 16ytyy lista Tukesin
valvonnassa olevista kemikaalikohteista ja niiden
konsultointivydhykkeista. Kohteet 16ytyvat listasta
kunnittain jaoteltuna.

Kemikaalikohteet tulee huomioida kaavoituksessa ja
maanalaisessa rakentamisessa, esim.

» Maanalaista toimintaa suunnitellessa tulee varmis-
taa, ettei kaivuita ja rajahdyksia tehdessé heiken-
netd maanpaalla olevien kemikaalikohteiden tur-
vallisuutta. Huomioitava mm. laitosten perustus-
ten kantavuus seka laitteistojen herkkyys tarinal-
le ja rajahdyksille.

» Huomioitava kohteiden mahdollisten onnettomuuk-
sien vaikutusalueet. Ilmaa raskaammat kaasut voi-
vat padstotilanteissa kulkeutua maanalaisiin raken-
teisiin ja tiloihin.

» Huomioitava kemikaalikohteiden toiminnan jatku-
misen ja laajenemisen edellytykset.

Lisaksi pelastusviranomaisen valvonnassa on vahai-
sid kemikaaleja varastoivia ja kasittelevia laitoksia,
joiden mahdollisilla onnettomuuksilla voi olla vaiku-
tusta kaavoitukseen.

Tukesilla ei ole muuta huomautettavaa yleiskaavasta.

VASTINE

Maanalaisessa yleiskaavassa on koko kaava-aluetta
koskeva méarays ” Maanalaisia tiloja suunniteltaessa
on varmistettava kallioperén rakennettavuus suoja-
vybhykkeineen ja turvallisuusvaikutuksineen.” Kemi-
kaaliturvallisuus selvitetddn asemakaavoitukseen
liittyvassa teknisessa yleissuunnittelussa. Laajaa tur-
vallisuuskasitettd on kasitelty kaava-aineistoon kuu-
luvassa Turvallisuusselvityksessa. Turvallisuutta on
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tarkasteltu laajaan riskienhallinnan kannalta kattaen
riskinhallinnan ja tarvittaessa riskiarviointimenette-
lyn kéytén. Asemakaavavaiheessa jatketaan turvalli-
suusvaikutusten arviointityété hankekohtaisesti huo-
mioiden kohteen ominaispiirteet.

2.2.12 Geologian tutkimuskeskus

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittda mahdollisuu-
desta lausua Helsingin kaupungin maanalaisen yleis-
kaavan 2021 ehdotuksesta ja toteaa ettd ehdotukses-
sa on hyvin otettu huomioon aiempia GTK:n luonnosta
koskevia lausuntoja. Kallioresurssien osalta GTK esit-
taa kuitenkin vield lausunnossaan seuraavaa:
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Kohta 3.3 Vastineet viranomaisten kannanottoihin /
Louheen kayttomahdollisuudet

On totta, ettd kaavoituksen yhteydessa ei maaritetd
louheen laatua ja sijoituspaikkoja. Olisi kuitenkin hyva
kirjata yl0s, ettd kaavoituksen jdlkeen tapahtuviin li-
sdselvityksiin sisdllytetédn myds kallioaineksen laa-
dun inventointi, koska télla tuetaan kiertotalouden
tavoitteita.

Aktiivinen hankkeiden aikainen kiviaineksen seuranta
ei valitettavasti anna riittdvéda mahdollisuutta resurs-
siviisaaseen kallioainesten hyédyntamiseen. Kierto-
talouden kannalta on keskeisté tavoitella pitkén tah-
taimen hydétyja projektikohtaisten hydtyjen sijaan. Kun
louhittavan materiaalin laatu kiviaineksena tunnetaan
jo materiaalin louhintapaikalla, voidaan esimerkik-
si heikompilaatuiset kiviainekset ohjata tayttéihin ja
korkeamman lujuuden kiviaineksia esimerkiksi kanta-
vien rakenteiden materiaaleiksi.

Esimerkiksi nykyisin on normaali kdytantd sekoittaa
eri louhintapaikoilta peraisin olevia kiviaineksia kes-
kenaan, minkd seurauksena heikommat ja lujemmat
kallioainekset sekoittuvat keskenaan.

Kohta 3.5 Vastineet mielipiteisiin aihepiireittédin/Lou-
heen kayttomahdollisuudet seka kallio- ja maapera-
tiedon hy6dyntaminen

Kallioresurssialueiden inventointi ei kerro kallioai-
nesten laadusta kiviaineksena ja soveltuvuudesta
esimerkiksi kantaviin rakenteisiin. Kiviaineksen so-
veltuvuuden arviointi, edellyttdad naytteiden ottoa ja
kiviaineksen testaamista. Tamé korostaa myds, ettd
kaavoituksen jalkeen tapahtuviin lisdselvityksiin kan-
nattaa sisallyttdd myos kallioaineksen laadun inven-
tointi.
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VASTINE

Yleiskaavan laatimisen yhteydessd ei oteta kantaa
louheen laatuun eika sijoituspaikkoihin. Yleiskaavan
laadinnan jélkeen laaditaan maanalaisille hankkeille
normaalisti maanalainen asemakaava. Asemakaavan
yhteydessa laaditaan tarpeelliset tekniset yleissuun-
nitelmat, jolloin usein ensimmaisen kerran otetaan
kantaa kallion laatuun.

Louhe on térked rakennusmateriaali ja sen hyotykayt-
t6 ja kiertotalousmahdollisuudet on tarkeda ottaa
huomioon rakentamisen prosesseissa.

2.2.13 Helsingin Satama Oy

Kaavassa esitetdan Jatkasaaren ja Lansivaylan vélille
ohjeellinen suunniteltu sataman liikenteelle varattu
tunneli.

Helsingin kaupunginvaltuusto teki helmikuussa 2021
periaatepaatdksen satamatoimintojen keskittdmises-
ta, ja kaupunginhallitus taytantéénpanopaatdksen
satamatunnelin suunnittelusta. Hanketta suunnitel-
laan yhteistydssé Helsingin kaupungin kanssa, ja Hel-
singin Satama Oy vastaa hankkeen toteuttamisesta
omana investointinaan.

Maanalaisen yleiskaavan ehdotuksesta Helsingin Sa-
tama Oy toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Maanalaisessa yleiskaavassa esitettyd merkintaa
"Ohjeellinen suunniteltu sataman liikenteelle varat-
tu tunneli. Tunnelin toteuttamis- ja yllapitovastuu on
Helsingin Satama Oy:lla.” tulisi tdydentda seuraavas-
ti: "Ohjeellisesti suunnitellun satamatunnelin toteut-
tamisedellytykset tulee turvata.” Maanalaisen yleis-
kaavan tédsmallinen merkintd mahdollistaa osaltaan
satamatunnelin toteuttamista. Perusteluna merkin-
nén taydentamiselle on kaupungin aikataulutavoite
satamatoimintojen keskittdmisestd L&nsisatamaan.
Satamatunneli on keskeisin ja merkittévin osa Helsin-
gin Satama Oy:n keskittdmisskenaariota, ja jotta sa-
tama voi osaltaan toteuttaa keskittdmisskenaariota,
on Lansisataman alue tunneliyhteyksineen saatava
valmiiksi, minka jalkeen satamatoimintojen vaiheis-
tus, ja sataman ja varustamoasiakkaiden toimintojen
uudelleenjarjestelyt voidaan toteuttaa.

Merkinté olisi myds linjassa ohjeellisten suunniteltu-
jen maanalaisia tiloja ja teknisen huollon tunneleita
esitettdvan merkinnan kanssa. Satamatunnelin yleis-
suunnitelma valmistuu vuoden 2021 aikana.

VASTINE

Satamatunneli on lisdtty maanalaisen yleiskaavan
ehdotukseen alustavien tunnelin yleissuunnitelmien
mukaisesti. Helsingin satama kiinnittda lausunnos-
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saan huomiota satamatunnelia koskevaan méaarayk-
seen "Ohjeellinen suunniteltu sataman liikenteelle
varattu tunneli. Tunnelin toteuttamis- ja ylldpitovastuu
on Helsingin Satama Oy:ll&”. Satama ehdottaa liséys-
ta; Ohjeellisesti suunnitellun satamatunnelin toteut-
tamisedellytykset tulee turvata.

Ely keskus on kiinnittdnyt samaan ma&aaraykseen
huomiota ja todennut, ettéd toteuttamistahosta ei voi
antaa kaavamaarayksid. Kaavamaaraysta on lausun-
tojen johdosta muokattu seuraavasti: Sataman liiken-
nettd varten varattu tila, jonka sijainti on ohjeellinen.
Tunneli ei ole osa yleista tie- ja katuverkkoa. Satama-
tunnelin toteuttamisen tavasta paatetdan yksityis-
kohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Tunnelin to-
teuttamisedellytykset tulee turvata.

TEHDYT MUUTOKSET

» Kaavakarttaan on lisatty tarkennus kaavamaarayk-
sestd. Kaavamaéardysta on lausuntojen johdosta
muokattu seuraavasti: Sataman liilkennetta varten
varattu tila, jonka sijainti on ohjeellinen. Tunneli ei
ole osa yleisté tie- ja katuverkkoa. Satamatunne-
lin toteuttamisen tavasta paatetaan yksityiskohtai-
semman suunnittelun yhteydessa. Tunnelin toteut-
tamisedellytykset tulee turvata.

2.2.14 Helen Oy ja Helen Sahkoéverkko Oy

Helsingin kaupunkiympéristdn toimialan maankéytén
yleissuunnittelupalvelu on pyytanyt Helen Oy:lta ja
Helen Séhkoverkko Oy:lté lausuntoa Helsingin maa-
nalaisen yleiskaavan 2021 ehdotuksesta ja siihen liit-
tyvastd muusta valmisteluaineistosta. Helen Oy ja He-
len Sahkéverkko Oy kiittavat mahdollisuudesta antaa
lausunto ja toteavat lausunnossaan seuraavaa:

Kaupungin maankayttd tiivistyy. Energiahuolto ha-
jautuu entisestaan ja tulee koostumaan nykyista pie-
nemmista ja useammista yksikoista, jotka kytkeytyvat
verkon kautta kokonaisuudeksi. Verkko, seké kauko-
[Aampo6- ettd sdhkoverkko, mahdollistaa myds pien-
tuottajien liittymisen energiahuoltojarjestelméan ja
on siten edistdmassa yhteisvastuullista matkaa kohti
hiilineutraalia tulevaisuutta.

Helsingin energiahuollon paésiirtolinjat on jo kymme-
nid vuosia sijoitettu tiiviin kaupungin alle tunneleihin.
Téma niin kutsuttu energiatunneliverkosto liittaa 1a-
hes kaikki nykyiset energiantuotannon laitosalueet
toisiinsa. Tunneleissa kulkevat seka kaukolamp6- ja
kaukokylméaputkistot ettd sahkdnjakelun padkaape-
lit. Naiden liséksi useissa tunneleissa, joita kutsutaan
yhteiskayttétunneleiksi, kulkevat myds vesihuollon ja
tietoliikenteen paélinjat. Tunnelisijainti antaa paasiir-
tolinjoille hairiéttéman ja turvallisen sijainnin seka va-
pauttaa maapinta-alaa muun maankaytén tarpeisiin.

Vuorovaikutusraportti



Helen on sijoittanut kallioon myds kylméakkuja, polt-
toainevarastoja ja tuotantolaitoksia sekd tulevai-
suudessa myds lampdakkuja. Uutena tutkimus- ja
kehityskohteena maailmalaajuisesti ovat pienet joko
pelkastdan 1a8mpoa tai sekd lampoa ettd sahkoa tuot-
tavat ydinreaktorit SMR (small modular reactors).
Lampo6a tuottavat reaktorit saattavat Helsingissé olla
mahdollinen uusi Idmmadntuotantotapa tehokkuuten-
sa ja pienen tilantarpeensa ansiosta. Niiden sijoitta-
miseksi kallioperdan energiatunneliverkoston piiriin
voidaan hyddyntéda jo rakennettuja tai kayttamat-
tomia kalliotiloja. Energiatunneliverkostoa voidaan
my0ds laajentaa sopiville sijoituspaikoille. Nykyisia ET
merkinalla olevia alueita voidaan myds tutkia mahdol-
lisina sijoituspaikkoina.

Merkittédva uusiutuvan l&mpdenergian ldhde tulee
olemaan kalliopera. Maanalaisessa yleiskaavaehdo-
tuksessa onkin hyvin esitetty Helenin nykyisten lai-
tosalueiden sekd myds asemakaavasuunnittelussa
olevien Hanasaaren ja Malmin energiakortteleiden
kallioperén varaaminen energiahuollolle. Néille alueil-
le rakennettuina tulevat l[ampdlaitokset ovat jo val-
miiksi siirtoverkon &arelld. Toinen vahvasti kehittyva
energiateknologia on vedyn hyédyntdminen. Vedyn
tilantarpeet ovat vield iso kysymysmerkki, mutta maa-
nalaisen yleiskaavan on hyva tunnistaa naiden tule-
vaisuuden ratkaisuiden tilatarpeet ja on térkea var-
mistaa seka Helenin hallinnoimien tonttien etta niiden
alla olevan kallioperan kayttémahdollisuudet.

Useissa kiinteistokehitys- tai aluerakennushank-
keissa suunnitellaan kallioldmmén hyddyntamista
hankkeiden [Ammonlahteena. Kytkemalld ndma kal-
lioldmpdhankkeet osaksi verkostoa, pystytdan Hel-
singin energiantuotantoa ohjaamaan hiilineutraaliksi
kokonaispadstdjen minimointiin perustuen. Lammi-
tyskautena kaytetdan vahdpaastoista kalliolampda ja
[ammityskauden ulkopuolella verkoston kautta saa-
tavaa muuta vahapéastdistad 1ampoa. Lammityskau-
den ulkopuolella voidaan ladata kalliolampélaitosten
kallioperaa kiinteistdja jadhdyttamalld kautta tai vain
lopettamalla [Aammdn otto. Helen kehittda aktiivisesti
alueellisia energiapalveluratkaisuja hiilineutraali Hel-
sinki tavoitteen toteuttamiseksi.

Yleiskaava 2050 osoittaa kaupungin kasvun suunnat.
Maankayttdé tulee edelleen tiivistymaan. Paljon tilaa
vievid séateittaisia lilkkennevaylid tullaan muuttamaan
bulevardikaupungeiksi. Uusien tiiviisti rakennettujen
alueiden energiahuollon turvaamiseksi on syyta va-
rata alueiden l&helta kallioresursseja uusia tuotanto-
laitoksia ja energiavarastoja varten myds tulevaisuu-
dessa. Etenkin uusien lampdévarastojen sijoittaminen
kallioon joko olemassa oleviin tai uusiin kalliotiloihin
[Ammonjakeluverkon &areen on térked tutkittava
ratkaisu. Energiatunneliverkoston ja oikeastaan yh-
teiskayttétunneliverkoston laajentamiselle uusien

Vuorovaikutusraportti

alueiden aareen on myds syytd varautua. Helen Oy
katsoo, ettd on aiheellista tehda yhteiskayttétunneli-
verkoston kehittdmissuunnitelma, jolla vastattaisiin
yleiskaava 2050 kasvutavoitteisiin.

Helen Oy:n ja Helen Séhkdverkko Oy:n maanalaisen
yleiskaavaluonnoksen suunnittelun yhteydessa esit-
tamat tarpeet on hyvin huomioitu yleiskaavaehdo-
tuksessa. Edellisesta lausuntovaiheesta suunnittelu-
hankkeet ovat edistyneet. Tasté johtuen Helen Oy ja
Helen Sahkdverkko Oy esittédvat seuraavat tarken-
nusehdotukset yleiskaavaehdotukseen:

Kauppakartanonkadun likkunta- ja vaestdnsuojatilan
(82) yhteyteen esitetasn varausta uudelle Helen Sah-
kéverkko Oy:n Itakeskuksen séahkdasemalle.

Helen Sahkoverkko Oy tédsmentdé tarvettaan Sal-
misaari-Suvilahti kaapeliyhteydelle siten, etta kaapeli-
yhteys voidaan rakentaa joko keskustan maanalaisen
kokoojakadun yhteyteen (L13) tai Hanasaari-Sal-
misaari energiatunnelivarauksen yhteyteen.

Helenin alustavasti suunnitteleman merivesilampo-
pumppulaitoksen vaihtoehdot ovat tarkentuneet. Ky-
seessé on kaksi tunnelia, joista toinen on noin 20 km
pitka ottotunneli ja toinen lyhyempi purkutunneli. Tun-
neleiden rakentamiseksi tarvitaan rakennusaikainen
ajotunneliyhteys Tammakarilta. Ajotunnelina voidaan
mahdollisesti hyodyntéda Tammakarilla oleva vanhaa
ja tulpattua ajotunnelia. Itse l&mpdpumppulaitos
tarvitsee kalliotilavarauksen Salmisaaren voimalai-
tostontin alta. Tunnelilinjausten sijainti ja laitosvara-
us tulisi paivittaa yleiskaavakarttaan. Linjaukset voisi
merkitd yhteystarvemerkinnalld kuten Kilpilahden
l[ampo-/ yhteiskayttotunneli.

Maanalaisen rakentamisen vaatima lupaprosessi tuli-
si esittaa yleiskaavan selostuksessa.

Kaupunkiympériston toimialan maankaytdn yleis-
suunnittelupalvelu on suunnitellut maanalaista yleis-
kaavaa hyvéssa ja kehittdvassa vuorovaikutuksessa
Helen Oy:n ja Helen Séhkdverkko Oy:n kanssa. Helen
ja Helen Sahkdverkko Oy ovat mielellaégn kaupunkiym-
périston toimialan kanssa yhteisty6ssé kehittaméassa
Helsingin kallioperén hyddyntédmistd osana tulevai-
suuden hiilineutraalia Helsinkia.

VASTINE

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 valmistelus-
sa on tehty laajaa yhteisty6td sekd Helen Oy:n etta
Helen S&éhkoverkko Oy:n kanssa. Lausunnossa on
mainittu pienet joko pelkdstaén [ampda tai seka lam-
poa ettd sdhkoa tuottavat ydinreaktorit SMR. Maan-
alaisella yleiskaavalla ei kuitenkaan voida ratkaista
ydinlaitoksia koskevaa suunnittelua.
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Kaavaselostuksessa on mainittu, ettd Helen Oy
selvittdd jatkossa maaldmmodn toteuttamista lai-
tosalueillaan. Helsingin kaupungilla on kunnianhi-
moiset tavoitteet maalammon liséamiseksi energian-
tuotantoratkaisuna. Alueelliset energiajarjestelmét
ovat merkittdvd osa tdman tavoitteen saavuttamista.
Kaavaselostukseen on lisatty maininta lausunnossa
esitetystd vedyn hyddyntédmisestd energiantuotan-
nossa.

Merkittéva teema kaavassa on maalammaon hyddyn-
tadmisen mahdollistaminen. Kaavoitustyén yhteydes-
sa on laadittu kaksi selvitystd maaldmmdn hyédyn-
tamistd koskien. Maanalaisessa yleiskaavassa on
maalampdon liittyen annettu koko kaava-aluetta kos-
keva kaavamaarays.

Helsingin kaupunki ja Helen Oy jatkavat neuvotteluja
ja térkeaa yhteisty6ta lausunnossa mainitusta yhteis-
kayttétunneliverkoston kehittdmissuunnitelmasta.On
totta, ettd verkoston laajentamiselle uusien alueiden
tarpeisiin on syytd varautua. Maanalaisen yleiskaa-
van tavoitevuosi on 2050.

Itdkeskuksen sahkdasema esitetddn kaavakartalla
Kauppakartanon lilkunta- ja véesténsuojatilan yhtey-
dessa. Lisaksi siitéd lisdtdan maininta kaavaselostuk-
seen.

Kaavaselostuksessa on mainittu, ettd Salmisaari -
Suvilahti kaapeliyhteys on suunniteltu sijaitsevant
maanalaisen kokoojakadun yhteydessa. Se on mah-
dollista toteuttaa myos erillishankkeena.

Merivesitunneliyhteys on paivitetty kaavakartalle yh-
teystarvenuoleksi. Lamp&pumppulaitokselle on lisat-
ty merkinté kaavakartalle. Selostus on myds paivitetty
ndiden osalta. Ajotunneleita ei esiteta kaavakartalla,
selostukseen lisdtdan maininta pumppulaitoksen ajo-
tunnelin tarpeesta.

Maanalaisessa yleiskaavassa ei esitetd maanalaisen
rakentamisen lupaprosesseja, jotka maaraytyvat tar-
kempiasteisessa suunnittelussa riippuen hankkeen
ominaisuuksista.

TEHDYT MUUTOKSET

» Selostukseen maininta vedyn huomioimisesta
energiantuotannossa.

> Itakeskuksen sdhkdasema esitetdan kaavakartalla
Kauppakartanon liikunta- ja véesténsuojatilan yh-
teydessa. Lisdksi siita lisdtdan maininta kaavase-
lostukseen.

» Merivesitunneliyhteys on paéivitetty kaavakartal-
le yhteystarvenuoleksi. Lampdpumppulaitoksel-
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le on lisatty merkintd kaavakartalle. Selostus on
my0s paivitetty ndiden osalta. Ajotunneleita ei esi-
teta kaavakartalla, selostukseen lisatdan maininta
pumppulaitoksen ajotunnelin tarpeesta.

» Kaavaselostusta on tdsmennetty.

2.2.15 Helsingin yliopisto,
Kiinteistopalvelut

Helsingin yliopiston ndkemyksen mukaan seuraavat
ja padosin myds aiemmassa yleiskaavassa olleet va-
raukset tulee edelleen pitda voimassa:

» Arkadiankatu 7 - Pohjoinen Rautatiekatu 13. El3in-
museon korttelin alla oleva varaus, jonne on ajoreit-
ti jo rakennettu eduskunnan kaytéssé olevan tun-
nelin kautta. Tunnelin kdytosta on sopimus edus-
kunnan kanssa.

» Kaisaniemen puutarha. Puutarhan alueella oleva
varaus kasvimuseon mahdollisia laajennustarpei-
ta varten.

» Unioninkatu 37.Varaus rakennusten huollon, varas-
toinnin, VSS:n ja pysakdinnin tarpeisiin.

» Kumpulan kampus. Kiihdytinlaboratorion ja mui-
den erikoislaboratorioiden mahdollinen laajennus-
varaus.

VASTINE

Helsingin yliopiston lausunnossa on ehdotettu nel-
jan tilavarauksen lisdédmista Helsingin maanalaiseen
yleiskaava 2021 ehdotukseen. Kohteet ovat Arkadian-
katu 7, Kaisaniemen puutarha, Unioninkatu 37 ja Kum-
pulan kampuksen laajennus.

Maanalaisen yleiskaavan luonnoksessa, joka on pai-
vatty 21.4.2020 ja joka on ollut lausunnoilla, ei ko.
kohteita ole kartalla esitetty. Luonnoksesta Helsingin
yliopisto ei ole antanut lausuntoa. Kohteista ei ole esi-
tetty alustavaa suunnittelua, joka on ollut lahtékoh-
tana yleiskaavan varauksille. Helsingin maanalainen
yleiskaava 2021 on yleispiirteisempi kuin edellinen
2011 laadittu yleiskaava.

Lausunnon perusteella korttelin Arkadiankatu 7 -
Pohjoinen Rautatienkatu 13, Eldinmuseon korttelin
alla oleva maanalainen kalliotila voidaan lisété tilava-
rauksena kaavakarttaan. Tilaan on talld valin suunni-
teltu ja rakennettu ajoyhteys, joka mahdollistaa maa-
nalaisen tilan kdyttéonottoa ja varauksen tekemisen.

Kiihdytinlaboratorion laajennuksen tilavaraus on
mahdollista tehdd asemakaavoituksen yhteydessa,
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kun on saatu laajennusta kasittelevat suunnitelmat.
Tila on olemassa olevan tilan laajennus ja yleiskaavan
varauksena pieni. Varaus on mahdollista rakentaa
laatimalla maanalainen asemakaava.

Kaisaniemen maanalaisesta tilanvarauksesta ei ole
suunnitelmia. Kasvimuseon mahdollisia laajennus-
tarpeita varten esitetty varaus on mahdollista suun-
nitella ja toteuttaa asemakaavoituksella, eikd merkin-
ta yleiskaavassa ole tarpeellinen. Keskustatunnelin
vanhasta varauksesta on luovuttu Kaisaniemen puis-
ton alla, mikd mahdollistaa paremmin ko. tilavarauk-
sen huomioimisen.

Mydskaén Unioninkatu 37 varasto-, huolto- pysakdin-
titilasta ei ole suunnitelmia. Varauksen teko edellyt-
tda yhteensovittamista alueen muun julkisen liiken-
teen/metron suunnitelmien kanssa. Tilavarauksena
pieni kohde ei vaadi yleiskaavan varausta. Yliopiston
kohde voidaan asemakaavoittaa erikseen, eika yleis-
kaavamerkintaé tarvita.

Kaavassa on maardys asemakaavoituksesta yleis-
kaavan yhteydessa: Maanalaisessa yleiskaavassa
esitettyjen tilanvarausten lisdksi sallitaan muutakin
maanalaisella asemakaavalla osoitettua maanalaista
rakentamista, mikéli siita ei aiheudu olennaista hait-
taa alueen pé&aasialliselle maanalaiselle toiminnalle
tai maanpaélliselle kayttdtarkoitukselle.

TEHDYT MUUTOKSET

» Eldinmuseon maanalainen tila on lisatty kaavakart-
taan ja tehdaén em. tdydennykset selostukseen.

2.2.16 Senaatti-kiinteistot

Helsingin maanalaisen yleiskaavan ehdotus nro
12704 on ollut ndhtévilla 25.2.-26.3.2021. Maanalaisen
yleiskaavan valmistelun aikana Senaatti-kiinteistdjen
kanssa on kayty erikseen lépi valtion/Senaatti-kiin-
teistdjen kiinteistdjen yksityiskohtaisia tarpeita, mm.
turvallisuuteen liittyvia seikkoja ja niiden huomioon
ottamista maanalaisessa yleiskaavassa. Maanalai-
sessa yleiskaavassa ja kaavaselostuksessa on riitta-
valld tarkkuudella huomioitu turvallisuusnakékulmat,
kuten:

» Kaavamaarayksissa velvoitetaan ottamaan huo-
mioon valtionhallinnon maanalaiset tilat ja suunni-
telmat.

» Maanlaisessa yleiskaavassa ei julkisteta luetteloa
uusista maanalaisista teknisen huollon tiloista ja
tunneleista, hankerekisteria eikd maanalaisen tek-
nisen huollon ja tilojen erillistd teema-karttaa, jotka
ovat viranomaisten suunnittelukaytdssa.

Vuorovaikutusraportti

» Maanalaisia tiloja suunniteltaessa on varmistettava
kallioperédn rakennettavuus suojavyohykkeineen ja
turvallisuusvaikutuksineen.

Senaatti-kiinteistét korostaa, ettd yhteistyd Senaa-
tin ja kaupungin valilld myds asemakaavoitustasolla
on erittdin térkeda. Asemakaavoituksessa tulee var-
mistaa, ettei valtion kiinteistéjen kayttéturvallisuutta
heikenneta. Erityisesti on huomattava, ettei julkisia
kulkuyhteyksié tai ilmanvaihto- tms. rakenteita voida
sijoittaa ministerididen eikd turvallisuudesta vas-
taavien organisaatioiden (esim. poliisi, rajavartiosto,
puolustusvoimat) kaytéssé oleviin rakennuksiin tai
niiden valittémaan laheisyyteen, koska naissa koh-
teissa toiminnalle ja kululle on asetettu tiukkoja tur-
vallisuusvaatimuksia.

VASTINE

Lausunnossa esitetyt asiat on otettu huomioon maa-
nalaisen yleiskaavan valmistelussa kaytyjen neuvot-
telujen, tehtyjen selvitysten seké@ kaavaméaaraysten
laadinnan yhteydess&d huomioimalla valtionhallinnon
maanalaiset tilat.

Maanalaisen yleiskaavan julkaistavaan materiaaliin ei
sisally luetteloa eikd teemakarttaa teknisen huollon
tiloista ja tunneleista eikd hankerekisteria. Ko. mate-
riaali on vain viranomaisten suunnittelumateriaalia.

Yleiskaavan laadinnan yhteydessa turvallisuutta on
tarkasteltu laajasti ja tdydennetty turvallisuuskasitet-
ta.

Asemakaavatydn yhteydessa tullaan edelleen tiivis-
tamaan toivottua yhteistydtd, jotta valtionhallinnon
toivotut vaatimukset tayttyvat suunnittelun edetessa.

2.2.17 Elisa Oyj

Elisa Oyj:ll4 ei ole huomautettavaa yleiskaavaan.

Alueella on Elisa Oyj:n tietoliikennerakenteita, joiden
olemassaolo tarvitsee alueella toimijoiden tiedostaa
ja huolehtia niiden riittévasté suojauksesta. Mikali tie-
tolilkennerakenteitamme joudutaan siirtdmaén pitaa
siirron tarvitsijan olla hyvissé ajoin yhteydessa Eli-
saan ja tilata ao. siirto. Siirrot ovat maksullisia (Maan-
kaytto- ja Rakennuslaki 89§).

VASTINE

Maankaytdn suunnittelun yhteydessa tehdéan tarvit-
tavissa maarin yhteisty6téd Elisa Oyj:n sekd muiden
tietolilkenneoperaattorien kanssa. On kaupungin
toiminnan kannalta oleellista, ettd tietoliikennever-

—33



kostojen toiminta turvataan ja tulevaisuuden kehitys
otetaan huomioon.

2.218 Fingrid Oyj

Olemme lausuneet Helsingin maanalaisen yleiskaava
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 12.6.2017 ja
luonnoksesta 25.5.2020. Olemme tutustuneet kaa-
vanlaatijan vuoropuheluraporttiin ja siind esitettyyn
vastineeseen Fingridin lausunnosta.

Olemme tuoneet lausunnoissamme esille, ettd kaa-
van laatimisessa otetaan huomioon Fingridin 400
kV maakaapelihanke Lansisalmi-Viikinmaki (https://
www.fingrid.fi/kantaverkko/suunnittelu-ja-rakentami-
nen/voimajohdot/helsinginkaapeliyhteyden-ymparis-
toselvitys/). Fingrid on kaynnistanyt 400 kV kaapeli-
hankkeen yleissuunnittelun vuoden 2021 alussa.

Vastineessa todetaan, etta Fingridin 400kV maakaa-
pelihankkeen Lansisalmi-Viikinmaki toteuttamisedel-
lytykset turvataan, ja ettd maankaytdn suunnittelussa
otetaan myds huomioon nykyisen sahkdnsiirtoverkon
ohella sdhkdnsiirtoverkon laajenemisen edellyttamat
tilavaraukset. Fingridilld ei ole siten huomautettavaa
maanalaisen yleiskaavan ehdotuksesta.

Fingridin voimajohdot ovat maankaytt6- ja rakennus-
lain (132/1999) 22 § tarkoittamia voimajohtoja. Tamé
lausunto koskee Fingrid Oyj:n voimajohtoja.

VASTINE

Helsingin kaupungin maankaytdn suunnittelussa ote-
taan huomioon Fingridin 400kV maakaapelihanke
Lansisalmi - Viikinmaki niin, ettd sen toteuttamise-
dellytykset turvataan. Maankadytdn suunnittelussa
otetaan myds huomioon nykyisen sdhkdnsiirtoverkon
ohella sdhkdnsiirtoverkon laajenemisen edellyttamat
alueiden tilavaraukset. Tilavarauksilla turvataan edel-
lytykset s@hkoénsiirtoverkon laajentamisen toteutta-
miselle.

Fingrid Oyj pidetééan kaavan etenemisesté tietoisena
jayleis- sekd asemakaavasuunnittelussa tehdéan tar-
vittavissa maérin yhteisty6ta Helsingin kaupungin ja
Fingridin kesken.

2.2.19 Espoon kaupunki

Espoon kaupunki on kaavaluonnoksesta antamas-
saan lausunnossa pyytanyt kiinnittdmaan huomiota
erityisesti muutamiin seudullisiin teknisen huollon ja
liikenteen varauksiin. Teknisen huollon osalta lausun-
to on otettu hyvin huomioon kaavaehdotusta valmis-
teltaessa. Helsinki-Tallinna -tunnelin osoittaminen oh-
jeelliseksi suunnitellun liikkennetunnelin merkinnalla
on muutos oikeaan suuntaan, mutta merkinnan tulisi
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vield selkedmmin mahdollistaa my&s kokonaan vaih-
toehtoisten reittien osoittaminen.

Helsingin kaupunginvaltuusto teki 3.2.2021 periaa-
tepéatoksen Lénsisatamasta Lansivaylélle suunnitel-
tavasta satamatunnelista, jota kayttéisi Lénsisataman
rekkaliikenne kokonaisuudessaan sekd Lansivaylédn
kautta ohjautuva sataman henkildautoliikenne. Sata-
mien keskittdmisskenaariossa lilkkenteen on ennakoi-
tu kasvavan. Espoon kaupunki esittas lausuntonaan,
ettd jatkosuunnittelussa satamatunnelin vaikutusten
selvittdmista ja ratkaisujen etsimista tulisi tehda yh-
teistydssa kuntarajasta riippumatta. Erityisesti Keha
l:ld Maarinsolmun nykyisen tasoliittym&n havaittiin
jonoutuvan ldhelle Keilaniemen tunnelia vuoden 2019
iltaruuhkan liikennetutkimuksessa. Satamatunneli
vaikuttaa siten myés MAL suunnitelmissa mainitun
Maarinsolmun eritasoliittymén liikenneméariin ja sen
investointitarpeisiin. Tamén toteuttamisaikataulusta
ei ole vield sovittu. Lisdksi satamatunnelilla voi olla
vaikutuksia mm. Keha Il:n ruuhkaisiin liittymiin tava-
raliikenteelle téarkealla Turunvaylan suunnan reitill3.

VASTINE

Tallinnan tunnelin merkintd pohjautuu voimassaole-
vaan maakuntakaavaan sekd jo hyvaksyttyyn Uusi-
maa-kaavan ratkaisuun. Se on myds linjassa Helsin-
gin Yleiskaavan 2016 kanssa. Helsinki ndkee tarkeéksi
linjata Tallinna-tunneli Helsingin keskustan ja Pasilan
kautta Helsinki-Vantaa —lentoasemalle, jolloin yhte-
ydet valtakunnalliseen, seudulliseen ja paikalliseen
likenneverkkoon turvataan mahdollisimman hyvin.
Helsingin maanalaisella yleiskaavalla ei voida ottaa
kantaa muiden kuntien alueilla sijaitseviin alueiden-
kayttokysymyksiin.

Satamatoimintojen muutosten ja Satamatunnelin
toteuttamisen paikallisia ja laajempia vaikutuksia
on selvitetty Helsingin Sataman satamatoimintojen
uudelleenjarjestelyhankkeen yhteydessd tehdyissa
skenaariotarkasteluissa ja liilkennetunnelin liiken-
teellisessd mallintamisessa. Satamatunnelin osalta
vaikutustarkasteluja voidaan tarvittaessa tarkentaa,
kun tunnelin suunnittelu etenee. Kaavaselostusta on
taydennetty hankkeen kuvauksen ja vaikutustarkas-
telujen osalta.

TEHDYT MUUTOKSET

» Kaavaselostusta on tdydennetty satamatunnelin
kuvauksen ja vaikutustarkastelujen osalta.

2.2.20 Vantaan kaupunki

Vantaan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua
Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 ehdotukses-
ta, joka tdydentda Helsingin yleiskaavan 2016 ratkai-
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suja ja turvaa osaltaan maanpéallisen maankaytdn
toteutumisen.

Vantaan kaupungin luonnosvaiheen lausunnossa
esiin nostamat asiat on huomioitu hyvin Helsingin
maanalaisen yleiskaavan 2021 ehdotuksessa. Kau-
punki pitdd hyvanad ratkaisuna Tallinna-tunnelin
osoittamista Ohjeelliset suunnitellut liikennetunnelit
-merkinnalla. Vantaan kaupunginvaltuusto hyvak-
syi Vantaan uuden yleiskaavan (Vantaan yleiskaava
2020) 25.1.2021. Yleiskaavassa on varauduttu Lento-
radan seka Tallinna-tunnelin jatkumiseen Helsingista
Vantaalle ja edelleen lentoaseman kautta pohjoiseen
niin ikédan tunnelien ohjeellisella merkinnalla.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 ehdotuk-
sessa on varauduttu uuden jatevedenpuhdistamon
sijoittamiseksi Ostersundomiin. Puhdistamon kaksi
tulotunnelia ja paapurkutunneli tulisivat HSY:n teet-
taman esiselvityksen mukaan sijaitsemaan osin Van-
taan alueella. Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021
ehdotuksessa tulotunnelit ja paapurkutunnelit on
esitetty teknisen huollon yhteystarpeina. Vantaan uu-
den yleiskaavan (seké Lénsisalmen alueelle voimaan
jaavan yleiskaavan 2007) yleismé&araysten mukaisesti
kaava-alueelle on alueen p&akayttdtarkoituksen li-
saksi mahdollista sijoittaa teknisen huollon laitteita,
mikali siitad ei aiheudu haittaa alueen paaasialliselle
kayttotarkoitukselle. Tunnelien sijainnin ja teknisen
ratkaisun tdsmennyttya niille voidaan laatia asema-
kaava.

VASTINE

Merkitaan tiedoksi.

2.2.21 Kaupunginmuseo

Suunnittelualueena on koko Helsingin kaupungin
hallinnollinen alue. Ostersundomin osalta on kuiten-
kin ratkaistu vain tietyt varaustarpeet. Maanalainen
yleiskaava on oikeusvaikutteinen. Kaava ohjaa asema-
kaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua. Maanalaisen yleiskaavaluonnoksen sisall6llisia
teemoja ovat tekninen huolto, liikenne, maanalainen
kavely-ympéaristd ja maalampd. Kaavaehdotus sisél-
taa vesi- ja energiahuollon seka likkenteen suuret tun-
neli- ja tilavaraukset ja muita merkittédvia maanalaisia
tilavarauksia. Maan péaalle tulevan rakentamisen vai-
kutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriym-
paristéon ja luontoon on selvitetty Helsingin yleis-
kaavan 2016 ja Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
valmistelussa. Helsingin yleiskaava ja asemakaavat
sisaltavat arvojen turvaamista koskevia maarayksia,
jotka tulee ottaa huomioon maanalaisten hankkeiden
maanpaallisten rakenteiden tarkemmassa suunnitte-
lussa. Maanalaisten hankkeiden vaikutusten arviointi
tehdaan vasta tarkemmassa suunnittelussa. Kaupun-
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ginmuseon tarkastelu kohdistuu maanalaisten tilojen
aiheuttamiin maanpaallisiin muutoksiin. Kulttuuriym-
péristdon vaikuttavat haitat syntyvat maanalaisten
tilojen suuaukoista, ilmastointiin ja pelastukseen liit-
tyvistd rakenteista sekd rakentamisen aikaisista ty6-
maahaitoista, sisddnajotunneleista ja louheesta.

Kaavakarttaehdotuksessa yllaolevat kulttuuriperin-
toon vaikuttavat tekijat ja niiden vaatimat toimen-
piteet mainitaan koko kaava-aluetta koskevassa
maarayksessa. Niiden sijoittamisessa ja yhteenso-
vittamisessa maanpaallisiin rakenteisiin tulee ottaa
huomioon kaupunkikuva, arvokas kulttuuriymparisto,
suojelutavoitteet ja tilaan sopeuttaminen sekd mah-
dollisuudet yhteisiin ratkaisuihin. Kaavaselostukses-
sa on oma luku maanalaisen kaavan vaikutuksista
kaupunkikuvaan, kulttuuriperint6dn ja luontoon.

Maanalaisten tilojen kulkuyhteydet, savunpoistokui-
lujen ja ilmanvaihdon poistopiiput esitetddn vasta
tarkemmissa suunnitelmissa ja kaavoissa. Kaupun-
ginmuseo pitaa erityisen térkeéna, ettei maanalaisia
tiloja varten jouduta avaamaan maanpaéllisia alueita
laajalti. Tall6in voidaan menettad rakennettuun ympa-
ristéon, kiinteisiin muinaisjaannoksiin ja muuhun kult-
tuuriperintéon sisaltyvid arvoja. Kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaat puistot, niiden kasvillisuus ja puusto,
sisaltyvat kulttuuriperintédmme. Kaupunginmuseolla
ei ole muuta huomautettava maanalaisen yleiskaavan
ehdotukseen.

VASTINE

Arvokas kulttuuriperinté on otettu kaavassa huo-
mioon siten, ettd asiasta on annettu kaavamaarays:
Maanalaisten tilojen sekd maan pintaan tulevien ra-
kenteiden, mm. uloskéytavien, ilmanvaihtolaitteiden,
pelastusyhteyksien ja savunpoiston suunnittelussa
ja sijoittamisessa seké niiden yhteensovittamisessa
maanpaallisten tilojen kanssa tulee ottaa huomioon
kaupunkikuva, maisema, arvokas kulttuuriymparisto,
suojelutavoitteet ja tilaan sopeuttaminen sekd mah-
dollisuudet yhteisiin ratkaisuihin. Ensisijaisesti tulee
tutkia rakenteiden integroimista rakennuksiin ja tois-
sijaisesti rakenteiden sijoittamista yleisille alueille
ottaen huomioon toiminnalliset, kaupunkikuvalliset ja
ympéaristénakdékulmat.

2.2.22 Helsingin seudun kauppakamari

Maanalaisen tilan kysyntd on kasvanut voimakkaas-
ti erityisesti Helsingin kantakaupungin alueella talla
vuosituhannella, mika on lisdnnyt maanalaisen raken-
tamisen yhteensovittamisen ja ohjauksen tarvetta.
Vaestdnkasvu ja yhdyskuntarakenteen tiivistyminen
lisadvat kysyntaa tulevaisuudessakin.

Kauppakamari pitdd maanalaisen yleiskaavan laati-
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mista erittdin tarkeé&nd. Mahdollisimman ajantasai-
nen kaava lisdd kaupungin maankaytén ennustet-
tavuutta ja yritysten toimintaympériston vakautta.
Vaikka tavoitteena on ennen kaikkea yhteiskunnan
kannalta véalttamattdmien toimintojen turvaaminen,
tulee kaavan my6s parantaa yritystoiminnan edel-
lytyksia. Siltd osin kuin maanalaisia tiloja ei tarvita
yhdyskuntateknisen huollon tai liilkenteen tarpeisiin,
tulee Iahtokohtana olla joustavuus ja uusien maan-
alaisten toimintojen toteuttamismahdollisuus.

Vaikka maanalainen yleiskaava on laadittu koko kau-
pungin kattavaksi, on sen merkitys ylivoimaisesti
suurin keskusta-alueella. Kaavan laatimisen yhtena
téarkeana tavoitteena tuleekin olla keskusta-alueen
vetovoiman ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Jotta Hel-
singin ydinkeskusta pysyy houkuttelevana vaihtoeh-
tona kannattavalle ja monipuoliselle yritystoiminnalle,
on keskustan saavutettavuus turvattava ja sallittava
kiinteistdjen joustava kehittdminen. Nain voidaan var-
mistaa mm. keskustan elinvoimalle olennaisten kaup-
pa- ja vapaa-ajankeskusten sailyminen alueella.

Kaavaehdotuksessa on useita yleiskaavaan 2016 pe-
rustuvia tunnelivarauksia raide- ja moottoriajoneu-
voliikenteelle. Keskustatunnelille on osoitettu uusi
sijainti viimeisimpien suunnitelmien mukaisesti. Kaik-
ki tunnelihankkeet eivat valttamattd toteudu, mutta
niille on tésséa vaiheessa varattava tila maan alta siita
huolimatta, ettd varauksesta saattaa aiheutua ylimaa-
raisia kustannuksia muulle rakentamiselle.

Kauppakamari pitaa erittain tarkeédna, ettd maanalai-
sessa yleiskaavassa osoitetaan tilavaraus Keskusta-
tunnelille seké Lansisataman ja Lansivaylan véliselle
Satamatunnelille. Poikittaisliikenteen sujuvuuden
turvaaminen tulevaisuudessa edellyttdd myds ns.
Pasilanvaylan lantisen ja itdisen tunneliyhteyden va-
rausten sailyttdmista. Kaavaehdotuksesta poistettu
itdinen yhteys, Kumpulan tunneli, tulee palauttaa kaa-
vaan.

Kauppakamari pitda hyvana, ettd tavoitteeksi on
otettu maanalaisten kaupallisten ja kavely-ymparis-
tojen kehittdminen seka viihtyisyyden parantaminen.
Olemassa olevat maanalaiset joukkoliikenneasemat
sisaltavat paljon hyédyntdméatdnta kaupallista poten-
tiaalia ja uusia asemia suunniteltaessa voidaan liike-
toiminnan tarpeet ja viihtyisyys ottaa aiempaa parem-
min huomioon.

On myo6s hyva, etté kaavaehdotuksessa on kiinnitetty
erityistd huomiota maanalaisen pysakdéinnin mahdol-
listamiseen.

Helsingin hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-

nen edellyttdd uusien energiantuotantojérjestelmien
kayttdon ottamista. Maaldammodn hyddyntaminen [i-
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sédantyy, mutta on ongelmallista tiiviisti rakennetuilla
alueilla. On tarkeda, ettd maanalaisessa yleiskaavas-
sa linjataan maalampdkaivojen rakentamisen periaat-
teita, jotta maalamp6a voidaan tulevaisuudessa hy6-
dyntda mahdollisimman paljon.

Kaavaan sisallytettavat yleishyddyllisten hankkeiden
varaukset voivat olennaisesti rajoittaa kiinteistdn-
omistajan oikeutta hyddyntéa kiinteisténsa maanalai-
sia tiloja. Nain ollen on térkea, ettei kaavaan sisally-
tetd turhia varauksia.

Kiinteistdjen jarkevan kehittdmisen kannalta on valt-
tamatonta sallia maanalaisen rakentamisen vaatimien
maanpaallisten rakennelmien, kuten ilmanvaihto-kui-
lujen, sijoittaminen myds katutilaan. Vaatimus raken-
teiden ensisijaisesta integroimisesta rakennuksiin voi
johtaa kohtuuttoman kalliisiin ja epatarkoituksenmu-
kaisiin ratkaisuihin. Maanalainen rakentaminen on jo
itsessdan kallista ja maanpaéllisten rakenteiden si-
joittaminen esim. maanpaallisten vanhojen korttelei-
den sisdan erittdin haastavaa, mika tulee ottaa huo-
mioon méaraysté sovellettaessa.

Ottaen huomioon yleiskaavan muuttamisen vaikeus
ja hitaus, on tarkeaa, ettd se laaditaan riittédvan jous-
tavaksi. Ehdotukseen on sisallytetty merkittdvimmat
nykyiset ja suunnitellut maanalaiset tilat seké kaavoit-
tajan tiedossa olevat hankkeet. Kaava tulee olemaan
osittain vanhentunut jo hyvaksymishetkelld, koska
uusia hankkeita suunnitellaan jatkuvasti ja koska
osa kiinteiston omista-jista ei valttdamatta vielad halua
hankkeitaan merkittavaksi kaavaan. Siksi on hyva,
ettd kaavamaarayksissa on sallittu muunkin kuin kaa-
van osoittaman tila-tarpeen mukainen rakentaminen,
mikali siita ei aiheudu olennaista haittaa.

VASTINE

Maanalainen yleiskaava 2021 on vuonna 2011 laadit-
tua maanalaista yleiskaavaa strategisempi ja yleis-
piirteisempi. Turhia varauksia on karsittu ja toisaalta
on lisatty kaavaan vain merkittdvimmat uudet hank-
keet. Kaavan valmistelussa on arvioitu myés liikkenne-
tunnelien toteuttamiskelpoisuutta, minka perusteella
osa yleiskaavassa 2016 osoitetuista liikennetunne-
leista on kumottu ja Keskustatunnelille on osoitettu
uusi linjaus. Riittavaa joustavuutta on osoitettu kaa-
vamaaraykselld, jossa todetaan, ettd yleiskaavassa
esitettyjen tilavarausten liséksi sallitaan muutakin
maanalaisella asemakaavalla osoitettua maanalaista
rakentamista, mikali siitd ei aiheudu olennaista hait-
taa alueen péaaasialliselle maanalaiselle toiminnalle
tai maanpaalliselle kayttotarkoitukselle.

Pasilanvayléan itéiset tunnelivaraukset (Kumpulan ja
Hermannin tunnelit) on poistettu kaavasta, silla nii-
den toteutettavuus on huono, eika niihin varautumi-
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selle ei ole enaa liikenteellisid perusteita. Kumpulan
tunnelin suuaukon toteuttaminen ei ole enda mahdol-
lista Koskelan varikon kohdalle Kustaa Vaasan tielld
mm. Viikin-Malmin (VIIMA) pikaraitiotien tilavaraus-
ten johdosta.

2.2.23 Helsingin Yrittajat ry

Nakemyksemme mukaan maanalaisessa yleiskaavas-
sa merkityksellisinta on, ettd se mahdollistaa ennen
kaikkea kaupungin keskeisen kantakaupungin tiivis-
tdmisen ja hyvén toimivuuden.

Voimassa olevaan maanalaiseen yleiskaavaan verrat-
tuna ehdotuksessa ovat uusina tavoitteina maanalais-
ten kaupallisten ympéristdjen ja kévely-ympéristdjen
kehittdminen, viihtyisyyden parantaminen, toiminnal-
listen yhteyksien luominen maanalaisten raideliiken-
neasemien alueilla seké liikennetunnelit. Piddmme
néditd uusia tavoitteita tarkeina erityisesti kaupungin
keskustan vetovoimaisuuden ja toiminnallisuuden
kehittdmisessa. Uusi maanalainen yleiskaava mah-
dollistaa Helsingin keskustan kehittamista edistavien
likenneratkaisujen toteuttamisen ja maanalaisten
tilojen kehittdmisen yritystoiminnan kayttéén. Myds
Helsingin keskustan infrastruktuurin turvaaminen ja
kustannustehokas toteuttaminen on yritysten nako-
kulmasta tarkeaa. Maanalaiset tilat ovat merkittava
potentiaali lisdtd Helsingin keskustan ja muidenkin
alueiden kaupallista vetovoimaa.

Liikennetunnelivaraukset ja maanalaiset yhteystar-
peet

Helsingin keskustan kehittamisessa erilaiset liiken-
neratkaisut ovat keskeisessd ase- massa keskus-
tan saavutettavuuden kannalta. Tiivis rakentaminen
keskustan alueella edellyttdd yhd useammin maa-
nalaisten ratkaisuvaihtoehtojen toteuttamista, ja
maan- alaisen yleiskaavan avulla voidaan sujuvoittaa
erilaisten liikennehankkeiden toteutta- mista. Yleis-
kaavassa mahdollistetaan raideliikenteen tarpeel-
lisia kehittdmishankkeita, kuten Lentoradan ja Hel-
sinki-Tallinna -tunnelin toteuttaminen. Keskeista on
myd&s tehda kaavaan varaukset Pisararata -hankkeel-
le jatkokehittamistarpeineen.

Pidamme tarkedna mahdollistaa kaavoissa myds au-
toliilkennetunneleiden rakentami- nen. Niilla voidaan
helpottaa keskustan saavutettavuutta, liikenteen
ruuhkautumista ja satamien toimivuutta. Yleiskaava-
ehdotuksessa vanha keskustatunnelin varaus kor-
va- taan uudella tunnelivarauksella. Katsomme, etta
keskustatunnelivaraus yhteysvarauk- sineen tulee si-
sallyttaa yleiskaavaan laajana, jotta kaava mahdollis-
taa kaupungin kas- vun tulevaisuudessa edellyttamia
tarpeita.
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Keskeinen osa Helsingin keskustan saavutettavuutta
ovat myds toimivat pysakdinti- jarjestelyt. Maanalai-
sessa yleiskaavassa on asianmukaisesti varauduttu
nykyisten maanalaisten pysakdintilaitosten laajen-
nuksiin seka uusiin laitoksiin. Uusilla pysakainti- tiloilla
edistetdan keskustan saavutettavuutta ja toimivuut-
ta, mika parantaa keskustassa toimivien yritysten toi-
mintaedellytyksid tulevaisuudessa.

Uudet joukkoliikenneyhteyksien varaukset yleiskaa-
vassa lisddvat maanalaisten tilojen kulkuvirtoja ja
kasvattavat toteutuessaan maanalaisten tilojen mer-
kitysta kauppapaik- koina. Maanalaisten tilojen kehit-
taminen nykyistd laajemmin palveluyritystoiminnan
kayttddn on niin kaupunkilaisten kuin kaupunginkin
etu.

Kaupungin tulisi tarkentaa, missé maérin on tarkoi-
tuksenmukaista kaupungin itse hoitaa maanalaisia
palvelutoimintoja ja missd maéarin kilpailuttaa niiden
hoitoa yksityiselle sek- torille. Kaupungin tulisi 1&ht6-
kohtaisesti kilpailuttaa mm. auto- ja pyorapysékéinti-
laitosten hallinnointi yksityisten toimijoiden kesken.

Maanalaisen huoltoliikenteen nykyisten varausten
lisdksi on syytd selvittdd myds mah- dollisuudet li-
sétd maanalaisen huoltoa tulevaisuudessa. Keskus-
ta-alueen huolto- ja jakeluliikenteen toiminnan kehit-
tamista on tarpeen tarkastella kokonaisuutena.

Muut liikennetunnelit ja yhdyskaytavét

Maanalaisessa yleiskaavassa on myds varauksia ke-
vyen liilkenteen tunneleihin ja jalankulun yhdyskay-
taviin. Niilla tulee olemaan suuri merkitys keskustan
siséisten yhteyksien kehittdmisessé ja liikkuvuuden
parantamisessa. Katsomme, ettd varaukset tulisi
saada toteutumaan muun kaupunkikehittdmisen yh-
teydess3, jotta uudet kaupunki- tilat saataisiin mah-
dollisimman hyvin ja oikea-aikaisesti toimiviksi.

Maanalaisen yleiskaavan lahtokohtana on, ettd eri-
tyisesti maanalaisten joukkoliikenne- vélineiden ase-
milla ja yhteyskaytavilla tulee tehda varaukset erilai-
sille palvelutoiminnoille. Piddmme térkeéna linjausta,
jossa jo yleiskaavoituksella mahdollistetaan hyvia lii-
kepaikkoja yrityksille ja ndin myds parannetaan mat-
kustajien mahdollisuutta saada helposti palveluita
matkanteon yhteydessa.

Kevyen liikenteen tunneleiden ja yhdyskaytavien ela-
véittdmiseksi ja niiden viihtyisyyden parantamiseksi
olisi tarkeaa rakentaa tunneleiden yhteyteen paikkoja
erilaisille palvelu- toiminnoille, jotka voisivat tuottaa
lisdarvoa tunneleiden kayttdjille. Esimerkiksi Kaisan
tunneliin on suunniteltu pyérapysékdointia, mutta sa-
moihin tiloihin tulisi mahdollistaa myds yritystoimin-
taa.
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Maanalaiset kaupalliset palvelut seka kévelyalueet

Maanalaisten tilojen kehittdmisessa on tarpeen luo-
da sdalta suojattuja maanpaallisten ja maanalaisten
kulkureittien verkostoja. Jalankulkijoiden tulisi voida
kavellda sujuvasti ja miellyttdvassa ymparistéssa pai-
kasta toiseen. Sujuvat reitit helpottavat asiointia ja
mah- dollistavat uusien palvelujen sijoittumisen kul-
kureittien varrelle, mika lisda keskustan palvelutar-
jontaa ja vetovoimaa.

Yleiskaavassa on osoitettu Helsingin keskustan
alueelle paljon tiloja ja tilavarauksia erilaisille pal-
veluille ja kavelyalueille. Alueella on vielda hyddyn-
taméatontéd ja ajan myo6td merkittdvasti myds uutta
kaupallista potentiaalia. Kaavoituksessa tulee myos
varmistaa mahdollisuus kayttaa tiloja joustavasti eri
tarkoituksiin tarpeiden muuttuessa.

Tiiviin ydinkeskustan palvelut hakevat uutta tilaa niin
kerroksista kuin maan alta. Maan- alaiset tilat ovat
useimmiten tiiviissa keskustassa toiminnallisesti pa-
rempia kuin katu- tasoa ylemmissa kerroksissa olevat
tilat. Tahan vaikuttavat maanalaiset pysakainti- laitok-
set ja maanalaiset joukkoliikennejarjestelmét, joiden
toiminta keskustan alueella on laajentumassa.

Maanalaisesta yleiskaavasta mahdollistava

Maanalainen yleiskaava 2021-ehdotus luo edellytyk-
set kehittaa Helsinkia toimivana kaupunkina. On hyva,
ettd jo yleiskaavoituksessa linjataan yritystoiminnan
kasvavia mahdollisuuksia kdyttda maanalaisia tiloja
liiketoiminnassa.

Maanalaiset liikenneratkaisut ovat tarkedssa ase-
massa keskustan saavutettavuuden ja toimivuuden
kannalta. Piddmme térkean3, ettd tehtyja varauksia
saadaan myos toteu- tettua niin, etta keskeiset ongel-
mat tulevat ratkaistuksi mahdollisimman sujuvasti ja
oikea-aikaisesti ja kaupungin keskustan vetovoimai-
suus tulevaisuudessa kasvaa.

Maanalaisesta yleiskaavasta tulee tehdad mahdolli-
simman mahdollistava, jotta se elaa ajassa tarpeiden
muuttuessa. Maanalaisten tilojen myéhemmaéssa to-
teutuksessa on tarkeéa tehda laaja-alaiset yritysvai-
kutusten arvioinnit erilaisten toimintojen osalta.

VASTINE

Maanalainen yleiskaava liséd maanalaisten tilojen
suunnitelmallisuutta ja vakautta yritystoiminnan kan-
nalta sekd turvaa yhteiskunnan valttdmattémia toi-
mintoja. Keskusta-alueen vetovoima ja kilpailukyky
paranevat. Maanalaisten kaupallisten toimintojen ja
kavely-ympéaristdjen parantaminen on ollut yksi kaa-
van tavoitteista ja kehittdmiskohde. Samalla on pyrit-
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ty parantamaan keskustan saavutettavuutta kaavan
likenneratkaisuilla.

Maanalaisten tilojen toteuttamisen ja hallinnoinnin
vastuutahot ovat sovittavissa jatkosuunnittelussa.

Yleiskaavan méarayksiin on siséllytetty mahdollisuus
laatia joustavasti asemakaava alueille, joissa ei ole
yleiskaavassa varauksia erillisille hankkeille ja jotka
eivat ole niin merkittavia, etté ne edellyttaisivat yleis-
kaavatasoista ratkaisua.

2.2.24 Helsingin seurakuntayhtyma,
Kiinteistotoimisto

Helsingin seurakuntayhtyma kiittdad Helsingin kau-
punkia maanalaisen kaavan hyvasta valmistelusta
sekd seurakuntayhtyman mahdollisten tilatarpeiden
huomioimista jo varhaisessa vaiheessa. Helsingin
seurakuntayhtyma toteaa, ettd sen maanalaiset tila-
tarpeet ovat edelleen valideja ja ne on selostuksessa
mainittu huomioitavan myd&s kaavan jatkokasittelyssa.
Helsingin seurakuntayhtyma toteaa edelleen, ettd mi-
kéli kaavan edetessé on tarvetta, on seurakuntayh-
tyma valmis tdsmentdmaén maanalaisia tilatarpeita
niin pyydettaessa.

VASTINE

Merkitaan tiedoksi.

2.2.25 Suomen Omakotiliitto ry

Suomen Omakaotiliitto kiittaa aikaisempien komment-
tiensa huomioimisesta nykyisessé nahtévilla olevas-
sa ehdotuksessa eikd esitd uusia kommentteja tai
korjausesityksid Helsingin maanalaisen yleiskaava
2021-ehdotukseen.

VASTINE

Merkitaan tiedoksi.

2.2.26 Toolonkadun Pysakointilaitos Oy

Muistutuksena 19.3.2021 esilla olevasta ehdotukses-
ta Helsingin maanalaiseksi yleiskaavaksi ("MAYK”)
esitimme seuraavaa: Yleis- ja asemakaavan on mah-
dollistettava ja ohjattava maanalaisten pysékéintihal-
lien kayttétarkoituksia mahdollisimman joustaviksi
siten, etta nyt ja tulevaisuudessa kaavoitus sallii tilo-
jen joustavan kaytén kaupallisina ympéaristdina, muu-
hunkin kuin pysékdintiin. Maanalaiseen pysakaintiin ja
tiloihin on varauduttava yhd enemman. Néin voidaan
optimoida maanpaallisen maan kaytdn tilatarpeita ja
sailyttdd maan paalla kulttuuriarvoja viheralueineen,
kavelyteineen, jne... Liséksi todettakoon, ettd kaavoi-
tuksessa pitaa katsoa tulevaisuuteen. On selvaa, etta
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kaupunkirakenteen tiivistyessé ja itseajavien autojen
(AV) tullessa on mahdollista, etté autojen kappalema-
rat pienenevat niiden kayton tehostuessa.

Paastaksemme MAYK tavoitteisiin on siind maaratta-
va oikeustehoisesti liike- ja palvelutilojen ja pysakdin-
nin toteuttamisedellytykset.

Kayttétarkoitusméaardykset on laadittava mahdolli-
simman valjasti maanalaisiin pysékdintihalleihin, ei
ainoastaan pysakdintiin, vaan siella voi olla esimer-
kiksi liike-, liilkunta-, varasto- yms. tiloja, sdhkdautojen
lataus farmeja, yms, hyvin joustavasti. Toisaalta myds
maanpaallinen pysakointi olisi kaavamaarayksin tai
-ohjauksin rajoitettava tai kiellettédvé kokonaan. Tata
tukee myds MAYK kuvaus, jonka mukaan sallitaan
muutakin maanalaista rakentamista, mikali siitd ei
aiheudu olennaista haittaa alueen paaasiallisille, kaa-
voissa osoitetuille maanalaisille/-paallisille toimin-
noille ja maanalaiset pysékointilaitokset vapauttavat
maanpaallistd tilaa muulle rakentamiselle ja maan-
kaytolle.

MAYK:ssa on oltava edelleen varaus Pisara-radalle.
Radalle on 3 maanalaista asemavarausta, mm. T66I6.
Pisara on my®s mainittuna raideliikenteen runkoyh-
teyden tunnelina sitd koskevassa yleissuunnitelmas-
sa 2008.

Puollamme ja piddmme hyvana, ettd pysakdintilai-
toksemme kohdalla on MAYK:ssa merkintd "Maa-
nalaisten julkisten ja kaupallisten palveluiden seka
kavely-ympéariston kehittdmisen ja laajentamisen
kohdealue” eli kyse on alueesta, jolla kehitetdén maa-
nalaisia julkisia ja kaupallisia palveluja, parannetaan
joukkoliikenteen vaihtoyhteyksid sekd maanalaista
kavely-ympéaristéa. Vaadimme, etta ylla oleva muistu-
tuksemme téalta osin vield otetaan huomioon ja selkea
ohjaus kaavoittajalle annetaan jo MAYK:ssa, koska
MAYK-kuvauksessa jo todetaan, ettd MAYK ohjaa
maanalaista suunnittelua sekd maanalaisen ja maan-
paallisen asemakaavan laadintaa.

Yhdymme Helsingin seudun kauppakamarin totea-
mukseen, ettd Helsingin ydinkeskustan saavutetta-
vuus on turvattava ja sallittava kiinteistdjen joustava
kehittaminen.

Toteamme, ettd yllad oleva muistutuksemme saa tu-
kea MAYK vaikutusten arvioinnista. Arvioinnissa to-
detaan, ettd maanalaisten tilojen kaytté6notto mah-
dollistaa maanpaéallisen alueen muun kayton alueilla,
joihin kohdistuu paljon toiminnallisia paineita — usein
maanpaallistd kaupunkitilaa voidaan rauhoittaa ja
kayttda priorisoida maanalaisen rakentamisen myo-
ta. Tiivistyvda maankayttd vaatii olemassa olevan lii-
kennejarjestelméan tehokkaampaa hy6dyntémista,
jossain tapauksissa tilaa voidaan saada liséa viemal-
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la liilkennettd maan alle — pysékdinnin sijoittaminen
maan alle vahentda kadunvarsipysakdinnin tarvetta
ja voi vapauttaa katutilaa muille toiminnoille, kuten
katujen kunnossapitoon seka jatteiden poisvientiin ja
muihin huoltotoimenpiteisiin vaadittavaan tilaan. Nain
voidaan vahentad maan péaéalle rakennettavien tilojen
maaraa, koko ja kustannuksia ja edistada alueen viih-
tyisyytta ja elinvoimaa - tdma on erityisen toivottavaa
esimerkiksi To6l6n toria ympardivan alueen osalta.
Téllaisen arvokohteen osalta voidaan siis paremmin
séilyttaa arvokas kaupunkikuva.

Uudet joukkuelilikenneyhteyksien varaukset maan-
alaisessa yleiskaavassa lisddvat maanalaisten tilojen
kulkuvirtoja seké asiakasmaaria ja kasvattavat toteu-
tuessaan maanalaisten tilojen potentiaalia kauppa-
paikkoina.Tama on tarkeaa ottaa huomioon, varsinkin
jos ja kun Pisara-rata toteutuu. MAYK:ssa todetaan-
kin, ettd Pisara-radan vaikutus T66l6n ym. ympaéris-
t66n on suuri.

Muistutamme siis, ettd maanalaisella rakentamisella
voidaan parantaa asukkaiden I&hiympariston ja ela-
misen laatua sijoittamalla maan alle toiminnot, jotka
maanpinnalla aiheuttavat kielteisia vaikutuksia. Maa-
nalainen pysakdinti parantaa kaupunkiymparist6a,
kun se poistuu padstdineen ja ruuhkineen kaduilta
jne. ja korttelialueita voidaan kehittdd monipuolisem-
min.

Haluamme tuoda esille tavoitteet hallinnon lapina-
kyvyydesta ja avoimuudesta. Esitdmme, etta yleis- ja
asemakaavan jalkeisissd vaiheissa ja prosesseissa
noudatettaisiin hyvaa hallintotapaa ja toiminnan avoi-
muutta seka lapindkyvyytta. Tamén saavuttamiseksi
ehdotamme, ettéd prosessin tdssé vaiheessa muo-
dostetaan julkinen aikataulu ja suunnitelma. Aikatau-
lussa kerrotaan tarkat paivamaérat, joihin mennessa
mikakin vaihe on toteutettu ja valmis. Lisdksi muo-
dostetaan selked suunnitelma seuraavista vaiheista,
valvonnasta ja seurannasta sekéd nimetéén osastot ja
henkil6t, jotka ovat vastuussa tuloksista ja raportoin-
nista.

Yhdymme suunnitteluperiaatteisiin 2017, jonka mu-
kaan pysékdinnin sijoittaminen maanalaisiin tiloihin
mahdollistaa osaltaan kaupunkirakenteen tiivisty-
misen ja huoltovarmuuden. Liséksi maanalaisten py-
sékointilaitosten rakentamisella vapautetaan maan-
paallista tilaa muulle rakentamiselle ja maankaytolle
ja pitaa tarkastella alueen pysékdintimahdollisuuksia
kokonaisuutena ja sen vaikutusta lilkkkumisen ohjauk-
seen. Tassé kohtaa on erityisesti huomioitava tilojen
monikayttdisyys ja yksityisien hankkeiden tilavaraus-
ten sijoittumista ja tilan tarpeita. Nain saadaan sa-
maan tilaan useampia rinnakkaisia tai vaihtoehtoisia
toimintoja.
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Vaadimme, etta ylla olevat muistutuksemme otetaan
huomioon. Muilta osin kannatamme kaavan lahtékoh-
dista esitettya eli ettd

» Hyodynnetdidn maanalaisia tiloja etenkin lilkenne-
ja energiainfrastruktuurin sijoittamiseen ja téssé
on otettava huomioon maanalaiset mahdollisuudet
jarjestaa ajoneuvojen sahkdlatausta

» Jarjestetddn joukkoliikenne, sen kulkeminen ja ase-
mat, maan alle pysakdintilaitoksien yhteyteen

» Pysakoéinnin sijoittaminen maanalaisiin tiloihin
mahdollistaa osaltaan kaupunkirakenteen tiivisty-
misen ja huoltovarmuuden

» Maanalaisella asemakaavalla voidaan osoittaa ja
sallia monikayttdistd maanalaista rakentamista ja
kaupallisten toimintojen toteuttamista (ml. ampu-
maradat, karting, varastot, kaupat jne), mikali siita
ei aiheudu olennaista haittaa alueen paaasialliselle
maanalaiselle/-paélliselle toiminnalle

VASTINE

Téolénkadun pysakdintilaitos Oy:n pyydetyssa lau-
sunnossa esitetyt tavoitteet on otettu maanalaisen
yleiskaavan valmistelussa huomioon. Kaavamaarayk-
sessd todetaan, ettd nykyiset maanalaiset tilat on
otettava huomioon ja turvattava niiden toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Helsingin kaupungin maan-
kayton tiivistyesséd tullaan yksityiskohtaisemmassa
maankayton suunnittelussa kiinnittdmaén huomiota
tarkoituksenmukaisiin kayttétarkoitusmuutoksiin ja
siihen, etté kaavat laaditaan tarvittavan joustaviksi.

Maanalaisessa yleiskaavassa on Pisara-radan tila-
varaus. Maanalainen yleiskaava turvaa Pisara-radan
toteuttamisen edellytykset.

Helsingin ydinkeskustan saavutettavuus on kau-
pungille erittdin térkead asia ja se otetaan huomioon
maankayton suunnittelussa. Maanalaisen yleiskaavan
suunnittelussa on otettu huomioon kaavamaéaréyksin
maanpaallinen kaupunkirakenne erilaisine toimintoi-
neen. Mahdollisuuksien mukaan toimintoja on jo si-
joitettu seka tullaan jatkossa sijoittamaan maan alle.
Kaavassa on annettu tarvittavat kaavamaaréykset
maanalaisen ja maanpaallisen kaupunkirakenteen
yhteensovittamiseksi. Maank&ytdén suunnittelus-
sa pyritadn siihen, ettd olemassa olevat sekd uudet
maanalaiset tilat ja tunnelit saadaan hyddynnettya
mahdollisimman tehokkaasti ja monipuolisesti yhteis-
suunnittelun keinoin sekd mahdollisuuksien mukaan
kayttotarkoituksiltaan monipuolisesti.

Maanalaisessa yleiskaavassa on kaavamaarayksella
T60616 nostettu maanalaisten julkisten ja kaupallisten

40 —

palveluiden seka kavely-ymparistdon kehittdmisen
kohdealueeksi. Alueella siis pyritdan kehittamaan
jatkossa maanalaisia julkisia ja kaupallisia palveluita
seka kavely-ymparistoja, jotka kytkevat maanalaiset
ja maanpaalliset jalankulkuverkot keskenaan. Yleis-
kaavassa ei maarata jatkosuunnittelun tarkemmasta
ohjelmoinnista ja toteutuksesta.

Yleiskaavan méarayksiin on siséllytetty mahdollisuus
laatia joustavasti asemakaava alueille, joissa ei ole
yleiskaavassa varauksia erillisille hankkeille ja jotka
eivat ole niin merkittavia, etté ne edellyttaisivat yleis-
kaavatasoista ratkaisua.

Maanalaisessa yleiskaavassa osoitetaan vain mer-
kittdvimmat maanalaiset tilat. Maanalaisessa yleis-
kaavassa esitettyjen tilanvarausten liséksi sallitaan
muutakin maanalaisella asemakaavalla osoitettua
maanalaista rakentamista, mikali siitd ei aiheudu
olennaista haittaa alueen péaasialliselle maanalaisel-
le toiminnalle tai maanpaalliselle kayttotarkoitukselle.

2.3 Viranomaisneuvottelu

MRL:n mukainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
12.4.2021, jonka muistio on lautakunnan esityslistan
liitteena.

2.4 Ennen lautakuntakasittelya
tullut kaavamaaraysta koskeva
mielipide

Mielipiteessa esitettiin, ettd koko kaava-aluetta kos-
kevia yleiskaavamaarayksid tdydennettaisiin kiinteis-
t6jen vedenhankinnan osalta.

VASTINE

Kaavamaaraysta on tdydennetty mielipiteen esittéjén
kanssa kaydyn neuvottelun perusteella. Kaupunkiym-
paristolautakunta paatti 16.2.2021 muuttaa nahta-
ville asetettavaan kaavaan merkinnan: "Maanalaista
tilaa suunniteltaessa ja rakennettaessa on otettava
huomioon ympéristdn terveellisyys-, turvallisuus-, ja
viihtyvyysnakdkohdat. Liséksi on kiinnitettéva erityis-
td huomiota pohjaveteen sekd melu- ja ilmapaéstoi-
hin.” Merkinnalld: "Maanalaista tilaa suunniteltaessa
ja rakennettaessa on otettava huomioon ymparistén
terveellisyys-, turvallisuus-, ja viihtyvyysnakdkohdat.
Liikennetunneleiden suuaukkojen laheisyydessa il-
manlaadun tulee tayttda asumisen ja asuinrakennus-
ten edellyttdmat vaatimukset. Tunneleiden suuaukot
ja ilmanvaihtoaukot tulee suunnitella ja toteuttaa niin,
ettd tunnelissa syntyvat liikenteen paastoét eivat vaa-
ranna asukkaiden terveyttd eivatka estd asunto- tai
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muuta rakentamista tunneleiden suuaukkojen tai il-
manvaihtoaukkojen laheisyydessa. Lisdksi on kiinni-
tettava erityistd huomiota pohjaveteen ja kiinteistdjen
vedenhankintaan sekd melu- ja ilmap&astdihin.”

2.5 Kaupungin sisaiset lausunnot
luonnosvaiheessa

2.5.1 Kaupungin museo

Kymp/Maka on pyytanyt Helsingin kaupunginmuseol-
ta kannanottoa Helsingin maanalaisen yleiskaavan
2021 luonnoksesta ja siihen liittyvastd valmisteluai-
neistosta. Kaupunginmuseo lausuu asiasta kulttuu-
riymparistdn vaalimisen ndkdkulmasta.

Suunnittelualueena on koko Helsingin kaupungin
hallinnollinen alue. Ostersundomin osalta on kuiten-
kin ratkaistu vain tietyt varaustarpeet. Maanalainen
yleiskaava on oikeusvaikutteinen. Kaava ohjaa asema-
kaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua. Maanalaisen yleiskaavaluonnoksen sisalléllisia
teemoja ovat tekninen huolto, liikenne, maanalainen
kavely-ympéaristd ja maaldmpd. Kaavaluonnos sisal-
taa vesi- ja energiahuollon seka liikenteen suuret tun-
neli- ja tilavaraukset ja muita merkittavia maanalaisia
tilavarauksia. Maan péaalle tulevan rakentamisen vai-
kutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriym-
paristddn ja luontoon on selvitetty Helsingin yleis-
kaavan 2016 ja Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
valmistelussa. Helsingin yleiskaava ja asemakaavat
sisaltavat arvojen turvaamista koskevia maarayksia,
jotka tulee ottaa huomioon maanalaisten hankkeiden
maanpaallisten rakenteiden tarkemmassa suunnitte-
lussa. Maanalaisten hankkeiden vaikutusten arviointi
tehdaan vasta tarkemmassa suunnittelussa.

Kaupunginmuseon tarkastelu kohdistuu maanalaisten
tilojen aiheuttamiin maanpaallisiin muutoksiin. Kulttuu-
riymparistéon vaikuttavat haitat syntyvat maanalais-
ten tilojen suuaukoista, ilmastointiin ja pelastukseen
liittyvistd rakenteista sekd@ rakentamisen aikaisista
tydmaahaitoista, sisddnajotunneleista ja louheesta.

Kaavakarttaehdotuksessa yllaolevat kulttuuriperin-
toon vaikuttavat tekijat ja niiden vaatimat toimen-
piteet mainitaan koko kaava-aluetta koskevassa
méaarayksessa. Niiden sijoittamisessa ja yhteenso-
vittamisessa maanpaéllisiin rakenteisiin tulee ottaa
huomioon kaupunkikuva, arvokas kulttuuriympéristo,
suojelutavoitteet ja tilaan sopeuttaminen sekd mah-
dollisuudet yhteisiin ratkaisuihin. Kaavaselostukses-
sa on oma luku maanalaisen kaavan vaikutuksista
kaupunkikuvaan, kulttuuriperintédn ja luontoon.

Maanalaisten tilojen kulkuyhteydet, savunpoistokui-
lujen ja ilmanvaihdon poistopiiput esitetdén vasta
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tarkemmissa suunnitelmissa ja kaavoissa. Kaupun-
ginmuseo pitéa erityisen tarkeéna, ettei maanalaisia
tiloja varten jouduta avaamaan maanpaéllisia alueita
laajalti. Tall6in voidaan menettad rakennettuun ympa-
ristdon, kiinteisiin muinaisjaannoksiin ja muuhun kult-
tuuriperintédn siséltyvia arvoja. Kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaat puistot, niiden kasvillisuus ja puusto,
sisaltyvat kulttuuriperintédmme. Kaupunginmuseolla
ei ole muuta huomautettava maanalaisen yleiskaavan
ehdotukseen ja sen valmisteluaineistoon.

VASTINE

Arvokas kulttuuriperinté on otettu kaavassa huo-
mioon siten, ettd asiasta on annettu kaavamaarays:
Maanalaisten tilojen sekd maan pintaan tulevien ra-
kenteiden, mm. uloskéytavien, ilmanvaihtolaitteiden,
pelastusyhteyksien ja savunpoiston suunnittelussa
ja sijoittamisessa seké niiden yhteensovittamisessa
maanpaallisten tilojen kanssa tulee ottaa huomioon
kaupunkikuva, maisema, arvokas kulttuuriymparisto,
suojelutavoitteet ja tilaan sopeuttaminen sekd mah-
dollisuudet yhteisiin ratkaisuihin. Ensisijaisesti tulee
tutkia rakenteiden integroimista rakennuksiin ja tois-
sijaisesti rakenteiden sijoittamista yleisille alueille
ottaen huomioon toiminnalliset, kaupunkikuvalliset ja
ympéaristénakdékulmat.

2.5.2 Sosiaali- ja terveystoimiala

Helsingin Kaupunkiympariston toimiala, maankaytén
yleissuunnittelu on pyytényt sosiaali- ja terveystoimi-
alalta lausuntoa maanalaisen yleiskaavan 2021 luon-
noksesta.

Maanalaisen yleiskaavan 2021 valmistelun tavoittee-
na on, ettd Helsingin kaupunginvaltuusto voi tehda
siitd hyvaksymispéatoksen vuonna 2021. Helsingin
maanalaisen yleiskaavan 2021 suunnittelualue kasit-
taéd koko Helsingin alueen. Kaava ohjaa asemakaa-
voitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Maanalaisen leiskaavaluonnoksen siséllollisia tee-
moja ovat tekninen huolto, liikenne, maanalainen ka-
vely-ympéristd ja maalampd. Kaavaluonnos siséltaa
vesi- ja energiahuollon seka liilkenteen suuret tunne-
li- ja tilavaraukset ja muita merkittédvid maanalaisia
tilavarauksia.

Sosiaali- ja terveystoimialan osalta maanalainen yleis-
kaava vaikuttaa erityisesti Laakson sairaala-alueen
toimintoihin. Laakson sairaalan hankesuunnitelma
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 10.6.2020.
Maanalaisen yleiskaavan tulee mahdollistaa Laakson
yhteissairaalalle suunnitellut maanalaiset tilat ja yhte-
ydet, jotka on esitetty asemaakaavan muutoksen eh-
dotussuunnitelmassa.
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Liikennetunnelit

Kaupungin poikittainen pikaraitiotietunneli Meilah-
ti-Pasila-Vallila akselilla on huomioitu Laakson sairaa-
lan suunnittelussa. Sen linjausta ei voi siirtéda yhtaan
etelammaksi, jottei sairaalan suunnitelmien toteutta-
minen esty.

Laakson yhteissairaalan asemakaavan muutoksen
ehdotussuunnitelmassa on esitetty varaus Meilahden
ja Laakson sairaaloiden yhdistavan logistiikkatunne-
lin liséksi sairaaloiden véliselle ajoyhteydelle. Myos
Auroranportin tunneliyhteys on suunnitelmassa mu-
kana.

Pysakdinti

Suunnitellulle sairaalatoiminnalle tarvitaan riittavasti
autopaikkoja, joissa pitda ottaa huomioon myds sai-
raala-alueella sailytettdvan Synapsia-rakennuksen
ja sen mahdollisen laajennusvaran tarvitsemat auto-
paikat. Toimiala esitta3, etté kallioon olisi mahdollista
sijoittaa enintdan 600 autopaikkaa.

Kallioresurssit

Sairaalan tonttia kéytetédan tehokkaasti ja tukitoimin-
toja sijoitetaan maanalaisiin tiloihin ja kallioon. Sai-
raalan kallioresurssitarve on esitetty asemakaavan

muutoksen kaavaehdotuksessa.

Kaukojadhdytysasemat seka lampdkeskukset

Laakson sairaala-alueelle on maanalaisen yleiskaa-
van suunnitelmissa jadhdytyskeskus. Luonnoksessa
esitetadan, ettd suunnittelun jatkuessa tulee sen suun-
nitelmia tarkentaa, ottaen huomioon muut alueen
maanalaiset tilavaraukset ja yhteensovittaa eri osa-
puolten tarpeet. Jadhdytyskeskuksen tilavarausta ei
ole osoitettu kaavakartalla, koska sen suunnittelu on
vield niin aikaisessa vaiheessa.

Laakson yhteissairaalan kannalta on tarkeaa, ettd
jaéhdytyskeskus voidaan sijoittaa kalliotilojen yh-
teyteen, mutta se ei voi rajoittaa sairaalahankkeen
ratkaisua eikd toteutusta. Sen suunnittelu tulee to-
teuttaa yhteistydssé sairaalahankkeen kanssa ja sai-
raalahankkeen tavoitteiden mukaisesti.

Yhteissairaalan hanke toteuttaa osana hanketta
oman maalampdratkaisunsa.

VASTINE

Maanalaisessa yleiskaavassa on huomioitu Laakson
merkittdvan uuden sairaala-alueen maanalaisten ti-
lojen tarpeet pysakdintiin, huoltoon, varastointiin ym.
uuden sairaalan tarvitsemaan kayttoon. Sairaalalle on
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varattu yhdystunnelit Meilahteen sairaalan toimintoja
seka teknista huoltoa varten. Suunnittelussa on huo-
mioitu etdisyys pikaraitiotietunnelille pohjoispuolella.
Kaukojaghdytysaseman suunnittelu on tarkentunut
ja sille on varattu oman alueensa suunnittelualueen
kaakkoisnurkasta.

Kaavakartalle on luonnosvaiheen lausunnon pohjalta
kaavaehdotusvaiheessa lisétty sairaalaa seka teknis-
ta huoltoa palvelevat yhdystunnelit ja jadhdytysase-
ma.

Ehdotusvaiheessa sosiaali- ja terveystoimiala on il-
moittanut, ettei silla ole lausuttavaa.

2.6 Muistutukset ja vastineet

2.6.1 Helsingin Autotalo Oy

Toivomme, ettd kaupungin maanalaista yleiskaavaa
tarkasteltaessa Kampin alueella tutkittaisiin ja teh-
taisiin tarvittavat varaukset maanaiseen kaavaan kul-
kuyhteyksille Kampin joukkoliikennetunnelin varrella
oleville kiinteist6ille varmistamaan kulku- ja huoltolii-
kennetta palvelevat varaukset kaupungin tiivistyessa
maanalaisin seka -paallisin osin (mm. uusi Terveyskes-
kus). Kaupungin tavoitteena on ollut ohjata keskustan
huoltoliikennettd maanalaisiin huoltotunneleihin osa-
na kaupungin suunnitteluperiaatteita ja nakisimme,
ettd varaukset olisi hyva tehda tarpeenmukaisessa
laajuudessa mikali erilaisia huolto- tai muita palve-
luvaihtoehtoja pohditaan tilankédytdntehostamiseksi
Kampin alueen maanalaisissa tiloissa osana yleiskaa-
vaty6téd kaupunkitilan laajentuessa.”

Alla esimerkinomaisesti havainnekuvat ajatellusta
“varauksesta kaavaan” Helsingin Autotalon -2 park-
kitasonkorkotason suhteesta Kampin joukkoliiken-
ne/-huoltotunneliin sekéd ympardiviin rakennuksiin.

Samalla ehdottaisin, ettd voisimme tavata asian tii-
moilta lomakauden jélkeen keskustellaksemme kehi-
tysajatuksista, jotka tukisivat Helsingin kehittymista
Kampin alueen kortteleissa ja mahdollistaisivat kul-
kuyhteyksia (huolto, kavely, palvelutilat, nettikaupan
jakelulilkenne jne.) kiinteistojen valilla maanalaisia
tiloja hyddynnettdessa kaupungin kasvaessa tulevai-
suudessa.

VASTINE

Kaupungilla on tavoitteena, ettd maanalaista tilaa
kaytetédan tarkoituksenmukaisesti ja mahdollisimman
tehokkaasti. Lausunnon mukana olleet havainnekuvat
kuvaavat hyvin Helsingin Autotalo Oy:n esittdmaa tilan
tarvetta. Maanalaisen yleiskaavan kartalla esitetdan
vain kalliotilaan sijoittuvat merkittavéat tilavaraukset.

Vuorovaikutusraportti



Lausunnon yhteydessé esitetyt suunnitelmat eivat
sijoitu kalliotilaan, minka takia niitéd ei ole osoitettu
kaavakartalla. On erinomaista, ettd Kampin aluetta
kehitetaan ja onkin toivottavaa, etté tésté asiasta jat-
ketaan keskustelua kaupungin ja Helsingin Autotalo
Oy:n kanssa keskusta-alueen maankaytdn suunnitte-
lun yhteydessa.

2.6.2 Pajaméaki-seura ry

Talld muistutuksella Pajaméki-seura r y ottaa kantaa
Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 ehdotukseen
(26.1.2021).

1. Patteriméen tukikohta

Maanalainen yleiskaavaehdotus 2021 esittaa Patteri-
méen alle varausta Patteriméen tukikohdan rakenta-
mista varten.

Yleiskaavaehdotuksen selostuksessa mainitaan, etta
maanalaisen yleiskaavan luonnosvaiheen jéalkeen “
Patteriméen tukikohdan kaavamerkintéé on yleispiir-
teistetty.” Pajamaki-seura huomauttaa, ettd taman
perusteella jaa hyvin epéaselvaksi, mitd yleispiirteis-
taminen kaytanndssa tarkoittaa. Kannan ottaminen
ja ilmaiseminen on tdman tiedon perusteella vaikeaa.

Maanalaisen yleiskaavaehdotuksen koko kaava-aluet-
ta koskevissa maarayksissd todetaan, ettd “Maa-
nalaisten tilojen suunnittelussa ja toteuttamisessa
tulee ottaa huomioon virkistyskayttd, maisema-arvot,
kaupunkikuva, kulttuuriympéristéarvot, luontoarvot
sekd geologiset arvot.” sekd “Maanalaisten tilojen
sekd maan pintaan tulevien rakenteiden, mm. ulos-
kaytavien, ilmanvaihtolaitteiden, pelastusyhteyksien
ja savunpoiston suunnittelussa ja sijoittamisessa
sekd niiden yhteensovittamisessa maanpé&allisten
tilojen kanssa tulee ottaa huomioon kaupunkikuva,
maisema, arvokas kulttuuriymparistd, suojelutavoit-
teet ja tilaan sopeuttaminen sekd mahdollisuudet yh-
teisiin ratkaisuihin.”

Pajamaki-seura haluaa kiinnittda huomiota erityises-
ti siihen, ettd maanalainen tukikohta edellyttda myos
maanpaallistd rakentamista, mm. useita teknisia il-
manvaihtokuiluja. Toteutuessaan nama maanpéalliset
rakennelmat uhkaavat Patterimden muinaismuisto-
lailla suojellun linnoitusalueenkulttuurihistoriallisia ja
maisemallisia arvoja, lito-oravan ydinalueita Patteri-
maked ympardivédssd metséssd sekd Patterimaked
ympardivad, monimuotoisuutensa ja virkistysarvojen-
sa puolesta arvokasta metsaa.

Pajamaki-seura vaatii, ettd Patterimaen varikon suun-
nitelmista luovutaan maanalaisessa yleiskaavassa
2021.

Vuorovaikutusraportti

2. Perkkaa-Lassila - jatevesitunneli

Maanalaisen yleiskaavan 2021 ehdotus esittdé uuden
Perkkaa-Lassila -jatevesitunnelin rakentamista kul-
kemaan Pajamaen asuinalueen pohjois- ja lénsireu-
naa myo6taillen. Maanalaisen yleiskaavaehdotuksen
koko kaava-aluetta koskevissa maarayksissa tode-
taan, ettd “Maanalaisten tilojen suunnittelussa ja to-
teuttamisessa tulee ottaa huomioon virkistyskaytto,
maisema-arvot, kaupunkikuva, kulttuuriympéristéar-
vot, luontoarvot seka geologiset arvot.” seka:

Yleiskaavan 2016 ja maanalaisen yleiskaavan kaava-
maaraykset maaraavat Natura- ja muiden luontoar-
vojen turvaamisesta kohteissa, joissa maanalaisen
varauksen p&alld maanpinnalla on suojeluarvoja.”

Yleiskaavaehdotuksessa todetaan myds, etta “ Virkis-
tys- j a asuinalueille sijoittuvien maanalaisten tilojen
rakentamisessa on kiinnitettava erityistd huomiota
muuhun maankayttéén ja suojeluarvoihin” ja ettd “
Puistoissa, viheralueilla ja julkisessa katutilassa tulee
ottaa huomioon kaupunkikuva ja kulttuuriympéristén
ja muun kulttuuriperinndn suojeluarvot.”

Liséksi ehdotuksessa lausutaan, ettd “Kaavan kes-
keisid tehtavia on uusien hankevarausten ja jo ole-
vien rakennettujen tilojen yhteensovittaminen maan
alla useassa eri korkeustasossa sekd maanpaallisen
suunnittelun ja olemassa olevan rakenteen kanssa.”

Pajaméki-seura huomauttaa, etta useat alueen talo-
yhtiét ovat pohtineet mahdollisuutta siirtya kaukolam-
mon kaytdstd maalampoon. Taméa vahentda asumisen
hiilidioksidipaastoja ja tukee Helsingin kaupungin ta-
voitetta olla hiilineutraali vuoteen 2 035 mennessa.
Jatevesitunneli tulee linjata ja rakentaa niin, ettd se
ei haittaa jo rakennettuja maaldmpdkenttia eika esté
mahdollisten maaldampdkenttien rakentamista tule-
vaisuudessa.

Pajaméki-seura huomauttaa, ettd maanalaiseen yleis-
kaavaehdotukseen merkityn Perkkaa-Lassila-jateve-
situnnelin reitilld ja sen valittémassa ldheisyydessa
sijaitsee nelja liito-oravan ydinaluetta lisdéntymis- ja
levahdyspaikkoineen.

Patterimaked ympérdivistd metsastd on vastikaén
havitetty kolme liito-oravan lisdéntymis- ja levéahdys-
paikkaa Raide-Jokerin rakentamisen vuoksi. Samal-
la jaljelle jadneiden lisdantymis- ja levahdyspaikko-
jen olosuhteet ovat heikentyneet olennaisesti niiden
suoja-, ruokailu- ja kulkuyhteyspuiden kaatamisen
seurauksena.

Jos jatevesitunnelin rakentamista tehddan myés

maan pinnalla tai se vaikuttaa puustoon muulla ta-
valla (esimerkiksi pohjaveden pinnan alenemisen
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vuoksi), ei rakentaminen saa héavittaa eiké heikent&a
lito-oravan jéljelld olevia lisdéntymis- ja levahdyspaik-
koja. Pajamaked ympardivad, monimuotoisuutensa
ja virkistysarvojensa vuoksi arvokasta Metso Il-luo-
kituksella arvioitua metsaa ei tule myéskdan muilta
osin kaataa jatevesitunnelin rakentamisen vuoksi,
eikd muinaismuistolailla suojeltuun Patteriméen lin-
noituksen kokonaisuuteen kuuluvaa Tykkitieta tule
sen vuoksi vahingoittaa.

Pajamaki-seura vaatii jatevesitunnelin linjauksen
muuttamista siten, ettd se ei uhkaa liito-oravan li-
saantymis- ja levéhdyspaikkoja ja metsda mydskaan
sen muilta osin, eikd vaaranna mahdollisuutta raken-
taa lampdkaivokenttia taloyhtididen tonteille.

VASTINE

Patterinmaen tukikohta

Tukikohta on pitkdn ajan varaus kaupungin tukikoh-
tatoiminnoille, joilla on tarkoitus huoltaa ja yllapitéa
mm. katuja, jalankulkuvaylid ja puistoalueita. Tuki-
kohta palvelisi Pitdjanméen kaupunginosan kunnos-
sapitoa, jolloin ajomatkat ko. alueelle eivédt muodostu
liian pitkiksi. Tukikohtatoiminto on esitetty sijoitetta-
vaksi kallioon, jolloin siité kéytdn aikana olisi mahdol-
lisimman vahan haittaa ympéaristolle. Tukikohtatilan
ilmanvaihto tulee tarvitsemaan normaalin ilmanvaih-
toyhteyden maanpintaan. Myéskaan poistumisteité ei
ole vield suunniteltu ja ei ole selvaa, etta niita tarvitse
maanpintaan tuoda. Kuten muistutuksessa on todet-
tu, kaavamaaraykset varmistavat arvokkaan ympéaris-
ton sailymisen alueella. Kaavan yleispiirteisyys mah-
dollistaa sen, etta tarkemmassa jatkosuunnittelussa
on mahdollisuus ottaa huomioon alueen arvoja, kun
linjausta ei ole tarkasti mééaratty yleiskaavassa.

Jatevesitunnelin linjaus ja maaldmpo

Vesi- ja viemaritunneli Perkkaa -Lassila on HSY:n
kalliotunnelin tilanvaraus tulevaisuuden vesihuoltoa
varten. Tunnelista on laadittu alustavia yleissuunni-
telmia, jolloin tunnelin linjausta ei ole vield kiinnitetty
paikkaan. Jatkosuunnittelussa tulee yhteen sovittaa
ja ottaa huomioon rakennetut maaldmpdkaivot ja
mahdolliset suunnitelmat kalliotilan varauksista. Vie-
maritunneli varaa tilaa maan paalta vain tuuletusput-
kien osalta, jotka voidaan hyvin yhteensovittaa maan-
paallisten arvojen kanssa.

Maaldmmon rakentaminen on kannatettava asia
ja kaupunki pyrkii tukemaan maaldmpdon siirtyviad
hankkeita.

Kuten muistutuksessa on todettu, maanalainen yleis-

kaava 2021 sisdltdd madrdykset luonto-, maisema-,
virkistys- ja kulttuuriymparistén huomioon ottami-
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seksi. Maanalaisen yleiskaavan méaraykset ohjaavat
osaltaan tarkempiasteista kaavoitusta ja suunnitte-
lua. Tarkemmassa suunnittelussa otetaan huomioon
myds luonnonsuojelulainsdddannén noudattaminen
ja tehdyt luontoselvitykset, lisdselvitystarpeet ja kau-
pungin omat linjaukset luonnonhoidosta.

2.7 Nahtavillaoloajan jalkeen
saapuneet kirjeet

Sahkopostikirjeessa, joka on paivatty 31.3.2021 to-
detaan, ettd Pasilan aseman metrovaraus ja T66l6n
metrolinjaus pitda sailyttda metroa varten, eika sitad
pida muuttaa millekaén

pikaraitiotievaunuille, koska télléin metron jatkami-
nen ei ole endd mahdollista tulevaisuudessa. Raitio-
vaunut kuuluvat maan pinnalle.

Jos Pasilan metroasema otetaan muuhun kuin
metron kayttéon, tehddan samanlainen virhe kuin Es-
poon lyhyiden metrolaitureiden kanssa, joilla saatiin
tuhottua Helsingin metron kapasiteetti.

VASTINE

Raideliikenteen runkoyhteyden tunneli Kampista Pa-
silaan (L4) on mahdollista toteuttaa joko metrona
tai pikaraitiotiend. Kantakaupungin poikittainen pi-
karaitiotietunneli (L7) on mahdollista toteuttaa vain
pikaraitiotiend. Molemmilla tunneleilla on sama ase-
mavaraus Pasilassa ja yhteinen tunneliosuus aseman
paissa.

Vuorovaikutusraportti
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