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§ 876
Englantilaisen koulun koulutalohankkeen jatkovalmistelua koskeva
sopimus ja koulutalon hallintamalli
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Paatos
A)
Kaupunginhallitus hyvaksyi liitteen 1 mukaisen Kiinteistd Oy Helsingin
Toimitilojen kanssa tehtavan sopimuksen Englantilaisen koulun koulu-
talohankkeen jatkovalmistelusta esitetyn hallintamallin mukaisesti.
B)
Kaupunginhallitus oikeutti teknisen johtajan allekirjoittamaan sopimuk-
sen seka tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia muutoksia.
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asian tausta

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus on 30.3.2020 § 222 paattanyt varata tontit 29026/9 ja
29026/10 Englantilaisen koulun saatio sr:lle perustettavan yhtion lu-
kuun osittain yksityisella rahoituksella toteutettavaksi suunnitellun kou-
luhankkeen toteutusedellytysten jatkoselvittamista varten.

Paatoksen mukaan Haagaan, osoitteeseen Eliel Saarisen tie 41-45
tonttien 29026/9 ja 29026/10 alueelle on tarkoitus rakentaa Englantilai-
selle koululle uudisrakennus. Rakennuksen omistajaksi tulee perustet-
tava yhtid, jossa enemmistéosakkaana on Kiinteistdé Oy Helsingin Toi-
mitilat ja vdhemmistdosakkaana Englantilaisen koulun saatio sr.

Kaupunki on tehnyt alueellaan toimivien yksityisten opetuksen jarjesta-
jien kanssa erilaisin ehdoin sopimuksia (koulusopimus), joissa on sovit-
tu yksityisten opetuksen jarjestajien ja kaupungin valisesta yhteistydsta
perusopetuksen jarjestamisesta perusopetuslain 4 §:n mukaisesti seka
sopimuskoulujen velvollisuuksista osana kaupungin kouluverkkoa.

Kaupunki on taman mukaisesti tehnyt koulusopimuksen Englantilaisen
koulun saatio sr:n kanssa. Sopimuskoulujen yksittaisia peruskorjaus-
hankkeita on aiemmin rahoitettu niin sanotulla koululainajarjestelmalla.
Koska sopimuskouluille maksettava valtionosuus ei sisalla tilakustan-
nusten paaomaosuutta, on kaupunki muiden mahdollisten rahoittajata-
hojen puuttuessa lainoittanut hankkeita koululainajarjestelmalla. Koulu-
lainajarjestelman mukaisia lainoja ei lyhenneta ja ne eraantyvat mak-
settaviksi vain, jos kyseisia lainoitettuja opetustiloja ei enaa kayteta
opetustarkoitukseen.

Koululainojen vakuuksina ovat koulurakennukset kayvasta arvostaan,
kaytanndssa teknisesta arvostaan. Koska koululainoja ei lyhenneta, on
jarjestelman jatkamisen kannalta osoittautunut ratkaisemattomaksi on-
gelmaksi, etta velkamaarat kumuloituvat suhteessa vakuutena olevien
koulurakennusten vakuusarvon kehitykseen. Sopimuskoulut eivat kau-
pungin kouluja koskevista hankkeista poiketen saa valtiolta palautuk-
sena myoskaan investointihankkeiden sisaltamia arvonlisaveroja ja ky-
seiset verot jaavat hankkeen lopullisiksi kustannuksiksi.

Tilojen yllapitamiseen tarvittavat investoinnit ovat olleet mittaluokaltaan
suhteellisen pienimuotoisia ja rahoitustarpeeseen on toistaiseksi voitu
vastata ylla kuvatulla koululainajarjestelmalla. Englantilaisen koulun
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kohdalla on kuitenkin paadytty tilanteeseen, jossa sen talla hetkella hal-
linnoima koulurakennus on lahivuosina kayttoikansa paassa. Uudet
tarvittavat tilat on tarkoitus toteuttaa korvaavalla uudisrakentamisella.
Esitetyn uudisrakentamishankeen kustannukset ovat huomattavasti
korkeammat, kuin mihin Iahinna pienehkoihin peruskorjauksiin tarkoite-
tun koululainajarjestelman puitteissa toteutettujen korjausten yhteydes-
sa on varauduttu. Englantilaisen koulun tiloja koskevan rakennushank-
keen edellyttdman rahoitustarpeen voidaan voimassa olevan kaavan ja
muiden lahtdtietojen perusteella arvioida olevan noin 40 miljoonaa eu-
roa (alv. 0). Summalle laskettava arvonlisdveron maara olisi noin 9,6
milj. euroa, mika nyt esitettadvassa uudessa mallissa ei jaisi hankkeen
kustannukseksi. Aiempien pienten peruskorjaus- ja laajennushankkei-
den yhteydessa koululainajarjestelman puitteissa myonnettyjen lainojen
paaomat ovat olleet vain muutamia miljoonia euroja. Koska opetuksen
viimekatinen jarjestamisvastuu helsinkilaisille oppilaille on kaupungilla,
joutuu kaupunki viime kadessa huolehtimaan my®ds riittavien opetustilo-
jen jarjestamisesta. Opetustilojen ajautuessa kayttokelvottomaan kun-
toon ennakoimattomasti voi tama aiheuttaa huomattavia lisdkustannuk-
sia, jotka loppujen lopuksi tulevat kaupungin kustannukseksi.

Uusi toteutus- ja hallintamalli

Uusi toteutus- ja hallintamalli on tarkoitus pilotoida Englantilaisen kou-
lun saation kanssa yhteistyossa siten, etta jatkossa paaasiallisesti
kaikki vastaavat yksityisten opetuksen jarjestdjien tilahankkeet toteute-
taan taman mallin mukaisesti.

Toteutus- ja hallintamallin suunnittelun tavoitteena on ollut toteuttaa yk-
sityiselle opetuksen jarjestajalle terveelliset ja turvalliset koulutilat ny-
kyisten tilalle. Lahtokohtana on, etta yksityisen opetuksen jarjestajan
koulukiinteistdinvestointia varten perustetaan erillinen osakeyhtio (kou-
lutaloyhtid), joka Kiinteisté Oy Helsingin Toimitilojen tytaryhtiona kuu-
luisi kaupunkikonserniin.

Hallintamallin tavoitteena on, etta koulutaloyhtion osakkeenomistajat
(Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat ja yksityinen opetuksen jarjestaja)
yhdessa huolehtivat hankkeen toteutuksesta seka elinkaaren aikana
koulurakennuksen hyvasta yllapidosta ja omistaja-arvon sailymisesta.
Tavoitteena on toteuttaa investoinnit siten, etta siihen liittyvat arvonli-
saverot voidaan kaupungin muiden kouluhankkeiden tavoin saada pa-
lautuksena takaisin ilman, ettéa ne jaavat investoinnin lopulliseksi kus-
tannukseksi. Edelleen hallintamallin tavoitteena on, etta opetuksen jar-
jestajan valtionrahoitukseen sisaltyva kiinteisténhuoltoon tarkoitettu ra-
hoitus voidaan jatkossakin kayttaa koulurakennuksen yllapitoon. Koulu-
taloyhtion rahoitus on huomioitu vuotta 2021 koskevan talousarvioesi-
tyksen valmistelussa.
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Sopimus

Koulutalohankkeen (jaliempana hanke) on tarkoitus uudistaa edella ku-
vattujen yksityisten opetuksen jarjestajien koulutilajarjestelyja seka nai-
hin liittyvia rahoitusratkaisuja. Hankkeessa sovellettavassa toimintamal-
lissa Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat omistaa enemmistéosuuden kou-
lutaloyhtidista, joista kunkin yhtion tarkoituksena olisi rakentaa ja hal-
linnoida opetustoiminnassa kaytettavaa/kaytettavia rakennuksia tiettya
sopimuskoulua varten. Lahtokohtaisesti kussakin koulutaloyhtiossa on
pienella omistusosuudella mukana myds kyseinen koulurakennuksessa
opetustoimintaa harjoittava yksityinen opetuksen jarjestaja.

Uudessa mallissa Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat vuokraa arvonlisa-
verollisena koulutaloyhtidlta sen omistamat tilat taysvastuullisesti paa-
omavuokrauksen periaattein. Taman jalkeen Kiinteisté Oy Helsingin
Toimitilat edelleen vuokraa tilat arvonlisaverollisena kaupungille siten,
etta Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat huolehtii vuokrattavien koulutilo-
jen isannoinnista ja yllapidon koordinoinnista. Kaupunki puolestaan
luovuttaa vuokralle ottamansa koulurakennuksen kayttdoikeuden vas-
tikkeetta koulutaloyhtiossa vahemmistoosakkaana olevalle yksityiselle
opetuksen jarjestajalle opetuksen jarjestamiseksi tarvittavaksi ajaksi.
Muina aikoina kaupungille jaa oikeus kayttaa vuokrattuja tiloja seka
my0s koulurakennuksen hallintaoikeus. Lahtokohtana on, etta tilojen il-
ta- ja viikonloppukaytto jarjestetaan kuten muissakin kaupungin hallin-
nassa olevissa koulurakennuksissa.

Kaupungin ja yksityisen opetuksen jarjestajan valilla on tarkoitus solmia
sopimus rakennuksen vastikkeettomasta kaytosta opetustoimintaan ja
siihen valittdmasti liittyviin tarkoituksiin seka tahan kayttoon liittyvista
osapuolten vastuista, velvollisuuksista ja kustannusjaosta.

Uusi malli mahdollistaa rakentamiseen sisaltyvien arvonlisaverojen va-
hentamisen asiassa saadun ennakkoratkaisun ja verotuksen ohjausrat-
kaisun mukaisesti, minka vuoksi hankkeen jatkoselvittaminen on tarkoi-
tuksenmukaista.

Verohallinnon arvonlisaverotusta koskeva ohjaus on liitteena 2.

Helsingin kaupungin ja Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen tarkoitukse-
na on sopia hankkeen toteutusedellytysten jatkoselvittamisesta tonteille
29026/9 ja 29026/10 seka muusta hankkeen jatkovalmistelusta.

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat tekee perustettavan koulutaloyhtion
lukuun tehtavien hankintojen hankintapaatokset liitteena olevan sopi-
muksen mukaisesti seka toimii kyseisten hankintojen tilaajana. Kau-
punki sitoutuu toteuttamaan sopijapuolten yhdessa maarittelemat tarvit-
tavat toimenpiteet hankkeen jatkovalmistelussa seka osoittamaan ta-
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Ohjausryhma

han tarvittavat henkilostoresurssit sopimuksen liitteessa 1 kuvatulla ta-
valla.

Sopimus on liitteenad 1. Sopimuksen liitteet ovat oheismateriaalissa.

Sopijapuolet perustavat ohjausryhman hankkeen toteuttamista ja sopi-
japuolten valista yhteisty6ta varten. Ohjausryhman toiminnan aikana
hankeen valmistelun yhteydessa kaupunki varmistaa toteutus- ja hal-
linnointimallin valtiontukioikeudellisen arvioinnin.

Ohjausryhman tehtavana on ohjata ja valvoa hankkeen etenemista.
Kumpikin sopijapuoli nimeaa ohjausryhmaan kolme jasenta ja lisaksi
Englantilaisen koulun saatio sr:aa pyydetaan nimeamaan ohjausryh-
maan yksi jasen. Kaupunki ja Englantilaisen koulun saatio sr voivat ni-
meta lisaksi kullekin ohjausryhmaan nimeamalleen jasenelle varajase-
nen. Kansliapaallikkd nimeaa kaupungin edustajat ohjausryhmaan.

Hankkeen jatkovalmistelun kustannuksista vastaa lahtokohtaisesti pe-
rustettava koulutaloyhtio, jonka lukuun jatkovalmisteluvaiheen hankin-
nat tehdaan. Hankkeen ohjausryhmassa kasitellaan sellaiset hankin-
nat, joiden arvo ylittda 100 000 euroa.

Kaupungin hankkeen hyvaksi jatkovalmistelussa tekemat omat tyosuo-
ritukset (virkatyd) eivat sisally hankkeen jatkovalmistelun kustannuksiin
eika niita ole tarkoitus siirtaa perustettavalle koulutaloyhtidlle. Kiinteisto
Oy Helsingin Toimitiloille sen kaynnistamisvaiheen omista tyosuorituk-
sista aiheutuvat kohtuulliset kustannukset Kiinteisté Oy Helsingin Toi-
mitilat kohdistaa perustettavalle koulutaloyhtidlle.

Kiinteistdé Oy Helsingin Toimitilat maksaa jatkovalmistelun hankintoihin

ja sen omiin tyosuorituksiin liittyvat sellaiset kustannukset, jotka tulevat
maksettaviksi ennen koulutaloyhtion perustamista, ja perii kyseiset kus-
tannukset koulutaloyhtidlta sen perustamisen jalkeen.

Mikali kaupunki paattaa keskeyttaa hankkeen, korvaa kaupunki sopi-
muksen mukaisista hankkeen jatkovalmistelun aiheuttamista kustan-
nuksista enintdan 750 000 euroa.

Kaupunki mydntaa tarvittaessa lyhytaikaista vakuudetonta konsernitilin
kayttooikeustilin limiittia Kiinteistd Oy Helsingin Toimitiloille hankkeen
rahoittamiseen ennen koulutaloyhtidlle haettavaa pitkaaikaista lainara-
hoitusta. Tarvittavat rahoituspaatokset hankkeen toteuttamiseksi tuo-
daan paatdksentekoon siina yhteydessa, kun kaupunki tekee paatok-
sen hankkeen toteuttamisesta ja toteutusvaiheeseen siirtymisesta. Ta-
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voitteena on, etta hankkeen toteuttaminen voidaan tarvittavien selvitys-
ten valmistuttua tuoda paatdksentekoon syyskaudella 2021.
Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle.
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