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§ 795

A-Tulkkaus Oy:n osakkeesta luopuminen ja Seure Henkilostopalve-
lut Oy:n osakkeen luovutukseen liittyvan lunastusoikeuden kaytta-
matta jattaminen

HEL 2020-011875 T 00 01 05
Paatos
A.
Kaupunginhallitus paatti

— hyvaksya kaupungin omistaman yhden (1) A-Tulkkaus Oy:n osak-
keen myymisen Tulka Oy:lle 2 850 euron kauppahinnalla liitteena
olevan kauppakirjaluonnoksen mukaisesti, seka

— kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huolehti-
maan osakkeen myyntiin liittyvista tarpeellisista toimenpiteista, ku-
ten allekirjoittamaan osakkeen kauppakirjan, seka tekemaan siihen
tarvittaessa teknisia tai vahaisia muutoksia.

Taman paatoksen taytantoonpanon ehtona on se, etta

— A-Tulkkaus Oy:n kaikki osakkeenomistajat hyvaksyvat osaltaan
osakkeidensa myynnin Tulka Oy:lle,

— Espoo, HUS ja Kerava hyvaksyvat kauppakirjan allekirjoittamisen
olennaisilta osin oheisen luonnoksen mukaisena seka Vantaa oman
kauppakirjaluonnoksensa mukaisena,

— Vantaa, HUS ja Kerava paattavat suorahankinnasta Tulka Oy:lta
siihen saakka, kunnes osakkeenomistajat ovat kilpailuttaneet tulk-
kauspalveluiden hankinnan, seka

— Tulka Oy:n hallitus hyvaksyy lopullisesti kaupan.
B.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti

— olla kayttamatta Seure Henkildstopalvelut Oy:n yhtidjarjestyksen 12
§:n ja osakassopimuksen mukaista osakkeenomistajan lunastusoi-
keutta A-Tulkkaus Oy:n luovuttaessa vastikkeetta omistamansa yh-
den (1) Seure Henkilostdpalvelut Oy:n osakkeen ko. yhtidlle itsel-
leen, seka
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

— kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa allekirjoit-
tamaan lunastusoikeuden kayttamatta jattamista koskevan osak-
keenomistajan sitoumuksen.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi

1 Pienmyyjan kauppakirjaluonnos

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Espoon kaupunki Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

HUS Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Keravan kaupunki Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Vantaan kaupunki Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

A-Tulkkaus Oy

A-Tulkkaus Oy on tulkitsemis- ja kdantamispalveluita seka niita tukevia
toimintoja tuottava Vantaan kaupungin konserniyhtio. Yhtio toimii sido-
syksikkona sen omistajina oleville hankintayksikoille. Vantaan kaupunki
omistaa yhtion osakkeista 99,6 %. Muut osakkaat ovat Helsingin kau-
punki, Espoon kaupunki ja Kerava kaupunki seka Helsingin ja Uuden-
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maan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (jaliempana "HUS”), joista kullakin
on omistuksessaan yksi (1) osake.

Yhtion liikevaihto on ollut tilikaudella 2019 noin 8 milj. euroa ja tilikau-
den voitto noin 320 000 euroa. Yhtidon oma paaoma on 1,7 milj. euroa.
Liikevaihdon kertyma tilikaudelta 2019 jakautuu omistaja-asiakkaiden ja
muiden asiakkaiden valilla seuraavasti: Helsinki 2,75 milj. euroa
(34,5%); HUS 2,34 milj. euroa (29,3%); Vantaa 2,15 milj. euroa
(26,9%); Kerava 0,28 milj. euroa (3,6%); Espoo 0,26 milj. euroa (3,2%)
ja muut asiakkaat 0,2 milj. euroa (2,5%).

Osakkeesta luopumisen taustat

Yhtio tuottaa valtaosan palveluistaan omistajiensa sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottajille. Tulkkauspalveluiden kysynta Suomessa on kas-
vanut voimakkaasti maahanmuuton kasvun myaota, minka vuoksi toi-

mintaymparistdén muutos on edellyttanyt yhtiélta viime vuosina panos-
tamista erityisesti tilaustoiminnan kehittamiseen. Teknologian hyédyn-
tamisen takia alan palvelut muuttavat muotoaan ja tulkkauspalvelujen
tuottavuus kasvaa ja palveluiden hinnat laskevat. Henkildston toiminta
tehostuu myds tulkkauksen tilaajien ja laskujen kasittelijdiden osalta.

Koronavirustilanne on kasvattanut voimakkaasti asiakkaiden tarvetta
etatulkkaukseen. Asiakkaat ovat luoneet kiireellisesti erilaisia etapalve-
luiden tuottamisprosesseja, joista osa jaanee kayttdoon myos koronavi-
rustilanteen paattyessa. Asiakkaiden palvelutarpeiden muutos lasna-
oloa vaativasta tulkkauksesta etatulkkaukseen tulee jaamaan osin py-
syvaksi ja paine etatulkkaukseen kasvaa myos siksi, ettd sen hinta on
paljon edullisempi lasnatulkkaukseen verrattuna. Lisaksi etatulkkaus on
palvelumuotona paljon ketterampi, koska tulkin voi saada hyvinkin no-
peasti.

Painopisteen siirtyminen etatulkkaukseen tarkoittaa muutoksia myos
yhtion palveluiden toteuttamisessa seka hinnoittelun voimakasta muu-
tosta. Taman lisaksi yhtion on investoitava tarvittaviin ohjelmistoihin,
jotka ovat yhtidlle valttamattomia etatulkkauspalveluiden kysyntaan
vastaamiseksi. Toiminnan painopisteen muuttaminen edellyttaisi voi-
makkaita muutoksia yhtion henkilostorakenteeseen, silla mobiilitekno-
logiaa hyodyntava etatulkkauspalvelujen tuottaminen automatisoi mo-
nia tyOvaiheita, joihin tarvitaan talla hetkella henkiloresursseja. Lisaksi
yhtio tarvitsisi uutta osaamista it-puolelle.

Toimialalla tapahtuneen muutoksen vuoksi omistajat ovat arvioineet,
tulevatko ne jatkamaan yhtion omistajana vai tulisiko omistajien hank-
kia palvelut jatkossa muulla tavalla kuin omistamansa sidosyksikon
kautta. Nykyisten omistajien omistuksen sailyttdminen A-Tulkkaus
Oy:ssa ei ole valttamatonta, koska tulkkauspalvelut eivat ole omistajien
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ydintoimintaa. Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne ja kaupungin
lahivuosien investointitarve ei mahdollista osallistumista yhtion inves-
tointien rahoittamiseen. Lisaksi hankintayksikkojen omistajuus ja sido-
syksikkbasemaan liittyvat reunaehdot asettavat haasteita A-Tulkkaus
Oy:n toiminnan kehittamiselle, silla sidosyksikkdna yhtio ei voi myyda
palveluitaan muille kuin omistajana oleville hankintayksikaille.

Parhaaksi vaihtoehdoksi A-Tulkkaus Oy:n toiminnan uudistamiselle on
arvioitu omistuksesta luopuminen. Vantaan kaupunginhallituksen kon-
sernijaosto paatti 11.5.2020 § 7 edeta omistuksesta luopumisen val-
mistelussa. Myds HUS:n konsernijaosto on 3.6.2020 § 34 tehnyt vas-
taavan paatoksen asiasta ja muut pienosakkaat ovat ilmoittaneet ha-
lukkuutensa omistuksesta luopumiseen.

Osakkeen myynti

Jatkovalmistelussa osakkeiden myynti ja sitd seuraava erillinen palve-
luhankinnan kilpailuttaminen on valikoitunut parhaaksi tavaksi toteuttaa
yhtion omistuksesta luopuminen. Tahan vaihtoehtoon liittyvat kilpailu-
tusriskit ovat pienemmat ja eteneminen palveluhankinnan kilpailutuk-
sessa suoraviivaisempaa, kun kilpailutukseen ei kuulu osakekaupan
osuutta.

Tulkkaustoimialan suurimmilta toimijoilta on tiedusteltu kesalla 2020
kiinnostusta osakkeiden ostamiseen. Naista toimijoista yksi on paatynyt
jattamaan indikatiivisen tarjouksen, jonka pohjalta on kaynnistetty jat-
koneuvottelut.

Osakkeet esitetdadn myytavaksi Tulka Oy:lle. Tulka Oy on tulkkauspal-
veluita tuottava yritys, joka on erityisesti kehittanyt sahkoisten alusto-
jen, kuten mobiiliaplikaation, kautta tapahtuvaa tulkkaustoimintaa.

Vantaan kaupunki paaomistajana allekirjoittaa oman myyjan vakuutuk-
silta ja ehdoilta laajemman kauppakirjan. Muut pienemman osuuden
omistavat pienosakkaat, kuten Helsingin kaupunki, allekirjoittavat eh-
doiltaan yksinkertaisemman kauppakirjan, joka on tassa liitteena.

Pienosakkaiden osalta kauppahinnaksi on neuvoteltu 2 850 euroa.
Vantaan kaupungin osalta kauppahinta tarkentuu lokakuun aikana
paattyvan due diligence prosessin jalkeen.

Myyntipaatoksen taytantoonpanon ehtona on, etta kaikki osakkeeno-
mistajat paattavat myynnista ja allekirjoittavat kauppakirjan. Lisaksi
muiden osakkaiden kuin Espoon osalta paatoksen taytantdonpano
edellyttaa paatosta suorahankinnasta ostajalta siihen saakka, kunnes
osakkaat ovat kilpailuttaneet tulkkauspalveluiden hankinnan.
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Yhtion yhtidjarjestyksen toimialassa todetaan, etta yhtion toimialana on
tuottaa palveluita vain julkisille hankintayksikdille. Lisaksi osakkeita voi
toimialamaarayksen mukaan luovuttaa vain hankintalain mukaisille
hankintayksikéille. Tama yhtidjarjestysmaarays tulee muuttaa ennen
kaupan taytantdonpanoa, koska ostaja ei ole hankintayksikko. Tasta
paatetaan yhtion osakkeenomistajien paatoksella, josta Helsingin kau-
pungin osalta paattaa kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Tulkkauspalveluiden tarve on tarpeellinen ja jatkuva myos A-Tulkkaus
Oy:n osakkaiden myynnin jalkeen tassa paatoksessa mainituille A-
Tulkkauksen nykyisille osakkeenomistajille, jotka kayttavat yhtion pal-
veluita. Osakkeiden myynnin jalkeen osakkaat eivat voi enaa kayttaa
A-Tulkkaus Oy:n palveluja sidosyksikkbasemaan perustuen.

Osakkeiden myyntiin liittyen muut osakkaat (pl. Espoo, joka ei ole kayt-
tanyt A-Tulkkaus Oy:n palveluita viime vuosina) tekevat paatoksen
tulkkauspalveluiden suorahankinnasta A-Tulkkaus Oy:n osakkeiden os-
tajalta siksi ajaksi, kun tulkkauspalveluiden kilpailutusta valmistellaan.
Helsingin osalta suorahankinnasta paattaa hankintajohtaja.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

A-Tulkkaus Oy:n osakekaupan valmistelun yhteydessa on arvioitu, si-
saltyyko toimenpiteeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Julkisyhteisojen toteuttamat taloudelliset transaktiot eivat anna etua,
eivatka nain ollen ole valtiontukea, jos niissa noudatetaan tavanomaisia
markkinaehtoja. Tata kutsutaan markkinataloustoimijaperiaatteeksi. Pe-
riaatteen mukaan julkisyhteisdjen toimintaa olisi verrattava yksityisten
talouden toimijoiden toimintaan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa
sen maarittamiseksi, voiko julkisyhteisdjen toteuttamista taloudellisista
transaktioista koitua etua niiden vastapuolille. Toimenpiteen markki-
naehtoisuuden arvioimiseksi unionin tuomioistuimet ovat luoneet muun
muassa "yksityisen myyjan testin”, jonka avulla voidaan arvioida, liittyy-
ko julkisyhteisdn toteuttamaan myyntiin valtiontukea, kun otetaan huo-
mioon, olisiko yksityinen myyja voinut saada saman tai paremman hin-
nan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa (Komission tiedonanto val-
tiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 kohta 74 -75).
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Vantaan kaupunki on teettanyt A-Tulkkaus Oy:n osakekannan arvosta
arvonmaarityksen ja valtiontukisaanndsten noudattamisen arvioinnin
ulkopuolisella tilintarkastusyhteisolla. Esitetty kauppahinta on kyseisen
arvonmaarityksen mukainen. Tulka Oy ei saa A-Tulkkaus Oy:n osak-
keiden ostosta valtiontueksi luettavaa taloudellista etua, koska osak-
keiden myynti on toteutettu markkinaehtoisesti. (SEUT) 107(1) artiklan
mukaiset valtiontuen kriteerit eivat nain ollen tayty.

A-Tulkkaus Oy:n omistaman Seure Henkilostopalvelut Oy:n (Seure) osakkeen luo-

vuttaminen

A-Tulkkaus Oy omistaa yhden (1) Seuren osakkeen, joka yhtion tulee
luovuttaa ennen edella kuvatun A-Tulkkaus Oy:n osakekaupan taytan-
tédnpanoa. Tarkoituksena on, etta A-Tulkkaus Oy luovuttaa osakkeen
vastikkeetta Seurelle. Seure voi hyddyntaa omistukseensa tulevaa
osaketta esim. sote-uudistuksesta mahdollisesti seuraaviin tarpeisiin.

Kaupan taytantoonpanoa varten tarvitaan kunkin Seuren osakkeeno-
mistajan sitoumus olla kayttamatta Seuren osakassopimuksen ja yhtio-
jarjestyksen mukaista lunastusoikeuttaan Seuren osakkeen vastikkeet-
tomaan luovutukseen.

Lopuksi
Helsingin kaupungin kannalta Vantaan kaupungin johdolla suunniteltu
A-Tulkkaus Oy:n osakkeiden myynti ja tulkkauspalveluiden jarjestami-
nen muulla tavoin on perusteltua ja tarkoituksenmukaisesti toteutettu.
Paatos on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelui-
den ja hankintojen kanssa.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
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