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§ 787
V 25.11.2020, Valtuutettu Marcus Rantalan aloite toimenpideohjel-
masta ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen- ja koulutuksen lautakuntaa
seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraamaan ruotsinkielisten eri-
tyislasten palveluiden saatavuutta ja laatua seka ryhtymaan toimenpi-
teisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen-ja koulutuk-
sen lautakuntaa seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraamaan ruot-
sinkielisten erityislasten palveluiden saatavuutta ja laatua seka ryhty-
maan toimenpiteisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Kannattaja: Daniel Sazonov
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Marcus Rantalan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Liitteet
1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Marcus Rantala ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan toimenpideohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen tur-
vaamiseksi.

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu eriarvoisuuden vahen-
taminen seka lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy. Helsingin kau-
pungin voimavara on ammattitaitoinen henkildsto, joka palvelee kunta-
laisia suomen ja ruotsin kielella. Sosiaali- ja terveystoimiala, kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
ja muut toimijat tekevat tiivista yhteistyota erityista tukea tarvitsevien
lasten ja nuorten palveluissa. Aloitteessa ja lausunnoissa esille nostetut
asiat kuuluvat toimialojen painopisteisiin ja kehittamiskohteisiin ilman
erillistd ohjelmaa. Palvelujen saatavuudesta ja kehittamistoimien toteu-
tumisesta on koottavissa tarvittavat selvitykset ja raportit sosiaali- ja
terveyslautakunnalle seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan seka kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan lausunnot. Vastaus on saatujen lausuntojen mukai-
nen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 747
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.11.2020 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 213
HEL 2020-007152 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Marcus Rantalan erityislasten ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen
toimintaohjelmaa koskevasta valtuustoaloitteesta:

Erityinen tuki kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tuetaan lapsia ja nuo-
ria heidan yksildllisten tarpeidensa pohjalta. Tuesta keskustellaan ja si-
ta suunnitellaan yhdessa huoltajan kanssa. Varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa tehdaan erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
kohdalla paatoksia kyseisesta tuesta. Tuki suunnitellaan moniammatil-
lisesti ja siihen kuuluu verkostotapaamisia, joihin osallistuvat lapsen tai
nuoren hoitoon, hoivaan, kasvatukseen ja koulutukseen liittyvat henki-
I6t. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa seurataan samaa lain-
saadantoa ja linjauksia molemmissa kielirynmissa, eli tuki perustuu
lapsen tai nuoren yksildllisiin tarpeisiin.

Tapaamisrakenteet, kouluasteelta toiselle siirtyminen ja verkostoyhteistyd

Kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielinen palvelukokonaisuus on
monien vuosien ajan panostanut yhtenaisen oppimisen polun luomi-
seen kaupungin ruotsinkielisille lapsille ja nuorille. Menneena luku-
vuonna on kehitetty oppilashuollon ja oppimisen tuen tapaamisraken-
teita ja prosesseja. Esikoulun ja koulun valista yhteistyota on myos ke-
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hitetty osana Kaikille sopiva esikoulu ja koulu -kehitystyota. Myos muita
siirtymia tarkkaillaan, ja prosessikuvauksia valmistellaan seka yhteises-
ti ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden sisalla etta alueittain. Verkosto-
tapaamisten roolia on korostettu ja tapaamiskulttuuria kehitetty. Kun
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus on kehittanyt erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten proses-
seja, on myos Kallion ruotsinkielinen perhekeskus samalla kehittanyt
prosessejaan ja tapaamisrakennettaan. Sama henkilokunta ja asiakas-
kunta on mukana useissa eri prosesseissa ja rakenteissa. Tassa tarvi-
taan toimialan ylittavaa tyota, jotta prosesseja ja rakenteita voidaan ke-
hittaa ja selkeyttaa palveluiden sujuvoittamiseksi seka tyontekijoiden
etta asiakkaiden nakdkulmasta. On tarkeaa, etta myoés muut yhteistyo-
kumppanit, kuten HUS ja Karkulla samkommun, osallistuvat kyseiseen
kehitystydhon.

Erityispedagoginen osaaminen perusopetuksen opettajakunnassa

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pyritaan toteuttamaan
|ahikouluperiaatetta. Oppilaan on lahikoulussa saatava tarvitsemaansa
tukea tutussa ymparistossa ja tuttujen ihmisten parissa. Pedagogisten
jarjestelyiden ja menetelmien avulla tukea toteutetaan yleisopetukses-
sa. Kaikissa kouluissa on erityisopettaja, joka ryhmassa, yksilollisesti
tai yhteisopetuksena aineen- tai luokanopettajan kanssa voi antaa eri-
tyisopetusta. Kun oppilas tarvitsee lisaa tukea kuin mita yleisopetuk-
sessa on mahdollista tarjota, han saa tukea erityisluokassa. Ruotsinkie-
liset alueelliset erityisluokkamme ovat kouluissa Botby grundskola (luo-
kat 1-6), Minervaskolan (luokat 1-6) ja Grundskolan Norsen (luokat 7—
9). Zacharias Topeliusskolanissa (luokat 1-9) on erityisluokkia oppilail-
le, joiden oppivelvollisuutta on pidennetty. Samassa koulussa on myos
EVA-luokkia. Nama ovat tuettu erityisluokkia, jotka ensisijaisesti ovat
suunnattuja oppilaille, joilla on psyykkisia oireita ja hoitokontakti. Zac-
harias Topeliusskolan vastaa myds potilaiden sairaalaopetuksesta. Eri-
tyisluokkia opettavat erityisluokanopettajat. Kaiken opetuksen tavoit-
teena on antaa oppilaille valmiuksia parjata yhteiskunnassa, minka
vuoksi erityisluokkien oppilaita integroidaan mahdollisuuksien mukaan
yleisopetukseen.

Jotta inklusiivisen koulun ja lahikoulun periaatteita voidaan toteuttaa,
on tydntekijoiden tydoskenneltdva moniammatillisesti ja henkilokunnan
joukossa on oltava erityispedagogiikan osaamista. Niin aineen- kuin
luokanopettajakoulutukseen sisaltyy erityispedagogiikan opintoja. Tar-
ve opettajien erityispedagogiikan osaamiselle on nostettu esiin tapaa-
misissa Helsingin yliopiston ruotsinkielisen opettajankoulutuksen ja Abo
Akademin kasvatustieteen laitoksen kanssa. Paakaupunkiseudun ruot-
sinkieliset johtajat ja asiantuntijat ovat vaatineet, etta erityisopettajia ja
erityisluokanopettajia koulutetaan enemman molemmissa yliopistoissa,
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mutta myos, etta luokan- ja aineenopettajat saavat riittavasti erityispe-
dagogiikan osaamista peruskoulutuksessaan.

Talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tyoskentelee inklu-
siivisen koulun toteuttamiseksi. Kehitystyota tehdaan yhteisesti suo-
men- ja ruotsinkieliselle toiminnalle, molempien ryhmien erityispiirteet
huomioiden. Prosesseja ja rakenteita tarkastellaan hallinnon tasolla,
jotta yksikoiden toteuttamaa toimintaa voidaan tukea paremmin. Koulu-
jen johtoa ja muuta henkildstda koulutetaan ja kouluille tuotetaan tuki-
materiaalia, jotta niilla olisi paremmat edellytykset tukea kaikkia oppilai-
ta naiden yksildllisten tarpeiden mukaan.

Lisdantyneista rekrytointipanostuksista ja yliopistojen kanssa kaydyista
keskusteluista huolimatta erityisluokanopettajien patevyystaso ruotsin-
kielisissa kouluissa on matala. Kevaan tilastojen mukaan erityisluokan-
opettajan tehtavissa tyoskentelevista kymmenen 24:sta on muodolli-
sesti patevia. Erityisopettajien patevyystaso on korkeampi: 19 erityiso-
pettajaa 27:sta on muodollisesti patevia. Toimiala jatkaa rekrytointiin ja
Helsingin kaupungin koulujen vetovoimaan panostamista, mutta tarvi-
taan myos kansallisen tason panostuksia patevyyden ja erityisluokan-
opettajien ja erityisopettajien saatavuuden lisaamiseksi.

Sairaalaopetus ja hoitokontaktissa olevien oppilaiden opetus

Sairaalassa olevilla peruskoululaisilla on oikeus sairaalaopetukseen.
Opetusta tarjoava koulu paattaa yhdessa hoitohenkildston ja potilaan
huoltajien kanssa opetuksen aloituksesta. Terveyssyista opetus voi-
daan osittain jarjestda muulla kuin perusopetuslaissa maaratylla taval-
la. Tavoitteena on, etta oppilas siirtyy takaisin omaan kouluunsa sairaa-
lajakson jalkeen. Helsingin kaupungissa Zacharias Topeliusskolan vas-
taa ruotsinkielisten oppilaiden sairaalaopetuksesta, mutta tarjoaa lain-
saadannon mukaisesti palvelua myds ulkopaikkakuntalaisille oppilaille,
joita hoidetaan helsinkilaisessa sairaalassa.

Oppilaat, jotka eivat psyykkisen terveytensa vuoksi voi osallistua ylei-
sopetukseen lahikoulussa tai alueensa erityisluokalla, voivat saada
opetusta Zacharias Topeliusskolanin tuetussa erityisluokassa. Naita
luokkia kutsutaan EVA-luokiksi. Nuoremmat oppilaat opiskelevat kou-
lun tiloissa, mutta vanhemmat oppilaat on sijoitettu Dagmarinkadun Ar-
bis-tiloihin. Kaikilla oppilailla on hoitokontakti, ja seka koulunkaynti etta
hoito suunnitellaan ja arvioidaan verkostotapaamisissa, joihin huoltaja
ja joskus myds oppilas itse osallistuu. Tata koulumuotoa tarjotaan vain
kaupungin omille oppilaille. Kysyntaa on myods sille, ettd suomenkieli-
seen opetukseen osallistuvat kaksikieliset oppilaat ja ulkopaikkakunta-
laiset voisivat myos saada paikan EVA-opetuksesta. Helsingin kaupun-
gilla ei ole sopimusta tasta opetusmuodosta muiden kuntien kanssa,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 42/2020 6 (15)

Asia/13
16.11.2020

minka vuoksi ulkopaikkakuntalaisia ei voida ottaa opetukseen. EVA-
luokilla on hyva maine muun muassa hoitavien yksikdiden keskuudes-
sa. Tavoitteena on, etta oppilas kay EVA-luokkaa niin kauan kuin tata
tukimuotoa tarvitaan, mutta voinnin salliessa palaa lahikouluun.

Valtuutettu Marcus Rantala vaatii aloitteessaan selvitysta Sofia Man-
nerheimin koulua ja Jorvin sairaalakoulua vastaavasta ruotsinkielisesta
koulusta. Nykyinen toimintamuoto ja Zacharias Topeliusskolanin eri
opetusmuodoissa tarjottava palvelu vastaa naiden Rantalan aloitteessa
esiin nostettujen koulujen toimintaa. Tukimuotoja, erityisluokkatoimin-
taa ja yhteistyota hoitavien yksikdiden kanssa arvioidaan ja kehitetaan
jatkuvasti. Suomenkielisilla kouluilla on laajan oppilaspohjansa ansiosta
mahdollisuus tarjota tiettyja luokkia ja opetusmuotoja oppilailleen.
Ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa jarjestelyjen ja linjausten on
oltava huomattavasti joustavampia, minka vuoksi yleisopetuksen ja eri-
tyisluokkien oppilaspohjasta tulee heterogeenisempi. Tassa on hyvat ja
huonot puolensa. Oppilaiden, joilla on neuropsykiatrien hairio ja esi-
merkiksi aistiyliherkkyytta, voi olla vaikea selvita koulunkaynnista Hel-
singin nykyisissa koulurakennuksissa. Tama tulee ottaa huomioon, kun
uusia koulurakennuksia suunnitellaan ja erityisluokkarakennetta seka
inklusiivista koulua arvioidaan ja kehitetaan.

Peruskoulun jalkeiset opinnot vaativaa erityista tukea tarvitseville oppilaille

Vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppilaat ovat useimmiten pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissa ja opiskelevat toiminta-alueen mukaan
tai yksilollisten suunnitelmien mukaan kaikissa koulun oppiaineissa.
Naille oppilaille on tarjolla rajallisesti peruskoulun jalkeisia opintoja. Op-
tima tarjoaa tydhan ja itsenaiseen elamaan valmentavaa TELMA-
koulutusta seka ammatilliseen koulutukseen valmentavaa ja ammatilli-
sen perustutkinnon suorittamisen mahdollisuuksia parantavaa VALMA-
koulutusta. Viimeisten kolmen vuoden aikana kaikki Zacharias Tope-
liusskolanin pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat ovat saaneet opis-
kelupaikan Optimasta. Seitsemasta oppilasta nelja sai opiskelupaikan
Optimasta vuonna 2017. Kolme ilman paikkaa jaanytta opiskeli Karkul-
lassa. Vuonna 2016 kaikki oppilaat saivat opiskelupaikan, kun taas nel-
ja kuudesta sai paikan vuonna 2015.

Vaikka lahes kaikki Helsingin vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppi-
laat ovat saaneet opiskelupaikan viimeisten viiden vuoden aikana, he-
rattda aihe vuosittain huolta perheissa. Tieto valinnoista julkistetaan
kesakuun lopussa. Naille nuorille ei ole tarjolla montaa vaihtoehtoa, mi-
kali he jaavat ilman opiskelupaikkaa, silla useimmat esimerkiksi kansa-
nopistoissa tarjottavista koulutuksista eivat ole heille sopivia. Tama voi
tarkoittaa, etta huoltajien on lyhyella varoitusajalla jarjestettava opiske-
lupaikatta jaaneille nuorillensa hoitoa ja laadukasta toimintaa. Naille
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nuorille ja heidan perheilleen olisi myds tarkeaa ehtia vierailuiden ja ta-
paamisien kautta valmistautua koulun alkuun. Zacharias Topeliussko-
lanin opettajat kokevat, ettd nuorten uuden koulun aloitusta helpottaisi,
jos opettajat voisivat kevaalla valittaa tietoa oppilaistaan seuraavalle
koululle.

lltapaivatoimintaa erityista tukea tarvitseville oppilaille

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa ryhmamuotoista iltapai-
vatoimintaa luokkien 1-2 oppilaille ja erityista tukea tarvitseville oppilail-
le, joilla on esimerkiksi kehitysvamma ja autismikirjon hairid. Oppilas-
ryhman tukitarpeet otetaan huomioon iltapaivatoiminnassa. Laaduk-
kaan toiminnan takaamiseksi tarvitaan riittdvasti patevaa, osaavaa ja
motivoitunutta henkilokuntaa. Koulussa avustajaresursseja tarvitsevat
oppilaat vaativat usein tukea myo0s iltapaivatoiminnassa.

Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden joukossa on oppilaita, joille koko-
naisesta koulupaivasta ja lisdksi rynmamuotoisesta iltapaivatoiminnas-
ta selviaminen on haastavaa. Nama oppilaat hyotyisivat aikuisen tuesta
kotona koulupaivan jalkeen. Tallaista tukea tarvitsevia oppilaita on Hel-
singin ruotsinkielisten oppilaiden joukossa vain kourallinen vuodessa.
Sosiaali- ja terveystoimiala on keskustellut naista kysymyksista kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa, mutta ratkaisuihin ei ole paa-
dytty, koska palveluvastuista on eriavia nakemyksia. Yksilotasolla on
pyritty ratkaisemaan ongelmaa palkkaamalla oppilaille tukihenkilGita.
Usein ruotsinkielinen rekrytointi ei kuitenkaan ole onnistunut, tai se on
kestanyt kauan. Toimialojen valista yhteisty6ta on jatkettava ja uutta
toimintaa kehitettava.

Ruotsinkielinen lyhytaikaishoito, vuorohoito ja sijaishoito

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaali- ja terveystoimen palveluita tarjotaan
lapsiperheille Kallion ruotsinkielisessa perhekeskuksessa. Vammais-
palvelujen asiakkaille on tarjottava mm. lyhytaikaishoitoa, vuorohoitoa
ja sijaishoitoa. Lyhytaikais- ja vuorohoitoa tarvitseville ruotsinkielisille
lapsille ja nuorille on kuitenkin riittamattomasti paikkoja. Kuten valtuute-
tut kuvaavat, usein haastavimmassa asemassa ovat lapset ja nuoret,
joilla on laaja tuen ja hoidon tarve. Helsingissa tai muuallakaan Suo-
messa ei ole kaikille lapsille ja nuorille sopivia ruotsinkielisia palveluita
tarjoavia hoitopaikkoja.

Ruotsinkieliset palvelut ja resurssit lasten- ja nuorisopsykiatriassa

Sosiaali- ja terveystoimialan selvityksessa Rantalan aloitteesta on ku-
vattu ruotsinkielisia lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluita ja naiden re-
sursseja. Viime vuosina paakaupunkiseudun kasvatuksen ja koulutuk-
sen johtajat ovat osallistuneet keskusteluihin ja kehitystyohon lasten ja
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nuorten mielenterveyden hoidon yhteistyon ja palveluiden parantami-
seksi. Naissa tyéryhmissa on nostettu esille ruotsinkielisen vaeston
tarpeita ja laadittuihin asiakirjoihin on kirjattu, etta kuvatut palvelut on
taattava myds ruotsiksi. Esimerkki tydryhmasta on sosiaali- ja terveys-
toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteinen Palvelu-
jen integraatioryhma, joka on laatinut Lasten ja nuorten mielentervey-
songelmien palveluketjumallinnuksen. VIP-verkostossa (Vaativan eri-
tyisen tuen ohjaus- ja palveluverkostojen kehittdminen), johon Helsin-
gin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala osallistuu, on myds nostettu
esiin ruotsinkielisen lasten- ja nuorisopsykiatrian tarpeita. Kehitystyd on
siis kaynnissa, ja sen on myo0s jatkuttava, jotta ruotsinkieliset palvelut
voidaan taata riittdvien resurssien ja toimivan palveluntarjoajien valisen
yhteistyon avulla.

Toimenpiteiden suhde kaupungin ja toimialan strategiaan

Yhteenveto

Aloitteessa kuvatut toimenpiteet ruotsinkielisten erityislasten tukemi-
seksi ovat kaupungin strategian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan tavoitteiden mukaisia. Sosiaali- ja terveystoimialan, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan seka HUS:n ja muiden toimijoiden valisen yhteis-
tydn parantaminen kuuluu Helsingin kaupungin strategiaan eriarvoi-
suuden ja lasten ja nuorten syrjaytymisen vahentamiseksi. Mukana-
ohjelman ohjaavia periaatteita ovat keskeisten toimijoiden yhteistyo, oi-
kea-aikainen tuki, erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tunnistaminen ja helposti saavutettavien palveluiden tarjoaminen
asiakkaille. Lisaksi voidaan todeta, etta kehitystyd on jo kaynnissa, ja
moniin aloitteessa mainittuihin toimenpiteisiin on jo ryhdytty.

Tassa selvityksessa todetaan, etta aloitteen kaikki 11 kohtaa sisaltavaa
toimenpideohjelmaa ei ole tarpeen valmistella Helsingin kaupungissa,
silla joitakin kohtia tulee toteuttaa kansallisella tasolla ja joitakin on jo
toteutettu tai ne ovat tyon alla. Seuraavilla ruotsinkielisten palveluiden
kehitysalueilla on talla hetkella ongelmia ja puutteita. Kyseiset kehitysa-
lueet vaativat toimialarajat ylittavaa tyota: 1) tarkoituksenmukainen
ruotsinkielinen lyhyt- ja pitkaaikaishoito 2) erityislasten iltapaivatoimin-
nan toimialarajat ylittava kehittdaminen 3) yhteinen ruotsinkielisten pal-
veluiden prosessikuvaus sosiaali- ja terveystoimialalle, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle ja HUS:lle seka muille toimijoille. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta ei taten puolla valtuutettujen aloitetta toimenpideoh-
jelman valmistelusta, mutta puoltaa kolmea ylla mainittua kohtaa, el
hoitoa, iltapaivatoimintaa ja toimialarajat ylittavan yhteistyon prosessi-
kuvausta koskevia toimenpiteita.
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Lautakunta toteaa etta selvitys selkeasti nayttaa, etta on olemassa on-
gelmia, jotka edellyttavat toimia ja sektorien yhteistyéta. Lautakunta
esittaq, etta tehdaan suunnitelma selvityksen pohjalta ja etta toimista
raportoidaan lautakunnalle vuoden 2021 aikana.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Kun ruotsinkielista toimintaa kehitetaan lyhyt- ja pitkaaikaishoidossa, il-
tapaivatoiminnassa ja toimialarajat ylittavassa yhteistydssa, voidaan
ikansa, toimintakykynsa, toimintakyvyn variaation tai psyykkisen tervey-
tensa vuoksi erityisen herkassa asemassa oleville lapsille tarjota mah-
dollisuus parempaan hoitoon ja oikea-aikaiseen palveluun. Nama lap-
set tarvitsevat monia yhteiskunnan tarjoamia palveluita. Naiden toi-
menpiteiden avulla varmistamme kieliryhmien yhdenvertaisen kohtelun.
Palveluja kehittamalla voimme epasuorasti vaikuttaa lasten ja perhei-
den toimintakykyyn ja arjenhallintaan.

Kasittely
15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Martina Harms-Aalto: Lisays:

Lautakunta toteaa, etta selvitys selkeasti nayttaa, etta on olemassa on-
gelmia, jotka edellyttavat toimia ja sektorien yhteistyota. Lautakunta
esittaa, etta tehdaan suunnitelma selvityksen pohjalta ja etta toimista
raportoidaan lautakunnalle vuoden 2021 aikana.

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Martina Harms-
Aallon vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisatiedot

Agneta Lundmark, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 84031
agneta.lundmark(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 159
HEL 2020-007152 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Marcus Rantalan seka 20 muun valtuutetun val-
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tuustoaloitteesta liittyen toimenpideohjelmaan erityislasten palvelujen
turvaamiseksi:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esille ruotsinkielisten eri-
tyislasten ja heidan perheidensa vaikeuden saada ruotsin kielella tar-
vitsemiaan palveluja. Valtuutettujen mukaan palveluiden saatavuus on
erityisen hankalaa, jos lapsella on yhtaaikaisia tuen tarpeita kehitys-
vamman ja mielenterveysongelmien vuoksi tai lapsella on neuropsy-
kiatrinen diagnoosi. Valtuutetut ehdottavat ratkaisuna 11 kohdan toi-
menpideohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi
ja havaittujen ongelmien ja puutteiden ratkaisemiseksi.

Toimenpideohjelman tavoitteena olisi 1) saada erityislapsille ja heidan
perheille tarvittavat ymparivuorokautiset palvelut ruotsin kielella, 2) luo-
da ruotsinkieliset tilapaishoidot ja intervallihoidot seka kotiin vietavat
palvelut, 3) turvata riittdva ruotsinkielisten sosiaalitydntekijdiden maara,
4) parantaa eri toimialojen valista yhteistyota, 5) lisata ruotsinkielisten
erityisopettajien maaraa, 6) vaikuttaa ruotsinkielisten erityisopettajien
koulutuksen lisaamiseen, 7) kehittaa eri koulutusasteiden valista yhteis-
tyota, 8) parantaa perusopetuksen jalkeisia opintopolkuja erityistukea
tarvitsevien nuorille, 9) turvata riittavat resurssit ruotsinkielisille lapsi- ja
nuorisopsykiatrian palveluille, 10) selvittdd mahdollisuus tarjota ruotsin-
kielinen vastine Sofia Mannerheimin koululle ja Jorvin sairaalakoululle
seka luodaan mahdollisuudet koulutuksen ja laitoshoidon yhdistamisel-
le, seka 11) turvata erityislasten ruotsinkielinen iltapaivahoito.

Erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten ruotsinkieliset palvelut sosiaali- ja ter-
veystoimialalla

Perusopetuslaissa ja sosiaalihuoltolaissa erityista tukea tarvitsevalla
lapsella tarkoitetaan eri asiakasryhmia. Sosiaalihuoltolain mukainen
maaritelma on suppeampi kuin perusopetuslain mukainen maaritelma.
Sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tarvitsevilla lapsilla on erityi-
sia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden on-
gelmakayton, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun syyn vuoksi tai
siksi, etta lapsen terveys tai kehitys vaarantuu lapsen kasvuolosuhtei-
den tai oman kayttaytymisen vuoksi. Tarkoituksena on, ettd mahdolli-
simman moni lapsi ja nuori saisi tarvitsemansa palvelut peruspalveluis-
sa. Perusopetuslaissa erityista tukea tarvitseva lapsi tarvitsee tehoste-
tun tuen (saanndllista tukea oppimisessa ja koulunkaynnissa tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja) lisdksi enemman tukea.

Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalla ruotsinkielista erityista tukea
tarvitsevien palvelut on integroitu samaan organisaatioon suomenkielis-
ten palvelujen kanssa. Naita palveluja on keskitetty ruotsinkielisten
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osalta Kallion perhekeskukseen palvelemaan kaikkia ruotsinkielisia
helsinkilaisia perheita. Tunnistamisen ja varhaisen tuen tarjoamisen
helpottamiseksi ruotsinkielisilla peruspalveluilla on yhteistyo- ja konsul-
taatiorakenteet varhaiskasvatuksen ja perhekeskuksen valilla.

Erityista tukea tarvitsevien lasten sosiaalityon palveluja annetaan
suunnitelmallisen sosiaalitydon keinoin perhesosiaalityon palveluissa
(perhesosiaalityon yksikdssa, kasvatus- ja perheneuvolassa seka nuor-
ten sosiaality0ssa), lastensuojelussa seka vammaispalvelussa. Asiak-
kaaksi perhesosiaalitydhon ja vammaispalveluun tullaan sosiaalityon-
tekijan tekeman palvelutarpeen arvioinnin perusteella, jonka pohjalta
asiakkaalle tarjotaan hanen ja hanen perheensa tarvitsemia palveluja.
Erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille tarjotaan omana tuotanto-
na ruotsinkielista lapsiperheiden kotipalvelua ja perhesosiaalityon per-
heille sosiaaliohjausta ja perhetyota.

Lastensuojelulain perusteella jarjestetaan tuki niille erityista tukea tar-
vitseville lapsille, jotka tarvitsevat lastensuojelulain mukaisia palveluja,
esimerkiksi tehostettua perhety6ta, ymparivuorokautista perhekuntou-
tusta tai huostaanottoa ja sijoitusta kodin ulkopuolelle. Ruotsinkielista
lastensuojelun sosiaality6ta ja tehostettua perhety6ta tuotetaan omana
palveluna. Ruotsinkielisen ymparivuorokautisen perhekuntoutuksen ja
sijaishuollon palvelut hankitaan paasaantodisesti ostopalveluna.

Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden maara on pieni.
Siksi my0s ruotsinkielisten tyontekijoiden maara on pieni ja palvelut
ovat haavoittuvia niin sosiaali- ja terveystoimessa kuin muissakin pal-
veluissa.

Vammaispalvelun ruotsinkielinen lyhytaikais- ja tilapaishoito seka intervallihoitojak-

sot

Vammaispalvelun asiakkaille tarjotaan tarvittaessa lyhytaikais- ja tila-
paishoitoa seka intervallihoidon jaksoja. Ruotsinkielisten vammaispal-
velujen haasteena on suomenkielisiin palveluihin verrattuna vahaisem-
pi tai puuttuva palvelutarjonta. Taustalla on maarallisesti huomattavasti
pienimuotoisempi palvelujen tarve seka ruotsinkielisten osaajien ja toi-
mijoiden puuttuminen. Tama tuottaa suuria haasteita palvelujen tuot-
tamiselle seka omana etta ostopalveluna. Ruotsinkielisia vammaispal-
veluja tuotetaan lahes taysin ostopalveluna: kaikki paivatoiminta- ja
asumispalvelut seka tilapaishoidon ja intervallihoidon jaksot ostetaan.
Helsingillda on omana tuotantona vammaispalvelussa sosiaalityon lisak-
si lyhytaikaishoitoa tarjoava kotiin vietava lapsiperheiden kotipalvelu
seka Karkullan kuntayhtyman kanssa yhteistyéssa tuotetut palvelut.

Ruotsinkielisten vammaispalvelun ostopalvelujen kanssa tehtava yh-
teisty0 sujuu paasaantoisesti hyvin, ja asiakkaat ovat perheineen tyyty-
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vaisia saamansa palveluun. Asiakkaat saavat myos paasaantoisesti
hyvin seka tilapaishoitoa etta intervallihoitoa vahaisesta palvelutarjon-
nasta huolimatta. Osassa ostopalveluja on haastavaa saada mukautet-
tua palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti esimerkiksi asiakkaiden
vaikeahoitoisuuden tai vakivaltaisuuden vuoksi. Talldin ostopalvelut
voivat myos valikoida, keitad asiakkaita he vastaanottavat. Sama haaste
on ostopalveluissa myos suomenkielisissa palveluissa. Palveluista
puuttuvat myos ruotsinkielinen kotiin vietava lyhytaikainen hoito erityi-
sen haastavasti kayttaytyville lapsille seka lasten pitkaaikaisen asumi-
sen palvelut. Pitkaaikaisen asumisen ruotsinkieliset palvelut puuttuvat
taysin koko Suomesta. Palvelujen puuttuminen johtaa joko kyseisten
palvelujen saamattomuuteen tai sellaiseen palvelujen muotoiluun, joka
ei aina vastaa asiakkaiden tarvetta parhaalla mahdollisella tavalla.

Ruotsinkieliset lasten- ja nuorisopsykiatriset palvelut ja resurssit

HUSIn ruotsinkielisen lasten- ja nuortenpsykiatrian toiminta vastaa
diagnostiikan ja hoidon tarpeen arvioinnin suhteen suomenkielisia pal-
veluja. Tydssa hyodynnetaan keskitetyn neuropsykiatrisen yksikon
osaamista aivan kuten suomenkielisilla poliklinikoillakin. Suomenkielis-
ten palvelujen tavoin erikoissairaanhoidossa tehdaan diagnostiikka ja
suunnitellaan hoito, joka saatetaan ostaa yksityisilta palveluntarjoajilta.
Tilanteen ja oireilun vakaavuusasteen helpottuessa tai ollessa lievaa tai
keskivaikeata asiakas voidaan ohjata perustasolle jatkohoitoon. Lapsi-
ja nuorisopsykiatrian ostopalvelut ovat kuitenkin suomenkielisia rajoite-
tumpia ostopalvelujen rajallisuuden (neuropsykiatrinen valmennus) tai
taydellisen puuttumisen vuoksi (esimerkiksi Kelan sopeutumisvalmen-
nukset ja LAKU-kuntoutus). Taman vuoksi ruotsinkielisessa tyoryh-
massa hoidetaan neuropsykiatristen lasten hoitoa omana tyona. Ruot-
sinkielisten palvelujen resursseissa ei ole HUSin puolelta huomautetta-
vaa. Ongelmana on sen sijaan jo aiemmin mainittu tiettyjen palvelujen
puuttuminen ruotsin kielella.

Ruotsinkielisten palvelujen ja toimijoiden valinen yhteistyo

Ruotsinkielisissa sosiaali- ja terveys- seka kasvatuksen ja koulutuksen
palveluissa tehdaan suomenkielisia palveluja enemman yhteistyota.
Yhteisty6 on hyvin usein myds suomenkielisia palveluja toimivampaa
pienemman toimijajoukon vuoksi. Toimijat tuntevat toisensa ja palve-
lunsa, ja tata kautta yhteistyon tekeminen on suomenkielisia palveluja
helpompaa ja toimivampaa. Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyéta on
myOs kehitetty systemaattisesti viime vuosina. Yhteistyon kriittisia koh-
tia parannetaan niin sosiaali- ja terveystoimialan sisalla kuin yhteis-
tyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja HUSin kanssa.
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Palvelujen rajapinnoilla ja monia palveluja tarvitsevien lasten ja nuorten
palvelujen jarjestamisessa on Helsingissa haasteita niin suomenkielis-
ten kuin ruotsinkielisten palvelujen osalta. Taustalla on usein toiminta-
kaytanteiden kankeus, liian tiukat asiakasrajaukset seka tydntekijoiden
taitamattomuus raataloida palveluja asiakkaille sopiviksi. Tarvitaan laa-
jempaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kasvatuksen ja koulutuspal-
velujen palvelumuotoilua, jotta asiakkaiden palveluihin voitaisiin vastata
mahdollisimman asiakaslahtdisesti. Muiden palvelujen puutteellisuus ja
toimimattomuus voivat johtaa yksittaisissa tilanteissa lastensuojelun
asiakkuuteen, jos erityista tukea tarvitseva lapsi ja hanen perheensa
eivat saa tarvitsemaansa tukea.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyon parantamiseksi sosiaali- ja ter-
veystoimialalla on ruotsinkielisten palvelujen tyoryhma, jossa on edus-
tajia eri palveluista. Tyoryhman painopisteet ovat ruotsinkielisten palve-
lujen kehittaminen ja palvelut ylittava yhteistyo. Tyoryhmalla on palve-
lukeskuksittain kolme alatyoryhmaa (perhekeskustoiminta, terveys- ja
hyvinvointipalvelut seka senioripalvelut), joiden tehtadvana on kehittaa ja
vahvistaa ruotsinkielisia palvelu- ja konsultaatiomalleja omissa toimin-
noissaan seka kehittaa asiakastarpeiden mukaisia eri palvelujen uudis-
tamisen toimintamalleja alatyoryhmien valilla. Tarkeana tehtava on
tunnistaa erityisia teemoja, jossa on tarpeellista toimia monitoimijaisesti
ja myds samanaikaisesti tunnistaa yhteisen tyéon mahdollisuudet. Per-
hekeskustoiminnan alatyoryhma toimii samalla ruotsinkielisten perhei-
den palvelujen esimiesfoorumina. Ruotsinkielisten palvelujen monitoi-
mijaista kehittamista on tehty myos lasten ja nuorten matalankynnyk-
sen mielenterveyspalvelujen kehittamistyossa.

Ruotsinkielisten sosiaalitydntekijdiden maara

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaalitydntekijoita tyoskentelee erityista tu-
kea tarvitsevien lasten ja heidan perheiden kanssa lapsiperheiden pal-
velutarpeen arvioinnissa, perheneuvolassa, perhesosiaalitydssa, las-
tensuojelun avo- ja sijaishuollossa, vammaispalvelussa seka nuorten
sosiaalitydssa. Sosiaalitydontekijoiden saatavuudessa on ollut Helsin-
gissa valilla haasteita, mutta ruotsinkielisten sosiaalityontekijoiden rek-
rytoinnissa ei ole ollut sellaisia haasteita kuin suomenkielisten sosiaali-
tyontekijoiden saatavuudessa.

Ruotsinkielisten erityislasten iltapaivahoito, kasvatus ja koulutus

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala vastaa ruotsinkielisesta iltapaiva-
hoidon jarjestamisesta (myos erityista tukea tarvitseville lapsille), erityi-
sopetuksen riittavyydesta, koulutusasteiden valisesta yhteistydsta, pe-
ruskoulun jalkeiseen koulutukseen vaikuttamisesta seka sairaalakoulu-
toiminnan organisoimisesta. Perhe- ja sosiaalipalvelujen ja kasvatuk-
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sen ja koulutuksen toimialan kesken ollaan tyostamassa iltapaivahoi-
toon liittyvia ongelmia ja etsimassa niihin ratkaisuja.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttdsuunnitelmaan

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty strategian ja kayttdsuunnitelman
mukaisesti yhteistyota kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan, HUSIn ja
muiden aiheeseen liittyvien toimijoiden kanssa, jotta parannetaan yh-
teistyota ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
palveluissa. Strategian tavoitteiden mukaisesti yhteistydn parantamisel-
la on kehitetty oikea-aikaisia ja oireidenmukaisia hoitoja seka pyritty
vahentamaan mielenterveysongelmien vuoksi sijoitettujen lasten maa-
rad. Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien palvelujen integroimi-
nen naiden lasten koulutukseen on vahvistanut strategian mukaisesti
oppilas- ja koulukohtaista opiskeluhuoltoa. Vuoden 2020 kayttésuunni-
telman mukaisesti meneillaan olevassa lasten ja nuorten mielenter-
veyspalvelujen kehittamistydssa on myds huomioitu erikseen ruotsin-
kieliset matalan kynnyksen mielenterveyspalvelut.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on hyva tilannekuva ja ymmarrys ruotsin-
kielisista erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten palveluista. Palve-
lut toimivat suurimmaksi osaksi hyvin ja asiakkaat ovat paaosin tyyty-
vaisia saamaansa palveluun. Vaikutettavissa oleviin kriittisiin kohteisiin
on pyritty puuttumaan ja palveluja on pyritty muotoilemaan paremmin
asiakkaille sopivaksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla jatketaan ruotsinkie-
listen vammaispalvelujen ja psykiatrisen ostopalvelujen kehittamista
yhdessa eri toimijoiden valilla. On tarkeaa, etta ruotsinkielisten palvelut
huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja niiden saatavuutta kartoite-
taan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhteistydssa jarjestojen ja kol-
mannen sektorin kanssa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Erityista tukea tarvitsevat lapset ovat ikansa, heikon toimintakykynsa,
vammaisuuden ja mielenterveysongelmien vuoksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Nama lapset ja heidan perheensa kayttavat myos
paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Olemassa olevilla ja suunnitelluilla
toimilla edistetaan naiden asiakkaiden palvelujen saatavuutta ja yhden-
vertaisuutta. Palvelujen tuottamisella ja kehittamisella edistetaan myos
valillisesti asiakkaiden ja heidan perheidensa toimintakykya ja arjessa
selviytymista.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
Vastaehdotus 1:
Jasen Cecilia Ehrnrooth: Lausunnon viimeinen lause ennen terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia muutetaan muotoon: On tarkeaa, etta
ruotsinkielisten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja nii-
den saatavuutta kartoitetaan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhteis-
tyossa jarjestojen ja kolmannen sektorin kanssa.
Kannattaja: jasen Hannu Tuominen
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Cecilia Ehrnroothin vas-
taehdotuksen yksimielisesti iiman danestysta.
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.
01.09.2020 Poydalle
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Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalveluiden paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi
Riitta Vartio, lastensuojelun sosiaalityon paallikkd, puhelin: 09 310 56309
riitta.vartio(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



