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Asia: Vammaisneuvoston lausunto Asumisen ja siihen liittyvan
maankdyton toteutusohjelman 2020 -luonnoksesta

Vammaisneuvosto kiittdd mahdollisuudesta osallistua asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 valmisteluun antamalla lausunto
ohjelmaluonnoksesta. Kaupunki vastaa ja varautuu maankayton, kaavoituksen,
asuntopolitiikan seka olemassa olevan rakennuskannan avulla my6s eri tavoin
likkumis- ja toimimiesteisten seka ikaantyneiden kaupunkilaisten monipuolisiin
asumistarpeisiin.

Vammaisneuvosto pitdd asumisen toteutusohjelman asuntopoliittisia tavoitteita,
kuten segregaation ehkaisemista sekd monipuolisen asuntotuotannon laadun
turvaamista hyvina. Hallinta- ja rahoitusmuotojen monipuolisuudessa on tarkeaa
turvata kohtuhintainen asuminen Helsingissa. Kaupungin tasapainoinen
kehittaminen ja uudistaminen on keskeinen tavoite. Vammaisneuvosto pitaa
tarkeana, etta kaupunkikonsernin omistama Helsingin kaupungin asunnot vastaa
my0s erilaisia asumistarpeita omaavien vammaisten kaupunkilaisten asuntojen
kysyntaan.

Taman lisaksi vammaisneuvosto lausuu eri tavoin vammaisten kaupunkilaisten
asumistarpeiden nakokulmasta toteuttamisohjelman luonnokseen seuraavaa:

Asumisen esteettomyys ja saavutettavuus nakyviin ohjelmassa

Kaupungin asuntopolitiikkaa ja maankayttoa ohjaavat monet viralliset saadokset,
kuten kansalliset ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, rakentamislainsaadanto
seka esteettomyysmaaraykset. Taman vuoksi Helsingin kaupungin asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa 2020 tulee selkeasti ja lapi-
leikkaavasti nakya, etta kaikessa asumiseen liittyvassa uudisrakentamisessa seka
erityisesti kohteiden peruskorjauksissa toteutetaan asumisympariston
esteettOmyytta ja saavutettavuutta kaikkien kayttajien kannalta. Eri tavoin liikkumis-
tai toimimisesteiset kaupunkilaiset ovat taysivaltaisia kuntalaisia; he ja heidan
laheisensa asuvat kaikilla kaupungin asuinalueilla. Erityisesti heille asumisen ja sen
ympariston esteettomyys ja saavutettavuus ovat yhdenvertaisen elaman ja arjen
perusedellytyksia.
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On tarkeaa, etta kaupunki toteuttaa omassa vuokra-, asumisoikeus- ja hitas-
asuntotuotannossa yhtenaiset, korkeat esteettomyyden tavoitteet. Kaupungin tulee
kerrostalojen lisaksi asettaa esteettomyysvaatimuksia myos kaupungin
rakennuttamille ja hallinnoimille pientalojen asunnoille ja niiden ymparistoille.

Erityisryhmien asumisesta kohti tukea tarvitsevien yksiléllistd asumista

YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen mukaan liikkumis- ja toimimisesteisilla
ihmisilla tulee olla oikeus valita asuinpaikkansa. Sopimuksen 19 artiklan mukaan
vammaisilla henkildillda on yhdenvertainen oikeus elaa yhteisossa, jossa heilla on
muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Kaupungin tulee varmistaa,
ettd vammaisilla henkildilla on mahdollisuus valita asuinpaikkansa seka se, missa ja
kenen kanssa he asuvat, eivatka he ole velvoitettuja kayttamaan tiettya
asuinjarjestelya.

Helsingin kaupungin asunnoilla on pitkajanteinen, hyva yhteistyo sosiaali- ja
terveystoimialan vammaisten asumispalvelujen kanssa. Yhteistyossa kaupunki
pystyy toteuttamaan palvelu- ja tuettua asumista monille tukea tarvitseville
vammaisille kaupunkilaisille. Ryhmaperustaisten asumisyksikkojen lisaksi
vammaisten kaupunkilaisten asumiseen tarvitaan I0ytaa lisaa vaihtoehtoja seka
yksilOllisia etta yhteisollisia asumisen ratkaisuja. Asumisen ratkaisujen tulee tarjota
yksilollisia vaihtoehtoja myos mielenterveyskuntoutujien tuettuun asumiseen.

Vammaisneuvosto nostaa esiin erityisesti autismin kirjon nuorten asumiseen
tarvittavien ratkaisujen puutteen. Asuntopolitikan keinoilla on tuettava nuorten
itsenaistymista; ikaantyvien vanhempien ja omaisten hoivan varassa elavien
nuorten kotoa pois muuttamista tuetun asumisen palveluihin. Kaupungin on
selvitettdva mahdollisuudet, onko kaupungin asunto- ja maankayttopolitiikalla
keinoja muuttaa esimerkiksi tyhjia toimistotiloja asunnoiksi tai luovuttaa tontteja
autismin kirjon nuorten asumisen palvelutuottajien kayttoon.

Koronaepidemia on lisannyt kehitysvammaisten ihmisten ryhmakotien ja muiden
asumisyksikoiden turvallisuusvaatimuksia, jotta kaikki asumiseen liittyva toiminta
pystytaan suorittamaan tartunnoilta turvallisesti ja hygieenisesti. Asumisen
suunnittelussa, ohjeistuksessa ja varustelussa tulee huomioida rakenteelliset,
asenteelliset ja yleiseen tietoisuuteen liittyvat tekijat, jotta asumisessa voidaan
toteuttaa esimerkiksi pandemia- tai epidemiatilanteiden aikaiset turvatoimet.

Etukateen ja jarjestelmallisesti tulee varautua ja varmistaa, etta kriisi-, hata- ja
onnettomuustilanteissa vammaisten ihmisten turvallisuus asumisessa toteutuu.
Erityisryhmien yksilOllisessa asumisessa tulee ottaa kayttoon pysyvia ratkaisuja
erilaisia tilanteita varten, kuten miten huomioidaan sahkojen loppuminen seka
kuinka erilaisten asukkaiden kanssa varaudutaan hata- ja kriisitilanteisiin.

Hatapoistumisteiden ja vaestonsuojien tulee olla esteettomasti kaikkien kaytossa.
Kaikilla tulee olla mahdollisuus itse tehda halytys seka mahdollisuus ottaa
onnettomuus- tai hatatilannetta koskeva tieto vastaan yksilollisesti,
monikanavaisesti niin, etta tietoa saavat myos kaupunkilaiset, joilla on kuulemisen,
nakemisen, ymmartamisen tai muut toimintakyvyn rajoite tai vamma.
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Esteettomyys kaupungin hallinnoimien asuintalojen peruskorjausten kehittamiskohteeksi

Helsingin asuntotuotannon tulee toteuttaa kiinteistojensa yhteisten tilojen,
sisdankayntien (kuten oven avaus, ulkoporras/luiska) ja piha-alueiden
esteettomyyskartoitukset ja systematisoida esteettomyyspuutteiden korjaus
muutenkin kuin peruskorjausten yhteydessa. Yleisten tilojen esteettomyydesta
hyotyvat monet asukkaat seka talossa vierailevat henkilot. Nykyisin, jos
perusparannusremonttia ei ole tiedossa, esteita ei ole lahdetty korjaamaan.

Yleisten tilojen esteiden poisto ei onnistu aina mydskaan vammaispalvelulain
perusteella toteutettavan asiakaskohtaisen, yksilollisten asunnon asunnon-
muutostoiden yhteydessa. Kaupungin eri toimijoiden roolit ja vastuut
esteettOmyyden edistamisen suhteen tulee maaritella nykyista selkeammin.

Esteetdn liikkuminen mahdollistaa esteetonta kotona asumista

Edelleen noin 147 000 helsinkilaista asuu kerrostaloissa, joissa ei ole hisseja. Yli
65-vuotiaista helsinkilaisista joka viides (noin 22 000) asuu hissittomissa
kerrostaloissa. Helsingissa on useita asuinalueita, joissa hissittomissa
kerrostaloissa asuvista asukkaista 20-27 prosenttia on ikaantyneita kaupunkilaisia.

Helsingin hissiprojekti on tehnyt tarkeaa tyota 20 vuoden ajan jalkiasennushissien
rakentamiseksi. Vammaisneuvosto pitaa tarkeana, etta kaupungin tukee edelleen
omalla 10 prosentin avustuksella jalkiasennushissien rakentamista ARA-tuen
lisaksi. Esteettomyyden kustannuksista ei saa aiheutua asumiselle ja taloyhtidille
liian suurta taloudellista rasitetta.

Vaeston ikaantyessa apuvalineita asumisessaan ja liikkumisessaan kayttavien
kaupunkilaisten maara tulee nykyisestdan kasvamaan. Asunnot, erityisesti yksiot ja
niiden lahiymparisto, eivat saa olla lilan pienid, vaan asunnoissa on varattava tilaa
my0s asukkaiden eri liikkumisen apuvalineiden kayttamiseen seka sailyttamiseen.

Asuntosuunnittelun tulee, osana kaupunkilaisten pyorailyn edistamista ja pyorien
sailytystilojen suunnittelua, varmistaa myads erilaisten liikkumisen apuvalineiden
turvallinen sailyttdaminen. Niin vuokra-, asumisoikeus- kuin Hitas-kohteissa on
varattava tilaa myos liikkumisen apuvalineiden sailyttamiseen. Sahkaisille
apuvalineille tarvitaan myos latausmahdollisuus. Taloyhtididen tulee mahdollistaa
asukkaan sahkomopon turvallinen sailyttaminen tarvittaessa talon pyoravarastossa
tai lastenvaunuvarastossa.

Esimerkiksi asuntojen pysakaintialueiden erilaiset puomiratkaisut eivat saa estaa
asukkaan hakua asunnon sisaankaynnilta. Kaupungin tulee tontinluovutus- ja
maanvuokrausehdoissa varmistaa, etta kiinteisto- ja myos pysakointiyhtiot
toteuttavat osaltaan esteettdman paasyn talojen piha-alueille kuljetuspalvelujen ja
saattoliikenteen autoille.

Oman auton kaytto kompensoi monen liikkumis- ja toimimisesteisen ihmisen
yhdenvertaisuutta sosiaalisessa ja yhteiskunnallisessa osallistumisessa, silloin kun
julkisten liikennevalineiden kayttaminen on vaikeaa. On tarkeaa, ettd asuntojen
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lahella on varattu liikkumisesteisten autopaikkoja ja muita pysakointipaikkoja.
Asuntopoliittinen tavoite vahentaa asuntorakentamisessa pysakaointipaikkoja ei saa
vaikeuttaa liikkumis- ja toimimisesteisten ihmisten mahdollisuutta liikkua omalla
autolla.

Kaupungin tulee ilmoittaa omistamiensa asuinkiinteistojen seka katualueiden
esteettOmien autopaikkojen sijaintitiedot palvelukartalla.

Asumisen neuvontaan myos esteettomyysneuvontaa

Kaupungin asuntokannassa ei ole viela riittavasti esteettomia asuntoja.

Stadin asuntojen tulee tiedottaa kaupunkilaisille ja eri toimialoille aktiivisesti
kaupungin omista esteettomista asunnoista, myos lyhytaikaisesti tai tilapaisesti
tarjolla olevista esteettomista asumisen vaihtoehdoista. Erityisesti vammais-
palvelujen sosiaalityontekijat tarvitsevat toimivan yhteistyokaytannon asunto-
palvelujen kanssa, jotta he saavat helposti tarvitsemansa tiedon Stadin asuntojen
kautta lI0ytyvista esteettomista asunnoista vammaisten asiakkaiden kayttoon.

Vammaisneuvosto katsoo, etta kaupungin asuntoneuvontaa tulee kehittaa ja
laajentaa niin, etta sieltda saa neuvontaa myos asumisen esteellisyysongelmiin.
Asumisen esteettomyysneuvontaa tulisi antaa kaupungin alueella asuville
kaupunkilaisille. Neuvontaa asukkaat tarvitsevat asunnon muutostoiden lisaksi
silloin, kun yksityisen taloyhtion sisaankaynnin esteettomyyden toteuttaminen
edellyttaa yhteytta kaupungin maankayton ja katutilan suunnitteluun.

Kaupungin tulee isona asuntotuottajana ja rakennuttajana ohjata asuntojen
peruskorjauskaytantdjen kehittamista niin, ettei esimerkiksi putkiremontin
yhteydessa kylpyhuoneen lattia nouse tarpeettomasti ja esta apuvalineen avulla
asunnossa liikkumista. Tai etta hissiremontin yhteydessa hissin koko ei entisestaan
pienene. Kaupungin asumisen esteettomyysneuvonnan tulisi tehda yhteistyota
Vanhustyon keskusliiton korjausneuvonnan kanssa.

Kehittamistarpeita asunnon muutostéiden ja ARA:n esteettomyyskorjausten
avustuskaytdnndissa

Kaupunkilaiset, joilla on tai elaman varrella tulee erilaisia likkumisen ja
toimintakyvyn rajoitteita ja vammoja, asuvat ja toimivat kuten muutkin
kaupunkilaiset. He asuvat missa pain kaupunkia tahansa ja heidan tarvitsemansa
asumisen esteettomyyden ja saavutettavuuden toimivuus ja toimimattomuus tulee
nakyvaksi tavanomaisessa asumisessa, erityisesti vanhassa ja esteellisessa
asuntokannassa.

Vuonna 2019 toteutettiin Helsingissa 467 kpl vammaispalvelulain mukaista
asunnon muutostyota. Vammaispalvelulain perusteella tehtavien yksilollisen
asunnon muutostoiden toteuttamisen monipolvista prosessia tulee koordinoida,
kehittda ja nopeuttaa toimialojen yhteistyona. On kohtuutonta, jos vammautuneen
asiakkaan pitaa odottaa kuukausia sairaalan vuodeosastolla esteettomaan kotiin
paasemista. Nurinkurista on myos se, etta yksildllisia asunnon muutostoita
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puretaan ja ennallistetaan asukkaan pois muuttaessa, vaikka toisaalla on puutetta
esteettomista asumisen vaihtoehdoista.

Monipolvisessa asunnon muutostyon prosessissa tarvitaan monen eri toimialan
ammattilaisten asiantuntemusta. Asukkaan esittaman tarpeen lisaksi prosessissa
tarvitaan sote-toimialan toimintaterapeutin tai fysioterapeutin arvio ja lausunto
asiakkaan toiminnallisista rajoitteista, kaupunkiympariston teknisen isannoitsijan
tekema toteuttamissuunnitelma, yksityisen palveluntuottajan tarjous ja toteutus
seka vammaispalvelujen sosiaalityontekijan arvio ja paatos asiakkaan
toimintakyvyn edellyttamista valttamattomista muutostoista seka taloudelliset
arvioinnit ja paatokset.

Kaupungin tulee neuvoa kaupunkilaisia asunnon muutostoiden toteuttamisessa
seka tiedottaa vammaisten ja iakkaiden henkildiden mahdollisuudesta hakea
esteettomyysavustusta asumisen rahoitus ja kehittamiskeskukselta (ARA).
Asuntojen esteettomyyskorjausten tulee kohdistua varsinaisten asuntojen lisaksi
my0s asuintalon sisaankaynteihin ja yleistiin tiloihin.

Vammaispalvelulain mukaisen asunnon muutostoiden sekd ARA:n vammaisten
henkildiden kotien korjausavustusten hakemiset ovat asiakkaille monipolvisia
prosesseja, joiden organisoinnissa ja toteutuksessa on ongelmia lahes kaikissa
Suomen kaupungissa ja kunnissa. Asunnon muutostoiden ja korjausavustusten
rahoittamisen, neuvonnan ja hallinnoinnoin kehittamiseen tarvitaan kaupunkia
laajempaa kehittamisotetta. Helsingin tulee olla aloitteellinen asian edistamisessa ja
ottaa vammaisten ihmisten asunnon muutostoiden ja asuntojen esteettomyys-
korjausten kehittamistarpeet esiin kaupungin edunvalvonnassa ymparisto-
ministerion, ARA:n seka sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Vammaisneuvosto edellyttaa, etta vammaisneuvoston saa tietoa, miten
vammaisneuvoston edella esitetyt nakemykset huomioidaan asumisen ja siihen
liittyvan maankayton lopullisessa toteuttamisohjelmassa 2020. Vammaisneuvosto
osallistuu mielellaan asumisen ohjelman toteutumisen seurantaan.

Helsingissa, 29.9.2020

Helsingin vammaisneuvosto

Justus Mollberg Tiina Lappalainen
puheenjohtaja sihteeri, vammaisasiamies
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