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V 7.10.2020, SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloite joukkoliikenteen
kayton kasvattamisesta

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Kappale 5
Erityisesti tassa taloudellisessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei
ole edellytyksia edistaa joukkoliikenteen hintojen laskemista tai matkus-
tajien maksutonta kokeilukautta.
Lisataan lauseen loppuun: mutta pitkalla aikavalilla kaupunginhallitus
pitda lippuhintojen laskemista tarkeana tavoitteena.
Kannattaja: Anna Vuorjoki
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Nasima Razmyarin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na
Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori
Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Kaupunginhallitus hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Eveliina Heindluoma, ryhmaaloite SDP, Kvsto 26.2.2020

Lausunto 18.8.2020, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto joukkoliikenteen kayton kasvat-
tamista koskevaan SDPn ryhmaaloitteeseen Allekirjoitettu

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

SDP:n valtuustoryhma esittaa 26.2.2020 laaditussa ryhmaaloittees-
saan, etta Helsinki edistéa HSL-kuntayhtyman rahoituksen muuttamista
siten, etta jatkossa kunnat kattavat kustannuksista nykyista suurem-
man osuuden. Tavoitteeksi asetettaisiin joukkoliikenteen kulkutapao-
suuden kasvu hintoja laskemalla ja yhteyksia parantamalla. Valtuusto-
ryhma myos esittaa, etta Helsinki edistaisi maksuttomien jaksojen ko-
keiluja. SDP:n valtuustoryhma myds esittaa, etta pienituloisten senio-
reiden kohdalla tulisi luopua lippualennuksen aikarajauksesta ja myon-
taa alennus kokoaikaisesti.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ryhmaaloitteen tekemisen jalkeen alka-
neen koronapandemian vuoksi talouden nakymat ovat heikentyneet
olennaisesti. Koronaviruksen leviaminen yhdessa etatyon yleistymisen
ja kriisinaikaisten rajoitusten kanssa ovat aloitteen laatimisen jalkeen
vahentaneet voimakkaasti tyo- ja vapaa-ajan liikkkumista ja joukkoliiken-
teen kayttoa Helsingin seudulla. Helsingin seudun liikenne (HSL) —
kuntayhtyman joukkoliikenteen matkustajamaara ja sen myata lipputu-
lot ovat pienentyneet yli 70 %:lla koronaviruskriisin aikana. HSL:n vuo-
sibudjetti on noin 700 miljoonaa euroa vuodessa, josta puolet koostuu
normaalioloissa lipputuloista ja puolet jasenkuntien maksamista kun-
taosuuksista. Pandemian jatkuessa syksylle saakka voivat lipputulot
jaada jopa 250 miljoonaa euroa ennakoitua pienemmiksi.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talousnakymiin liittyy nyt paljon epavarmuutta. Joukkoliiken-
teen kayttgjien luottamus pitaisi pystya palauttamaan ja siten valtta-
maan kulkutapaosuuden merkittava lasku. Joukkoliikenteen kayttoon
liittyy hinnoittelun lisaksi myos palvelutaso siten, etta sen heikentyessa
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my0s kayttd voi vahentya. Lipputulojen ohjausvaikutuksesta HSL:n ta-
louden ja toiminnan suunnittelussa ei ole tarkoituksenmukaista taysin
luopua. Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten,
etta lipunhinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso
saataisiin pidettya kohtuullisessa tasapainossa. Erityisesti tassa talou-
dellisessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei ole edellytyksia edis-
taa joukkoliikenteen hintojen laskemista tai matkustajille maksutonta
kokeilukautta. Lisaksi on huomattava, ettéd koronaviruskriisin aikana
joukkoliikenteen kayttoon vaikuttavat todennakdisesti lipun hintaa
enemman muut tekijat kuten virustilanne, liikkumistarve (esimerkiksi se,
missa tyota tehdaan) seka kayttajien turvallisuuden tunne. Joukkolii-
kenteen maksuttomuus on myos taloudellisesti ristiriidassa sen kanssa,
ettd samalla halutaan kehittda kasvavan seudun joukkoliikennetarjon-
nan palvelutasoa.

HSL:n lausunnon mukaan matkalippujen maksuttomuus ei ole kanna-
tettavaa, koska silloin joukkoliikenteen kayttdarvo heikkenee liikaa ja
ihmisten liikkumisbudjetti ohjautuu muihin, ei-kestaviin likkumismuotoi-
hin. HSL:n mukaan maksuttomuus vaarantaa myos joukkoliikenteen
palvelutason kehittamisen, jota pidetaan tarkeimpana kilpailutekijana
kestavien kulkumuotojen osuuden kasvattamisessa. Tutkimusten mu-
kaan maksuttomuus voi lisata joukkoliikenteen matkustajamaaria, mut-
ta matkustus lisdantyy lahinna kavelyn ja pyorailyn kustannuksella.
Maksuttomuus ei ole merkittavasti vahentanyt autoilua tai liikkenteen
paastoja.

HSL:n lausunnon mukaan joukkoliikenteen kulkutapaosuus on laskenut
edellisessa mittauksessa (2018), mutta samaan aikaan kestavan liik-
kumisen, kavelyn ja pyorailyn, osuus matkoista on kasvanut. Kaupun-
kimaisessa ymparistossa kaikkien kestavien kulkumuotojen lisaaminen
on tarkeassa roolissa ilmastomuutoksen torjumiseksi. Lisaa toimia tar-
vitaan kuitenkin yksityisautoilijoiden houkuttelemiseksi joukkoliikentee-
seen tai muihin kestaviin liikkumismuotoihin.

HSL:n nykyinen tariffijarjestelma perustuu kaikkien jasenkuntien kes-
ken yhtenaisiin lippujen hintoihin ja kustannusten jaon periaatteisiin.
Nain ollen yksittainen kaupunki ei voi omalla paatoksellaan kasvattaa
subvention osuutta HSL:n kustannusten kattamisessa ja siten vaikuttaa
omien kuntalaisten lippujen hintoihin. Kuntaosuuksien kasvattamisen
tulee tapahtua kaikkien kuntien yhteisella paatoksella.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kasitelleet kokouksissaan
28.5.2020 ja 10.6.2020 kuntayhtymien omistajaohjauksen tavoitteita
vuodelle 2021. HSL:n omistajaohjauksen tavoitteissa on nostettu esiin
mm., ettd kuntaosuuksilla katetaan vuositasolla tarkasteltuna kokonais-
kustannuksista enintaan 50 % ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus
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kasvaa koko HSL:n alueella. Kuntaosuuksien tasoon kohdistuvaa tavoi-
tetta tarkennetaan tarvittaessa koronavaikutusten johdosta myéhemmin
erikseen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta nykyisessa haastavassa taloustilantees-
sa on erityisen tarkea varmistaa asiakkaiden luottamuksen palauttami-
nen joukkoliikenteeseen ja joukkoliikenteen kayton kasvu myos koro-
napandemian jalkeen. Tama tarkoittaa sopivan tasapainon |loytamista
lippujen hinnoittelussa, tarjottavassa palvelutasossa ja HSL:n jasen-
kuntien maksuosuuksissa. Koronaviruskriisin aikana myaos joukkoliiken-
teen hygieniataso on keskeinen joukkoliikenteen kayttoon ja viruksen
leviamiseen vaikuttava tekija.

Helsingin kaupunginhallitus totesi 14.9.2020 lausunnossaan HSL:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023 seu-
raavaa: "Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikym-
menia katettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukko-
likenteen talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa:
kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelu-
tarjonnan sopeuttaminen. Kaupunginhallitus katsoo, etta tassa poik-
keuksellisessa tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden
ja kulkumuoto-osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottami-
nen tulee tapahtua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman
ensi vuoden osalta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei
tulisi nostaa. Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean
seikan turvaamiseksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa ko-
ronatilanteessa olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi,
jolloin helsinkilaisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja
siten edullisempia.”

Edelld mainittuun viitaten kaupunginhallitus toteaa, ettd HSL:n tulee yh-
teistydssa jasenkuntien kanssa selvittaa tarve ja mahdollisuudet kun-
taosuuksien maaran tilapaiselle kasvattamiselle siten, etta ne muodos-
tavat yli puolet HSL:n tuloista.

HSL paattaa julkisen liikenteen lipputariffeista ja alennuksista. HSL on
esityksessaan alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosille
2021-2023 esittanyt mm. 70 + asiakasryhman alennusoikeuden siirta-
mista kerta- ja arvolipuista kausilippuun. 70+ asiakasryhmaan kuuluvat
ovat nyt oikeutettuja kerta-, arvo- ja lisdvydhykelipuista 50 prosentin
alennukseen, kun liput ostetaan klo 9—14 valisena aikana. Aikarajoituk-
sen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen ajan, kun lippu-
tyyppi on ollut olemassa.
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Kaupunginhallitus on hyvaksyessaan lausunnon HSL:n alustavasta
TTS:sta 14.9.2020 todennut mm., etta aikarajoitetun alennetun kertali-
pun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45%). Kausilipun yhteyteen tuotu
alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta.

Sosiaali- ja terveystoimialan lausunnon mukaan pienituloiset helsinki-
laiset voivat saada tukea paikallislikenteen matkakuluihin Kelan myon-
taman perustoimeentulotuen yhteydessa tietyin edellytyksin ja perus-
tein. Taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen myontamisperustei-
siin ei kuulu tuen myontaminen automaattisesti kaikille pienituloisille
helsinkilaisille, vaan tuen myontaminen perustuu aina sosiaalialan am-
mattilaisen yksilokohtaiseen harkintaan ja arvioon asiakkaan tilantees-
ta. Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki ikaantyneita pienituloi-
sia helsinkilaisia joukkoliikenteen kaytdossa myodntamalla HSL:n matka-
lippuihin taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea 115:lle yli 65-
vuotiaalle henkildlle yhteensa noin 17 600 euroa. Tukea matkoihin voi-
daan myontaa mm., kun katsotaan osallistumisen tiettyyn ryhmatoimin-
taan tukevan asiakkaan toimintakyvyn yllapitamista ja osallisuutta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiymparis-
télautakunnan, sosiaali- ja terveystoimialan seka Helsingin seudun lii-
kenne —kuntayhtyman lausunnot.

Esityksen kuntaosuuksien valiaikaista korottamista koskeva osa ei pe-
rustu edelld mainittuihin lausuntoihin, vaan kaupunginhallituksen
14.9.2020 hyvaksymaan lausuntoon HSL:n alustavasta toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta vuosille 2021-2023.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.-7.10.2020, tulee kau-
punginhallituksen esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi viimeis-
tdan 7.10.2020. Hallintosaannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupungin-
valtuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhal-
litukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittdmiseen.

Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel.fi
Liitteet
1 Eveliina Heindluoma, ryhmaaloite SDP, Kvsto 26.2.2020
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Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
21.09.2020 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tomi Se-
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Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa aloitteen esityksia hyvina ja Hel-
singin kaupungin strategian 2017-2021 mukaisina. Mahdollisia kuntien
rahoitusosuuksien lisayksia harkittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon
koronaepidemian aiheuttama paakaupunkiseudun kuntien poikkeuksel-
lisesti tiukentunut rahoitustilanne.

Korona-epidemia heikentaa arvioiden mukaan Helsingin taloutta tulon-
menetyksina ja menolisayksina pelkastaan vuonna 2020 valtion kom-
pensaatioidenkin jalkeenkin merkittavasti. Tama tullee vaistamatta vai-
kuttamaan kaupungin peruspalveluiden, kuten kasvatus- ja koulutus-
palveluiden resursseihin. Saman aikaisesti poikkeustilanteesta palau-
tuminen edellyttaisi lisdpanostuksia esimeriksi lasten ja nuorten erityi-
seen tukeen.

Lautakunnan nakemyksen mukaan nykyisessa koronaepidemian kiris-
tamassa taloustilanteessa kaupungin tulisi ensi sijaisesti kohdentaa ta-
loudellinen liikkumavara kaupunkistrategian mukaisesti erityisesti pe-
ruspalveluihin, joissa vaestdonkasvu suorimmin lisda kustannuksia.

11.08.2020 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Poistetaan kohta: "Lautakunnan nakemyksen mukaan

nykyisessa koronaepidemian kiristamassa taloustilanteessa kaupungin
tulisi ensi sijaisesti kohdentaa taloudellinen likkumavara kaupunkistra-
tegian mukaisesti erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisda kustannuksia."

Kannattaja: Kirsi Pihlaja
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohta: "Lautakunnan nakemyksen mukaan ny-
kyisessa koronaepidemian kiristamassa taloustilanteessa kaupungin
tulisi ensi sijaisesti kohdentaa taloudellinen likkumavara kaupunkistra-
tegian mukaisesti erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisda kustannuksia."

Jaa-aanet: 6
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Matias Pa-
jula, Pia Pakarinen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 33/2020 8 (12)

Asia/10
28.09.2020

Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 5

Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Petra Malin, Kirsi Pihlaja
Tyhja: 1

Hannu Oskala

Poissa: 1
Abdirahim Husu Hussein

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hylkasi aénestyksessa Ville Jalovaa-
ran vastaehdotuksen aanin 6-5. Tyhjaa aanesti 1. Poissa 1.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 17.6.2020

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan lausunnon kaupunginval-
tuutettu Eveliina Heinaluoman ja 11 muun valtuutetun joukkoliikenteen
kayton kasvattamista koskevasta valtuustoaloitteesta:

Helsingin kaupunkistrategian mukaan kaikkein haavoittuvimpien ryh-
mien tarpeisiin ja palveluihin kiinnitetaan erityistd huomioita. Helsingin
Hyvinvointisuunnitelman 2019 — 2021 painopiste "lkaantyneiden toimin-
takyvyn ja osallisuuden vahvistaminen” muodostaa Stadin ikdohjelman.
Stadin ikdohjelma on kaupungin lakisdateinen suunnitelma ikdantyneen
vaeston tukemiseksi. Stadin ikdohjelman tavoitteena on mm. turvata
ikaantyneen vaeston mahdollisuus hyvaa arkeen ja liikkumiseen la-
hiymparistdssa.

Julkisen liikenteen hinnoista ja alennuksista paattaa Helsingin seudun
likenne (HSL). Aloitteessa mainitut pienituloiset seniorit ovat jo HSL:n
alennuksen piirissa. Joukkoliikenteen alennukset tai joukkoliikenteen
alennukset ilman aikarajauksia pienituloisille senioreille eivat ole sosi-
aali- ja terveystoimialan jarjestamisvastuuseen kuuluvaa toimeentulo-
tukilain 1 §:n mukaista korvausta, sosiaalihuoltolain (1301/2014) 23 §:n
tai vammaispalvelulain (380/1987) 8 §:n 2 momentin mukaista kuljetus-
tukea.
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Toimeentulotukena myonnettava HSL:n matkalippu

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on viimesijainen ta-
loudellinen tuki. Pienituloiset helsinkilaiset voivat saada tukea paikallis-
likenteen matkakuluihin Kelan myontaman perustoimeentulotuen yh-
teydessa tietyin edellytyksin ja perustein. Toimeentulotukilain 7 a §:n
mukaan paikallisliikenteen matkakulut sisaltyvat toimeentulotuen peru-
sosaan. Vuonna 2019 perustoimeentulotukea saavia talouksia oli Hel-
singissa 44 994 ja niissa henkiloita 66 859.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala tukee pienituloisia helsinkilaisia
myontamalla taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea toimeentulo-
tukilain mukaisesti. Taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen myon-
tamisperusteisiin ei kuulu tuen myontaminen automaattisesti kaikille
pienituloisille helsinkilaisille, vaan tuen myontaminen perustuu aina so-
siaalialan ammattilaisen yksilokohtaiseen harkintaan ja arvioon asiak-
kaan tilanteesta.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki pienituloisia helsinkilaisia
myontamalla taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea paikallislii-
kenteen matkakuluihin yhteensa vahintaan noin 826 500 euroa, mika
oli noin 7 prosenttia kaikesta vuonna 2019 myonnetysta taydentavasta
ja ehkaisevasta toimeentulotuesta. Toimeentulotuen pysyvaisohjeessa
sanotaan muun muassa, etta tukea matkoihin voidaan myontaa, kun
katsotaan osallistumisen tiettyyn ryhmatoimintaan tukevan asiakkaan
toimintakyvyn yllapitamista ja osallisuutta.

Paikallislikenteen matkakuluihin myonnetyn tdydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen maara on todellisuudessa edella mainittua suurempi.
Myonnetyn tuen maaraa ei pystyta jarjestelmassa seuraamaan tarkasti
ja erittelemaan muista matkakuluista silloin, kun paikallisliikenteen mat-
kakuluihin mydnnetty tuki on maksettu suoraan asiakkaan tilille.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki ikdantyneita pienituloisia
helsinkilaisia joukkoliikenteen kaytdssa myontamalla HSL:n matkalip-
puihin taydentavaa toimeentulotukea noin 10 983 euroa 68:lle yli 65-
vuotiaille henkildlle ja ehkaisevaa toimeentulotukea noin 6592 euroa
47:lle yli 65-vuotiaille henkildlle.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu

Sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettava likkkumisen tuki on kuljetus-
palvelua ja se on osa itsendisen asumisen tukemista. Se on tarkoitettu
paaasiassa ikaantyneille henkildille, joilla toimintakyvyn heikkeneminen
estaa julkisten joukkoliikennevalineiden kayton yksin tai saattajan
kanssa. Tuki on tulo- ja varallisuussidonnainen ja harkinnanvarainen
etuus.
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Vuonna 2019 sosiaalihuoltolain mukaista liikkumisen tukea sai 2830
asiakasta. Sosiaali- ja terveystoimiala kaytti vuoden 2019 tilinpaatok-
sen mukaan sosiaalihuoltolain mukaiseen kuljetustukeen 1,94 miljoo-
naa euroa.

Vaikeavammaisten kuljetuspalvelu on tarkoitettu vaikeavammaiselle
henkildlle, jolle julkisten joukkoliikennevalineiden kaytto tuottaa vam-
man tai sairauden vuoksi pitkaaikaisesti kohtuuttoman suuria vaikeuk-
sia. Vuonna 2019 vaikeavammaisten kuljetuspalvelun asiakkaita (kaikki
ikaluokat) oli 10881.

Stadin ikaohjelman tavoitteet ja joukkoliikenteen kaytén tukeminen

Stadin ikaohjelman tavoitteena on tukea iakkaiden toimintakykya niin,
etta kotona asuminen on mahdollista. Julkisten liikennevalineiden kay-
ton tukeminen edistaa ikaantyneiden mahdollisuuksia liikkua kodin ul-
kopuolella. Ehdotettu HSL-lipun klo 9-14 aikarajauksesta luopuminen ja
alennuksen myontaminen kokoaikaisesti lisaisi ikaantyneiden taloudel-
lisia mahdollisuuksia osallistua muun muassa seniorikeskusten harras-
tus-, kulttuuri- ja lilkkuntaryhmiin, kiireettomaan ruokailuun palvelukes-
kuksessa ja erilaisiin asiointikaynteihin.

Sosiaali- ja terveystoimen nakemyksen mukaan toimintarajoitteet huo-
mioiva ja mahdollisimman esteeton joukkoliikenne ei ole pelkastaan
ikdantyvien kaupunkilaisten, vaan kaikkien helsinkilaisten etu. Sosiaali-
ja terveystoimi kannattaa Helsingin pyrkimyksia joukkoliikenteen kehit-
tamiseen ja kayton lisaamiseen. Joukkoliikenteen tulisi olla kaupunki-
laisten kaytettavissa niin, ettda mahdollisimman harva tarvitsisi liikkumi-
seensa toimeentulotukea tai erityisjarjestelyja, kuten sosiaalihuoltolain
tai vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lisatiedot

Liikkumisen tukeminen mahdollistaa pienituloisten senioreiden asiointia
ja osallistumista harrastus- ja kulttuuritoimintaan oman asuinalueensa
ulkopuolella.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveystoimialalta lausuntoa

kaupunginvaltuutettu Eveliina Heindluoman ja 11 muun valtuutetun te-
kemaan joukkoliikenteen kayton kasvattamista koskevaan valtuustoa-

loitteeseen 7.8.2020 mennessa. Lausuntoa on pyydetty myos liikkenne-
likelaitokselta (HKL), kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta seka kau-
punkiympariston toimialalta.

Anne Quist, pohjoisen aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 74090
anne.qvist(a)hel fi
Leila Pitkaalho, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 44569
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leila.pitkaalho(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 09.06.2020 § 348
HEL 2020-002462 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL on laskenut, ettd kaynnissa olevista suurista joukkoliikenteen in-
vestointihankkeista Raide-Jokeri, Laajasalon raitiotiet ja Kivenlahden
metro aiheuttavat lipunhintoihin yhteensa noin 18 %:n korotustarpeen,
mikali lippujen subventioaste on nykyinen 50 % ja HSL:n infrakorvauk-
sista katetaan puolet lipputuloilla. Joukkoliikenteen palvelutason ja kil-
pailukyvyn parantaminen tulee vaatimaan myds tulevaisuudessa mer-
kittavia investointeja.

Helsingin kaupunginhallitus totesi 16.9.2019 lausunnossaan HSL:n
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2020-2022 seuraavaa: "Pe-
riaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikustan-
nuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdollisuu-
den kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.”

HSL:n nykyinen tariffijarjestelma perustuu kaikkien jasenkuntien kes-
ken yhtenaisiin lippujen hintoihin ja kustannusten jaon periaatteisiin.
Nain ollen yksittainen kaupunki ei voi omalla paatoksellaan kasvattaa
subvention osuutta HSL:n kustannusten kattamisessa ja siten vaikuttaa
omien kuntalaisten lippujen hintoihin. Kuntaosuuksien kasvattamisen
tulee tapahtua kaikkien kuntien yhteisella paatoksella.

Ryhmaaloitteen tekemisen jalkeen alkaneen koronapandemian takia
talouden nakymat ovat muutamassa viikossa heikentyneet olennaises-
ti. HSL:n joukkoliikenteen rahoitustilanne on muuttunut ainakin valiai-
kaisesti hyvin voimakkaasti, kun matkustajamaara ja sen myota lipputu-
lot ovat pienentyneet yli 70 %:lla. HSL:n vuosibudjetti on noin 700 mil-
joonaa euroa vuodessa, josta puolet koostuu normaalioloissa lipputu-
loista ja puolet jasenkuntien maksamista kuntaosuuksista. Pandemian
jatkuessa syksylle saakka voivat lipputulot jaada jopa 250 miljoonaa
euroa ennakoitua pienemmiksi.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta. Joukkoliikenteen
kayttajien luottamus pitaisi pystya palauttamaan ja siten valttamaan
kulkutapaosuuden merkittava lasku. Joukkoliikenteen kayttoon liittyy
hinnoittelun lisaksi myds palvelutaso siten, ettd sen heikentyessa myds
kaytto voi vahentya. Lipputulojen ohjausvaikutuksesta HSL:n talouden
ja toiminnan suunnittelussa ei ole tarkoituksenmukaista taysin luopua.
Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta li-
punhinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso saa-
taisiin pidettya kohtuullisessa tasapainossa. Erityisesti tassa taloudelli-
sessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei ole edellytyksia edistaa
joukkoliikenteen matkustajille maksutonta kokeilukautta. Joukkoliiken-
teen maksuttomuus on myos taloudellisesti ristiridassa sen kanssa, et-
ta samalla halutaan kehittaa kasvavan seudun joukkoliikennetarjonnan
palvelutasoa.

Kaupunkiymparistolautakunta ehdottaa, etta Helsingin kaupunginhalli-
tuksen aiemman linjauksen mukaisesti HSL selvittaa yhteistyossa kun-
tien kanssa, mitka ovat mahdollisuudet ja milla tavalla voitaisiin tilapai-
sesti kasvattaa kuntaosuuksien maaraa siten, ettda ne muodostaisivat
yli puolet HSL:n tuloista, kun yksittaisten isojen joukkoliikenneinvestoin-
tien infrakorvaukset aiheuttavat painetta lipunhintojen korotuksille. Tu-
levaisuudessa korotetulla kuntaosuudella voitaisiin pitaa joukkoliiken-
teen lippujen hintataso kohtuullisena joukkoliikenteen investointeja
poistettaessa. Kuntaosuuksien kasvattaminen on myos yksi kolmesta
keinosta talouden tasapainottamiseen koronan aiheuttamassa talousk-
riisissa.

09.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kuuden-
nen esityksen kokouksen viidentena asiana.

02.06.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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