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Helsingin kaupungin kunnianhimoisena tavoitteena on olla maailman toimivin kaupunki.
Toimivuus tarkoittaa paitsi laadukkaita palveluja, turvallisuutta ja arjen sujuvuutta myos
kaupunkilaisten kokemusta kuulumisesta ja osallisuudesta.Yhdenvertaisuus jatasa-arvo
ovatkin keskeisiéd toimivan kaupungin piirteita. Helsingin kaupunkistrategian mukaan
sukupuolten tasa-arvon tulisi ollalapileikkaava periaate kaikessa kaupungin toiminnassa.
Kasilla olevan tutkimuksen tarkoituksena on tukea témén tavoitteen toteutumista.

Tutkimus on osa laajempaa tasa-arvohanketta, jonka tavoitteena on edistaa suku-
puolindkdkulman valtavirtaistamista Helsingin kaupungin palveluissa ja taloussuunnit-
telussa. Tutkimusraporttiin on koottu keskeiset tulokset vuosina 2018-2019 toteutetusta
sukupuolivaikutusten arvioinnista Helsingin kaupungin palveluissa. Tasa-arvohankkeen
kaksi muuta osaa keskittyvat sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmien kehittédmi-
seen kaupungin talousarvioprosesseissa seka vuoden 2018 talousarvion lapikdymiseen
sukupuolinakokulmasta. Jalkimmaisen osan tulokset raportoidaan erillisessé tutkimus-
katsauksessa.

Tutkimus on toteutettu tiiviissa yhteistydssa Helsingin kaupunginkanslian tutkimus-
ja tasa-arvotyon asiantuntijoiden seka kultakin toimialalta arvioinnin kohteeksi valittu-
jen palvelujen asiantuntijoiden kanssa. Arvioitavat palvelut olivat omaishoidon tuki, alue-
suunnittelupalvelu, liikkuntapalveluiden seuratuki seka erityinen tuki perusopetuksessa
javarhaiskasvatuksessa. Suuret kiitokset kaikille hankkeen toteutukseen osallistuneille!
Tutkimuksen menestyksekés toteuttaminen ei olisi ollut mahdollista ilman teidan sitou-
tumistanne ja tydpanostanne.

Tarkasteltujen palvelujen ei havaittu kohtelevan sukupuolia syrjivasti tai merkittavasti
eriarvoisesti. Tulokset kuitenkin osoittavat, ettd sukupuolindkékulman valtavirtaistami-
nen on kaupungin palveluissa vield varsin alkutekijéissaan. Toivomme tutkimuksen an-
tavan valineita tasa-arvotyon edistamiseen ja sukupuolisensitiivisten palveluiden kehit-
tamiseen Helsingissa. Ehkapa tutkimus voi samalla toimia inspiraationa palvelujen su-
kupuolivaikutusten arvioimiseksi myés muissa Suomen kunnissa.

Helsingissa joulukuussa 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Tutkimuspaallikkd Vuorovaikutuspaallikko
Kaupunkitutkimus ja -tilastot Osallisuus ja neuvonta



Helsingfors stads ambitiosa malsattning ar att vara varldens bast fungerande stad. Ut-
6ver service av god kvalitet innebar funktionalitet ocksé sakerhet och en smidig vardag
vad géller stadsbornas upplevda tillhdrighet och delaktighet. Likabehandling och jam-
stélldhet &r centrala drag for en fungerande stad. Enligt Helsingfors stadsstrategi ska
jamlikhet mellan kdnen vara en genomgaende princip i stadens all verksamhet. Syftet
med den har undersékningen &r att understdoda genomférandet av detta mal.

Undersokningen @ren del av ett storre jamlikhetsprojekt vars syfte ér att géra genus-
perspektivet merallmant i Helsingfors stads tjanster och ekonomiplanering. | forsknings-
rapporten harvi samlat de centrala resultaten fran en jamstélldhetsanalys av Helsingfors
stads tjanster som gjordes 2018-2019. Jamlikhetsprojektets tva andra delar har fokus
pa att utveckla metoder for konsneutral budgetering i stadens budgetprocesser samt
en genomgang av budgeten for 2018 ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Den senare delens
resultat rapporteras i en separat forskningsdversikt.

Undersokningen gjordes i tatt samarbete med Helsingfors stadskanslis experter
inom forskning och jamlikhet samt med experterna for de tjanster fran respektive sek-
tor som valts ut for bedémningen. Tjansterna som beddémdes var stod for nérstaende-
vard, omradesplanering, foreningsstod for motionstjanster samt sérskilt stod inom den
grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken. Ett stort tack till alla som del-
tagit i att genomfora projektet! Det hade inte varit mojligt att framgéngsrikt genomfora
undersdkningen utan ert engagemang och er arbetsinsats.

Ingen konsdiskriminering eller markbart olik behandling av kdnen observerades i de
granskade tjansterna. Resultaten visar anda att man inte har kommit sa langt med att
integrera jamstalldhetsperspektivet i stadens tjanster. Vi hoppas att undersékningen
ska ge redskap for att framja jamstalldhetsarbetet och for att utveckla de kdnssensitiva
tjansterna i Helsingfors. Kanske undersokningen kan vara en inspirationskalla for kon-
sekvensanalys ur ett jamstéalldhetsperspektiv ocksa i andra kommuner i Finland.

Helsingfors i december 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Forskningschef Interaktionschef
Stadsforskning och -statistik Delaktighet och radgivning



The City of Helsinki’s ambitious vision is to be the most functional city in the world. Func-
tionality means not only high-quality service, security and everyday fluency, but also a
sense of belonging and participation for the citizens. Indeed, non-discrimination and
equality are essential traits of a functional City. According to the Helsinki City Strategy,
gender equality shall be a crosscutting principle in all operations of the City. The objec-
tive of this study is to support the fulfilment of this goal.

The study is part of a larger equality project, whose objective is to promote the gen-
der mainstreaming in the services and economic planning of the City of Helsinki. The re-
search reportincludes a summary of the central results of the 2018-2019 genderimpact
assessment in the services of the City of Helsinki. The two other parts of the equality
project focus on developing the methods of gender-responsive budgeting in the City’s
budget processes and on analysing the 2018 budget from a gender perspective. The re-
sults of the latter part will be reported in a separate research review.

The study has been carried out in close co-operation with the research and equality
experts of the Helsinki City Executive Office and with experts from the services selected
for the assessment from each division. The services selected for the assessment were
compensated informal care, regional planning service, sports services’ support for as-
sociations and special support in basic education and early childhood education. Many
thanks to everyone who participated in the realisation of the project! The successful re-
alisation of the study would not have been possible without your commitment and efforts.

The results show that the services that were analysed do not treat genders in a sig-
nificantly unequal or discriminatory manner. However, the results show that the gender
mainstreaming in the services of the City is still in a very early stage. We hope that the
study provides instruments for promoting the equality work and developing the gender
sensitive services in Helsinki. Perhaps it can also work as inspiration for gender impact
assessments of services in other Finnish municipalities.

Helsinki, December 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Research Director Head of unit
Urban Research and Statistics Participation and Citizen Information
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Helsingin kaupungin sukupuolten valista tasa-arvoa koskevat velvoitteet juontuvat useas-
talahteestd.Tasa-arvolain mukaan viranomaisten on kaikessa toiminnassaan edistettéva
sukupuolten valista tasa-arvoa ja vakiinnutettava sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatéksenteossa. Lain
mukaan tulee erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Tasa-arvon edistéminen siséltyy myés moniin kuntien palveluja koskeviin erityislakeihin
ja saantelyihin, esimerkiksi koulutuslainsaadant6on ja opetussuunnitelman perusteisiin.
Helsinki on myds liittynyt eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaan vuonna 2008. Se on
sitoumus naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi paikallishallinnossa, jonka on
laatinut Euroopan kuntajarjestéjen yhteistyojarjesté Council of European Municipalities
and Regions (CERM). Peruskirja koskee seké henkildstopoliittista etta toiminnallista ta-
sa-arvoa, eli kaupunkia seka tydnantajana etta palveluiden tuottajana.

Helsingin kaupungin tasa-arvotavoitteita on kirjattu useaan dokumenttiin: palvelujen
ja toiminnan tasa-arvosuunnitelmaan, henkiléstopoliittiseen tasa-arvo suunnitelmaan
seka kaupunkistrategiaan. Tasa-arvosuunnitelmat ovat vuosille 2019-2021, ja ne sisalta-
vat konkreettisia toimia sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen kaupungin palveluissa ja
henkildston osalta’. Kaupunkistrategiassa 2017-2021 todetaan ensinnakin, ettad "Suku-
puolten tasa-arvo on lapaiseva periaate kaikessa kaupungin toiminnassa”. Lisaksi stra-
tegiaan on kirjattu, etta edella mainitun periaatteen edistamiseksi "kaynnistetaan tutki-
muspohjainen hanke, jossa valituille palveluille toteutetaan sukupuolivaikutusten arvi-
ointi.” (Helsingin kaupunki 2017, 15.)

Tassa raportoidaan strategiassa mainitun tutkimuspohjaisen hankeen tulokset. Toi-
mialajohtajat valitsivat tarkasteltavat palvelut, ja itse sukupuolivaikutusten arviointi on
tehty yhteistydssa kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot yksikon, toimialojen
asiantuntijoiden seké kaupunginkanslian tasa-arvoasiantuntijoiden kanssa. Tutkimuksen
toteuttamiseksi koottiin tutkijoista, tasa-arvoasiantuntijoista ja toimialojen asiantuntijois-
ta koostuvat tydryhmat, jotka kokoontuivat sdannéllisesti. Kultakin toimialalta tutkittava-
na oli yksi palvelu. Nama palvelut ovat toimialoittain seuraavat:

o Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala (Kasko): Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa

o Kaupunkiympariston toimiala (Kymppi): Aluesuunnittelupalvelu

 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (Kuva): Liikunnan seuratuki

 Sosiaali- ja terveystoimiala (Sote): Omaishoidon tuki

Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa sekd esi- ja perusopetuksessa (Kasko)

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hankkeessa tarkasteltiin erityista tukea esi- ja pe-
rusopetuksessa seka eri tukimuotoja varhaiskasvatuksessa. Perusopetuksessa erityi-
nen tuki on kolmiportaisen tukijarjestelman intensiivisin muoto ja muodostuu perusope-
tuslain mukaan erityisopetuksesta ja oppilaan tarvitsemasta muusta tuesta. Helsingin
kaupungin kouluissa erityistéd tukea vuoden 2018 lopussa sai noin 5 041 oppilasta. Var-

1 Tasa-arvosuunnitelmat ovat saatavilla osoitteista:

- Palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Tasa-arvo/
palveluiden-tasa-arvo-suunnitelma-helsinki-2019-2021.pdf

- Henkiléstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paa-
tos/2019/Keha_2019-06-24 _Khs_28_Pk/6C0621C9-28D9-C6FA-8DC9-6B4B60600000/Liite.pdf
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haiskasvatuksessa lapsia tuetaan pedagogisilla ja rakenteellisilla jarjestelyilla. Naiden
tukimuotojen saajina oli Helsingin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vuoden 2018 lo-
pussa noin 2 610 lasta. Poikien osuus erityista tukea saavista seka pedagogisten ja ra-
kenteellisten jarjestelyjen piirissa olevista on noin 70 prosenttia, ja tutkimuskysymykse-
na oli, miksi poikien osuus on niin suuri.

Hankkeen toteutus aloitettiin kartoittamalla eri tukimuotoihin liittyvaa tilastotietoa.
Perusopetuksen osalta ensisijaisesti koottiin kokoaikaiseen erityisopetukseen liittyvaa
tietoa, mutta vertailun vuoksi keréttiin tietoa myds tehostetun tuen piirissé olevien lu-
kumaarasta sukupuolen mukaan. Myds varhaiskasvatuksen osalta kerattiin sukupuolen
mukaan jaoteltua tietoa tukea saavista lapsista. Lisaksi hankkeessa on kuvattu tukipro-
sessi suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen osal-
ta. Tilastotietoa tdydennettiin kouluterveyskyselyn tuloksilla. Lisaksi tehtiin kymmenen
teemahaastattelua, joiden avulla kerattiin eri ammattilaisten ndkemyksia tukimuotoihin
liittyvista prosesseista ja tukimuotojen sukupuolittuneisuudesta.

Aluesuunnittelu (Kymp)

Kaupunkiympariston toimialan hankkeessa tarkastelun kohteena oli aluesuunnittelupal-
velu, jossa vuorovaikutus asukkaiden kanssa on térke&a. Aluesuunnitteluprosessi alkaa
asukkaiden mielipiteiden kartoittamisella, ja asukkailta keratty palaute muodostaa osan
aluesuunnittelunlahtémateriaalista. Arviointi keskittyi erityisesti aluesuunnittelupalvelun
taustatietona kaytettavaan asukaskyselyyn.

Aluesuunnitelma laaditaan jo olemassa oleville, Helsingin kaupunkiympéaristén hoi-
dossa ja vastuulla oleville yleisille alueille. Aluesuunnitelmissa selvitetdan yleisten katu-
javiheralueiden palveluiden, rakenteiden ja varusteiden nykytila, kirjataan niiden paran-
tamistarpeet seka laaditaan kohteiden kiireellisyysjarjestys. Kaupunki on jaettu noin 30
aluesuunnitelma-alueeseen, joista kullekin tehdaan aluesuunnitelma noin 10 vuoden véa-
lein.Vuodessa valmistuu noin kolme aluesuunnitelmaa. Tutkimuksessa tarkasteltiin alue-
suunnittelupalvelun asiakaskyselya ja sen tuloksia, erityisesti siitéd nakokulmasta, millaisia
eroja sukupuolen mukaan asukaskyselyn osallistumisessa ja vastauksissa esiintyi. Alu-
eiksi valittiin Kaarelan ja Vuosaaren alueet, joilla aluesuunnitteluprosessi oli parhaillaan
kaynnissa. Hankkeessa analysoitu asukaskyselyn aineisto esitetdan seka tilastoina etta
karttoina. Tutkimuksessa myds kuvattiin aluesuunnitteluprosessi ja verrattiin asukasky-
selyn tuloksia aluesuunnitelmaluonnoksiin.

Omaishoidon tuki (Sote)

Sosiaali- ja terveystoimialan hankkeessa tarkasteltiin omaishoidon tukea. Omaishoidon
tuki on lakisaateinen sosiaalipalvelu, jossa vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilén
hoito ja huolenpito jarjestetdan kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle [aheisen hen-
kilon avulla. Omaishoidon tuki muodostuu hoidettavalle annettavista palveluista seka
omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta ja vapaasta sekéd muista omaishoitoa tu-
kevista palveluista. Helsingin kaupunki maksaa omaishoidon tukea noin 4 000 henkildlle
vuodessa. Omaishoitajista valtaosa on naisia. Hoivavastuun tasaisempaa jakautumista
naisten ja miesten kesken on pidetty tarkeana tavoitteena Helsingin kaupungin tasa-
arvoty0ssa, ja asia nostettiin edelliselld valtuustokaudella yhdeksi palvelujen tasa-arvo-
suunnitelman (2013-2016) painopisteeksi. Tuolloin sosiaali- ja terveystoimialan tasa-ar-
votyon resurssit kohdistuivat kuitenkin lahisuhdevakivallan ehkaisemiseen, joka oli myos
yksi painopisteista. Kaupunki on nyt kuluvalla valtuustokaudella muuttanut omaishoidon
tuen mydntamisperusteita, ja sosiaali- ja terveyslautakunta on edellyttanyt, etta tehty-
jen muutosten vaikutukset arvioidaan. Omaishoidon tuen sukupuolivaikutusten arviointi



osanatasa-arvohanketta tuottaa hyodyllista tietoa niin hoivatyon sukupuolittuneisuuden
kysymyksiin kuin lautakunnan edellyttdméa vaikutustenarviointityta varten.

Arviointi aloitettiin kartoittamalla olemassa olevaa omaishoitoon liittyvaa tietoa, muun
muassa omaishoitajien sukupuoli-ja ikdjakaumaa. Liséksi tarkasteltiin myés omaishoidon
tuen asiakkaiden eli hoidettavien kulupuoli- ja ikdjakaumaa. Aineistona oli myds vuonna
2018 tehdyn omaishoitajille suunnatun kyselyn tulokset, joiden valossa voitiin tarkastel-
la esimerkiksi omaishoitajien jaksamista ja heidan kokemuksiaan tarjolla olevista palve-
luista.

Liikunnan seuratuki (Kuva)

Kulttuurin ja vapaa-ajantoimialalla sukupuolivaikutusten arviointi toteutettiin erillisena
projektina vuonna 2018. Raportti valmistui syksylla 2018 (Kurki 2018). Tarkastelun koh-
teena oliliikunnan seuratuen sukupuolivaikutukset, ja siiné selvitettiin helsinkilisille seu-
roille mydnnettavien resurssien kohdentumista sukupuolen mukaan. Helsingin kaupun-
ki myontaa avustuksia vuosittain noin 350 seuralle, jotka liikuttavat saanndllisesti noin
100 000 ihmisista. Kaupungin liikuntapalvelu myds yllapitaa ja hallinnoi liikuntatiloja ja
-paikkoja, joihin kaikilla helsinkiléisilla seuroilla on mahdollisuus hakea tuettuja kaytto-
vuoroja. Tutkimuksessa tarkasteltiin sekd seura-avustuksia ettd subventoitujen vakio-
vuorojen jakoa. Liséksi toteutettiin seuroille suunnattu tasa-arvoaiheinen kysely. Kuvan
arvioinnin tulokset 16ytyvat kokonaisuudessaan osoitteesta https://www.hel.fi/static/

liitteet/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/Julkaisut/Liikunnan_seuratuen_sukupuolivai-

kutusten_arvionti_2018_A4 _interactive.pdf. Tassé raportissa hankkeen tuloksista on
esitetty vain tiivistelma.

Raportin sisdlto

Tama raportti kokoaa yhteen edella lyhyesti kuvatut toimialojen palveluiden sukupuo-
livaikutusten arvioinnit. Palvelut kéasitelladn omissa luvuissaan (luvut 3-6). Liikunnan
seuratuen osalta (luku 6) on esitetty tiivistelma syksylla 2018 valmistuneen tutkimuksen
tuloksissa. Muiden palveluiden osalta kuvataan aluksi itse palvelua ja palveluprosessia.
Taman jalkeen tarkastellaan palvelun mahdollisia sukupuolivaikutuksia saatavilla olevan
sukupuolen mukaan luokitellun tiedon avulla. Tiedot ovat palvelusta riippuen tilastotie-
toja seka kysely- ja haastatteluaineistoja. Kunkin palvelun loppuun on koottu yhteenveto
sukupuolivaikutusten arvioinnin paatuloksista, seka tarkasteltu niitd muun sukupuolten
tasa-arvoa koskevan tutkimustiedon seka sukupuolentutkimuksellisen teorian valossa.

Koska kyseesséa on tutkimuspohjainen hanke, kdydaan aluksi lapi sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin teoriaa ja kaytantoja (luku 2). Raportin viimeisessa luvussa (luku 7) on
koottu yhteen kaikkien sukupuolivaikutusten arviointien paatulokset. Tehtyja arviointeja
peilataan myos luvussa 2 esitettyihin sukupuolivaikutusten arviointien menetelmiin seka
nostetaan esiin hyvia kaytantoja ja kehitettavia toimintoja koskien sukupuolivaikutusten
arviointeja ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamista niin Helsingin kaupungin toimin-
nassa kuin laajemminkin julkisella sektorilla.
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21 Sukupuolivaikutusten arvioinnin taustaa

Sukupuolten valinen tasa-arvo on yksi suomalaisen yhteiskunnan perusarvoja. Tasa-ar-
voa voidaan edistaa erilaisilla erityistoimilla, joilla pyritdan poistamaan epatasa-arvoa
aiheuttavia rakenteita ja toimintatapoja. 1990-luvun loppupuolelta Iahtien tasa-arvoa on
edistetty myds sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella (eng. gender mainstreaming).
Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, etta tasa-arvonakdkulma on huo-
mioitu kaikessa toiminnassa, niin eri toimenpiteiden suunnittelussa, toimeenpanossa
kuin seurannassakin. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on kattokésite, jonka
alle kuuluu laaja ja moninainen joukko erilaisia tapoja huomioida sukupuolten tasa-arvo
kaikessa toiminnassa. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen menetelmiin kuuluvat
esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi seka erilai-
set tasa-arvosuunnitelmat ja menettelyohjeet.

Sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen kayttdonottoa laajensi erityisesti Pekingin
julistus ja toimintaohjelma?, joka hyvaksyttiin YK:n neljannessa naisten asemaa késitte-
levassad maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995. Toimintaohjelman tavoitteena oli
lahestya sukupuolten tasa-arvoa kokonaisvaltaisesti ja se esittda konkreettisia toimen-
piteita, joihin tulisi ryhtya. Toimintaohjelma kattaa laajasti eri epatasa-arvon alueita kou-
lutuksesta ja kasvatuksesta, vakivaltaan, talouteen ja paatoksentekoon. Pekingin toimin-
taohjelmassa sukupuolinakdkulman valtavirtaistaminen néhtiin tarkeimmaksi mekanis-
miksi tasa-arvon edistamisessé. 1990-luvun loppupuolelta lahtien eri maiden hallitukset
ja kansainvaliset organisaatiot, mukaan lukien Euroopan Unioni ja Euroopan neuvosto,
muotoilivatkin omat sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisen maaritelmat ja toiminta-
politiikat?.

Myds Suomi sitoutui vuonna 1995 Pekingin julistukseen ja tdma edisti sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamista Suomessa. Tasa-arvon valtavirtaistamismenetelmien kehitta-
mishanke toteutui vuosina 1998-2000. Toinen esimerkki suomalaisesta kehittamistyds-
ta julkisella sektorilla ovat vuosina 2007-2009 toteutetut sosiaali- ja terveysministerion
Sukupuolisilmalasit-hankkeet, joissa kehitettiin sukupuolindkékulman valtavirtaistamis-
menetelmié ministeridissa (ks. Sosiaali- ja terveysministerié 2009)

Yksi térked sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen menetelma on sukupuolivaiku-
tusten arviointi. Yleensa sukupuolivaikutusten arviointi viittaa ennakkoarviointimenetel-
miin, mutta etenkin suomalaisella kuntasektorilla sukupuolivaikutusten arvioinnilla vii-
tataan usein myos jalkikateisiin arviointeihin (ts. tasa-arvoanalyyseihin). Tassa luvussa
sukupuolivaikutusten arviointi on yleiskasite erilaisille tutkimusmenetelmille, joilla tuo-
tetaan tietoa sukupuolten tasa-arvosta.

Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmia on erilaisia. Ne eroavat paitsi sen osalta,
missé vaiheessa paatdksentekoprosessia ja toimenpiteitd ne tehdaan, myos sisallol-
taan. Seuraavassa luvussa kaydaan lapi seuraavat arviointimenetelméat: tasa-arvoana-
lyysi, sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi, sukupuolitietoinen monitorointi, evaluointi

2 Suomenkielinen versio toimintaohjelmasta I6ytyy Ulkoministerion nettisivuilta, osoitteesta https://um.fi/julkaisut/-/
asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/pekingin-julistus-ja-toimintaohjelma?curAsset=08&stld=47307.

3 Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen lyddessé |api erilaisissa organisaatioissa, sen toimivuutta ja tehokkuutta
on my0s tutkittu kriittisesti, ks. esim. Verloo 1999, Woodward 2001, Porter & Sweetman 2005, Daly 2005 ja Meier &
Celis 2011. EU:n sukupuolindkokulman valtavirtaistamisesta ks. EIGE 2019 ja Euroopan neuvoston osalta ks. Council of
Europe 2019.



ja auditointi. Menetelmien esittely pohjaa pitkalle Euroopan tasa-arvoinstituutin (Euro-
pean Institute of Gender, EIGE) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaritelmiin eri
menetelmistd. Suomessa tarkeé lahde tasa-arvoon liittyvalle tiedolle ja kasitteille onkin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tasa-arvotiedon keskus, jota monet suomalaiset toi-
mijat kayttavat tietolahteena (ks. THL 2019a).

Menetelmien esittelyn jalkeen tarkastellaan tarkemmin kolmea kansainvalistéd ennak-
koarvioinnin menetelmaa. Esimerkit valaisevat erilaisia I1ahestymistapoja, kdytdnnon so-
velluksia ja niiden seurauksia. Tarkastellut esimerkit on valittu sen perusteella, etta nai-
den arviointimenetelmien lahtékohdat ja soveltamistavat ovat erilaiset. Kansainvalisten
esimerkkien jalkeen analysoidaan eri menetelmien perusteita ja seurauksia. Lopuksi siir-
rytdan Suomeen ja Helsinkiin, ensin tehdaan lyhyt katsaus suomalaisiin julkisen sektorin
sukupuolivaikutusten arviointeihin ja lopuksi tarkastellaan, mita Helsingin kaupunki on
aiemmin tehnyt ja mita tdman hankkeen puitteissa on tehty.

2.2 Sukupuolivaikutusten arvioinnin menetelmia

2.2.1 Tasa-arvoanalyysi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tasa-arvon tietokeskus méarittelee tasa-ar-
voanalyysin seuraavasti:

Tasa-arvoanalyysi tarkoittaa asiantuntijatiedon tuottamista tai kokoamista tie-
tyn aihealueen tasa-arvotilanteesta. Erillisia tasa-arvoanalyyseja ja -selvityksia
tarvitaan silloin, kun aiheesta ei ole valmiiksi saatavilla riittédvasti sukupuolen
mukaan eriteltya tietoa. Tasa-arvoanalyysi voi perustua seka sukupuolen mu-
kaan eriteltyihin tilastoihin etta laadulliseen analyysiin esimerkiksi siita, millai-
sina sukupuoli ja sukupuolittuneet kaytannét nayttaytyvat tietyssa kontekstis-
sa. (THL 2019b)

Tasa-arvoanalyysi viittaa siis tasa-arvon nykytila-analyysiin, joka pohjaa sukupuolen mu-
kaan jaoteltuun tietoon. Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE (2019a) maérittelee, etté
tasa-arvoanalyysia voidaan kayttda toimintojen eri vaiheissa, seka suunnittelun etta to-
teuttamisen aikana.

Tasa-arvoanalyyseissa voidaan kayttaa erilaisia menetelmia, jotka ovat osaksi paal-
lekkaisia muiden arviointi- ja analyysimenetelmien kanssa. Yksi ehka tunnetuimmista ja
vanhimmista tasa-arvoanalyysimenetelmista on Harvard Analytical Framework, jota kay-
tetaan erityisesti kehitysyhteistydssa ja siihen liittyvéssé projektitydssa. Mallissa analy-
soidaan

« aktiviteetteja: kuka tekee, mité ja milloin

e resursseja: kenelld on paasy, kuka kontrolloi

« sukupuolieroja: mitka tekijat vaikuttavat ja selittdvat toimintojen ja resurssien jakau-
tumisen sukupuolieroja *

4 EIGEn, Maailman Pankin ja Kansainvélisen tydjarjestdn ILOn sivustoilta 18ytyy oppaita liittyen Harvard-kehykseen. El-
GEn sivuilta I6ytyy myds muita kdytannon laheisia tasa-arvoanalyysimenetelmia

- Gender analysis: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-analysis
- Gender analytic tools: http://web.worldbank.org/archive/website01031/WEB/IMAGES/TDG_G_E_.PDF,

- A conceptual framework for gender analysis and planning. Some gender planning approaches and strategies. The Harvard
Analytical Framework. https://www.ilo.org/public/english/region/asro/mdtmanila/training/unitl/harvrdfw.htm
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Harvard-kehys on yksinkertainen ja helppo soveltaa eri tilanteissa. Se on kaytannollinen
ja antaa kattavan kuvan resurssien ja toimintojen jakautumisesta ja tuo nakyviin naisten
ja miesten erilaiset roolit. Harvard-kehyksen ongelmana kuitenkin on, etta se ei kasitte-
le naisten ja miesten valisia valtasuhteita tai padtéksenteon sukupuolittuneisuutta. Se
ei mydskaan ota huomioon muita naisten ja miesten rooleihin vaikuttavia asioita, kuten
ikaa, luokkaa tai etnisyytta, ja antaa néin rajoittuneen kuvan miesten ja naisten rooleista
ja voi johtaa toimimattomiin tai epésopiviin toimenpiteisiin. (ks. ILO 1998.)

Toinen tunnettu menetelma on 4R:n menetelm3, joka on ruotsalaisen sukupuolindké-
kulman valtavirtaistamista edistdneen komitean JamStddin kehittelema. 4R tarkoittaa:

« R1Representation, edustus: Miten eri sukupuolet ovat edustettuina eri prosesseis-
sa ja organisaatiossa?

¢ R2 Resources, resurssit: Miten resurssit jakautuvat sukupuolten kesken?

o R3 Realia: Miten edustus ja resurssien jakautuminen maaraytyvat? Miten sukupuo-
linormit vaikuttavat edustukseen ja resurssien jakoon?

¢ R4 Realization, toteuttaminen: Mité uusia tavoitteita ja toimenpiteita pitéisi tehda ta-
sa-arvon edistamiseksi? (JamStod 2007, 47-50.)

Joskus 4R-menetelmé muotoillaan siten, etté kaksi viimeista R-kirjainta viittaa todellisuu-
teen (reality) ja oikeuksiin (rights). Tall6in todellisuutta analysoitaessa tarkastellaan, miksi
tilanne on mika on ja miten sité voi muuttaa. Oikeuksien kohdalla tarkastellaan lakeja ja
oikeudellista tilannetta ja tarjoavatko ne tarpeeksi tydkaluja epatasa-arvon ja syrjinnan
poistamiseen (ks. esim. Executive Group for Organisation, Safety and Security (MD-OS)
Section for Gender Mainstreaming 2011,10-11). 4R-menetelma pyrkii ottamaan huomioon
sukupuolten valiset valtasuhteet analysoimalla sitd, miten miehet ja naiset ovat edustet-
tuina eri prosesseissa ja organisaatioissa. Sukupuolta koskevien normien ja niiden vai-
kutusten analysoiminen vaatii syvallista osaamista sukupuolten vélisesta tasa-arvostaja
voi siten rajoittaa menetelman kayttoa tai tuottaa pinnallisia tai rajoittuneita tuloksia. 4R-
menetelmaé kayttavat erityisesti julkisen sektorin organisaatiot muun muassa kunnat.

2.2.2 Sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi

THL maarittelee sukupuolivaikutusten arvioinnin seuraavasti:

Sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) tarkoittaa sit, ettéd toimenpiteen, po-
liittisen paatoksen tai lainsaadannon vaikutuksia arvioidaan etukateen niiden
mahdollisten sukupuolivaikutusten kannalta. Tavoitteena on ehkaisté sukupuol-
ten kannalta ei-toivotut vaikutukset ja edistaa tasa-arvoa. Arvioinnin perusteel-
la voidaan tehda korjaavia ehdotuksia syrjinnan ja ei-haluttujen vaikutusten va-
hentéamiseksi, tasa-arvon edistédmiseksi ja tasa-arvon esteiden poistamisek-
si. Sukupuolivaikutusten arviointi on sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen
menetelma. (THL 2019b.)

EIGEn maéritelma on samanlainen THL:n maéritelma kanssa (ks. EIGE 2019c). Englan-
niksi kaytetadn termia "gender impact assessment”, joskus myds “gender impact ana-
lysis”, lyhenteena on GIA. Erona tasa-arvoanalyysiin on, etta kyseessé on ennakkoarvi-
ointimenetelma.

Sukupuolivaikutusten ennakkoarvioinnissa voidaan kayttda samoja menetelmia kuin
tasa-arvoanalyysissa, esimerkiksi ruotsalainen 4R-menetelmé sopii myds ennakkoarvi-
ointiin. Sukupuolivaikutusten ennakkoarviointimenetelmisséd on myds eroja tasa-arvo-
analyyseihin verrattuna, koska tavoitteena on ennakoida tutkittavan toimenpiteen vai-



kutuksia. Kuntaliiton oppaassa sukupuolivaikutusten ennakkoarvioinnin vaiheet ovat
seuraavat:

« Arvioinnin tarpeen selvittaminen: onko valmistelussa olevalla asialla vaikutusta ihmi-
siin tai heidén arkeensa?

« Naisten ja miesten vélisten mahdollisten erojen kartoittaminen: sen selvittaminen,
ketka kayttavat palvelua, onko sukupuolten valilla eroja, miten raha, aika, tila tai muut
resurssit jakautuvat ja onko saatavilla laadullista tietoa sukupuolen mukaan tarkas-
teltavasta asiasta

e Johtopaatokset: millaisia vaikutuksia valmisteltavalla asialla on tasa-arvoon ja miten
suvauksen tulokset otetaan huomioon. (Mikola & Sandt 2013, 31-33.)

Sosiaali- ja terveysministerion opas sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen valtion-
hallinnossa on samankaltainen Kuntaliiton ehdottaman menetelman kanssa. Ensin poh-
ditaan, onko suunniteltavalla toiminnalla vaikutusta ihmisiin ja heidan arkeensa ja onko
toiminta-alueella eroja miesten ja naisten kesken. Jos néihin kysymyksiin vastataan myon-
tavasti,on tarpeen tehda sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi. Kdytannossa sukupuo-
livaikutuksia arvioidaan

« analysoimalla tilastoja (miten naisten ja miesten tilanteet eroavat toisistaan?)

» tekemalla lisaselvityksia (miten erot naisten ja miesten tilanteissa vaikuttavat valmis-
teltavaan asiaan?)

 kuulemalla asiantuntijoita ja sidosryhmia (miten kuultavat tahot arvioivat asian suku-
puolivaikutukset?) (SMT 2009, 22-26.)

Sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi edellyttda tasa-arvonanalyysia, eli tietoja eri su-
kupuolten, sukupuolten valisista eroista ja sukupuolittuneista kaytanndista. Lisaksi tar-
keé osatarkastelua on suunnitellun toimenpiteen tasa-arvovaikutusten arviointija ndihin
liittyvat suositukset. Edelld kuvatuista menetelmista puuttuu kuitenkin monissa ennakko-
arviointimenetelmissa kaytettava 0-vaihtoehdon analyysi, eli analysointi, mita tapahtuu,
jos suunniteltua toimenpidetta ei toteuteta. Sukupuolivaikutusten ennakkoarviointime-
netelmia tarkastellaan vield tarkemmin kansainvalisten esimerkkien avulla myéhemmis-
sa luvuissa.

2.2.3 Monitorointi, evaluointi ja auditointi

Kasitteet sukupuolindkokulmainen monitorointi, evaluointi ja auditointi viittaavat toi-
menpiteiden ja tavoitteiden arviointiin, ja ne eivét aina ole selvasti erotettavissa toisis-
taan. Suomalaisessa kontekstissa naitéd termeja ei juurikaan kayteta, ja esimerkiksi THL
ei maarittele naita kasitteita. Kasitteet ovat kuitenkin hyodyllisia erilaisten kehittamis- ja
hanketoimintojen yhteydess3, joten téssa kasitellaan niita lyhyesti. EIGEn tavoissa maa-
ritelld néma kasitteet on paallekkaisyytta (ks. EIGE 2019d), mutta seuraavassa kuitenkin
niiden painopistealueet.

Monitorointi

EIGE viittaa tasa-arvomonitoroinnilla (gender monitoring) projektien tai toimenpiteiden
seurantaan, joka tehdaan sukupuoli mukaan ottaen eli seurattavat indikaattorit huomi-
oivat sukupuolen (EIGE 2019e). Yksinkertaisimmillaan tama tarkoittaa sukupuolen mu-
kaan eriteltyja tietoja. Téllaista seurantaa voidaan tehda myds sellaisten hankkeiden tai
toimenpiteiden osalta, joiden paaasiallinen tarkoitus ei ole edistda tasa-arvoa, jolloin
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sukupuolindkékulma on valtavirtaistettu. Seurannan paaasiallisena tarkoituksena on
tarkastella, etta toimenpiteet toteutetaan suunnitelman mukaisesti ja se on kiintea osa
hankehallintoa, mutta voidaan kayttda myds muunlaisen toiminnan seuraamiseen. Tar-
ked nakokulma kaikessa seurannassa on vastuullisuus, eli etta suunnitellut toimenpiteet
toteutetaan sovitulla tavalla. Seurannan kohteet ja indikaattorit maaraytyvat hankeen tai
toiminnan sisallén mukaan.

Evaluointi

Evaluointi voi tapahtua hankkeen tai toimenpiteiden suunnittelu- tai toteutusvaiheessa
tai sen jélkeen. Evaluoinnin tarkoituksena on arvioida tavoitteiden toteutumista. Suku-
puolitietoisessa evaluoinnissa tasa-arvo on yksi tavoitteista. EIGEn esimerkissa suku-
puolitietoisen evaluoinnin kriteerit ovat:

e Merkitys: Loiko toimenpide tai hanke edellytyksia tasa-arvolle? Vastasiko se kaytén-
nén tasa-arvotarpeisiin? Oliko tasa-arvo looginen ja kiinteé osa toimintaa?

« Tehokkuus: Olivatko toimenpiteet tehokkaita suhteessa sukupuolten vélisen tasa-ar-
von edistamiseen? Kaytettiinkd resursseja tehokkaasti siten, ettéd kaikki sukupuolet
hyotyivat niista? Jakautuivatko hyddyt ja kustannukset oikeudenmukaisesti?

o Hyddyllisyys: Olivatko toimenpiteen tai hankkeen tulokset hyodyllisia tasa-arvon edis-
tamisessa? Ovatko tulokset sellaisia, etta ne edistivat tasa-arvoon ja sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamiseen liittyvaa osaamista?

o Vaikuttavuus: Mitka ovat toimenpiteiden laajemmat vaikutukset prosesseihin ja toi-
menpiteisiin, jotka edistavat tasa-arvoa? Muuttivatko toimenpiteet epatasa-arvoisia
kaytantoja?

« Jatkuvuus: Ovatko tasa-arvoon liittyvat saavutukset sellaisia, etté ne jatkuvat tai pysy-
vat, kun kyseinen hanke on ohi? Missa maarin miesten ja naisten strategisiin tasa-ar-
votarpeisiin on vastattu ja onko tésta seurauksena pysyvia parannuksia tasa-arvoon?
Missa maarin sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen liittyvéda osaamista on lisatty
ja institutionalisoitu? (EIGE 2019f.)

Vaikka EIGEn maaritelmén mukaan evaluointi voi tapahtua projektin tai toimenpiteen eri
vaiheissa, on evaluointi kiinted osa jo toteutuneiden hankkeiden tavoitteiden arvioimis-
ta. Yleensa evaluointi siis tapahtuu, kun toimenpiteet on tehty ja halutaan tietda, saavu-
tettiinko tavoitteet.

Auditointi

Englanninkieless3, varsinkin organisaatioista puhuttaessa, "audit” viittaa yleensa tilin-
tarkastukseen, vaikkakin mita tahansa toimintaa voidaan auditoida. Yrityksissé voidaan
tehda myds “social audit”, "sosiaalinen tilintarkastus”, jossa tarkastellaan organisaati-
on sosiaalista ja eettista toimintaa, esimerkiksi organisaation saantdjen, toimintatapo-
jen ja menettelyohjeiden eettisyytté ja niiden toteuttamista. EIGEn maéritelmén mukaan
"gender audit” viittaakin yhteen "sosiaalisen tilintarkastuksen” ja laadullisen auditoinnin
muotoon (EIGE 2019g).

Suomessa auditointi viittaa usein laatujarjestelmien tai toiminnalle asetettujen vaati-
musten toteuttamisen arviointiin.”Taloudelliselle auditoinnille” (eng. audit, financial audit)
on suomenkielinen sana tilintarkastus. Tasa-arvoon liittyen ei ole olemassa yhtenevais-
ta laatujarjestelmaa, mutta esimerkiksi organisaation strategiaa tai toimintatapoja on
mahdollista arvioida myds tasa-arvonékékulmasta, eli ndin tasa-arvoauditointi yhdistaa
seka "laadullisen tilintarkastuksen” etté strategian arvioinnin nakékulmat. My6s organi-



saation taloutta tai budjettia voidaan arvioida tasa-arvonaktkulmasta, talléin puhutaan
usein sukupuolitietoisesta budjetoinnista.

Tasa-arvoauditointi keskittyy organisaation rakenteisiin. EIGEn maaritelmén mukaan
tasa-arvoauditoinnissa arvioidaankin, miten hyvin tasa-arvo on organisaatiossa institu-
tionalisoitu eri muodoissa (sdannoét, menettelyohjeet, kdytanteet, organisaatiorakenne
jne.) ja miten se nékyy budjetissa tai relevanteissa budjettikohdissa. Tarkoituksena on
myds arvioida heikkouksia ja vahvuuksia seka vahvistaa organisaation kykya arvioida
tasa-arvon kehittymisté. Tasa-arvoauditointi voi olla sisdinen, jolloin arvioidaan organi-
saation siséisia rakenteita ja toimintatapoja seka sitd, miten se sisédisessa toiminnassaan
edistda sukupuolten tasa-arvoa. Auditointi voi suuntautua myds ulospain, jolloin kohtee-
na on organisaation toimintatavat sidosryhmien ja asiakkaiden kanssa. Ulkoisessa tasa-
arvoauditoinnissa arvioidaan siis organisaation sukupuolindkdkulman integroimista ul-
koiseen toimintaan ja miten hyvin nédmaé toimintatavat edistéavét tasa-arvoa. (EIGE 2019.)

Tasa-arvoauditoinnin yhteydessa viitataan usein myds osallistuvaan tasa-arvoaudi-
tointiin. Se on tydkalu, joka osallistaa organisaation henkilokuntaa ja edistaa organisaa-
tion oppimista liittyen sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen. Kansainvalinen tyojar-
jesto ILO on kehitellyt menetelman osallistuvasta tasa-arvoauditoinnista (ks. ILO 2012).
Menetelmén tavoitteena on paitsi arvioida tasa-arvon valtavirtaistamisen toteutumista
ja tasa-arvoisen ty6paikan luomista, myos luoda Iahtékohta saanndlliselle seurannalle,
dokumentoida hyvia kaytanteita ja ehdottaa parannuksia.

2.3 Kansainvalisia esimerkkeja sukupuolivaikutusten
arvioinnista julkisella sektorilla

Seuraavassa kasitellaan joitakin esimerkkeja kansainvalisistd sukupuolivaikutusten ar-
viointimenetelmisté julkiselta sektorilta. Kanada ja Hollanti on valittu esimerkeiksi, kos-
ka ne lahestyvat tasa-arvon kasitetta ja sukupuolten valisia suhteita eri ndkdkulmista,
mika voi johtaa erilaisiin kaytanndn toimenpiteisiin politiikassa. Euroopan komission su-
kupuolivaikutusten arviointiohjeet ovat merkityksellisid Euroopan Unionin kontekstissa,
ja komissio lahestyy sukupuolivaikutusten arviointia osana laajempaa sosiaalisten vaiku-
tusten arviointia, mika onkin yksi nakokulma, jossa toimijat eroavat. Monet nakevét su-
kupuolivaikutusten arvioinnin omana kokonaisuutenaan, mutta se on mahdollista myds
yhdistaa muihin ennakkoarvioinnin menetelmiin. On hyva huomata, etté vaikka kasitellyt
menetelmat ovat paaasiallisesti suvaus-eli sukupuolivaikutusten ennakkoarvioinnin me-
netelmia, niité voidaan kayttaa ennakkoarvioinnin lisdksi myds toimenpiteiden aikana ja
jalkikateiseen arviointiin.

2.3.1 Kanadan GBA+-menetelma

Kanadassa sukupuolivaikutusten arviointiin kdytetaan menetelméa nimeltaan "Gender-
Based Analysis Plus”, eli "sukupuolitietoinen analyysi plus” ja siita kaytetaan lyhennetta
GBA+. Menetelma on kaytdssa kansallisella tasolla, ja silla analysoidaan, miten eri ohjel-
mat, toimenpiteet ja aloitteet vaikuttavat naisiin, miehiin ja muun sukupuolisiin. Kanadan
hallitus sitoutui ensimmaiseen, suppeampaan GBA:han vuonna 1995 ja arviointitydkalua
on kehitetty vuosien saatossa.

Kanadassa tasa-arvoty6ta koordinoi Women and Gender Equality Canada -osasto
(Naiset ja sukupuolten tasa-arvo), mutta sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on
kaikkien valtionhallinnon toimintojen velvollisuus ja siten myds GBA+:n kayttaminen kuu-
luu kaikille Kanadan valtionhallinnossa (ks. Status of Women Canada 2019). Menetelman
tarkoituksena on edistaa Kanadan hallituksen sitoutumista sukupuolivaikutusten arvi-
ointiin tarjoamalla systemaattinen tyokalu. Menetelma pyrkii intersektionaalisuuteen el
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ottamaan huomioon ihmisten ristedvat identiteetit. Ihmisten elaméan ei vaikuta vain su-
kupuoli vaan myds esimerkiksi etnisyys, kieli, seksuaalinen suuntautuminen ja vammai-
suus. Menetelmasta on kattava verkkokurssi osoitteessa https://cfc-swc.gc.ca/gba-acs/
course-cours-en.html.

Menetelma on viisiportainen ja taman lisdksi koko prosessin lapileikkaavina toimin-
toina ovat viestinta ja dokumentointi. Menetelman vaiheet ovat:

1. Tunnista avainkysymys: ensimmainen askel on maaritella konteksti ja se ympéaristd,
missa toimitaan. Erilaiset julkiset aloitteet ja toimenpiteet tapahtuvat aina jossain po-
littisessa, sosiaalisessa, kulttuurisessa ja taloudellisessa ymparistdssa ja ne ovat osa
laajempia politiikkakokonaisuuksia.

2. Haasta olettamukset: kaikilla on ennakko-olettamuksia seka yksildllisella etta institu-
tionaalisella tasolla ja on tarke&a olla tietoinen naistad ennakko-oletuksista.

3. Keraa faktat: tutki ja konsultoi. Tassa vaiheessa tehdaan tutkimusta, kerataan dataa
ja konsultoidaan sidosryhmis, jotta voidaan analysoida vaikutuksia eri ryhmiin.

4. Kehita vaihtoehtoja ja tee suosituksia: tehtyjen tutkimusten ja konsultaatioiden poh-
jalta voidaan kehitella vaihtoehtoja ja tehda suosituksia toimenpiteista.

5. Seuraajaarvioi: on tarkeaa myds seurata ja arvioida, miten toimenpiteita toteutetaan.

Lapi koko prosessin on térkeaa viestia eri suuntiin, seké organisaation sisdisesti etta ulos-
pain. Taman lisaksi koko prosessin lapaiseva toiminto on dokumentointi, jotta prosessin
aikana kerattava tieto olisi myos jatkossa kéytettavissa. (Status of Women Canada 2018.)

Kuten jo todettiin, Kanadan malli pyrkii olemaan intersektionaalinen ja ottamaan huo-
mioon eri identiteettikategoriat (muun muassa etnisyys, kieli, ikéd ja vammaisuus). GBA+
onkin kehittyneempi versio aiemmasta analyysimallista. Vuonna 2011 menetelmaa tay-
dennettiin "plussalla”, alun perin menetelman nimi oli GBA. Aiempaa tyékalua kritisoitiin,
etta se ei ota huomioon erilaisuutta, typistaa tasa-arvon miesten ja naisten valisiksi ti-
lastollisiksi eroiksi ja pitaa ylla staattista kasitysta sukupuolesta (ks. esim. Bacchi 2010
ja Sauer 2018, luku 3). GBA+ -verkkokurssin sisalto osoittaa, ettd paljon aiempaa kritiik-
kia on otettu huomioon ja menetelma pyrkii paitsi laajentamaan kasitysta binaarisesta
sukupuolesta, my6s analysoimaan tasa-arvoa osana laajempaa sosiaalista toimintaa ja
politiikkaa. Kuitenkin myds uudempaa menetelmaan on kritisoitu siita, etta sen sukupuo-
len kasitteellistaminen esimerkiksi intersukupuolisten ja transsukupuolisten osalta on
vajaata ja tyokalun kayttéjat joutuvat itse kehitteleméaan menetelmia siihen, miten suku-
puolen moninaisuus itseasiassa yhdistetdan analyysiin (Sauer 2018,190). GBA-menetel-
man kayttéonotto on myos ollut jossain maarin hidasta ja rajoittunut tietyille "pehmeille”
politiikka-alueille, joilla tasa-arvo ja sukupuolindkdkulma olivat luontevampia. Tallaisia po-
litiilkka-alueita ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveysala ja koulutus. Viime vuosina GBA+-
menetelman kayttd on kuitenkin laajennut jossain maarin myos muille sektoreille kuten
talous tai infrastruktuurialoille. (Sauer 2018, 275-277.)

2.3.2 Alankomaiden sukupuolivaikutusten arviointimenetelma

Alankomaissa sukupuolivaikutusten arviointia on kehitetty 1990-luvun alkupuolelta saak-
ka, varsinaisen menetelman kehittdminen aloitettiin vuonna 1992. Menetelmasta kayte-
tédan englanniksi nimea Gender Impact Assessment (GlA), joka suomeksi kddnnettyna
on sukupuolivaikutusten arviointi. Menetelm&a kutsutaan myds nimelld Emancipation
Effect Report (EER), emansipaatiovaikutusraportti (ks. esim. Verloo 2001). Alankomais-
sa kaytetdankin usein termia emansipaatio puhuttaessa tasa-arvosta, esimerkiksi kes-
keinen elin sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisessé hollantilaisessa valtionhallin-



nossa on emansipaatio-osasto, joka on koulutus-, kulttuuri- ja tiedeministerién alaisuu-
dessa (EIGE 2019h).

Hollantilaisen tydkalun peruslahtékohtana on, etta sukupuolten valiseen tasa-arvoon
liittyvé perusongelma on rakenteellisesti epatasa-arvoiset valtasuhteet ja tdma heijas-
tuu eri osa-alueille, esimerkiksi palkkaan, seksuaaliseen vakivaltaan tai naisten osallis-
tumiseen julkisella ja yksityisella areenalla. Hollantilainen sukupuolivaikutusten arviointi
koostuu viidesté vaiheesta:

Nykyisten sukupuolten vélisten suhteiden kuvaus

Kuvaus kehityksest4, joka todennakodisesti seuraa ilman uutta toimenpidetta

Uuden toimenpiteen kuvaus ja analyysi

. Kuvaus potentiaalisista vaikutuksista sukupuolten vilisiin suhteisiin.

Sukupuolten valisiin suhteisiin liittyvien mydnteisten ja kielteisten potentiaalisten vai-
kutusten arviointi. (Verloo & Roggeband 1996.)

o o

Hollantilaisen tyokalun fokus on sukupuolten valisissa suhteissa ja miten suunnitellut toi-
menpiteet vaikuttavat niihin. Se siis pyrkii muuttamaan valtasuhteita, eiké keskity niinkaan
tilastotietoihin miehisté ja naisista. Sukupuolten valiset suhteet ndhdaan myos verkosto-
na, joissa verkoston eri osilla on vaikutusta toisiinsa. Kuten Bacchi (2010, 27) huomaut-
taa, hollantilaisen arviointimenetelméan taustalla on ajatus, etté todellinen muutos, joka
muuttaa naisten eldméa, vaatii muutosta myds miesten eldaméassé. Vaikka sukupuolten
valiset suhteet eivat ole nollasummapelid, on selvai, ettd esimerkiksi naisten osallistu-
minen tyéelamaan, hoivavastuun muutokset tai naisten suurempi poliittinen osallistumi-
nen vaikuttavat myds miehiin.

Hollantilainen menetelma edellyttda korkeatasoista tietdmysta sukupuolentutkimuk-
sesta ja tasa-arvosta ja sen kayttd onkin ollut jossain maérin rajoitettua. GlA:n kehittivat
kutsusta akateemiset sukupuolentutkijat, joiden tavoitteena oli, ettd menetelmalla voi-
daan analysoida seké suoria ettd epasuoria vaikutuksia tasa-arvoon. Tavoitteena oli siis
saada tietoa myds toimenpiteiden tahattomista vaikutuksista. Malliksi menetelman ke-
hittajat ottivat ymparistdvaikutusten arvioinnin, joka oli jo tuossa vaiheessa laajasti hy-
vaksytty ennakkoarvioinnin toimintatapa. Sukupuolivaikutusten arviointi ei kuitenkaan
ole lakiin perustuva velvollisuus ja GIA:n soveltaminen systemaattisesti eri ministeridissé
onkin ollut hidasta. Sitd on myds kaytetty eraissa yhteyksissa rajoitetussa tai eri tavalla
muokatussa muodossa, johtuen muun muassa siséisesta vastustuksesta. (Roggeband
& Verloo 20086, ks. myds Verloo 2000.)

2.3.3 Euroopan komission sukupuolivaikutusten arviointi
osana sosiaalisten vaikutusten arviointia

Sukupuolten valinen tasa-arvo on yksi Euroopan Unionin perusarvoja ja se on sisallytet-
ty moniin EU:n perusasiakirjoihin. EU:ssa Euroopan komission tehtévéana on tehda lain-
saadantdesityksia ja valvoa lainsdadanndn soveltamista seka vastata EU:n toimintapoli-
tiikkkojen ja talousarvion téytantodnpanosta ja siten edistaé EU:n yleista etua. Vuodesta
2002 lahtien komissio on kayttényt keskitettya vaikutusten arviointijarjestelmaa, jossa
pyritdan arvioimaan taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistollisid vaikutuksia. Vaikutuksia
arvioidaan esimerkiksi merkittavissa lainsdadantéhankkeissa ja maariteltaessa tulevia
toimintalinjoja. Komissio on yhdistanyt sukupuolivaikutusten arvioinnit sosiaalisten vai-
kutusten arviointiin.

Sosiaalisia vaikutuksia arvioitaessa arvioidaan esimerkiksi vaikutuksia tyéllisyyteen,
terveyteen, sosiaaliturvaan ja koulutukseen ja sukupuolten tasa-arvo on arvioinnissa
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vain yksi osa. Euroopan komission ohjeistuksessa sosiaalisten vaikutusten arviointiin
sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvid vaikutuksia kysytaan kahdella kysymyksella:

¢ Onko télla vaihtoehdolla erilaisia vaikutuksia miehiin ja naisiin?
o Edistdakd tdma vaihtoehto miesten ja naisten valista tasa-arvoa?

Nama kysymyksen vaativat tuekseen kyseiseen toimenpiteeseen liittyvaa alakohtaista
tasa-arvoanalyysia. Tarkasteltavia asioita voivat olla esimerkiksi miesten ja naisten osal-
listuminen, resurssien jakautuminen, julkisen ja yksityisen elaman velvollisuudet ja nii-
den jakautuminen seka niihin liittyva edut (esimerkiksi sosiaaliturvan osalta) seka nor-
mit, arvot ja asenteet, jotka vaikuttavat sukupuolirooleihin. Vaikutusten arviointiin kuuluu
myds asiaankuuluvien intressi-ja sidosryhmien kuuleminen. (EIGE 2017, 21-23, European
Commission 2007, 21-23.)

Sukupuolivaikutusten arvioinnin yhdistamisellda muuhun vaikutusten arviointiin on
seka hyvia etta huonoja puolia. Kuten EIGE huomauttaa, tallainen vaikutusten arviointi
on kokonaisvaltaista ja integroitua ja se tarjoaa mahdollisuudet lisata lapinakyvyytta ja
vastuullisuutta. Riskina kuitenkin on puutteellinen tasa-arvotietdmys, koska sukupuoli-
vaikutusten arviointi on osa suurempaa kokonaisuutta. Taman lisdksi vaarana on myos
tasa-arvonakokulman vesittyminen tai jopa syrjayttaminen. (EIGE 2017, 24-25.) Sauerin
(2018, 385-388) analyysi osoittaakin, ettd Euroopan komission integroitu sukupuoliarvi-
oinnin menetelma ei ole toiminut tehokkaasti ja sukupuolindkékulmaa ei ole systemaat-
tisesti valtavirtaistettu arvioihin. Syita sukupuolivaikutusten arviointien vajavaisuuteen
ovat muun muassa puutteet analyysikyvyissa, ajankayton ongelmat (arviointeihin on lii-
an vahan aikaa) seka puutteet poliittisessa ja yksildiden tahdossa seka tietoisuudessa.

2.4 Yhteenvetoa arviointimenetelmista

Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista on tutkittu 1990-luvun loppupuolelta lahtien eli
sen jalkeen, kun valtavirtaistaminen nostettiin esille Pekingin toimintaohjelmassa. Suku-
puolinakékulman valtavirtaistaminen ja siihen liittyen sukupuolivaikutusten arviointi ovat
viime vuosikymmenina saavuttaneet termeina ja muodollisella tasolla laajan hyvéksyn-
nan, vaikkakin valtavirtaistamisen tulokset ovat vaihtelevia (ks. esim. Woodward 2001 ja
Verloo 2001). Sukupuolivaikutusten arviointi on valtavirtaistamista suppeampi kasite,
mutta on keskeisessa asemassa sukupuolindkékulman tehokkaassa valtavirtaistami-
sessa. Seuraavaksi tarkastellaan joitakin peruseroja kuvattujen arviointimenetelmien
valilla. Kanadan, Alankomaiden ja Euroopan komission esimerkit ovat kaikki sukupuo-
livaikutusten ennakkoarviointimenetelmia ja ovatkin siten lisdesimerkkeja aiemmin ku-
vattuista sukupuolivaikutusten arviointimenetelmisté. Kuten jo aiemmin on todettu, ta-
sa-arvoanalyysien ja sukupuolivaikutusten ennakkoarviointien menetelméat ovat monel-
ta osin paallekkaisia ja menetelmia on myds jossain maarin mahdollista kayttaa ristiin.

Kanadan alkuperdisen GBA-analyysimenetelmén ja hollantilaisen arviointimenetel-
man lahtokohdat edustavat laajempia ryhmia eri maissa kaytetyista analyysi- ja arvioin-
timenetelmista ja niiden vertailu tarjoaa siten myds laajemmin sovellettavia nakdkulmia
eri menetelmiin niin ennakko- kuin jélkikateisarviointeihin. Kanadalaista GBA-menetel-
maan on kehitetty, joten sita kohtaan esitetty kritiikki ei ole kaikilta osin aiheellista GBA+-
menetelman kohdalla. Alkuperdisen GBA-menetelman mukaisia arviointimenetelmi& on
kuitenkin paljon edelleen kaytdssa, joten taltd osin menetelmén tarkastelu tarjoaa hyo-
dyllista tietoa.



Sosiaaliset suhteet ja valta vs. kategorisointi ja kuvailu

Carol Bacchi (2010, 25) nostaa esille kolme keskeista eroa GBA:n ja hollantilaisen arvi-
ointimenetelman valilla. Ensimmainen ero on, ettd GBA keskittyy miehiin ja naisiin erilli-
sina kategorioina, joita tarkastellaan esimerkiksi sukupuolen mukaan jaotelluissa tilas-
toissa, kun taas hollantilaisen arviointijarjestelman lahtékohta ovat sukupuolten valiset
suhteet, eli sukupuolta tarkastellaan sosiaalisen jarjestelman yhtena periaatteena ja
miten sukupuoli méarittelee sosiaalisia verkostoja. Tama johtaa toiseen eroon, eli siihen
etté Alankomaiden sukupuolivaikutusten arviointi tarkastelee valtasuhteita yhtena ana-
lyysin elementtind. GBA sen sijaan tarkastelee neutraalisti sosioekonomista dataa su-
kupuolen mukaan jaoteltuna. Kolmas ero on, etté hollantilainen arviointimenetelma kes-
kittyy sukupuolittuneeseen tydnjakoon seka siihen, miten intiimisuhteet on jarjestetty.
GBA:ssa painopiste on ty6- ja perhe-elaman yhdistamisessa. Tiivistden voitaisiin sanoa,
etté hollantilainen menetelma pyrkii analysoimaan epatasa-arvoa laajemmasta nakdkul-
masta, painottaen sosiaalisia suhteita ja sité, miten sosiaalista jarjestysta pystyttaisiin
muuttamaan. GBA:ssa huomio kiinnittyy enemman epétasa-arvon ilmenemismuotoihin
ja niiden kuvailuun.

Molempia arviointimenetelmia tarvitaan, mutta on hyva olla tietoinen, millaista tietoa
ja mitéd mahdollisuuksia jatkotoimille erilaiset analyysimenetelmét tarjoavat. GBA-me-
netelman kuvailevuus ei valttamatta anna tydkaluja syvalla olevien asenteiden ja roolien
muuttamiseen, mutta siitd saatava tieto on kuitenkin térkeaa erilaisten toimenpiteiden
kohdistamisessa ja suunnittelemisessa. Toisaalta sosiaalisten suhteiden ja valtaraken-
teiden analyysi pyrkii muutokseen, mutta vaatii myds hyvin kaytédnnénlaheistéd nakdkul-
maa, jotta voidaan suunnitella toteutettavia toimenpiteita. Liséksi sosiaalisten rakentei-
den muuttaminen on huomattavan laaja ja haastava tehtava, joka yksittaisten toimintojen
tarkastelun kohdalla voi olla vaikeaa kasitteellistda ja toteuttaa. Téma johtaakin seuraa-
vaan erottelevaan tekijaan: tarkastellaanko tasa-arvoaja siihen liittyvia haasteita laajem-
masta strategisesta nakdkulmasta vaiyksittéisind haasteita, joita pyritdan ratkaisemaan.

Strategiset vs. kdytdnndn tasa-arvotarpeet

Kuten Carol Bacchi (2010, 26) huomauttaa, usein valittémiin kdytannon tasa-arvotarpei-
siin vastaaminen voi vahvistaa olemassa olevia olosuhteita. Esimerkiksi paivahoitopal-
velujen tarjoaminen voi helpottaa naisten tyossékayntia ja tarjota naisille tydpaikkoja,
mutta samalla se voi vahvistaa sukupuolten vélista jakoa lasten hoivasta, eli se ei muu-
ta kasitysta siita, etta lasten hoitaminen on naisten tehtava. Talta osin onkin selvaa, etta
tarvitaan paitsi kdytdnndn tasa-arvotoimia, myds laajempaa strategista nakemysta siita,
millainen on tasa-arvoinen yhteiskunta. Strateginen arviointi antaa kattavampaa tietoa
ja pyrkii huomioimaan epatasa-arvon moniulotteisuuden seka sukupuolten valiset val-
tasuhteet ja sukupuoliroolit. Yksittaisiin kdytanndn ongelmiin keskittyva arviointi voi kui-
tenkin tuottaa arvokasta tietoa kdytannon toimenpiteité varten.

Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmia valittaessa ja sovellettaessa on myds tar-
keda huomioida palvelujen ja kdytantdjen ominaisuus tuottaa sukupuolta. Sukupuoli ja
siihen liitettavat ominaisuudet eivéat ole objektiivisia asioita, jotka voidaan irrottaa sosi-
aalisestatodellisuudesta. Arviointimenetelmat yleensa pyrkivat analysoimaan, miten tar-
kasteltava toimintapolitiikka vaikuttaa tasa-arvoon tai mika on tasa-arvon tilanne, mutta
sukupuolta koskevat sosiaaliset jarjestelmat eivat ole erillisia toimintapolitiikan ulkopuo-
lisia kokonaisuuksia. Tarkasteltavat toimintapolitiikat siis kietoutuvat Iahtdkohtaisesti sii-
hen sosiaaliseen todellisuuteen, jossa ne toimivat. (ks. Bacchi 2010, 26.)

Esimerkiksi jo aiemmin mainitun paivahoitojarjestelman osalta voidaan tutkia esimer-
kiksi lastenhoitajien sukupuolijakaumaa. Tama tuottaa tietoa tasa-arvon tilasta tdman

21



22

ammatin osalta. On kuitenkin olemassa tietynlaisia kasityksia siitd, millainen on hyva las-
tenhoitaja, mita lastenhoitajan tehtaviin kuuluu ja niin edelleen. Nama sukupuolittuneet
kasitykset tuottavat omalta osaltaan sité sosiaalista todellisuutta, jossaihmiset valitsevat
lastenhoitajan tyon ja tekevat sita. Voimme siis kuvailla lastenhoitajien sukupuolijakau-
maa ja se antaa meille arvokasta tietoa, mutta strategisella tasolla voidaan myés ana-
lysoida esimerkiksi hoivan sukupuolittuneisuutta ja pohtia, miten varhaiskasvatus halu-
taan jarjestaa. Onkin tarkea huomioida, millaisia analyysimenetelmia kaytamme, silla se
vaikuttaa siihen, mihin kiinnitdmme huomiota. Taman vuoksi olisikin térkeaa olla tietoi-
nen kaytettavan analyysimenetelméan Iahtokohdista ja samalla hyddyntéa monipuolisesti
erilaisia tarkastelutapoja.

Laaja ennakkovaikutusten arviointi vs. erillinen
sukupuolivaikutusten arviointi

Kuten arviointimenetelmien katsauksesta néahtiin, tasa-arvoon liittyvié tutkimuksia voi-
daan tehda ennakkoarviointina tai jalkikateisind analyyseina. Arvioinnit voidaan jakaa
myds sen perusteella, tutkitaanko jatkuvaa toimintaa vai yksittéista toimenpidetta. Jat-
kuvan toiminnan seurantaan voidaan rakentaa myds erilaisia seurantamittareita. Ennak-
koarviointia taas kaytetdan uusien toimenpiteiden tai toimintapolitiikoiden arviointiin ja
siten ennakkoarviointiin liittyy kertaluonteisuus, vaikkakin toimenpiteiden toteutusta tu-
lisi myds seurata ja arvioida.

Ennakkoarviointiin liittyy kiinteasti myos kysymys sukupuolivaikutusten ennakkoar-
vioinnista omana erillisena toimintonaan tai osana laajempaa esimerkiksi sosiaalisten
vaikutusten arviointia. Sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi osana laajempaa ennak-
koarviointia voi olla toimiva tapa, mutta kuten Europan komission arviointimenetelman
analyysi osoittaa, sukupuolivaikutusten arvioinnin siséllyttdminen osaksi laajempaa ko-
konaisuutta sisaltda myods riskeja. Sukupuolindkdkulma voi jaada hyvin ohueksi tai se voi-
daan syrjayttaa kokonaan. Lisaksi sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi usein kosket-
taa vain tietynlaisia toimenpide- ja politiilkkakokonaisuuksia, joilla sukupuolindkékulman
soveltaminen on koettu helpommaksi. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan tai koulutuk-
sen tasa-arvokysymykset ovat erittdin térkeitd, mutta yhta tarkeada on myds hahmottaa
esimerkiksi kaupunkisuunnittelun tai erilaisten investointien sukupuolivaikutuksia.

Avrviointityékalujen kéytto

Jottaarviointimenetelmia kaytettaisiin mahdollisimman laajasti, ne pyritdan usein raken-
tamaan mahdollisimman helppokayttoisiksi ja yksinkertaisiksi. Tama nakdkulma on mo-
nessa tilanteessa perusteltu, mutta sukupuolivaikutusten arviointia ja sukupuolindkokul-
man valtavirtaistamista voidaan [ahestya myds erilaisesta nakdkulmasta. Roggeband ja
Verloo (2006, 619) toteavat, ettd hollantilaisen arviointityokalun kehittelyssa yksi nakokul-
ma oli, ettd tarvitaan korkeatasoista, monitahoista ja asiantuntevaa tasa-arvoanalyysia
ja sen vuoksi menetelmasta kehiteltiin "akateemisempi”. Hollantilaisen arviointitydkalun
tarkoituksena on saada syvallisté tietoa sukupuolivaikutuksista ja usein ne, jotka maarit-
televét toimenpiteitd ovat itse asiassa enemmaén osa ongelmaa kuin niitd, jotka ovat kyke-
nevia tekemaén vaadittavaa tasa-arvoanalyysia (Roggeband & Verloo 2006, 623). Onkin
hyva muistaa, etté vaikka on mahdollista tehdé yksinkertaisia tytkaluja sukupuolivaiku-
tusten arviointeihin, usein vaaditaan erikoistunutta asiantuntemusta tasa-arvoasioista,
jotta arviointi on patevaa ja tuottaa tietoa, jota voidaan hyodyntaa.

Onkuitenkin selvaa, etta tasa-arvotydkaluja kehitetdan asiantuntijoiden toimesta myds
sellaisille kayttajille,jotka eivat ole tasa-arvoasioiden asiantuntijoita. Kanadan GBA-mene-
telman tavoitteena on, etta sita kaytetdan mahdollisimman laajasti ja sen edistamiseksi



on kehitelty esimerkiksi verkkokurssi, joka on mahdollista suorittaa itsenaisesti. Mene-
telmien kaytannon jalkauttamisessa onkin oleellista miettia kuka, millaisella osaamisel-
la, aikataululla ja tavoitteilla menetelmia soveltaa. Joskus yksinkertaiset tarkistuslistat
voivat olla kayttokelpoinen menetelma, jossakin toisessa tilanteessa tarvitaan syvallista
analyysia ja tutkimusosaamista. Tarkeda on myds analyysitydkalujen arviointi ja kehitta-
minen. Tarvitaan tietoa niin arviointitydkalujen kayttajilta kuin laajemmin sukupuolentut-
kimuksellista ja tasa-arvo-osaamista, jonka perusteella menetelmii ja tyokaluja voidaan
kehittda. Varsinaisten kayttajien nakemykset myds auttavat tydkalujen institutionalisoin-
nissa ja vakiinnuttamisessa. Samalla voidaan vahvistaa ja kehittda myds niiden tasa-ar-
vo-osaamista, joiden ydinosaaminen on muulla alueella.

Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmia pohdittaessa on myés hyva huomioida, etta
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja sukupuolivaikutusten arvioinnin tavoitteena
on tasa-arvon edistdminen. Kuten Hanna Ylostalo (2013, 231) toteaa, jos keskitytaan val-
tavirtaistamisen valineisiin, kuten sukupuolivaikutusten arviointeihin, ei valttamatta hah-
moteta valtavirtaistamisen ja tasa-arvon valista yhteytta. Talldin valtavirtaistaminen jaa
puolitiechen. Samoin kuin strategisia ja kdytannon tasa-arvotavoitteita punnitessa, myds
eri arviointimenetelmien valinnassa ja soveltamisessa taytyy pohtia tasa-arvon toteutu-
mista laajemmasta nakdkulmasta ja kytkea tasa-arvon tavoitteet valineiden kayttéon.

2.5 Sukupuolivaikutusten arviointi
suomalaisella julkisella sektorilla

Sukupuolivaikutusten arviointi suomalaisessa
valtionhallinnossa ja kuntasektorilla

Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassa edistéa sukupuolten va-
lista tasa-arvoa. Tama koskee seka valtiohallintoa etta kuntia. Suomessa valtionhallinnos-
sa ministerididen tulee ottaa tasa-arvo huomioon kaikessa toiminnassa ja ministerigihin
onkin perustettu toiminnallisen tasa-arvon tydryhmia tukemaan sukupuolinakékulman
valtavirtaistamista. Yksi térkea valtavirtaistamisen menetelma on lakialoitteiden suku-
puolivaikutusten arviointi. Se on ollut mukana hallitusohjelmissa vuodesta 1999 ja ollut
kiintea osa hallituksen tasa-arvo-ohjelmia. Anna Elomaki ja Hanna Ylostalo ovat vuonna
2018 selvitténeet sukupuolivaikutusten arvioinnin toimeenpanon tilaa eri ministeridissa
ja toteavat, ettd sukupuolivaikutukset jatetdan arvioimatta monessa sellaisessakin ta-
pauksessa, jossa arviointi kuuluisi tehda. My6s arviointien laadussa on puutteita. Usein
sukupuolivaikutusten arvioinnit perustuvat lainvalmistelijan tuntumaan asiasta, ja tutki-
mustiedon ja tilastojen hyddyntédminen on suhteellisen harvinaista. Taman liséksi puut-
teena on kapea ymmarrys sukupuolten tasa-arvosta naisten ja miesten samalaisena
kohteluna. (Eloméki & Yl6stalo 2018, 129-131.) Elomé&en ja Ylostalon analyysi osoittaakin,
ettd tasa-arvolain velvoitteet toteutuvat ministeridissé vaihtelevasti.

Kuntien toiminnassa tasa-arvoon liittyvia velvoitteita ovat tasa-arvolain edellyttamat
palvelujen tasa-arvoinen saatavuus ja tarjonta, koulujen tasa-arvosuunnitelmat, kuntien
toimielimien koostumus seké tydnantajan velvollisuus edistda tasa-arvoa. Lisaksi val-
tioneuvoston asetus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta
ja torjumisesta koskee osaksi myds kuntia. Koska kunta tuottaa monenlaisia palveluita
asukkailleen, on kaikilla ihmisilla kaytédnnén kontakti kuntien toimintaan jossain vaihees-
sa eldamaansa. Tasta nakokulmasta kunnilla on myds paljon mahdollisuuksia tasa-arvon
edistamiseen.

Suomessa kunnilla ei ole mitédan yhtenevaisté tapaa tasa-arvon edistamiseen, vaan
kaytannot ovat hyvinkin vaihtelevia. Tasa-arvolain mukaan yli 30 henkea tydllistéva tyon-
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antaja on velvollinen tekeméaan henkilostépoliittisen tasa-arvosuunnitelman jatdma luon-
nollisesti koskee myds kuntia. Téaman liséksi kunnilla onyleensa myés toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma, joka koskee kunnan palveluita. Yksi kunnallisen tasa-arvotyon véline
on myds eurooppalainen tasa-arvon peruskirja, jonka allekirjoittamalla kunta vahvistaa
sitoutumistaan tasa-arvon edistamiseen. Peruskirja on laadittu Euroopan kuntajérjes-
tojen yhteistyona ja se kattaa laajasti tasa-arvon eri osa-alueita. Peruskirja auttaa kuntia
suunnittelemaan tasa-arvonty6td muun muassa jakamalla sita eri osa-alueisiin. Helsinki
liittyi peruskirjaan vuonna 2008.

Suomalaisella kuntasektorilla tasa-arvoanalyysit ovat olleet kiinted osa sukupuolina-
kokulman valtavirtaistamista ja kunnissa on tehty useita erilaisia tasa-arvoanalyyseja.
Usein kuntasektorilla tasa-arvon nykytila-analyyseja eli jalkikdteen tehtavid analyyseja
kutsutaan sukupuolivaikutusten arvioinneiksi, koska niissa tutkitaan, millaisia vaikutuk-
sia kunnallisilla palveluilla on sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta. Kuntaliiton julkai-
semassa oppaassa kuntien kaytannon tasa-arvotydsta (Mikola & Sandt 2013, ks. myds
Sakajarvi & al. 2011) on lukuisia esimerkkeja eri kuntien sukupuolivaikutusten arvioin-
neista. Oppaassa tasa-arvotyon suunnittelun yksi vaihe on tietojen kerdadaminen toimin-
taymparistosta ja kuntalaisista. Tasa-arvotydn pohjaksi keratéan tietoja esimerkiksi kun-
talaisista ja kuntalaisten palvelujen kaytdsta, toimeentulosta, yrityksista ja tyollisyydesta
sukupuolen mukaan ja naita tietoja analysoidaan sen selvittdmiseksi, onko eroja naisten
ja miesten, tyttdjen ja poikien valilla ja jos on, niin millaisia ne ovat. (Mikola & Sandt 2013,
19-21.) N&ita tietoja voidaan kayttda esimerkiksi toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien
tekoon, mutta niitd on mahdollista kayttaa myos muuten toiminnan suunnittelun tukena.
Jélkikateiset arvioinnit voivat toimia kehityshankkeina tai niiden moottoreina. Jalkikatei-
sarvioinnit ovatkin hyvi3, jos niisséd nousseisiin ongelmiin tartutaan. Vaarana on, etta jal-
kikateisarvioinnit ovat hankeluonteisia, jolloin ne alkavat ja loppuvat ja saatuja tuloksia
ei hyddynneti jatkotoimissa.

Kuten jo todettiin, sukupuolivaikutusten ennakkoarviointi on Suomessa vakiintunut
erityisesti valtionhallinnossa ja esimerkiksi lainsdadantovalmistelussa edellytetdan su-
kupuolivaikutusten arviointia. Myds kunnallisella puolella sukupuolivaikutusten ennakko-
arviointia on edistetty. Kuntaliitto (Mikola & Sandt 2013, 32) suosittelee suvausta ainakin
lautakuntien, kaupunginhallituksen ja valtuuston paatettéviksi valmisteltavista asioista
ja sukupuolivaikutusten arviointi tulisi kytkea osaksi kaikkea ennakkoarviointia. Etuka-
teen paatoksenteon tueksi tehtavia arviointeja ovat esimerkiksi hyvinvointivaikutusten
arviointi, lapsivaikutusten arviointi tai ymparistévaikutusten arviointi.

Helsingin kaupungin pdétésten vaikutusten ennakkoarviointi ja tasa-arvotyé

Helsingin kaupunki toteutti vuonna 2018 kehittdmishankkeen, jonka tavoitteena oli pa-
rantaa paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia (ks. Helsingin kaupunki 2019). Vaeston
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, ympéristovai-
kutusten arviointi seka kaavoituksen vaikutusten arviointi ovat lakisaateisia, lisaksi kau-
punginhallituksen paatokset ohjaavat vaikutusten ennakkoarviointia. Helsingin kaupun-
ginhallitus on paattanyt, etta yritysvaikutusten arviointi otetaan osaksi paatosvalmistelua
seka erityisen merkittdvien maankayttd-ja rakentamishankkeisiin liittyvien taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan. My6s sukupuolinakékulma on osa Helsingin suunnittelemaa paa-
tosten vaikutusten arviointia.

Ennakkoarviointi on osa asioiden valmistelua ja sen tarpeellisuudesta ja laajuudesta
vastaa valmistelija. Jotta sukupuolinakokulman integroiminen olisi tehokasta, tulisi en-
nakkoarvioinnin olla systemaattista ja kattavaa. Kuten on jo aiemmin todettu, sukupuoli-

5 Ks. Kuntaliitto 2017.



nakdkulman siséllyttdminen muihin ennakkoarviointeihin vaatii osaamista, jota ei valtta-
matta ole asian valmistelijalla tai niilla, jotka tekevat ennakkoarviointeja. Myds Elomaen ja
Ylostalon (2018) analyysi ministerididen sukupuolivaikutusten arvioinnista osoittaa, etta
arvioinnista vastaavien osaaminen voivaihdella hyvinkin paljon ja sen vuoksi olisi tarke&a
kehittad yhteisia kayténtdja ja osaamista liittyen sukupuolivaikutusten arviointiin. Lisak-
si paatosten ennakkoarviointi koskee vain osaa paatoksista, joten sen lisaksi tarvitaan
my06s muunlaisia arviointitapoja.

Yksitapa varmistaa tasa-arvolain vaatimus palvelujen tasa-arvosta on tasa-arvosuun-
nitelma. Helsingin kaupungin palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma seké henki-
|6stopoliittinen tasa-arvosuunnitelma uusittiin kesalla 2019 ja molemmat ovat voimassa
vuodet 2019-2021¢. Helsingin palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma koskee kaik-
kia kaupungin toimialoja seka kaupunginkansliaa. Kaupunginkanslian suunnitellut toi-
menpiteet liittyvat esimerkiksi sukupuolitietoisen budjetoinnin ja sukupuolivaikutusten
arvioinnin edistdmiseen, strategiamittareiden kehittadmiseen, henkildston koulutukseen
seka sukupuolisensitiiviseen viestintaan. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tavoit-
teena on edistda sukupuolisensitiivista koulutusta ja varhaiskasvatusta sekd madaltaa
seksuaalisen hairinnan ilmoittamiskynnysta ja kouluttaa henkilokuntaa kasittelemaan ja
puuttumaan seksuaaliseen hairintdan. Kaupunkiymparistdn toimialalla tavoitteena on ke-
hittda sosiaalisten vaikutusten arviointia siten, ettd sukupuoli olisi mukana seka pyrkia
huomioimaan paremmin sukupuolen moninaisuus osana julkisten tilojen suunnittelupro-
sesseja. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimenpiteet liittyvat lilkkunta- ja kulttuuripal-
velujen kavijatietojen keruun ja siséllon kehittdmiseen, tasa-arvotavoitteiden laatimiseen
seké sukupuolen moninaisuuden huomioimiseen liikuntatiloissa. Sosiaali- ja terveystoi-
mialalla toimenpiteet liittyvat lahisuhdevéakivallan ehkaisemiseen ja parempaan tunnista-
miseen seka puuttumiseen. Lisdksi henkilostda koulutetaan huomioimaan sukupuolenja
perheiden moninaisuutta. Osa palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelmaa on myds
tasa-arvohanke, joka siséltda tdman sukupuolivaikutusten arvioinnin lisaksi sukupuoli-
tietoisen budjetoinnin pilotoinnin.

Henkildstdpoliittisen tasa-arvosuunnitelman tavoitteet liittyvat tasa-arvoiseen rekry-
tointiin, tydssa kehittymiseen ja uralla etenemiseen, tasa-arvoiseen palkkaukseen, tyén
jamuun elaman yhteensovittamiseen, tydelamaa tukeviin tydyhteisoihin seka tasa-arvoa
tukevaan johtamiseen ja esimiestydhon. Lisaksi kehitetdan tasa-arvoa edistavia kaytan-
103, tyOkaluja ja tukea, esimerkiksi liittyen HR-toimintoihin, tydsuojeluun ja viestintaan.

6 Suunnitelmat 6ytyvat osoitteista:

- palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Tasa-arvo/
palveluiden-tasa-arvo-suunnitelma-helsinki-2019-2021.pdf

- henkildstépoliittinen tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paa-
tos/2019/Keha_2019-06-24 _Khs_28_Pk/6C0621C9-28D9-C6FA-8DC9-6B4B60600000/Liite.pdf
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Katsaus Helsingin kaupungilla tehtyihin tasa-
arvoanalyyseihin ja sukupuolivaikutusten arviointeihin

Helsingin kaupungilla erilaisia tasa-arvoanalyyseja tai sukupuolivaikutusten arviointeja
on tehty jonkin verran, vaikkakaan kaikista tehdyista arvioinneista ei ole kattavaa tietoa
vuosien varrelta. Seuraavassa on lyhyet esittelyt kultakin toimialalta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla jokainen koulu ja oppilaitos laativat tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jota arvioidaan vuosittain ja siitd nostetaan kehit-
tamistoimenpiteita seuraavalle vuodelle. Liséksi on tehty Helsingin suomenkielisen
tydvaenopiston opinto-oppaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusarviointi kehittdmispal-
veluissa ja sen pohjalta on laadittu uusi opinto-opas.
¢ Kaupunkiymparistdn toimialalla entisessa Ymparistokeskuksessa on tehty sukupuoli-
vaikutusten arviointi Harakan saaressa koululaisille pidetyssa luontokoulussa vuonna
2015.Toimialalla kaavoituksen yhteydessa tehtavissa sosiaalisten vaikutusten arvioin-
neissa sukupuoli ei ole ollut erillisen tarkastelun kohteena, mutta uudessa palvelujen
ja toiminnan tasa-arvosuunnitelmassa vuosille 2019-2021 kaupunkiympariston toi-
miala on sitoutunut kehittdmaan sosiaalisten vaikutusten arviointia siten, ettd myods
sukupuoli olisi siind osana.
 Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalla on liikuntapalveluissa (ent. Liikuntavirasto) tehty
sukupuolivaikutusten arviointi vuonna 2007 ja vuoden 2018 aikana tehtiin tassakin
raportissa kuvattu seuratuen sukupuolivaikutusten arviointi. Lisaksi toimialalla on
tehty tasa-arvosuunnitelmia mm. nuorisoasiankeskuksessa (2014-2017), Helsingin
taidemuseossa (2011; uusi suunnitelma on tekeilld parhaillaan), Kaupunginmuseossa
(2001; lisaksi tasa-arvotyo on raportoitu vuonna 2014) ja Kulttuurikeskuksessa (2013).
Toimialalla on myds sitouduttu esimerkiksi nuorten tai valtuutettujen aloitteisiin liitty-
en erilaisiin tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin nyt ja tulevina vuosina.
« Sosiaali-ja terveystoimialalla erillistéd sukupuolivaikutusten arviointia ei tehda, silla ta-
sa-arvoa tarkastellaan paatoksenteon ja valmistelun yhteydessa, kun tehdaan terve-
ys-ja hyvinvointivaikutusten arviointi”. Toimialalla on tunnistettu mm. miesten terveys-
palvelujen alikdytto, jonka ratkaisemiseksi on tarjottu sédhkoéisté terveystarkastusta ja
valmennusohjelmia. Palvelun séhkdistaminen on lisdnnyt terveystarkastusten maa-
rad. Toimialalla seurataan myds miesten osuutta perhevalmennuksiin, ja perhevaki-
vallan puheeksi ottaminen on lisatty neuvolakaynteihin.

Systemaattisinta sukupuolivaikutusten arviointia tai tasa-arvoon liittyvia toimia tehdaan
sosiaali-jaterveysalalla (Sote) seka kasvatuksen ja koulutuksen (Kasko) toimialalla. Soten
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi sisaltda myds sukupuolen, vaikkakaan ei ole
tutkittua tietoa kuinka hyvin sukupuolindkékulma on sisallytetty hyvinvointivaikutusten
arviointeihin. Kaskolla taas koulujen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmat ovat lakipe-
rustaisia, joten niitd tehdaan ja paivitetddn systemaattisesti. Tasa-arvonsuunnitelmien
sisélldista ei ole olemassa tutkittua tietoa.

Johtuen toimialojen erilaisuudesta, yhtenadisen arviointijarjestelman kehittdminen on
haastavaa. Yhtenaisten kayténtdjen pohtiminen, parhaiden menetelmien levittdminen ja
toimialojen oman tasa-arvo-osaamisen vahvistaminen ovat kuitenkin keskeisia toimia,
jotta kaupunkistrategian mukainen nékemys tasa-arvosta lapileikkaavana periaatteena
toteutuu.

7 Ohjeistus terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointiin Helsingissa ks. Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveysvirasto
2016.



Kaskon hankkeessa tarkasteltiin erityistd tukea esi- ja perusopetuksessa seka eri tu-
kimuotoja varhaiskasvatuksessa. Perusopetuksessa erityinen tuki on kolmiportaisen
tukijérjestelman intensiivisin muoto ja muodostuu perusopetuslain mukaan erityisope-
tuksesta ja oppilaan tarvitsemasta muusta tuesta. Hankkeen toteutus aloitettiin kartoit-
tamalla eri tukimuotoihin liittyvaa tilastotietoa. Perusopetuksen osalta koottiin ensisijai-
sesti kokoaikaiseen erityisopetukseen liittyvaa tietoa, mutta vertailun vuoksi kerattiin
tietoa myos tehostetun tuen piirissa olevien lukuméaarasta sukupuolen mukaan. Myds
varhaiskasvatuksen osalta kerattiin sukupuolen mukaan jaoteltua tietoa tukea saavista
lapsista. Liséksi hankkeessa on kuvattu tukiprosessi suomenkielisen ja ruotsinkielisen
perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen osalta. Tilastotietoa tdydennettiin kouluter-
veyskyselyn tuloksilla. Lisaksi tehtiin kymmenen teemahaastattelua, joiden avulla kerét-
tiin eri ammattilaisten nakemyksia tukimuotoihin liittyvista prosesseista ja tukimuotojen
sukupuolittuneisuudesta.

3.1 Palvelun kuvaus

3.1.1 Erityinen tuki perusopetuksessa

Perusopetuslain (1998/628) mukaan oppilaalla on oikeus saada riittdvaa oppimisen ja
koulunkaynnin tukea koko perusopetuksen ajan ja heti tarpeen ilmetessa. Oppilas saat-
taatarvita tukeatilapaisestitai pidempiaikaisesti. Yleinen tuki on tarkoitettu kaikille oppi-
laille, joilla on tarve tilapéiselle oppimisen ja koulunkaynnin tuelle. Tama tarkoittaa yleensé
yksittéisia pedagogisia ratkaisuja seka ohjaus- ja tukitoimia. Yleinen tuki ei vaadi erillista
paatdsta. Mikali yleinen tuki ei ole riittavaa, voidaan oppilaalle antaa ensin tehostettua
tukea, ja mikali sekin todetaan riittamattémaksi erityisté tukea.

Perusopetuslaissa méaaritelldan, ettd tehostetun tuen aloittaminen ja jérjestdminen
kasitelladn pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti oppilashuoltotyssa.
Oppilaalle jarjestettéava tuki kirjataan oppimissuunnitelmaan. Erityisen tuen antamiseksi
opetuksen jarjestajan tulee tehda kirjallinen paatés, jota tarkistetaan ainakin toisen vuo-
siluokan jalkeen seka ennen seitsemannelle vuosiluokalle siirtymista. Perusopetuslain
mukaan ennen erityisté tukea koskevan paatdksen tekemista opetuksen jarjestéjan on
kuultava oppilasta jatdman huoltajaa tai laillista edustajaa seké hankittava oppilaan ope-
tuksesta vastaavilta selvitys oppilaan oppimisen etenemisesta ja moniammatillisena op-
pilashuollon yhteistydna tehty selvitys oppilaan saamastatehostetusta tuestaja oppilaan
kokonaistilanteesta seka tehtévéa ndiden perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta (pe-
dagoginen selvitys). Pedagogista selvitysta on tarvittaessa tédydennettéva psykologisel-
la tai 1aaketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaalisella selvityksella.

Lainsaadannon velvoitteiden liséksi Helsingin perusopetusta ohjaavat valtakunnal-
liset opetushallituksen opetussuunnitelman perusteet seka perusteista johdetut ope-
tussuunnitelmat. Helsingin kaupungin peruskoulujen opetussuunnitelman yleinen osa
koostuu kaikille yhteisista kuntakohtaisista osuuksista, joita koulut tdsmentévat tarvit-
taessa®. Oppiainekohtaiset osuudet laaditaan koulu-tai aluekohtaisesti. Oppilaan saama
tuki on joustavaa, pitkdjanteisesti suunniteltua ja tarpeen mukaan muuttuvaa. Tukea an-

8 Helsingin kaupungin opetussuunnitelma I6ytyy osoitteesta https://ops.edu.hel.fi/ops/#.
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netaan niin kauan seka sen tasoisena ja muotoisena kuin se on tarpeellista ja heti tuen
tarpeen ilmetessa. Oppilas tai huoltaja ei voi kieltdytya perusopetuslaissa sdddetyn tuen
vastaanottamisesta.

Erityisen tuen prosessi Helsingissé

Erityisentuen prosessiHelsingissa etenee perusopetuslain mukaisesti kolmiportaisesti.

Kuva 3.1. Kolmiportainen tuki perusopetuksessa Helsingissa
Pedagogista Laadukas ° Kaikille'op_pilajllg,_jotka tarvitsevat
ennakointia perusopetus tukea silloin tallgin
ja ennalta- . . * Kehitetaan tietoisesti opetusta Tuen
ehkiisevaa Yleinen tuki ja toimintakulttuuria tarpeen
toimintaa jatkuva

Varhaista
puuttumista

Tehostettu tuki

® -> Tehdaan asiat toisin

* Niille oppilaille, jotka tarvitsevat
saannollista tukea ja useita tukimuotoja

® Perustuu pedagogiseen arvioon

® Toimeenpannaan oppimissuunnitelmalla

® - Tehdain enemman toisin

* Niille oppilaille, joilla tuen tarve on
huomattava ja pitkaaikainen

arviointi

Tuen tarpeen
arviointi aina tuen
tarpeen muuttues-
sa ja perusopetus-
lain mukaan toisen
vuosiluokan
jalkeen ja ennen

KOI:va.avaa Erityinen tuki ® Perustuu pedagogiseen selvitykseen seitsemannelle
toimintaa * Erityisen tuen p#atos vuosiluokalle
* Toimeenpannaan HOJKS:lla siirtymista

® > Tehd&aan intensiivisemmin toisin
ennakointi-ratkaisukeskeisyys-suunnitelmallisuus v

Yleinen tuki on kaikkien oppilaiden oppimisen ja hyvinvoinnin edistédmista. Oppilas saa
yleista tukea heti tuen tarpeen ilmetessa, eika tuen aloittaminen edellyta erityisia tutki-
muksia tai paatoksia. (Kuva 3.1)

Tehostettuun tukeen siirrytaan, kun oppilas tarvitsee oppimisessaja koulunkaynnissa
saannollista tukea tai useita tukimuotoja samanaikaisesti. Kuten perusopetuslaki edel-
lyttaa, tehostettu tuki perustuu pedagogiseen arvioon ja tukea saavalle oppilaalle laadi-
taan oppimissuunnitelma. Pedagogisessa arviossa kuvataan

« oppilaan oppimisen ja koulunkaynnin tilanne kokonaisuutena

¢ oppilaan saama yleinen tuki ja arvio sen vaikutuksista

« oppilaan oppimisvalmiudet seka oppimiseen ja koulunkayntiin liittyvat erityistarpeet

« arvio siitd, millaisilla pedagogisilla, oppimisympéristdon liittyvilld, oppilashuollollisilla
tai muilla tukijarjestelyilla oppilasta tulisi tukea

e koulun arvio tehostetun tuen tarpeesta

Pedagogisen arvion laativat oppilaan opettaja tai opettajat yhdessa. Tarvittaessa kay-
tetdadn myds muita asiantuntijoita. Pedagoginen arvio tehdéan yhteistyéssé oppilaan ja
huoltajan kanssa. Pedagogisen arvion laatimisessa hyddynnetéan oppilaalle mahdolli-
sesti osana yleista tukea laadittua oppimissuunnitelmaa. Mikali oppilaalla on kuntoutus-
suunnitelma, myds sita voidaan hyddyntéa huoltajan luvalla.

Jos tehostettu tuki ei riitd, voidaan oppilaalle antaa erityista tukea. Erityinen tuki
koostuu erityisen tuen paatékseen perustuvasta erityisopetuksesta sekd muista pe-



rusopetuksen tukimuodoista. Erityisen tuen muotoja ovat muun muassa osa-aikainen
erityisopetus, erityisopetus muun opetuksen ohessa (integroitu erityisopetus), erityis-
opetus osittain tai kokonaan erityisluokalla, oppiaineen oppimaaran yksiléllistaminen ja
pidennetty oppivelvollisuus. Integroitu erityisopetus on yleistynyt viime vuosina ja myds
Helsingin kaupungilla pyritdén siihen, etta erityinen tuki jarjestetdan ensisijaisesti lap-
sen lahikoulussa.

Erityisen tuen antamisesta tehdaan kirjallinen paatds, jota tarkistetaan viimeistaan
kolmannen jakuudennen vuosiluokan kevaalla seké aina tarvittaessa. Erityisen tuen paa-
tos edellyttdad pedagogisen selvityksen laatimista. Pedagogisessa selvityksessa oppilaan
opetuksesta vastaavat opettajat tekevat selvityksen oppilaan oppimisen etenemisesté
jamoniammatillisena oppilashuollon yhteistyona tehdaan selvitys oppilaan saamasta te-
hostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta. Pedagoginen selvitys kasitelldan mo-
niammatillisesti paasaantdisesti oppilashuoltoryhmassa. Pedagogisen selvityksen liséksi
erityisen tuen paatoksen valmistelemiseksi tulee tarvittaessa hankkia muita lausuntoja,
kuten psykologinen tai laaketieteellinen lausunto tai vastaava sosiaalinen selvitys. Ennen
erityista tukea koskevan paatdksen tekemista opetuksen jérjestajan on kuultava oppilas-
ta ja tdman huoltajaa tai laillista edustajaa. Erityisen tuen paatdksen saaneelle oppilaal-
le laaditaan henkilékohtainen opetuksen jarjestéamista koskeva suunnitelma eli HOJKS.

I Kuva 3.2.  Erityisen tuen valmistelu- ja paatésprosessi Helsingissé

1. Yhteistyé ja tuen * Yhteistyo oppilaan ja huoltajien kanssa
tehostaminen * Moniammatillinen yhteisty6 koulussa

* Yhteistyo verkostojen kanssa

® Tuen tehostaminen ja suunnitelmallisuuden lisdadminen

2. Pedagoginen * Kokoamisesta ja kirjaamisesta vastaa luokanopettaja tai -valvoja
selvitys * Laaditaan ja kasitellddn moniammatillisesti
* Pedagogisesta selvityksesta tulee kayda ilmi riittévat perustelut
paatoksen tekemiselle (asiantuntijan lausunto taydentaé selvitysta
tarvittaessa)

* Oppilasta ja huoltajia tulee kuulla ennen paatoksen tekoa.
Kuulemisesta vastaa rehtori tai hanen valtuuttamansa henkild

* Kuulemistilaisuus tulee jarjestaa henkilokohtaisena tapaamisena
koululla

® Kuulemisessa on oltava mukana pedagoginen selvitys, joka kdydaan
lapi yhdessa, seka tarvittavat muut asiakirjat, jotka liitetdan esitykseen

4. Asiakirjojen * Rehtori tarkistaa, ettd pedagoginen selvitys on laadittu lain mukaisesti
tarkistaminen ja oppilasta ja huoltajaa on kuultu

ja paatoksen * Rehtori/erityissuunnittelija tarkistaa, etta selvityksesta kay ilmi
valmistelu riittavat perustelut paatokselle: oppilaan erityistarpeet, annettu tuki
ja arvio tuen vaikuttavuudesta sekd moniammatillinen arvio oppilaan
tarvitsemasta tuesta

6. Paiatoksen * Paatos toimeenpannaan laatimalla oppilaalle HOJKS
toimeenpano (tai erityisen tuen lopetuksessa laatimalla oppimissuunnitelma),
jonka laadinnasta vastaa luokanopettaja tai-valvoja

Helsingissé erityisen tuen paatoksen tekoa on hajautettu (ks. kuva 3.2). Erityisen tuen
prosessissa erilaisia paatoksia tekevat rehtori, aluepaallikkd tai esi- ja perusopetuksen
oppilashuollon paallikko.

Sukupuolivaikutusten arviointi Helsingin kaupungin palveluissa — Tasa-arvohankkeen tuloksia
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3.1.2 Erityinen tuki esiopetuksessa

Esiopetuksesta sdadetdaan perusopetuslaissa. Esiopetusta annetaan vuotta ennen op-
pivelvollisuuden alkamista. Sitéd annetaan nelja tuntia paivassa koulujen toiminta-aikoi-
na. Esiopetus on velvoittavaa. Tama merkitsee sit3, etta lapsen on osallistuttava vuoden
kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
oppivelvollisuuden alkamista edeltédvana vuotena.

Esiopetuksessa tuen portaat menevéat samalla tavalla kuin perusopetuksessa. Perus-
lahtokohta on yleinen tuki, jota voidaan antaa satunnaisesti eika vaadi erillistd paatos-
ta. Varhaiskasvatuksen opettaja arvioi kunkin lapsen tuen tarpeen ja huolehtii siitd, ettad
lapsi saa tarvitsemansa tuen kaikissa esiopetustilanteissa.

Mikali yleinen tuki ei riita, lapselle voidaan tarjota tehostettua tukea. Tehostetusta tu-
estatehdaan esitys, johon varhaiskasvatusyksikon esimies tutustuu ja jonka varhaiskas-
vatuksen aluepaallikkd hyvaksyy. Tavoitteena on yksildllistaa esiopetusta muun muassa
eriyttamalla, toiminnan sisaltéja mukauttamalla, perustaitoja harjaannuttamalla ja lap-
sen itsetuntoa vahvistamalla. Myos varhaiskasvatuksen kuntouttavien elementtien ku-
ten struktuurin tukeminen, vuorovaikutuksen vahvistaminen ja lapsen oman toiminnan
ohjaus ovat tehostetun tuen keinoja. Lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelmaan kirja-
taan yhdessa huoltajien kanssa samoin kuin varhaiskasvatuksessa:

e sovitut tukitoimet

« lapsen hyvinvointiin, kasvuun ja oppimiseen liittyvéat tavoitteet
» pedagogiset ratkaisut

¢ tuen edellyttama yhteistyo ja palvelut

e toiminnan arviointi ja seuranta

Mikali tehostettu tuki ei riita, lapselle voidaan antaa erityista tukea. Varhaiskasvatusyk-
sikdn esimies selvittaa tarjottavan tuen, kuulee vanhempia ja lasta seka hyvaksyy esityk-
sen.Varhaiskasvatuksen aluepaallikko tekee hallintopdatoksen. Esiopetuksen erityiseen
tukeen kuuluvat erilliset tai integroidut erityisryhmat seka kaikki pidennetyn oppivelvolli-
suuden lapset. Erityisen tuen paatds esiopetuksessa tehddan paasaantdisesti suoraan
asiantuntijan lausunnon perusteella, koska yhden toimikauden aikana pedagogisen arvi-
on kautta sovittu tehostetun tuen antaminen ja sen riittdmattdmyyden arviointi ei lyhyen
aikajakson takia ole useinkaan mahdollista.

Koulun aloitus

Ennen koulun alkua tehdaén kaikille esiopetuksessa tehostettua tukea saaneille peda-
goginen arvio. Pedagoginen arvio tehdaan myds niille yleista tukea saaneille lapsille, joi-
den arvellaan tarvitsevan koulussa tehostettua tukea. Pedagogisen arvion laativat lap-
sen esiopetusryhman varhaiskasvatuksen opettaja tai opettajat yhteistydssé lapsen ja
huoltajan kanssa. Arvion tekemisesté ja tuen tarpeesta konsultoidaan kiertavaa var-
haiskasvatuksen erityisopettajaa seka yksikon esimiesta. Tarvittaessa kaytetaan myods
muita asiantuntijoita

Jos katsotaan, etta lapsi tarvitsee koulun aloittaessaan erityista tukea, tehdaan pe-
dagoginen selvitys. Pedagogisen selvityksen laatimista varten hankitaan selvitys lapsen
oppimisen etenemisesta sekd moniammatillisena oppilashuollon yhteistyéna tehty selvi-
tys lapsen saamasta tehostetusta tai erityisestd tuesta seké lapsen kokonaistilanteesta,
joiden perusteella tehddan arvio lapsen erityisen tuen tarpeesta. Pedagogisen selvityk-
sen liséksi erityisen tuen paatoksen valmistelemiseksi tulee tarvittaessa hankkia mui-
ta lausuntoja, kuten psykologinen tai Iaaketieteellinen lausunto tai vastaava sosiaalinen



selvitys. Lausunto on valttamaton, jos lapsi on esiopetuksessa ollut yleisessa tuessa ja
pedagogisessa selvityksessa lapsen arvioidaan tarvitsevan erityista tukea, tai jos las-
ta esitetdan pidennettyyn oppivelvollisuuteen, erityiskouluun tai tuetulle erityisluokalle.
Pedagogisen selvityksen tekemisesté vastaavat ainakin lapsen esiopetuksesta vastaava
varhaiskasvatuksen opettaja, kiertéva varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja paivéakodin
johtaja. He konsultoivat selvityksen teossa lapsen tutkivaa tahoa ja ovat tiiviissa yhteis-
tyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tyéntekijdiden kanssa.

3.1.3 Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuslaki ei maarittele lapsen tukemista samalla tavalla kuin perusopetuslaki.
Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) todetaan, ettd yksivarhaiskasvatuksen tavoitteista on
tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestéa tarkoituksenmukaista tukea varhais-
kasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa. Liséksi tode-
taan, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena on toimia yhdessé lapsen seka lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustydssa.

Helsingin kaupungin varhaiskasvatus perustuu valtakunnallisiin varhaiskasvatuksen
perusteisiin sekd Helsingin omaan varhaiskasvatussuunnitelmaan®. Varhaiskasvatuk-
sen tehtdvana on suojella ja edistaa lasten oikeutta hyvaan ja turvalliseen lapsuuteen
seka tukea lapsen oppimisen edellytyksia. Lasten tukeminen tapahtuu ensisijaisesti la-
hipaivakodissa varhaiskasvatuksen perustoiminnan yhteydessa. Lahtokohtana ovat lap-
senvahvuudet seka oppimiseen ja kehitykseen liittyvat tarpeet. Tuki koostuu yksil6llisista,
yhteisollisista seka oppimisymparistdon liittyvista ratkaisuista. Tuki muodostaa johdon-
mukaisen jatkumon varhaiskasvatuksen aikana seka lapsen aloittaessa esiopetuksen.

Mikali lapsi tarvitsee enemman tukea, hanelle voidaan tehda pedagoginen jarjestely.
Pedagogisissa jarjestelyissa sovitaan varhaiskasvatuksellisista tukitoimista vanhempien
kanssa. Pedagogiset jarjestelyt hyvaksyy varhaiskasvatusyksikdn esimies. Pedagogisis-
sa jarjestelyissé tukea toteutetaan muun muassa seuraavilla tavoilla:

¢ suunnitelmallinen toiminnan eriyttaminen

e ryhmien joustava muuntelu

e oppimisymparistéjen muokkaaminen

o selkea paivajarjestys

o paivittéisten toimintojen rytmittdminen

o kiertdvan varhaiskasvatuksen erityisopettajan konsultoiva tuki
¢ lapsikohtainen ohjaaminen

Kun pelkka pedagoginen tuki ei riitd, lapsen hoito- ja kasvatushenkilokunta, huoltajat ja
mahdollisesti lasta tutkinut/hoitanut taho laativat esityksen rakenteellisesta tuesta.
Kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja arvioi tarvittaessalapsen tuen tarvetta. Esi-
tyksessa kuvataan lapsen saama pedagoginen tuki ja perustelut rakenteelliselle tuelle.
Ensimmaisella kerralla esityksen liitteena tulee olla jonkin varhaiskasvatuksen ulkopuo-
lisen tahon lausunto tms. lapsen tarvitsemasta rakenteellisesta tuesta. Paatdksen ra-
kenteellisesta tuesta tekee varhaiskasvatuksen aluepaallikko.

9 Helsingin kaupungin uusi varhaiskasvatussuunnitelma on hyvaksytty kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 17.9.2019.
Uusi suunnitelma on saatavilla osoitteessa https://www.hel fi/static/public/hela/Kasvatus-_ja_koulutuslautakunnan_
suomenkielinen_ja/Suomi/Paatos/2019/Kasko_2019-09-17_Skju_4_Pk/2958C861-0EEB-C2AD-8DAD-6D247F300000/
Liite.pdf.
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Rakenteellisia jarjestelyja toteutetaan Helsingissa seuraavilla tavoilla
« varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuki

« erityisavustajan tuki

e avusteinen ryhma

« tehostettu varhaiskasvatuksellinen tuki

« integroitu erityisryhma

e erityisryhma

o tulkitsemis- ja avustamispalvelut

e apuvalineet

o tieto-ja viestintateknologian kaytto

o kommunikaation tukeminen (kuvat, viittomat)

Monivammaisten lasten erityisryhmét ja erityisen tuen lastenhoitajat ovat Helsingissa
keskitettyja palveluita.

Kun lapsi saa varhaiskasvatuksellista tukea, hanen varhaiskasvatussuunnitelmaansa
kirjataan muun muassa seuraavat asiat:

o Pedagogiset ratkaisut: oppimisymparistd, pedagogiset jarjestelyt ja tydtavat

¢ Rakenteellinen tuki: varhaiskasvatuksen aluepaallikén hyviaksyma lapsen kasvun ja
kehityksen edistédmiseksi suunnattu resurssi

¢ Yhteisty0 ja palvelut: mm. vastuut, yhteisty6 huoltajan seka sosiaali- ja terveystoimi-
alan asiantuntijoiden kanssa, kuljetukset

« Tuen seuranta ja arviointi: tavoitteiden toteutumisen seuranta

« Tukitoimien vaikutusten arviointi seké arviointiajankohdat: suunnitelmaan kirjataan,
jos tuen tarve ja toimenpiteet ovat paattyneet.

Koska varhaiskasvatuksessa ei kdyteta kasitteita tehostettu ja erityinen tuki, téssa tut-
kimuksessa kaytetdan jatkossa varhaiskasvatuksen osalta késitettéd "tukea tarvitsevat
lapset”. Talla termilla viitataan niihin lapsiin, jotka ovat pedagogisten ja rakenteellisten
jarjestelyjen piirissa. Helsingissa otettiin vuoden 2013 aikana kayttddn pedagogisen tuen
seuranta rakenteellisten jarjestelyjen seurannan lisaksi. Varhaiskasvatusta kuvaavat ti-
lastoluvut siséltavat siten vuodesta 2013 eteenpain seka pedagogista tukea etta raken-
teellista tukea saavat lapset.

3.2 Tilastotietoja oppimisen tuista

Helsingisséa on seka kaupungin omia, yksityisia etta valtion peruskouluja. Kaupungin omia
kouluja on 101, joista 87 suomenkielisia ja 14 ruotsinkielisia. Yksityisia sopimuskouluja on
14 seka muita yksityisia kouluja ja valtion peruskouluja 13 kappaletta (https://www.hel.
fi/peruskoulut/fi/koulut/). Osa téssa luvussa esitellyista tilastotiedosta koskee kaikkia
Helsingissa sijaitsevia peruskouluja, joita on yhteensa 128. Niissa ovat siis mukana kau-
pungin koulujen lisaksi yksityiset ja valtion koulut. Taman lisaksi kaytettavissa on tilas-
totietoja Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (Kasko) kouluista.
Kaupungin koulujen osalta on mahdollista tarkastella erityisen tuen jakautumista integ-
roituun opetukseen ja erityisluokkiin, vieraskielisten osuutta seka koulukohtaisia tietoja.




Taulukko 1.  Tietoja erityisesta tuesta kaupungeittain vuonna 2017.
Lahde: Erityisopetus, Tilastokeskus

Helsinki, kaikki koulut 10 72
Helsinki, kaupungin koulut 12 7
Espoo 8 70
Vantaa 9 72
Tampere 6 74
Turku 12 73
Oulu 5 68
Koko maa 8 7

Erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden osuuksien tarkastelu Suomen suurimmissa kau-
pungeissa osoittaa, ettd Helsingin kouluissa, varsinkin kaupungin kouluissa on selvasti
suurempi osuus oppilaista erityisen tuen piirissé kuin muissa kaupungeissa lukuun otta-
matta Turkua (Taulukko 1). Kaupunkien valisiin eroihin vaikuttaa erityisesti se, etta tuen
portaita kdytetadan eri tavoin eri kunnissa (Lintuvuori 2019). Sen sijaan poikien osuus eri-
tyisen tuen saajista ei vaihtele kaupungeittain kovinkaan paljon.

3.2.1 Erityinen ja tehostettu tuki Helsingissa sijaitsevissa peruskouluissa

Vuonna 2018 erityista tukea sai Helsingissa 5 508 ja tehostettua tukea 4 132 1.-9. luokkien
oppilasta, kun tarkasteluun otetaan mukaan kaikki Helsingissa sijaitsevat peruskoulut.
Prosenttiosuuksina erityisen tuen saajia oli 11 prosenttia ja tehostetun tuen saajia 8
prosenttia. Yhteensa siis nditd tukia sai vajaa viidennes oppilaista. Kummankin tuen
saajien maarat ja osuudet ovat olleet kasvamaan pain viimeisen viiden — kuuden vuoden
aikana (kuvio 3.3). Tehostetun tuen saajien osuus on noussut selvemmin kuin erityisen
tuen.©

Poikia oli vuonna 2018 erityisen tuen saajista yli 71 prosenttia, tehostetun tuen saajis-
ta runsaat 62 prosenttia. Nama osuudet ovat pysyneet vuosien mittaan varsin vakioina.

10 Naissa tiedoissa ei ole mukana esi- ja lisdopetuksen oppilaita, vaan rajauksena on luokat 1-9. Naissé luvuissa ovat mu-
kana kaupungin koulujen lisaksi yksityiset ja valtion koulut.
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I Kuvio 3.3. Erityistd ja tehostettua tukea saaneiden poikien ja tyttdjen maarat
seka poikien osuus tuen saajista kaikissa Helsingin peruskouluissa
2011-2018. Lahde: Helsinkilédisten hyvinvoinnin tietokanta,
Tilastokeskus

Erityista tukea saaneet Tehostettua tukea saaneet
Oppilaiden lukumdadrd Poikien prosenttiosuus ~ Oppilaiden lukumddrd Poikien prosenttiosuus
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Erityista tukea sai uusimpien tietojen mukaan pojista 15 prosenttia, kun tytdistd osuus jai
6 prosenttiin (kuvio 3.4). Tehostettua tukea sai pojista vajaat 10 ja tytoista 6 prosenttia.
Erityista tukea saavien osuus on kasvanut hieman vuodesta 2011 seka pojista etta tytoista,
mutta tehostettua tukea saavien osuus on kasvanut selvemmin seka poikien etta tyttojen
keskuudessa.

I Kuvio 3.4. Erityistd ja tehostettua tukea saaneiden osuus oppilaista sukupuolen
mukaan kaikissa Helsingin peruskouluissa 2011-2018.
Lahde: Helsinkilaisten hyvinvoinnin tietokanta, Tilastokeskus
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Erityista tukea saavien méaara vaihtelee suhteellisen véahan luokka-asteen mukaan (kuvio
3.5). Lukumaérat vaihtelevat vélilla 550-670 oppilasta. Kaikilla luokka-asteilla erityisen
tuen saajissa on selvé poikaenemmistd. Tehostetun tuen saajien maara vaihtelee luokka-
asteittain enemman kuin erityisen tuen. Vahiten tehostetun tuen saajia on ensimmaisella
luokalla ja maara kasvaa asteittain aina viidenteen luokkaan asti. Siirryttédessa ylemmille
luokille maara vahenee jonkin verran. Poikien osuus on seitsemanteen luokkaan asti noin
60 prosentin tasolla ja laskee hieman kahdella viimeisella luokalla.



Kuvio 3.5. Erityista ja tehostettua tukea saaneiden poikien ja tytt6jen maarat
seka poikien prosenttiosuus tuen saajista luokka-asteen mukaan
kaikissa Helsingin peruskouluissa 2018. Lahde: Helsinkildisten
hyvinvoinnin tietokanta, Tilastokeskus
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Erityista tukea saaneiden osuus kaikista poikaoppilaista ei muutu kovinkaan paljoa luok-
ka-asteen myéta (kuvio 3.6). Erityista tukea saaneiden osuus tyt6istd nousee hieman
ylaasteelle siirryttdessa. Tehostettua tukea saaneiden osuus seka pojista etta tytoista
kasvaa ala-asteella ensimmaisen ja viidennen luokan vlilla. Siirryttaessa ylemmille luo-
kille osuus pojista jonkin verran vahenee. My6s osuus tytdisté aluksi vahenee mutta 8.
ja 9. luokilla taas hieman kasvaa.

Kuvio 3.6. Erityista ja tehostettua tukea saaneiden prosenttiosuudet sukupuolen
ja luokka-asteen mukaan 2018. Lahde: Helsinkildisten hyvinvoinnin
tietokanta, Tilastokeskus
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3.2.2 Erityinen ja tehostettu tuki kaupungin omissa kouluissa

Kaupungin omista kouluista oli saatavilla tarkempaa tilastotietoa kuin muista Helsingissa
sijaitsevista peruskouluista. Taman vuoksi tassa luvussa keskitytdan vain kaupungin
omiin peruskouluihin.™

Kaupungin kouluissa oli vuonna 2018 erityisen tuen piirissa kaikkiaan 5 041 oppilasta,
ala-asteella noin 2 600 poikaa ja vajaa tuhat tytt6a, ylaasteella noin tuhat poikaa ja 500
tyttda (kuvio 3.7). Tehostetussa tuessa oli 3 706 oppilasta, ala-asteella noin 1700 poikaa
ja vajaa tuhat tytto4a, ylaasteella vajaat 600 poikaa ja runsaat 400 tyttoa.

Erityisen tuen oppilaista poikia oli ala-asteella kolme neljasta (73 prosenttia) ja ylaas-
teella kaksi kolmesta (68 prosenttia). Tehostetussa tuessa poikaenemmisto oli hieman
pienempi: ala-asteella 64 prosenttia ja ylaasteella 58 prosenttia.

Kuvio 3.7. Tehostettua ja erityista tukea saavien tyttdjen ja poikien maarat
kaupungin omien koulujen ala- ja yldasteilla syyskuussa 2018.
Lahde: Kaskon tilastot
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Erityisentuen oppilaat voivat olla joko integroidussa opetuksessa tai erityisluokilla. Integ-
roitu opetus tarkoittaa, ettd he ovat samoissa luokissa muiden oppilaiden kanssa. Vuon-
na 2018 erityisen tuen oppilaista oli 58 prosenttia erityisluokilla ja 42 prosenttia integroi-
dussa opetuksessa. Suhde ei kovin paljon vaihtele luokka-asteen mukaan. Kuviossa 3.8
on esitetty tietoja, siitd kuinka paljon oppilaita oli ndissa kahdessa opetusmuodossa eri
luokka-asteilla vuonna 2018.”? Erityista tukea saavien kokonaismaéra kasvaa 1.-3. luok-
kien valilla ja sen jélkeen lievasti véhenee luokka-asteen kohotessa.

11 Tamén luvun tiedoissa ovat ainoastaan kaupungin omat koulut, yksityiset ja valtion koulut eivat ole mukana. Kaupungin
omia kouluja on 101 kappaletta, mika on 79 prosenttia kaikista kouluista.

12 Kuvioissa ovat mukana kaupungin suomenkieliset koulut.



Kuvio 3.8. Integroidussa opetuksessa ja erityisluokilla olevien erityisen tuen
oppilaiden maara luokka-asteen mukaan 09/2018 Helsingin kaupungin
suomenkielisissa peruskouluissa. Lahde: Kaskon tilastot
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Poikia oli selkeasti enemman seka integroidussa opetuksessa etté erityisluokilla kuin tyt-
t6ja (kuvio 3.9). Erityisluokilla oli viela hieman suurempi poikaenemmistd (74 prosenttia)
kuin integroidussa opetuksessa (68 prosenttia).

Kuvio 3.9. Integroidussa opetuksessa ja erityisluokilla olevien poikien ja tyttdjen
maara kaupungin suomenkielisissa peruskouluissa 09/2018.
Lahde: Kaskon tilastot
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Sukupuolen ohella myés vieraskielisyys on vahvasti yhteydessa opetuksen tukien saan-
tiin (kuvio 3.10). Useimmin tuen piirissa olivat vieraskieliset pojat: erityistéa tukea sai 21
prosenttia ja tehostettua 13 prosenttia, yhteensa 34 prosenttia. Vieraskielisista tytoista
erityista tukea sai selvasti harvempi (12 prosenttia) mutta tehostettua suunnilleen yhta
moni (12 prosenttia) kuin pojista, yhteensa 24 prosenttia. Kotimaankielisista oppilaista
naita tukia sai selvasti pienempi osuus. Suomenkielisistéd pojista erityista tukea sai 15
prosenttia ja tehostettua tukea 7 prosenttia, ruotsinkielisista pojista 11 prosenttia ja te-
hostettua tukea 8 prosenttia. Suomenkielisista tytdista erityista tukea sai 6 prosenttia
ja tehostettua 4 prosenttia, ruotsinkielisista tytoista erityisté tukea 5 prosenttia ja te-
hostettua 4 prosenttia.
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Poikien osuutta erityisen tuen saajista tarkasteltiin myos yksittaisten kielten puhujien
ryhmissa. Seitsemantoista kieliryhmaa oli sellaisia, joissa erityisen tuen saajia oli vahin-
taan 20 oppilasta. Kaikissa niissa oli tuen saajissa poikaenemmistd. Se vaihteli ryhmit-
tain 54 prosentista 82 prosenttiin.

I Kuvio 3.10. Erityists ja tehostettua tukea saaneiden osuus kaikista
oppilaista aidinkielen ja sukupuolen mukaan kaupungin omissa
kouluissa 2016. Lahde: Helsinkildisten hyvinvoinnin tietokanta,
Tilastokeskus
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Kuvio 3.11. tarkentaa kuvaa erityisen tuen saannista eri didinkieliryhmiin. Siina ovat mu-
kana aidinkieliryhmét, joihin kuului vahintdan 90 koululaista. Tuen saaminen oli yleisinta
hes kaikilla vieraita kielia puhuvilla ryhmilld tuen saaminen oli yleisemp&a kuin kotimaisia
kielia puhuvilla. Suurempi alttius erityisen tuen piirissa olemiseen pati niin vieraskielisiin
poikiin kuin tyttdihinkin.



Kuvio 3.11. Erityisen tuen oppilaiden prosenttiosuus kaikista oppilaista
aidinkielen ja sukupuolen mukaan kaupungin omissa peruskouluissa
3112.2018. Léahde: Kaskon tilastot

Kurdi
Persia, farsi
Ranska
Somali
Bengali
Kurdi sorani
Arabia
Englanti
Vietnam
Espanja
Viro, eesti
Turkki
Venaja
Albania
Kaikki kielet

Osuus kaikista
Kiina kieliryhman...
Suomi pojista
tytoista
== oppilaista

Ruotsi

Nepali

0 5 10 15 20 25 30 35 %

Kuviossa 3.12 esitetaan koulukohtaisia tietoja 101 kaupungin koulusta. Pystyakselilla ovat
yksittaiset koulut. Jokainen palkki edustaa yhden koulun erityisen tuen saajien maa-
raa jaoteltuna poikiin ja tyttoihin (asteikko alhaalla). Erityisen tuen saajien méaréa luon-
nollisestikin vaihtelee paljon kouluittain, koska osassa kouluista on erityisluokkia, jotkin
koulut ovat erityiskouluja ja kouluja on myds varsin eri kokoisia. Musta kayra puolestaan
edustaa poikien prosenttiosuutta erityisen tuen saajista (asteikko ylhaélld). Koulut on
jarjestetty pystyakselille tdman osuuden mukaan.

Paatulos kuvion tarkastelusta on, etta kaikissa kouluissa tuen saajien enemmisto oli
poikia. Enemmistd tosin vaihtelee 53 prosentista 100 prosenttiin. Toinen johtopaatds on,
ettd erityisen tuen saajien maaralla (pylvaiden pituus) ja poikien osuudella (musta kayra)
erityisessa tuessa ei ndyttaisi olevan riippuvuutta.
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[ Kuvio 3.12. Erityisen tuen oppilaiden mééra kouluittain sukupuolen mukaan seka
poikien prosenttiosuus erityisen tuen oppilaista kouluittain. Mukana
101 kaupungin koulua. Lédhde: Kaskon tilastot
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3.2.3 Tukea tarvitsevat lapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2018 noin 25 600 lasta. Heista tuen pii-
rissa oli vuoden 2018 lopussa yhteensé 2 610 lasta, joista 1840 poikaa ja 770 tytt6a. Poi-
kien osuus oli 70 prosenttia. Tukea sai vuoden 2018 lopussa kaikkiaan 10,2 prosenttia
varhaiskasvatuksen lapsista. Kaikista varhaiskasvatuksessa olevista pojista osuus oli
13,8 prosenttia ja tytdista 6,3 prosenttia.

Sukupuolen ohella myds aidinkieli oli tilastojen mukaan yhteydesséa tuen saannin ylei-
syyteen (kuvio 3.13).Vieraskieliset ovat selvasti useammin tuen piirissé kuin kotimaankie-
liset: vuonna 2018 vieraskielisista pojista tukea sai 25 prosenttia ja tytdista 13 prosenttia.
Kotimaankielisista pojista osuus oli 11 prosenttia ja tytdistéd 4 prosenttia.

Kuvio 313. Tukea saavien lasten osuus kaikista varhaiskasvatuksessa olleista
lapsista sukupuolen ja didinkielen mukaan 2018, prosenttia.
Lahde: Kaskon tilastot
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Erikseen tarkasteltiin viela tuen saantia sukupuolen mukaan yksittaisissé aidinkieliryh-
missa. Tuen piiriin kuului vuonna 2018 suomenkielisista 8 prosenttia ja ruotsinkielisista
4 prosenttia. Kaikissa muissa tarkastelluissa didinkieliryhmissa (14 yleisinta kieltd) tuen
piiriin kuuluminen oli yleisemp&aa kuin kantavaestossa niin tyttdjen kuin poikien kohdalla.

Pojilla tuen piiriin kuuluminen oli tyttdja yleisempaé kaikissa kieliryhmissé, yleensé ero
olivarsin selva. Poikien osuus oli kotimaankielisista tuen saajista 73 prosenttia ja vieras-
kielisista tuen saajista 67 prosenttia. Kun laskettiin poikien osuus tuen saajista erikseen
17 aidinkieliryhmassa, havaittiin etté kaikissa oli poikaenemmistd. Poikien osuus vaihteli
kieliryhmittain vajaasta 60 prosentista 85 prosenttiin. Tulokset maahanmuuttajataustan
ja sukupuolen yhtaaikaisesta tarkastelusta olivat siis varhaiskasvatuksessa hyvin saman-
suuntaisia kuin peruskouluissa.

Tukitoimien jakaumassa ei nayttaisi olevan merkittavia eroja tyttjen ja poikien valilla
(kuvio 3.14). Tukea saaneilla tytoilla varhaiskasvatuksellinen tuki (1) oli hieman yleisempi
(30 prosenttia) tukitoimi kuin pojilla (26 prosenttia). Pojilla puolestaan integroitu erityis-
ryhma oli yleisempi tukitoimi (10 prosenttia) kuin tytGilla (6 prosenttia). Muiden tukitoi-
mien kohdalla tytéilla ja pojilla ei ollut juuri lainkaan eroa.
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Kuvio 3.14. Tukitoimien yleisyys varhaiskasvatuksen erityistéd tukea saaneilla
sukupuolen mukaan, prosenttia. Lahde: Kaskon tilastot
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3.2.4 Kouluterveyskyselyn tuloksia koetusta terveydesta

Tilastotarkastelu osoittaa, ettd seka varhaiskasvatuksessa etta peruskouluissa erityises-
sd tuessa on selva poikaenemmistd. Tilastoista ei kuitenkaan selvia, mista poikien tyttoja
suurempi osuus johtuu. Tilastotarkastelun rinnalle haettiin oppilaiden omaa kokemustie-
toa kouluterveyskyselysta. Ovatko tytt6jen ja poikien kokemukset omasta terveydesta
linjassa tilastoista havaitun erityisen tuen poikaenemmistdn kanssa? Oppilaiden omaa
kokemustietoa on kartoitettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttamassa
kouluterveyskyselyssé. Kaytettavissa olivat helsinkiléisia koskevat tulokset koetusta ter-
veydentilasta vuodelta 2017.° Siina kysyttiin sekéd mielenterveydesté etta fyysisesta ter-
veydesta. Ala-asteelta mukana olivat luokat 4 ja 5 seka ylaasteelta luokat 8 ja 9.

Helsingissé ala-asteen puolella tyttdjen ja poikien kokemukset fyysisesta hyvinvoin-
nista ja mielenterveydesta eivat poikenneet paljonkaan toisistaan. Selitysta poikien suu-
remmalla osuudelle erityisessa tuessa ei siis niista 16ytynyt.

Yldasteen vastaaijilla ilmeni selke@mpia eroja. Sekad mielenterveys- etta fyysisen ter-
veyden indikaattoreissa tytdissa oli enemman niita, joilla koettu terveys oli huono. Koh-
talaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta koki 6 prosenttia pojista ja 20 prosenttia tytdista.
Mielialastaan oli ollut vuoden aikana huolissaan 15 prosenttia pojista ja 42 prosenttia ty-
toista. Positiivisen mielenterveyden mittarilla korkeat pisteet sai 39 prosenttia pojista
ja 22 prosenttia tytoista. Terveytensa koki keskinkertaiseksi tai huonoksi pojista 13 pro-
senttia ja tytbista 23 prosenttia. Paansérkya viikoittain vastasi kokevansa 18 prosenttia
pojista ja 37 prosenttia tytoista. Vasymysta ja heikotusta koki viikoittain 29 prosenttia
pojista ja 55 prosenttia tytoista.

Tytoista useampi (14 prosenttia) kuin pojista (9 prosenttia) ilmoitti jonkin kognitiivisen
toimintarajoitteen (vakavia vaikeuksia muistamisessa, oppimisessa tai keskittymisessa).
Kouluterveyskyselyn aineistosta on havaittu, etta toimintarajoitteet selittivat tilastollisesti
monia kielteisia asioita nuorten elaméssa, mm. heikkoa osallisuuden kokemusta (Erjan-
sola 2019). Etenkin kognitiivisilla toimintarajoitteilla oli selvé riippuvuus seuraaviin asioi-

13 Kyselyn toteuttaminen ja kyselylomakkeet ks. tarkemmin THL 2019.



hin: tyytyméattémyys elamaan, yksinaisyys, kiinnittymattomyys kouluyhteisd6n, ahdistu-
neisuusoireilu seka koulunkayntiin liittyvat vaikeudet (Kanste ym. 2018).

Tyttojen poikia yleisemmat kognitiiviset toimintarajoitteet ja muut mielenterveyden
ongelmat peruskoulun viimeisilla luokilla olivat yllattava tulos siihen nahden, etta oppimi-
sen erityisesséa tuessa on selva poikaenemmistd. Tilastojen mukaan tyttdjen osuus seka
erityisen etta tuen saajista tosin kasvaa peruskoulun loppua kohti, mutta kasvu on melko
vahaista. Vield yhdeksannellakin luokalla tyttdjen osuus erityisen tuen saajista oli vain 33
prosenttia eli kaksi kolmesta tuen saajasta oli poikia. Tehostetun tuen jakautuminen oli
tasaisempaa, mutta sen saajistakin 55 prosenttia oli poikia. Kouluterveyskyselyn tulokset
eivat siis paljonkaan auttaneet selittdméaan erityisen tuen poikaenemmiston syité, vaan
pikemminkin herattivat kysymyksen, olisiko yldasteen tytdilla enemman oppimisen tuen
tarvetta kuin on pystytty tunnistamaan.

3.3 Erityisen tuen asiantuntijoiden teemahaastattelut

Edellisissa luvuissa kasitellyt tilastotarkastelut ja kouluterveyskysely eivat tarjoa seli-
tysté erityisen tuen poikavaltaisuuteen, sen vuoksi tatéa arviointia varten tehtiin myos
asiantuntijahaastatteluja. Haastattelut tehtiin 24.5.-14.6.2019 valisena aikana. Haastat-
teluja tehtiin kymmenen ja niissa haastateltiin yhteensa 11 kasvatuksen ja koulutuksen
asiantuntijaa, jotka tyoskentelevat erityisen tuen parissa. Haastateltavat edustivat eri
ammattikuntia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen piiristd. Haastateltavia olivat esi-
merkiksi rehtori, aineenopettaja, laaja-alainen erityisopettaja, koulupsykologi, kuraatto-
ri, varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja padivakodin johtaja. Haastattelumenetelména oli
teemahaastattelu ja kaikkien haastateltavien kanssa keskusteltiin samoista teemoista
etukateen laaditun puolistrukturoidun haastattelurungon pohjalta (ks. lite 1). Haastatte-
lussa oli johdanto ja tdman lisaksi kolme paateemaa: erityisen tuen prosessi, ammatti-
laisten rooli seka lapset, nuoret ja sukupuoli. Haastattelut tallennettiin ja ne on analysoitu
teemoittain. Teemat valottavat erityisen tuen prosessia ja kaytantoja eri ndkdkulmista ja
tarkoituksena oli myds tarkastella, ovatko ne Idht6kohtaisesti jotenkin sukupuolittuneita.

3.3.1 Erityisen tuen prosessi ammattilaisten kuvaamana

Ensimmaisessa teemakokonaisuudessa, joka kasitteli erityisen tuen prosessia, keskus-
teltiin siita, miten erityisen tuen tarve tunnistetaan ja ketka yleensa tekevét aloitteen
tukitoimista. Haastateltavat kertoivat, etté tukijarjestelman kolmiportaisuus tarkoittaa,
etta vain hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa tehdaan suoraan erityisen tuen paatos.
Yleensa erityistd tukea edeltédvat muut tuen muodot, jotka on todettu riittdmattdmiksi.
Lisaksiylakouluun tullaanyleensa jonkinlaisen tukihistorian kanssa, eli erityisen tuen tar-
ve harvoin havaitaan ylakoulussa.

Haastatteluissa todettiin, ettd koulun ja paivakodin henkilékunnan velvollisuus on ha-
vainnoida lapsia ja nuoria, ja mikali nousee esiin huolta, siité keskustellaan ensin ammat-
tilaisten kesken ja vanhempien kanssa. Yleensa lasten kanssa eniten tyoskentelevat ja
lahinn olevat ammattilaiset tunnistavat tuen tarpeet koulussa tai paivakodissa. Aloite voi
tulla myds vanhemmilta, jotka ovat havainneet lapsessaan jotain, joka aiheuttaa huolta.
Muita aloitteen tekijoita, jotka tulivat haastatteluissa esille, olivat esimeriksi neuvola tai
jokin hoitava taho. Haastateltavat korostivat paivdkodissa ja koulussa tapahtuvaa am-
mattitaitoista havainnointia, ja siinéd vaadittavaa tietdmysta siita, mité lapselta odotetaan
missakin ikavaiheessa ja luokkatasolla.
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3.3.2 Ammattilaisten ja vanhempien rooli erityisen tuen prosessissa

Toisen teemakokonaisuuden aiheena oli ammattilaisten rooli erityisen tuen prosessissa
ja kéytannodissa. Samassa yhteydessa keskusteltiin my6és vanhempien roolista. Haasta-
teltavat kuvasivat, etta erityisen tuen paatokset tehdaén moniammatillisena yhteistyona,
jossa ovat mukana opettajat (varhaiskasvatuksen opettaja, luokanopettaja tai luokanval-
voja), yksikon johtaja (rehtori tai paivakodin johtaja) sekd muita ammattilaisia eli koulu-
psykologi, kuraattori tai terveydenhoitaja, joskus kaikki kolme, joskus vain osa naista. Li-
saksi mukana on erityisopettaja, jolla on asiantuntijarooli. Aloite erityiseen tukeen tulee
yleensa opettajalta. Haastatteluissa tuli esille, ettéd etenkin koulussa erityiseen tukeen
liittyy opetuksen jarjestaminen, joten opettajien rooli on merkittava. Joissakin tapauksis-
sa joidenkin ammattiryhmien rooli voi olla keskeinen, esimerkiksi 1dakéarin tai psykologin
lausunto voi joissakin tapauksissa olla hyvin merkittdvassa asemassa. Haastateltavien
mukaan koulun sisdisen ammatillisen yhteistyon liséksi tehdaan verkostoyhteisty6té kou-
lun ja paivakodin ulkopuolisten tahojen kanssa. Naité ovat esimerkiksi erityissairaanhoi-
to, lastensuojelu ja neuvola.

Haastateltavat kokivat padosin, etta kaikilla ammattilaisilla on oma roolinsa ja panok-
sensa prosessissa. Vaikka persoonalla voi olla merkityst3, ja joskus syntyy nakemyseroja
esimerkiksituen tason tarpeesta, yleisesti koettiin, etta nykyaan tunnistetaan paremmin
kaikkien ammattilaisen oma osaaminen. Asioista pyritdan keskustelemaan ja |6ytaméaan
paras ratkaisu lapselle. Useat haastateltavat toivat esille kolmitahoisen jarjestelman,
jossa koulu, vanhemmat ja muut verkostokumppanit toimivat yndessa. Mikali joku naista
tahoista ei toimi hyvin, se vaikuttaa tuen tehokkuuteen. Eraét haastateltavat myds koki-
vat, etta lapset ja nuoret, joilla on monitahoisia ongelmia ja jotka vaativat korkeatasoista
verkostoyhteistyot4, eivat aina saa riittavasti tukea. Jokaisella ammattiryhmalld on oma
alueensa, ja kommunikaatio ja yhteistyo voi vaikeissa tapauksissa olla haastavaa.

Erdissa haastatteluissa nousi esille my6s erityisyyden kasite ja tarve méaaritella joku
erityiseksi tai erityisen tuen tarpeessa olevaksi. Joillakin opettajilla tdma voi liittya tar-
peeseen saada lisdresursseja hankalien oppilaiden kanssa. Eraat haastateltavat mietti-
vat, onko aina tarpeen maaritella joku erityisen tuen tarpeessa olevaksi ja olisiko mah-
dollista, ettd kayttaytymiskoodisto olisi joustavampi.

Haastattelussa kasiteltiin myds, mité erityisen tuen prosessi vaatii ammattilaisilta ja
selvastiyleisin vastaus oli vuorovaikutus-ja kommunikaatiotaidot. Muita tarkeita ominai-
suuksia olivat vahva ammatillinen ja pedagoginen osaaminen, kyky havainnoida, analy-
soida ja soveltaa tietoa, pitkdjanteisyys seka stressinsietokyky ja epdvarmuuden sieto.
Esille nostettiin myds kyky kohdata erilaisuutta. Yleisesti oltiin sitd mielta, etta kaikilla ei
ole naita kykyja, mutta niita voi opetella.

Vanhempien rooli nahtiin erityisen tuen prosessissa hyvin keskeisena. Luottamuk-
selliset ja toimivat suhteet vanhempiin ovat tukitoimien tehokkuuden ehto. Vanhempien
rooli taas vaihtelee hyvin paljon. Suurin osa yhteistydsta toimii hyvin, mutta aina on poik-
keuksia. Ne vanhemmat, jotka ovat aktiivisia avun hakemisessa ja lapsen asioiden ajami-
sessa, saavat apua. Toisaalta on monitahoisia haastavia elamantilanteita ja laaja-alaista
huono-osaisuutta, mika voi vaikeuttaa erityisen tuen toimimista. Useat haastateltavat
korostivat, ettd vaikka vanhemmalla itsellaén olisi isojakin ongelmia, heidan kanssaan
tulee silti keskustella kunnioittavasti. Joskus taytyy tehda esimerkiksi lastensuojeluil-
moituksia, mutta Iahtdkohta on, ettd vanhempaa kuunnellaan. Vanhempia on lainkin mu-
kaan aina kuultava, mutta erityisen tuen paatds voidaan erityistapauksissa tehda myds
vastoin vanhempien tahtoa.

Haastateltujen ammattilaisten mukaan erityisen tuen prosessit sujuvat yleensa hyvin,
mutta joskus ilmenee konflikteja tai ristiriitoja. Konfliktit tai ristiriidat liittyvat useimmin
erimielisyyksin vanhempien kanssa. Yleisinta haastattelujen perusteella on se, etta van-



hemmilla ja koululla on erilainen nakemys erityisen tuen tarpeesta. Usea haastateltava
toi esille, etta varsinkin joissakin kulttuureissa erityiseen tukeen liittyy voimakas leimau-
tumisen pelko ja se, etté leima seuraa lasta. Mielipide-eroja voi olla myds ammattilaisten
kesken, liittyen esimerkiksi tuen tasoihin.

3.3.3 Erityisen tuen sukupuolittuneisuus

Kolmantena teemana olivat lapset, nuoret ja sukupuoli. Ensin haastattelussa kasiteltiin
erilaisia diagnooseja ja kehittymisen, oppimisen ja koulunkaynnin haasteita, joilla erityi-
sen tuen piiriin paadytéan. Haastateltavien mukaan tyypillisimpié haasteita ovat (laaja-
alaiset) oppimisvaikeudet, kieleen liittyvat vaikeudet ja kdyttaytymisen haasteet. Kayt-
taytymiseen liittyvat haasteet voivat siséltda monenlaista asioita, kuten tarkkaavaisuus-
ongelmat, erilaiset sosioemotionaaliset ongelmat, levottomuus, motivaatio-ongelmat,
psyykkiseen hyvinvointiin liittyvat asiat ja niin edelleen. Haastateltavilta kysyttiin myds,
nouseeko erityisen tuen saajissa tai tarvitsijoissa esille tiettyja ryhmia. Kysymyksessa
ei tarkennettu, mihin ryhmiin viitataan, vaan haluttiin katsoa, miten haastateltavat itse
kasittévat asian. Kysymykseen vastattiin kahdella eri tavalla. Yksi tapa vastata oli viitata
sukupuoleen ja sanottiin, etta pojat nousevat ryhmana esille ja heitd on enemman. Toi-
nen tapa kasitteellistda asiaa oli viitata erityisen tuen haasteisiin tai diagnooseihin. Ylei-
simmin sanottiin, etta esille nousevia ryhmié ovat kieleen liittyvat haasteet ja kayttayty-
misen ongelmat. Koska haastateltavat tiesivat, ettd haastattelun teemana oli erityisen
tuen sukupuolittuneisuus, se saattoi vaikuttaa heidan tapaansa hahmottaa kysymysta.

Haastattelun kysymyksina olivat my&s, miten sukupuoli nakyy erityisen tuen proses-
seissa yleisesti, miten lapsen tai nuoren sukupuoli vaikuttaa sekd miten ammattilaisen
sukupuoli nékyy. Jos sukupuoli oli tullut jossain muodossa esille aiemmin haastattelus-
sa, esitettiin tarkentavia kysymyksia. Ammattilaisten sukupuolta ei yleensa oltu kasitelty
aiemmin haastattelussa. Haastateltavat sanoivat, ettd yleisesti ottaen sukupuoli nakyy
vahan erityisen tuen prosessissa ja sitéd harvemmin erityisesti pohditaan. Ammattilaiset
ovat padosin naisia, ja miehia toivottiin enemman opettajiksi ja varhaiskasvatuksen pii-
riin. Katsottiin, ettd miehet ja naiset toimivat opettajina ja kasvattajina eri tavalla ja siksi
olisi hyva olla molempia sukupuolia.

Kaikki haastateltavat tunnistivat poikaenemmistdn ja useimmat sanoivat itse pohti-
neensa, miksi pojat ovat enemmistona erityisen tuen saajissa. Kysymykseen, miksi 70
prosenttia erityisen tuen saajista on poikia, esitettiin samansuuntaisia nakemyksia. Ylei-
simmin katsottiin, ettéd pojat ilmaisevat asioita ja pahaa oloaenemman ulospain ja haasta-
teltavien mukaan ylivilkkaus ja tarkkaavaisuuden ongelmat ovat yleisempia pojilla. Jotkut
myds toivat esille, ettd pojat kehittyvat hitaammin ja ovat fyysisempia, joka liittyy myos
siihen, miten heilmaisevatitseaan kaytoksella. Haastatteluista kavi selvastiilmi, etté ope-
tusta tai muuta ryhmatoimintaa hairitseva kayttaytyminen on sellaista, johon opettajan
taytyy seka peruskoulussa ettd varhaiskasvatuksessa puuttua, joten kayttaytymiseen
liittyvat ongelmat saavat paljon huomiota.

Jotkut haastateltavat myos pohtivat syvemmin sukupuolittuneita rooleja ja sitd, miksi
kayttaytymisongelmat ovat yleisempié pojilla. Pohdittiin esimerkiksi, ettd kasvatetaanko
tyttdja ja poikia eri tavalla, joka johtaa siihen, etté tytot jaksavat istua ja tytGilla on parem-
pi oman toiminnan hallinta. Ja onko niin, etta pojille taas ei opeteta toiminnanohjauksen
asioita yhta paljon. Samoin vuorovaikutus- ja tunnetaitojen opettaminen voi poikien koh-
dalla olla erilaista, eli kyvyt kasitella omia tunteita, pettymysta, epavarmuutta ja epéon-
nistumista olisivat silloin tyt6illa ja pojilla erilaisia. Jotkut haastateltavat myds analysoivat
yleisemmalla tasolla sukupuolirooleja ja viime vuosikymmenina tapahtunutta sukupuoli-
roolien muuttumista ja siité varsinkin miehille aiheutuvia paineita.
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Hairitseva kayttaytyminen saa huomiota ja tama liittyy myds resursseihin: ensimmaisek-
si tuen piiriin paatyvat tai joutuvat ne, jotka hairitsevat tai joiden kaytds hairitsee eniten.
Koska osassa tuen muotoja taytyy tehda priorisointia, voimakkaimmin reagoivat paatyvat
tuen piiriin. Toisaalta useampi haastateltava totesi, etta niiden tyttjen ongelmat, jotka
ovat erityisen tuen piirissé, ovat yleensa vakavampia kuin erityisen tuen piirissé olevien
poikien. Vaikka poikia on enemman erityisen tuen piirissd, useat haastateltavat olivat sita
mielta, ettd poikien ja tyttdjen kayttdytymiseen suhtaudutaan eri tavalla ja pojilta "kes-
tetddn enemman”. Pojat saavat puhua rumemmin ja heidén huonoa kéytdsta jaksetaan
enemman kuin tyttdjen. Tama voi liittyd myos nakemykseen erityisessa tuessa olevien
tyttéjen pahemmista ongelmista, jos heidan kayttaytymisensa on kaukana tytéille yleen-
sa hyvaksytystéd normista.

Haastatteluissa tuotiin esille my&s eri kulttuureista tulevien erilaiset sukupuoleen liitty-
vat normit. Miesten ja naisten roolit voivat olla hyvin kaukana suomalaisesta kasitykses-
t4, ja se voi aiheuttaa lisaty6té kouluissa. Kotien vaikutus lasten kayttaytymisessé nakyy
tietenkin laajemminkin, esimerkiksi jo nuorilla lapsilla voi olla seksistista ja halventavaa
puhetta, jossa heijastuu kodin tapa puhua.

Joissakin haastatteluissa tuotiin myos esille, ettd ryhmadynamiikka, lasten ja nuorten
keskindiset valit seka opettajan rooli voivat vaikuttaa siihen, miten hairitsevaa kayttayty-
mista tulkitaan ja mika tulkitaan hairitsevaksi kayttaytymiseksi. Tahan voi sekoittua myods
tiettyja sukupuolittuneita rooleja, mutta naiden tulkitseminen on joskus vaikeaa. Oppi-
laiden keskinaiset valit ja sukupuoli ovat myds asia, joka erityisesti ylakoulussa luo omia
jannitteita ja ristiriitoja. Orastavat seurustelusuhteet ja seksuaalinen kiinnostus voivat
tuoda myds ongelmia aina seksuaaliseen hairintadn saakka.

Kayttaytymisen ongelmien analyysin yhteydessa monet haastateltavat toivat esille ky-
symyksen hiljaisten ja huomaamattomien oppilaiden oppimis- ja tarkkavaisuusongelmis-
ta. Onko tilanteita, joissa jotkut oppimisen ja tarkkaavaisuuden haasteet jadvat huomiot-
ta, koska ne eivat ilmene ulospain hairitsevana kayttaytymisena? Yleensa haastateltavat
itse vastasivat, etta nain todennakoisesti on, ja etta sille pitaisi tehda jotain.

3.3.4 Haastattelujen tulkintaa

Tilastotietoja tdydentdmaan tehdyt haastattelut toivat laadullista nakemystéa erityisen
tuen ammattilaisilta. Yleisin nakemys haastatteluissa oli, etta poikien suurta osuutta eri-
tyisen tuen saajissa selittaa poikien tapa reagoida kaytokselladn. Tama tarkoittaa hairit-
sevaa kaytosta, johon paivakodin henkildkunta ja opettajat joutuvat vastaamaan.

Kdyttdytymisen haasteet

Kaytoshairiot™ ja esimerkiksi ADHD ovat tutkimusten mukaan yleisempia pojilla kuin ty-
toilla. Kaytoshairio on noin viisi kertaa yleisempi pojilla (6 ja 16 prosentin valilld) kuin ty-
toilla (2 ja 9 prosentin valilld), kun taas ADHD:n kohdalla vaest6a koskevissa tutkimuk-
sissa poikien ja tyttdjen valinen suhdeluku on ollut valilla 1:1ja 3:1, eli erdiden tutkimusten
mukaan ADHD on pojilla jopa kolme kertaa yleisempéa kuin tytéilla. Potilasaineistois-
sa suhdeluku poikien ja tyttdjen valilla on jopa 9:1. Usein myds arvioidaan, etté tyttdjen
ADHD jaa useammin tunnistamatta. Tama sen vuoksi, ettd se ilmenee tyt6illa useam-
min tarkkaamattomuutena ja keskittymisvaikeuksina, ei I1aheskaan aina impulsiivisena
kaytoksena ja ylivilkkautena. (Karlsson 2013, 80 ja von der Pahlen & Marttunen 2013,
97.) Mikali nykyiset tutkimustulokset pitavat paikkansa, tama voi osaksi selittda poikien

14 Tassa kaytoshairio termi viittaa lapsuudessa tai nuoruudessa alkavaan mielenterveyden ongelmaan, joka on yksi ylei-
simmisté lasten ja nuorten mielenterveysongelmista, ks. Marttunen, Huurre, Strandholm, Viialainen 2013, luku 6.



korkeaa osuutta ja siten kuvata myds poikien suurempia tarpeita erityiselle tuelle. Olisi
kuitenkin erittdin tarkeaa olla tietoinen, etté kaikkiin tarkkaavaisuuden hairicihin ei liity
kayttaytymisongelmia eli ylivilkkautta ja impulsiivista kayttaytymista. Taman tiedostami-
nen voi auttaa tunnistamaan "hyvin kayttaytyvid”, mutta silti tarkkaavaisuuden kanssa
kamppailevia tyttdja ja poikia.

Tyttdjen erilaisiin ongelmiin liittyy myds kysymys aiemmin késitellysta kouluterveysky-
selystd, jossa tyttojen koettu hyvinvointi oli huonompaa kuin poikien. Nuorten henkisen
pahoinvoinnin lisdantymisesta yleisesti on viime vuosina saatu ristiriitaisia tuloksia (ks.
esim. Gyllenberg ym., ja Mishina ym. 2018), mutta naissakin tutkimuksissa tytoilla esiin-
tyy poikia enemman erilaisia psykologisia ongelmia. Kuten on aiemmin todettu tama ei
kuitenkaan nay erityisen tuen saajissa. Syita téhén ei tdssa tutkimuksessa ole mahdol-
lista tyhjentavasti l6ytaa, mutta viitteita voi I6ytaa seké tehdyista haastatteluista etté tut-
kimuskirjallisuudesta. Erdan tutkimuksen mukaan tytéilla on selvasti enemmaéan masen-
nus- ja ahdistusoireita. Pojilla taas yleisempié ovat hermoston kehityksen hairiot, kuten
autismikirjon hairiot, oppimiseen liittyvat ongelmat ja keskittymishairiot. (Gyllenberg ym.
2018, 231-232.) Vaikka myos tytt6jen haasteet voivat vaikuttaa koulunkayntiin, voidaan
arvioida, ettd masennus ja ahdistuneisuus ilmenevéat vahemman ulospéin ja nakyvat va-
hemman koulussa.

Poikien suurempi osuus erilaiseen kaytokseen liittyvissé ongelmissa herattéaa jatko-
kysymyksen, miksi néin on. Teemahaastatteluissa nousi esille myds kulttuuriset seikat,
esimerkiksi se, kasvatetaanko poikia ja tyttdja eri tavalla. Tama voi vaikuttaa myds siihen,
miten pojat ilmaisevat itsedan ja varsinkin pahaa oloa seké negatiivisia tunteita ja tunte-
muksia. Useissa tutkimuksissa®, joissa on tarkkailtu paivakodin toimintaa, on havaittu,
etta lapsia kohdellaan eri tavalla. Tytét nahdaan usein vastuullisempina ja kypsempina
kuin pojat, tyttéjen avunpyyntdéihin vastataan paljon harvemmin kuin poikien ja poikia au-
tetaan tytt6ja useammin esimerkiksi pukemisessa. Lisaksi tytt toimivat hoitajien avus-
tajina poikia paljon useammin ja pojille sallitaan aanekkaampia ja enemman tilaa vievia
leikkejé kuin tytdille. (Alasaari & Katainen 2016, 1618, Teras 2012, Ylitapio-Méantyla 2012.)

Ajatus sosiaalisesti rakentuneista sukupuolirooleista tarkoittaa, etta nailla kaytannail-
la tuotetaan sukupuolta. Vaikka arki on monimuotoista ja myés normeja ja rooleja rikko-
vaa, on toistuvilla kdaytanngilla ja puhetavoilla merkitysta siind, miten omaa persoonaa
rakennetaan. Esimerkiksi oman toiminnan hallinta ndyttaa olevan asia, jota tytdiltd odote-
taanjasita vahvistetaan. Myos tunteiden nayttaminen suomalaisessa kulttuurissa on ollut
perinteisesti hyvin sukupuolittunut ja se on nakynyt jo paivakodissa (ks. Ylitapio-Mantyla
2012). Myos tata arviointia varten tehdyissé haastatteluissa tuotiin esille tunnetaitojen
oppimisen tarkeys. Tama liittyy laheisesti kayttaytymiseen ja siihen, miten esimerkiksi
pettymykseen tai muihin negatiivisiin tunteisiin reagoidaan. Jo paivékodissa alkavat su-
kupuolittuneet kaytannét liittyen esimerkiksi toiminnan saatelyyn, tunteiden ilmaisuun tai
fyysisyyteen tuottavat tytdille ja pojille erilaisia tapoja ilmaista itsedan. Taman tutkimuk-
sen puitteissa ei ole mahdollista aukottomasti osoittaa sukupuolittuneiden kaytantojen
yhteytta erityisen tuen maéraan, mutta voidaan arvioida, etté niilla on merkitysta, vaikka
ne eivat tyhjentavasti selitdkaan erityisen tuen poikavoittoisuutta.

15 Lahteita tutkimuksiin liittyen lasten kohteluun paivakodissa I6ytyy sivustolta http://www.tasa-arvoinenvarhaiskasvatus.
fi/ , esim. http://www.tasa-arvoinenvarhaiskasvatus.fi/toiminta-ja-arki/kirjallisuus/ ja http://www.tasa-arvoinenvarhais-
kasvatus.fi/tilat-ja-valineet/kirjallisuus/.
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Tuen tarpeen mddrittely

Koulujen ja paivakotien kdyténnoissa tuotetaan sukupuolen lisaksi myds laajemmin sit3,
kuka on "normaali” ja kuka "epanormaali”. Kuten Anna-Leena Riitaoja (2013, 162) toteaa:

Eroja voi lahestya ainakin kahdesta suunnasta: joko kontekstuaalisina ja tuo-
tettuina eroina tai kontekstittomina, luonnollisina ja ruumiillisina ja siten ihmi-
sen mukana kulkevina eroina. Ensimmainen nakdkulma kiinnittdd huomiota
eron tekemisen ja kategorisoimisen prosessiin, kun taas toinen lahestyy eroja
ja kategorioita luonnollisina ja pysyvina maailman tai ihmisten ominaisuuksina.

Eraat haastateltavat Iahestyivat erityisen tuen yleistymista ja poikavaltaisuutta juuri ka-
tegorisoimisen prosessin kautta. He pohtivat, miten erilaisuutta ja erityisyyttd maari-
telldan ja tarvitseeko aina esimerkiksi hairitseva kayttaytyminen maaritella jonkun tuen
piiriin. Eras nakokulma onkin, etta tuen tarpeen kasitteesséa kyse on itse asiassa koulun
tai paivakodin tarpeista rauhaan, jarjestykseen ja ennustettavuuteen, eiké niinkaan yk-
sittdisen lapsen tuen tarpeesta (Pihlaja & Neitola 2017, 83).

Opettajat ja varhaiskasvatuksen parissa toimivat tekevat maarittelya niista rajoista,
joissa toiminta on vield hyvaksyttavaa. Tama "normaalin” ja "epdnormaalin” rajankaynti
ja sosiaalisesti tuotettu ulottuvuus ovat osa joka paivaista toimintaa kouluissa ja paiva-
kodeissa. Haastatteluissa todettiin esimerkiksi, etta eri opettaijilla on erilainen toleranssi
hairitsevalle kaytokselle ja erilaisten tukitoimien piiriin padtyminen riippuu myds opet-
tajan ja oppilaiden kanssakaymisesta ja oppilaiden sisdisesta ryhmadynamiikasta. Nain
“epanormaali” on kontekstisidonnaista ja siihen vaikuttaa my6s sosiaalisten suhteiden
verkosto. Se muodostuu sosiaalisissa prosesseissa ja niissa tulkinnoissa, joita proses-
seissa osallisina olevat tekevat. Tahén kietoutuu myds sukupuoli. Useassa haastattelus-
sa esitettiin ndkemys (tai joskus kysymys), etta pojilta siedetddn enemman héiritsevaa
kaytosta kuin tytoilta. Tyttojen hairitseva kaytos saatetaan myos tulkita vakavammaksi
kuin poikien. Voidaan kuitenkin kysya (kuten eraat haastateltavatkin tekivat), etté ovat-
ko erityisen tuen piirissé olevien tyttdjen ongelmat pahempia vai nayttavatko ne vain pa-
hemmilta, koska ne ovat tytailla.

Kehittymisen eriaikaisuus

Sukupuolittuneet kdytannot voivat liittyd myos ajatukseen poikien myéhdisemmasta ke-
hittymisestd. Murrosian osalta on yleisesti todettu asia, ettd poikien murrosika alkaa
myS6hemmin. On myds yleinen nakemys, etté tdma vaikuttaisi poikien koulumenestykseen.
Tasta on kuitenkin myds jonkin verran ristiriitaista tietoa, esimerkiksi Kristian Koersel-
manin ja Tuomas Pekkarisen (2017) tutkimuksen mukaan nayttaa silta, etta poikien myo-
haisempi murrosika selittaa luultua vahemman poikien alhaisempaa koulumenestysta.
Voidaan myos kysya, miksi tyttéjen murrosiké ei ndy koulumenestyksen notkahtamise-
na. Mikali murrosika tuo vaikeuksia koulussa, tama tulisi nakya myos tytéilla, mutta vain
aikaisemmin. Alle kouluikaisten kohdalla heraa myo6s kysymys, etta jos pojilta vaaditaan
vahemman esimerkiksi oman toiminnan hallintaa paivakodissa, onko heidén kouluval-
miutensa alhaisempi kuin tytoilla, joilta jo paivakodissa on odotettu tietyntasoista itse-
naisyytta?



Kuten Elina Lahelma (2009, 138) toteaa, poikien huonosta koulumenestyksesta on tullut
yleinen totuus. Keskustelu poikien koulumenestyksestd nousee myds mediassa saan-
néllisesti keskustelunaiheeksi.™ On olemassa erilaista tutkimusnayttda siitd, etta tytot
menestyvat paremmin koulussa. Esimerkiksi suomalaisten nuorten kasvuymparist6a
tutkineen raportin mukaan vuonna 1987 syntyneiden tyttdjen paattdtodistusten keskiar-
vot olivat poikia parempia. Yli yhdeksan keskiarvo oli 16 prosentilla tyt6ista, kun vastaa-
va luku pojilla oli 4,8 prosenttia. (Ristikari & ym. 2016, 17-18.). Yleinen vaite myos on, etta
koulu ja paivakoti ovat tyttdja suosivia. Tatékin arviointia varten tehdyissa haastatteluis-
sa sivuttiin aihetta. Tytt6ja suosivaksi toiminnaksi nahtiin keskittymista ja hiljaa istumis-
ta vaativat toiminnot. Toisaalta myds tuotiin esille, etta koulujen ja paivakotien kaytannot
ovat muuttuneet viime vuosina paljon toiminnallisemmiksi.

Kuten jo mediassakin kayty keskustelu osoittaa, poikien huonompiin oppimistuloksiin
ja koulumenestykseen ei ole mitaén yhta selittava tekijaa. Erdan Suomessa tehdyn tutki-
muksen mukaan pojat menestyvat lahes yhta hyvin tai jopa paremmin tietyissé aineissa
kuin tytot niissé kouluissa, joissa yleisesti saavutetaan hyvia tuloksia; hyvien koulutulos-
ten kouluissa tyttdjen ja poikien asennoitumisella kouluun ei my6skaan ole eroa (Jakku-
Sihvola & Kuusela 2002, 42-45). Tama viittaisi siihen, etta kysymys on koulun kulttuurista
ja ilmapiiristd. Usein poikien kulttuuri ei arvosta koulumenestysté" ja esimerkiksi hyvin
koulussa menestyva ja hiljainen poika ei edusta ideaalista maskuliinisuutta (Lepistd 2010,
47). Tyttojen ja poikien osaamiseroja selittdminen ei olekaan yksinkertaista. Erdiden tut-
kimusten mukaan keskiarvojen tasolla sukupuolieroja ei ole aina havaittavissa tai aine-
kohtaiset erot eivat ole systemaattisia (Poysa ym. 2018, 5). Kokonaiskuva tyttojen ja poi-
kien koulumenestyksesta on siis monimutkaisempi kuin usein esitetaan. Erityisen tuen
poikavaltaisuuden ja poikien keskimaaraista huonomman koulumenestyksen voidaan
katsoa olevan samansuuntaisia ilmiéitd, mutta poikien huonompaa koulumenestysta
tarkastelemalla on vaikea |0ytaé selityksia erityisen tuen tarpeisiin.

Suomalaisessavarhaiskasvatus-ja koulujarjestelmassa on voimakas tasa-arvon jata-
sa-arvoisen kohtelun ideaali ja tdma tasa-arvon kasite ymmarretdan yleensé sukupuoli-
neutraaliutena. Yleensa puhutaan oppilaista ja oppilaita halutaan kohdeltavan yksil6ina.
Monet tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettéd niin opettajankoulutus kuin koulutkin voi-
vat tiedostamattaan vahvistaa sukupuoleen liittyviad stereotypioita. (Syrjélainen ja Kuja-
la 2010, 34-35.) Myos tata tutkimusta varten tehdyissa haastatteluissa tuli esille ajatus,
etta sukupuoli ei saa vaikuttaa. Toisaalta hyvin yleisesti esitettiin ajatus, etta miehet ja
naiset ovat erilaisia, ja etté naisvaltaiselle kasvatus- ja koulutusalalle toivottiin enemman
miehid. Tama ristiriita viittaa siihen, ettd omaa roolia ja opettajan ja kasvattajan roolia
sukupuolittuneena ei ehka mietita ja analysoida tarpeeksi. Oma toiminta ja suhtautumi-
nen ndhdaan sukupuolineutraalina, vaikka sukupuolittuneisuutta nahdaankin toisten toi-
minnassa. Haastatteluissa tuli esille myés, etta opettajat ovat hyvin homogeeninen jouk-
ko. Yleensa opettajat ovat aika keskiluokkaisista taustoista ja kantasuomalaisia. Taman
liséksi heilld on korkeakoulutuksen tuomaa asiantuntijuutta. Eraat haastateltavat tote-
sivat, etté joillakin opettajilla voi olla vaikeuksia ymmartéa vaikeista kotioloista tulevia ja
maahanmuuttajataustaisia lapsia ja nuoria. Oman aseman ja omien toimintamallien tie-
toinen reflektointi, liittyi se sitten sukupuoleen tai kulttuuri- ja luokkataustaan, on yksi
keino tiedostaa my&s omia toimintamalleja.

16 Esimerkiksi kesa-heindkuussa 2019 Helsingin Sanomissa kaytiin yleisonosastokeskustelua poikien koulumenestykses-
ta. Kirjoitukset ilmestyivat seuraavasti: 25.6.2019: "Myds pojille on taattava tie jatko-opintoihin”, 28.6.2019: "Koulua on
kehitettava kaikkia sukupuolia varten”, 29.6.2019: "Tasa-arvossa ei ole kyse pelista” ja "Erot oppimistuloksissa vaikut-
tavat syntyvyyteenkin®, 4.7.2019: "Ongelmat koulussa eivat korjaannu vaatimustasoa laskemalla”, 6.7.2019: "Tyttdjen ja
poikien menestymisen ero peruskoulussa johtuu biologisen kehityksen eroista”

17 Poikien kulttuuria statuskamppailun ja vékivallan ndkékulmasta on Suomessa analysoinut esimerkiksi Tuija Huuki
(2010). Hanen nakokulma keskittyy poikien valisiin suhteisiin koulussa, vallan muodostumiseen ja erilaiseen statustyo-
hén.
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Kaupungin palvelut ja erityisen tuen tarpeet

Yksitdman arvioinnin térkeisté tavoitteista on saadatietoa siitd, vastaavatko kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan palvelut niita tarpeita, joita lapsilla ja nuorilla on.Voidaan esittaa
tulkinta, etta jos kayttaytymishairiot ja tarkkaavaisuudenongelmat ovat pojilla yleisem-
pia, niin poikien 70 prosentin osuus kuvastaa tata. Kuten edella on kuitenkin tullut ilmi,
kulttuuriset seikat ja sosiaalisesti rakentuneet sukupuolittuneet rakenteet vaikuttavat
siihen, miten ilmidita tunnistetaan ja tulkitaan. Useat haastateltavat totesivat, etta poi-
kavaltaisuus erityisen tuen saajissa on jossain maéarin ongelmallista, varsinkin kun tuen
saajien maara on myos noussut. Nahtiin, etta jotain on vialla, jos kasvava joukko poikia
voi huonosti tai heilld on ongelmia. Tassa arvioinnissa on viitteita siita, etta osa tarkkaa-
vaisuuden kanssa haasteita omaavista jaa havaitsematta sukupuolesta riippumatta ja
siihen on syyta kiinnittda huomioita. Tama ei kuitenkaan selitd kokonaan erityisen tuen
vinoutunutta jakaumaa. Mita tulee voimakkaasti sukupuolittuneisiin — hyvin pitkalle tie-
dostamattomiin — kayténtdihin kouluissa ja paivakodeissa, on selvai, etta sukupuolitie-
toinen varhaiskasvatus ja koulutus tuovat etuja kaikille, silld se mahdollistaa yksil6llisten
vahvuuksien I6ytadmisen ja kehittamisen.

3.4 Johtopaatoksia erityisen tuen sukupuolittuneisuudesta

Tassa sukupuolivaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu erityisen tuen sukupuolittunei-
suutta ja erityisesti on pyritty selvittamaan, miksi 70 prosenttia erityisen tuen saajista
on poikia. Tarkastelu aloitettiin erilaisten tilastotietojen tarkastelulla. Vuonna 2018 Hel-
singissa erityista tukea sai 5 508 ja tehostettua tukea 4 123 1.-9. luokan oppilasta. Var-
haiskasvatuksessa joko pedagogista tai rakenteellista tukea saavia lapsia oli 2610. Seka
perusopetuksessa ettd varhaiskasvatuksessa tuen piirissa olevien lasten maéra on kas-
vanut viime vuosina.

Helsingissé peruskoulussa erityista tukea saavista noin 70 prosenttia on poikia ja vaik-
ka tuen saajien maara on kasvanut, poikien osuus on ollut hyvin vakaa. Tasséa tutkimuk-
sessa tarkasteltiin erityisen tuen saajia monesta eri nakokulmasta ja poikien yliedustus
tuli esille kaikissa nékoékulmissa. Myds muissa Suomen suurissa kaupungeissa poikia
on enemman erityisen tuen piirissa, vaikkakin tuen saajien kokonaismaarat vaihtelevat.
Vuonna 2017 esimerkiksi Espoossa poikia oli 70 prosenttia, Vantaalla 72 prosenttia ja
Tampereella 74 prosenttia.

Helsingissé poikien osuus erityisen tuen ja tehostetun tuen saajissa on yli 60 pro-
senttia 1api koko peruskoulun, erityisesséa tuessa poikien osuus on hieman korkeampi,
vaihdellen valilla 66-75 prosenttia. Kun tarkastellaan kaupungin kouluja, nousee poikien
osuus paikoitellen vieldkin korkeammalle. Vuonna 2018 ala-asteella poikien osuus oli 73
prosenttia ja ylaasteellakin 67 prosenttia. Jos tarkastellaan erityisen tuen toteuttamisen
muotoja, poikia on hieman suurempi osuus erityisluokilla kuinintegroidussa opetuksessa.
Erityisluokilla poikien osuus oli vuonna 2018 74 prosenttia ja integroidussa opetuksessa
68 prosenttia. Myos didinkielen ja koulun mukaan tarkasteluna pojat ovat aina enemmis-
tona erityisessé ja tehostetussa tuessa. Poikien yliedustus on erittdin pysyva piirre. Kun
tarkastelimme lahes kahtakymmenta aidinkieliryhmag, niissa kaikissa oli erityisen tuen
saajissa poikaenemmistd, yleensa varsin selva. Tarkasteltaessa erityisen tuen saajia
kouluittain (101 kaupungin koulua) kaikissa kouluissa oli heisté poikia enemmistd, vaih-
dellen 53 prosentista 100 prosenttiin.

Varhaiskasvatuksessatukea tarvitsevien lasten sukupuolittuneisuus on hyvin saman-
kaltainen peruskoulun kanssa. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa Helsingissa poikien
osuus tukea tarvitsevista lapsista oli 70 prosenttia ja osuus on viime vuodet pysynyt hy-
vin vakaana.



Saadut tilastotiedot ovat jossain maarin ristiriitaisia tehtyjen kouluterveyskyselyjen kans-
sa.Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kouluterveyskyselyssé olivat mukana 4.ja 5.luokan
seka 8. ja 9. luokan oppilaat. Helsingissa ala-asteella erot tyttdjen ja poikien hyvinvoin-
nissa olivat pienet, mutta ylaasteella oli selvié eroja. Ylaasteikaisista tytoista kohtalaista
tai vaikeaa ahdistuneisuutta koki 20 prosenttia, kun vastaava luku pojilla oli 6 prosenttia.
Myds useampi tytto (14 prosenttia) kuin poika (9 prosenttia) ilmoitti jonkin kognitiivisen
toimintarajoitteen. Taman tyyppiset rajoitteet ovat usein erityisen tuen syyna, joten on
ristiriitaista, ettd tytot ilmoittavat nditd enemman, vaikka pojat ovat useammin erityisen
ja tehostetun tuen piirissa.

Koska tilastotiedot eivat tuoneet esille mitdan selitysta poikien yliedustukseen erityi-
sessa tuessa, tehtiin tilastojen tueksi kymmenen teemahaastattelua. Haastatteluista ei
ilmennyt mitdan kaupungin palveluihin liittyvéa systemaattista tai rakenteellista syyta,
miksi pojat ovat yliedustettuina erityisessa tuessa. Haastatteluissa todettiin, etté erityi-
senjatehostetun tuen prosesseissa pyritaén etsimaén lapsille ja nuorille parhaat ratkai-
sut heidan yksittaisiin tilanteisiinsa. Haastatteluista ja tutkimuskirjallisuudesta kuitenkin
selviaj, ettd on olemassa sukupuolittuneita — usein tiedostamattomia — rakenteita, jotka
vaikuttavat siihen, etta tyttdja ja poikia kohdellaan eri tavalla.

Seka tutkimuskirjallisuus etta haastattelut toivat esille, etta pojilla on enemmén erilai-
sia keskittymiseen ja oman toiminnan hallintaan liittyvia haasteita, jotka usein myos hei-
jastuvat kayttaytymisen ongelmina. Nama taas johtavat usein erilaisten tukitoimien pii-
riin. Haastatteluissa myos todettiin, etta tyttoja ja poikia usein kohdellaan eri tavalla niin
paivakodissa kuin koulussa. Tama myds vaikuttaa paitsi siihen, miten tyttojen ja poikien
kayttaytymista tulkitaan, myos siihen, miten lapset ja nuoret ilmaisevat itsedén, millaisia
oman toiminnan hallinnan taitoja heilla on ja millaiset kayttaytymismallit ovat sallittuja.
Vaikka arki kouluissa ja paivakodeissa on monimuotoista ja roolit hyvin vaihtelevia, on
tassakin tutkimuksessa tullut esille, ettd on olemassa sosiaalisesti rakentuneita suku-
puolirooleja ja kayttaytymismalleja. Paivakotien ja koulujen toiminta ndhdaan usein tyt-
t0ja suosivana, mutta jo usean vuoden ajan koulutus- ja kasvatusmenetelmat ovat olleet
yha toiminnallisempia ja lapsi- ja oppilasléhtdisia, mika tuli selvasti esille myds haastat-
teluissa. Yksil6llisten vahvuuksien ja oppimistapojen 16ytdminen ja vahvistaminen ovat
kaikkien etu ja siind sukupuolitietoinen varhaiskasvatus ja koulutus onkin yksi menetelma.

Taman tutkimuksen perusteella voidaan tunnistaa ainakin seuraavia jatkotutkimuksen
aiheita:

o tyttdjen ja poikien kehittyminen varhaiskasvatusidassa esimerkiksi liittyen oman toi-
minnan hallintaan ja sen tutkiminen, mika on kulttuuria (poikia ja tytt6ja kasvatetaan
ja kohdellaan eri tavalla) ja mika biologiaa. Nyt ndyttaa, etté ainakin osa toiminnanoh-
jauksen eroista on kulttuurisestija sosiaalisesti rakentuneita, koska on selvaa naytt6a,
etta poikia ja tyttdja kohdellaan eri tavalla esimerkiksi paivakodissa

« lisdtutkimus sukupuolisensitiivisestd opetuksesta ja kasvatuksesta suhteessa yksi-
I6lliseen kehitykseen

« tarkkaavaisuushairididen sukupuolittuneisuuden tutkimus sellaisesta nakékulmasta,
joka yhdistaa biologisen, kulttuurisen ja sosiaalisen nakékulman

Yhteenvetona voidaan todeta, etta erityinen tuki on selvasté sukupuolittunut ollen poika-
valtainen ja tdma ilmi6 on hyvin vakaa, vaikka erityista tukea tarkasteltaisiin eri nakdkul-
mista. Yksi selitys talle on pojilla yleisemmat tarkkaavaisuuden hairiot ja erilaiset kayt-
taytymisen haasteet. Tama ei kuitenkaan selitd ilmiota tyhjentavasti. Taman tutkimuksen
perusteella ei ilmennyt kaupungin palveluihin liittyvéa systemaattista tai rakenteellista
syyta poikienyliedustukselle erityisessé tuessa. Viitteitd kasvatuskaytantojen sukupuolit-
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tuneisuudesta on kuitenkin noussut esille sekad aiemmissa tutkimuksissa ettd osin myos
taman tutkimuksen haastatteluissa. Voidaankin todeta, etta poikien suurempi osuus eri-
tyisen tuen saajista on monimutkainen niin biologinen, sosiaalinen kuin kulttuurinenkin
ilmio, jossa kietoutuvat yhteen sekéa sukupuoliroolit etta erilaiset sosiaaliseen toimintaan
liittyvé dynamiikka. Vuonna 2016 voimaan tulleessa opetussuunnitelmassa oppiminen
nahdéan kokonaisvaltaisena, yhteiséllisena ja vuorovaikutuksellisena prosessina. Oppi-
mista tapahtuu kaikkialla ja kaikki tilat ovat oppimisen tiloja. Tama mahdollistaa opetuk-
sentoiminnallisuuden jamonipuolisuuden. Opetuksessa hyddynnetaan entistd enemman
oppimisteknologiaa ja lapsia ja nuoria liikutetaan yha enemman kiinteana osana heidan
arkeaan paivakodeissa ja kouluissa.



Kaupunkiympariston toimialan hankkeessa tarkastelun kohteena oli aluesuunnittelupal-
velu, jossa vuorovaikutus asukkaiden kanssa on térke&a. Aluesuunnitteluprosessi alkaa
asukkaiden mielipiteiden kartoittamisella, ja asukkailta keratty palaute muodostaa osan
aluesuunnittelunlahtémateriaalista. Arviointi keskittyi erityisesti aluesuunnittelupalvelun
taustatietona kaytettéavaan asukaskyselyyn. Tutkimuksessa tarkasteltiin aluesuunnitte-
lupalvelun asiakaskyselya ja sen tuloksia, erityisesti siitd nakdkulmasta, millaisia eroja
sukupuolen mukaan asukaskyselyn osallistumisessa ja vastauksissa esiintyi. Alueiksi va-
littiin Kaarelan ja Vuosaaren alueet, joilla aluesuunnitteluprosessi oli parhaillaan kayn-
nissa. Hankkeessa analysoitu asukaskyselyn aineisto esitetdan seka tilastoin etta kart-
toina. Tutkimuksessa myds kuvattiin aluesuunnitteluprosessi ja verrattiin asukaskyselyn
tuloksia aluesuunnitelmaluonnoksiin.

41 Aluesuunnittelupalvelun kuvaus

Kunnilla on lakisaateisia velvollisuuksia yleisten alueiden eli asemakaavassa katualueek-
si, toriksi, liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai naihin verrattavaksi alueeksi osoitettujen
alueiden suhteen (MRL132/1999). Esimerkiksi katujen kunnossa-ja puhtaanapidon jarjes-
taminen ja muiden yleisten alueiden kunnostaminen ja kunnossapito kuuluvat kunnalle.
Kunnat jarjestavat ja toteuttavat yleisten alueiden hoidon, kunnossapidon ja kehittami-
sen eri tavoilla. Helsingissa suunnittelu toteutetaan alueellisina kokonaisuuksina, alue-
suunnitelmina. Aluesuunnitelmat ovat Helsingin kaupungin kaupunkiympéristén toimi-
alan tyévaline yleisten alueiden ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi koko Helsingin alueella.

Aluesuunnitelma laaditaan jo olemassa oleville, Helsingin kaupunkiympariston toimi-
alan hoidossa ja vastuulla oleville yleisille alueille. Kaupunki on jaettu noin 30 aluesuun-
nitelma-alueeseen, joista kullekin tehddan aluesuunnitelma noin 10 vuoden valein. Vuo-
dessa valmistuu noin kolme aluesuunnitelmaa. Aluesuunnitelman tavoitteena on tun-
nistaa kohdealueen kehittamistarpeet ja maaritellda peruskorjaushankkeet seuraavaksi
kymmenvuotiskaudeksi.

Aluesuunnittelupalvelu kuuluu kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalveluun, joka on
osa laajaa maankayton ja kaupunkirakenteen palvelukokonaisuutta. (kuva 4.1)
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I Kuva 41, Aluesuunnittelu osana kaupunkiympéristén toimialan kokonaisuutta

Kaupunkiympariston toimiala
Palvelukokonaisuudet ja palvelut

Maankaytto ja Rakennukset ja Palvelut ja luvat
kaupunkirakenne yleiset alueet

® Maankayton yleissuunnittelu ~ ® Rakennetun omaisuuden ® Asukas- ja yrityspalvelut

* Asemakaavoitus hallinta * Kaupunkimittauspalvelut

® Maaomaisuuden ® Tilapalvelut ® Rakennusvalvontapalvelut
kehittdminen ja tontit ® Yllapito

® Ymparistopalvelut

® Liikenne- ja katusuunnittelu ® Rakennuttaminen * Pysikdinninvalvonta ja
* Kaupunkitila- ja maisema- ® Asuntotuotanto pysakdintipalvelut
suunnittelu

|—>| Aluesuunnittelu |

Toimialan hallinto- ja tukipalvelut

® Hallinto- ja lakipalvelut ® Talous-ja suunnittelupalvelut
® Henkiléstopalvelut ® Tietohallintopalvelut
® Kehittdmispalvelut ® Viestintapalvelut

411 Aluesuunnitteluprosessi

Aluesuunnittelua tehddan vuorovaikutteisesti asukkaiden, yritysten ja jarjestojen kans-
sa (kuva 4.2). Aluesuunnitelman laatiminen alkaa asukaskyselyllg, jolla selvitetaan asuk-
kaiden ja alueen muiden kayttajien kokemuksia, ndkemyksia ja toiveita alueen yleisista
alueista. Asukaskysely tehtiin aiemmin otostutkimuksena, jolloin paperinen kyselylomake
lahetettiin vain otokseen valituille henkildille. Nykyaan kutsu asukaskyselyyn lahetetaan
jokaiseen alueen kotitalouteen, ja kyselyyn vastataan verkkolomakkeella. Asukaskyse-
lylld haetaan alueen asukkailta ja muilta kayttéjiltd ennen kaikkea palautetta ja ideoita
suunnittelun tueksi eika silla tavoitella tilastollisesti edustavaa otosta alueen asukkaista.
Lomakkeen voi tayttda avustetusti kaupunkiympériston Sérnaisissa sijaitsevassa asia-
kaspalvelussa. Asukaskyselyn analyysi toimii yhtena laht&tietona itse aluesuunnittelulle.

Asukaskyselyn jélkeen alueilla jarjestetdan asukastilaisuuksia, joissa asukkaat voivat
tuoda esiin omia mielipiteitdan. Asukkaat kutsutaan asukastilaisuuksiin esimerkiksi leh-
ti-ilmoituksilla, Facebook-kutsulla seka eri yhteistydkumppaneille, seuroille ja yhdistyk-
siin [ahetetyilla erillisilla kutsukirjeilla. Kuten asukaskyselyt, myds asukastilaisuudet ovat
kaikille avoimia. Palautetta voidaan kerété myds suoraan eri kayttajaryhmilta. Alueilla on
esimerkiksi jarjestetty tydpajoja lapsille ja nuorille ja kerétty maastokyselylla palautetta
tiettyjen ulkoilualueiden kayttajilta.

Vuorovaikutuksella keratyn tiedon liséksi aluesuunnitelmassa hyddynnetéén erilaisia
rekisteritietoja ja kuntokartoituksia. Aluesuunnitelmassa selvitetaan yleisten katu- ja vi-
heralueiden palveluiden, rakenteiden ja varusteiden nykytila, kirjataan niihin liittyvat pa-
rantamistarpeet seka laaditaan kohteiden toteuttamisen kiireellisyysjarjestys.

Aluesuunnitelman laatii puitesopimuksella valittu konsultti, jota ohjaa tyon aikana ky-
seessé olevan alueen aluesuunnittelija seké varsin laaja kaupungin asiantuntijoista koos-
tuva ohjausryhma. Kaikki aluesuunnitelman aineisto esitelladan ohjausryhman kokouksis-
sa kommentoitaviksi ja viimeistellddn kommenttien ja asukkailta saadun palautteen pe-
rusteella. Aluesuunnitelman laatimista ohjataan liséksi tarvittaessa sahkdpostiviestein,
puhelimitse kdydyissa keskusteluissa sekd mahdollisissa tydkokouksissa. Tyokokouksis-



sa aiheena saattaa olla aluesuunnitelman yksittdinen osa-alue tai vaihe ja kulloiseenkin
tydkokoukseen kutsutaan kokouksen aihepiirid koskettavat kaupungin tahot.

Aluesuunnittelun lopputuloksena ovat varsinaisen aluesuunnitelmaraportin liséksi
aluekortit, lumilogistiikkaselvitys, vuorovaikutusraportti, ekosysteemipalvelujen teema-
kartat ja aluetta koskevat hanke-ehdotukset. Nama aluesuunnitelmaraportissa mukana
olevat dokumentit sisaltévat yksityiskohtaista tietoa aluesuunnittelun kohteena olevasta
alueesta. Esimerkiksi aluekorteissa kerrotaan jokaisen aluesuunnitelman kohdalla osa-
alueittain (miljo6tyypeittain), mitké ovat arvokkaita ja séilytettéavia asioita, mita vahvis-
tetaan, miten negatiivisia ominaispiirteita pyritdan korjaamaan ja miten alueen ominais-
piirteet otetaan huomioon eri tilanteissa. Hanke-ehdotuksissa on puolestaan jokaisen
aluesuunnitelman osalta lueteltu katu- ja viheralueille esitettaviksi investointihankkeiksi
ehdotetut hankkeet, niiden kiireellisyysluokka seka perustelut niiden tarpeelle ja arvio
kustannuksista.

Kun aluesuunnitelmaluonnos valmistuu, se on nahtévana ja kommentoitavana alue-
suunnitelman verkkosivuilla seké Kerro kantasi-verkkopalvelussa, jossa kuntalaiset voi-
vat kertoa mielipiteensa ja tulla kuulluksi erityyppisista valmisteluun tulevista tai valmis-
telussajoolevista asioista. Alueilla jarjestaan valilla myos erillisia tilaisuuksia, joissa alue-
suunnitelmaluonnos on siita kiinnostuneiden nahtavilla ja kommentoitavana. Viimeistelty
aluesuunnitelma esitelladn kaupunkiymparistélautakunnalle, joka késittelee ja hyvaksyy
suunnitelman ohjeellisena noudatettavaksi.

I Kuva 4.2.  Aluesuunnitelman laatimisen vaiheet

Aluesuunnitelmavaihe — Tavoitteet ja toimenpidetarpeet

Aloitus Aluesuunnitelmaluonnos Suunnitelma
jakysely * Alueelliset tavoitteet esilla

viheralueiden ja katu- Suunnitelman
ympariston kehittdmiseen viimeistely
6 ® Aluekortit

® Yleisten alueiden hanke-
ehdotukset

® Hoitoluokat

® Luonnon- ja maiseman-
hoidon alueelliset toimen-

Kaupunki-
ymparisto-

lautakunta
hyvaksyy

pidetarpeet
| |
Verkko- Luonnos esilla asukkaille Kommentit
kysely ja sidosryhmille suunnitelmasta

Verkkokommentointi
Vuorovaikutustilaisuus
\ \ \

Kyselyn Kyselyn raportointi Vuorovaikutus-
yhteen- Mielipiteet raportti;
veto- yhteenveto

Vuorovaikutus-

o . saadusta
tilaisuuden muistio

palautteesta

raportti

Kaupunkiymparistdlautakunnan hyvaksymisen jalkeen aluesuunnitelma jatkaa matkaan-
sa toteutusvaiheeseen. Puisto- ja viheralueet -yksikko alkaa valmistella luonnon- ja mai-
semanhoidon suunnitelmaa. Aluesuunnitelmasta nousseet hankkeet menevéat hankere-
kisteriin, josta ne saattavat mydhemmin edeta toteutukseen. Pienemmét aluesuunnitte-
lun yhteydessé havaitut korjaustarpeet saatetaan yllapidon tiedoksi. Aluekortit otetaan
kayttoon alueen myohemman kehittamisen suuntaviivoiksi.

Sukupuolivaikutusten arviointi Helsingin kaupungin palveluissa — Tasa-arvohankkeen tuloksia
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4.2 Kaarelan ja Vuosaaren asukaskyselyt

Kohdealueina aluesuunnittelupalvelun ja sen tiedonkeruun sukupuolivaikutusten arvi-
oinnissa olivat Kaarela ja Vuosaari. Nama alueet valittiin siksi, etta niilla aluesuunnitel-
man laatiminen on parhaillaan kdynnisséa. Helsingin tilastollisessa aluejaossa Kaarela ja
Vuosaari ovat peruspiiritasoisia alueita. Kaarelan suunnitelma-alue kasittaa Honkasuon,
Kuninkaantammen, Malminkartanon, Kannelméen, Hakuninmaan ja Maununnevan osa-
alueet.Vuosaaren suunnitelma-alue kasittaa puolestaan Aurinkolahden, Kallahden, Kes-
ki-Vuosaaren, Meri-Rastilan, Rastilan ja Nordsjon kartanon osa-alueet.® Kumpikin alue
sijaitsee Helsingin reunoilla, Kaarela luoteessa ja Vuosaari idassa. Etdisyys Helsingin
keskustasta (rautatieasemalta) Kaarelaan (Kannelmaen asemalle) on noin 9 kilometria
ja Vuosaareen (Rastilan asemalle) noin 13 kilometria. (kuvio 4.3)

Kuvio 4.3. Kaarelan ja Vuosaaren sijainti

Kaaaredla

a 15 5 15 10 km

Kaarelan asuinalueet ovat rakentuneet véhitellen 1950-luvulta Iahtien. Voimakkainta ra-
kentamisaikaa olivat 1970- ja 1980-luvut: noin puolet asuntokannasta on peraisin nailta
vuosikymmeniltad.Vuosaaressa puolestaan ensimmainen rakentamisaalto oli 1960-luvul-
la, jolta on peraisin viidennes nykyisesta asuntokannasta. Nopeimmin asuntokanta kas-
voi aikavalilla 1990-2009. Yli puolet asuntokannasta on rakennettu tuona ajanjaksona.

Kaarelassa asui vuoden 2019 alussa 28 788 henkea ja Vuosaaressa 38 962 henkea.
Molemmat alueet ovat siis asukasmaaraltaan suuria ja vastaavat kooltaan monia Suo-
men kaupunkeja. Kaarelan asukkaista oli miehid 48 prosenttia ja naisia 52 prosenttia;
Vuosaaren asukkaista oli miehia 47 prosenttia ja naisia 53 prosenttia.

18 Kaarelassa suunnittelualue vastaa suurin piirtein peruspiiria. Vuosaaren peruspiiristd suunnittelualueeseen eivat kuu-
lu Vuosaaren satamaan liittyvat alueet (Niinisaari) eivatka Uutela, Kallahdenniemi ja Mustavuori, jotka ovat etupaassa
viheraluetta. Nailla pois rajatuilla alueilla asuu vain vahén ihmisia, joten vastaajakuntaa voi hyvin vertailla Vuosaaren pe-
ruspiirin véestoon.



Kuvio 4.4, Vaestd ian mukaan Helsingissa, Vuosaaressa ja Kaarelassa 2019,
prosenttia. Lahde: Helsingin seudun aluesarjat
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Kummankaan alueen ikarakenne ei poikkea suuremmin Helsingin keskimaaraisesta tilan-
teesta (kuvio 4.4). Enintdan 12-vuotiaita lapsia oli Kaarelan peruspiirin asukkaista 13 pro-
senttia, Vuosaaren peruspiirin 15 prosenttia ja koko Helsingin 13 prosenttia. Teini-ikaisia
eli 13-19-vuotiaita oli seka Kaarelassa etta Vuosaaressa 7 prosenttia (koko Helsingissa
6 prosenttia). Vanhinta ikdryhmaa eli vahintaén 75-vuotiaita oli Kaarelassa 5 prosenttia,
Vuosaaressa 8 prosenttia ja koko Helsingissa 7 prosenttia.

4.21 Asukaskyselyiden toteutus ja sisélto

Aluesuunnitelman laatiminen alkaa asukaskyselyll4, jolla selvitetdan asukkaiden ja alueen
muiden kayttdjien kokemuksia, ndkemyksia ja toiveita alueen yleisista alueista. Kaarelan
ja Vuosaaren asukaskyselyt toteuttiin Mapita Oy:n Maptionnaire-karttapalvelua kaytta-
en. Seka Kaarelan ettd Vuosaaren kyselyaineistot kerattiin alkukesésta 2018. Kyselyt to-
teutettiin verkkolomakkeilla. Jokaiseen alueen kotiin I1ahetettiin kortti, jossa oli osallistu-
miskutsu ja linkki kyselyyn. Linkkia levitettiin myos muiden kanavien kautta. Mapita Oy
on koonnut molemmista alueista perusraportit, mutta niissa tuloksia ei ole tarkasteltu
sukupuolen mukaan.”®

Kysely koostui suureksi osaksi kartalle tehtavista paikannuksista (mm. suosikkipai-
kat, kielteisiksi koetut paikat, luontokohteet). Paikannuksista osa oli pistemaisia ja osa
reitteja. Vastaajilla oli myés mahdollisuus arvioida lasten ja muiden ryhmien toiminta- ja
ulkoilumahdollisuuksia alueella seka kyselyn onnistuneisuutta.

Tassé raportissa asukaskyselyn tuloksia tarkastellaan nimenomaan sukupuolinaké-
kulmasta. Tarkoitus ei siis ole niinkaén verrata alueita, vaan miesten ja naisten vastauk-
sia alueilla. Toistuvatko esimerkiksi jotkin miesten ja naisten vastaamiserot suunnilleen
samanlaisina molemmilla alueilla? Ensinnakin tarkastellaan miesten ja naisten vastaa-
misaktiivisuutta koko kyselyyn ja yksittaisiin teemoihin seké mielipiteita kyselyn onnistu-
neisuudesta. Taman liséksi tutkitaan erityyppisten paikannusten yleisyytta. Ovatko esi-
merkiksi naiset tehneet yleisemmin turvattomien paikkojen paikannuksia kuin miehet?
Karttaesityksilla havainnollistetaan, onko miesten ja naisten tekemien paikannusten si-
jainnissa eroja. Lisaksi esitelladn miesten ja naisten mielipiteita ikaryhmien toimintamah-
dollisuuksista ja ulkoilureiteista.

19 Kyselylomakkeeseen ja Mapitan kyselyisté tekemiin raportteihin paésee seuraavista linkeisté: https://www.hel.fi/hel-
sinki/fi/fasuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kehittamissuunnitelmat/kaarelan-aluesuunnitelma, https://www.hel.fi/hel-
sinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kehittamissuunnitelmat/vuosaaren-aluesuunnitelma
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4.2.2 Vastausaktiivisuus ja vastaajien taustatiedot

Kaarelan asukaskyselyyn vastanneita oli kaikkiaan 976 henke&. Heista kuitenkin 183 vas-
tasi ainoastaan taustatietokysymyksiin, joten heidat jatettiin pois tarkastelusta. Aineis-
toon jai 793 henkea, joista 474 naisia, 272 miehia ja 30 henkea vastasi "en halua kertoa”
ja 17 jatti kohdan tyhjaksi. Kyselyvastaajat muodostivat 3,4 prosenttia alueen aikuisva-
estdsta.

Osuuksina oli naisia 60 prosenttia, miehié 34 prosenttia, 4 prosenttia vastasi “en ha-
lua kertoa” ja 2 prosenttia ei vastannut mitaan. Kaarelan koko aikuisvaestdstéa on naisia
53 prosenttia ja miehia 47 prosenttia, joten naiset vastasivat kyselyyn selvasti aktiivisem-
min kuin miehet. Perhetyyppié kysyttaessa ilmeni, etta naisista 34 prosenttia ja miehista
28 prosenttia asui taloudessa, jossa oli my0s lapsia.

Kyselyyn vastanneiden joukossa olivat aliedustettuina varsinkin nuoret miehet mutta
myds nuoret naiset (kuvio 4.5). Yliedustettuina olivat selvimmin 50-64-vuotiaat naiset
seka myds 30-49-vuotiaat naiset. 30+ ikédryhmien miehet javanhimman ikéryhmén naiset
olivat suurin piirtein "oikein” edustettuina.

Kuvio 4.5. Kaarelan kyselyvastaajat ja aikuisvéesto idn ja sukupuolen mukaan,

prosenttia
Kaarelan kyselyyn vastanneet ién Kaarelan aikuisvéestd idn ja
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Vuosaaren asukaskyselyyn saatiin 389 vastausta. Heistd 60 vastasi ainoastaan
taustatietokysymyksiin, joten heidat suljettiin pois aineistosta. Aineistoon jai tdman
jalkeen 329 vastaajaa. Heista 182 oli naisia, 131 miehi&, 6 henkeé vastasi "en halua kertoa”
ja 10 henkea jatti kohdan tyhjaksi. Vuosaaren kyselyyn vastasi vain 1,1 prosenttia alueen
aikuisvaestosta eli selvasti pienempi osuus kuin Kaarelan kyselyyn.

Prosenttiosuuksina oli naisia 55 prosenttia, miehia 40 prosenttia, "en halua kertoa’
vastasi 2 prosenttia ja vastaamatta jatténeita oli 3 prosenttia. Vuosaaren koko aikuisva-
estdstd on naisia 54 prosenttia ja miehia 46 prosenttia, joten naiset vastasivat kyselyyn
vain hieman aktiivisemmin kuin miehet. Vastaajien sukupuolijakauma oli siten Vuosaares-
sa selvasti tasaisempi kuin Kaarelassa. Naisista 31 prosenttia ja miehista 15 prosenttia
asui taloudessa, jossa oli my0s lapsia. Vuosaaren miesvastaajat asuivat selvasti useam-
min lapsettomassa taloudessa kuin Kaarelan miesvastaajat.

Vuosaaren vastaajissa painottui koko vaestoon verrattuna ikéryhmé 50-64 vuoti-
aat, etenkin naiset mutta my6s miehet (kuvio 4.6). Aliedustettuina olivat selvimmin alle

il



30-vuotiaat naiset ja miehet seka myos 30-49-vuotiaat miehet. 1ka selitti Vuosaaressa
vastaamisaktiivisuutta selvasti enemman kuin sukupuoli.

Kuvio 4.6. Vuosaaren kyselyvastaajat ja aikuisvaestd ién ja sukupuolen mukaan,

prosenttia
Vuosaaren kyselyyn vastanneet idn Vuosaaren aikuisvéesto idn ja
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4.2.3 Asukaskyselyiden tulokset

Kartalle tehdyt paikannukset

Melko suuri osa kyselysté koostui erilaisista kartalle tehtavisté paikannuksista, jotka oli-
vat joko pistemaisia paikannuksia tai reitteja. Vastaajia pyydettiin paikantamaanitselleen
tarkeita paikkoja, epamiellyttavia paikkoja ja turvattomia paikkoja. Kaarelassa naiset te-
kivat paikannuksia keskimaarin 9,7 ja miehet 8,4 kappaletta. Vuosaaressa paikannuksia
yhteensa tehtiin keskimaarin 9,8 — siella miehilla ja naisilla ei ollut tassa suhteessa mer-
kitsevaa eroa.

Vastaajia pyydettiin paikantamaan kartalle heille térkeita paikkoja. Kaarelassa nais-
ten ja miesten vastausprofiili oli yleisesti ottaen varsin samanlainen (kuvio 4.7). Eniten
paikannettiin suosikkipaikkoja ja vahiten kohtaamispaikkoja. Pienié eroja 16ytyi: Kaare-
lassa naiset paikansivat miehid useammin kohtaamispaikkoja, suosikkipaikkoja ja virkis-
taytymisen paikkoja.

Vuosaaressa naisten ja miesten vastausprofiili ei eronnut juuri lainkaan (kuvio 4.8).
Molemmat paikansivat selvasti yleisimmin suosikkipaikkoja (lahes 90 prosenttia), mutta
my0s kaikkia muita tarkeita paikkoja paikannettiin varsin yleisesti.
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Kuvio 4.7. Tarkeiden paikkojen paikannuksia tehneiden vastaajien osuus kaikista
vastaajista Kaarelassa sukupuolen mukaan, prosenttia vastaajista

Suosikkipaikkani alueella
Alue, jossa ulkoilen eniten
Térkea viheralue
Suosikkireittini

Hieno maisema tai ndkyma

Virkistaytymisen paikka
Y P Nainen

Térked kohtaamispaikka Mies
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Kuvio 4.8 Tarkeiden paikkojen paikannuksia tehneiden vastaajien osuus kaikista
vastaajista Vuosaaressa sukupuolen mukaan, prosenttia vastaajista

Suosikkipaikkani alueella
Tarkea viheralue

Alue, jossa ulkoilen eniten
Hieno maisema tai ndkyma

Virkistéytymisen paikka

Suosikkireittini Nainen

Tarke& kohtaamispaikka Mies
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Kartoista voidaan havaita, ettd molemmilla alueilla naisten ja miesten suosimat ulkoi-
lupaikat sijoittuivat suunnilleen samoille alueille (kuviot 4.9 ja 4.10). Kaarelassa téllaisia
olivat Malminkartanon huippu, Matéjoen varsi ja Keskuspuisto. Vuosaaressa tiheimmin
paikannuksia oli Aurinkolahden — Uutelan suunnassa.



I Kuvio 4.9. Suositut ulkoilupaikat Kaarelassa sukupuolen mukaan
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Myds kohtaamispaikat paikantuivat miehilla ja naisilla suurimmaksi osaksi samoille alu-
eille/paikoille (kuviot 4.11 ja 4.12). Kaarelassa tarkeat kohtaamispaikat kasautuivat Mal-
minkartanon ja Kannelmaen juna-asemien tienoille, missé on myds kaupallisten palvelu-
jen keskittymia. Kolmas keskittyma oli Kauppakeskus Kaaressa. Kannelmaen keskiosiin,

Sukupuolivaikutusten arviointi Helsingin kaupungin palveluissa — Tasa-arvohankkeen tuloksia
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Sukupuolivaikutusten arviointi Helsingin kaupungin palveluissa - Tasa-arvohankkeen tuloksia
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missa on muun muassa leikkipuisto, paikallistui varsinkin naisen merkitsemien kohtaa-
mispaikkojen tihentyma. Vuosaaressa puolestaan kohtaamispaikkoja merkittiin eniten
Vuosaaren metroaseman ja Aurinkolahden rannan ympéristdén.

I Kuvio 4.11. Tarkeat kohtaamispaikat sukupuolen mukaan Kaarelassa
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I Kuvio 4.12. Tarkeat kohtaamispaikat sukupuolen mukaan Vuosaaressa
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Toinen lomakkeen paikannustehtédva koski erilaisia luontoympariston paikannuksia,
esimerkkeja naisté olivat luontoelamyksia tarjoavat paikat, sdilytettéavat metsat ja muut
luontokohteet sekd metsét, joita toivottiin hoidettavan enemmaén. Luontoymparistén
paikannuksia teki molemmilla alueilla selvasti pienempi osuus vastaajista kuin térkeiden
paikkojen paikannuksia. Naisten ja miesten vastausprofiilit olivat melko saman tyyppisia
kummallakin alueella (kuviot 413 ja 4.14). Seka Kaarelassa etta Vuosaaressa sailytettavia
"muita luontoymparist6ja” merkitsivat naiset useammin kuin miehet, Kaarelassa myés
luontoelamyksien paikkoja. Muissa paikannuksissa ei ollut merkitsevéa eroa miesten ja
naisten valilla. Kun luontoelamyksia tarjoavat paikat sijoitettiin kartalle, osoittautui etta
ne sijoittuivat varsin yhtenevasti suosituimman ulkoilualueen paikannusten kanssa (ks.
edelliset kaksi kuviota).

Kuvio 4.13. Luonnonympéristo -paikannuksia tehneiden vastaajien osuus kaikista
vastaajista Kaarelassa sukupuolen mukaan, prosenttia vastaajista
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Kuvio 4.14. Luonnonympéristd -paikannuksia tehneiden vastaajien osuus kaikista
vastaajista Vuosaaressa sukupuolen mukaan, prosenttia vastaajista
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Kolmanneksi kyselylomakkeessa pyydettiin vastaajia paikantamaan kartalle erityyppisia
ongelmia ja korjattavia epakohtia, kuten kunnostusta vaativia paikkoja, huonoja reitteja
seka epamiellyttavia ja turvattomia paikkoja. Vastaajalle annettiin valmis luettelo, jossa
oli aluesuunnittelupalvelun vastuulla olevia asioita. Korjattavia epakohtia paikansi selvasti
pienempi osuus vastaajista kuin tarkeita paikkoja

Kaarelassa naiset paikansivat keskimaarin 3,0 jamiehet 2,4 ongelmapaikkaa. Naisista
27-28 prosenttia merkitsi turvattomia ja epamiellyttavia paikkoja, miehista hieman har-
vempi (21 prosenttia). Roska-astioiden lisdystarpeita merkitsi naisista joka neljas ja mie-
hista joka viides. Miehet puolestaan merkitsivat useammin (23 prosenttia) kunnostusta
kaipaavia katuja tai aukioita kuin naiset (17 prosenttia). (kuvio 4.15)

Vuosaaressa vastaajat paikansivat ongelmapaikkoja keskimaarin 2,2. Miesten ja nais-
tenvalilla ei ollut tassa eroa. Naita paikannuksia tehtiin siis Vuosaaressa vahemman kuin
Kaarelassa. Epamiellyttavia paikkoja paikansi runsas viidennes ja turvattomia paikkoja
vajaaviidennes.Toisin kuin Kaarelassa miehilla ja naisilla ei ollut ndissa merkitsevaa eroa.
Naiset paikansivat miehia yleisemmin penkkien lisdys-ja kunnostustarpeita. Miehet puo-
lestaan merkitsivat useammin kunnostusta kaipaavia katuja tai aukioita seka puuttuvia
reittiyhteyksia kuin naiset. (kuvio 4.16)

Kuvio 4.15. Korjattavien asioiden paikannuksia tehneiden osuus kaikista
vastaajista Kaarelassa sukupuolen mukaan, prosenttia vastaajista
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Kuvio 4.16. Korjattavien asioiden paikannuksia tehneiden vastaajien osuus
kaikista vastaajista Vuosaaressa sukupuolen mukaan, prosenttia
vastaajista
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Jokaisen epamiellyttava paikka -paikannuksen kohdalla esitettiin vastaajalle jatkokysy-
mys: miksi paikka on epamiellyttava, annettiin tdhan valmiita vaihtoehtoja ja mahdollisuus
valita useampi vaihtoehto. (kuvio 4.17)

Kaarelassa kaikkia kysyttyja syitd — meluisa, rauhaton, epasiisti, roskainen — valittiin
melko paljon. Miesten ja naisten vastausprofiili ei paljon eronnut. Naiset valitsivat kui-
tenkin hieman miehid enemman kohtaa "rauhaton”.

Vuosaaressa kolmea syytd — rauhaton, epasiisti, roskainen — valittiin enemmistdssa
paikannuksia. Myds "meluisa” mainittiin neljassé kymmenesté paikannuksesta. Miesten
ja naisten vastausprofiili ei juuri eronnut. Toisin kuin Kaarelassa miehet vastasivat naihin
vahan yleisemmin kuin naiset.

Kuvio 4.17. Paikan epamiellyttavyyden syyt sukupuolen mukaan Kaarelassa ja
Vuosaaressa, prosenttia

Vastaukset jatkokysymykseen, miksi paikka on epamiellyttava?

Kaarela Vuosaari
Meluisa Epasiisti
Rauhaton Roskainen
Epésiisti Rauhaton
Roskainen Meluisa
0 10 20 30 40 50 60 70 80% 0O 10 20 30 40 50 60 70 80%
Miesten paikannukset (N=90) Miesten paikannukset (N=49)
Naisten paikannukset (N=202) Naisten paikannukset (N=41)
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Myds jokaisen turvattomuus-paikannuksen jalkeen esitettiin vastaajalle jatkokysymys:
miksi paikka on turvaton ja annettiin tdhan valmiita vaihtoehtoja, joita saattoi valita usei-
ta. (kuvio 4.18)

Kaarelassa turvattomuuden syista valittiin eniten kohtia "ilkivalta” ja "muu”. Mies-
ten ja naisten vastausprofiilit olivat melko samanlaisia. Naiset valitsivat miehia hieman
enemman kohtia "valaistuksen puute” ja "ilkivalta”, miehet puolestaan kohtia "liikenne”
ja "muu”. "Kunnossapito” ja "Heikko nakyvyys” eivat olleet kovin yleisia syitd kummalla-
kaan sukupuolella (12-15 prosenttia turvattomuuspaikannuksia tehneistd).”Muu”-kohtaa
saattoi tdsmentéa avovastauksella. Seka naisten ettd miesten vastauksissa korostuivat
samat, sosiaalisesta epajarjestyksesté kertovat asiat: "juopot”, "huumeidenkayttajat”,
"epamaaraista porukkaa” yms.

Vuosaaressa turvattomuuden syista valittiin eniten kohtaa "muu”. Tata saattoi tas-
mentaa avovastauksella. Seka naisten ettd miesten vastauksissa korostuivat samat so-
siaalisen epajarjestyksen merkit kuin Kaarelan vastauksissakin: "juopot”,”narkomaanit”,
“jengit” yms. Myds kohtia "liikenne” ja "ilkivalta” valitsivat jonkin verran seka miehet etta
naiset, naiset myds kohtaa "valaistuksen puute”.”"Kunnossapito” ja "heikko nékyvyys” ei-
vat esiintyneet syina juuri ollenkaan.

Kummallakin alueella korostui siis turvattomuuden syyna sosiaalinen epajarjestys.
My®és ilkivalta voidaan laskea osaksi sosiaalisen epéjarjestyksen merkkeja.

Kuvio 4.18. Paikan turvattomuuden syyt sukupuolen mukaan Kaarelassa ja
Vuosaaressa, prosenttia

Vastaukset jatkokysymykseen, miksi paikka on turvaton?

Kaarela Vuosaari
Valaistuksen Kunnossapito
puute
Heikko
Kunnossapito nakyvyys
. katu- tai
_Heikko viheralueella
nékyvyys
katu- tai Liikenne
viheralueella
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likivalta Valaistuksen
puute
Muu Muu
0O 10 20 30 40 50 60 70% 0 10 20 30 40 50 60 70%
Miesten paikannukset (N=72) Miesten paikannukset (N=34)
Naisten paikannukset (N=157) Naisten paikannukset (N=45)

Enta sijoittuivatko naisten ja miesten turvattomuuspaikannukset samoihin paikkoihin vai
oliko eroja paikannusten jakautumisessa alueelle? Kuvioista 4.19 ja 4.20 ilmenee, ettd
naisten ja miesten turvattomuus-paikannukset keskittyivat paljolti samoille alueille seka
Kaarelassa ettd Vuosaaressa. Metro- ja juna-asemien lahiseudut ovat selkeimpié keskit-
tymia molemmilla alueilla. Liséksi kummallakin alueella on hajanaisia paikannuksia ym-
pari aluetta. Raideliikenteen asemat on aiemmissakin tutkimuksissa todettu tyypillisiksi
turvattomuuden paikoiksi, koska ne ovat lapikulkupaikkoja, joissa sosiaalinen kontrolli on
vahaista (Valiniemi-Laurson & Ronnberg 2019; Véliniemi-Laurson & Ylonen 2018). Niiden
lahella sijaitsee yleensa kaupallisia keskittymia, joissa on myds alkoholin myyntipaikkoja



(pubit, ruokakaupat, Alkot ym.). Tall lienee myés oma osuutensa turvattomuuden synty-
misessa. Raidelilkenteen asemat ovat myods paikkoja, joita ei voi valttaa, jos junaa/metroa
tarvitsee ja sita haluaa kayttaa. Siten niiden turvattomuus on ehka vield suurempi on-
gelma kuin jonkin syrjéisemman paikan, jota pystyy halutessaan helposti valttamaankin.

I Kuvio 4.19. Turvattomiksi koetut paikat Kaarelassa sukupuolen mukaan

Turvaton paikka

®  Miesten palkamerkinnat
® &  HNaisten paikkamerkinnat
— Mtk
¥hetsten abueiden rekistenin viheradueet
[ kaaretan alueraiaus

¥ Halsngin kaupunk
Areianot: Kaupunkmitteg,
Faupunkaympaisss 2015
Toteubus: Ate MikKymn)
Eaupunhigharas 1 -l
153 X115

I Kuvio 4.20. Turvattomiksi koetut paikat Vuosaaressa sukupuolen mukaan

Turvaton paikka .

© Heksingin kupunki
Ainsstot; Kaupunkemitioues,
Naipmichympansnd 2005

= Mieshen paikkamerinnt
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AE T W Tieisten dhetiden reldstenn viberaiuset
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Lisatietoa naisten ja miesten turvallisuuskokemuksista Helsingin eri asuinalu-
eilla tarjoaa Helsingin turvallisuuskysely 2018. Siitd saa erikseen miesten ja
naisten vastausjakaumia peruspiireittain, joskin lukumaarat jaavat varsin pie-
niksi. Aluesuunnitelmakyselyjen vastauksia voi peilata naihin turvallisuusky-
selyn tuloksiin. Seuraavissa kuviossa on esitetty vastaukset kysymyksiin, jot-
ka koskivat turvallisuudentunnetta ensinnakin omalla asuinalueella yleisesti ja
toiseksi kavellessa ulkona viikonloppuiltaisin. Mukana ovat vain vastaajat, jot-
ka ottivat kantaa naihin (Seké Kaarelassa ettad Vuosaaressa naihin vastannei-
ta miehié oli 50 hengen luokkaa ja naisia 60 hengen luokkaa). Kuviossa 4.210on
esitetty niiden vastaajien osuus, jotka kokivat olonsa "turvattomaksi” tai "mel-
ko turvattomaksi”.

Kuvio 4.21. Turvattomuuden kokeminen Kaarelassa, Vuosaaressa ja koko
Helsingissa sukupuolen mukaan, prosenttia. Léhde: Helsingin
turvallisuuskysely 2018

KAARELA
Mies

Nainen

VUOSAARI
Mies

Nainen

KOKO
HELSINKI

Mies

Alueella yleisesti

Nainen Ulkona viikonloppuiltaisin

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 %

Naiset kokivat koko Helsingin tasolla miehia yleisemmin turvattomuutta vii-
konloppuiltaisin: koko kaupungissa naisista koki olonsa vahintaan "melko” tur-
vattomaksi 18 prosenttia, kun miehisté osuus jai 7 prosenttiin. Naisistakin siis
kuitenkin suuri enemmistd (82 prosenttia) ei kokenut turvattomuutta. Vuosaa-
ressa turvattomuutta koettiin yleisemmin kuin Helsingissa keskimaarin. Siel-
la naiset kokivat turvattomuutta etenkin viikonloppuiltaisin (28 %), miehista
vastaava osuus oli 13 prosenttia. Kaarelassa naiset kokivat viela yleisemmin
turvattomuutta viikonloppuiltana (40 prosenttia) kuin Vuosaaressa, miehet
puolestaan yhta yleisesti kuin Vuosaaressa. Myos kysyttéessa turvallisuuden-
tunnetta alueella keskimaarin naiset kokivat turvattomuutta Vuosaaressa ja
Kaarelassa yleisemmin kuin koko Helsingissa ja yleisemmin kuin nailla alueilla
asuvat miehet.



Mielipiteet alueesta

Kyselylla kartoitettiin myds asukkaiden kokemuksia alueensa tarjoamista toimintamah-
dollisuuksista lapsille, nuorille ja vanhuksille. Tata kysyttiin mielipidevaittdman muodossa
(kuviot 4.22 ja 4.23). Naihin vaittamiin vastasi vain noin joka kolmas sekéd miehista etta
naisista kummallakin alueella. Onkin selvaa, etta jos esimerkiksi talouteen ei kuulu lapsia
tai nuoria, ndihin kysymyksiin oli hankala ottaa kantaa.?°

Kaarelassa lasten ulkoilumahdollisuudet arvioitiin mydnteisimmin ja nuorten kieltei-
simmin. Silti vain noin puolet arvioi lasten ulkoilumahdollisuudet myénteisesti. Nuorten
ja vanhusten toimintamahdollisuuksille antoi my&nteisen arvion selva vahemmistd. Mie-
het arvioivat vanhusten ja nuorten toimintamahdollisuudet mydnteisemmin kuin naiset.
Kuitenkin myds miehistd enemmistd kallistui kielteiselle kannalle.

Vuosaaressa lasten ulkoilumahdollisuudet arvioi enemmistd seka naisista ettd mie-
histd mydnteisesti. Nuorten toimintamahdollisuudet arvioitiin kielteisemmin: naisista
vain 15 prosenttia ja miehisté noin 30 prosenttia antoi mydnteisen arvion. Vanhusten toi-
mintamahdollisuuksissa vastaukset olivat samansuuntaisia: naisista runsas viidennes ja
miehista joka kolmas antoi mydnteisen arvion. Nuorten ja vanhusten toimintamahdolli-
suuksien arvioinnissa toistui siis sama piirre kuin Kaarelassa: naiset arvioivat ne kieltei-
semmin kuin miehet.

I Kuvio 4.22. Mielipiteet ikdryhmien toimintamahdollisuuksista Kaarelassa
sukupuolen mukaan, prosenttia

Lapsille on riittdvasti ulkoilumahdollisuuksia
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Nainen

Mies

Vanhuksille 16ytyy yleisilta alueilta riittdvasti sopivia ja miellyttavia paikkoja
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samaa mielta samaa mielta eri mielta eri mielta

20 Nettilomakkeessa naissé vaittdmissa oli liukuva asteikko aaripaina "tdysin samaa mieltd” ja "taysin eri mielta”. Kuvioita
varten asteikko on luokiteltu tasavaliperiaatteella neljaan luokkaan ja sijoitettu vastaajat naihin luokkiin.
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I Kuvio 4.23. Mielipiteet ikdryhmien toimintamahdollisuuksista Vuosaaressa
sukupuolen mukaan, prosenttia

Lapsille on riittavasti ulkoilumahdollisuuksia
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Alueen ulkoilureitistod koskeva vaittama oli muotoiltu kielteiseen suuntaan: "reitistd on
yksipuolinen ja riittdamatén.”? Kaarelassa téhén vaittdmaan vastasi seka naisista etta
miehistd 42 prosenttia. Ulkoilureitistd arvioitiin yleensd myonteisesti, selvd enemmis-
t6 oli siis eri mielta vaittdman kanssa (kuvio 4.24). Naiset kallistuivat mydnteisen arvion
kannalle viela hieman yleisemmin (84 prosenttia) kuin miehet (71 prosenttia). Vuosaa-
ressa kysymykseen vastasi naisista 36 prosenttia ja miehistad 40 prosenttia. Yleisesti
ottaen ulkoilureitistd arvioitiin myonteisesti, siis oltiin eri mielté vaittaman kanssa: yli 80
prosenttia otti myonteisen kannan (kuvio 4.25). Miesten ja naisten vastauksissa ei ollut
tilastollisesti merkitsevia eroja.

I Kuvio 4.24. Mielipide Kaarelan ulkoilureitistdstd sukupuolen mukaan, prosenttia

"Alueen ulkoilureitisté on yksipuolinen ja riittamaton"
Nainen
Mies
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21Tahankin vaittdmaan vastattiin lomakkeessa liukuvalla asteikolla, mutta luokittelimme sen tasavéliperiaatteella neljaan
luokkaan.



Kuvio 4.25. Mielipide Vuosaaren ulkoilureitistosta sukupuolen mukaan, prosenttia
"Alueen ulkoilureitisté on yksipuolinen ja riittamaton"
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4.2.4 Yhteenveto asukaskyselyjen tuloksista

Aluesuunnitelman asukaskyselyihin vastasi kohdealueilla vain pieni osa alueen aikuisva-
estosta, mika on tavallista talla tavoin toteutetuissa nettikyselyissa. Vaikka kyselylinkki
jaettiin postitse joka kotiin, Kaarelassa vastausprosentti oli 3,4 ja Vuosaaressa vain 1,1.
Naiset vastasivat kyselyihin aktiivisemmin kuin miehet. Kaarelassa téméa ero oli huomat-
tava mutta Vuosaaressa vain lieva. Naiset ovat vastanneet miehia aktiivisemmin myos
muilla alueilla toteutettuihin aluesuunnitelmakyselyihin. Esimerkiksi Oulunkyléssé vastaa-
jista 64 prosenttia oli naisia. Naisten jonkinasteinen yliedustus aluesuunnitelmakyselyn
vastaajissa lienee melko pysyva piirre, vaikka yliedustuksen aste nayttaisi vaihtelevan
alueittain. Myos Kaarelan asukastilaisuuksissa naisia oli yhteenlaskettuna enemmistd.
Vuosaaren asukastilaisuuksien sukupuolijakaumasta ei ollut saatavissa tietoja.

Ika selitti vastaamisaktiivisuutta viela selvemmin kuin sukupuoli. Heikoiten vastasivat
molemmilla alueilla alle 30-vuotiaat naiset ja miehet. Piirretta selitténee se, ettd nuoret
muuttavat tihedmmin, joten kiinnostus tdméanhetkiseen asuinalueeseen voi olla vahai-
sempaa kuin pysyvammilla asukkailla. Silti aluesuunnitelman laadinnan tueksi olisi hyva
saada mahdollisimman edustavasti myos nuoren sukupolven danta.

Kyselyn eri kohdissa olivat miesten ja naisten vastaukset yleensé varsin samansuun-
taisia, mutta joitakin sellaisia vastauseroja I6ytyi, jotka toistuivat molemmilla alueilla. En-
sinnékin kunnostusta kaipaavia katuja ja aukioita miehet merkitsivat enemman kuin nai-
set. Naiset merkitsivat puolestaan miehia useammin sailytettévia luonnonympéaristéja
(muita kuin metsat). Miehet arvioivat nuorten ja vanhusten toimintamahdollisuudet hie-
man myonteisemmin kuin naiset molemmilla alueilla.

Ennakkohypoteesina oli, ettd koska naisten on havaittu aiemmissa tutkimuksissa ko-
kevan miehia yleisemmin turvattomuutta, tdma heijastuisi myos turvattomien paikkojen
paikannusten maaraan. Kaarelassa tama pitikin paikkansa: naiset paikansivat miehia
enemman turvattomia ja epamiellyttavia paikkoja. Vuosaaressa téllaista eroa ei kuiten-
kaan ollut. Naisten ja miesten turvattomuuspaikannukset keskittyivat paljolti samoihin
paikkoihin: molemmilla alueilla néita olivat juna/metroasemien lahistét. Nailla ilmenee
turvattomuuden kokemusta aiheuttavia sosiaalisen epajarjestyksen merkkeja, jotka seka
naiset ettd miehet kokevat epamiellyttaviksi. Valaistuksen puute esiintyi naisten vastauk-
sissa turvattomuuden syyna hieman useammin kuin miesten vastuksissa. Vuonna 2018
tehdyn Helsingin turvallisuuskyselyn mukaan turvattomuuden tunne liittyy erityisesti vii-
konloppuiltoihin ja turvattomuuden kokeminen muina aikoina on vahdisempaa. Kaarelas-
sajaVuosaaressa turvattomuutta viikkonloppuiltoina koettiin yleisemmin kuin Helsingissa
keskimaarin ja naiset kokivat sita yleisemmin kuin miehet (Helsingin turvallisuustutkimus
2018, ks. tietolaatikko edelt3).

Johtopaatdksena kyselyjen analyysista on, ettd miehet ja naiset suosivat vapaa-ajan
vietossa ja ulkoilussa pitkalti saman tyyppisid ymparist6ja ja toisaalta kokivat epamiel-
lyttaviksi ja turvattomiksi saman tyyppiset paikat. Vaikka turvattomuuden kokeminen oli

71



72

naisilla yleisempaa, seka naisilla etta miehilla korostuivat turvattomuuden syyna samat
sosiaaliseen epajarjestykseen liittyva ymparistdn piirteet.

Aluesuunnitelmien tiedonkeruuta taydennettiin asukastilaisuuksilla. Kaarelassa nii-
ta pidettiin kaksi marras—joulukuussa 2018. Ensimmaisessé oli noin 80 asukasta ja su-
kupuolijakauma suunnilleen tasainen. Toiseen osallistui 26 asukasta, joista naisia 17 ja
miehia 9. Vuosaaressakin pidettiin asukastilaisuuksia, mutta niista ei ole vastaavia osal-
listujatietoja.

4.3 Aluesuunnitelmaluonnokset — miten asukaskyselyiden
tulokset nakyvat suunnitelmissa?

Aluesuunnitelmasta tuotetaan luonnos, joka sisaltda muun muassa alueelliset tavoitteet
viheralueiden ja katuymparistén kehittdmiseen, aluekortit ja hanke-ehdotukset. Alue-
suunnitelmaluonnos Vuosaaren osalta valmistui kevaalla 2019, joten sitéd on mahdollista
verrata asukaskyselyyn ja tarkastella, miten asukaskyselyn tulokset nakyvat suunnitel-
maluonnoksessa, vaikkakin suunnitelmaluonnos on joiltakin osin vield keskenerdinen?.
Aluesuunnitelmaluonnoksesta puuttuivat tarkasteluvaiheessa muun muassa aluekortit,
jotka sisaltavat tarkempaa tietoa esimerkiksi toimenpidetarpeista.

Aluesuunnitelmaluonnos on jaettu neljaan paalukuun ja on sisélléltdan suurimmak-
si osaksi kuvaileva. Luvut 1 (Johdanto), 2 (Vuosaaren aluesuunnitelman lahtékohdat ja
menetelmat) ja 3 (Yleisten alueiden tarvekartoitus ja suunnitelmat) kuvailevat nykyisté
tilannetta, erilaisia strategioita ja suunnitelmia koskien Vuosaarta seka kaynnissa olevia
hankkeita. Varsinaisia toimenpiteita listataan vain luvussa nelja, jossa késitelldan hanke-
esityksia. Kuvailevissa osioissa asukaskysely ei juurikaan nay, silla ne perustuvat muuhun
aineistoon. Muu aineisto siséltda esimerkiksi Helsingin kaupunkistrategian, merellisen
strategian, Helsingin yleiskaavan ja Viher-ja virkistysalueiden strategisen kehityskuvan.

Aluesuunnitelmaluonnoksen luvussa 2.3 "Vuorovaikutuksen tulokset” mainitaan, etta
aluesuunnitelmaa varten on kerétty palautetta ja ehdotuksia kyselyn ja asukastilaisuuk-
sien kautta. Osiossa myds todetaan yleisella tasolla, mihin asioihin asukaspalaute p&a-
osin liittyi, ja etta asukasosallistumisen tulokset ohjaavat esimerkiksi yllapitosuositusten
laatimista. Kuvailu ei sisalla tarkempia tietoja esimerkiksi kyselyn vastaajista tai analy-
sointia edustavuudesta. Aluesuunnitelmaluonnoksen mukaan itse suunnitelmaan tulee
liitteeksi vuorovaikutusraportti, mutta sen sisalldsta ei ole tarkempaa tietoa. Suunnitel-
maluonnoksen luvussa 3.4, joka kéasittelee toimenpidetarpeita, nostetaan esille myds
asukaskyselyt. Luvussa mainitaan kahdessa kohtaa, etta asukaskyselyssa esille tulleet
toimenpidetarpeet on otettu huomioon, tarkempaa esittelya asukaskyselyssa esille tul-
leista tarpeista ei kuitenkaan ole. Liséksi mainitaan, ettd asukaskyselyssa esille tulleita
pienid toimenpiteité on jo suurelta osin toteutettu alueella.

Aluesuunnitelmaluonnoksen luvussa nelj3, joka kasittelee hanke-esityksia, mainitaan
myds, etta hanke-esityksissa on otettu huomioon asukaskyselyt ja aluesuunnitelman asu-
kastilaisuudet. Samalla todetaan, ettd monia asiakaspalautteiden kehittdmisehdotuksia
on sisallytetty jo olemassa oleviin hankkeisiin, joten ndama muissa hankkeissa toteutetut
kehitysehdotukset eivat ndy aluesuunnitelmaluonnoksen hanke-ehdotuksissa. Niiden
kehittdmisehdotusten jaljittdminen ja analyysi, jotka on siséllytetty jo olemassa oleviin
hankkeisiin, ei tassé tutkimuksessa ole mahdollista. Aluesuunnitelmaluonnoksessa esi-
tellaan nelja hankeohjelmaa ja jokaisessa hanke-ehdotuksessa on kuvailtu myds asukas-
palaute, joka kytkeytyy kyseiseen hankkeeseen.

22 Tietoa Vuosaaren aluesuunnitteluprosessista saa osoitteesta https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/
kaavoitus/kehittamissuunnitelmat/vuosaaren-aluesuunnitelma. Sivustolla on myds materiaaleja liittyen prosessiin.




Hanke-ehdotuksissa asukaskyselyt ovat osa suunnittelua ja aluesuunnitelmaluonnokses-
sa mainitaan, etta hankkeet perustuvat monelta osin niihin tarpeisiin, joista kaupunkilai-
set ovat laittaneet palautetta ja joita asukkaat toivat esille asukaskyselyssa ja asukasti-
laisuuksissa. Osa tarpeista on tullut kaupungin tydntekijdiden ja aluesuunnitelman laa-
tijoiden maastokayntien havainnoista. Suunnitelmaluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi,
kenen nakemyksia eri tarpeista on painotettu, ei mydskaan ole tietoa niista asukaskyse-
lyiden ehdotuksista, joita ei syysta tai toisesta toteuteta. Ei olekaan mahdollista tarkkaan
selvittda asukaskyselyn ehdotusten ja ndkemysten siséllyttamisté aluesuunnitelmaluon-
nokseen. Sukupuoli ei ndy aluesuunnitelmaluonnoksessa, eika esimerkiksi hanke-ehdo-
tuksia ole analysoitu tai arvioitu sukupuolindkdkulmasta tai yleisesti eri kdyttajaryhmien
nakokulmasta. Asukaskyselysta on saatavilla tietoa sukupuolittain, mutta tdma tieto ei
heijastu aluesuunnitelmaluonnoksessa.

Kaarelan aluesuunnitelma luonnos valmistuu vasta loppuvuodesta 2019, joten se ei
ehdi mukaan téhan tarkasteluun.

4.4 Johtopaatoksia aluesuunnittelupalvelusta
ja sukupuolten tasa-arvosta

Tassé sukupuolivaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu aluesuunnittelupalvelua ja erityi-
sesti sen taustatietona kaytettévan asukaskyselyn sukupuolivaikutuksia. Tarkastelukoh-
teena oli kaksi helsinkilaista aluetta, joissa aluesuunnitelman uusiminen oli parhaillaan
menossa eli Vuosaari ja Kaarela. Aluesuunnitteluprosessi alkaa asukaskyselylla, jolla
pyritédan selvittdmaan asukkaiden ja alueen muiden kayttéjien kokemuksia, ndkemyksia
ja toiveita. Asukaskyselylla haetaan alueen asukkailta ja muilta kayttajiltd ennen kaikkea
palautetta ja ideoita suunnittelun tueksi- sill4 ei tavoitella tilastollisesti edustavaa otosta
alueen asukkaista.Asukaskyselyn liséksijarjestetadn asukastilaisuuksia, joita tutkittavilla
alueilla jarjestettiin kaksi kummallakin. Keskeisia kysymyksia tassa tarkastelussa on ol-
lut, miten sukupuoli ndkyy kyselyssa ja onko sukupuolten vililla eroja. Tutkimuksessa on
tarkasteltu myds, miten keréttya tietoa kaytetaan. Aluesuunnitteluprosessi on paaosin
samanlainen eri alueilla, mutta prosessissa, sen eri vaiheissa, itse aluesuunnitelmissa ja
sen liséksi tehtavissa selvityksissa ja raporteissa on myds eroja alueiden valilla johtuen
muun muassa siita, ettd alueet itsesséan ovat erilaisia.

Tutkimuksen paatulokset voidaan jakaa kahteen ryhmaan. Ensimmainen liittyy asukas-
kyselyn tuloksiin ja niistd nouseviin nakdkulmiin. Tahan kuuluvat asukaskyselyssa esille
tulleet mielipiteet alueesta, kyselyyn vastaamisen aktiivisuus ja siihen kytkeytyva osallis-
tava suunnittelu sekd miten asukaskysely toteutetaan ja miten sita kaytetaan.

Toinen nakokulma liittyy aluesuunnittelunpalvelun sukupuolivaikutusten arviointiin
ja siihen, miten aluesuunnittelupalvelussa otetaan ja voidaan ottaa sukupuolindkékul-
ma huomioon ja miten sukupuolivaikutusten arviointia aluesuunnittelupalvelussa olisi
mahdollista kehittaa. Tahan voidaan hakea kansainvélisia esimerkkeja siitd, miten suku-
puolindkdkulma integroidaan kaupunkisuunnitteluun ja miten sita voitaisiin hyodyntaa
aluesuunnittelupalvelussa. On myds mahdollista hakea esimerkkia kaupunkiympariston
toimialalla jo tehtavista sosiaalisten vaikutusten arvioinneista ja pohtia, miten sukupuoli
voitaisiin siséllyttéa niihin.
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Asukaskyselyn tulokset

Sukupuoli ja nékemykset alueesta

Tarkasteltaessa asukaskyselyn tuloksia,voidaan todeta, etta taman tutkimuksen mukaan
miesten ja naisten suosikkipaikat seka turvattomat paikat ovat hyvin pitkalle samoja, eika
suuria eroja sukupuolen mukaan |6ytynyt. Eroja ei juurikaan |6ytynyt kohtaamispaikko-
jen, ulkoilureittien tai maisemapaikkojenkaan osalta. Myds syyt ongelmallisiksi koettujen
paikkojen kohdalla olivat hyvin samansuuntaisia seka miehilla etta naisilla. Tama on posi-
tiivinen merkki siitd, etta tutkittujen alueiden rakenne ja tilankayttd eivéat ole voimakkaas-
ti sukupuolittuneita ainakaan taman selvityksen perusteella. Koska asukaskyselyissa ei
tarkasteltu sitd, miten turvalliseksi tai turvattomaksi vastaajat tunsivat olonsa omalla
alueellaan, mukaan otettiin lyhyt tarkastelu myds Helsingin turvallisuuskyselysté ja sen
mukaan naiset tuntevat olonsa turvattomammiksi kuin miehet, etenkin viikonloppuiltai-
sin. Tama tuokin esiin sen, etté vaikka turvattomuuden fyysiset sijainnit ovat miehille ja
naisille hyvin pitkalle samoja, turvattomuuden tunteen kokemisessa on eroja.

Turvattomuuden tunteeseen liittyy voimakkaasti aiempien tutkimusten mukaan suku-
puolittuneita ilmi6itd kuten vakivallan pelko. Puhutaan sukupuolittuneesta vakivallasta,
mika tarkoittaa, ettd miehet ja naiset kokevat vékivallan eri tavoilla: he kohtaavat erilaista
vakivaltaa, eri paikoissa ja eri ihmisten tahoilta. Miehet kohtaavat eniten vakivaltaa julki-
silla paikoilla ja tekijand on useimmin toinen mies, kun taas naiset kohtaavat vékivaltaa
kotona ja tydssé ja tekijana on tuttu tai Iaheinen ihminen (ks. Keskinen 2010). Turvatto-
muuden tunne,vakivallan riski ja sukupuoli ristedvat ristiriitaisilla tavoilla. Nuorilla ja eten-
kin nuorilla miehillda on suurempi riski joutua vakivallan kohteeksi julkisilla paikoilla kuin
esimerkiksi vanhemmilla ihmisilla, mutta vanhemmat ikaluokat ja etenkin vanhemmat
naiset kokevat enemman turvattomuuden tunnetta (ks. esim. Danielsson & Nési 2018;
Piispa & Heiskanen 2017 ja Nikunen, Koskela & Schakir 2013, luku?).

Yksitunnettu kasite on "pelon maantiede”, joka on Suomessa noussut tunnetuksieten-
kin Anja Kaurasen (nyk. Snellman) saman nimisesté kirjasta, mutta jota tutkijapiireissé
on tehnyt tunnetuksi maantieteilijé Hille Koskela (ks. Asikainen & Koskela 1992). Pelon
maantieteen yksi nakdkulma liittyy jo mainittuun naisten tuntemaan turvattomuuteen.
Tama sukupuolittunut turvattomuuden tai pelon tunne vaikuttaa my6s kayttaytymiseen.
Pelottavia paikkoja valtetaan, tiettyja reitteja ei kayteta esimerkiksi pimealla tai valtetaan
liikkumista kokonaan (ks. esim. Koskela 1999) %. Vaikka todennakéisyys tai riski kohdata
vakivaltaa ja pelko siita eivat kohtaa, on kuitenkin tosiasia, etta naiset tuntevat enemman
turvattomuutta julkisilla paikoilla, etenkin iltaisin. Koska turvallisuuden tunne on yksi ela-
manlaatuun vaikuttavista tekijoistd, myos tatéd ndkdkulmaa on hyva pohtia aluesuunnit-
telupalvelun yhteydessa.

Turvattomuuden tunne on yksi esimerkki siitd, miten miehet ja naiset hahmottavat
asuinymparistoaan eri tavalla. Naité sukupuolittuneita kaytantdja on aiempien tutkimus-
ten mukaan useita muitakin. Johtuen miesten ja naisten erilaisista sosiaalisista rooleista,
my0s heidan kaupunkitilan kayttdnsa ja siihen liittyvat kokemukset ovat erilaisia. Naiset
kayttavat enemmaén joukkoliikennettd, miehet yksityisautoilevat enemman, naiset hoita-
vat enemman lapsia eli he liikkuvat enemman kaupungilla lasten kanssa ja viettavat mie-
hid enemman aikaa esimerkiksi leikkipuistoissa (ks. esim. HSL 2019, Sosiaali- ja terveys-
ministerié 2017). Nama ovat vain eraitd esimerkkeja siita, miten kaupunkitilan kaytosséa

23 Kuten Koskela (1999, 303) huomauttaa, naisten pelkoa tai sen puutetta liittyen vakivaltaan voidaan kayttaa myos
erdénlaisena tasa-arvoisen yhteiskunnan mittarina: mité parempi sukupuolten vélinen tasa-arvo, sitd vdhemman naiset
pelkaavat julkisilla paikoilla ja sitd vdhemman heidan liikkuminen julkisilla paikoilla on rajoitettua. Tallaisessa ajattelussa,
pelon tunne liittyy my6s sukupuolten vélisiin valtasuhteisiin.



ja hahmottamisessa on eroja sukupuolten valilla. Asukaskyselyssa ei tullut esille mer-
kittavia eroja esimerkiksi ulkoilureittien sijainnissa, vaikkakin naiset merkitsivat miehia
useammin esimerkiksi Kaarelassa leikkipuistoja ulkoilupaikaksi. Kyselylla ei kuitenkaan
saada tietoa esimerkiksi siitd, kuinka usein reitteja kaytetaan, liikutaanko lasten kans-
sa tai tullaanko tapaamispakoille ja ulkoilupaikoille kavellen, julkisilla kulkuneuvoilla vai
omalla autolla. Lasten tai ostosten kanssa lilkkkumisen sujuvuus, helposti saavutettavat
leikkipuistot ja julkisen liikenteen saavutettavuus ovat vain eraita seikkoja, jotka tésta na-
kdkulmasta nousevat tarkeiksi seikoiksi.

Aluesuunnittelu ja osallistuminen

Vaikka asukaskyselyn tuloksissa ei ollutkaan suuria eroja sukupuolten valilla, tutki-
muksessa nousi esille eroja vastaamisaktiivisuudessa. Eniten kyselyihin vastasivat
50-64-vuotiaat. Kaarelassa yliedustettuna olivat etenkin 30-64-vuotiaat naiset, Vuo-
saaressa 50-64-vuotiaat naiset. Nuoret ja varsinkin nuoret miehet olivat aliedustettuina
asukaskyselyissé. Koska aluesuunnittelua tehdaén koko vaestélle, olisi tarkeéa edistaa
erilaisia keinoja tietojen kerddmiseen ja eri ihmisryhmien osallistamiseen. Edustavuu-
teen liittyvat ongelmat herattavat kysymyksen saadaanko kaikkien kayttdjien tarpeista
riittavasti tietoa. Vaikka asukaskyselyn tavoitteena ei olekaan olla tilastollisesti edusta-
va, olisi tarkea analysoida ketké kyselyyn vastaavat ja kenen dani suunnitteluprosessissa
kuuluu. Esimerkiksi Vuosaaressa vain yksi prosentti alueen asukkaista vastasi kyselyyn.
Olisi tarkeaa varmistaa, ettd myos sellaisten ryhmien tarpeet, jotka eivat vastaa kyselyyn
otetaan huomioon, esimerkiksi juuri nuoret ja etenkin nuoret miehet. Lisaksi asukasky-
sely ja erilaiset kommentointimahdollisuudet ovat yha enenevassa méaarin internetissa,
mika voi syrjayttaa joitakin ryhmia. Puhutaankin digisyrjéytymisesta ja aluesuunnittelu-
prosessissakin olisi hyva pohtia, miten sellaisten ryhmien &ani saadaan kuuluviin, jotka
eivat kayta internetia syysta tai toisesta. Esimerkiksi valtiovarainministerion Digi arkeen
-neuvottelukunnan vuosikertomuksesta (Valtiovarainministerié 2019, erityisesti luku 4)
l6ytyy kdytannonlaheisia ajatuksia siitd, mita digisyrjdytyminen tarkoittaa ja miten sita
voitaisiin ehkaista.

Osalllistuva kaupunkisuunnittelu on viime vuosina noussut yha tarkeammaksi ja siita
on myds tehty tutkimusta. Usein erilaisissa selvityksissé ja tutkimuksissa nousee esille
osallistuvan suunnittelun haastavuus. Esimerkiksi Leena Luhtakallion ja Maria Mustran-
nan (2017) tutkimus "Demokratia suomalaisessa 1ahidssa” osoittaa kuinka 1ahididen
asukkaat ovat usein toiminnan kohteita ja vaikka virkamiehet luovat erilaisia osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia, vain pieni ja valikoitu joukko on aktiivisia. Ongelmana
on my0ds asukkaiden tarpeiden ja kaupungin ja virkamiesten suunnitelmien ja proses-
sien kohtaamattomuus. Esimerkiksi Sirkku Wallinin (2019) tutkimus osoittaa, ettd asuk-
kaiden mahdollisuudet vaikuttaa kaupunkisuunnitteluprosessissa ovat rajalliset, vaikka
osallistumismahdollisuuksia tarjotaan. Wallinin tutkimuksessa tuodaan esille, ettd mo-
nimutkainen kaupunkikehitys vaatii erilaisia osallistamismenetelmia ja tiedonkeruuta.
Osallistamisen haastavuus liittyy myos Luhtakallion ja Mustrannan tutkimuksessa esille
tulleisiin arkipéivaisiin tarpeisiin, ja siihen kuinka vaikeaa naiden tarpeiden sovittaminen
kaupungin suunnittelu- ja toteutusprosesseihin joskus nayttaa olevan (ks. esim. Luhta-
kallion & Mustranta 2017, 28-42). Asukasosallistuminen ja siihen liittyvat haasteet ovat-
kin tarkeitd asioita pohdittavaksi myds aluesuunnittelun osalta. Jos tarkoituksena on ai-
dosti kerata tietoa ja aloitteita alueen asukkailta, on tarked miettia erilaisia aktivoinnin
ja tiedonkeraamisen keinoja.

Aluesuunnittelua on mahdollista ldhestya myos kayttajaryhmien nakdkulmasta, jolloin
tietoa kayttéjista kerdatdan myods muuten kuin kyselyilld. Esimerkki kayttajaryhmien kay-
tosta kaupunkisuunnittelun tukena I6ytyy Wienista, jossa kaupunkisuunnittelussa suku-
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puolinakokulman valtavirtaistamista on tehty jo vuosia. Erdassé projektissa analysoitiin
Wienin yhden tunnetuimman ostoskadun kayttda ja hankkeessa tunnistettiin yndeksan
eri ryhmaa, jotka ovat oleellisia julkisen tilan kaytdlle, mutta usein aliedustettuja paatok-
senteossa suhteessa heidan tarpeisiin. Naita kayttajaryhmia olivat paikalliset asukkaat,
muista kaupunginosista vierailevat ihmiset, turistit, marginalisoidut ryhmat (kodittomat,
kerjalaiset jne.), lapset, nuoret, nuoret aikuiset, keski-ikaiset ja iakkaat. Ryhmista tehtiin
kayttajaprofiilit, joita kaytettiin suunnittelun tukena. (Urban Development Vienna, Munici-
pal Department 18 (MA 18) — Urban Development and Planning 2013, 76.)

Myds Helsingissa olisimahdollista kehitella erilaisia kdyttajaprofiileja Wienin esimerkin
tapaan. Esimerkiksi lasten kanssa liikkuvat aikuiset, tydmatkalaiset, nuoret tai margina-
lisoituneet voisivat olla tasséa tutkimuksessa tarkastelluilla alueilla relevantteja kayttéja-
ryhmia. Kuten Wienin esimerkki osoittaa, kaupunkitilan kayttajia voidaan analysoida hy-
vin tarkallakin tasolla. Helsingin kontekstissa on hyva miettia, millainen taso on toimiva ja
hyddyllinen, mutta on selva3, etté aluesuunnitelmaa tehdessa olisi télta osin mahdollista
tehda kokonaisvaltaisempaa sukupuolindkékulman valtavirtaistamista.

Asukaskyselyn hyddyntdminen ja toteutus

Asukaskyselyn osalta ei ole aivan selvaa, miten eri tarpeita priorisoidaan. Tarkastelun
perusteella asukaskyselya kaytetdan aluesuunnitelman tekemisessa, mutta kuvaus itse
aluesuunnitelmaluonnoksen tuottamisesta on hyvin yleisella tasolla. On selvaa, etta alue-
suunnitelmaan vaikuttaa asukaskyselyn liséksi monet muutkin asiat, kuten erilaiset stra-
tegiat, suunnitelmat ja sitoumukset liittyen luonnonymparistoon ja liikkumiseen, kaavoi-
tus ja niin edelleen. Erés jatkotutkimuksen kohde onkin suunnitteluprosessien tarkempi
analyysi esimerkiksi siita, miten eri toimenpiteet ja nakokulmat priorisoidaan ja mitka
ovat aluesuunnitelmaprosessissa mukana olevien osapuolien roolit.

Asukaskyselyn ndkdkulmien edustavuuden lisaksi on hyva pohtia itse kyselyn toteut-
tamista. Kyselyssa tiedusteltiin kyselyn onnistumisesta liukuvalla asteikolla, jossa mo-
lemmat daripaéat olivat kielteisia arvioita: "liilan suppea ja yksinkertainen” vs. "liian laaja
jamonimutkainen”. Tulkinnan kannalta olisi selkeampaa, jos naita kahta asiaa kysyttaisiin
kahdella eri kysymyksella. Tall6in kyselyyn tyytyvaisten osuus saataisiin luotettavammin
esiin. Kysymykseen lienee vastanneet vain ne, jotka eivat olleet tyytyvaisia. Kaarelassa
heita oli kaikkiaan 21 prosenttia ja Vuosaaressa 14 prosenttia. Kaarelassa 79 prosenttia
ja Vuosaaressa 86 prosenttia ei vastannut kysymykseen. Tama tuloksen voinee tulkita
niin, ettad suuri enemmisto ei nahnyt kyselysséd kumpaakaan kysytyistd ongelmista.

Myds muiden kysymysten muotoiluja olisi hyva miettid, samoin kuin kysymysten méaa-
rad. Nykyisessé kyselyssa osa kysymyksista nayttéytyy vastaajalle samantapaisina. Kyse-
lyssa kysyttiin esimerkiksi"tarkeisté viheralueista”,”hienoista maisemista tai nakymista”,
"virkistaytymisen paikoista” ja "alueista, joissa ulkoilen eniten”. Vastaajan nakdkulmas-
ta ei aina ole selvaa, mika ero nailla paikoilla on. Samalla voisi pohtia, olisiko mahdollista
vahentaa kysymyksia tai muotoilla niité vastaajan nakdkulmasta selvemmin erottuviksi.
Tama voisi parantaa kyselyn hyddynnettavyytta. Taman liséksi turvallisuuteen ja turvat-
tomien paikkojen syihin liittyvat kysymykset tuottavat nyt suuren ryhméan "Muu”. Kyselyn
hyddynnettavyyden nakdkulmasta ryhma "Muu” on ongelmallinen ja olisi hyv4, jos tata
analysoitaisiin ja yleisimpia vaihtoehtoja lisattaisiin valintoihin.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen aluesuunnittelussa

Toinen nékdkulma aluesuunnittelupalvelun sukupuolivaikutusten arvioinnissa on tarkas-
tella, miten hyvin sukupuolindkékulma on mukana koko aluesuunnitteluprosessissa aina
lahtotiedoista toteuttamiseen saakka. Helsingin kaupunkistrategian mukainen sukupuo-



linakdkulman lapileikkaavuus tarkoittaa, ettda sukupuolindkdkulman tulisi olla valtavirtais-
tettuna koko prosessiin ja sukupuolitulisi olla luontevana osana koko suunnitteluproses-
sia. Asukaskyselyn tarkastelu osoittaa, etta miesten ja naisten vélilla ei ole eroja siina,
miten he kokivat asuinalueensa. Toisaalta sukupuoli ei myéskaan ollut tarkastelunnako-
kulma asukaskyselylomakkeessa, kyselyn analyysissa, aluesuunnitelmaluonnoksessa tai
aluesuunnitteluprosessissa laajemmin.Vaikka eroja ei asukaskyselyssa ollutkaan havait-
tavissa, valtavirtaistamisen kannalta olisi erittéin tarkeaa, ettd sukupuolinakékulma olisi
mukana koko analyysi-ja suunnitteluprosessissa. Nain varmistetaan, etta tasa-arvo kul-
kee mukana yhtena suunnitteluperiaatteena eika eroja paase syntymaan.

Kansainviilisiéi esimerkkejé sukupuolitietoisesta kaupunkisuunnittelusta

Yleisesti voidaan sanoa, etta tasa-arvoisen ja toimivan kaupungin suunnittelussa on
tarked huomioida eri ihmisryhmia. Kansainvalisesti feminististd kaupunkitutkimusta tai
sukupuolentutkimuksellista kaupunkitutkimusta on tehty jo 1970-luvun loppupuolelta ja
1980-luvun alkupuolelta saakka (ks. esim. McDowell 1982 ja Fainstain & Servon 2005).
Suomessa kaytannon tason keskustelua feministisesta kaupunkisuunnittelusta on he-
ratelty vasta viime vuosina?, joten tasa-arvonakdékulma ei ole systemaattinen osa kau-
punkisuunnittelua. Esimerkkeja sukupuolitietoisesta kaupunkisuunnittelusta 16ytyy kui-
tenkin kansainvalisesti. Suomessa ja kansainvélisesti huomiota on saanut ruotsalainen
Husbyn 13hid, jonka remonttia suunniteltiin feministisen kaupunkisuunnittelun periaat-
teiden mukaisesta (ks. esim. Silfverberg 2015). Husbyssa asukkailta kysyttiin heidén
tarpeistaan asuinalueen kehittamiseksi ja esille tuli muun muassa tarve saada enem-
man naisille suunnattuja julkisia oleskelutiloja ja naisten turvalliseen liilkkumiseen liitty-
via seikkoja. Suunnitelmissa on parantaa valaistusta ja reititysta seka siirtdd metroase-
man viereinen miesten kayttdma kahvila pois siten, etta se ei toimi naisten liikkumisen
kontrollin paikkana.

Yksi esikuva sukupuolten tasa-arvon huomioon ottavan kaupunkisuunnittelun osal-
ta on jo edelld mainittu Wien (ks. Hunt 2019). Wienissa sukupuolindkékulma on ollut mu-
kana kaupunkisuunnittelussa paljon kauemmin kuin Ruotsissa®, ensimmaiset askeleet
sukupuolinakokulman valtavirtaistamiseen kaupunkisuunnittelussa otettiin Wienissa jo
1990-luvulla. Wienissa sukupuolinakdkulma pyritédan ottamaan huomioon kokonaisvaltai-
sesti kaikilla suunnittelun tasoilla niin maankaytossa, kaavoituksessa, asuntosuunnitte-
lussa kuin muussa kaupunkisuunnittelussa?. Esimerkiksi suunnittelukilpailuissa suun-
nittelua koskevat kriteerit sisaltévat sukupuolitietoisia seikkoja kuten sen, etté asuintalot
ovat kavelyetéisyyden paassa keskeisista infrastruktuureista (esim. julkinen lilkkenne tai
puistot), talojen korkeuden tai esteettomat kulkureitit esimerkiksi lasten kanssa liikku-
miseen. Tama on esimerkki siita, ettd jo suunnitteluvaiheessa mietitaan eri kayttéjaryh-
mia ja miten suunniteltavaa tilaa kaytetaan. Toinen esimerkki on paikallisemman tason

24 Esimerkiksi FEMMA Helsinki -kollektiivi pyrkii tuomaan feminististd nakokulmaa kaupunkisuunnitteluun. Ks. https://
www.facebook.com/femmaplanning/. Helsingin kaupunki jarjesti lokakuussa 2018 keskustelutilaisuuden otsikolla "Kaik-
kien keskusta ja kantakaupunki”, jossa késiteltiin myds feminististd kaupunkisuunnittelua. Tilaisuus oli osa Keskusta-
verstas-tapahtumaa, jossa keskusteltiin Helsingin keskustan kehittdmisesta. Naisndkdkulmaa mm. yhdyskuntasuunnit-
teluun on herételty jo 1990-luvun alkupuolella esimerkiksi "Naiset suunnittelussa” -seminaarissa, joka jarjestettiin vuon-
na 1992, mutta sukupuolindkékulma kaupunki- tai yndyskuntasuunnittelussa ei ole vakiintunut Suomessa.

25 My6s Ruotsissa sukupuolinakékulmaa kaupunkisuunnittelussa on kehitetty. Esimerkiksi Boverketin (2017) raportista
16ytyy tietoa kehityshankkeesta, jossa kehitettiin tasa-arvoisia julkisia tiloja kaupungeissa ja taajamissa. Raportissa on
lukuisia esimerkkejé erilaisista sukupuolten tasa-arvoa edistévisté yksittaisista projekteista. Borverket (2010 ja 2011)
on myos julkaissut oppaan turvallisuus- ja sukupuolindkdkulman integroimisesta suunnitteluun. Opas on ruotsiksi ja
englanniksi.

26 Tietoa Wienin sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta 16ytyy Wienin kaupungin internetsivuilta osoitteesta https://
www.wien.gv.at/menschen/gendermainstreaming/, sivuilla on myds esimerkkeja, miten valtavirtaistaminen toimii kau-
punkisuunnittelussa. Wienin kaupungin sivuilla on tietoa my6s englanniksi osoitteessa https://www.wien.gv.at/english/
administration/gendermainstreaming/.
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suunnittelusta: aukioita suunnitellessa tai remontoitaessa voidaan ottaa huomioon usei-
ta seikkoja, jotka tekevat tilan kéytdsta tasa-arvoisempaa. Esimerkkeja kriteereista ovat
aukion kulkureitit ja niiden esteettomyys, aukion kaytettavyys ja se, ettéd mikaan ryhma ei
voi monopolisoida tilan kayttda, mahdolliset leikkipaikat ja niiden valineistd seka pelkoa
aiheuttavien reittien tai tilojen minimoiminen.

Wienin kaupungin kattava opas sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen kaupun-
kisuunnittelussa on saatavilla englanniksi (ks. Urban Development Vienna, Municipal
Department 18 (MA 18) — Urban Development and Planning 2013). Oppaassa kasitellaan
kattavasti ja monipuolisesti sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kaupunkisuunnit-
telussa niin kaavoituksen, maankayton kuin esimerkiksi julkisten tilojen ja asuntoraken-
tamisen nakdkulmasta. Opas siséltda myos kaytédnnon esimerkkeja. Se tarjoaa mahdol-
lisesti sovellettavia menetelmia myos Helsingin kaupungille, mukaan lukien aluesuunnit-
telupalveluun. Toinen esimerkki kaupungista, joka valtavirtaistaa sukupuolindkdkulmaa
kaupunkisuunnitteluun on Berliini. My&s Berliinin sukupuolitietoisen kaupunkisuunnitte-
lun periaatteista on julkaistu opas englanniksi (ks. Women’s Advisory Committee of the
Senate Department for Urban Development 2011).

Sukupuolindkdkulman integroimisen kehittdminen Helsingissd

Kun kaupunkisuunnittelua tehdaan tasa-arvon ja esteettémyyden nakdkulmasta, teh-
daan kaikille toimivampaa kaupunkia. Esimerkiksi esteettomyydesta hyotyvat useat ih-
misryhmét, kuten pienten lasten kanssa liikkuvat tai inmiset, joilla on véliaikainen liikku-
mista haittaava vamma; hyvin valaistut kulkuvaylat taas lisdavat kaikkien lilkenneturval-
lisuutta. Turvallisuuteen, esteettémyyteen ja kaupunkitilan kayttoon liittyvat kysymykset
ovat monitahoisia, joten yhteistyd yli toimialarajojen on tassa tapauksessa suositeltavaa.
Muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluilla ja esimerkiksi nuorisopalveluilla on tietoa
ja osaamista liittyen niille kuuluvien palveluiden verkoston toimivuuteen ja sijainteihin.
Olisikin tarkeaa, etta tieto eri toimialojen valilla ja toimialan sisdisten osastojen kesken
kulkisi, jotta kaupungilla olisi mahdollisuuksia puuttua esille tuleviin ongelmiin. Erilaisten
ihmisryhmien palveleminen on kaupungin tehtava ja yhteistyolla eri toimialojen kesken
voidaan parantaa kaupunkitilan ja palvelujen toimivuutta kaikille kaupunkilaisille.

Yksi keino tarkastella kaupunkisuunnittelua laajemmasta nakdkulmasta on sosiaalis-
ten vaikutusten arviointi. Maankaytt6- ja rakennuslaki (MRL) edellyttaa, etta kaavaa laa-
dittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen sosiaaliset vaikutukset. Sosiaalisten vaikutusten arviointiin ei ole
olemassa yhta, vakiintunutta tai lain maarittelemaa menetelmaa tai tapaa. Helsingissa
on kehitetty kaavasuunnittelun sosiaalisten vaikutusten arviointimittaristoa. Sosiaalisia
vaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan alueen sosiaalista luonnetta (véest6d, asuinympa-
ristda, yhteisollisyytta ja alueen imagoa), arjen sujuvuutta (esimerkiksi likenneyhteyksig,
palvelurakennetta ja virkistyskayttoa) seka hyvinvoinnin edistamista (esimerkiksi tur-
vallisuutta ja terveyttd). Yleinen tavoite kaupunkisuunnittelussa on sosiaalisesti kestéva
rakenne. Sosiaalisten vaikutusten arviointia tehddan Helsingin kaupungilla padasiassa
kaavasuunnittelun yhteydessa, mutta vastaavanlainen sosiaalisten vaikutusten arviointi
toisi vahvempaa tietopohjaa myds aluesuunnitteluprosessiin.

Helsingin kaupungin palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelmassa vuosille 2019-
2021 kaupunkiymparistdn toimiala on sitoutunut sosiaalisten vaikutusten arvioinnin ke-
hittdmiseen siten, ettd sukupuolindkdkulma olisi osana sosiaalisten vaikutusten arvi-
ointia. Tama onkin yksi tapa systemaattisesti edistad sukupuolindkdkulman integrointia
suunnitteluun. Koska toimialalla tehdaan jo sosiaalisten vaikutusten arviointia ja naista
on jokin verran kokemusta, olisi hyva jakaa naitd kokemuksia toimialan sisélld ja pohtia
my0Os miten sosiaalisten vaikutusten arviointia ja sukupuolivaikutusten arviointia voitai-



siin kehittaa aluesuunnittelupalvelussa. Tarkea nakékulma niin sosiaalisten vaikutusten
arviointiin laajemmin kuin sukupuolivaikutusten arviointiin on, etta tdhan tarvitaan osaa-
mista eli resursseja seka yhteistyota yli toimialarajojen. Kuten Paivanen ym. (2005, 16)
kirjoittavat sosiaalisten vaikutusten arviointioppaassa: "Vain yhteisty6lla saadaan riitta-
van monipuolisia ndkemyksia siita, miten fyysinen ja toiminnallinen ymparisto vaikuttaa
ihmisten elamaan. Juuri tdmankaltainenymmarrys on tarkeaa arvioinnissa, silld se auttaa
jasentdamaan vuoropuhelua eri osallisten kannalta ja arvioimaan asioita monipuolisesti.”

Tassa tutkimuksessa tehty arviointi aluesuunnittelupalvelun asukaskyselyn sukupuo-
livaikutuksista osoittaa, etta paikallisella tasolla ei juurikaan nayttaisi olevan eroja mies-
ten ja naisten valilla sen suhteen, miten he kokevat ymparistdnsa, mika on positiivinen
|6ydds. Vuorovaikutukseen osallistuvien analyysi on tasta huolimatta térkea3, jotta voi-
daan varmistaa, etta kaikki nakdkulmat tulevat huomioiduksi. Asukaskysely on vain yksi
tulokulma aluesuunnittelupalveluun ja yksivaihe itse suunnittelussa, joten palvelun osalta
tarvitaan lisatietoa sukupuolivaikutuksista paitsi suunnittelun myds toteutuksen osalta.
Helsingissakin kaupunkiympariston toimia-alalla on tehty yksittaisia tasa-arvoon liitty-
via projekteja ja sukupuolivaikutusten arviointeja, mutta tdamékin tutkimus osoittaa, ettad
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen ja sukupuolivaikutusten arviointeihin tarvit-
taisiin systemaattisuutta. Kuten kansainvaliset esimerkit ja erilaiset kaupunkisuunnitte-
lun sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen oppaat osoittavat, tasa-arvonékdkulman
tehokas valtavirtaistaminen edellytta, ettd se on mukana kaikissa vaiheissa suunnitte-
lusta toteutukseen ja seurantaan.
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Sosiaali- ja terveystoimialan tutkimuksessa tarkasteltiin omaishoidon tukea. Omaishoi-
don tuki on lakisdateinen sosiaalipalvelu, jossa vanhuksen, vammaisen tai sairaan henki-
I6n hoito ja huolenpito jérjestetdén kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle laheisen
henkilén avulla. Omaishoidon tuki muodostuu asiakkaalle eli hoidettavalle annettavista
palveluista seka omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta ja vapaasta seka muista
omaishoitoa tukevista palveluista. Helsingin kaupunki maksaa omaishoidon tukea noin
4 000 henkilolle vuodessa, ja valtaosa omaishoitajista on naisia. Arviointi aloitettiin kar-
toittamalla olemassa olevaa omaishoitoon liittyvaa tietoa, muun muassa omaishoitajien
sukupuoli- ja ikdjakaumaa, seka sita keitd hoidettavat ovat. Aineistona oli myds vuonna
2018 omaishoitajille suunnatun kyselyn tulokset, jotka kasittelivat esimerkiksi omaishoi-
tajien jaksamista ja heille tarjottavia palveluja.

5.1 Omaishoidon tuen kuvaus

Omaishoidon tuki on lakisaateinen sosiaalipalvelu, jossa vanhuksen, vammaisen tai sai-
raan henkildn hoito ja huolenpito jarjestetdan kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle
laheisen henkilon avulla. Hoidettavat ovat kaikenikaisia eli omaishoidon tuella hoidetaan
niin ikdantyneita kuin pienia lapsia. Kunta jarjestaa palvelun siihen varaamiensa maara-
rahojen puitteissa. Omaishoidon tuki muodostuu hoitopalkkiosta, hoidettavalle annet-
tavista palveluista ja muista omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoitajalle kuuluvat
lisaksi lakisdateiset vapaat, joita on hoidon sitovuuden mukaan 2 tai 3 vuorokautta kuu-
kautta kohden.

Omaishoidon tukea haetaan ensisijaisesti kirjallisesti hakulomakkeella, johon liite-
taan laakarinlausunto, josta selviad hoidettavan terveydentila ja toimintakyky. Laissa
omaishoidon tuesta (937/2015) sdadetaan tuen myontéamisen edellytyksista (3 §), mutta
paatdksen omaishoidon tuen mydntamisesta tekee kunta omien yksityiskohtaisempien
omaishoidon mydntamisperusteidensa mukaisesti. (Kuva 5.1)

Omaishoidon tuki perustuu kunnan hoidettavalle henkil6lle tekemaan paatokseen, jon-
ka pohjalta tehddan omaishoitajan ja kunnan valinen omaishoitosopimus. Lisdksi omais-
hoidon tuesta laaditaan hoito- ja palvelusuunnitelma, joka on aina sopimuksen liitteena.
Hoito- ja palvelusuunnitelmaan kirjataan:

1. omaishoitajan antaman hoidon méara ja sisaltd
2. muiden hoidettavalle tarpeellisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen maara ja
sisaltd
. omaishoitajan hoitotehtévaa tukevien palvelujen maara ja sisaltd
4. miten hoidettavan hoito jarjestetdan hoitajan vapaan, terveydenhoitoon liittyvien kdyn-
tien tai muun poissaolon aikana

[&]



Kuva 5.1. Omaishoidon tuki Helsingissa

HAKEMUS OMAISHOIDON TUESTA

PALVELUTARPEEN ARVIOINTI

..............................

o] Paatds |
OMAISHOITOSOPIMUS Avohoidon palvelut
ja Iaheishoitajalle
hoito- ja palvelusuunnitelma LAKISAATEISET
PALVELUT
® Omaishoitajalle
1. Hoitoisuusryhma jarjestettéva vapaa
® Palkkio korkeintaan 1 730,77 euroa/kk *® Uusien hoitajien

® Hoitotilanne edellyttda omaishoitajalta ymparivuorokautista vaimennus

ty6panosta ® Hyvinvointi- ja
® Hoidettava ei kykene kodin ulkopuoliseen toimintaan terveystarkastus
* Omaishoitaja ei pdasaantoisesti voi kayda toissa * Sgs?iI::Iligﬁ ajﬁs

® Lakisaateinen vapaa 3 vrk/kk

® Kotihoito
2. Hoitoisuusryhma
® Palkkio korkeintaan 798,66 euroa/kk MUUT OMAISHOITOA
® Hoidon sitovuus edellyttda omaishoitajan asumista e
samassa taloudessa ® Omaishoidon
* Hoidettava kykenee osallistumaan kodin ulkopuoliseen toimintakeskuksen
toimintaan palvelut
* Omaishoitaja voi kdyda téissa, kun hoidettava on poissa * Omaishoidon
kotoa kotiavustajapalvelut
® | akisaateinen vapaa 3 vrk/kk ® Paivatoiminta

3. Hoitoisuusryhma

® Palkkio korkeintaan 440,08 euroa/kk

*® Hoidettava voi asua yksinkin

® Yohoidon tarvetta ei ole tai se on satunnaista

*® Hoidettava voi osallistua sadnndllisesti kodin ulkopuoliseen
toimintaan

® Omaishoitaja voi kdyda kokopaivatyossa, kun hoidettava
on poissa kotoa tai hoito on jérjestetty muulla tavoin
tyopaivan aikana

® Lakisaateinen vapaa 2 vrk/kk

Omaishoidon tukeen kuuluu aina hoitopalkkio. Hoitopalkkio on veronalaista tuloa. Palk-
kion suuruus maaraytyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden mukaan. Laissa omaishoidon
tuesta (937/2015) saddetaén palkkioiden vahimmaismaarista. Omaishoidon tuen hoito-
palkkion vahimmaismaara on 1.1.2019 lukien 399,91 euroa kuukaudessa. (STM, Kuntainfo
30.11.2018) Kunnat paattavat itsenaisesti lain sdatéamissa rajoissa palkkioluokkien maé-
rasta ja suuruudesta. Helsingissa omaishoidon tuen palkkioille on kolme hoitoisuusryh-
maa. Vaativimman hoidon ryhmassé (1. hoitoisuusryhma) palkkio on enimmillaan 1730,77
euroa kuukaudessa. Hoitoisuusryhman arviointia varten on Helsingin kaupungilla ole-
massa yksityiskohtainen lista myéntamisperusteista (ks. https://www.hel fi/static/sote/
omaishoito/tiedotteet/omaishoidon-tuki-171107.pdf).
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Laki velvoittaa kunnat jarjestamaan tarvittavia palveluita niin hoidettavalle eli omaishoi-
don asiakkaalle kuin omaishoitajalle. Helsingissé nama palvelut pitavat sisalladn muun
muassa hoidettavien paivatoimintaa, omaishoidon toimintakeskusten palveluita, omais-
hoidon kotiavustajapalvelun, sédhkdisen hyvinvointi- ja terveystarkastuksen ja uusien
omaishoitajien valmennuksen.

Omaishoidon tuki on Helsingissé hallinnollisesti jaettu kahteen palvelusektoriin eli
palvelualueeseen: perhe- ja sosiaalipalveluihin seka sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalve-
luihin. Yli 65-vuotiaita ja niitd, alle 65-vuotiaita, joilla on diagnosoitu muistisairaus, hoi-
tavat omaishoitajat kuuluvat sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen eli ikdantyneiden
palveluiden piiriin. Alle 18- vuotiaiden hoidettavien asiat hoidetaan Helsingin kaupungin
perhekeskuksissa ja 18—-64-vuotiaiden omaishoitoperheiden asiat terveys- ja hyvinvoin-
tikeskuksissa tai alueellisissa vammaistyon yksikoissa.

5.2 Omaishoitoa tukevat palvelut

Laki velvoittaa kunnat jarjestamaan omaishoidon asiakkaille ja omaishoitajille muun mu-
assa lakisaateisiin vapaisiin liittyviad palveluita, uusien omaishoitajien valmennusta seka
omaishoitajien hyvinvointi- ja terveystarkastukset. Kunta jarjestaa omaishoitoon liittyen
myds muita palveluita. Helsingissa esimerkiksi ikdantyneille omaishoitajille ja heidan hoi-
dettavilleen tarjoavat palveluita kaupungin omaishoidon toimintakeskukset. Seuraavassa
on esitelty lyhyestad omaishoidon tukeen liittyvia Helsingin kaupungin jérjestamia palvelui-
ta. Naiden liséksi omaishoitajat ja heidén hoidettavansa voivat kdyttaa muita kaupungin
palveluita tai vaikkapa yksityisten tai kolmannen sektorin toimijoiden tarjoamia palveluita.

5.2.1 Lakisaateiset palvelut

Lakisddteiset vapaat ja palvelut niiden toteuttamiseksi

Lain mukaan (Laki omaishoidon tuesta 2.12.2005/937) jokaisella omaishoitosopimuksen
tehneelld omaishoitajalla on oikeus pitda vapaata vahintaan kaksi vuorokautta kalenteri-
kuukautta kohti niind kuukausina, jolloin maksetaan omaishoidon tukea. Omaishoitajalla
on kuitenkin oikeus vahintaan kolmeen vapaavuorokauteen kuukaudessa, jos han on yh-
tajaksoisesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoon ymparivuorokautisesti tai jatku-
vasti paivittain. Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla lakiséateiset vapaat toteutetaan
perheen valinnan mukaan kodin ulkopuolisena lyhytaikaishoitona, osavuorokautisena
hoitona, sijaisomaishoitona, paivatoimintana tai kotiin ostettavana palveluna palveluse-
telilla, seka alle 65-vuotiaille annettavana tuntilomituksen korvauksena. Tuntilomituksen
korvauksessa perhe itse valitsee haluamansa hoitajan, jonka tekemista hoitotunneis-
ta kaupunki maksaa sovitun tuntiperusteisen korvauksen. Palvelut jarjestetdan omana
toimintana, ostopalveluna tai palvelusetelilld. Palvelusetelia kaytettaessa perhe itse va-
litsee palvelutuottajan. Sijaisomaishoitajan tai tuntilomituksen osalta perhe hankkii itse
hoitajan.

Uusien omaishoitajien valmennus

Omaishoitajan valmennuksen tavoitteena on tukea ja kehittdd omaishoitajaksi ryhtyvén
henkilon valmiuksia omaishoitajana toimimisessa.Valmennuksessa voidaan kasitella esi-
merkiksi omaishoitajan asemaan ja hyvinvointiin seka kunnan ja omaishoitajan yhteis-
tydhon liittyvid kysymyksia seka toisaalta avustamisen ja hoivatydn perusteisiin liittyvia
kysymyksia. Valmennuksella voidaan edistda hoidon laatua javarmistaa, ettd omaishoita-



jat toteuttavat hoidettavien toimintakykya yllapitavia ja edistavia toimintatapoja. Kunnan
velvollisuus jarjestad valmennusta koskee omaishoitosopimuksen tehneitd omaishoita-
jia,ja on ensisijaisesti suunnattu uusille omaishoitajille. Valmennusta jérjestetaan tiiviim-
pana kurssimuotoisena toimintana (yli 65-vuotiaat) tai useampina yksittaisina tiettyyn
teemaan keskittyvind valmennuspaivina (alle 65-vuotiaat).

Omaishoitajien hyvinvointi- ja terveystarkastus

Kunnan on tarvittaessa jarjestettava omaishoitajalle hyvinvointi- ja terveystarkastuksia.
Hyvinvointi-ja terveystarkastus on yksi keino huolehtia, ettei omaishoitaja uuvu tehtévas-
saan, vaan tarvittava lisatuki tavoittaa hanet ajoissa. Tarkastukset ovat omaishoitajalle
vapaaehtoisia. Helsingissa omaishoitajille tarjotaan ensisijaisesti mahdollisuus sahkai-
seen hyvinvointi-jaterveystarkastukseen. Jos sédhkoinen hyvinvointi-ja terveystarkastus
ei sovellu omaishoitajalle, hénet ohjataan ottamaan yhteytta terveysasemalle.

Sahkoéinen hyvinvointi- ja terveystarkastus -ohjelma on Kustannus Oy Duodecimin ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kehittdma tietokoneohjelma (ks. https://star.duode-
cim.fi), joka arvioi elintapoja ja henkisté hyvinvointia. Ohjelma on tarkoitettu myds mui-
den kuin omaishoitajien kayttdon ja on Helsingin liséksi kdytdssd muun muassa muissa
paakaupunkiseudun kunnissa.

Sahkoisessa terveys- ja hyvinvointitarkastuksessa on yhteensa noin 40 ihmisen omi-
naisuuksiin, elaman asenteeseen ja eldamantapoihin liittyvaa kysymysta, joihin liittyvien
tekijoiden on todettu vaikuttavan elinikdan. Tarkastuksen jalkeen tietokoneohjelma tuot-
taavastausten perusteella raportin,jossa muun muassa nostetaan esiin mahdolliset ter-
veysriskit. Omaishoitajille raportissa kerrotaan myds saatavilla olevista tukipalveluista.
Tarkastuksen jalkeen omaishoitaja voi halutessaan osallistua séhkéisiin valmennusoh-
jelmiin, jotka liittyvat muun muassa painonhallintaan, terveelliseen ravintoon, alkoholin-
kayton vahentamiseen, stressin hallintaan ja ristiriitojen ratkaisuun parisuhteessa.

Sosiaality6 ja sosiaaliohjaus

Omaishoidon tuen 65 vuotta tayttaneille asiakkaille nimetaan aina omatydntekija, jonka
rooliin kuuluu mm. neuvonta ja ohjaus palvelujen ja tukitoimien hakemiseen liittyvissa
asioissa. Omatyontekija huolehtii siitd, etta palvelut jarjestetaan palvelutarpeen arvioin-
nin mukaisesti ja han seuraa ja arvioi hoito- ja palvelusuunnitelmaan kirjattujen tavoit-
teiden saavuttamista.

Omatydntekija nimetaan joko asiakasohjauksesta tai gerontologisesta sosiaalitydsta
riippuen asiakasperheen tuen tarpeesta. Asiakasohjauksesta nimettéva omatyontekija
voi olla ammattinimikkeeltddn sairaanhoitaja/terveydenhoitaja tai sosiaaliohjaaja riip-
puen siita tarvitseeko asiakas enemman terveydenhuollon vai sosiaalihuollon asiantun-
temusta.

Omatyontekijaksi tarvitaan sosiaalityontekija tai sosiaaliohjaaja gerontologisesta so-
siaalitydsta erityisestiniissa tapauksissa, joissa perhe tarvitsee pitkajanteista suunnitel-
mallista tydskentelya arjen sujumiseksi. Omaishoitaja voi olla uupunut, mutta palveluita
ei haluta vastaanottaa eika lakisaateisiakaan vapaita kayteta tai omaishoidettavalla voi
olla kaytdsoireita, jotka tekevat hoitotydsta erityisen haastavaa. Omaishoitaja tarvitsee
omatyodntekijaltd motivointia ja kannustusta pitda huolta omasta jaksamisestaan.

Alle 65-vuotiaiden omatydntekija on omaishoidon tuen osalta omaishoidon tuen sosi-
aaliohjaaja. Sosiaalityontekija tekee tarvittaessa vammaispalvelulain tai kehitysvamma-
lain mukaiset paatokset. Erityisen tuen tarpeessa olevalla asiakkaalla pitda lain mukaan
olla omatydntekijana aina sosiaalityontekija.
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Kotihoito

Kotihoidon palvelut tukevat kotona asuvaa asiakasta niissa péivittaisissa toiminnoissa,
joista asiakas ei suoriudu itse. Tallaisia toimintoja ovat sydminen, peseytyminen, pukeu-
tuminen, sangysta ja tuolista siirtyminen, kéavely ja WC-kaynnit. Kotihoito siséltéad myds
terveyden- ja sairaanhoidon kotiin (my&s esimerkiksi laakkeiden antaminen), mikali sen
jarjestaminen muilla tavoin ei ole jarkevaa. Kotihoitopalveluun voidaan sisallyttaa asi-
akkaan tilanteen mukaan erillisena tukipalveluna esimerkiksi ateria-, kauppa-, siivous-
ja saunapalvelua seka pyykkihuoltoa. Asiakkaalle voidaan jarjestda myoés turvapuhelin,
jonka avulla apua saa tarvittaessa ymparivuorokautisesti. Kotihoidon tukipalveluna tur-
vapuhelinpalvelu on tulosidonnainen. Kotihoitoa myénnetaan palvelutarpeen arvioinnin
perusteella ja se ei ole sidoksissa hoitoisuusryhmaan.

Kotihoidon asiakkaalle tehdaan yksiléllinen palvelu- ja hoitosuunnitelma, jossa sovi-
taan yhdessa asiakkaan ja hdnen omaisensa/ldheisensa kanssa kotihoidon antamista
palveluista. Suunnitelmassa selvitetdan myos mahdollisuudet yksityisten palvelujen kayt-
to0n sekd omaisten ja laheisten auttamismahdollisuudet. Palvelu- ja hoitosuunnitelmaa
arvioidaan saanndllisin véliajoin ja/tai tarpeen mukaan. Liséksi asiakkaan kanssa teh-
daén lilkkkumissopimus, joka on suunnitelma asiakkaan omien voimavarojen yllapitami-
seksi ja parantamiseksi. Kotihoidon moniammatillinen tiimi avustaa tarvittaessa myds
muiden palvelujen jarjestamisessa (esim. paivatoiminta, lyhytaikaishoito). Kotihoidosta
perittdva kuukausimaksu maaraytyy palvelujen maaran, asiakkaan talouden bruttotu-
lojen seka perheen koon mukaan. Myos kotihoidon tukipalveluista kuten kauppa- ja sii-
vouspalvelusta peritddn maksu.

Alle 18-vuotiaiden lasten kotihoidosta vastaa lapsiperheiden kotipalvelu.

5.2.2 Muut omaishoitoa tukevat palvelut

Omaishoidon toimintakeskukset

Helsingissa on nelja omaishoidon toimintakeskusta, jotka palvelevat ikdantyneita
omaishoitajia ja heidén perheitédan. Keskukset sijaitsevat eri puolilla kaupunkia: T6616ssa,
Herttoniemessé, Malmilla ja Haagassa. Keskukset jarjestavat virkistystoimintaa, vertais-
tukiryhmia, kokoontumispaikkoja, retkié ja palveluohjausta. Virkistystoiminta siséltaa esi-
merkiksiliikuntaa, kasitdita tai muuta harrastustoimintaa. Uudet omaishoitajat voivat tul-
la keskustelemaan sosiaaliohjaajan kanssa omaishoitajuudesta ja siihen kuuluvista asi-
oita. Liséksi osa kaupungin palvelukeskuksista jarjestda toimintaa omaishoitoperheille.

Omaishoidon kotiavustajapalvelu ikécintyneille

Helsingin kaupunki tarjoaa omaishoidon piirissa oleville kotiavustajapalvelua, joka on
harkinnanvarainen tuki sitovaa omaishoitoa tekevalle omaishoitajalle. Tarve kotiavus-
tajapalvelulle arvioidaan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Palvelulla pyritdan tar-
joamaan ikédantyneen omaishoidettavan hoitajalle aikaa omien asioiden hoitamiseen ja
virkistaytymiseen. Palvelu on asiakkaalle maksutonta. Omaishoidon kotiavustaja menee
asiakkaan kotiin ja huolehtii omaishoidettavasta hoitajan poissaolon aikana, esimerkiksi
avustamalla ruokailussa, wc-kaynneissa, ulkoilussa ja pitéméalla hanelle seuraa. Kotiavus-
tajalla ei ole valttamatta sosiaali- ja terveysalan koulutusta, mutta hanet on perehdytet-
ty huolenpitotehtaviin. Kotiavustajat eivat huolehdi [adkkeiden antamisesta. Laakityksen
hoitamiseksi omaishoitajaa kehotetaan ottamaan yhteytta kotihoitoon tai muulla tavoin
jarjestamaan ladkkeiden anto.



Kotiavustajapalvelu kohdistetaan padsaantodisesti sopimuksen tehneille omaishoitoper-
heille, joissa hoidettava tarvitsee runsaasti apua paivittéisissé toiminnoissa ja hoito on
sitovaa. Liséksi ndissé perheissé oma laheisverkosto on usein suppea tailaheiset asuvat
kaukana. Harkinnanvaraisesti palvelu voidaan myontaa myds muille omaishoitoperheil-
le. Naissa tapauksissa hoito on vaativaa ja sitovaa ja perheen on arvioitu hyétyvén koti-
avustajapalvelusta. Muita syita voivat olla raskas siirtymavaihe tai omaishoitajan heiken-
tynyt terveys ja toimintakyky niin, ettei omaishoidon sopimusta voida tehda. Palvelua on
mahdollista saada enintdan 8 tuntia kuukaudessa ja sita toteutetaan kulloisenkin tyén-
tekijaresurssin mukaan. Myos iltakaynnit ovat mahdollisia. Ikdantyneiden palveluissa on
palkattuna 14 kotiavustajaa.

Pdivdtoiminta

Paivatoiminta on ennaltaehkaisevaa ja kuntoutumista edistévaa toimintaa, jolla ediste-
taan ikaantyneiden henkildiden toimintakykya, henkista vireytta ja sosiaalisia suhteita.
Paivatoiminta tarjoaa yksil6llisen hoito- ja palvelusuunnitelman mukaista toimintakykya
parantavaa ja yllapitavaa toimintaa mm. liikuntaa seké sosiaalista kanssakaymista. Pai-
vatoimintaan sisaltyy edestakainen ryhmakuljetus, mika helpottaa palvelun kayttéa. Pai-
vatoimintaa voi kayttaa myos lakisaateisena palveluna.

5.3 Tilastoja omaishoitajista

Tassa luvussa esitelldadn Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen omaishoita-
jia koskevia tilastotietoja sukupuolten vélisten erojen nékdkulmasta. Luvun lahteena
ovat sosiaali- ja terveystoimen (Sote) tilastot. Koska suurin osa sosiaali- ja terveystoi-
mialan tietojarjestelmiin kertyvéstd omaishoidon tuen tiedosta koskee hoidettavia eika
omaishoitajia, ei omaishoitajista tai edella kuvatuista omaishoitoa tukevista palveluista
ole saatavilla kovin kattavaa systemaattista tilastotietoa. Tasta syysta tarkastelu rajoit-
tuu seuraaviin tietoihin:

o Omaishoidon hoitajat ikdryhmén (alle 65-vuotiaat, 65-74-vuotiaat, 75-84-vuotiaat,
85+) ja sukupuolen mukaan vuoden lopussa

» omaishoidon hoitajat ikdryhman ja hoitoisuusryhman (jatkuva ympéarivuorokautinen
hoito, jatkuva lahes ympéarivuorokautinen hoito, jatkuva osavuorokautinen hoito) mu-
kaan.

Vuonna 2018 oli Helsingissa tilastojen mukaan kaikkiaan 3 851 sopimuksen tehnytta
omaishoitajaa, joista 2 848 naista ja 1 003 miesta. Prosenttiosuuksina naisia oli 74 pro-
senttia ja miehia 26 prosenttia.

Omaishoidon maéaré on pitkan aikavalin trendind kasvanut huomattavasti. Vuonna
1995 omaishoidon asiakkaina oli noin 1200 henkea. Vuoteen 2015 maéra oli kasvanut
lahes 4 000 henkeen. Siitd eteenpain maara on vakiintunut suunnilleen talle tasolle.
Omaishoitajien maaristé sukupuolen mukaan ei ole saatavissa pitkaa aikasarjaa. Tilas-
toista voidaan kuitenkin vertailla vuosien 2010 ja 2018 tilannetta. Omaishoitajien méara
kasvoi talla kahdeksan vuoden aikavalilla 3 385 hengesta 3 869 henkeen eli 14 prosent-
tia. Miesten ja naisten osuudet eivat muuttuneet juuri lainkaan, miesten osuus oli vuonna
2010 27 prosenttia ja vuonna 2018 26 prosenttia.

Kuviossa 5.2 on esitetty omaishoitajien sukupuolijakauma ikaluokittain. Tilaston ika-
luokitus erottelee tarkemmin ainoastaan ikdjakauman vanhemman paan omaishoitajia,
kun taas kaikki alle 65-vuotiaat on niputettu yhdeksi luokaksi. Yli puolet omaishoitajis-
ta (54 prosenttia, 2 065 henked) oli alle 65-vuotiaita. Alle 65-vuotiaista omaishoitajista
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81 prosenttia oli naisia. Miesten osuus kasvaa siirryttdessa vanhempiin ikaluokkiin ja yli
84-vuotiaista omaishoitajista puolet oli miehia ja puolet naisia. Taman vanhimman ikaluo-
kan omaishoitajia oli lukumaaraisesti varsin vahan, vajaat kolmesataa henkea eli 7 pro-
senttia kaikista omaishoitajista.

Omaishoitajia toimii kahdella kaupungin palvelujen sektorilla eli palvelukokonaisuu-
dessa jakautuen niihin karkein luvuin puoliksi.

1. Perhe- ja sosiaalipalvelujen omaishoitajat (1 826 henkea, 47 prosenttia
omaishoitajista), joilla hoidettavat ovat kehitysvammaisia ja muita vammai-
sia. Heissa oli lahes 1500 naista ja noin 340 miesta.

2. lkadntyneiden palvelujen omaishoitajat (2 058 henked, 53 prosenttia
omaishoitajista), joiden hoidettavat ovat vanhuksia. Heissa oli vajaat 1400
naista ja vajaat 700 miesta

Perhe-ja sosiaalipalvelujen omaishoitajista naisia on suurempi enemmisto (81prosenttia)
kuinikaantyneiden palvelujen omaishoitajista (67 prosenttia). Perhe-ja sosiaalipalvelujen
omaishoitajat olivat yleensa alle 65-vuotiaita. Vain noin joka kymmenes oli tata vanhempi.

Ikédantyneiden palvelujen omaishoitajat puolestaan painottuivat ikéluokkiin 65-84
vuotta (kuvio 5.3). Vain noin viidennes oli tatd nuorempia. Miesten osuus kasvaa ién
myd&té korkeimman ién luokissa. Alle 75-vuotiaista omaishoitajista miehié oli alle 30 pro-
senttia, mutta yli 84-vuotiaista hieman yli puolet. Omaishoitajana on useimmiten puoliso,
mika selittda hoitajien ikdrakennetta.

Kuvio 5.2. Omaishoitajien méara Helsingissé ian ja sukupuolen mukaan 2018
seka miesten prosenttiosuus ikaluokittain. Lahde: Soten tilastot

Omaishoitajien lukumddrd Miesten prosenttiosuus
2000 9065 100
1800 Naiset, Ikm 90
1600 Miehet, lkm 80
1400 = Miesten osuus, % | 70
1200 60
1000 50
800 40
600 30
400 20
200 10
0 0
alle 65 65-74 75-84 yli 84
Ikd, vuotta



Kuvio 5.3. lkdantyneiden palvelujen omaishoitajat ian ja sukupuolen mukaan
2018 seka miesten prosenttiosuus ikaluokittain. Lahde: Soten tilastot

Omaishoitajien lukumd@drd Miesten prosenttiosuus
1000 . 100
Naiset, lkm
900 Miehet, lkm 90
800 == Miesten osuus, % | 80
700 70
600 60
500 50
400 40
300 30
200 20
100 10
0 0
alle 65 65-74 75-84 yli 84
Ikd, vuotta

Kuten palveluprosessin kuvauksen yhteydessa on kuvattu, omaishoidon asiakkaat
jaetaan kolmeen hoitoisuusluokkaan sen mukaan, kuinka vaativaa ja sitovaa hoito on.
Omaishoitajien lukumaéara on sita pienempi, mita vaativampi on hoitoisuusluokka: vuon-
na 2018 1. luokkaan kuului vain 159, 2. luokkaan 1 240 seka 3. luokkaan 2 005 omaishoita-
jaa (kuvio 5.4). Miesten ja naisten osuudet eivéat kovinkaan paljon vaihtele hoitoisuusluo-
kittain. Vaativimman hoidon luokassa (1.) on hieman suurempi osuus miehia (noin joka
kolmas) kuin muissa luokissa (noin joka neljas). Vaativimman hoitoisuusluokan (luokka
1) osalta omaishoitajien lukum&ara on varsin pieni (159 henkil63), joten satunnaisuus vai-
kuttaa osuuteen jonkin verran.

Kuvio 5.4. Omaishoitajat eri hoitoisuusluokissa sukupuolen mukaan.
Lahde: Soten tilastot

Omaishoitajien lukumé&drd Miesten prosenttiosuus
2 000 100
1800 Naiset, lkm 90
1600 Miehet, lkm 80
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1200 60
1000 50
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1 2 3

Hoitoisuusluokka
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Yhteenvetona tilastotarkastelusta voidaan todeta, etta Helsingin omaishoitajissa on sel-
va naisenemmistd: 74 prosenttia naisia ja 26 prosenttia miehia. Vammais-ja kehitysvam-
maispalvelujen omaishoitajien suuri enemmisté on naisia. Ikdantyneiden palveluissa ja-
kauma on hieman tasaisempi, mutta naisia on siellakin selvd enemmistd. Hoitoisuusluo-
kittain miesten ja naisten osuudet eivat paljon vaihtele. Aikasarjatietoa on saatavilla vain
puutteellisesti, mutta vuosien 2010 ja 2018 vertailu osoittaa, ettd miesten ja naisten osuu-
det ovat pysyneet varsin vakioina siitd huolimatta, ettd omaishoitajien maara on kasvanut.

54 Kyselyaineistot omaisten hoitamisesta ja auttamisesta

54.1 Omaishoitajakysely

Omaishoitajien kokemuksia jaksamisesta ja muusta elamantilanteesta kartoitettiin Hel-
singin kaupungin omaishoitajille loppuvuodesta 2018 tehdylld kyselylla, jonka toteut-
ti Kantar TNS Oy?” Kysely suunnattiin kaikille kaupungin kanssa sopimuksen tehneille
omaishoitajille. Kyselyyn vastasi 1211 naista ja 499 miest4, yhteensa siis 1710 henkea.

Kyselyn vastausosuus oli noin 60 prosenttia. Alle 18-vuotiaita hoitavien vastausosuus
oli 39 prosenttia, 18-64-vuotiaita hoitavien 57 prosenttia ja vahintadan 65-vuotiaita hoitavi-
en 73 prosenttia. lakkaita hoitavat omaishoitajat vastasivat siis aktiivisemmin kuin muut.
Vaikka hoitajan ian suhteen ei ole mahdollista tehda tarkkaa katoanalyysia, voi pitaa il-
meisenad, etta vastaajakunta painottui jonkin verran idkkaisiin omaishoitajiin verrattuna
koko kohdejoukkoon. Analyysissa ei ollut mahdollista kdyttaa ién suhteen painokertoi-
mia, koska koko kohdejoukosta tata tietoa ei ollut.

Vastaajista oli naisia 71 prosenttia ja miehia 29 prosenttia. Tilastojen mukaan kaikista
helsinkildisistéd omaishoitajista oli 74 prosenttia naisia ja 26 prosenttia miehia (tieto vuo-
delta 2017). Vastaajien sukupuolijakauma oli siis varsin sama kuin mita tilastoista voidaan
havaita. Miehet nayttavat vastanneen kyselyyn vield hieman aktiivisemmin kuin naiset.

Vastanneet naiset olivat toimineet sopimuksen tehneinad omaishoitajina keskiméarin
hieman pitempaén (5,8 vuotta) kuin miehet (5,0 vuotta). Mediaani asettui naisilla neljaan
ja miehilla kolmeen vuoteen.

Tavallisimmin hoidettava oli puoliso: 75 prosentilla miehista ja 53 prosentilla naisis-
ta (kuvio 5.5). Hoidettavan vanhempia oli 28 prosenttia naisista ja 9 prosenttia miehista
seka hoidettavan lapsia 16 prosenttia naisista ja 13 prosenttia miehista. Muut vaihtoeh-
dot olivat erittdin harvinaisia.

Kuvio 5.5. Vastaajan suhde hoidettavaan ”Olen hanelle...”
Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Vanhempi

Oma lapsi Mies
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27 Kyselyn tuloksia on esitelty raportissa Hyry 2019.



Kuvio 5.6. Vastaajan paaasiallinen toiminta, prosenttia.
Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018

TyOssa paatoimisesti

TyOssa osa-aikaisesti

Ansiotydssa kotona

Elakkeella
Ty6ton
Opiskelija Mies
Muu Nainen

0 10 20 30 40 50 60 70 80 %

Eléakkeelld oli vastanneista miehista 75 prosenttia ja naisista 55 prosenttia (kuvio 5.6).
Naisista puolestaan oli paatoimisesti tai osa-aikaisesta tissa useampi (27 prosenttia)
kuin miehisté (13 prosenttia).

Kuvio 5.7. Hoidettavan hoitotarpeen syy omaishoitajan sukupuolen mukaan,
prosenttia. Léhde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Lomakkeessa kysyttiin hoidon tarpeen syyté ja annettiin tdhan valmiita vaihtoehtoja (ku-
vio 5.7). Muistisairaus oli tavallisin hoidon tarpeen syy, miesvastaajien hoidettavilla viela
yleisempi kuin naisvastaajien hoidettavilla. Kehitysvamma oli puolestaan naisvastaajien
hoidettavilla tavallisempi syy kuin miesvastaajien hoidettavilla. 10 prosentilla hoidettavis-
ta oli hoidon tarpeen syyna aivovamma ja muutamalla prosentilla mielenterveysongelma
tai MS-tauti. Joka kolmas vastasi vaihtoehdon "muu”. Naissa neljassé vastausvaihtoeh-
dossa ei ollut merkitsevaa eroa miesten ja naisten valilla.

89



90

Kuvio 5.8. Vastaajat ién (2-vuotisluokat) ja sukupuolen mukaan, prosenttia.
Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018

Prosenttia
8
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Vastaajan ikd, luokan ylédraja

Ikaryhmistd miesvastaajat kasautuivat selkeasti vanhempiin ikaryhmiin, jakauman
huippu on noin 65-86 vuotiaissa (kuvio 5.8). Naisvastaajien ikdjakauma oli jonkin verran
tasaisempi, mutta jakauman huippu oli heilldkin idkkaissd, noin 65-82-vuotiaissa.
Mediaani-iké miehilla oli 72 vuotta ja naisilla 66 vuotta.

Kuvio 5.9. Vastaajat sukupuolen ja hoidettavan idn mukaan, prosenttia.
Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Vastaaijilta kysyttiin my6s hoidettavan ikaa (kuvio 5.9). Miesvastaajilla painottui vahvasti
vanhin luokka (65+ -vuotiaat), kuten jo tilastoista kavi selville. Naisvastaajilla jakauma ol
tasaisempi: alaikaisié hoidettavia oli noin joka neljannella, 18-64-vuotiaita joka viidennella
ja vahintaan 65-vuotiaita hieman yli puolella. Naisomaishoitaijilla oli siis selvasti useam-
min alaikdinen lapsi hoidettavanaan.

Kyselyssa tiedusteltiin, millaiseksi omaishoitajat kokivat oman terveytensa (kuvio 5.10).
Osoittautui, ettéd suurin osa heista kokee terveydentilansa vahintaankin kohtalaiseksi.



I Kuvio 5.10. Vastaajien oma kokemus terveydentilastaan sukupuolen mukaan,
prosenttia. Léhde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Miehista 45 prosenttia ja naisista 50 prosenttia koki terveydentilansa hyvaksi tai erittdin
hyvaksi. Loput kokivat terveytensé enimméakseen kohtalaiseksi ja vain 5 prosenttia koki
sen huonoksi. Nainkin positiiviseen tilanteeseen vaikuttaa tietenkin se, ettd omaishoita-
jana toimiminen ja parjaaminen edellytta, ettd oma terveys on vahintaankin kohtalai-
sessa kunnossa.

I Kuvio 5.11. Mies- ja naisvastaajien kokemus omasta terveydentilastaan idn
mukaan, prosenttia. Ldhde: Helsingin omaishoitajakysely 2018

% Miesvastaajat % Naisvastaajat
100 100
90 90
80 80
70 70 Huono
60 60 Kohtalainen
50 50 B Hyva
40 40 B Erittsin hyva
30 30
20 20
10 I . . l 10 - - .
0 0
-4 45-54 55-64 65-T4 75-84 85+ -84 45-54 55-64 65-T4 75-84 85+
Vastaajan iké Vastaajan ikd

Kun ikdryhmia tarkasteltiin erikseen, miesten ja naisten valilla ei ollut johdonmukais-
ta eroa, vaan erisuuntaisia, enimmakseen pienehkoja eroja eri ikaluokissa (kuvio 5.11).
Suurin ero muodostui nuorimmassa ikaluokassa (alle 45 vuotta), jossa terveydentilansa
"erittdin hyvaksi” tai "hyvaksi” kokeneita oli miehistd 86 prosenttia mutta naisista vain
68 prosenttia. Seka miehilla etté naisilla painottui nuoremmissa ikaluokissa vaihtoehto
"hyva”, vanhemmissa ikéluokissa taas vaihtoehto "kohtalainen”. Vaihtoehdon "huono”
osuus ei kohoa korkeaksi vanhimmassakaan ikéluokassa.

Omaishoitajilta tiedusteltiin mielipiteita heidan tuekseen tarjottavista palveluista (ku-
vio 5.2). Naihin palveluihin oltiin suhteellisen tyytyvéisia, mutta lakiséatoisia vapaapaivia
jaa paljon pitamatta.

Sukupuolivaikutusten arviointi Helsingin kaupungin palveluissa — Tasa-arvohankkeen tuloksia
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Kuvio 5.12. Omaishoitajien mielipiteitd nykyista palveluista sukupuolen mukaan,
prosenttia. Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Nykyiseen palvelukokonaisuuteen oli tyytyvaisia |ahes nelja viidesta vastaajasta. Miehilla
janaisilla ei ollut téssé juuri eroa. Samaa luokkaa oli tyytyvaisyys palvelujen riittavyyteen
ja tiedonsaantiin. Naisista tyytyvaisia oli kolme neljasta, miehistd 82-86 prosenttia.
Tyytymattomyytta esiintyi siis enemman naisten keskuudessa, joskin selvd enemmistd
heistékin oli tyytyvaisia.

Tyytyvéisyys hoitoon vapaapéivien aikana ei saanut aivan yhta hyvaa arviota: kaksi
kolmesta oli tyytyvaisia hoitoon hoitoyksikdssa ja 57 prosenttia hoitoon kotona. Miesten
ja naisten vastauksissa ei ollut ndissa kohdissa suurta eroa.

Naisista joka toinen kayttaa kaikki lakisaateiset vapaapaivat, miehista vield harvem-
pi (43 prosenttia). Tarkempi analyysi naytti, etta etenkin vahintdan 65-vuotiaita hoitavat
omaishoitajat ja heista varsinkin miehet jattavat usein vapaapaivat pitamatta (kuvio 5.13).
Yli 65-vuotiaita hoitavista miehista vain 37 prosenttia kdyttaa lahes kaikki lakiséateiset
vapaapaivat.

Kuvio 5.13. Niiden osuus, jotka pitavat ainakin l1ahes kaikki lakisaateiset
vapaapaivat, hoidettavan ian ja omaishoitajan sukupuolen mukaan,
prosenttia. Léhde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Vaikka vapaapaivien pitaminen on omaishoitajien lakisaateinen oikeus, alle puolet kyse-
lyyn vastanneista omaishoitajista oli pitanyt vapaapaivia. Tahan liittyva avokysymys kertoi
syista, miksi vapaapaivia ei kayteta. Tavallisia syita kaikenikaisten hoidettavien ryhmissa
oli, etté "ei ole ollut tarvetta, vieléd jaksan” ja "perheenjasenet auttavat”. Alaikaisten hoi-
dettavien kohdalla esiintyi syyna myds “ei ole 16ytynyt sopivaa paikkaa hoidettavalle/ei
tuuraajaa” Ikdantyneiden palvelujen piirissa olevilla puolestaan yleinen syy oli "hoidet-
tava ei halua vierasta hoitajaa / haluaa olla kotona”.

Lakisaateisen vapaapaivan kayttamatta jattamisen syitd on kartoitettu Helsingissé
myds syksylla 2008 (Paulig ym. 2010). Selvityksessé asiaa ei tarkasteltu sukupuolindko-
kulmasta. Selvityksen mukaan sen lisaksi, ettd osa omaishoitajista ei koe tarvitsevansa
palvelua,joukossa on myds heita, jotka jattavat vapaat kdyttamatta joko aiempien huono-
jen kokemusten vuoksi tai ikdvien mielikuvien vuoksi. Selvityksessé nostettiin esiin myds
se, ettd vapaapaivien pitdmiseen toivottiin lisda valinnanvapautta.

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointikertomuksessa (Hel-
singin kaupunki 2018) on kiinnitetty huomio vapaapaivien kayttamatta jattamiseen. Ker-
tomuksessa todetaan liséksi, etta "lakisaateisen vapaan palvelujen laadussa on paran-
nettavaa, silla omaishoitajista puolet on tyytymattémia hoitoyksikdssa tapahtuvaan hoi-
toon omaishoitajan vapaapaivien aikana. Perati 70 prosenttia oli tyytymattdmia laheisen
hoitoon kotiin annettavana palveluna.” (emt. s. 66.)

Nyt tehdyssa selvitettiin myos omaishoidon kuormittavuutta niin sanotulla COPE-
indeksilla. Indeksi on omaishoidon kuormittavuutta ja omaishoitajien tuen tarvetta mit-
taava standardoitu kysymyssarja. Sité on kaytetty 1ahinna tunnistamaan niita asiakkaita,
joillatuen tarve on suurin. Kysymyssarja siséltyi Helsingin omaishoitajakyselyn lomakkee-
seen. Indeksi koostuu kaikkiaan 15 kysymyksesta ja siina on kolme osa-aluetta:

1. Kielteinen vaikutus (7 kysymysta)
2. Myonteinen merkitys (4 kysymysté)
3. Tuen laatu (4 kysymysté).

COPE-indeksin "kielteinen vaikutus” -osio mittaa, missd maarin omaishoitajat kokevat
erilaisia roolistaan johtuvia negatiivisia vaikutuksia. Osio sisalsi kysymyksia fyysisesta
ja psyykkisestéa hyvinvoinnista seka taloudellisista vaikutuksista ja ihmissuhteista. (Ku-
vio 5.14)
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I Kuvio 5.14. Vastaukset kielteinen vaikutus -osa-alueen kysymyksiin sukupuolen
mukaan. Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Kielteinen vaikutus -kohtiin vastattiin yleensé vaihtoehtoja "ei koskaan” tai "joskus”. Nai-
set kokivat joka kohdassa ainakin hieman yleisemmin kielteisia vaikutuksia kuin miehet.

Omaishoitajana toimimista piti liilan vaativana véhintdan "usein” miehista joka viides
ja naisista joka neljas. Samansuuntaiset vastaukset saatiin kysymykseen, vaikuttaako
omaishoitajuus kielteisesti fyysiseen terveydentilaan.

Yleisimmin kielteisia vaikutuksia koettiin ystavyyssuhteiden kohdalla: naisista yli 40
prosenttia ja miehistéd 30 prosenttia vastasi, ettd omaishoitajuus vaikeuttaa niita vahin-
taén "usein”.

Naisista lahes viidennes vastasi, ettd omaishoitajuus vaikeuttaa suhteita perheenja-
seniin vahintaan "usein”. Miehista nain vastasi noin joka kymmenes. Samansuuntaisesti
vastattiin myos kysymyksiin "aiheuttaako omaishoitajana toimiminen taloudellisia vai-
keuksia” seka "vaikuttaako omaishoitajana toimiminen kielteisesti tunne-elamaénne?”

Kysymyssarjasta koostettiin summaindeksi, jonka arvo voi vaihdella valilla 7-28. Mita
korkeamman arvon indeksi saa, sitd enemman henkild kokee omaishoitajuudessa kuor-
mittavuutta ja kielteisia vaikutuksia elamaan. Naisten keskiarvo indeksilla oli korkeam-
pi (14,0) kuin miesten (12,7). Naiset siis kokivat miehia yleisemmin kielteisia vaikutuksia,
mutta naistenkin jakauma indeksilla kasautui selvasti pienempien arvojen suuntaan.



I Kuvio 5.15. Kielteinen vaikutus -summaindeksin keskiarvo sukupuolen ja idn
mukaan. Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018

Pisteet kielteinen vaikutus summaindeksilld
16
15
14
13
12
il

10 Nainen
9 Mies

8

-44  45-54 55-64 65-74 75-84 85+
Vastaajan ikd

lan suhteen ei ilmennyt kovin selvaa riippuvuutta (kuvio 5.15). Naisilla kuitenkin vanhim-
missa ikdryhmissa indeksin arvo laskee ian my6ta eli kaikkein vanhimmat naisvastaajat
(75+ v) kokivat kielteisia vaikutuksia harvemmin kuin muut naisvastaajat.

COPE-indeksin ”myo6nteinen merkitys” -osa-alueen kysymykset kasittelivat selviyty-
mistd omaishoitajana, suhdetta hoidettavaan ja arvostusta (kuvio 5.16).

I Kuvio 5.16. Vastaukset myonteinen merkitys -osa-alueen kysymyksiin sukupuolen
mukaan. Léhde: Helsingin omaishoitajakysely 2018

Tunnetteko selvidvanne hyvin omaishoitajana?

Mies _

|

Sukupuolivaikutusten arviointi Helsingin kaupungin palveluissa — Tasa-arvohankkeen tuloksia

Tuntuuko omaishoitajana toimiminen teisté vaivan arvoiselta?

Mies _
Onko Teilld hyva suhde hoitamaanne henkil66n?
Nainen _

Tuntuuko Teista silté, ettd ihmiset yleisesti arvostavat Teitd omaishoitajana?

Nainen

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
I Aina [ Usein | Joskus [l Eikoskaan = Eikoske minua

Suuri enemmistd seka mies- ettd naisomaishoitajista koki vahintaan "usein” ensinnakin,
etta heilld on hyva suhde hoidettavaan, toiseksi ettd he selviavat hyvin ja kolmanneksi
etta tyd tuntuu vaivan arvoiselta.

Omaishoitajien arvostusta koskeva kysymys tuotti enemmén hajontaa ja myds eroa
sukupuolten vilille. Miehista selva enemmistd (Iahes 70 prosenttia) katsoi, etté he saa-
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vat arvostusta omaishoitajina vahintaan "usein”, kun taas naisista nain vastasi niukempi
enemmist6 (56 prosenttia).

Mydnteisen merkityksen summaindeksi saadaan, kun vastaukset naihin neljaan osi-
oon lasketaan yhteen. Summaindeksin arvot voivat vaihdella valilla 4-16. Mita korkeam-
man pistemaaran summaindeksilla vastaaja saa, sitd enemman han kokee mydnteista
merkitysta omaishoitajuudessa. Miehet saivat keskimaarin korkeamman indeksin arvon
(13,5) kuin naiset (12,8). Kuitenkin my6s naisilla jakauma painottuu selkeésti suurempien
arvojen paahan. Enta selittiko vastaajan ika indeksin saamia arvoja?

Kuvio 5.17. Mydnteinen merkitys -summaindeksin keskiarvo sukupuolen ja ian
mukaan. Léhde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Kuviosta havaitaan aivan lieva kasvava trendi ian myo6ta seka miehill ettd naisilla (kuvio
5.17). Tosin naisilla riippuvuus idsté on hieman epésaannéllinen.

COPE-indeksin "tuen laatu” -osiossa oli nelja kysymysta, joilla kartoitettiin omaishoi-
tajan tehtavassaan muilta saamaa tukea, oli kyse sitten lahipiiriltd saatavasta tuesta tai
kaupungin tarjoamista palveluista (kuvio 5.18).



I Kuvio 5.18. Vastaukset Tuen laatu -osa-alueen kysymyksiin sukupuolen mukaan.
Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Yleisesti ottaen 64 prosenttia miehista ja 57 prosenttia naisista koki saavansa tukea
omaishoitajana vahintédan "usein”. Perheen merkitys tuen antajana osoittautui suureksi:
noin kaksi kolmesta seka naisista etta miehista koki saavansa tukea perheelta vahintaan
“usein”. Lahes yhta suureksi arvioitiin terveys- ja sosiaalipalvelujen tuki: 60 prosenttia
miehista ja 52 prosenttia naisista vastasi saavansa tukea vahintaan "usein”. Myds ysta-
vilta ja naapureilta saatiin tukea, mutta ei aivan samassa maarin: vajaat 40 prosenttia
seka naisista ettd miehista koki saavansa heilta tukea vahintaan "usein”.

Neljasta kysymyksesté koostettiin summaindeksi, jonka arvo voi vaihdella valilla 4-16.
Mita korkeamman arvon vastaaja indeksilla sai, sitd enemman han koki saavansa tukea.
Miehet saivat tuen laatu -indeksilla vahan korkeamman keskiarvon (10,7) kuin naiset
(10,4). Suurin osa vastaajista, seké miehisté etta naisista, sijoittui asteikon keskivaiheille.

I Kuvio 5.19. Tuen laatu -summaindeksin keskiarvo idn ja sukupuolen mukaan.
Lahde: Helsingin omaishoitajakysely 2018
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Ika ei selitéd kovinkaan johdonmukaisesti tuen laatu -indeksin arvoja (kuvio 5.19). Naisilla
havaitaan kuitenkin lieva nouseva trendi idan myota.

Analysoimme myds, selittaisikd omaishoitajan tydssakaynti kolmen COPE-summain-
deksin arvoja, kun sukupuoli vakioidaan. Tuloksissa ilmeni sukupuolen ja tydssékaynnin
yhdysvaikutusta. Miehilla nimittain tydssékaynti ei selittédnyt indeksien arvoja. Sen sijaan
naisilla tydssakaynti selitti "tuen laatu” ja "myénteinen merkitys” summaindekseja mut-
ta ei heillakaan "kielteinen vaikutus” summaindeksia. "Myonteinen merkitys” -indeksil-
13 tyossdkayvat naiset saivat hieman alhaisemman keskiarvon (12,6) kuin muut naiset
(12,9). Samoin "tuen laatu” -indeksilla tydssakayvét naiset saivat alhaisemman keskiar-
von (10,1) kuin muut naiset (10,5) Tyossakayvat naiset kokivat siis vahemman myonteista
merkitysta omaishoidossa seka kokivat saavansa huonommin tukea kuin miehet tai ei-
tyossakayvat naiset.

Helsingin omaishoitajakyselysta saatiin tietoa ennen kaikkea siita, kuinka omaishoi-
tajat kokivat tilanteensa. Omaishoitajat kokivat terveydentilansa yleensé hyvaksi tai koh-
talaiseksi. Miesomaishoitajat olivat keskiméarin naisomaishoitajia vanhempia: kysely-
aineistossa mediaani-ika miehilla oli 72 vuotta ja naisilla 66 vuotta. Myds tilastot osoitta-
vat, ettd omaishoitajamiehet painottuvat vanhempiin ikdryhmiin kuin omaishoitajanaiset.
Palvelujen riittdvyyteen ja tiedonsaantiin oltiin yleensé tyytyvaisia, miehet vield hieman
useammin kuin naiset. Tyytyvaisyys laheisen hoitoon vapaapaivina ei ollut aivan yhta hy-
vad, mutta enemmisto oli siihenkin tyytyvainen. Naisista vain joka toinen kayttaa lakisaa-
teiset vapaapaivat, miehista vield harvempi. Omaishoitajat kokivat yleisesti, etta heilla on
hyva suhde hoidettavaan, he selvidvat tehtavasta ja tyd tuntuu vaivan arvoiselta. Miehet
kokivat ndita mydnteisia merkityksia vield hieman yleisemmin kuin naiset. Naisomaishoi-
tajat kokivat miehia jonkin verran useammin omaishoitajuuden aiheuttavan kielteisi vai-
kutuksia elamaan. Eniten tukea tehtavaan saatiin perheelta ja terveys- ja sosiaalipalve-
luista. Myds ystavilta tai naapureilta lahes 40 prosenttia sai tukea vahintédan "usein”. Tuen
saannissa miesten ja naisten vastauksilla ei ollut juuri eroa. Etenkin nuorimman ikaryh-
man naiset kokivat omaishoidossa keskimaéaraista yleisemmin ongelmia ja vastaavasti
vahemman myodnteistd merkitysta.

5.4.2 Epavirallinen auttaminen alueellisen terveys-
ja hyvinvointikyselyn aineistossa

Tarkastelua téydennettiin analysoimalla terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen keraa-
méan Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ATH) aineistoa. Aineisto taydensi
omaishoitajakyselya sikali, etta siita saatiin tietoa my0s epavirallisesta omaisten hoidos-
ta ja auttamisesta.

Vuosina 2013-2015 Helsingissa keratyssa ATH-aineistossa oli 4 850 mies- ja 5 816
naisvastaajaa. Kysely kohdistettiin 20 vuotta tayttaneisiin. Tassa luvussa esitellaan hel-
sinkildisten vastauksia kysymyksiin samassa kotitaloudessa ja eri kotitaloudessa asuvi-
en auttamisesta péivittaisissa toiminnoissa.

Omaisen auttaminen kotona selviytymisessa osoittautui huomattavasti yleisemmaksi
kuin virallinen omaishoitajuus. Vastaajille esitettiin kysymys "Autatteko saannollisesti
jotakuta omassa kotitaloudessanne asuvaa toimintakyvyltédan heikentynytté tai sairasta
henkil6a selviytymaan kotona?” Miehisté 8,8 prosenttia ja naisista 8,2 prosenttia vastasi
tdhan myontavasti (miesten ja naisten vélinen ero ei ollut tilastollisesti merkitseva?).
Virallisia omaishoitajia oli vastanneista miehisté 0,9 prosenttia ja naisista 1,2 prosenttia.

28 Miesten ja naisten vastauserojen merkitsevyyttd mitattiin Chi Square riippumattomuustestilld kdyttden merkitsevyys
tasoa p=0,05. Merkitsevat erot on kuvioihin merkitty tahdella: *



Kuvion 5.20 ylempien palkkien luvuista ei ole vahennetty virallisia omaishoitajia, ne siis
ilmaisevat yhteenlasketun "epévirallisen omaishoidon” ja virallisen omaishoidon yleisyy-
den.

Kuvio 5.20. Omaisen kotona selviytymisessa auttamisen ja virallisen
omaishoitajuuden yleisyys sukupuolen mukaan, prosenttia.
Lahde: ATH-kysely
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Samoin kuin virallisessa omaishoidossa tavallisin autettava kotona selviytymisessa ol
puoliso, jota miehista 5,3 prosenttia ja naisista 4,0 prosenttia vastasi auttavansa (kuvio
5.21). Seuraavaksi tavallisinta oli omien jélkeldisten ja vanhempien auttaminen.

Kuvio 5.21. Vastaukset omassa kotitaloudessa asuvan auttamista koskevaan
kysymykseen sukupuolen mukaan, prosenttia. Lahde: ATH-kysely
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ATH-kyselyssa kartoitettiin myo6s, kuinka yleista oli toisessa kotitaloudessa asuvien autta-
minen paivittaisissa toiminnoissa. Kuviossa 5.22 on esitetty vastauksia tahan. Kysymyk-
sen muotoilusta on huomioitava, ettd avun antaminen ei ole ollut valttamatta paivittais-
ta. Edelleen kysyttiin autettavan suhdetta vastaajaan: onko autettava henkilé vanhempi,
isovanhempi, jélkeldinen vai joku muu. Toisessa taloudessa asuvaa oli paivittaisissa toi-
minnoissa (pukeutuminen, peseytyminen, Iadkkeiden otto yms) auttanut vuoden aikana
noin joka kymmenes vastaaja: naisista 12 prosenttia ja miehista 10 prosenttia. Useimmin
on autettu vanhempia: noin 4 prosenttia seka naisista ettd miehista. Omia jalkelaisié on
auttanut 3 prosenttia sekd miehista ettd naisista. Isovanhempia on auttanut runsas 1
prosenttia miehista ja vajaat 2 prosenttia naisista. ”"Muita” on auttanut 3 prosenttia mie-
hista ja 4 prosenttia naisista.
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Kuvio 5.22. Toisessa taloudessa asuvan paéivittaisissa toiminnoissa auttamisen
yleisyys, vastaukset sukupuolen mukaan, prosenttia.
Lahde: ATH-kysely
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ATH-kyselysté saatiin siis tietoa myds epavirallisesta, sekd samassa etta toisessa koti-
taloudessa asuvien auttamisesta. Tallainen epévirallinen apu oli huomattavasti yleisem-
paa kuin virallinen omaishoitajuus. 8-9 prosenttia vastaajista auttoi samassa taloudes-
sa asuvaa omaista selvidamaan kotona, kun virallisia omaishoitajia oli prosentin luokkaa.
Toisessa taloudessa asuvaa oli vuoden aikana auttanut paivittaisissa toiminnoissa 10-12
prosenttia vastaajista. Toisin kuin virallisessa omaishoidossa epavirallisen avun eri muo-
doissa ei ollut naisten ja miesten valilld yleisesti ottaen merkittédvaa eroa. Samansuuntai-
sia tuloksia on saatu valtakunnallisista ajankayttotutkimuksista: epavirallista auttamista
harjoittavat miehet ja naiset suunnilleen samassa maarin (Tilastokeskus 2009).

5.5 Johtopaatoksia omaishoidon sukupuolittuneisuudesta

Tassa tutkimuksessa on tarkasteltu omaishoitoa ja sen sukupuolittuneisuutta. Yli 70 pro-
senttia omaishoitajista on naisia ja tdman arviointihankkeen tavoitteena on ollut purkaa
ja selittaa tata sukupuolittuneisuutta tarkastelemalla tilastotietoja omaishoitajista ja
omaishoitajakyselyista saatavaa tietoa. Omaishoitajista ei ole kovin runsaasti tilastotie-
toa saatavilla, esimerkiksi palvelujen kayttamisen tarkastelu ei ollut mahdollista, koska
siita ei ole saatavilla tietoa. Omaishoitajakyselysta saatiinkin joitakin lisatietoja.

Hoivan sukupuolittuneisuus

Omaishoito on osa laajempaa hoivan késitetta. Hoiva on kasitteena verrattain uusi, se
vakiintui vasta 1980-luvulla arki- ja tutkimuskieleen (Nare 2012, 92)?°, mutta aihepiiria on
kasitelty ja tutkittu paljon kauemmin muun muassa sosiaalipolitiikan ja sukupuolentut-
kimuksen piirissé. Esimerkiksi lasten ja vanhusten hoidon jarjestdminen on yksi hyvin-
vointivaltioiden peruskysymyksid, joka on kiinnostanut seka tutkijoita, poliitikoita etta
virkamiehia. Historiallisesti hoivaa on jarjestetty eri tavoilla: perinteisesti hoiva on kuu-
lunut kodin ja perheen piiriin,mutta modernin, pohjoismaalaisen hyvinvointivaltion kehit-
tymisen my6ta 1960-luvulta lahtien hoivaa on siirretty julkiselle sektorille, ja mydhemmin
myds takaisin yksityisen piiriin (ks. Kirsi 2004, luku 2.3.2).

29 Hoivan késitteesta lyhyesti ks. esim. luku 2.2.1 & 2.2.2. teoksessa Kirsi 2004. Ks. myds Hoppania, Karsio, Nére, Olakivi,
Sointu, Vaittinen & Zechner 2016, luku 1, jossa kasitelldén seka hoivan ettd suomalaisen vaivan ja vaivaisuuden kasittei
ta.



Hoiva on kautta aikojen ollut voimakkaasti sukupuolittunut. Hoiva on ollut naisten aluetta
ja on katsottu, ettd se kuuluu naisille luonnostaan. Tamén luonnollisuuden purkaminen
ja hoivatyén taloudellisen arvon esiin tuominen on ollut yksi sukupuolten tasa-arvoon
tahtaavan liikkeen keskeisia tavoitteita. Hoivasta on tullut myés ammatti, varsinkin Suo-
messa ja muissa Pohjoismaissa, joissa hyvinvointivaltion kasvu on luonut laajat hoivatyon
markkinat. Suomessa nama hoivatyon tydmarkkinat noudattavat hyvin pitkalla sita pe-
rinteista ajatusta, ettd hoiva on naisten velvollisuus. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
vuonna 2018 terveys- ja hoitoalan tydntekijoistd 86 prosenttia oli naisia (ks. Tilastokes-
kus 2019).

Julkisen hoivatyon liséksi myds yksityinen hoiva, eli perheessa ja muussa lahipiirissa
tapahtuva hoivaty®, on voimakkaasti sukupuolittunutta. Viime vuosina on puhuttu paljon,
miten isat osallistuvat enemman lastensa hoitoon ja perheiden kotity6t jakautuvat entis-
ta tasaisemmin. Kuitenkin esimerkiksi monet lapsiin liittyvat velvollisuudet, kuten sairaan
lapsen hoito,yhteydenpito paivakotiin taildksyista huolehtiminen ovat edelleen useammin
naisten vastuulla (Sosiaali-ja terveysministerio 2018,101-104). Myds ajankayttotutkimuk-
set kertovat, ettd naiset kayttavat edelleen enemman aikaa ruuan laittoon, lastenhoitoon
ja siivoukseen®® (Tilastokeskus 2018, 126). Myés erilaiset lastenhoitoon tarkoitetut per-
hevapaat ovat erittdin sukupuolittuneita. Vuonna 2016 aidit pitivat vanhempainpaivara-
hapaivista 90,5 prosenttia ja isdt 9,5 prosenttia; lasten kotihoidon tuen saajista naisia
on 93 prosenttia (Kela 2019).

Myds omaishoidon osalta sukupuolittuneisuus on voimakasta. Tassa tutkimuksessa
tarkastellut helsinkilaisia omaishoitajia koskevat tilastot osoittavat, etta 74 prosenttia on
naisia ja 26 prosenttia miehia. Ikdéntyneiden palveluissa jakauma on hieman tasaisem-
pi, naisia on 68 prosenttia. Jakauma vield tasaantuu vanhemmissa ikaluokissa, mutta
esimerkiksi alle 65-vuotiaista omaishoitajista vain 18 prosenttia on miehia. Liséksi saa-
tavilla oleva lyhyt aikasarjatieto osoittaa, ettd miesten osuus ei ole juurikaan muuttunut.

Miesomaishoitajat hoitavat yleisimmin omaa puolisoaan, 75 prosentilla miesomaishoi-
tajista hoidettava on puoliso. Naisilla vastaava luku on 53 prosenttia, loput naisista hoi-
tavat yleensa joko omaa lasta tai omia vanhempiaan. Kun kyse on tydikaisista, miehet
ovat selvasti naisia harvemmin omaishoitajia. Myés oman lapsen omaishoito on paaasi-
allisesti naisten vastuulla, esimerkiksi vuonna 2012 tehdyn kyselyn mukaan 91 prosent-
tia alaikdisen lasten hoitajista oli naisia® (Kalliomaa-Puha & Tillman 2016, 329), mika on
samalla tasolla esimerkiksi kotihoidon tuen saajien kanssa. Taman tutkimuksen mukaan
Helsingissa perhe-ja sosiaalipalvelujen piirissa olevista omaishoitajista 18 prosenttia on
miehia ja 82 prosenttia naisia eli tdma on samansuuntainen vuoden 2012 valtakunnalli-
sen kyselyn kanssa.

Omaishoitajuus sijoittuu yksityisen ja julkisen hoivan vdlimaastoon, jossa intiimin ja
yksityisen seké julkisen rajapinnat ristedvat ja sekoittuvat. Omaishoitajuus tapahtuu
hoidettavan kotona, ja hoitaja ja hoidettava ovat laheisessa suhteessa keskenaan. Se,
ettd omaishoitajille maksetaan palkkiota, tarkoittaa kuitenkin, etta julkinen valta maa-
rittelee omaishoidon tuen saamiselle tiettyja reunaehtoja. Seka laki omaishoidon tuesta
etta kaupungin saannaét liittyen omaishoitajille maksettavaan korvaukseen maarittele-
vat, milla ehdoilla ja millaisella korvauksella omaishoitoa tehdaan. Erilaiset tukipalvelut
tuovat myés ammattimaista hoivaa kotiin, hoivatydn maéraa ja laatua arvioidaan palk-
kioita maaritellessa ja siihen liittyy samoja piirteita kuin palkalliseen hoivatyohon, kuten
esimerkiksi vapaapaivat.

30 Kuten Heikki ja Kirsi Hiilamo toteavat kirjassaan, hoivan maérittely on joskus vaikeaa. Esimerkiksi siivous tai kotity6t
eivat sinénsa ole hoivaa, koska kohteena ei ihminen, mutta jos hoivan tarpeessa oleva ihminen itse ei kykene naita toi
mia tekem&én, kodin viihtyvyydesta huolehtiminen muuttuu térkeaksi osaksi hoivaa. (Hiilamo & Hiilamo 2015, 23)

31 Tasséa tutkimuksessa emme ole tarkastelleen hoidettavia, vaan omaishoitajia.
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Omaishoitajille suunnatut palvelut

Taman tutkimuksen mukaan suurin osa helsinkildisistd omaishoitajista on varsin tyyty-
vaisia omaishoitajille suunnattuihin palveluihin, vaikkakin naiset ovat jonkin verran tyy-
tymattdmampia palvelujen riittdvyyteen ja tiedonsaantiin. 75 prosenttia naisista oli sita
mielta, etta sai tarpeeksi tietoa palveluista, miehilld vastaava luku oli 82 prosenttia. Pal-
velujen riittavyyteen oli tyytyvaisia 76 prosenttia naisista ja 86 prosenttia miehisté. Kau-
pungin tehtévana on tarjota asukkailleen parhaita mahdollisia palveluja, mutta ne voivat
samalla uusintaa hyvin perinteisia sukupuolirooleja. Samalla voimme miettid, mika on kau-
pungin tehtava sukupuoliroolien murtamisessa ja tarkemmin, mité kaupunki voisi tehda
esimerkiksi omaishoidon osalta sen sukupuolittuneisuuden lieventamiseksi. Padatokset
omaishoitajaksi ryhtymisesté ovat perheen siséisia ja niihin liittyy monenlaisia neuvot-
teluja paitsi hoivavastuun jakautumisesta myds esimerkiksi taloudellisista resursseista
ja tydurien kehittymisesta ja kehittdmisesta. Vaikka kaupungin palvelujen mahdollisuus
vaikuttaa esimerkiksi tydelamén kehittymiseen on rajallinen, olisi kuitenkin tarkeéa pohtia
paitsi sukupuolivaikutusten ndkdkulmasta myos esimerkiksi erilaisten palvelujen kesta-
vyyden kannalta sita, miten hoivavastuuta jaetaan ja millaisiin toimiin kaupunki kannus-
taa omaishoidon kohdalla.

Eras tarked nakdkulma sukupuolivaikutusten arvioinneissa on kysya, vastaavatko
palvelut eri ihmisryhmien tarpeisiin. Omaishoitajissa vahemmistd on miehia ja voidaan
kysya, vaikuttaako seka omaishoitajien etta sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten nais-
valtaisuus niihin palveluihin, joita omaishoitajille tarjotaan. Esimerkiksi viestittdessa eri-
laisista tuki- ja virkistyspalveluista, olisi tarkea kiinnittda huomioita, etta viestinta tavoit-
taa myds miehet, ja ettéd seka viestinta etta palveluiden sisalto ovat sellaisia, ettd myos
miehet kokevat palvelut heille suunnatuiksi. Tama on tullut esille esimerkiksi toiminta-
keskusten toiminnassa ja siind millaisia tilaisuuksia ja millaista toimintaa jarjestetéan.
Varsinkin vanhemmat miehet voivat kokea, etta kaikki toiminta ei ole heille tarkoitettua,
joten asiaan on hyva kiinnittaa huomiota.

Erilaisten tukipalveluiden osalta voidaan myés pohtia, olisiko hyvé olla vain miehille
tai vain naisille suunnattuja palveluita. Eri sukupuolilla voi olla heille tyypillisia tarpeita
tukipalveluille ja niita raatéaldimalla voidaan palvella paremmin. Myés ika on tekija, joka
voi vaikuttaa palvelujen ja tuen tarpeeseen ja sen muotoihin. Lastaan hoitava 35-vuoti-
as omaishoitajanainen voi tarvita erilaisia palveluita kuin 75-vuotias puolisoaan hoitava
mies. Yksi omaishoidon tukipalveluiden tarkoitus on edistad omaishoitajien jaksamistaja
tama tutkimus viittaa siihen, ettd miehet jaksavat paremmin kuin naiset omaishoitajina.

Etenkin nuorimpien naisomaishoitajien jaksaminen oli huonompaa kuin muiden ika-
ryhmien. Tassa tutkimuksessa tarkastellun jaksamista mittaavan COPE-indeksin mu-
kaan alle 44-vuotiaat naiset jaksavat omaishoitajista huonoimmin kaikilla indeksin osa-
alueilla. He kokevat eniten negatiivisia vaikutuksia, he kokevat useimmin, ettd heidan
ty6taan ei aina arvosteta, ja ettd he eivat saa riittévasti tukea. Tama kiinnittda huomiota
myds sen vuoksi, ettd alle 44-vuotiailla oma terveys pitaisi viela olla kunnossa. Vanhem-
milla omaishoitajilla myds oma terveys heikkenee, ja silla voi olla vaikutusta jaksamiseen.

Alle 44-vuotiaiden oman lapsen omaishoitajanaisten eldmantilanne voi olla monessa
mielessa haastava. Perheissa on yleensa muitakin lapsia, jotka myds tulisi huomioida.
Laura Kalliomaa-Puhan ja Paivi Tilmanin selvityksen mukaan, niissa perheissa, joissa on
omaishoidettava lapsi, on seitseméassé perheessd kymmenestéd useampi kuin yksi alle
18-vuotias perheenjésen. Taman lisdksi 62 prosenttia lasten omaishoitajista oli tdiss3,
joko kokopaivaisesti, osa-aikaisesti tai yrittajanas2. (Kalliomaa-Puha & Tilman 2016, 327-

32 Toisaalta tydssa kéynti voi myds parantaa omaishoitajan hyvinvointia. Kalliomaa-Puhan ja Tilmanin mukaan 69 prosent-
tia ty0sséa kayvistd omaishoitajista koki terveydentilansa hyvéaksi, kun vastaava luku muilla oli 57 prosenttia (Kalliomaa-
Puha & Tilman 2016, 345).



328.) Nama tulokset ovat valtakunnallisia, mutta on oletettavaa, ettd my6s Helsingissa
lasten omaishoitajien tilanne on samansuuntainen. On selvaa, etté tallaisessa elamanti-
lanteessa olevien omaishoitajien palvelutarpeet ovat osaksi erilaisia verrattuna esimer-
kiksi elakkeelld olevaan puolisonsa omaishoitajaan. Kuten Kalliomaa-Puha ja Tillman
(2016, 340) toteavat, myds kunnat ovat tietoisia palvelujen kohtaamattomuudesta ja pal-
veluiden monipuolistaminen ja yksil6llisten tarpeiden huomioiminen ovat kehittamiskoh-
teita omaishoitajille suunnattujen palveluiden osalta. Myos tdman tutkimuksen tulokset
viittaavat siihen, ettd monipuoliset ja yksil6llisiin tarpeisiin vastaavat palvelut ovat asia,
johon on hyva kiinnittad huomiota.

Taman liséksi on tarkea myos huomioida, ettd omaishoitajuudella on pitkaaikaisia vai-
kutuksia esimerkiksi eldkekertyman kautta, etenkin nuorempien omaishoitajien kohdalla.
Omaishoidon tuesta kertyy elakettd, mutta koska tulotaso on alhaisempi kuin palkkatdis-
sd, jaa myos elakekertyma alhaisemmaksi. Koska valtaosa nuoremmista omaishoitajis-
ta on naisia, on tama myds ongelmallista sukupuolten tasa-arvon kannalta. Vaikutukset
voivat heijastua vuosikymmenten paahan esimerkiksi naisten kdyhyytena elékeiassa.

Omaishoitajuus ja sille annetut merkitykset

Omaishoitajien jaksamiseen liittyy muitakin sukupuolittuneita ilmiéita. Yksi nakdkulma on
omaishoitajien saama arvostus. Tassa selvityksessa todettiin, ettd miehet kokevat enem-
man arvostusta omaishoitajina. Esimerkiksi COPE-indeksin omaishoitajuuden mydnteis-
ta merkitysta mittaava luku, joka my0s siséltéda arvostuksen, oli miehilld korkeampi kuin
naisilla. Arvostuksen voidaan olettaa parantavan jaksamista. Koska hoivaty6 katsotaan jo-
tenkin "luonnollisesti” kuuluvan naisille, naiset eivat ehké saa yhta paljon arvostusta tyds-
taan tai heilla ei ole yhta paljon valinnanvaraa omaishoitajaksi ryhtymisessa ja tdma voi
heikentéa heidan jaksamistaan. Tapio Kirsin (2004) tutkimus dementoituneita puolisoita
hoitaneista miehista ja naisista tarkastelee, miten omaishoitajat jasentavat ja tulkitsevat
omaa tilannettaan ja omaishoitajuuttaan. Kirsin tutkimuksen mukaan naisten riittamatto-
myyden tunteet liittyivat sosiaalisiin normeihin naisista hoivaajina. Verratessaan itsedan
naihin normeihin, naiset kokivat itsensé vajaiksi naisina ja hoivaajina. Miesomaishoita-
jilla ei sen sijaan ole vastaavia kulttuurisia normeja, joita heidan odotetaan toteuttavan
tai joihin he itse itsedan vertaavat. Kuten Kirsi toteaa, miehilla ei ole vastaavaa kytkosta
hoitamisen ja sukupuoli-identiteetin valilla, joten he syyllistéavat vahemman itseéan. (Kir-
si 2004, 72-74.)

Samoin voidaan pohtia, onko miehilld ollut enemman valinnanvaraa omaishoitajaksi
ryhtyessa tai ovatko ne miehet, jotka paattavat alkaa omaishoitajiksi siihen paremmin
soveltuvia, mika myds voisi edistda jaksamista. Omaishoitajaksi ryhtymisen motiivit ja
paatosprosessit ovat monisyisid, mutta on olemassa tutkimustuloksia, joiden mukaan
miehet perustelevat ryhtymistaan omaishoitajiksi vahemman velvollisuudella kuin naiset.
Miesten perustelut ryhtya puolisonsa omaishoitajaksi liittyivdt enemman vastavuoroi-
suuteen ja haluun hyvittda aiemmin saatu hoiva ja huolenpito. (Kirsi 2004, 76.) Toisaalta
ajatus vastavuoroisuudesta voidaan tulkita myos eraanlaiseksi velvollisuudeksi, eli télta
osalta myds miesten valinnanvapaus voi olla rajoitettua. Vaikka meilla ei ole tarkempaa
tietoa tasséa tutkimuksessa mukana olleiden perusteluista ryhtya omaishoitajiksi, on kui-
tenkin mahdollista, etta vastavuoroisuus motivaatiotekijana voi vaikuttaa omaishoitaja-
na jaksamiseen.

Omaishoitajaksi ryhtymisessa kietoutuvat yhteen jo aiemmin mainittu intiimi ja julki-
nen. Esimerkiksi oman lapsen omaishoitajuutta ei yleensa kasitteellisteta rationaalisen
valinnan kautta, vaan se katsotaan kuuluvaksi siihen huolenpitoon, jota perheissa teh-
daan ilman rahallista tukeakin (ks. Kalliomaa-Puha & Tillman 2016). Tama huolenpito on
kuitenkin hyvin sukupuolittunutta, eli juuri naiset kokevat, ettd omaisia hoidetaan koto-
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na ja on naisten velvollisuus puolisoina ja diteina hoitaa laheisia. On myds esitetty, etta
viranomaiset olettavat, ettd hoivaajan rooli kuuluu automaattisesti naisille (Kalliomaa-
Puha & Tillman 2016, 330). Tasté nakokulmasta olisikin tarkeaa, ettéd kaupungin toiminta
mahdollistaa laajasti hoivavastuun jakamisen sukupuolesta riippumatta.

Onkin tarkeada huomata, ettd omaishoito on sukupuolittunutta paitsi siltéd osin, etta
paaosa omaishoitajista on naisia, myds niiden merkitysten suhteen, joita omaishoitajat
antavat tehtavalleen. Tassa tutkimuksessa ei ollut mahdollista selvittda, miten omaishoi-
tajat itse kasitteellistédvat omaishoitajuuttaan ja millaisia eroja sukupuolten valilla tas-
sd on, mutta aiempi tutkimus antaa viitteita siita, etta miehet ja naiset kasitteellistavat
omaishoitajuuttaan eritavalla ja nama merkityksen annot ovat myds vuorovaikutuksessa
sisdistettyjen sukupuoliroolien kanssa. Naisiin liitetty hoivaamisen ja uskollisuuden ide-
aali voi olla ristiriidassa fyysisesti ja psyykkisesti raskaan omaishoidon® kanssa ja se voi
my0s osaltaan selittda téssa tutkimuksessa esille tulleita jaksamisen pulmia.

Palvelujen kehittiminen

Kuten tédma lyhyt tarkastelu osoittaa hoivan sukupuolittuneisuus onilmié, joka on laajempi
kuin Helsingin kaupungin tukema omaishoitajuus. On kuitenkin tarkea3, etta kaupungin
palveluja mietittaessa kehitellaédn paitsi parempaa palvelua, my6s tapoja, joilla haitalli-
sia sukupuolittuneita kdytantoja lievennetaan. Naisomaishoitajien huonompijaksaminen
viittaa siihen, etta tiukat sukupuoliroolit ja -normit heikentavat jaksamista. Pitkalla tah-
taimella tdma ei ole kenenkaan etu. Lasten omaishoitajille on tarjolla erilaisia palveluita
Helsingin kaupungin perhekeskuksissa. Kaupunki toimii yhteistydssa omaishoitajajar-
jestojen kanssa ja jarjestot tarjoavat erilaista tukea omaishoitajaperheille my6s perhe-
keskuksissa. Kaupunki myds tukee jarjestdja erilaisten jarjestdavustusten kautta. Myos
jarjestokentén tuottamissa tukimuodoissa on hyva huomioida sukupuolisensitiivisyys,
jos jarjesttt saavat tukea kaupungilta avustusten tai tilojen muodossa.

Osa omaishoitajista kdy myos tdissa. Vuonna 2018 Helsingissa muutettiin omaishoi-
don tuen perusteita liittyen tydssékayntiin. Muutos mahdollisti omaishoitajien laajem-
man tydssakaynnin ja toi siten joustoa siihen, miten omaishoitajat jarjestavat elamansa.
Tama muutos koski paaasiassa naisia, silla ty6ikaisistd omaishoitajista valtaosa on naisia.
Tassa tutkimuksessa ei tarkasteltu muutoksen vaikutuksia, mutta se on esimerkki siita,
miten omaishoitajille tarjotaan joustavampia mahdollisuuksia hoidon ja tydssakaynnin
yhdistéamiseen.

Ikddntyvien omaishoitajien jaksamista tuetaan Helsingissé esimerkiksi toimintakes-
kusten kautta. Toimintakeskuksissa voidaan hyddyntaa tarvittaessa positiivisia erikois-
toimia. Esimerkiksi omaishoitajamiehilla on osaksi erilaisia tarpeita kuin naisilla ja ndiden
huomioiminen sekd omaishoitoa tukevassa toiminnassa ja erilaisessa virkistystoimin-
nassa on tarkeaa. Toisaalta on térkeaa, etta on myods yhteistoimintaa, johon kaikki voivat
osallistua. Toiminnasta viestittdessa on tarkeaa kiinnittdd huomiota kaytettyyn kieleen.
Jos toiminta on suunnattu kaikille, on térkeaa, etta viestinnalla ei suljeta ulos joitakin ryh-
mia. Helsingin kaupungin tasa-arvosuunnitelman mukaisesti kaupunginkanslia kehittaa
sukupuolisensitiiviseen viestintaan liittyvia tukimateriaaleja ja my6s sosiaali- ja terveys-
toimialalla on hyva kehittaa sukupuolisensitiivisia viestintatapoja.

Lopuksi on hyva muistaa, etta Helsingin kaupunki paitsi tarjoaa tukea ja palveluita
omaishoitajille, on my6s tydnantaja tydssakayville omaishoitajille. Onkin tarkeas, etta

33 Ks. esimerkiksi Riitta Heikkiléan (2008) pro gradu, jossa hén analysoi omaishoidon arkea ja toteaa, ettd se omaishoito
on elamantilanteena erityisen intensiivinen niin fyysisesti kuin psyykkisestikin ja erityisesti puolisoiden valinen hoito-
suhde tuo ristiriitaisiakin tunteita (Heikkiléa 2008, 49), omaishoitajien arjesta ja kokemuksista on tehty aika runsaasti
tutkimusta, ks. Tikkanen 2016.



Helsinki myds tyonantajana toimii johdonmukaisesti ja tukee omaishoitajina toimivien
tydntekijoidenséa jaksamista. Taman vuoksi olisikin hyvéa olla yhdenmukainen ohjeistus
esimerkiksi liittyen ty6ajan joustoihin.

Kuten tdman tutkimuksen tulokset osoittavat, sukupuolivaikutusten arvioinnilla voi-
daan saada paljon hyddynnettévaa lisétietoa kaupungin palveluiden parantamiseen. So-
siaali- ja terveystoimialalla sukupuolivaikutusten arviointi on paaasiassa osa terveysvai-
kutusten arviointia. Laadukkaat sukupuolivaikutusten arvioinnin menetelmat tai suku-
puolindkékulma térkeana osana laajempia vaikutustenarviointimenetelmié tarjoaa tietoa
parempien palvelujen tuottamiseksija sen vuoksi onkin téarkea3, etta sosiaali-ja terveys-
toimialalla sukupuolivaikutusten arviointi on kiinted osa ennakkoarvioinnin menetelmia
ja jatkuvaa toiminnan arviointia.
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Kulttuurin ja vapaa-ajantoimialalla sukupuolivaikutusten arviointi toteutettiin erillisena
projektina vuonna 2018. Raportti valmistui syksylla 2018 (Kurki 2018). Tarkastelun koh-
teena oliliikunnan seuratuen sukupuolivaikutukset ja siina selvitettiin helsinkilaisille seu-
roille mydnnettavien resurssien kohdentumista sukupuolen mukaan. Helsingin kaupun-
ki myontaa avustuksia vuosittain noin 350 seuralle, jotka liikuttavat saanndllisesti noin
100 000 ihmisista. Kaupungin liikuntapalvelu myds yllapitaa ja hallinnoi liikuntatiloja ja
-paikkoja, joihin kaikilla helsinkilaisilla seuroilla on mahdollisuus hakea tuettuja kaytto-
vuoroja. Tutkimuksessa tarkasteltiin seka seura-avustuksia etta tuettujen vakiovuorojen
jakoa. Lisaksi toteutettiin seuroille suunnattu tasa-arvoaiheinen kysely. Seuraava tiivis-
telma kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan arvioinnista on erillinen hankkeen yhteydessa
tehty kuvaus tuloksista.

Kuvan arvioinnin tarkemmat tulokset I0ytyvéat osoitteesta https://www.hel.fi/static/
liitteet/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/Julkaisut/Liikunnan_seuratuen_sukupuolivai-
kutusten_arvionti_2018_A4_interactive.pdf.

Johdanto

Seurat ovat suomalaisen liikuntakulttuurin ydinyksikkdja niin huippu- ja kilpaurheilussa
kuin harrasteliikunnassakin. Helsingissa aktiivisesti toimivia seuroja on arviolta noin 800
ja niissé harrastetaan jopa 100 eri liikunta- ja urheilulajia.

Helsingin kaupungin seuratukijarjestelman tarkoitus on luoda edellytyksia kaupungin
laajan ja moninaisen seurakentén toiminnoille. Kaupunki myéntaa avustuksia vuosittain
noin 350 seuralle, jotka liikuttavat séanndllisesti noin 100 000 helsinkilédistad. Kaupungin
liikuntapalvelu yllapitaé ja hallinnoi liilkuntatiloja ja -paikkoja, joihin kaikilla helsinkilaisilla
seuroilla on mahdollisuus hakea subventoituja kayttévuoroja. Muun muassa tilaratkai-
suissa, toimintasisalldissé, olosuhteiden kehittamisessa ja tapahtumajarjestelyissa kau-
punki ja seurat toimivat kumppaneina.

Lilkunnan seuratuen sukupuolivaikutusten arviointi on tutkimusluonteinen selvitys-
tyd sukupuolten tasa-arvon ja seurojen vélisen tasapuolisuuden toteutumisesta seura-
avustuksissa seka subventoidun kaytdn vakiovuorojen jaossa. Tavoitteena on rakentaa
sukupuolitietoista tietopohjaa kaupungin liilkuntahallinnon paatéksenteolle seka paran-
taa seuratuen kohdentumisen lapinakyvyytta seuroille sekd muille asiasta kiinnostuneille.

Helsingissé poikien seuraharrastaminen on tilastotietojen mukaan yleisempaé kuin
tyttéjen. Kuvion 6.1 havainnollistama ero alle 20-vuotiaiden poika- ja tyttéharrastajien
maarissa vaikuttaa kohtuullisen merkittavalta, mutta sen syyt ovat epaselvia. Aikuisissa,
yli 20-vuotiaissa, seuraharrastajissa miehié ja naisia on yhta paljon. Sukupuolten valilla
on eroja muun muassa harrastetuissa lajeissa, liilkuntakayttaytymisessa seka liikunta-
paikkojen kaytossa. Naiset ovat vdhemmistona lilkkunnan ja urheilun paatéksenteossa,
johtotehtavissa ja valmentajina. On arvioitu, ettd Suomessa suurempi osa koko liikunta-
sektorin rahoituksesta kohdentuu miehille kuin naisille.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin lahtékohtana olikin tarkastella, miten ja missa maérin
kaupungin seuratuki palvelee eri sukupuolten erilaista seuraharrastamista. Arviointiai-
neisto—-tiedot avustettavista seuroista seka niille mydnnetyista avustuksista ja vakiovuo-
roista—on keratty kaupungin tietojéarjestelmista. Kaupungin jarjestelmista keratyt tiedot
eivat kuitenkaan kerro kaikkea, silla seuratoiminta on vapaata kansalaistoimintaa, jossa
loppukadessa seura itse paattaa kaytossaan olevien resurssien kohdentamisesta. Ar-



vioinnin tietopohjaa laajennettiin ja vahvistettiin toteuttamalla tasa-arvoaiheinen seura-
kysely. Sen tulokset viestivat siita, millaisia tulkintoja ja merkityksia tasa-arvo seka sen
edistdminen saavat seuratoiminnan arjessa ja paatdksenteosta.

Kuvio 6.1. Helsinkildiset aktiiviharrastajat vuonna 2017 avustuksia saaneissa
seuroissa
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Sukupuolineutraalin jaon toteuma

Seuratuen jaossa sukupuoleen suhtaudutaan neutraalina tekijana. Sukupuoli ei siis lu-
keudu avustusten tai vakiovuorojen jakoperusteisiin tai painotuksiin. Sen sijaan paino-
tus on alle 20-vuotiaiden lasten ja nuorten toiminnan tukemisessa. Eri tukimuotojen su-
kupuolivaikutuksia onkin tarkasteltava ensi sijassa ikdryhméakohtaisesti, siis miesten ja
naisten valilla seka poikien ja tyttdjen valilla.

Yleisluonteisena toiminta-avustuksena seuroille seka elakeldis-ja erityisjarjestojen lii-
kuntatoimintaan on viime vuosina mydnnetty 2 miljoonaa euroa. Tarkasteluvuonna 2017
toiminta-avustusta sai 344 seuraa. Seura paattaa itse avustuksen kaytdsta.

Arvioinnin perusteella toiminta-avustuksen vuonna 2016 uudistettu laskenta on pe-
rusteiltaan selkea. Harrastajamaariin suhteutettuna toiminta-avustukset kohdentuvat
sukupuolittain tasaisesti. Koska avustettujen seurojen harrastajissa on enemman poi-
kia kuin tyttdja, absoluuttisesti poikien harrastamisen tukemiseen kohdentuu enemman
resursseja kuin tyttdjen (kuvio 6.2). Laskentaperusteet kohtelevat myos lajeiltaan ja har-
rastamisen muodoiltaan erilaisia seuroja tasapuolisesti ja aiempia laskentaperusteita
tasapuolisemmin. Uudistuksen yhteydessa kayttdon otettu jarrutettu laskenta on tahan
saakka estanyt tosiasiallisesti tasapuolisen jaon toteutumisen. Jarrun kaytélle on kui-
tenkin tarkoituksenmukainen perustelu: silla on pyritty siihen, etté uudistettu laskenta
ei aiheuta akillisesti kohtuuttoman suuria muutoksia yksittéisten seurojen avustuksiin.
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Kuva 6.2. Vuonna 2017 myonnettyjen toiminta-avustusten kohdentuminen
absoluuttisesti ja suhteessa harrastajamaariin

Miehet ja pojat

55 % avustuksista
Miehet 21e / harrastaja Pojat
18 % avustuksista 37 % avustuksista
16 e / harrastaja Aikuiset Juniorit 24 e [ harrastaja

35 % avustuksista 65 % avustuksista

Naiset 16 e / harrastaja 24 e [ harrastaja Tytot
17 % avustuksista 27 % avustuksista
16 e [ harrastaja Naiset ja tytot 24 e [ harrastaja

45 % avustuksista
20 e [ harrastaja

Tilankdyttdoavustus

Tilankayttéavustusta mydnnetaan muissa kuin liilkuntapalvelun hallinnoimissa subven-
toidun kayton tiloissa harjoittelevien seurojen tilavuokriin. Seuratukijarjestelmassa ti-
lankayttdavustuksen tehtéva on kompensoida sitd, ettd subventoidun kaytdn tiloja ja
paikkoja on rajallinen maara ja ne palvelevat erilajien ja seurojen toimintaa vaihtelevasti.

Viime vuosina avustusta on myénnetty noin 5,5 miljoonaa euroa. Tasta vahan alle mil-
joona euroa on jaettu erillisena clearing-avustuksena jaakiekko- ja taitoluisteluseurojen
junioriharrastajien tilavuokriin. Vuonna 2017 tilankayttdavustusta mydnnettiin 275 seu-
ralle ja clearing-avustus kanavoitui Jadkenttasaation kautta yhteensa 16 jaakiekko- ja
taitoluisteluseuran junioriharrastajille.

Tilank&yttdavustuksen eiole tarkoitus kohdentua tasaisesti seurojen tai seuraharras-
tajienvalilla. Painvastoin mitd enemman seura harjoittelee muissakuin subventoidun kay-
ton tiloissa, sitd suurempaa tilankayttoavustusta se voi hakea. Avustus kattaa kuitenkin
vain pienen osan tilavuokrasta ja sen seurakohtainen maéara ja kattavuus riippuvat siit3,
kuinka paljon muut seurat avustusta hakevat. Kdytdnnossa mitd enemman seuroissa
syntyy tilankayttoavustuksen perusteiksi hyvaksyttyja vuokrakustannuksia, sité pienem-
man osuuden toteutuvista vuokrista avustus kattaa niin seurakohtaisesti kuin kokonai-
suudessaan, mikali avustukseen osoitettu maararaha pysyy samana.

Arvioinnin perusteella tilankayttdavustus kohdentuu harrastajamaariin suhteutettuna
sukupuolittain tasaisesti. Nain ollen pojille kohdentuu absoluuttisesti enemman resurs-
seja kuin tytdille (kuvio 6.3).Arvioinnin tuloksesta on paateltavissa, etté helsinkildiset mie-
het ja naiset seka pojat ja tytot liikkuvat jotakuinkin yhta paljon muissa kuin liikkuntapal-
velun subventoidun kayton tiloissa. Sen sijaan lajien seka seurojen vélilla eroja on, mika
kertoo ensisijaisesti merkittavasta vaihtelusta tilojen kaytossa ja tarpeessa. Laskenta-
perusteet kohtelevat seuroja kohtuullisen tasapuolisesti. Tasapuolisen palvelun kannal-
ta jossain maarin ongelmallisena voidaan kuitenkin pitaa sitd, ettd laskentaperusteet
huomioivat vain vahaisilta osin lajien ja seurojen vélisia eroja tilakustannusten tasossa.



Kuva 6.3. Vuonna 2017 myonnettyjen tilankayttéavustusten kohdentuminen
absoluuttisesti ja suhteessa harrastajamaariin

Miehet

20 % avustuksista
40 e / harrastaja

Naiset

20 % avustuksista
41 e [ harrastaja

Miehet ja pojat

55 % avustuksista
46 e [ harrastaja

Aikuiset Juniorit
40 % avustuksista 60 % avustuksista
40 e / harrastaja 50 e / harrastaja

Naiset ja tytot

Pojat

35 % avustuksista
50 e /[ harrastaja

Tytot

25 % avustuksista
50 e [ harrastaja

45 % avustuksista
45 e [ harrastaja

Erillisen clearing-avustuksen myété jadkiekon ja taitoluistelun junioreille kohdentuu mer-
kittavasti enemman tilankayttéavustusta kuin muiden seurojen aktiiviharrastajille. Jaa-
kenttasaation hallinnoiman clearing-jarjestelman sisélla poikaenemmistdiselle jaakiekol-
le kohdentuu merkittavastienemman harjoitustunteja ja siten myds tilankayttoavustusta
kuin tyttéenemmistoiselle taitoluistelulle.

Muiden liikuntaa edistéivien yhdistysten avustus

Muiden liikuntaa edistavien yhdistysten avustusta voivat hakea saannéllisté liikkuntatoi-
mintaa jarjestavat helsinkildiset yhdistykset, jotka eivat tayta avustuskelpoisuuden eh-
toja, eivatka siksi voi saada toiminta- ja tilankayttdavustuksia. Vuonna 2017 avustusta
mydnnettiin 15 yhdistykselle yhteensé 63 900 euroa.

Avustus on harkinnanvarainen, minka takia ei ole mahdollista arvioida, kuinka tasa-
puolisesti se kohtelee eri sukupuolia tai yhdistyksia, joille avustusta mydnnetaan. Koko
seuratukijérjestelmén osalta voidaan todeta, ettéd se kohtelee lajiliittojen ja muiden val-
takunnallisten liilkunnan ja urheilun keskusjarjestdjen alle organisoituneita seuroja yh-
denmukaisemmin perustein kuin muunlaista liikuntatoimintaa jarjestavia yhdistyksia.
Kaytannossa tdma saattaa asettaa muuta kuin perinteista liikuntatoimintaa jarjestavéat
yhdistykset muita liikunta- ja urheiluseuroja huonompaan asemaan.

Subventoidun kdytdn vakiovuorot

Absoluuttisesti liikkuntapalvelun seuroille myéntéamat vakiovuorot kohdentuvat sukupuo-
littain 1ahes tasan (kuvio 6.4). Merkittavia eroja ei ole ikdryhmienkaan sisalla, vaan junio-
reissa tytoille ja pojille seka aikuisissa naisille ja miehille kohdentuu yhta paljon vuoroja.
Koska tyttoja on seuraharrastajissa vahemman kuin poikia, harrastajaméaariin suhteutet-
tuna tytdille kohdentuu enemman vuoroja kuin pojille.
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Kuvio 6.4. Kauden 2017-2018 vakiovuorojen kohdentuminen absoluuttisesti ja
suhteessa harrastajamaaraan

Miehet

19 % avustuksista
0,91 h / harrastaja

Naiset

20 % avustuksista
0,95 h [ harrastaja

Miehet ja pojat

49 % avustuksista
1,00 h / harrastaja

Aikuiset Juniorit

39 % avustuksista 61 % avustuksista

0,93 h / harrastaja 1,24 h [ harrastaja
Naiset ja tytot

Pojat

30 % avustuksista
1,06 h / harrastaja

Tytot

31 % avustuksista
1,49 h [ harrastaja

51 % avustuksista
1,22 h / harrastaja

Kunvuorojenjaon kokonaisuutta pilkotaan osiin, eroja sukupuolten valilla on. Kesdkauden
vakiovuoroja kohdentuu enemman pojille kuin tytdille ja miehille enemman kuin naisille.
Liikuntapalvelun tilojen talvikauden vuoroista suurempi osuus kohdentuu tytéille kuin po-
jille, mutta aikuisten osalta miehille kohdentuu enemman vuoroja kuin naisille. Koulujen
likuntasalien vakiovuoroista kohdentuu naisille miehid suurempi osuus. Juniori-ikdisten
osalta kouluvuorojen jakauma nayttaytyy lahes tasaisena.

Lajien ja seurojen vélilla on merkittavia eroja vakiovuorojen maarissa. Erot viestivat
siita, ettd subventoidun kaytdn piirissé olevat tilat eivat palvele tasapuolisesti eri lajien
harrastamista. Tilannetta selittavat ainakin seuraavat tekijat: (1) Kaupungilla ei ole tarjota
olosuhteita tai niité ei ole riittavasti. (2) Kaupungin tarjoamille olosuhteille ei ole kaikis-
sa lajeissa tarvetta. (3) Tilojen tarve suhteessa harrastajien maaraén vaihtelee lajien ja
seurojen valilla. (4) On olemassa monia lajikohtaisia poikkeusjarjestelyja, joilla pyritdan
varmistamaan eri lajien toiminnalle riittavat olosuhteet.

Moninainen seurakenttd — tyytyvdiset seurat

Seurakyselyn tulokset kertovat, ettd sukupuolijakaumiltaan erilaisten seurojen profiileis-
sa on eroja. Esimerkiksi suurin osa seuroista on harrastajiltaan, ohjaajiltaan ja valmenta-
jiltaan seka hallitukseltaan miesenemmistdisia (kuvio 6.5). Samaan aikaan miesenemmis-
toiset seurat ovat kuitenkin muita pienempia toimintayksikkdja ja painottuvat muita seu-
roja enemman aikuisten toimintaan. Sukupuolten vélisten erojen tunnistamista voidaan
pitad edellytyksena sille, etta seuratukijarjestelma palvelee jatkossakin tasapuolisesti ja
entisté tasapuolisemmin erilaisia seuroja ja niissa harrastavia helsinkiléisia.



Kuvio 6.5. Avustettujen seurojen harrastajien, ohjaajien/valmentajien ja
hallituksen jasenten sukupuolijakaumat seurakyselyn perusteella

(N=128)
Harrastajat
[
Ohjaajat / valmentajat
e
Hallitus
I
0 10 20 30 40 50 60 %

Miesenemmistéinen: yli 60 % miehia
Naisenemmistdinen: yli 60 % naisia
B Tasainen: 40-60 % molempia sukupuolia

Seurat pitavat liikuntapalvelun mydntédmia avustuksia keskimaarin erittdin tarkeina ja
ovat niihin myds hyvin tyytyvaisia. Avustuskokemuksissa ei ole havaittavissa merkittavia
sukupuolten valisia eroja.

Naisenemmistdiset seurat nayttavat pitavan likuntapalvelun myéntémia subventoituja
vakiovuoroja merkittavasti tarkeampina kuin miesenemmistdiset ja sukupuolijakaumal-
taan tasaiset seurat. Tyytyvaisyyden kokemuksissa ei kuitenkaan havaittu eroja sukupuol-
ten valilla: sekd miesenemmistdiset, naisenemmistdiset ettéd tasaiset seurat nayttavat
olevan keskimaarin varsin tyytyvaisia vakiovuoroihin.

Se, etta sukupuolijakaumiltaan erilaisten seurojen valilla on eroja térkeysarvioissa
mutta ei tyytyvaisyydessa, vahvistaa ja saattaa jossain maarin myds selittda kaupungin
tietojarjestelmista keratysta aineistosta tehtya havaintoa, etta suhteessa harrastajamaa-
raan tytoille kohdentuu enemman vakiovuoroja kuin pojille. Vakiovuorojen tarve vaikuttaa
olevan naisenemmistdisissa seuroissa suurempi tai sité ainakin pidetdan suurempana
kuin muissa seuroissa.

Eritoten seurakyselyn tulokset vahvistavat kasitysta siitd, etta seurat ovat joukko moni-
naisia yksil6llisia toimintayksikkdja, jotka yhdessa muodostavat helsinkildisen seuraken-
tan.Kuntata seurakenttaa tarkastellaan kokonaisuutena, kyselytulokset viittaavat siihen,
etté erilaiset seurat palvelevat laajasti erilaisia ihmisid, eivatka eri sukupuolten tarpeet ja
kiinnostukset jaa ainakaan kategorisesti seurakentélla huomioimatta. Taman johtopaa-
toksen osalta on kuitenkin huomioitava kyselyn rajoitteet: Vastaukset ovat yksittéisten
seuraedustajien tekemia arvioita. Ne eivat siis kerro, miten seuratoiminnan osallistujat
toiminnan kokevat, eivatka varsinkaan tavoita seuratoiminnan ulkopuolella oleviaihmisia.

Tasainen jako — muutos jatkuu

Arvioinnin keskeisena viestina esitetdan, ettd seurojen kayttdon mydnnetyt julkiset re-
surssit jakautuvat sukupuolittain varsin tasaisesti. Nain on nimenomaan silloin, kun seu-
rakenttaa tarkastellaan moninaisten seurojen muodostamana kokonaisuutena. Nyans-
sieroja havaitaan silloin, kun seuratukijarjestelmaa tai seurakenttaa pilkotaan pienempiin
kokonaisuuksiin. Keskimaarin seurat nayttavat pitédvan tarkeinad kaupungilta saamiaan
tukia ja olevan niihin nykyisin my&s hyvin tyytyvaisia.
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Arvioinnin perusteella vaikuttaa siltd, etta seuratukijarjestelman vuodesta 2013 saakka
valmisteltu javuonna 2016 kayttd6n otettu perusta on kunnossa. Sukupuolineutraalit kay-
tannot perustuvat riittévan yksinkertaisiin ja lapinakyviin kriteereihin, jolloin ne kohtelevat
eri sukupuolia paitsi muodollisesti samalla tavalla my6s tosiasiallisesti varsin tasa-arvoi-
sesti. Samalla jarjestelma on edelleen muutoksen tilassa, silld kaikilta osin uudistuksen
eri ulottuvuuksia ei ole viety kdytéantéon. Tata arviointia voikin pitdd myos eraénlaisena
uudistuksen véliarviointina, joka vahvistaa, ettd muutoksen suunta on seurojen tasapuo-
lisen palvelun nakdkulmasta oikea.

Myds jatkossa on keskeista seurata avustettujen seurojen harrastajamaarien seka
kaupungin liikuntatilojen kayttdjamaarien kehittymista sukupuolindkdkulmasta, pohtia
mahdollisten vinoumien syita seka etsié ratkaisuja havaittuihin epakohtiin. Kun naihin
asioihin kiinnitetdan systemaattisesti huomiota, voidaan puhua sukupuolitietoisesta seu-
ratukijarjestelmasta.



Tassa sukupuolivaikutusten arvioinnissa on tarkastelu neljaa palvelua Helsingin kaupun-
gin neljalla toimialalla. Arviointihanke pohjaa Helsingin kaupunkistrategian kirjaukseen,
jossa todetaan, etta "Sukupuolten tasa-arvo on lapaiseva periaate kaikessa kaupungin
toiminnassa. Sen edistamiseksi kdynnistetaan tutkimuspohjainen hanke, jossa valituil-
le palveluille toteutetaan sukupuolivaikutusten arviointi.” (Helsingin kaupunki 2017, 15).
Tutkimus on tehty toimialojen ja kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja tilastot -yksikén
seka kanslian tasa-arvoasiantuntijoiden yhteistyona. Toimialajohtajat valitsivat tarkastel-
tavat palvelut ja kultakin toimialalta tutkittavaksi valittiin yksi palvelu. Nama palvelut ovat
toimialoittain seuraavat:

« Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala (Kasko): Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa

o Kaupunkiympariston toimiala (Kymp): Aluesuunnittelupalvelu

» Sosiaali- ja terveystoimiala (Sote): Omaishoidon tuki

 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (Kuva): Liikunnan seuratuki

Seuraavassa on lyhyet tiivistelmét palvelukohtaisista tuloksista seka johtopaatoksia su-
kupuolindkékulman valtavirtaistamisesta eri toimialoilla ja Helsingin kaupungilla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala: erityinen tuki

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan arvioinnissa tarkasteltiin erityista tukea esi- ja pe-
rusopetuksessa seka eri tukimuotoja varhaiskasvatuksessa. Perusopetuksessaerityinen
tuki on kolmiportaisen tukijarjestelman intensiivisin muoto ja muodostuu perusopetus-
lain mukaan erityisopetuksesta ja oppilaan tarvitsemasta muusta tuesta. Helsingin kau-
pungin kouluissa erityista tukea vuoden 2018 lopussa sai noin 5 041 oppilasta. Varhais-
kasvatuksessa lapsia tuetaan pedagogisilla ja rakenteellisilla jarjestelyilla. Naiden tuki-
muotojen saajia oli Helsingin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vuoden 2018 lopussa
noin 2 610 lasta. Poikien osuus erityista tukea saavista seka pedagogisten ja rakenteel-
listen jarjestelyjen piirissa olevista on noin 70 prosenttia, ja tutkimuskysymyksena oli,
miksi poikien osuus on niin suuri.

Hankkeen toteutus aloitettiin kartoittamalla eri tukimuotoihin liittyvaa tilastotietoa.
Perusopetuksen osalta ensisijaisesti koottiin kokoaikaiseen erityisopetukseen liittyvaa
tietoa, mutta vertailun vuoksi kerattiin tietoa myds tehostetun tuen piirissé olevien lu-
kumaéarasta sukupuolen mukaan. Myds varhaiskasvatuksen osalta kerattiin sukupuolen
mukaan jaoteltua tietoa tukea saavista lapsista. Lisaksi hankkeessa on kuvattu tukipro-
sessi suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen osalta.
Tilastotietoa tdydentamaan tarkasteltiin myds kouluterveyskyselyn tuloksia seka tehtiin
kymmenen teemahaastattelua, joiden avulla kerattiin eri ammattilaisten nakemyksia tu-
kimuotoihin liittyvista prosesseista ja tukimuotojen sukupuolittuneisuudesta.

Tarkastelu osoittaa, etta erityisen tuen poikavaltaisuuteen ei l6ydy yhta selitysta, vaan
se on monitahoinen ilmio, jossa limittyvat sosiaaliset, kulttuuriset ja biologiset seikat. Tut-
kimuksessa ei tullut esille, ettad kaupungin tukijarjestelma vinouttaisi sukupuolijakaumaa.
Vaikka yhta selke&a selittéjaa erityisen tuen poikavaltaisuudelle ei |6ytynytkaan, on ole-
massa toimenpiteita, jotka edistavat kaikkien lasten ja nuorten oppimista. Sukupuolisen-
sitiivinen kasvatus ja koulutus, yksil6llisten tarpeiden huomioiminen ja erilaisten oppimi-
sen haasteiden laaja-alainen tarkastelu edistévat kaikkien lasten ja nuorten opinpolkua.
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Kaupunkiympdiristdn toimiala: aluesuunnittelupalvelu

Kaupunkiymparistén toimialan arvioinnissa tarkastelun kohteena oli aluesuunnittelu-
palvelu. Sukupuolivaikutusten arviointi tehtiin palvelulle, jossa vuorovaikutus asukkai-
den kanssa on tarkeaa. Aluesuunnitteluprosessi alkaa asukkaiden mielipiteiden kartoit-
tamisella, ja asukkailta keratty palaute muodostaa osan aluesuunnittelun ldhtémateri-
aalista. Arviointi keskittyi erityisesti aluesuunnittelupalvelun taustatietona kaytettavaan
asukaskyselyyn.

Aluesuunnitelma laaditaan jo olemassa oleville, Helsingin kaupunkiympéaristén hoi-
dossa ja vastuulla oleville yleisille alueille. Aluesuunnitelmissa selvitetdan yleisten katu-
javiheralueiden palveluiden, rakenteiden ja varusteiden nykytila, kirjataan niiden paran-
tamistarpeet seka laaditaan kohteiden kiireellisyysjarjestys. Kaupunki on jaettu noin 30
aluesuunnitelma-alueeseen, joista kullekin tehdaan aluesuunnitelma noin 10 vuoden va-
lein.Vuodessa valmistuu noin kolme aluesuunnitelmaa. Tutkimuksessa tarkasteltiin alue-
suunnittelupalvelun asiakaskyselya ja sen tuloksia, erityisesti siitd nakokulmasta, millaisia
eroja sukupuolen mukaan asukaskyselyn osallistumisessa ja vastauksissa esiintyi. Alu-
eiksi valittiin Kaarelan ja Vuosaaren alueet, joilla aluesuunnitteluprosessi oli parhaillaan
kaynnissa. Tutkimuksessa myos kuvattiin aluesuunnitteluprosessi ja verrattiin asukas-
kyselyn tuloksia aluesuunnitelmaluonnoksiin.

Asukaskyselyssa ei tullut esille suuria eroja miesten ja naisten valilla heidén kasityk-
sissdan asuinalueistaan, vaikkakin tarkastelluilla alueilla naiset osallistuivat asukasky-
selyyn aktiivisemmin. Asukaskyselyista ja muista osallistumisen muodoista tarvitaankin
lisatietoja ja esille nousi tarve varmistaa eri asukasryhmien mielipiteiden kuuluminen.
Taman lisaksi sukupuolivaikutusten arviointien kehittdminen esimerkiksi osana laajem-
paa sosiaalisten vaikutusten arviointia tarjoaa oleellista lisatietoa suunnittelun tueksi.

Sosiaali- ja terveystoimiala: omaishoidon tuki

Sosiaali- ja terveystoimialan tutkimuksessa tarkasteltiin omaishoidon tukea. Omaishoi-
don tuki on lakisaateinen sosiaalipalvelu, jossa vanhuksen, vammaisen tai sairaan hen-
kilon hoito ja huolenpito jarjestetaén kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle ldhei-
sen henkildn avulla. Omaishoidon tuki muodostuu hoidettavalle annettavista palveluista
seka omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta ja vapaasta seka muista omaishoitoa
tukevista palveluista. Helsingin kaupunki maksaa omaishoidon tukea noin 4 000 henki-
|6lle vuodessa. Omaishoitajista valtaosa on naisia.

Hoivavastuun tasaisempaa jakautumista naisten ja miesten kesken on pidetty térkea-
na tavoitteena Helsingin kaupungin tasa-arvotydssa, ja asia nostettiin edellisella valtuus-
tokaudella yhdeksi palvelujen tasa-arvosuunnitelman (2013-2016) painopisteeksi. Tuol-
loin sosiaali- ja terveystoimialan tasa-arvotyon resurssit kohdistuivat kuitenkin [ahisuh-
devakivallan ehkaisemiseen, joka oli myds yksi painopisteista. Kaupunki on nyt kuluvalla
valtuustokaudella muuttanut omaishoidon tuen myéntémisperusteita, ja sosiaali- ja ter-
veyslautakunta on edellyttényt, etta tehtyjen muutosten vaikutukset arvioidaan. Omais-
hoidon tuen sukupuolivaikutusten arviointi osana tasa-arvohanketta tuottaa hyddyllista
tietoa niin hoivatydn sukupuolittuneisuuden kysymyksiin kuin lautakunnan edellyttamaa
vaikutustenarviointitydta varten.

Arviointi aloitettiin kartoittamalla olemassa olevaa omaishoitoon liittyvaa tietoa, muun
muassa omaishoitajien sukupuoli-ja ikdjakaumaa, seka sité keta hoidettavat ovat. Aineis-
tona oli myds vuonna 2018 omaishoitajille suunnatun kyselyn tulokset, jotka kasittelivat
esimerkiksi omaishoitajien jaksamista ja heille tarjottavia palveluja.

Hoiva on perinteisesti ollut hyvin sukupuolittunut ilmié. Myés omaishoiva on paéosin
naisten vastuulla, vaikkakin vanhemmissa ikaryhmissa miesten osuus nousee selvas-



ti. Omaishoitajat ovat varsin tyytyvaisia palvelujarjestelmaan, vaikka omaishoito voi olla
vaativaa seka taloudellisesti ettd henkisesti. Tutkimuksessa nousi esille nuorempien
omaishoitajien huonompi jaksaminen. He ovat hyvin yleisesti naisia, joiden omaishoidet-
tava on oma lapsi. Heidan palvelutarpeensa on erilainen kuin yli 65-vuotiaiden omaishoi-
tajien tarpeet. Vanhemmissa omaishoitajissa on paljon my&s miehia ja myds télta osin
sukupuolisensitiivisille palveluille on tarvetta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala: seuratuki

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla tarkasteltiin seuratuen sukupuolivaikutuksia. Tutki-
muksen tekijana oli Kaarle Kurki (2018) ja se valmistui syksylla 2018. Tarkastelun kohtee-
na oli liikunnan seuratuen sukupuolivaikutukset ja siind selvitettiin helsinkilaisille seu-
roille mydnnettavien resurssien kohdentumista sukupuolen mukaan. Helsingin kaupun-
ki mydntaa avustuksia vuosittain noin 350 seuralle, jotka liikuttavat séanndéllisesti noin
100 000 ihmisista. Kaupungin liikkuntapalvelu myds yllapitaa ja hallinnoi liikuntatiloja ja
-paikkoja, joihin kaikilla helsinkilaisilla seuroilla on mahdollisuus hakea tuettuja kaytt6-
vuoroja. Tutkimuksessa tarkasteltiin toiminta- ja seura-avustuksia seké subventoitujen
eli kaupungin omien tilojen vakiovuorojen jakoa. Lisaksi toteutettiin seuroille suunnattu
tasa-arvoaiheinen kysely.

Tarkastelu osoittaa, etta niin toiminta- ja tila-avustukset kuin kaupungin tilojen vakio-
vuorotkin jakautuvat varsin tasaisesti ja suuria sukupuolten valisia eroja ei ole. Myds
seuroille tehty tyytyvaisyyskysely osoittaa, ettd seurat ovat tyytyvaisia kaupungin tukijar-
jestelmaén. Vaikka jarjestelma toimii hyvin, on tarkeaa, ettéd sukupuolivaikutusten arvi-
ointia ja esimerkiksi tiedon keruuta kehitetaan. Tutkimuksessa tuli esille myos yksittaisia
kehittamiskohteita kuten liikkuntasalien kayttdémaksujen yhtenaistaminen ja jadurheilun
clearing-jérjestelmén kehittdminen.

Johtopddtoksid sukupuolindkékulman
valtavirtaistamisesta Helsingin kaupungilla

Kokonaisuudessa téssé hankkeessa tehdyt sukuolivaikutusten arvioinnit ovat poikke-
uksellisen syvallisia ja perusteellisia. Tama tutkimus onkin esimerkki siita, miten syval-
listd tietoa on mahdollista saada ja téllaisia arviointeja on hyva harkita tarpeen mukaan
palvelujen tilan ja kehitystarpeiden kartoittamiseksi. Syvallisten menetelmien liséksi on
tarpeen kehittda jatkuvia toimintatapoja ja tiedonkeruuta, joita toimialat voivat tehda
palvelujen laadun seuraamiseksi. Sukupuolitietoisen tiedon keraamisessa on aukkoja,
esimerkiksi kaikkia tietoja ei saada sukupuolten mukaan jaoteltuna, joten tiedonkeruun
systemaattinen kehittdminen olisi paikallaan.

Tassa tutkimuksessa menetelmina olivat tilastotiedon kartoittaminen, olemassa olevi-
en kyselyaineistojen hyodyntéaminen, yhdella toimialalla teemahaastattelut seké saadun
tiedon kytkeminen laajempaan sukupuolentutkimukselliseen ja tasa-arvotutkimuksen
yhteyteen. Jatkotutkimuksissa olisi hyva pohtia erilaisten menetelmien kayttéa ja so-
veltuvuutta eri palveluiden tarkasteluun. Talla kertaa ei esimerkiksi kaytetty havainnoin-
timenetelmia, jotka joidenkin palvelujen kohdalla olisivat hyvinkin relevantteja. Yleises-
ti voidaan todeta, ettd tassa kaytetyt menetelmét esimerkiksi sukupuolittain keratysta
tiedosta soveltuvat kaikille toimialoille. Toimialoilla olisikin hyva varmistaa, etté keratta-
va seurantatieto on sellaista, ettd sen perusteella voidaan tarkastella myds sukupuolten
tasa-arvon edistymista. Sukupuolivaikutusten arviointia ja siihen liittyvaa tiedonkeruuta
kehitettdessa on tarkeaa pitdd mukana myos sukupuolen moninaisuuden nakdékulma.
Toistaiseksi suurin osa tilastoista on saatavilla vain kahden sukupuolen mukaan, mutta
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jatkossa kun kaupungin kyselyissa on mukana my&ds muita sukupuolivaihtoehtoja, tietoja
voidaan hyddyntaé myds sukupuolivaikutusten arvioinnissa.

Helsingin kaupungin kaupunkistrategiassa todetaan, ettad sukupuolten tasa-arvo on
lapileikkaava periaate kaupungin toiminnoissa ja taman hankkeen tavoitteena on taman
periaatteen edistaminen. Jotta lapileikkaavuus toteutuu, vaatii se systemaattista suku-
puolinakdékulman valtavirtaistamista. Tama tutkimus viittaa siihen, ettd sukupuolinaké-
kulman valtavirtaistaminen vaihtelee kaupungin palveluissa suurestikin. Kaytéannot suku-
puolindkdkulman valtavirtaistamisessa ja sukupuolivaikutusten arvioinneissa ovat usein
eri palvelukokonaisuuksissa vasta alkuvaiheessa. Tietoa ei aina keraté tai olemassa ole-
vaa tietoa ei hyddynneté tarpeeksi toimenpiteiden suunnittelussa. Palvelujen kehittami-
seksitarvitaan paitsi tietoa, myds kiinnostusta tarkastella asioita tasa-arvoa edistavasta
nakdkulmasta. Toimialajohdon seka palveluiden johdon sitoutuminen sukupuolten tasa-
arvon edistamiseen ja halukkuus tiedon hyédyntamiseksi palvelujen suunnittelussa ovat
olennaisia, jotta sukupuolivaikutusten arvioinneilla on merkitysta.

Tasa-arvo-osaaminen vaihtelee kaupungissa paljon ja sen vuoksi tarvitaan myos kou-
luttamista ja tukea jokapaivaiseen sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen. Oli kyse
sitten tiedon kerdamisesta, palvelujen analysoinnista tai kaupunkilaisten osallistamises-
ta, sukupuolindkdkulman ja sukupuolten tasa-arvon huomioiminen tekee toiminnastalaa-
dukkaampaa. Tama ei tarkoita, ettd kaikkialla pitaé olla yhta paljon miehia ja naisia, vaan
ettd palvelua tarkastellaan tasa-arvon ja erilaisten tarpeiden nakékulmasta. Kaupunki-
laisten osallistamisen tavoitteena on my@s vastata paremmin kaupunkilaisten palvelu-
tarpeisiin ja olisikin tarkeaa, ettd myds osallistumista tarkasteltaisiin siitd nakdkulmasta,
kenen aéni kuuluu ja kenen nakemykset tulevat huomioiduksi.

Sukupuolten tasa-arvo on monitahoinen asia ja epatasa-arvoiset kdytédnnot kaupun-
gin palveluissa heijastelevat joskus laajemmin sukupuolten epatasa-arvoa ja sukupuo-
littuneista kaytannoista. Kaupunki on kuitenkin merkittéva toimija, jonka palvelut ovat
lahella sen asukkaita ja se voi omalta osaltaan varmistaa ja edistda tasa-arvoisia palve-
luja ja toimintoja.



| denna konsekvensanalys ur ett jamstalldhetsperspektiv granskas fyra tjanster vid Hel-
singfors stads fyra sektorer. Projektet har sin grund i Helsingfors stadsstrategi, dar det
konstateras att "Jamstalldheten mellan kdnen ar en genomgéende princip i all stadens
verksamhet. Fér att fradmja den inleds ett forskningsbaserat projekt inom vilket man ge-
nomfor en analys av kdnskonsekvenser for ett antal utvalda tjanster.” Undersdkningen
gjordes i samarbete med stadskansliets enhet stadsforskning och statistik och stads-
kansliets experterinom jamstalldhet. Sektorcheferna valde ut de tjainster som ska gran-
skas och frén varje sektor valdes en tjanst. Dessa var som foljer:

o Fostrans-och utbildningssektorn: Sarskilt stod inom smabarnspedagogiken, forsko-
leundervisningen och den grundldggande utbildningen

o Stadsmiljosektorn: Omréadesplaneringstjansten

 Social-och halsovardssektorn: Stod for narstaendevard

o Kultur-och fritidssektorn: Féreningsstod for motionstjanster

Nedan féljer korta resuméer om resultaten per tjanst samt slutsatser om hur genusper-
spektivet integrerats i de olika sektorerna och hos Helsingfors stad.

Fostrans- och utbildningssektorn: sérskilt stod

Vid fostrans- och utbildningssektorn understktes det sarskilda stodet i forskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen samt olika stodformer i smabarnspeda-
gogiken. Sarskilt stod i den grundldggande utbildningen ar den mest intensiva formen
av stdd i trestegssystemet och enligt lagen om grundldggande utbildning bestar det av
specialpedagogik och elevens behov av évrigt stéd. | Helsingfors stads skolor fick 5 041
barn sérskilt stéd 2018. | smabarnspedagogiken stéttas barnen med pedagogiska och
strukturella arrangemang. | Helsingfors kommunala sméabarnspedagogik togs den har
stédformen emot av 2 610 barn i slutet av 2018. Pojkarna utgér ca 70 procent av dem
som omfattas av bade de pedagogiska och de strukturella arrangemangen, och forsk-
ningsfragan var varfor pojkarnas andel ar sa stor.

Projektet inleddes genom en kartldggning av statistiken for olika stddformer. Infor-
mation om specialundervisning pa heltid i den grundlaggande utbildningen samlades
in primart, men i jamforande syfte samlade man dven information om antalet barn en-
ligt kon som omfattades av det effektiverade stodet. Ocksa inom smabarnspedagogi-
ken samlades uppgifter om barn som fatt stéd indelade enligt kon. | projektet beskrivs
dessutom stédprocessen i den finsk- och svensksprakiga grundlaggande utbildningen
samt smabarnspedagogiken. For att komplettera statistiken undersoktes dven resulta-
ten fran en skolhalsoenkat samt gjordes tio temaintervjuer med hjalp av vilka man sam-
lade in sikter fran olika proffs om stédformerna, deras processer och kénssensitivitet.

Granskningen visar att det inte finns endast en forklaring till varfor pojkarna domine-
raridet sérskilda stédet, utan det ar ett mangfacetterat fenomen som beror pé sociala,
kulturella och biologiska faktorer. Undersdkningen visade inte att stadens stodsystem
snedvrider kdnsférdelningen. Fastan man inte hittade en klar forklaring till varfor pojkar-
na dominerar finns det atgérder som framjar inlarningen hos alla barn och unga. Kéns-
sensitiv fostran och utbildning, hansyn till individuella behov och en omfattande gransk-
ning av olika utmaningar framjar Iarandet hos alla barn och unga.
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Stadsmiljosektorn: omrddesplanering

I beddmningen av stadsmiljosektorn granskades tjansten omradesplanering. Jamstalld-
hetsanalysen gjordes av den tjanst dar interaktion med invanarna &r viktigt. Processen
for omradesplanering inleds med en kartlaggning av invanarnas ésikter, och responsen
fran invénarna bildar en del av utgangsmaterialet for omradesplaneringen. Fokus i be-
démningen lag sarskilt pa boendeenkéten som bakgrundsinformation for omradespla-
neringen.

En omradesplan utarbetas for befintliga allmanna omraden vars skotsel Helsingfors
stadsmiljosektor ansvarar for. | omradesplanen undersoks de allménna gatu- och gron-
omradena, konstruktionernas och utrustningens nulage, deras utvecklingsbehov anteck-
nas och objekten stélls i prioritetsordning. Staden arindelad i ca 30 planeringsomraden
och det gérs en omradesplan for varje omrade ungefarvart tionde &r. Omkring tre omra-
desplanerblirklaravarje ar.Man undersokte omradesplaneringstjanstens boendeenkét
och dess resultat, sarskilt med hansyn till vilka skillnader i enkatsvaren och deltagande
det forekom mellan kénen. De utvalda omradena var Karbole och Nordsjoé dér plane-
ringsprocessen pagick just da. | undersdkningen beskrevs ocksa processen for omra-
desplanering och boendeenkétens resultat jamfordes med utkasten till omradesplaner.

| enkaten forekom inga stora skillnaderi hur mén och kvinnor uppfattade sitt bostads-
omrade, &ven om kvinnorna besvarade enkaten mer aktivt pa de granskade omradena.
Det behdvs mer information om boendeenkéter och andra former av deltagande, och
det uppstod ett behov av att garantera att alla invanargruppers asikter blir hdrda. En
utveckling av konsekvensanalyserna ur ett jamstalldhetsperspektiv skulle dessutom er-
bjuda vasentlig information som stdd fér planeringen, t.ex. som en del av en stérre so-
cial konsekvensbeddmning.

Social- och hélsovardssektorn: stod fér ndrstdendevard

Vid social- och hélsovardssektorn granskades stodet till nédrstdendevardare. Stéd for
narstédendevard &r en lagstadgad socialtjanst dar vard av en aldre person, en person
med funktionsnedséttning eller en sjuk person ordnas i hemférhallanden med hjalp av
en anhorig eller ndgon annan som stér den vardade nara. Stoder for narstaendevard
bestar av tjanster till den som vardas, vardarvode och ledighet fér vardaren samt andra
tjianster som stoder narstaendevarden. Helsingfors stad betalar ut stod at ca 4 000 nar-
stdendevardare arligen. Storsta delen av vardarna ar kvinnor.

Det har ansetts att en jamnare fordelning av vardansvaret mellan man och kvinnor
ar viktigt i Helsingfors stads arbete for jamstélldheten, och detta lyftes fram under den
foregaende fullméaktigeperioden sdsom en prioritering i jamstélldhetsplanen for tjans-
ter (2013-2016). Da riktades social-och halsovardssektorns jamstélldhetsarbete mot att
forebygga vald i néra relationer, som ocksa var ett insatsomrade. Under den pagaende
fullmaktigeperioden har staden andrat grunderna for att bevilja stod for nérstdendeva-
rd, och social- och halsovardsndmnden forutséatter att konsekvenserna av dessa and-
ringar bedéms. Jamstalldhetsanalysen av stddet for narstdendevard ar en del av jam-
stalldhetsprojektet och resulterar i information om kdnsbetingelser i vardarbete samt
for den konsekvensbeddmning som namnden forutsétter.

Analyseninleddes genom en kartlaggning av befintligt material om narstdendevarden,
bland annat vardarnas alders- och konsférdelning samt vilka som vardades. Materialet
bestod &ven av en enkat till ndrstadendevardarna 2018 dar man tog upp t.ex. narstaen-
devardarnas ork och vilken service som erbjuds dem.

Vard &r i regel ett mycket kdnsbetingat fenomen. Narstdendevarden ligger huvud-
sakligen pa kvinnornas ansvar, daven om andelen mén 6kar i de aldre aldersgrupperna.



Néarstaendevardarna ar mycket néjda med servicesystemet dven om jobbet kan vara
tungt, bade ekonomiskt och mentalt. | undersékningen kom det fram att de yngre nér-
stdendevardarna har mindre ork. Dessa ar ofta kvinnor som vardar ett eget barn. Deras
servicebehov ar annorlunda én 6ver 65-ariga nérstaendevardares. Bland de aldre nar-
stdendevardarna finns det manga man och déarfor behovs det ocksé mer kdnssensitiva
tjdnster bland dessa.

Kultur- och fritidssektorn: Féreningsstéd

| kultur- och fritidssektorn granskades jamstalldhetskonsekvenserna av foreningssto-
det. Undersdkningen gjordes av Kaarle Kurki och den blev klar hosten 2018. Gransk-
ningsobjekt var jamstélldhetskonsekvenserna av motionsstéd till féreningar och man
utredde hur medel som beviljats foreningar i Helsingfors fordelades enligt kon. Hel-
singfors stad beviljar arligen bidrag till ca 350 féreningar som erbjuder regelbunden
motion at ca 100 000 personer. Stadens idrottstjanster underhaller daven idrottslokaler
och -platser som alla Helsingforsféreningar kan anséka om understédd anvandning av.
Man granskade verksamhets-och foreningsstéd samt fordelningen av subventionerade
ordinarie turer i stadens egna lokaler. Dessutom gjordes en enkét for foreningar med
temat jamstalldhet.

Granskningen visar att bade verksamhets- och foreningsstéden och fordelningen av
subventionerade ordinarie turer ar mycket jamn och inga stérre skillnader bland kénen
forekommer. Aven en kundnéjdhetsenkét som skickats till féreningarna visar att dessa ar
n6jda med stadens stddsystem. Trots att systemet fungerar bra ér det viktigt att utveck-
la jamstalldhetsanalysen och exempelvis insamlingen av information. | undersékningen
kom det dven fram enstaka utvecklingsobjekt sésom att gymnastiksalarnas anvandar-
avgifter borde harmoniseras och issporternas clearingsystem utvecklas.

Slutsatser om att integrera jimstdlldhetsperspektivet i Helsingfors stad

Som helhet betraktat har jamstélldhetsanalyserna i detta projekt varit sallsynt djupga-
ende och grundliga. Denna undersokning &r darfor ett exempel pa hur djup information
det ar mojligt att fa, och dylika bedémningar kan garna 6vervégas for att kartlagga ut-
vecklingsbehovet och laget for tjanster. Utdver de djuplodande metoderna &r det bra att
utveckla de kontinuerliga verksamhetssétten och informationsinsamlingen for att sek-
torerna ska ha nytta av dem vid uppféljningen av servicekvaliteten. Det finns luckori in-
samlingen av kénsmedveten information, t.ex. far man inte alla uppgifter férdelade enligt
kon, varfor det vore pé sin plats att systematiskt utveckla datainsamlingen.

Metoderna for den har undersékningen var kartldggning av statistiska data, utnytt-
jande av befintligt enkatmaterial, temaintervjueri en sektor samt koppling av den erhall-
na informationen till en stérre genusundersdkning och jamstélldhetsundersékning. Fér
den fortsatta forskningen foreslas att man 6vervéger vilka olika metoder som kan an-
vandas och som ar lampliga for undersékning av olika tjanster. Denna gang tillampades
t.ex. inte observationsmetoder, vilka kunde ha varit mycket relevanta for vissa tjanster.
Generellt kan man konstatera att de metoder som hér anvandes, t.ex. for att samla in
data per kén, lampar sig for alla sektorer. Det vore bra om sektorerna kunde sékerstal-
la att insamlade data ar sddana att man utgdende fran dem ocksa kan granska hur jam-
stélldheten mellan kdnen avancerar.

| Helsingfors stadsstrategi konstateras att jamstalldhet mellan kénen ar en genom-
gaende princip i all verksamhet inom staden, och syftet med detta projekt var att framja
denna princip. For att jamstélldhetsperspektivet ska bli genomgaende maste det sys-
tematiskt integreras. Den har undersékningen visar pa en stor variation i hur stadens
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tjanster har stromlinjeformat detta perspektiv. Praxis for att integrera genusaspekten
och konsekvensanalyserna ur ett jamstélldhetsperspektiv ar ofta pa ett tidigt stadium
i olika servicehelheter. Data samlas inte in eller s utnyttjas befintliga data inte tillrack-
ligt vid planeringen av atgarder. Fér att utveckla tjansterna behovs, férutom information,
aven ett intresse for att granska saker ur ett jamstélldhetsfrédmjande perspektiv. For att
konsekvensanalyser ur ett jamstélldhetsperspektiv ska vara betydelsefulla ér det viktigt
att sektor- och serviceledningen atar sig att frémja jamstalldhet mellan kénen och vill
utnyttja informationen i serviceplaneringen.

Kunskaperna om jamstélldhet varierar mycket i staden och darfér behdvs aven ut-
bildning och stéd for att strémlinjeforma det dagliga genusperspektivet. Oavsett om
det handlar om datainsamling, analys av tjénster eller att géra stadsborna mer delakti-
ga forbattras verksamhetens kvalitet ndr man tar hansyn till genusperspektiv och jam-
stélldhet. Det har innebér inte att det maste finnas lika mycket mén och kvinnor 6verallt,
utan att tjansterna ska granskas med hansyn till jamstalldhet mellan mén och kvinnor
och de olika behoven. Ett av syftena med stadsbornas delaktighet ar att deras service-
behov battre kan moétas, och darfor &r det viktigt att dven delaktigheten granskas med
tanke pa vems rést som hérs och vems asikter som beaktas.

Jémstalldhet mellan kdnen ar ett flerdimensionellt tema och eventuell oréttvis praxis
i stadens tjanster avspeglaribland en mer omfattande ojamstalldhet och kdnsbetingade
praktiker. Staden ér emellertid en betydande aktor vars tjanster &r ndra dess invanare
och staden kan sékerstalla och framja jamstalldhet i sin egen service och verksamhet.



This gender impact assessment includes reviews of four services at the four divisions
of the City of Helsinki. The assessment project is based on the entry in the Helsinki City
Strategy according to which “Gender equality is a principle permeating the activities of
the city. To promote gender equality, a research-based project is to be launched to as-
sess gender impact in a number of selected services.” The study has been conducted
as a collaboration between the City Divisions, the Urban Research and Statistics unit
and equality experts at the City Executive Office. The Executive Directors selected the
reviewed services and one service was selected from each Division. These services per
division are the following:

o Education Division: Special support in early childhood education, pre-school educa-
tion and basic education

e Urban Environment Division: Area planning service

« Social Services and Health Care Division: Support for informal care

o Culture and Leisure Division: Sports association support

Below are short summaries of the results per service and conclusions of the gender
mainstreaming in the different Divisions and at the City of Helsinki.

Education Division: special support

The assessment of the Education Division put focus on special support in pre-school
education and basic education and different forms of support in early childhood edu-
cation. In basic education, special support is the most intensive form in the three-step
support system and, according to the Basic Education Act, it consists of special-needs
education and other support that the pupil needs. At the end of 2018, around 5,041 pu-
pils received special support in the schools of Helsinki. In early childhood education, the
children are supported through pedagogic and structural arrangements. At the end of
2018, there were around 2,610 children receiving these support forms in the municipal
early childhood education of Helsinki. The share of boys among those who received spe-
cial support or within pedagogic and structural arrangements was about 70 per cent,
and the research question was why the share of boys was so high.

The implementation of the project started with a survey of the statistics available on
the different support forms. As for basic education, the primary aim was to compile data
about full-time special-needs education, but for the sake of comparison, data was also
collected about the number of people within enhanced support according to gender. Data
was also collected according to genderforearly childhood education concerning children
who received support. The project also includes a description of the support process
in basic education and early childhood education (Finnish and Swedish). To supplement
the statistics, the project also includes a review of the results of the School Health Pro-
motion Survey and ten thematic interviews with views of professionals on the processes
connected to the support forms and the gendered support forms.

The analysis shows that there is no single explanation for the overrepresentation of
boys in special support, but that it is a diverse phenomenon, which comprises social,
cultural and biological reasons. The study did not show that the City’s support system
would contribute to a distorted gender ratio. Even though there is no single reason that
explains the overrepresentation of boys in special support, there are still measures
that advance the learning of all children and young people. Gender-sensitive upbring-
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ing and education, recognising individual needs and a wide-ranging analysis of the dif-
ferent learning challenges advance the learning path for all children and young people.

Urban Environment Division: area planning service

In the assessment of the Urban Environment Division, the subject of the analysis was the
areaplanning service.The genderimpact assessment was carried out on a service,where
interaction with the residentsisimportant. The area planning process starts with survey-
ing the opinions of the residents, and the feedback collected from the residents forms
a part of the original material for the area planning. The assessment focused especially
on the resident survey used as background information for the area planning service.

An area plan is drafted for existing public areas, which Helsinki’s Urban Environment
Division manages and is responsible for. The area plans include reviews of the current
state of public street and green area services, constructions and equipment, their needs
forimprovement and a priority order for the objects. The City has been divided into ap-
proximately 30 area planning areas, each for which an area plan is drafted every ten
years. About three area plans are completed every year. The study made analyses of
the area planning service’s customer survey and its results, especially in terms of the
differences between the genders that occurred in the participation and answers of the
resident survey. The selected areas were those of Kaarela and Vuosaari, where the area
planning process is currently underway. The study would also comprehend a descrip-
tion of the area planning process and a comparison of the results of the resident survey
with the drafts of the area plans.

No major differences were established in the resident survey between men and wom-
en,when it comes to their own perception of their residential areas, even though women
had a higher participation rate in the resident survey in the selected areas. More infor-
mation is needed about the resident surveys and other forms of participation, and there
emerged a need to ensure that the opinions of different resident groups are heard. Be-
sides this, the development of the gender impact assessment, for example, as a part of
a wider social impact assessment would offer essential further information in support
of the planning.

Social Services and Health Care Division: support for informal care

In the Social Services and Health Care Division, the subject of analysis was support for
informal care. Support for informal care is a statutory social service, where care and at-
tentionis given at home to someone who is elderly, disabled or sick. The care is provided
by an informal caregiver, i.e. a relative or other individual who is close to the person be-
ing cared for. Informal care compensation consists of services provided for the person
being cared for and the care fees, time off and informal care support services given to
the informal caregiver. The City of Helsinki pays informal care support to about 4,000
persons per year. A majority of the informal care givers are women.

Amore even distribution of the care responsibility between women and men has been
deemed animportant goal in the City of Helsinki’s equality work, and the issue was made
into an area of focus in the Equality in Services Plan (2013-2016) during the previous coun-
cil period. However, the resources for equality work at the Social Services and Health
Care Division were at that point directed towards the prevention of intimate partner vi-
olence, which was another area of focus. During the current Council period, the City has
now changed the granting criteria for informal care support, and the social services and
health care committee has required that the effects of the changes are evaluated. The
gender impact assessment in informal care support as part of the equality project pro-



duces useful information for both the gendered questions in care work and the impact
assessment work required by the committee.

The assessment started with the collection of existing data about informal care, for
example, gender and age distribution as well as who the people cared for are. Also part
of the material were the results of a 2018 survey to the informal caregivers, which dealt
with, forexample, how the informal caregivers manage and the services they are offered.

Care has traditionally been a very gendered phenomenon. Informal care is also mainly
a responsibility of women, even though the share of men increases clearly in older age
groups. Informal caregivers are rather content with the service system, even though the
informal care can be demanding both financially and mentally. The results of the study
show that the well-being of younger informal caregivers is generally worse. They are
usually women, who provide informal care to their own child. Their need for services is
different from that of informal caregivers aged over 65. There are a lot of men among
the older informal caregivers, which also creates a need for gender sensitive services.

Culture and Leisure Division: support for associations

In the Culture and Leisure Division, the analysis focused on the gender impact of the
support for associations. The study was made by Kaarle Kurki and it was completed in
autumn 2018.The subject of the study was the genderimpact of association support and
it focused on the allocation of resources granted to associations in Helsinki according to
gender. The City of Helsinki grants support to around 350 associations annually, which
offer regular physical activities to around 100,000 persons. The City’s sports services
also maintain and administrate sports premises and facilities, which all Helsinki-based
associations can apply to use with support. The study focused on operational support
and association support and on subsidised support, or the distribution of the use of the
City’s own facilities. Furthermore, there was an equality-themed survey directed to as-
sociations.

The study shows that both operational and premises support and the City’s own facil-
ities are shared quite evenly and there are no major differences between the genders in
this aspect. The satisfaction survey to the associations also shows that the associations
are happy with the City’s support system. Even though the system works well, it is still
important that the gender impact assessment and, for example, the collection of data is
developed. The study also pointed to single development objects, such as the unification
of the user fees for facilities and the development of the support system for ice sports.

Conclusions concerning the gender mainstreaming at the City of Helsinki

As a whole, the gender impact assessments made in this project have been exception-
ally in-depth and thorough. This study is an example of how comprehensive data can be
obtained and these kinds of assessments are worth considering according to need in
view of understanding and analysing the state of and the need for development of the
services. In addition to the in-depth methods, there is a need to develop the continuous
methods and collection of data, which the Divisions can utilise in following up the quality
of the services. There are gaps in the collection of gender-disaggregated data, which is
why systematic development of the collection of data would be desirable.

In this study, the methods used were analysing the availability of statistical data, uti-
lising existing survey materials, thematic interviews in one division and connecting the
data available to a broader perspective of gender studies and equality research. In the
follow-up research, it would be useful to consider using different kinds of methods and
their usability for the studying of different services. For example, this time no observa-
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tional methods were used, which in case of some services would have been very relevant.
Generally it can be stated that the methods used here for example for the gender-dis-
aggregated data are suitable for all divisions. It would be beneficial to ensure at the di-
visions that the follow-up data being collected is of such type that it can also be used for
examining the developments in gender equality.

In the Helsinki City Strategy, it is stated that gender equality is a principle permeat-
ing the activities of the city, and the objective of this project is to promote this principle.
Implementing this permeation requires systematic gender mainstreaming. This study
points to the fact that gender mainstreaming varies to a great extent in the services of
the City. The practices in the gender mainstreaming and the genderimpact assessments
are often just in the initial phase in different service entities. Data is not always being
collected and the existing data is not being utilised enough in the planning of the meas-
ures. Developing the services requires data, but also interest to look at the things from
an equality-promoting perspective. It is essential that the division management and the
management of the services commit to the advancing of gender equality and the will-
ingness to utilise the data in the planning of the services, in order to make the gender
impact assessments relevant.

Equality know-how varies a lot at the City, and that is why there is a need for training
and support for the everyday gender mainstreaming. Whetherit is about collecting data,
analysing services or engaging the city resident, studying the gender perspective and
the equality between the genders improves the quality of the operations. This does not
mean that there has to be an equal number of men and women everywhere, but that the
services are examined from the perspective of equality and different needs. The objec-
tive of involving city residents is also to better meet the service needs of the citizens and
it would thus also be important that the participation is studied in terms of whose voice
is heard and whose opinions are being considered.

Gender equality is a multifaceted issue and the possible unequal practices in the ser-
vices of the City do sometimes reflect inequality between genders and gendered prac-
tices in general. However, the City is a substantial actor, whose services are close to its
residents and it can do its share to ensure and advance equal services and functions.
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Liite 1. Kasvatuksen ja koulutuksen erityisen tuen asiantuntijoiden
teemahaastatteluiden haastattelurunko.

Haastateltavan taustatiedot

o Ammattiryhma (erityisopettaja, koulupsykologi, kuraattori jne.)
e Sukupuoli

¢ Kuinka kauan on tydskennellyt erityisen tuen parissa?

Esittelyt

« Haastattelijan esittely

» Hankkeen esittely ja tarkoitus

o Haastattelun luottamuksellisuus ja tallentaminen, haastattelujen raportointi osana
laajempaa hanketta

Haastattelun teemat ja kysymykset

Kysymykset ensin mahdollisimman avoimena, sitten tarkentavia kysymyksid. Jédrjestys-
td voi vaihdella, jos keskustelu soljuu luontevasti eri jGrjestyksessd.

Johdanto

e Miten erityisen tuen prosessi toimii?
O Keté siind on mukana?
o Mitkd ovat haasteet ja mitkéd mahdollisuudet?

« Mika on haastateltavan rooli prosessissa?

Prosessi

o Miten erityista tukea tarvitsevat tunnistetaan?
o Kuka tekee aloitteen ja miten?

« Miten erityisen tuen prosessi palvelee lapsia ja nuoria?

o Kohtaavatko tarpeet japalvelut? (Painopiste enemman palveluiden siséllossa/tyo-
kaluissa kuin resursseissa). Jos ei, miksi?

o Keiden tarpeisiin ei vastata? Miksi? Keiden tarpeisiin vastataan? Miksi? (Onko jo-
tain ongelmia, asioita tms. joista ei puhuta tai ei puhuta riittavasti?)

Ammattilaiset

o Mikéa on eri ammattilaisten rooli erityisen tuen prosessissa?
o Onko kaikillaammattilaisilla sama painoarvo tai vaikutusvalta prosessissa? Jos ei,
kenellda on enemman vaikutusvaltaa? Miksi? Kenelld vahemman? Miksi?
o Kenelld on valtuudet tehda paétdksia? Ovatko ndma ammattilaiset riittédvasti mu-
kana prosessia?

« Mita vaaditaan opetus- ja kasvatusalan ammattilaisilta erityisen tuen prosessissa?

« Onko kaikilla tarpeeksi tietoa ja osaamista (I2hinna esim. luokanopettajat,-valvojat tai
lastentarhanopettajat, joilla ei ehka erityista koulutusta asiaan liittyen)? Jos on puut-
teita, mihin ne liittyvat?

o Syntyykd prosessissa koskaan konflikteja? Jos kylld, mista syystd? Kenen valille?
Miten ne ratkaistaan?



Lapset ja nuoret ja sukupuoli

Millaisia ovat erityisen tuen tarpeet? Millaisilla diagnooseilla tai oppimisen haasteilla
erityisen tuen piiriin paadytaan?

Millaiset lapset ja nuoret tarvitsevat erityista tukea?

Miten kuvailisit tyypillista erityisté tukea tarvitsevaa lasta tai nuorta?

Nouseeko erityisen tuen saajissa tai tarvitsijoissa esille tiettyja ryhmia tai tiettyja eri-
tyistarpeita?

Ketka tai mitka tarpeet? Miksi?

Miten sukupuoli nakyy erityisen tuen prosesseissa ja kaytannoissa?

Miten lapsen tai nuoren sukupuoli vaikuttaa erityisessa tuessa?

Miten ammattilaisen sukupuoli vaikuttaa erityisessa tuessa?

Miksi erityisen tuen saajista 70 prosenttia on poikia? (Téamé kysymys lopuksi)

Lopetus

Onko vielé jotain, mita haluaa liséta?
Kiitokset ja maininta hankkeen jatkosta ja tulosten raportoinnista
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