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Helsingin kaupungin kunnianhimoisena tavoitteena on olla maailman toimivin kaupunki.
Toimivuus tarkoittaa paitsi laadukkaita palveluja, turvallisuutta ja arjen sujuvuutta myos
kaupunkilaisten kokemusta kuulumisesta ja osallisuudesta.Yhdenvertaisuus jatasa-arvo
ovatkin keskeisiéd toimivan kaupungin piirteita. Helsingin kaupunkistrategian mukaan
sukupuolten tasa-arvon tulisi ollalapileikkaava periaate kaikessa kaupungin toiminnassa.
Kasilla olevan tutkimuksen tarkoituksena on tukea témén tavoitteen toteutumista.

Tutkimus on osa laajempaa tasa-arvohanketta, jonka tavoitteena on edistaa suku-
puolindkdkulman valtavirtaistamista Helsingin kaupungin palveluissa ja taloussuunnit-
telussa. Tutkimusraporttiin on koottu keskeiset tulokset vuosina 2018-2019 toteutetusta
sukupuolivaikutusten arvioinnista Helsingin kaupungin palveluissa. Tasa-arvohankkeen
kaksi muuta osaa keskittyvat sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmien kehittédmi-
seen kaupungin talousarvioprosesseissa seka vuoden 2018 talousarvion lapikdymiseen
sukupuolinakokulmasta. Jalkimmaisen osan tulokset raportoidaan erillisessé tutkimus-
katsauksessa.

Tutkimus on toteutettu tiiviissa yhteistydssa Helsingin kaupunginkanslian tutkimus-
ja tasa-arvotyon asiantuntijoiden seka kultakin toimialalta arvioinnin kohteeksi valittu-
jen palvelujen asiantuntijoiden kanssa. Arvioitavat palvelut olivat omaishoidon tuki, alue-
suunnittelupalvelu, liikkuntapalveluiden seuratuki seka erityinen tuki perusopetuksessa
javarhaiskasvatuksessa. Suuret kiitokset kaikille hankkeen toteutukseen osallistuneille!
Tutkimuksen menestyksekés toteuttaminen ei olisi ollut mahdollista ilman teidan sitou-
tumistanne ja tydpanostanne.

Tarkasteltujen palvelujen ei havaittu kohtelevan sukupuolia syrjivasti tai merkittavasti
eriarvoisesti. Tulokset kuitenkin osoittavat, ettd sukupuolindkékulman valtavirtaistami-
nen on kaupungin palveluissa vield varsin alkutekijéissaan. Toivomme tutkimuksen an-
tavan valineita tasa-arvotyon edistamiseen ja sukupuolisensitiivisten palveluiden kehit-
tamiseen Helsingissa. Ehkapa tutkimus voi samalla toimia inspiraationa palvelujen su-
kupuolivaikutusten arvioimiseksi myés muissa Suomen kunnissa.

Helsingissa joulukuussa 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Tutkimuspaallikkd Vuorovaikutuspaallikko
Kaupunkitutkimus ja -tilastot Osallisuus ja neuvonta



Helsingfors stads ambitiosa malsattning ar att vara varldens bast fungerande stad. Ut-
6ver service av god kvalitet innebar funktionalitet ocksé sakerhet och en smidig vardag
vad géller stadsbornas upplevda tillhdrighet och delaktighet. Likabehandling och jam-
stélldhet &r centrala drag for en fungerande stad. Enligt Helsingfors stadsstrategi ska
jamlikhet mellan kdnen vara en genomgaende princip i stadens all verksamhet. Syftet
med den har undersékningen &r att understdoda genomférandet av detta mal.

Undersokningen @ren del av ett storre jamlikhetsprojekt vars syfte ér att géra genus-
perspektivet merallmant i Helsingfors stads tjanster och ekonomiplanering. | forsknings-
rapporten harvi samlat de centrala resultaten fran en jamstélldhetsanalys av Helsingfors
stads tjanster som gjordes 2018-2019. Jamlikhetsprojektets tva andra delar har fokus
pa att utveckla metoder for konsneutral budgetering i stadens budgetprocesser samt
en genomgang av budgeten for 2018 ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Den senare delens
resultat rapporteras i en separat forskningsdversikt.

Undersokningen gjordes i tatt samarbete med Helsingfors stadskanslis experter
inom forskning och jamlikhet samt med experterna for de tjanster fran respektive sek-
tor som valts ut for bedémningen. Tjansterna som beddémdes var stod for nérstaende-
vard, omradesplanering, foreningsstod for motionstjanster samt sérskilt stod inom den
grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken. Ett stort tack till alla som del-
tagit i att genomfora projektet! Det hade inte varit mojligt att framgéngsrikt genomfora
undersdkningen utan ert engagemang och er arbetsinsats.

Ingen konsdiskriminering eller markbart olik behandling av kdnen observerades i de
granskade tjansterna. Resultaten visar anda att man inte har kommit sa langt med att
integrera jamstalldhetsperspektivet i stadens tjanster. Vi hoppas att undersékningen
ska ge redskap for att framja jamstalldhetsarbetet och for att utveckla de kdnssensitiva
tjansterna i Helsingfors. Kanske undersokningen kan vara en inspirationskalla for kon-
sekvensanalys ur ett jamstéalldhetsperspektiv ocksa i andra kommuner i Finland.

Helsingfors i december 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Forskningschef Interaktionschef
Stadsforskning och -statistik Delaktighet och radgivning



The City of Helsinki’s ambitious vision is to be the most functional city in the world. Func-
tionality means not only high-quality service, security and everyday fluency, but also a
sense of belonging and participation for the citizens. Indeed, non-discrimination and
equality are essential traits of a functional City. According to the Helsinki City Strategy,
gender equality shall be a crosscutting principle in all operations of the City. The objec-
tive of this study is to support the fulfilment of this goal.

The study is part of a larger equality project, whose objective is to promote the gen-
der mainstreaming in the services and economic planning of the City of Helsinki. The re-
search reportincludes a summary of the central results of the 2018-2019 genderimpact
assessment in the services of the City of Helsinki. The two other parts of the equality
project focus on developing the methods of gender-responsive budgeting in the City’s
budget processes and on analysing the 2018 budget from a gender perspective. The re-
sults of the latter part will be reported in a separate research review.

The study has been carried out in close co-operation with the research and equality
experts of the Helsinki City Executive Office and with experts from the services selected
for the assessment from each division. The services selected for the assessment were
compensated informal care, regional planning service, sports services’ support for as-
sociations and special support in basic education and early childhood education. Many
thanks to everyone who participated in the realisation of the project! The successful re-
alisation of the study would not have been possible without your commitment and efforts.

The results show that the services that were analysed do not treat genders in a sig-
nificantly unequal or discriminatory manner. However, the results show that the gender
mainstreaming in the services of the City is still in a very early stage. We hope that the
study provides instruments for promoting the equality work and developing the gender
sensitive services in Helsinki. Perhaps it can also work as inspiration for gender impact
assessments of services in other Finnish municipalities.

Helsinki, December 2019

Katja Vilkama Heli Rantanen
Research Director Head of unit
Urban Research and Statistics Participation and Citizen Information
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Helsingin kaupungin sukupuolten valista tasa-arvoa koskevat velvoitteet juontuvat useas-
talahteestd.Tasa-arvolain mukaan viranomaisten on kaikessa toiminnassaan edistettéva
sukupuolten valista tasa-arvoa ja vakiinnutettava sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatéksenteossa. Lain
mukaan tulee erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Tasa-arvon edistéminen siséltyy myés moniin kuntien palveluja koskeviin erityislakeihin
ja saantelyihin, esimerkiksi koulutuslainsaadant6on ja opetussuunnitelman perusteisiin.
Helsinki on myds liittynyt eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaan vuonna 2008. Se on
sitoumus naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi paikallishallinnossa, jonka on
laatinut Euroopan kuntajarjestéjen yhteistyojarjesté Council of European Municipalities
and Regions (CERM). Peruskirja koskee seké henkildstopoliittista etta toiminnallista ta-
sa-arvoa, eli kaupunkia seka tydnantajana etta palveluiden tuottajana.

Helsingin kaupungin tasa-arvotavoitteita on kirjattu useaan dokumenttiin: palvelujen
ja toiminnan tasa-arvosuunnitelmaan, henkiléstopoliittiseen tasa-arvo suunnitelmaan
seka kaupunkistrategiaan. Tasa-arvosuunnitelmat ovat vuosille 2019-2021, ja ne sisalta-
vat konkreettisia toimia sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen kaupungin palveluissa ja
henkildston osalta’. Kaupunkistrategiassa 2017-2021 todetaan ensinnakin, ettad "Suku-
puolten tasa-arvo on lapaiseva periaate kaikessa kaupungin toiminnassa”. Lisaksi stra-
tegiaan on kirjattu, etta edella mainitun periaatteen edistamiseksi "kaynnistetaan tutki-
muspohjainen hanke, jossa valituille palveluille toteutetaan sukupuolivaikutusten arvi-
ointi.” (Helsingin kaupunki 2017, 15.)

Tassa raportoidaan strategiassa mainitun tutkimuspohjaisen hankeen tulokset. Toi-
mialajohtajat valitsivat tarkasteltavat palvelut, ja itse sukupuolivaikutusten arviointi on
tehty yhteistydssa kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot yksikon, toimialojen
asiantuntijoiden seké kaupunginkanslian tasa-arvoasiantuntijoiden kanssa. Tutkimuksen
toteuttamiseksi koottiin tutkijoista, tasa-arvoasiantuntijoista ja toimialojen asiantuntijois-
ta koostuvat tydryhmat, jotka kokoontuivat sdannéllisesti. Kultakin toimialalta tutkittava-
na oli yksi palvelu. Nama palvelut ovat toimialoittain seuraavat:

o Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala (Kasko): Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa

o Kaupunkiympariston toimiala (Kymppi): Aluesuunnittelupalvelu

 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (Kuva): Liikunnan seuratuki

 Sosiaali- ja terveystoimiala (Sote): Omaishoidon tuki

Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa sekd esi- ja perusopetuksessa (Kasko)

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hankkeessa tarkasteltiin erityista tukea esi- ja pe-
rusopetuksessa seka eri tukimuotoja varhaiskasvatuksessa. Perusopetuksessa erityi-
nen tuki on kolmiportaisen tukijarjestelman intensiivisin muoto ja muodostuu perusope-
tuslain mukaan erityisopetuksesta ja oppilaan tarvitsemasta muusta tuesta. Helsingin
kaupungin kouluissa erityistéd tukea vuoden 2018 lopussa sai noin 5 041 oppilasta. Var-

1 Tasa-arvosuunnitelmat ovat saatavilla osoitteista:

- Palvelujen ja toiminnan tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/liitteet-2019/Kaupunginkanslia/Tasa-arvo/
palveluiden-tasa-arvo-suunnitelma-helsinki-2019-2021.pdf

- Henkiléstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paa-
tos/2019/Keha_2019-06-24 _Khs_28_Pk/6C0621C9-28D9-C6FA-8DC9-6B4B60600000/Liite.pdf
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haiskasvatuksessa lapsia tuetaan pedagogisilla ja rakenteellisilla jarjestelyilla. Naiden
tukimuotojen saajina oli Helsingin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vuoden 2018 lo-
pussa noin 2 610 lasta. Poikien osuus erityista tukea saavista seka pedagogisten ja ra-
kenteellisten jarjestelyjen piirissa olevista on noin 70 prosenttia, ja tutkimuskysymykse-
na oli, miksi poikien osuus on niin suuri.

Hankkeen toteutus aloitettiin kartoittamalla eri tukimuotoihin liittyvaa tilastotietoa.
Perusopetuksen osalta ensisijaisesti koottiin kokoaikaiseen erityisopetukseen liittyvaa
tietoa, mutta vertailun vuoksi keréttiin tietoa myds tehostetun tuen piirissé olevien lu-
kumaarasta sukupuolen mukaan. Myds varhaiskasvatuksen osalta kerattiin sukupuolen
mukaan jaoteltua tietoa tukea saavista lapsista. Lisaksi hankkeessa on kuvattu tukipro-
sessi suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen osal-
ta. Tilastotietoa tdydennettiin kouluterveyskyselyn tuloksilla. Lisaksi tehtiin kymmenen
teemahaastattelua, joiden avulla kerattiin eri ammattilaisten ndkemyksia tukimuotoihin
liittyvista prosesseista ja tukimuotojen sukupuolittuneisuudesta.

Aluesuunnittelu (Kymp)

Kaupunkiympariston toimialan hankkeessa tarkastelun kohteena oli aluesuunnittelupal-
velu, jossa vuorovaikutus asukkaiden kanssa on térke&a. Aluesuunnitteluprosessi alkaa
asukkaiden mielipiteiden kartoittamisella, ja asukkailta keratty palaute muodostaa osan
aluesuunnittelunlahtémateriaalista. Arviointi keskittyi erityisesti aluesuunnittelupalvelun
taustatietona kaytettavaan asukaskyselyyn.

Aluesuunnitelma laaditaan jo olemassa oleville, Helsingin kaupunkiympéaristén hoi-
dossa ja vastuulla oleville yleisille alueille. Aluesuunnitelmissa selvitetdan yleisten katu-
javiheralueiden palveluiden, rakenteiden ja varusteiden nykytila, kirjataan niiden paran-
tamistarpeet seka laaditaan kohteiden kiireellisyysjarjestys. Kaupunki on jaettu noin 30
aluesuunnitelma-alueeseen, joista kullekin tehdaan aluesuunnitelma noin 10 vuoden véa-
lein.Vuodessa valmistuu noin kolme aluesuunnitelmaa. Tutkimuksessa tarkasteltiin alue-
suunnittelupalvelun asiakaskyselya ja sen tuloksia, erityisesti siitéd nakokulmasta, millaisia
eroja sukupuolen mukaan asukaskyselyn osallistumisessa ja vastauksissa esiintyi. Alu-
eiksi valittiin Kaarelan ja Vuosaaren alueet, joilla aluesuunnitteluprosessi oli parhaillaan
kaynnissa. Hankkeessa analysoitu asukaskyselyn aineisto esitetdan seka tilastoina etta
karttoina. Tutkimuksessa myds kuvattiin aluesuunnitteluprosessi ja verrattiin asukasky-
selyn tuloksia aluesuunnitelmaluonnoksiin.

Omaishoidon tuki (Sote)

Sosiaali- ja terveystoimialan hankkeessa tarkasteltiin omaishoidon tukea. Omaishoidon
tuki on lakisaateinen sosiaalipalvelu, jossa vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilén
hoito ja huolenpito jarjestetdan kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle [aheisen hen-
kilon avulla. Omaishoidon tuki muodostuu hoidettavalle annettavista palveluista seka
omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta ja vapaasta sekéd muista omaishoitoa tu-
kevista palveluista. Helsingin kaupunki maksaa omaishoidon tukea noin 4 000 henkildlle
vuodessa. Omaishoitajista valtaosa on naisia. Hoivavastuun tasaisempaa jakautumista
naisten ja miesten kesken on pidetty tarkeana tavoitteena Helsingin kaupungin tasa-
arvoty0ssa, ja asia nostettiin edelliselld valtuustokaudella yhdeksi palvelujen tasa-arvo-
suunnitelman (2013-2016) painopisteeksi. Tuolloin sosiaali- ja terveystoimialan tasa-ar-
votyon resurssit kohdistuivat kuitenkin lahisuhdevakivallan ehkaisemiseen, joka oli myos
yksi painopisteista. Kaupunki on nyt kuluvalla valtuustokaudella muuttanut omaishoidon
tuen mydntamisperusteita, ja sosiaali- ja terveyslautakunta on edellyttanyt, etta tehty-
jen muutosten vaikutukset arvioidaan. Omaishoidon tuen sukupuolivaikutusten arviointi


























































































































































































































































































































































































