Liite 1.

. . HELSINGIN KAUPUNKI 1/36
Helsinki kaupunginkanslia
henkilostdosasto

Helsingin kaupungin henkiloston
tasa-arvosuunnitelma 2019-2021



Liite 1.

. . HELSINGIN KAUPUNKI 2/36
Helsinki kaupunginkanslia
henkilostdosasto

Sisallysluettelo
1 Helsinki edistaa tasa-arvoista ja yhdenvertaista tydelamaa..............cccocevveveiieceneneccececeee e, 3
2 Sukupuolten tasa-arvon tila kaupungin tydpaikoilla ............ccooveveiieiiiiieeeeee e, 4
2.1 Henkiléstdn tasa-arvon tila henkildstohallinnon tilastoissa.........ccocvvveeiveecenieceeeeee 5
2.2 Henkiléstdn tasa-arvo Kunta10-tulosten 2018 perusteella ...........cccooveevvieieniecenecee e 6
2.3 Henkiloston kokemuksia tasa-arvon toteutumisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn
0TS U 1S3 L= =Y - T USSP 7
3 Tavoitteet ja toimenpiteet henkildstdon tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksen tasa-arvon
SAAVUHAMISEKSI .....eevieeieie ettt ettt et e se e et e s teeseessesseessenseeseensesseensessennnens 10
3.1 Tasa-arvoinen rEKMYLOINti........c.cccvieiieeeecee e re e e re e srnesnne e 10
3.2 Tasa-arvoinen tydssa kehittyminen ja uralla eteneminen...........cccocoevveviivenvecveccee e 11
3.3 Tasa-arvoinen palkkaus ja palKitSEMINEN...........c.ccviiecieieiieeeeer e 12
3.4 Tyon ja muun eldman yhteensovittaminen ... 13
3.5 Tasa-arvoista tydelamaa tukevat tyOyhteiSOt ... 13
3.6 Tasa-arvoa tukeva johtaminen ja eSinenkKilotyO.........ccccveveeiiieiiecieeereree e 14
3.7 Tasa-arvoa edistavat kaytannot, tyokalut ja tukKi..........ccceeceviniriinieieeeeee e, 15
4 TOIMEENPANO JA SEUIANTA .....ccuieeieiiiieiese ettt sttt e te st et e s e e eesae e e e stesseessesteessesesseensesseenees 16
B KIFAIISUUS ...ttt et et et e s te et et e e se e s e seeensesteesaensesseensenseessestesseensessenneans 17
6 LiSAtietoa tEeMASTA. .. ..o ettt 17
A 11 = T3 o RSSO 18
7.1 HenkildstohallinNon Hilastor.............oiie et 18
7.2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn 2018 tasa-arvoa koskevat tulokset .............c.ccoe..e. 22
8 Kooste edellisen tasa-arvosuunnitelman toteumasta..........cccooeveveriiiinninenecceeeen 34



Liite 1.

. . HELSINGIN KAUPUNKI 3/36
Helsinki kaupunginkanslia
henkilostdosasto

1 Helsinki edistaa tasa-arvoista ja yhdenvertaista tyoelamaa

Helsingin kaupunki edistaa kaikessa toiminnassaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Tahtotilana on olla
eturivin tydpaikka, sellainen, johon kaikkien on hyva tulla ja jossa on hyva olla:

e kaupunki edistda ja kehittda aktiivisesti toimintakulttuuria, jonka perustana ovat tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

¢ tydnantajana kaupunki edellyttda asiallista ja arvostavaa suhtautumista kaikkia tydyhteison
jasenia ja asiakkaita kohtaan

e jokainen tulee kohdelluksi, kohdatuksi ja johdetuksi hyvin ja reilusti
e sukupuoleen, sen ilmaisuun tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa ei ilmene
o tyopaikoilla ei iimene seksuaalista hairintaa

e tasa-arvoon liittyvat mahdolliset ongelmat otetaan valittémasti puheeksi, niihin puututaan ja
toimitaan.

Helsingin kaupunki odottaa myds yhteistydbkumppaneiltaan arvostavaa suhtautumista ihmisten
moninaisuuteen.

Helsingin kaupungin henkildston tasa-arvosuunnitelma sisaltaa erilaisia henkildstdpoliittisia toimenpiteita,
joilla edistetaan edella mainittuja paamaaria. Toimenpiteet on myds koottu erilliseksi suunnitelmaksi.
Suunnitelman tavoitteena on, etta esihenkilévalmennuksissa* kasitelladn saanndllisesti tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen sisaltyvia teemoja. Esihenkilét seuraavat tasa-arvon toteutumista ja varmistavat
tydyhteisdn kehittymisen yhdessa henkildstén kanssa. Kaupunki edistda myos tasa-arvoista rekrytointia
ja urasuunnittelua. Palkkaus ja palkitseminen on tasa-arvoista. Viestinnan ja valmennusten avulla
heratellaan jokaista pohtimaan omia, kenties tiedostamattomiakin asenteitaan.

Taman suunnitelman toimenpiteet ja tavoitteet valtavirtaistavat sukupuolindkdkulman huomioimisen
entistd paremmin kaikessa henkildstdon liittyvassa toiminnassa ja paatoksenteossa.
Sukupuolindkékulman huomioiminen lapileikkaa kaiken toiminnan ja asioiden valmistelun monien tahojen,
kuten johdon, esihenkiliden, henkildstdn ja tydsuojeluorganisaation yhteistyéna.

Tasa-arvon edistaminen on pitkajanteista toimintaa ja nykyisen tasa-arvosuunnitelman toimenpiteiden
toteuttaminen jatkaa edeltavien vuosien ty6ta. Tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen
perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa
naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta vuonna 2015 voimaan astuneen uudistuksen mukaisesti.
Suunnitelma sisaltaakin toimenpiteet myos sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinnan ehkaisemiseksi. Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilén kokemusta omasta
sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella,
kaytoksella tai muulla vastaavalla tavalla. Tasa-arvolain syrjintasdanndkset koskevat myos syrjintaa, joka
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perustuu siihen, ettd henkildn fyysiset sukupuolta maarittdvat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti
naisen tai miehen.

Helsingillda on henkilstdon tasa-arvosuunnitelman liséksi henkildstén yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa
korostuu henkildstdn suojeleminen syrjinnaltd muihin ominaisuuksiin kuten esimerkiksi alkuperaan,
vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyen. Molemmat suunnitelmat ohjaavat yhdessa
Helsingin kaupungin henkildstopoliittista tyéta tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen tydeldman edistdmisessa.
Kaupungilla on liséksi palveluihin liittyvat omat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Vastuu tdman suunnitelman toimenpiteiden toteuttamisesta on kaupungin kaikilla organisaatioyksikailla.
Tavoitteet ja toimenpiteet on kasitelty yhteistydssa henkildstojarjestdjen, tydsuojeluorganisaation, johdon
ja esihenkildiden, henkiléstéhallinnon, tydterveyshuollon ja Queer Stadi -verkoston** edustajien kanssa.
Lisaksi Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta ja henkiléstotoimikunta ovat kommentoineet
suunnitelmaa ja sen toimenpiteita.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt suunnitelman x.x.xxxx. Suunnitelma tavoitteineen koskee koko
strategiakautta ja sen toimenpiteiden ajantasaisuus tarkistetaan ja paivitetdan kahden vuoden kuluttua.
Samaan aikaan toteutetaan uusi palkkakartoitus.

* Tassa julkaisussa kaytetaan esihenkild -termia esimies -termin sijaan.

** Helsingin kaupungin henkildstéverkosto seksuaali- ja sukupuolivahemmistédn kuuluvalle henkildstolle.

2 Sukupuolten tasa-arvon tila kaupungin tyopaikoilla

Sukupuolten tasa-arvon tilaa arvioidaan tassa julkaisussa henkiléstohallinnon tilastojen, Kunta10 -
tutkimuksen tulosten 2018 ja satunnaisotannalla vuonna 2018 toteutetun tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskyselyn perusteella. Nostoja aiemman tasa-arvosuunnitelman toteumasta on koostettu
tdman suunnitelman kohtaan 8.

Henkildstohallinnon tilastoissa sukupuoliksi on maaritelty nainen tai mies. Kunta10-kyselyssa ja omassa
henkildstdon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyssa oli myés vaihtoehtoina muu ja ei halua vastata.
Omassa kyselyssdmme muu-kohdan rastittaneita oli alle raportointirajan, joten henkildston tilaa voidaan
arvioida otoskyselyssakin vain mies- /naisnakdkulmasta.
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2.1 Henkiloston tasa-arvon tila henkilostohallinnon tilastoissa

Helsinki siirtyi kesalld 2017 uuteen organisaatiorakenteeseen. Uudistuksen johdosta tarkastelemme
henkildstdn tasa-arvon tilan kehittymisté vuosina 2014-2017 henkiléstéhallinnon tunnuslukujen avulla
paasaantoisesti kaupunkitasoisesti.

Henkiloston sukupuoli- ja ikdjakauma

Kunta-alalle tyypilliseen tapaan henkildstbmme on naisvaltaista. Miesten osuus henkildstdsta oli 24 %
vuoden 2017 lopussa (taulukko 1). Toimialojen ja liikelaitosten kesken on kuitenkin suuria eroja miesten
ja naisten osuudessa. Suurilla sosiaali- ja terveys- seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialoilla naisia on
selva enemmistd. Kaupunkiympariston seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialoilla miehia ja naisia on lahes
yhta paljon. Miesvaltaisia organisaatioita ovat HKL, pelastuslaitos ja Stara (taulukko 2).

Naisten ja miesten keski-ika on pysytellyt vime vuodet samoissa lukemissa, hieman alle 45 vuodessa
(kuva 1 ja taulukko 3).

Naisjohtajien maara

Olemme panostaneet edellisen strategiakauden aikana naisten hakeutumiseen johtamisuralle. Vuoden
2017 lopussa naisten osuus johtajista oli 53,98 prosenttia kun tarkasteltiin ylinta johtoa toimialoilla ja
likelaitoksissa seka palveluiden paallikoita toimialoilla (Henkildstéraportti 2017).

Ty6elaman joustot

Tybelaman joustoilla voidaan tukea tydn ja muun elaman yhteensovittamista ja tyouria eri
elamanvaiheissa. Tilastoissamme naisten osuus tydelaman joustoja hyddyntaneista on suurempi kuin
miesten (taulukko 4). Osittain tama selittyy silla, ettd naisten osuus on kolme kertaa suurempi myos
henkilostdssa (taulukko 1). Naisia on lukumaaraisesti enemman lasten ja laheisten hoitamiseen liittyvia
vapaita kayttaneissa, mutta myos opintovapailla ja osa-aikaelakkeella (taulukko 5).

Pelkkien henkildstohallinnon tilastojen perusteella on mahdoton tarkastella sitd, kuinka suuri osa
perhevapaisiin oikeutetuista naisista ja miehista kayttda perhevapaita, koska henkildstosta ei tilastoida
sitéd onko henkildlla lapsia. Vuosilta 2014-2017 tilanne vaikuttaa silta, ettd merkittdvaa muutosta miesten
perhevapaiden osuudessa ei ole tapahtunut (taulukot 4 ja 5).

Kelan laajempien tilastojen perusteella voidaan kuitenkin paatella, etta tilanne on Helsingin henkildston
osalta todennakdisesti samankaltainen kuin Suomessa muutoin. Koko Suomessa naiset kayttavat
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perhevapaista edelleen valtaosan. Vuonna 2016 aidit pitivat vanhempainpaivarahapaivista 90,5
prosenttia ja isat 9,5 prosenttia. Lasten kotihoidon tuen saajista naisia on 93 %. Viidennes isista ei pida
lainkaan perhevapaata.

Erilaiset palvelussuhteet

Vakituisessa ja maaraaikaisessa henkildstdssa naisten ja miesten osuus on sama kuin koko
henkildstdssa, eli naisia on suunnilleen kolme kertaa miehid enemman (taulukko 6). Naisia on miehia
enemman myos osa-aikaista tydaikaa tekevissa (taulukko 7). Tilastokeskuksen yllapitdman indikaattorin
mukaan naiset tekevat Suomessa miehia enemman osa-aikatéita. Naiset tekevat edelleen enemman
myds maaraaikaista tyota (Tilastokeskus 2018).

2.2 Henkiloston tasa-arvo Kunta10-tulosten 2018 perusteella

Kunta10-tutkimuksen 2018 vastausprosentti oli 73 ja siihen vastasi 23 534 henkil6a.

Syrjinndn kokemukset viimeisen vuoden ajalta

Naisista 11 prosenttia ja miehista 12,2 prosenttia on itse kokenut syrjintaa. Syrjintaa kokeneiden miesten
osuus vastaajista on noussut 8,5 prosentista 12,2 prosenttiin vuoden 2018 kyselyssa. Syrjintaa
kokeneiden naisten osuus oli noussut 10 prosentista 11 prosenttiin. Eniten syrjintda koetaan mielipiteen
perusteella (naiset 6,8 %, miehet 8,3 %). Seuraavaksi eniten aseman (naiset 4,5 %, miehet 5 %),
koulutuksen (naiset 4,1 %, miehet 4,0 %) ja ian perusteella (naiset 3,9 %, miehet 4,1 %). Naisista
syrjintda sukupuolen perusteella koki 1,7 prosenttia ja miehilld vastaava luku oli 2,4 prosenttia.

Seksuaalisen hairinnan kokemukset viimeisen vuoden ajalta

Seksuaalista hairintda viimeisen 12 kuukauden aikana koki 6,9 prosenttia naisista ja 4,5 prosenttia
miehista. Alle 30-vuotiaiden ikaryhmassa seksuaalista hairintaa koki 14,7 prosenttia vastanneista.
TyoOnantajalle hairinnasta oli ilmoittanut 38 prosenttia naisista ja 18,7 prosenttia miehista.

Tarkemmin tarkasteltuna seksuaalista hairintaa kohdattiin yleisimmin asiakkaiden taholta (5,8 % kaikista
vastaajista). Tyokavereiden ja esimiesten taholta seksuaalista hairintaa oli kokenut 0,8 prosenttia
vastaajista (185 henkil6a). Noin neljannes tydkavereiden tai esimiehen taholta tulleesta seksuaalisesta
hairinnasta ilmoitetaan tydnantajan edustajalle. 0,2 prosenttia on kohdannut hairintaa seka asiakastyossa
etta tyokavereiden tai esimiehen taholta.
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Kehityskeskustelut

Jokaisen tyduraa on tarkeaa tukea tasa-arvoisesti. Tulos- ja kehityskeskusteluissa voidaan keskustella
muun muassa henkildiden urandkymista. Yksilokehityskeskustelun oli kaynyt 65,8 prosenttia naisista ja
69,6 prosenttia miehista. Yksilokehityskeskusteluiden osuus oli laskenut molempien sukupuolten, mutta
erityisesti naisten osalta. Vuonna 2016 70 prosenttia naisista ja 70,9 prosenttia miehista oli kdynyt
yksilokehityskeskustelun. Yksilokehityskeskustelun hyodyllisyyden kokemus oli kuitenkin noussut
erityisesti naisten osalta.

Tyoajan hallinta

Ty6ajan hallinta (asteikko 1-5) sujuu miesvastaaijilta (2,95) paremmin kuin naisvastaajilta (2,75). Muuttuja
on koostettu vaikutusmahdollisuuksista seuraaviin asioihin: tydpaivan pituus ja alkamis- ja
loppumisajankohta, taukojen pitaminen tydpaivan kuluessa, yksityisasioiden hoitaminen tyépaivan
kuluessa, tydvuorojarjestelyt, lomien ja vapaiden ajankohta ja palkattomien virka ym. vapaiden pitaminen.

2.3 Henkiloston kokemuksia tasa-arvon toteutumisesta tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskyselyn perusteella

Kaupungin henkiléstélle toteutettiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely kevaalla 2018 tuottamaan
nakymaa henkildstdn tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilasta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien
suunnittelun tueksi. Kysely kartoitti vastaajien kokemuksia viimeisen kahden vuoden ajalta. Kyselya
varten henkildstosta poimittiin satunnaisotannalla 3 952 henkil6& (10 % henkildstostd). 913 henkil6a
vastasi ja vastausprosentiksi jai 23. Naisia vastaajista oli 73 prosenttia ja miehia 26 prosenttia.
Sukupuolivahemmistéihin itsensad maaritelleitd vastaajia oli alle 30 vastaajan raportointirajan. Téman
vuoksi tuloksia tarkastellaan tdssa yhteydessa miesten ja naisten valilla.

Kyselyn pienestd vastausprosentista johtuen tuloksia ei voida tilastollisesti yleistdd koskemaan koko
Helsingin kaupungin henkildst6a. Tulokset antavat kuitenkin arvokasta tietoa itse vastaajajoukon
nakemyksista ja tdydentavat osaltaan henkildstéhallinnon tilastoista ja Kunta10-kyselystd muodostuvaa
kuvaa henkil6ston tasa-arvon tilanteesta. Alla esitetdan joitain nostoja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelman ja sen sisallon tunnetuksi tekemisessa on parantamisen varaa

Kyselyyn vastanneista noin puolet vastasi tietdvansa, ettd Helsingilld on henkildston tasa-
arvosuunnitelma ja vain 12 prosenttia vastasi tietdvansa, ettd se on kasitelty tydpaikalla. Liséksi noin
kolmasosa vastaajista oli eri mieltd siina, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu ndkyy kaytannén
tyossa.



Liite 1.

. . HELSINGIN KAUPUNKI 8/36
Helsinki kaupunginkanslia
henkilostdosasto

Suurin osa vastaajista pitda Helsingin kaupunkia tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavana
tyonantajana

Miehista 70 prosenttia ja naisista 69 prosenttia piti Helsingin kaupunkia tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistavana tydnantaja. Miesvastaajista suurempi osa verrattuna naisvastaajiin oli tdysin samaa mielta
siind, ettd naisia ja miehia kohdellaan tasa-arvoisesti (kuva 1).

Sukupuolesta etua vai haittaa?

Suurin osa vastaajista kokee, ettd sukupuolesta ei ole etua eika haittaa. Naisvastaajista suurempi osa
miesvastaajiin verrattuna kuitenkin kokee, ettd sukupuolesta on haittaa joidenkin asioiden, kuten
palkkauksen tai palkitsemisen, uralla etenemisen tai ammattitaidon arvostamisen kohdalla (kuvat 2, 3, 4
ja b). Vuoden 2011 tasa-arvokyselyyn vastanneiden tulokset olivat naissa teemoissa hyvinkin
samansuuntaiset kuin nyt (Kostiainen ja Koskinen 2013), vaikka suora vertailu on hankalaa eri
vastaajajoukosta ja vuoden 2018 alhaisesta vastausprosentista johtuen. Lisaksi organisaatiossa on
tapahtunut muutoksia vuoden 2011 jalkeen, mika vaikeuttaa vertailua entisestaan.

Tyon ja muun eldaman yhteensovittaminen sujuu valtaosalta hyvin

Tyon ja muun eldaman yhteensovittaminen onnistuu vastaajajoukossa suurimmalta osalta hyvin (kuva 6).
Heidan osuutensa, joilla tybaika ei jousta elamantilanteen sita vaatiessa, on kuitenkin suhteellisen suuri
(21 % naisista, 19 % miehista).

Suurempi osa seka mies- etta naisvastaajista arvioi tydpaikan suhtautumisen laheisten hoitoon olevan
myonteista kuin kielteista (kuva 7).

Yleisimmin tydn ja muun elaman yhteensovittamista vaikeutti vastaajajoukossa hankalat tydajat,
tydpaikan asenneilmapiiri ja se, etta tydyhteisdssa ei ole kaytdssa tyén ja muun eldaman
yhteensovittamista tukevia jarjestelyja (esimerkiksi joustava tydvuorosuunnittelu, liukuva tyaika, etatyd)
(kuva 8).

Sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvat hairinta- ja
syrjintikokemukset tyopaikalla

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyssa kysyttiin sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvasta hairinnan tai syrjinnan kokemuksista. Termit maariteltiin kyselyssa seuraavasti:

Sukupuoleen perustuvalla hairinnélla tarkoitetaan henkilén sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan taman henkista tai fyysista koskemattomuutta ja jolla
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.
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Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytdksella tai muulla
vastaavalla tavalla. Sukupuolen ilmaisu voi olla pukeutumista tietylle sukupuolelle tyypillisind pidettyihin
vaatteisiin tai kayttdytymista tai elehtimista sellaisilla tavoilla, joita pidetaan eri sukupuolille ominaisina.
Myds esimerkiksi meikki, korut, asusteet ja puhetapa voivat viestittda sukupuolta. On myoés ihmisia, jotka
eivat halua ilmaista sukupuolenaan naista eivatka miesta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta sukupuolesta. Useimpien ihmisten
sukupuoli-identiteetti vastaa heille syntymassa maariteltyd sukupuolta. Sukupuoli-identiteetti on kuitenkin
aina yksiléllinen, eika se valttdamatta ole sama kuin henkildlle syntymassa maaritelty sukupuoli tai rajaudu
vain kahteen juridiseen sukupuoleen.

Sukupuoleen perustuvaa epdasiallista kohtelua tai hairintaa oli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn
vastaajista viimeisen kahden vuoden aikana kokenut naisvastaajista 9,5 prosenttia ja miesvastaajista 6,6
prosenttia. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa epaasiallista kohtelua tai hairintaa
oli kokenut naisvastaajista 3,6 prosenttia ja miesvastaajista 2,2 prosenttia.

Seksuaalisen hairinnan kokemukset tyopaikalla

Kunta10-tutkimuksen lisdksi seksuaalisen hairinnan kokemuksia kysyttiin laajemman kysymyspatteriston
avulla Helsingin kaupungin omassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyssa.

Tarkkaa vertailua kyselyiden valilla ei voi tehda, koska Helsingin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely oli
otoskysely ja sen vastausprosentti oli Kunta10-tutkimuksen vastausprosenttia pienempi. Myds ajanjakso,
jolta kokemuksia kysyttiin, on eripituinen (Kunta10 -kyselyssa vuosi ja omassa kyselyssa kaksi vuotta).

Kaupungin omassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyssa seksuaalisella héirinnéllé tarkoitettiin
sanallista, sanatonta tai fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkildon henkista tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Viimeisen kahden vuoden aikana seksuaalista hairintda kokeneiden osuus on tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskyselyn vastaajajoukon naisilla 5,7 prosenttia ja miehilla 4,4 prosenttia. Vertailun vuoksi
EK:n tyOikaiseen vaestdoon kohdistamassa kyselyssa seksuaalista hairintda viimeisen kahden vuoden
aikana tydssaan kohdanneita oli naisvastaajissa 12 prosenttia ja miesvastaajissa 2 prosenttia
(Taloustutkimus 2018).

Tyypillisin seksuaalisen hairinnan muoto on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn mukaan harskit puheet
ja ikavat vartaloon tai seksuaalisuuteen liittyvat huomautukset (kuva 9). Seksuaalista hairintaa viimeisen
kahden vuoden aikana kokeneiden joukosta sita oli yleisimmin ilmoitettu koetun normaalin tyon puitteissa
seka naisilla ettd miehilla (kuva 10). Seksuaalista hairintda kokeneiden joukosta naisista useampi koki
hairintaa tydyhteisdn ulkopuolelta ja miehista tydyhteison sisalta (kuva 11). Seksuaalista hairintaa oli
koettu seka miesten etta naisten taholta (kuva 12).

Seksuaalista hairintda kokeneista naisista (n=120) 36 prosenttia otti hairinnan puheeksi tai iimoitti
hairinnan kokemuksesta eteenpain. Seksuaalista hairintaa kokeneet miehet (n=34) ottivat asian naisia
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harvemmin puheeksi (27 % seksuaalista hairintda kokeneista miehistd). Kunta10 -tutkimuksen 2018
tulokset olivat saman suuntaiset. Siinakin tydnantajalle seksuaalisesta hairinnasta oli ilmoittanut suurempi
osa (38 %) naisista kuin miehista (18,7 %).

3 Tavoitteet ja toimenpiteet henkiloston tasa-arvon edistamiseksi
ja palkkauksen tasa-arvon saavuttamiseksi

Tasa-arvonakokulman valtavirtaistaminen kaupungin henkildstdjohtamisessa tarkoittaa sita, etta
henkilostdjohtamisen kaytannét, prosessit ja paatoksenteko toteuttavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
tavoitteita. Tassa suunnitelmassa on asetettu tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit (liite 2) tasa-arvon
edistamiselle taman strategiakauden aikana. Ne on laadittu yhteistoiminnallisesti henkiléston,
henkildstdhallinnon, johdon, esihenkildiden, tydsuojelun ja tyéterveyshuollon edustajien kanssa.

Tavoitteet ja toimenpiteet on esitelty, niistéd on keskusteltu ja niitd on muokattu tasa-arvotoimikunnassa,
toimialojen ja liikelaitosten monimuotoisuusverkostossa, henkilostdjarjestdjen puheenjohtajien kanssa,
tyésuojelun tydryhmassa, HR-johdon tyopdydassa seka henkildstétoimikunnassa.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden taustalla on myds muu tasa-arvotilanteen kartoitus, joka perustuu
henkildstdhallinnon tilastoihin sekd Kunta10-tutkimuksen sukupuolten tasa-arvoa koskeviin tuloksiin.

3.1 Tasa-arvoinen rekrytointi

Sukupuolijakaumaltaan tasa-arvoisempien tydyhteisdjen jadsenet arvioivat tasa-arvon toteutuvan
paremmin (Tasa-arvobarometri 2017). Helsingin kaupunki pyrkii edistdamaan henkildstén tasa-arvoa
rekrytoinnin keinoin. Tasa-arvon nakoékulmasta monilla aloilla tétd hidastaa se, ettd ne ovat Suomessa
edelleen vahvasti sukupuolittain segregoituneita (esimerkiksi Tilastokeskus 2016) ja kaikkien sukupuolien
edustajia ei ehka hakijoissakaan ole. Tybnantajana voimme omalta osaltamme myds viestinnan keinoin
vahvistaa ndkokulmia kaikkien sukupuolien mahdollisuuksista tydskennelld eri ammateissa Helsingin
kaupungilla. Palveluiden toimivuudenkin ndkékulmasta monilla aloilla tarvittaisiin téihin kaikkia
sukupuolia.
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Tavoitteet ja toimenpiteet:

Helsingin rekrytointiprosessi toteutuu tasa-arvoisesti ja rekrytointi perustuu henkilén tosiasialliseen
osaamiseen ja ansioihin. Henkilostén valinnassa voidaan painottaa sukupuolta tasavertaisten hakijoiden
valilla.

+ Esihenkil6itd valmennetaan laadukkaaseen rekrytointiin tasa-arvonakdkulma huomioiden.

* Rekrytointiprosessi on kuvattu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-nakokulmasta.

*  Anonyymiin rekrytointiin liittyva toimintatapa on maaritelty ja ohjeistettu seka siihen liittyvat
kokeilut toteutettu koko kaupunkiorganisaatiossa.

» Otetaan kayttéon ammattialakohtaisen sukupuolijakauman tarkastelu.

3.2 Tasa-arvoinen tyossa kehittyminen ja uralla eteneminen

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyyn vastanneista naisista suurempi osa koki sukupuolensa haittaavan
uralla kehittymista. Kaikkia tyontekijoitd rohkaistaan kehittymaan ja pitamaan osaamistaan ylla. Tama on
ensiarvoisen tarkeda muuttuvassa tydelamassa kaikille.

Tavoitteet ja toimenpiteet:

Mahdollistetaan kehittyminen ja uralla eteneminen sukupuolesta rijppumatta

e Jokaisen kanssa kdydaan kehittymis- ja urakeskustelu osana tulos- ja kehityskeskustelun
kokonaisuutta seka tunnistetaan osaamis- ja kehittymispotentiaalit.

11



Liite 1.
. . HELSINGIN KAUPUNKI 12/ 36
Helsinki kaupunginkanslia
henkilostdosasto

3.3 Tasa-arvoinen palkkaus ja palkitseminen

Helsingin kaupunki on kouluttanut uusia esihenkil6ita palkitsemisen kokonaisuudesta kaupungilla koko
edellisen tasa-arvosuunnitelman voimassaolon ajan. Koulutukseen sisaltyy palkitsemisen periaatteiden
kuvaaminen seka yleisesti ettd Helsingin kaupungilla. Palkitsemisosaaminen itsessaan edistaa tasa-
arvoisen palkkapolitikan toteutumista.

Palkkauksen perusteena kaytettavat arviointimenetelmat edistavat oikeudenmukaista palkkapolitiikkaa.
Kaupungilla tehtdvakohtainen palkka perustuu tehtavan vaativuuden arviointiin irrallaan tehtavaa
hoitavasta henkildsta tai tdman sukupuolesta. Palkkapaatdkset ja tehtavien vaativuuteen perustuvat
vaativuusluokitukset paatetdan uuden hallintosdannén mukaisesti kaupungilla keskitetysti. Naihin
paatoksiin ei vaikuta henkil6 tai hanen sukupuolensa. Talla tavoin varmistetaan tasa-arvoisen
kaupunkiyhteisen palkkapolitikan toteutumista. Henkildkohtainen palkan maaraytyminen perustuu
tydsuorituksen arviointiin, jonka kaytt6d on myds vahvistettu osana tulos- ja kehityskeskustelua.

Kaupungilla toteutetaan kahden vuoden valein lakisaateinen palkkakartoitus. Palkkakartoituksella
selvitetddn sukupuolen perusteella sdanndlliset kuukausipalkat eri tehtavissa ja ammattialoilla. Aineisto
analysoidaan huolella toimialoilla ja liikelaitoksissa ja sen perusteella tehdaan johtopaatokset
palkkauksen kehittamiseksi.

Palkkakartoituksen lisdksi on tarkeaa, etta toimialat, liikelaitokset ja virastot kartoittavat vuosittain
kertapalkkioiden ja tulospalkkioiden jakautumista sukupuolen mukaan tasa-arvoisen palkitsemisen
toteuttamiseksi. Toimialat ja liikelaitokset tuottavat analyysin palkkauksen ja palkitsemisen tasa-arvon
tilanteesta ja suunnittelevat niiden perusteella tasa-arvoista palkkausta ja palkitsemista edistavat
toimenpiteet. Tuotettua aineistoa kasitellaan henkiléstdjohdon ja henkildstdasiantuntijoiden
yhteisty6tapaamisissa kaupunkiyhtenaisten toimenpiteiden tunnistamiseksi.

Kaupunki edistaa avointa ja lapinakyvaa palkka- ja palkitsemispolitikkaa. Avoimuus lisaa tietoa siita, milla
perusteella palkat voivat kehittya ja sita kautta palkkatyytyvaisyytta. Kaupunki edistaa kulttuuria, jossa
voidaan kayda avoimesti palkkakeskusteluja. Tehtavien vaativuusluokittelu on jatkossa koko henkildston

nahtavilla ja tehdyt palkkaratkaisut kerrotaan perusteluineen tydyhteisdissa avoimesti. Pelkan
palkkatiedon julkaiseminen ilman tehtavan sisaltda voi aiheuttaa vaarinkasityksia.

Tavoitteet ja toimenpiteet:

Kaupungilla on ldpindkyvé ja avoin palkka- ja palkitsemispolitiikka ja kaupungin palkitsemisjérjestelmé
tunnetaan.

+ Edistetédan palkkausjarjestelman avoimuutta kaupungin ohjeistuksissa.

o Tehtavien vaativuusluokittelu ja valmiit luokittelutiedot saatavilla Helmi-intrassa.
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o Esihenkild kertoo tydyhteisdssa myonnetyista palkkioista ja palkkion saajista. Tehdyissa
pysyvissa korotuksissa noudatetaan lapinakyvyytta.

« Johto ja esihenkil6t tarkastelevat kerta- ja tulospalkkioiden jakautumista sukupuolittain ja ryhtyvat
tarvittaviin toimenpiteisiin.

« Joka toinen vuosi toteutettavaa palkkakartoitusta hyddynnetdan paremmin. Palkkausta ja
palkitsemista seurataan saannoéllisesti tasa-arvon nakdkulmasta. Johtopaatdkset palkkauksen ja
palkitsemisen tasa-arvon tilanteesta, ja sen perusteella suunnitellut ja toteutetut tasa-arvoista
palkkausta ja palkitsemista edistavat toimenpiteet.

* Vahvistetaan esihenkildiden palkitsemisosaamista mm. koulutuksilla. Lisataan objektiivista

palkkausta edistavien arviointivalineiden hallintaa tuottamalla verkkoaineisto: tehtavien
vaativuuden arviointi, tydsuorituksen arviointi.

3.4 Tyon ja muun elaman yhteensovittaminen

Parhaimmillaan ty6 ja muu eldama tukevat toisiaan. Tavoittelemme koko tyduran kattavaa sukupuolesta
riippumatonta hyvaa tyén ja muun eldaman yhteensovittamisen onnistumista. Hyva tasapaino tyén ja muun
elaman valilla nakyy varmasti henkilostotyytyvaisyydessa, tydn tuloksissa ja asiakastyytyvaisyydessa.

Tavoitteet ja toimenpiteet:

Helsinki tybnantajana suhtautuu myénteisesti tyén ja muun eldmén yhteensovittamisen tarpeisiin.
Tybyhteisé luovat yhdessé kulttuurin ja kdytédnnot, jotka tukevat tyén ja muun eldmén yhteensovittamista.

+ Edistetdan tydn ja muun eldaman yhteensovittamista kiinnittdmalla huomiota tyéelaman joustojen
kayttdéon silloin kun yksilbilla on siihen tarvetta.

+ Edistetaan perhevapaiden tasa-arvoista jakautumista, myos miesten perhevapaiden kayttoa.

3.5 Tasa-arvoista tyoelamaa tukevat tyoyhteisot

Tybyhteisolla on tarkea merkitys tydn sujumiselle ja tydhyvinvoinnille. Kaikkien kaupungilla

tydskentelevien on hyva sisaistda kaupungin arvot siina, miten tydkavereita, yhteistydkumppaneita ja
asiakkaita kohdellaan. Minkaanlainen syrjinta tai hairinta ei kuulu tyéelamaan. Jokaisen taytyy tietaa
miten toimia ja mista saada apua jos ongelmia ilmenee. Monimuotoisuus voi aiheuttaa tyOyhteisdissa
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myds haasteita ja apua kannattaa pyytaa ajoissa ennen kuin tilanteet monimutkaistuvat. Toimenpiteet
tahtadavat siihen, etta syrjintaa ja hairintda ei ilmene lainkaan. Kaupungilla edistetdan toimintakulttuuria,
jossa puututaan, kun havaitaan ongelmia ja haetaan valittémasti ratkaisuja epakohtien korjaamiseksi.

Helsingin kaupungin toimintamalli esimerkiksi hairintatapauksissa on selva: kaikki tapaukset on térkea
kasitelld. Jokaisen henkil6stodn kuuluvan tulee tietda, mika on kaupungin toimintatapa
hairintatapauksissa. Mikali esimerkiksi seksuaalista hairintda kokee tydpaikalla, on asiasta kerrottava
omalle esihenkildlle. Yhtend henkil6ston tasa-arvosuunnitelman toimenpiteend Helsingin kaupunki
kouluttaa erityisia hairinnan yhteyshenkildita. Heihin voi ottaa yhteytta tilanteissa, joissa asiasta ei voi
kertoa omalle esihenkildlle. Sopuisasti stadissa -oppaasta I0ytyvat selkeat toimintamallit niin
kiusaamiseen kuin hairintdankin puuttumiseksi.

Tavoitteet ja toimenpiteet:

Tybyhteisdjen jasenet toimivat muita arvostavasti riippumatta kenenkéén henkilbkohtaisista
ominaisuuksista (ml. sukupuoli, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu).

» Toimintaohje epaasiallisen kohtelun ja ristiriitatilanteiden ennaltaehkaisyyn (Sopuisasti stadissa-
opas) on kaytdssa ja toimintamalli on vakiintunut.

o Koulutetaan tulevia hairintdyhteyshenkil6itd hairintda kokeneiden tyontekijéiden tueksi.

3.6 Tasa-arvoa tukeva johtaminen ja esihenkilotyo

Johdon toiminnalla ja asenteella on ensiarvoisen tarkea merkitys tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyén
toteutumiselle. Johto nayttaa sanoin, puhein ja omin teoin seka asentein esimerkkia. Viestinnassa
ylimmalla johdolla on suuri mahdollisuus vaikuttaa asioiden esiin nostamiseen ja yleiseen
arvokeskusteluun. Johto vastaa my0s resursoinnista ja on sitd kautta mahdollistamassa strategian
mukaisen laadukkaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon toteutumista kaytannossa. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyon johtaminen osana muuta hyvaa johtamista vaatii onnistuakseen myos tietoa. Tiedon
lisddminen tasa-arvosta koskee johtoa samalla tavalla kuin muutakin organisaatiota. Monimuotoisuus
heijastuu tyopaikkojen menestymiseen. Esimerkiksi se, etta johtajina on myos naisia nayttaa olevan
tydpaikan menestymisen kannalta tarkeaa (esimerkiksi Noland et al. 2016).
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Tavoitteet ja toimenpiteet:

Linjajohto sitoutuu tasa-arvoa edistdvdan johtamiseen ja tukee sen edistamista.

» Johdon ja esihenkildiden osaamista vahvistetaan.

o Tasa-arvoasiat ja niihin liittyvat teemat sisallytetdan kaupungin esihenkildiden
koulutuksiin.

o Jarjestetdan teemaan liittyva ylimman johdon seminaari
» Esihenkil6t kasittelevat tasa-arvoasioita tydyhteisdissa
o Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusperiaatteet sisallytetaan tydntekijdiden
perehdytyssuunnitelmaan, ja ne nostetaan Helmi-intrassa selkeammin esille

perehdytyssivustoa uudistettaessa.

o Esihenkiltt perehdyttavat tydntekijat kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
periaatteisiin.

3.7 Tasa-arvoa edistavat kaytannot, tyokalut ja tuki

Organisaation sisaisen tukiverkoston seka verkostoyhteistydn hyddyntaminen, kattavat valmennus- ja
koulutussisallét, kaupungin yhteiset toimintamallit, viestinta, tasa-arvon edistamista tukeva kielenkaytto,
termist® ja mittaristo seka vahemmistéjen huomioiminen kyselyitd seka pukeutumis- ja wc-tiloja
suunniteltaessa, tukevat tasa-arvon toteutumista kaytanndssa.

Tavoitteet ja toimenpiteet:
* Organisaation osaamisen varmistaminen.

o Luodaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyva valmennuspaketti tydyhteisdjen ja
esihenkildiden kayttoon. Materiaali sisaltda nakokulmat sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi.

o HR, henkilostojarjestot, tydsuojeluorganisaatio lisdavat osaamistaan henkilostoon

liittyvissa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa ja tukevat aktiivisesti muuta
organisaatiota toimimaan tasa-arvoisesti.
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¢ Tasa-arvon edistaminen viestinnan keinoin

o Viestinnan ja laadittavan viestintdsuunnitelman keinoin tuetaan sukupuolten tasa-arvon
edistdmista ja sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinnan seka seksuaalisen hairinnan ehkaisemista.

o Rekrytointiviestinta tukee tasa-arvoista rekrytointia erityisesti tilanteissa, joissa on tarkeaa
edistad vahemmistdssa olevan sukupuolen rekrytointia.

* Kehitetdan tasa-arvoa tukevaa termistda ja sen kayttéa. Esimerkiksi henkildst6a koskevissa
lomakkeissa ja kyselyissa kaytetadn myds muu -vaihtoehtoa silloin, kun on tarve kysya
sukupuolesta.

+ Edistetdan kaikille sukupuolille sopivien, esimerkiksi yksittaisten wc-, suihku- ja pukeutumistilojen
uudelleen merkitsemista ja lisdamista erityisesti uudisrakentamisessa.

4 Toimeenpano ja seuranta

Henkildstdn tasa-arvosuunnitelman mukaisen toiminnan toteutumisesta vastaavat yhdessa
kaupunginkanslia, toimialat ja liikelaitokset johtajineen. Tasa-arvosuunnitelman sisaltdmat toimenpiteet ja
tavoitteet yhdessa henkildstdn yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden kanssa on hyva sisallyttaa
esimerkiksi tydyksikdiden toimintasuunnitelmiin seka tydhyvinvointisuunnitelmiin niiden toteutumisen
varmistamiseksi. Oman toiminnan ja henkiléston tunteminen on ensiarvoisen tarkeda taman
suunnitelman kaytantdéon soveltamisessa. Erilaisten henkildstéryhmien ja vahemmistéryhmien
kokemuksia ja osaamista hyddynnetdan tarvittaessa kehittdmistoiminnassa. Henkildston tasa-
arvosuunnitelma on kaytava tydyhteisdissa 1api ja pohtia yhdessa mita sen tavoitteiden mukainen toiminta
jokaisessa tydyhteisdssa tarkoittaa.

Taman suunnitelman toimenpiteiden toteutumista seurataan sdanndllisesti yhteistydssa toimialojen,
likelaitosten ja kaupunginkanslian kanssa. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyva osaaminen ja tasa-
arvosuunnitelman kasittely varmistetaan laajasti organisaatiossa muun muassa tuottamalla
valmennuspaketti ja tentti tydyhteisdjen ja esihenkildiden kayttdon.

Tasa-arvotyon vaikuttavuutta voidaan pidemmallad aikajanteelld seurata kaupunkitasolla,
keskushallinnossa ja toimialoilla henkildstdn tilaa kuvaavien HR-mittareiden valossa (liite 2). Mittareihin
on asetettu tavoitetasot (liite 2). Monet yhteiskunnalliset muutokset ja iimiét vaikuttanevat omaan
henkildstddmme ja ndkyvat henkildstdn tilaa kuvaavissa tunnusluvuissa. Tasa-arvon toteutumisen
mittareita ovat muun muassa tassa suunnitelmassa kuvatut miesten ja naisten sukupuolijakaumat,
tydeldman joustojen ja vapaiden kayttd sukupuolittain kuvattuna seka sukupuolittain tarkasteltuina
erilaisissa tydsuhteissa olevat. Lisdksi muun muassa Kunta10 -tutkimus antaa meille arvokasta tietoa
tasa-arvon tilasta. Toimialat, liikelaitokset ja kaupunginkanslia seuraavat suunnitelman toteutumista
raportoimalla toteutettuja toimenpiteita (liite 2). Kaupungin HR-jarjestelmakehitystydssa varmistetaan
tarvittava tasa-arvoraportointi.
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7 Tilastot

7.1 Henkilostohallinnon tilastot

HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia

henkilostbosasto

Taulukko 1. Henkiloston maara sukupuolittain vuosina 2014-2017
Vuosi | Miehet Naiset Yhteensa | Miesten Naisten
lukumaara | lukumaara osuus osuus
prosentteina prosentteina

2014 10 282 30 068 40 350 25 75

2015 9 554 29 869 39 423 24 76

2016 9718 29 894 39612 25 75

2017 8753 28 338 37 091 24 76
Sisaltaa vakinaiset ja maaraaikaisina toimivat tyontekijat, ei tyollistettyja.
Taulukko 2. Henkiloston sukupuolijakauma organisaatioissa vuonna 2017

Miehet Naiset Miesten Naisten
lukumaara | lukumaara | osuus osuus
prosentteina | prosentteina

Kasvatuksen ja koulutuksen 1932 10 945 15 85
toimiala
Kaupunginkanslia 239 490 33 67
Kaupunkiympéristdn toimiala 784 797 50 50
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 820 994 45 55
HKL 855 335 72 28
Palvelukeskus 252 1224 17 83
Pelastuslaitos 603 68 90 10
Stara 1083 297 78 22
Sosiaali- ja terveystoimiala 2084 12615 14 86
Taloushallintopalvelu 52 348 13 87
Tarkastusvirasto 8 10 44 56
Tyoterveys Helsinki 12 156 7 93

Sisaltaa vakinaiset ja maaraaikaisina toimivat tyontekijat, ei tyodllistettyja.
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Kuva 1. Vakinaisen henkiloston ikaprofiili vuonna 2017
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Taulukko 3. Henkiloston keskimaaraiset keski-iat sukupuolittain 2014-2017

2014 2015 2016 2017
M N M N M N M N
44,7 44,8 44,6 44,6 44,6 44,6 44,8 44,6

Mukana on vakinaiset ja maaraaikaiset, ei tyollistettyja. M = miesten keski-ika, N =
naisten keski-ika

19



Liite 1.

. . HELSINGIN KAUPUNKI 20/ 36
Helsinki kaupunginkanslia
henkilostdosasto

Taulukko 4. Prosenttiosuudet ty6elaman joustojen kayttajistd sukupuolittain vuonna 2014-2017
2014 2015 2016 2017
M% [N% | M% N % M % N % M % N %
Hoitovapaa 0,6 4,7 0,8 4,9 1,0 50 0,9 50
Isyysvapaa 52 0,0 5,8 0,0 54 0,0 53 0,0
Opintovapaa 18,1 11,2 | 19,0 12,0 19,3 12,5 19,1 121
Tilapdinen hoitovapaa 9,8 13,0 | 9,9 13,1 10,5 13,8 10,0 13,7
Vanhempainvapaa 0,2 4,3 0,3 4,2 0,3 4,2 0,3 4,0
Vuorotteluvapaa 1,8 2,3 1,4 21 1,1 1,8 0,9 1,2
Yksityisasia 215 | 355|245 37,7 23,3 36,6 23,1 37,8
Aitiysvapaa 0,0 4,0 0,0 4,0 0,0 3,9 0,0 3,7
Osittainen hoitovapaa 0,3 1,8 0,5 1,9 0,5 1,9 0,5 2,0
Osa-aikaeldke 0,9 0,8 0,6 0,7 0,6 0,7 0,5 0,6
Yhteensa 58,4 | 77,7 | 62,9 80,7 61,8 80,4 60,6 80,0
Mukana on vakinaiset ja maaraaikaiset, ei tyodllistettyja.
M % = vapaata kayttaneiden miesten prosenttiosuus kaikista miehista
N % = vapaata kayttaneiden naisten prosenttiosuus kaikista naisista.

Taulukko 5. Tyoelaman joustoja kdyttaneiden henkildiden maarat sukupuolittain vuosina 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Henkildiden lukumaara M N M N M N M N
Hoitovapaa 64 1422 |73 1437 | 86 1473 75 1408
Isyysvapaa 531 9 506 9 475 6 467 10
Opintovapaa 1857 3370 | 1656 3500 | 1709 3645 1674 3433
Tilapdinen hoitovapaa 1 009 3912 | 860 3828 | 933 4018 | 877 3876
Vanhempainvapaa 23 1303 |23 1236 | 27 1220 29 1123
Vuorotteluvapaa 188 689 125 627 94 521 77 351
Yksityisasia 2 207 10684 | 2137 10983 | 2 063 10671 | 2026 10701
Aitiysvapaa 1199 1162 1140 1055
Osittainen hoitovapaa 31 532 43 545 41 561 40 558
Osa-aikaeldke 94 251 52 196 51 204 40 159
Yhteensa 6 004 23371 | 5475 23523 | 5479 23459 | 5305 22674
Mukana on vakinaiset ja maaraaikaiset, ei tydllistettyja.
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Taulukko 6. Vakituisten ja maaraaikaisten tyontekijoiden maarat
sukupuolittain vuosina 2014-2017
Vuosi Vakinaiset | Vakinaiset | Maadraaikaiset | Maaraaikaiset
N maara M maara N maara M maara
2014 25082 8 802 5470 1776
2015 24 835 7 997 5359 1783
2016 24 593 8 040 5737 1936
2017 23 245 7 257 5544 1810
Taulukko 7. Osa-aikaisten tyontekijoiden maarat henkilostosta sukupuolittain vuosina 2014-2017
Vakinaiset tyontekijat Maaraaikaiset tyontekijat
Vuosi | N osa-aikaiset M osa-aikaiset N osa-aikaiset M osa-aikaiset
2014 2 470 1573 643 219
2015 2295 1519 610 214
2016 2473 1487 644 238
2017 2 407 1448 681 224
N = naiset, M = miehet
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7.2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn 2018 tasa-arvoa koskevat tulokset

Kuva 1. Vastaajien arvio naisten ja miesten tasa-arvoisesta kohtelusta.

Naisia ja miehia kohdellaan mielestani tasa-arvoisesti.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Taysin samaa mielta
Mies (n=226)
m Jokseenkin samaa mielta
® En osaa sanoa / ei koske
tydpaikkaani
Jokseenkin eri mielta
] B Taysin eri mielta
Nainen (n=663)
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Kuva 2. Vastaajien arvio siita, onko nykyisessa tydssa omasta sukupuolesta etua tai haittaa
palkkauksessa.

Onko sinulla mielestési nykyisessa tyossasi etua tai haittaa sukupuolestasi
seuraavissa asioissa?
Palkkaus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mies (n=226) = Erittain paljon etua

® Jonkin verran etua
m Ei etua eika haittaa
= Jonkin verran haittaa

m Erittdin paljon haittaa

Nainen (n=663)
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Kuva 3. Vastaajien arvio siita, onko nykyisessa tydssa omasta sukupuolesta etua tai haittaa
palkitsemisessa tai kertapalkitsemisessa.

Onko sinulla mielestési nykyisessa tyossasi etua tai haittaa sukupuolestasi
seuraavissa asioissa?
Palkitseminen tai kertapalkitseminen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mies (n=226) = Erittain paljon etua

® Jonkin verran etua
m Ei etua eika haittaa
= Jonkin verran haittaa

m Erittdin paljon haittaa

Nainen (n=663)
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Kuva 4. Vastaajien arvio siita, onko nykyisessa tydssa omasta sukupuolesta etua tai haittaa uralla
etenemisessa.

Onko sinulla mielestési nykyisessa tyossasi etua tai haittaa sukupuolestasi
seuraavissa asioissa?
Uralla eteneminen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mies (n=226) = Erittain paljon etua

® Jonkin verran etua
m Ei etua eika haittaa
= Jonkin verran haittaa

m Erittdin paljon haittaa

Nainen (n=663)
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Kuva 5. Vastaajien arvio siita, onko nykyisessa tydssa omasta sukupuolesta etua tai haittaa
ammattitaidon arvostuksessa.

Onko sinulla mielestési nykyisessa tyossasi etua tai haittaa sukupuolestasi
seuraavissa asioissa?
Ammattitaidon arvostus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mies (n=226) = Erittain paljon etua

® Jonkin verran etua
m Ei etua eika haittaa
= Jonkin verran haittaa

m Erittdin paljon haittaa

Nainen (n=663)
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HELSINGIN KAUPUNKI
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Kuva 6. Vastaajien arvio siitd, miten hyvin onnistuu sovittamaan tyén ja muun elaman.

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Miten hyvin onnistut sovittamaan yhteen tyon ja muun eldman?
0% 20% 40% 60% 80% 100%

{ m Erittéin hyvin
m Melko hyvin
» Ei hyvin eika huonosti
Melko huonosti
m Erittdin huonosti

27

Liite 1.

27136



Liite 1.

. . HELSINGIN KAUPUNKI 28/ 36
Helsinki kaupunginkanslia

henkilostdosasto

Kuva 7. Vastaajien arvio siita, miten tydpaikalla suhtaudutaan perhevapaille jaamiseen, alle 12-vuotiaan
lapsen hoitoon, idkkaan tai muuten paljon apua tarvitsevan omaisen hoitotarpeeseen tai ylitdista
kieltdytymiseen perhesyihin vedoten.

Miten tyopaikallasi suhtaudutaan seuraaviin tilanteisiin?
0% 10%20% 30%40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Mies jaa perhevapaalle

B m
Nainen (n=663)

Nainen jaa perhevapaalle

o m
Nainen (n=663)

Mies ja4 hoitamaan alle 12-vuotiasta akillisesti sairastunutta |

lasta
I m |
Nainen (n=663)
Nainen j&3 hoitamaan alle 12-vuotiasta akillisesti |
sairastunutta lasta

I m

Nainen (n=663)
Nainen tarvitsee tydaikaan liittyvia joustoja idkkaan tai |
muuten paljon apua tarvitsevan omaisen hoidon takia |

- m
Nainen (n=663) 1
Mies tarvitsee tydaikaan liittyvid joustoja idkkaan tai muuten i
paljon apua tarvitsevan omaisen hoidon takia

B m I

Nainen (n=663) 1

Nainen kieltaytyy ylitdistéd perhesyihin (lasten tai muiden i
laheisten hoitaminen) vedoten

I m
Nainen (n=663) J
Mies kieltaytyy ylitdista perhesyihin (lasten tai muiden |

laheisten hoitaminen) vedoten
Mies (n=226)

Nainen (n=663)

® Erittdin myonteisesti m Melko mydnteisesti
= En osaa sanoa / ei koske tytpaikkaani Melko kielteisesti
m Erittain kielteisesti
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Kuva 8. Vastaajien arvio siita, mitka tyéhon liittyvat tekijat ovat aiheuttaneet ongelmia tydn ja muun
elaman yhteensovittamiselle viimeisen kahden vuoden aikana.

Mitka tyohon liittyvat tekijat ovat aiheuttaneet ongelmia tyén ja muun elaman
yhteensovittamiselle viimeisen kahden vuoden aikana?

0% 5% 10% 15% 20%

8 %
%

Hankalat tydajat, esim. vuoroty®

2,8 %

Tydpaikan asenneilmapiiri

Tydyhteisdssamme ei ole kaytdssa tyon ja muun elaman
yhteensovittamista tukevia jarjestelyja (esim. joustava
tyévuorosuunnittelu, liukuva tydaika, etatyo).

Muu syy
= Mies (n=226)
® Nainen (n=663)

En tunne kaupungilla kytdssa olevia keinoja/lain
suomia oikeuksia riittavasti.

Esimies ei tue tyon ja muun eldman yhteensovittamista.

Jokapaivaiset matkat kodin ja tydpaikan valilla

Tyotehtavani ovat niin tarkeitd/vaativia.

Tyon edellyttdmét poissaolot (esim. tydmatkat)
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Kuva 9. Seksuaalisen hairinnan koetut muodot viimeisen kahden vuoden ajalta.

0% 10%20%30%40%50%60%70%80%90%100%

Onko joku nykyisessa tydpaikassasi puhunut kaksimielisyyksia
tai harskiyksia, jotka koet loukkaaviksi?

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Onko joku nykyisessa tydpaikassasi esittanyt vartaloosi tai
seksuaalisuuteesi kohdistuvia ikavia huomautuksia?

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Onko joku nykyisessa tyopaikassasi lahennellyt tai kosketellut
sinua fyysisesti epamiellyttavalla/ ahdistavalla tavalla?

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Onko joku nykyisessa tydpaikassasi tehnyt muuta minka koet
seksuaaliseksi hairinndksi tai ahdisteluksi?

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Onko joku nykyisessa tydpaikassasi pitanyt esilla kuvia tai
muuta materiaalia, jonka olet kokenut loukkaavaksi?

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Onko joku nykyisessa tydpaikassasi lahettanyt sinulle
epaasiallista postia, séhkdpostia tai soitellut puhelimella..

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

Onko joku nykyisessa tyopaikassasi ehdottanut seksia siten,
ettd olet kokenut sen hairitsevaksi?

Mies (n=226)

Nainen (n=663)

mKylla =Ei
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Kuva 10. Missa tilanteessa on kokenut seksuaalista hairintda viimeisen kahden vuoden ajalla?

Missa tilanteessa olet kokenut tyopaikallasi seksuaalista hadirintaa viimeisen
kahden vuoden aikana?

Osuutena niista vastaajista, jotka ilmoittavat kokeneensa seksuaalista héirintaa
viimeisen kahden vuoden aikana

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Tyopaikan juhlissa tai muussa vapaammassa 11,8 %
tyépaikan tilaisuudessa 15,8 %

67,6 9
Normaalin tyon puitteissa 6%

8,8 %
13,3 %

Muussa tilanteessa

m Mies (n=34) mNainen (n=120)
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Kuva 11. Kenen taholta on kokenut seksuaalista hairintda?

Kenen taholta olet kokenut tyopaikallasi seksuaalista héirintaa viimeisen
kahden vuoden aikana?

Osuutena niista vastaajista, jotka ilmoittavat kokeneensa seksuaalista héirintaa
viimeisen kahden vuoden aikana

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A7,1 %

TyOyhteison sisélta o
(o]

Tyobyhteisdn ulkopuolelta

Seka tydyhteison sisalta etta ulkopuolelta

m Mies (n=34) mNainen (n=120)
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Kuva 12. Seksuaalisen hairinnan aiheuttajan sukupuoli viimeisen kahden vuoden ajalta.

Onko seksuaalisen héairinnan tekija ollut

Osuutena niista vastaajista, jotka ilmoittavat kokeneensa seksuaalista héirintaa
viimeisen kahden vuoden aikana

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

] 20,6 %
Mies
73,3|%

Nainen

m Mies (n=34) mNainen (n=120)
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8 Kooste edellisen tasa-arvosuunnitelman toteumasta

Edellisen tasa-arvosuunnitelman (2014-2018) toteumaa on arvioitu toimialojen, liikelaitosten ja
kaupunginkanslian yhteistydna. Alle on koottu nostoja edellisen tasa-arvosuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti.

Tasa-arvoinen palkitseminen

Uusia esihenkilitd on koulutettu aiemman tasa-arvosuunnitelman voimassaoloajan palkitsemisen
kokonaisuudesta ja sen periaatteista yleisesti seka Helsingin kaupungilla.

Palkkakartoitusta on kasitelty ja sen pohjalta on tehty analyysia palkkauksellisen tasa-arvon tilan
selvittdmiseksi ja sen varmistamiseksi ettei perusteettomia palkkaeroja ole. Lisaksi kaupungin omana
hankkeena on toteutettu selvitys siitd, miten miehille ja naisille kohdennetaan rahana maksettavia
harkinnanvaraisia lisia seka henkilokohtaisia palkkioita. Selvitysta on kasitelty kaupungin
henkildstdtoimikunnassa.

Palkkayhtenaisyyden varmistamiseksi kaupungilla keskitettiin tehtavakohtaisista palkoista paattaminen
hallintosdannon uudistamisen yhteydessa 1.6.2017.

Naisjohtajien maaran lisdaminen

Naisjohtajien maaran lisddminen nostettiin aiemman tasa-arvosuunnitelman tavoitteeksi. Kaupunki on
muun muassa jarjestanyt johtamisuralle hakeutuville naisille mentorointiohjelman ja kutsunut naisjohtajia
puhumaan teemasta (katso Naisten uralla eteneminen — sitkeyttd ja ponnisteluja -tilaisuuden taltiointi
HelsinkiKanavalta). Ylimmassa johdossa naisten maara on kasvanut tasaisesti. Vuoden 2017 lopussa
naisjohtajien osuus Helsingin kaupungin johtajista oli 53,98 prosenttia kun tarkasteltiin ylintd johtoa
toimialoilla ja liikelaitoksissa seka palveluiden paallikdita toimialoilla.

Tyon ja muun eldmén yhteensovittaminen

Tyon ja muun eldaman yhteensovittamista on kehitetty osana henkildstdjohtamista yhteistydssa entisten
virastojen ja liikkelaitosten kanssa. Koko kaupungin yhteisten kaytantéjen sopimisella ja tuotetulla
materiaalilla on haluttu auttaa johtoa, esihenkil6itd ja tydyhteis6ja tunnistamaan tarjolla olevat keinot ja
hyddyntamaan niita.

Useissa kaupungin organisaatioissa, kuten entisessa ymparistdkeskuksessa, on kannustettu naisia ja

erityisesti myos miehiad pitdmaan perhevapaita. Lisdksi esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimialalla monessa
yksikdssa pitkaltd perhevapaalta palaaville jarjestetdan perehdytysta ja tukea paluun helpottamiseksi.
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Monessa kaupungin organisaatiossa suositaan muita tydéeldman joustoja kuten joustavien tydaikojen
kayttda ja etatyétd mahdollisuuksien mukaan.

Teemasta on viestitty aktiivisesti. Lisaksi kutsutut luennoitsijat ja asiantuntijat ovat olleet puhumassa tyén
ja muun eldman yhteensovittamisesta (katso HelsinkiKanavalta kooste tilaisuudesta Ty0 ja perhe —
mahdollinen yhtéld). Useat kaupungin organisaatioista ovat kehittdneet tyén ja muun eldaman
yhteensovittamista erillisissa hankkeissa muun muassa Vaestoliiton ja Tyoterveyslaitoksen kanssa.
Lisaksi Helsingin kaupunki on toiminut teeman kunta-alan verkostossa ja saanut tunnustusta tyon ja
muun eldman yhteensovittamisen edistamisesta kun kunta-alan kehittdmisohjelma Kunteko palkitsi
kaupungin teeman kehittamisesta 2017.

Johtamisen kehittaminen ja toimintakaytannot

Monimuotoisuuden johtamisen teema on ollut esilla kaupungin esihenkilékoulutuksissa ja
valmennuksissa. Kaupunki on myds tarjonnut monimuotoisten tydyhteistjen esihenkilsille valmennusta ja
sovittelutaitojen koulutusta. Tasa-arvonakdkulman siséllyttamista esihenkildiden ja johdon koulutuksiin
jatketaan uudella suunnitelmakaudella.

Lisaa tilasto- ja tutkimustietoa

Helsingin kaupungin henkildstéraportointiin on sisaltynyt tasa-arvotilannetta kuvaavan mittariston
tarkastelu. Kunta10-kyselyyn on saatu muutoksia, jotka auttavat kaupunkitasolla seuraamaan sita kuinka
paljon seksuaalista hairintaa esiintyy ja sita kuinka paljon meilla raportoidaan sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvaa syrjintaa. Uusissa kysymyksissa on myos taustatiedoissa mahdollista
vastata sukupuoli -kysymyksen kohdalla myés muu tai se, etta ei halua maaritella itsedan. Tasa-arvosta
kertovaa mittaristoa kehitetadan uudella suunnitelmakaudella osana muuta henkiléston tilaa kuvaavaa
mittaristotyota.

Muita nostoja:

o Kaupungin tyéhyvinvointiohjelmaan 2018-2021 on nostettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteema
yhdeksi toiminnalliseksi tavoitteeksi. Siihen liittyen teemasta on tuotettu seka yksilo, etta
tyoyhteisdtehtavat, joiden avulla voidaan kasitelld monimuotoisuuden ilmenemismuotoja itsessa,
pohtia sitd miten kukin yksiléna suhtautuu muiden erilaisuuteen ja miten tyoyhteisdissa
hyoédynnetaan monimuotoisuuden potentiaali.

o Tuotettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus kasitteisiin ja lakitaustaan liittyva materiaali
"Monimuotoisuus ilmiéna — materiaali tydyhteis6keskustelujen tueksi”.
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e Henkilostda on koulutettu tasa-arvoasioissa, esimerkiksi:

o koulutus sukupuolen moninaisuudesta Sotessa ja Kaskossa (Seminaariesitys
HelsinkiKanavalla),

o koko henkildkunnalle suunnattu ihmisoikeuskoulutus Nuorisopalvelukokonaisuudessa.

o Verkostoyhteistyd (esimerkiksi kaupunginkanslian, toimialojen ja virastojen yhteinen
monimuotoisuusverkosto).

e Tasa-arvoiseen ja yhdenvertaiseen rekrytointiin panostaminen. Esimerkiksi pelastusalaa
markkinoidaan myds naisille ja maahanmuuttajataustaisille.

e Syrjinnan ja hairinnan ennaltaehkaiseminen. Viestinnalliset nostot kaupungin intraneteissa ja
Twitterissd muun muassa EK:n kaynnistaman Ty0 ei syrji -kampanjan ja Oikeusministerion
lanseeraaman #hairinnastavapaa Suomi -kampanjan uutisoinnin yhteydessa. Lisaksi erilaiset
hankkeet kuten pelastuslaitoksen projekti, jonka paaasiallisena tarkoituksena on vahentaa
kaikenlaista hairintaa ja epaasiallista kayttaytymista.

e Helsingin kaupunki on tukenut seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien tydntekijéiden
verkoston perustamista.

36
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