Uudenmaan liitto
Nylands férbund

VIHTYISIA
\| HER-

TAVAA
VUA |

ALUE(TA!
ELAVAISIA
Keskuwsial 'g
P

To\MIVAA
Jovkko—
LI\KENNETTA!

Uusimaa-kaava 2050
Helsingin seudun, Lansi-Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan

vaihemaakuntakaavojen ehdotukset

SELOSTUS

Lausunnoilla 21.3.-24.5.2019



B I TZ 153 =Y [ - 1

=T o 1] o = 2
1 JONAANEO ... 3
2 Suunnittelun [GhtOKohdat........... oo 5
21 Uudenlaisen maakuntakaavan tarve ...t 5
2.2 Uudenmaan haasteet ja mahdollisuudet ..............cooooiiiiiiiiiiie e 6

3  Uusimaa-kaavan tavoitteet ja SiSAItO...........cccurvmiiiininiinini i ———— 8
3.1 Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet ... 8
3.2  Rakennesuunnitelma ja seutujen vaihemaakuntakaavat .............cccccceeeiiiiiiiccii e, 11
3.3 SUUNNIHEIUPIOSESSI ... ueiiiee ittt et e et e e e st ee e e et e e e e anteeeeeanseeeeeaneeeens 16
3.4 KAaVva-asiaKiat.........cccuiiiiiiie e e e e e e e e e e e e —reaaaeeanannrraeees 17

4  RakennesuuNNitelMa..........ccccimimmiiiierr s sss s s s n e s e a s annn e e e s e e nn s annn 18
4.1 Rakennekaavasta rakennesuunnitelma...........cccooooiiiiiiii e 18
4.2  Rakennesuunnitelman [AhtOKONdat ...........coooiiiiiii e 18
4.3  Rakennesuunnitelman SISAIO .............ooiiiiiiiiiiiii e 21

5 Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut ............ccocoommmiiiiiicisserrrr s s nnnnnes 26
5.1 Kasvun Kestava OhjaamineN ...........cooiiiiiiiiiiieie et e e e e e e e e e e e e e nnnraeeeeaaee s 27
51.1 Kaavaratkaisun muodostamisen lahtokohdat ..., 27
5.1.2  TaajamavyOhykkeet ja KESKUSVEIKKO...........cooccuuiiiiiiiici e 32

5.2 Lilkkuminen ja logiStilkKa..........ccooiuiiiiiiii s 50
5.2.1 Kaavaratkaisun muodostamisen 1ahtokohdat ... 50
5.2.2 I T1 =T g o=y o | SRR 52
5.2.3  LOGISHIKKE ... .. e e e aneeee s 68
N o 18] (o] [11,4= o = SR 72
5.2.5  KAVEIY Ja PYOTAIY..cooiii ittt e e e e e e e e a e aaaae s 76

R T e 1101 =T 1 To = TN = U o] o - TS 78

5.3.1 Kaavaratkaisun muodostamisen [GhtOKohdat ...........cooueiiiiiei i 78



5.3.2 6T o] o - USRS 79

5.3.3  Tydpaikka-, teollisuus- ja logistiikkatoiminnot ..o 100
5.3.4  Ma@-aiNESNUOIO .......ooiiiiiiiiii e e 104
5.3.5  KIEMOLAIOUS......ceeeiieiie et 108
5.4  Ympariston voimavarat ja VetOVOIMA.........cc.uuiiiiiie e 109
5.4.1 Kaavaratkaisun muodostamisen Iahtokohdat ............coccoiiiiiiiiiii e, 109
5.4.2  Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet .............ooocmiiiieiiii i 113
543  Viheryhteystarpeet..... ... 118
5.4.4  SUOJEIUAIUEET........ooei it e e e e e e e e e st r e e e e e e e s nnraneeeaeeean 122
54.5 Natura 2000 -8IUBET........ccooieiie e 126
546  Geologiset MUOAOSIUMAL ......cccciiiiiiiiiiee e e e e e e e nraeeeaaeeean 128
5.4.7 Laajat, yhtendiset metsatalousalueet............ccccoeriiiiiiiiiii e 130
54.8 Helsingin seudun VINErKENE ...........oooiiiiiiie e 133
5.4.9  KURUUNYMPAEISTOL. ....coiiiiiiii e 137
Lo T = o =T o - SRS 142
5.5.1 Kaavaratkaisun muodostamisen Iahtokohdat ............cocceiiiiiiiiiii e, 142
LI N B[4 o1 o T=] =] o - PR 143
5.5.3  MetSADIOENEIGIA ......ciiiiiiiiiiiieee e 144
5.5.4  YAINVOIMA ... ittt ettt et e s n e s e e nar e s e 146
5.6 TEKNINEN NUOIO. .....coiiiiiiiii e e s 149
5.6.1 Kaavaratkaisun muodostamisen Iahtokohdat ............ccccevriiiiiiiii e, 149
5.6.2 ENergianSiirtOVErKKO ........oc.uiiiiiiiiie e 150
5.6.3  VESINUOIMO .....eiiieiie et 153
5.6.4  JAERNUOIIO ... e 158
ST 491 o 7= < (o =1 o | SRR 163
5.7.1 Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset (seveso-laitokset) ..........cccccoviiinine 163
5.7.2 Helsinki-Vantaan lentoaseman lentomelualue...............ccoooiiiiiiiiiiiie e 165
ARSI AN 411 o 10 4 =T = To F= | QSRR 168

5.8  Maanpuolustus ja rajavalvonta ..o 174



6  Uusimaa-kaavan oikeusvaikutuKset ............. ... 180
6.1  Maakuntakaavassa kaytetyt kaavamerkinnat.............occoiii i 180
6.2  Ohjausvaikutus KUNtaKaavoitUKSEEN ...........ccueeiiiiiiiee et 181
6.3 Maakuntakaavan muuta viranomaistoimintaa ohjaava vaikutus .............cccceeiviiiniiininien. 182
6.4  Maakuntakaavaan liittyva rakentamisrajoitus ............cccuveeriireii e 182
6.5 Muu lains8adantd ja Maakuntakaava ..o 183

7 Uusimaa-kaavan vaikutukset ja tavoitteiden toteutumisen arviointi..........cccccccmrrrriiiiciinnnnns 185
7.1 Kaavan KoKonaisVaiKULUKSEL...........couuiiiiii e 187
7.2  Tavoitteiden toteutumisen arviointi......... ..o 192
7.3  Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin...........ccccceeee e, 194
7.4 Seutujen erityiskysymysten huomiointi KQavassa.........ccccevveiieieiiiieee e 196
7.5  Arviointi vaikutuksista Natura 2000 -VErkoStOON. .........ccuiiiiiiiiiii i 199

8  Vuorovaikutus ja viestintd ..o —————_—— 200
8.1 Kaavan VUOIOVAIKULUS.......co.iiiieiiiieiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eanneeeeas 200
8.2 Viestintd Ja tIedOtUS ... ..uueeiiiee e a e e 203

9  Kaavan toteuttaminen ja seuranta.........cccccciniieimiinn e —————— 204
9.1 Maakuntakaavan toteUttamiNeN ...... ... 204
9.2  ToteuttamiSOhJEIMA........oeiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e nnreees 204
9.3  Tiemaksujen lykkdantymiseen varautUminen ............cooouiiiriiiiie it 212
9.4 SeurantasuUUNNITEIMA ......cooo et e st e s e e e e e eneeee s 212

10 Maakuntakaava suunnitteluvilineena ja kaavatyon liittyminen muuhun suunnitteluun..... 214
10.1  Maakunnan kehittdmisen kokonaisuus Uudellamaalla............cccccooiiiiiiiiiiiiie s 214
10.2 Maakuntakaavan tehtava ja Merkitys .........oooiioiiiiiiii e 215
10.3 Maakuntakaavoitusta ohjaava lainsaadanto ja muu saantely ............cccovieeiiiiie e, 216
10.4 Uudenmaan maakuntakaavatilanne ..............cooiiiiiii e 217
10.5 Ajankohtaisia suunnitteluprosesseja Uudellamaalla ...............ccccoiiiiiiiiiiiii e 219

11  Kaavatyon analyysityOKaluja.........cccccceeriiiiiiccssmmeerrsssssssssssee s s s ss s ssssss s e e s se s s s ssmmnn s e e s esssssssnnnnnes 221

7 I 11 Y €= - 224

T I 111 (- - ST 226
13.1  Uusimaa-kaavan taustaselVityKSet ..........oooo e 226

13.2 Muut kaavan laadinnassa kaytetyt selvitykset ja aineistot ..........c..occociiiiiii i 229






Uudenmaan aiempien maakuntakaavojen yhteydessa saadussa palautteessa seka kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa kaydyissa keskusteluissa on noussut esiin tarve maankaytdn keskeisia teemoja
yhteen kokoavan, entista strategisemman maakuntakaavan laadinnalle. Uusimaa-kaava 2050 on muut-
tuvaan toimintaymparistéon sopiva, uudentyyppinen maakunnan suunnittelua ohjaava valine.

Uusimaa-kaava muodostuu kolmesta vaihemaakuntakaavasta, jotka laaditaan Helsingin seudulle, Ita-
Uudellemaalle ja Lansi-Uudellemaalle. Lisaksi kaavatyon valmisteluvaiheessa laadittiin rakennesuunni-
telma kuvaamaan maakunnan aluerakenteen tavoitetilannetta noin vuonna 2050. Seutujen vaihemaa-
kuntakaavat laaditaan oikeusvaikutteisina. Rakennesuunnitelma on oikeusvaikutukseton, seutujen kaa-
voja ohjaava taustavisio.

Vaihemaakuntakaavojen paatavoitteissa korostuvat ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys.
Paatavoitteet ovat Kasvun kestévé ohjaaminen ja alueiden vélinen tasapaino, lImastonmuutokseen
vastaaminen seké luonnon ja luonnonvarojen kestévé kéytté, Hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisééa-
minen seka Kestéva kilpailukyky. Naita paatavoitteita tarkentavat alatavoitteet, kaavan suunnitteluperi-
aatteet seka kunkin seudun kaavan omat erityiskysymykset, jotka on muodostettu yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa.

Ehdotusvaiheen lausuntoaineisto koostuu seutujen vaihemaakuntakaavojen ehdotuksista, joihin kuulu-
vat kaavakartat (oikeusvaikutteisia), merkinnat ja maaraykset (oikeusvaikutteisia) seka tama kaavase-
lostus liitekarttoineen ja liiteaineistoineen. Lausunnonantajilla on mahdollisuus antaa palautetta myds
kaavan taustaselvityksista.

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Seuraavien vuosikymmenten ai-
kana Uusimaa myo6s kasvaa voimakkaasti. Maakunnan suurimpana haasteena onkin ratkaista, miten
mahdollistetaan vaeston ja tyopaikkojen kasvu siten, etta se toteutuu mahdollisimman kestavalla tavalla
ja ilmastotavoitteet huomioiden. Kasvun hallinta edellyttdd muun muassa olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen tehostamista, kestavia lilkkenne- ja energiaratkaisuja, erilaisia elinkeinotoimintoja seka luon-
non ja rakennetun ymparistdn voimavarojen ja vetovoimatekijéiden turvaamista.

Rakennesuunnitelma antaa suuntaviivat vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle aluerakenteen kehitykselle
esittamalla yleispiirteisella tasolla ne alueet, joille maakunnan kasvu voisi sijoittua kestavasti. Lisaksi
suunnitelmassa kuvataan liikenteen ja keskusverkon seka viherrakenteen paaelementit.

Seutujen vaihemaakuntakaavat tarkentavat rakennesuunnitelman yleispiirteisia periaatteita ja merkin-
t0ja. Seutujen kaavoissa osoitetaan olemassa olevat, uudet ja kehittamista edellyttavat kohteet, alueet,
vybhykkeet ja yhteydet ja maaritellddn niiden kehittdmisen periaatteet. Selostuksessa kuvataan myds
vaihemaakuntakaavojen toteuttamisohjelma, joka osoittaa Uudenmaan aluerakenteen kehittymisen
prioriteetit.

Helsingin seudun, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavojen ehdotukset ovat lau-
sunnoilla 21.3 — 24.5.2019.



Uusimaa-kaava 2050 laaditaan koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatdhtdin on vuodessa 2050. Kaavan
laadintaa ohjaavat paatavoitteet on koostettu Uudenmaan tulevaisuustarkastelun esiin nostamien tar-
keimpien muutostekijdiden seka sidosryhmiltd saadun palautteen pohjalta. Kaavan paatavoitteissa ko-
rostuu kestavyys niin kasvun, ilmaston, hyvinvoinnin kuin kilpailukyvyn nakdékulmista.

Kasvun kestava ohjaaminen on yksi keskeisimpia tavoitteita, johon Uusimaa-kaavalla pyritdan vaikutta-
maan. Tavoitteen merkitys on korostunut viime vuosina muun muassa ilmastonmuutoksen, kaupungistu-
misen ja maahanmuuton kaltaisten ilmididen vaikutuksesta. Uudellemaalle ennakoidaan vahvaa vaestdn
ja tyopaikkojen kasvua tuleviksi vuosikymmeniksi. Samalla on entistakin tarkedmpaa huolehtia siita, etta
maakunnan kasvu suuntautuu mahdollisimman kestavasti tukeutuen olevaan rakenteeseen, keskustoihin
ja kestavaan likkumiseen. Samalla tulee turvata ympariston voimavarat ja vetovoimatekijat.

Muita tarkeita talla kaavakierroksella kasiteltdvia suunnittelutavoitteita ovat kansainvalisen saavutetta-
vuuden edistaminen, keskustojen elinvoiman tukeminen, likkumisen kehittdminen kestdvammaksi, tyo-
markkina-alueen laajentaminen hyvien yhteyksien avulla sekd ymparistdén arvojen turvaaminen mm. vi-
herrakenteen ja kulttuuriympariston osalta.

Kaavaty® on edennyt laajasta toimintaymparistdon analyysistd Uudenmaan alueidenkayttda raamittavien
tavoitteiden ja periaatteiden kautta kohti kaavaratkaisua. Tausta-aineistoissa on tutkittu tulevaisuuden
muutosilmidita ja niiden pohjalta laadittu vaihtoehtoisia skenaarioita ja rakennemalleja Uudenmaan va-
estdbnkasvusta ja aluerakenteen mahdollisesta kehityksestd. Uudenmaan asemoitumista laajempaan
kontekstiin on tutkittu seka kansainvalisella etta valtakunnallisella tasolla.

Uusimaa-kaavalla on haluttu vastata samanaikaisesti seka strategisuuden ja yleispiirteisyyden etta seu-
tujen erilaisten ominaispiirteiden paremman huomioimisen tavoitteisiin. Tama on tehty tarkastelemalla
koko maakunnan kehittdmisen yleisia suuntaviivoja rakennesuunnitelmassa seka laatimalla sita tarken-
tavat vaihemaakuntakaavat Uudenmaan kolmelle eri seudulle.

Seutujen vaihekaavoissa on ollut mahdollista syventya aiempaa enemman kunkin seudun erityiskysy-
myksiin ja pohtia kaavaratkaisuja yhdessa seutujen omien paattajien ja asiantuntijoiden kanssa. Kaavan
strategisuuteen liittyy myds tarve priorisoida eri kehityskaytavia. Nama valinnat ja toteutuspolut esitetdan
rakennesuunnitelmassa seka kaavojen toteuttamisohjelmassa.

Seutujen kaavaehdotukset on laadittu luonnosvaiheen palautteen pohjalta tiiviissa yhteistytssa kaavan
sidosryhmien kanssa. Lausuntoajan jalkeen kaavaehdotuksiin tehdaan tarvittavat tarkistukset ja tayden-
nykset ja laaditaan vastineet lausunnonantajille. Kaavaehdotukset asetetaan nahtaville alkusyksysta
2019. Vaihemaakuntakaavat on tarkoitus hyvaksya maakuntavaltuustossa vuoden 2019 aikana.

Lausuntoaineisto koostuu seutujen vaihemaakuntakaavojen ehdotuskartoista merkintdineen ja maarayk-
sineen (oikeusvaikutteiset aineistot) sekd kaavojen yhteisestad kaavaselostuksesta, jonka yhteydessa on
esitetty mm. Uudenmaan rakennesuunnitelma seka kaavojen toteuttamisohjelma. Liséksi lausuntoaineis-
toon kuuluvat liitekartat, muut liiteaineistot seka kaavan taustaselvitykset. Kaikki aineistot |0ytyvat Uu-
denmaan liiton verkkosivuilta.

Merjo Vikmown-Kanervo

aluesuunnittelun johtaja
Uudenmaan liitto



Mika on maakuntakaava?

Maakuntakaavassa esitetaan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia ja yleispiirteisia sijainteja maakunnalli-
sesti merkittaville toiminnoille. Aluevarauksia ja muita merkintoja osoitetaan vain silta osin ja silla
tarkkuudella kuin alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta tai ylikunnallisen alueidenkayton yhteensovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavassa ei kasi-
tella paikallisia, esimerkiksi kuntien sisaisia alueidenkayton tarpeita.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdytta-
essa muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton jarjestamiseksi. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella. Maakuntakaavan laadinnassa tulee ottaa huo-
mioon seka valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet etta maakunnan
kehittamisen tarpeet.

Mika on Uusimaa-kaava?

Uusimaa-kaava 2050 kokoaa yhteen kaikki maankayton keskeiset teemat, jotka tulee maakuntakaa-
valla ratkaista. Se kattaa koko Uudenmaan maakunnan alueen ja sen aikatahtain on vuodessa 2050.

Uusimaa-kaava on nimi uudenlaiselle maakuntakaavakokonaisuudelle, joka koostuu kolmesta samaan
aikaan laadittavasta oikeusvaikutteisesta vaihemaakuntakaavasta: Helsingin seudun, Ita-Uudenmaan
ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavoista. Uudenmaan rakennesuunnitelma on laadittu oikeus-
vaikutuksettomana seutujen vaihekaavojen taustavisioksi. Tullessaan voimaan Uusimaa-kaava 2050
korvaa nyt Uudellamaalla voimassa olevat maakuntakaavat.

Kullakin vaihekaavalla on oma kaavakarttansa seka merkinnat ja maaraykset -asiakirjansa, jotka
ovat oikeusvaikutteisia. Kaavamaaraykset ovat sisalloltaan samat kaikissa kaavoissa. Kaavaselostus
ja muut aineistot ovat kaavoille yhteisia oikeusvaikutuksettomia asiakirjoja.

Mika on kaavaehdotus ja miksi se on laadittu?

Tama kaavaehdotus on seutujen vaihemaakuntakaavojen ehdotusvaiheen lausuntokierrosta varten
laadittu aineisto. Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain saadosten mukaan viralliset lausunnot pyyde-
taan ehdotuksesta ennen kuin kaavaehdotus asetetaan nahtaville.

Lausuntojen pyytaminen kunnilta, viranomaisilta ja muilta sidosryhmilta tukee Uusimaa-kaavan suun-
nittelijoiden, paatoksentekijoiden ja osallisten valista vuoropuhelua.

Miten voi antaa palautetta?

Kaavaehdotukseen voi tutustua Uudenmaan liiton verkkosivuilla http://www.uudenmaanliitto.fi/uusi-
maakaava seka Uudenmaan liiton toimistolla. Pyydetyt lausunnot tulee toimittaa 24.5.2019 mennessa
sahkopostilla osoitteeseen toimisto@uudenmaanliitto.fi tai postitse osoitteeseen Esterinportti 2 B,
00240 Helsinki.



http://www.uudenmaanliitto.fi/uusimaakaava
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Uusimaa-kaavan aikataulu

Aloitus- ja tavoitevaihe kevat 2016—kevat 2017
+ Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) tiedotetaan ja varataan
mahdollisuus palautteen antamiseen

Valmisteluvaihe kevat 2017-syksy 2018
» Valmisteluaineistosta pyydetaan lausunnot ja mielipiteet alkuvuodesta 2018,
ja siité voi antaa palautetta koko valmisteluvaiheen ajan

» Seutujen kaavojen luonnokset asetetaan nahtaville ja niista pyydetaan
lausunnot syksyn 2018 aikana

Ehdotusvaihe kevit-syksy 2019
+ Kaavaehdotuksesta pyydetaan lausunnot kevaalla 2019

+ Kaavaehdotus asetetaan nahtaville alkusyksysta 2019 ja kaavasta voi jattaa
muistutuksen

Hyvidksymisvaihe syksy 2019
+ Kaava hyvaksytdan maakuntavaltuustossa vuoden 2019 loppuun mennessa

Seuranta- ja toteutusvaihe 2020 >
* Uudenmaan maakunta seuraa ja edistaa kaavan toteutumista eri tavoin seka
seuraa myos kaavan muutostarpeita



2 Suunnittelun lahtokohdat

2.1 Uudenlaisen maakuntakaavan tarve

Uudenmaan aiempien maakuntakaavojen yhteydessa saadussa palautteessa seka kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa kaydyissa keskusteluissa on noussut esiin tarve maankaytdn keskeisia teemoja
yhteen kokoavan, entistd strategisemman maakuntakaavan laadinnalle. Uusimaa-kaava on muuttuvaan
toimintaymparistédn sopiva, uudentyyppinen maakunnan suunnittelua ohjaava valine. Tavoitteena on
toisaalta laatia entista strategisempi ja yleispiirteisempi maakuntakaava, toisaalta myds mahdollistaa en-
tistd paremmin Uudenmaan erilaisten seutujen omien vahvuuksien ja tarpeiden huomioiminen maakun-
takaavatyOssa.

Uusimaa-kaava on nimi uudenlaiselle maakuntakaavakokonaisuudelle, joka koostuu kolmesta samaan
aikaan laadittavasta oikeusvaikutteisesta vaihemaakuntakaavasta: Helsingin seudun, Itd-Uudenmaan ja
Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavoista. Uusimaa-kaava 2050 kokoaa yhteen kaikki maankaytdn
keskeiset teemat, jotka tulee maakuntakaavalla ratkaista. Kaavan aikatahtéin on vuodessa 2050. Uuden-
maan rakennesuunnitelma on laadittu oikeusvaikutuksettomana seutujen vaihekaavojen taustavisioksi.
(Kuva 1). Seutujen kaavoissa rakennesuunnitelman linjaukset tarkentuvat ja tdydentyvat muun muassa
kunkin seudun erityiskysymysten nakokulmasta. Seutujen kaavojen osa-aluejakoa tukevat osaltaan lii-
kennejarjestelmasuunnitelmien laadinta-alueet seka muu jo vakiintunut seudullinen yhteistyé.

“-lllllllIllllllllIllllllllIllllllllIllllllllIllllllllIlllllllllllllll.
*
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Uudenmaan rakennesuunnitelma
(oikeusvaikutukseton)

Lansi-Uudenmaan Helsingin seudun Itéa-Uudenmaan

vaihemaakuntakaava vaihemaakuntakaava vaihemaakuntakaava
(oikeusvaikutteinen) (oikeusvaikutteinen) (oikeusvaikutteinen)

v
.IlllllIlllllllllllllllllll

d
*
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmmmns?®

Kuva 1. Uusimaa-kaavan kokonaisuus muodostuu kolmesta oikeusvaikutteisesta maakuntakaavasta seka oi-
keusvaikutuksettomasta rakennesuunnitelmasta.

Seutujen vaihemaakuntakaavoissa on tarkoitus tunnistaa aiempaa paremmin valtakunnallisten intres-
sien, maakunnan kehittymisen seka seutujen elinvoimaisuuden kannalta olennaisimmat tekijat ja rat-
kaista vain ne. Kuntakaavoille jaa nain enemman joustovaraa tarkentaa suunnittelua edelleen paikallisiin
olosuhteisiin sopivaksi. Keskeisena tavoitteena on maaritella uudelleen se, mitd maakunnan kehittami-
sen kannalta merkityksellisia asioita maakuntakaavalla pitaa ja kannattaa ohjata ja milla tarkkuudella.
Maakuntakaavalla ratkaistavien asioiden maaraa halutaan karsia ja suunnittelumaarayksia selkeyttaa.



Vaihemaakuntakaavojen laatiminen seuduittain mahdollistaa liséksi seutujen tavoitteiden ja ominaispiir-
teiden paremman huomioimisen kaavatydn valmistelun aikana.

Vaihemaakuntakaavat laaditaan nykyisten kaavaratkaisuiden, selvitysten ja vuorovaikutuksen pohjalta
kokonaisuutta ajantasaistaen ja selkiyttden. Vaihemaakuntakaavojen hyvaksymisen my6ta tavoitteena
on kumota kaikki aiemmat maakuntakaavat lukuun ottamatta Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuu-
livoimaratkaisua. Moni voimassa olevissa kaavoissa kasitelty aihealue on Iahivuosina tehtyjen selvitysten
ja kaavaratkaisun osalta ajan tasalla. Naiden osalta kumoaminen voi tarkoittaa voimassa olevien kaava-
ratkaisujen osoittamista Iahes sellaisenaan uusissa maakuntakaavoissa. Toisissa teemoissa taas toimin-
taymparistd ja tulevaisuuden nakymat ovat muuttuneet tai teeman osalta on kaytettavissa uutta tietoa.
Naiden osalta seutujen vaihemaakuntakaavat tarkistavat, tdydentavat ja uudistavat aiemmin tehtyja rat-
kaisuja.

Uusimaa-kaavan prosessissa erityisen tarkeaksi tavoitteeksi on nostettu eri kehityskaytavien priorisointi
sekd maakuntakaavan tavoitteiden ja ratkaisun toteutumisen edistdminen koko maakunnan kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaisessa jarjestyksessa. Riittava yleispiirteisyys, varautuminen erilaisiin tulevai-
suuden kehityspolkuihin ja muuttuvissa tilanteissa toimivan toteutusjarjestyksen maaritteleminen tuovat
kaavaratkaisuihin toivottua strategisuutta ja muutosjoustavuutta. Toteutuspolkujen maarittelyssa tarvi-
taan kuntien ja muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien viranomaisten yhteisty6ta ja sopimista. Prio-
risoinnit perusteluineen seka toteutuspolut esitetaan selvitysten pohjalta rakennesuunnitelmassa seka
vaihekaavojen toteuttamisohjelmassa.

lImastonmuutokseen vastaaminen on yksi ajankohtaisimmista kysymyksista niin globaalisti kuin Uudel-
lamaallakin. Uusimaa-ohjelman 2.0 mukaisesti Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta
vuoteen 2035 mennessa. Myds monet Uudenmaan kunnat ovat sitoutuneet kunnianhimoisiin ilmastota-
voitteisiin. Uudellamaalla tehtyjen toimenpiteiden vaikutus koko Suomen paastokehitykseen on hyvin
merkittdva johtuen muun muassa vaeston ja liikenteen maarasta ja kasvusta. Maankayton suunnittelulla
voidaan luoda edellytyksia vahapaastoiselle liikkumiselle ja energiantuotannolle, parantaa palveluiden
kestavaa saavutettavuutta seka turvata ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen kannalta tarkeiden
viheralueiden sailyminen.

liImastonmuutoksen liséksi digitalisaatio ja kaupungistuminen ovat globaaleja megatrendeja, jotka muok-
kaavat toimintatapoja niin yhteiskunnan kuin yksildiden tasolla. Seuraavien vuosikymmenten aikana on-
kin odotettavissa suuria muutoksia niin rakentamisessa, likkumisessa kuin energiantuotannossa ja -ku-
lutuksessa. Toisaalta nykyinen yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri muuttuvat verrattain hitaasti. Uuden-
maan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn kannalta on ratkaisevaa, miten huomioidaan nopeasti muuttuvat tar-
peet ja yhteiskunnan asettamat velvoitteet seka toisaalta turvataan pitkan aikavalin kehittamisedellytyk-
set kestavalla tavalla.

Uudenmaan sijainti kansainvalisessa ja valtakunnallisessa toimintaymparistossa vaikuttaa merkittavasti
maakunnan kehittamistarpeisiin. Uusimaa-kaavan laajemman kontekstin muodostaa Uudenmaan ase-
moituminen suhteessa kansainvalisiin ja valtakunnallisiin kehityskaytavaverkostoihin erityisesti Etela-
Suomessa.

Uudellamaalla sijaitsee Suomen ainoa metropolialue, joka kilpailee muiden Pohjois-Euroopan metropoli-
alueiden kanssa osaavasta tydvoimasta, yrityksista ja investoinneista. Uudenmaan vahvuuksia ovat eten-
kin kasvava vaestd, osaava tydvoima ja monipuolinen yritystoiminta. Toisaalta Uudenmaan kilpailukykya
rajoittavat muun muassa markkinoiden pienuus ja kansainvalinen saavutettavuus.



Uudenmaan ja koko Suomen haasteena on sijainti Euroopan pohjoisosassa etaalla maanosan ydinalu-
eista. Kansainvaliset yhteydet ovat Iahinna Suomenlahden satamien ja Helsinki—Vantaan lentoaseman
varassa. Uudeltamaalta on naiden liséksi nopea junayhteys Pietariin. Nopeasti kasvava paakaupunki-
seutu on valtakunnankeskus seka valtakunnallisten ja kansainvalisten yhteyksien solmukohta, josta on
hyvat valtakunnalliset yhteydet muualle Suomeen.

Tallinnan suunta on Uudellemaalle tarkea vilkkaan tydssakaynnin, yrityselaman, kuljetusten ja matkailun
kannalta. Helsingin ja Tallinnan valille on jo nyt saatu tihed ja kannattava linjaliikenne matkustaja- ja
tavaraliikenteen yhteistoiminnalla. Tavaralikenne Suomesta Tallinnan kautta Keski-Eurooppaan lisdan-
tyy. Tallinnan ja Puolan Varsovan vélille kehitettava ratayhteys Rail Baltica seka siihen liittyva mahdolli-
nen Tallinna-tunneli yhdistaisivat Uudenmaan kiintedsti muuhun Eurooppaan ja kasvattaisivat kuljetus-
reitin merkitysta entisestdan. Uudeltamaalta on myds hyvat yhteydet laivaliikenteelld Ruotsiin ja Saksaan
ja naiden kautta edelleen Keski-Eurooppaan.

Uudellemaalle kohdistuu Suomen mittakaavassa merkittdvaa vaesténkasvua ja Helsinki ymparistdineen
on yksi Euroopan nopeimmin kasvavista kaupunkiseuduista. Maakunnan erityiskysymyksena onkin voi-
makkaan vaestdnkasvun ohjaaminen kestavasti. Vuoteen 2050 mennessa Uudenmaan vaestdén enna-
koidaan kasvavan lahes 2,2 miljoonaan ja tydpaikkojen maaran noin yhteen miljoonaan. Tama tarkoittaisi
Uudellamaalla 550 000 uutta asukasta ja 290 000 uutta tydpaikkaa seuraavien vuosikymmenten aikana.

Vaestdnkasvua ennakoidaan suurimpaan osaan Uudenmaan kunnista, vaikkakin erot kuntien valilla ovat
suuria. Eniten vakiluku kasvanee paakaupunkiseudulla. Vaestdnkasvun keskittyminen paakaupunkiseu-
dulle on osa jo pidempaan jatkunutta kaupungistumisen megatrendia, jonka ennustetaan jatkuvan Suo-
messa viela tulevinakin vuosikymmenina. Paakaupunkiseudun kasvu samaan kokoluokkaan muiden
pohjoiseurooppalaisten suurten kaupunkiseutujen kanssa on Uudenmaan ja koko Suomen etu, silla toi-
siaan lahelle sijoittuvat asukkaat ja tyopaikat vilkastuttavat taloudellista aktiivisuutta ja lisdavat Uuden-
maan kansainvalista kiinnostavuutta investointien ja yritysten nakoékulmasta. Suurimpien kaupunkien ve-
tovoima tuo alueelle lisda vakea ja tydpaikkoja, mika luo hyvinvointia koko Suomelle. Samalla on kuiten-
kin huolehdittava my6s asukkaiden ja luonnon hyvinvoinnista.

Voimakkaan vaeston ja tydpaikkojen kasvun takia Uudellamaalla on ratkaiseva merkitys koko Suomen
taloudelle ja kilpailukyvylle. Samalla kasvavan vaeston hyvinvointi ja siihen liittyvat sosiaalisen kestavyy-
den kysymykset mm. ikdantymisen ja maahanmuuton osalta korostuvat juuri Uudellamaalla. Voimakas
kasvu luo erityisia haasteita myds ekologisen kestavyyden turvaamiseen seka ilmastonmuutoksen hillin-
taan ja siihen sopeutumiseen.

Suunnittelun lahtdkohtia on kuvattu tarkemmin Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050 sekd Uudenmaan
rakennemallit 2050 -raporteissa.

Lue lisaa: Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050

Lue lisaa: Uudenmaan rakennemallit 2050



https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19633/Uusimaa_5.0_-_Uudenmaan_tulevaisuustarkastelu_2050_(E182-2017).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/20941/Uudenmaan_rakennemallit_-_Uusimaa-kaava_2050_(E191-2017).pdf

Kaavatyodlle on asetettu tavoitteita seka sisallon ettd valmisteluprosessin osalta. Uusimaa-kaavan sisallén
paatavoitteilla kuvataan, millaista Uuttamaata tavoitellaan tulevaisuudessa. Kaavan paatavoitteilla vas-
tataan ajankohtaisiin ja ennakoituihin muutostekijoihin ja haasteisiin. Kaavan paatavoitteet konkretisoitu-
vat suunnitteluperiaatteiden ja seutujen kaavojen erityiskysymysten kautta kaavatyon edetessa. Uusi-
maa-kaavan tavoitteet on laadittu ennakointitydn esiin nostamien tulevaisuuden merkittdvimpien muutos-
tekijoiden pohjalta, tiiviissa vuorovaikutuksessa kaavan sidosryhmien kanssa. Paatavoitteet ovat:

o Kasvun kestava ohjaaminen ja alueiden valinen tasapaino

¢ lImastonmuutokseen vastaaminen seka luonnon ja luonnonvarojen kestava kaytté
¢ Hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisddminen

o Kestava kilpailukyky

Kestavyys on huomioitu kaikissa Uusimaa-kaavan paatavoitteissa niin taloudellisesta, ekologisesta, so-
siaalisesta kuin kulttuurisesta nakdkulmasta. Neljaa paatavoitetta tarkentavat 28 alatavoitetta (Kuva 2).
Kaavan tavoitteiden tehtdvana on ohjata kaavan konkreettisempia suunnitteluperiaatteita, kaavaratkai-
suja, niiden vaikutusten arviointia ja vaihtoehtojen vertailua sekd myéhemmin my6s kaavan tavoitteiden
toteutumisen seurantaa. Luvussa 7.2 on kuvattu, miten kaavan paatavoitteet on otettu huomioon kaava-
ratkaisussa tai muussa kaavatyon valmistelussa seka arvioitu tavoitteiden toteutumista.

Kaavan tavoitteiden taustalla vaikuttavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, Uusimaa-ohjelman ta-
voitteet seka muut valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet ja strategiat seka aiempien maakuntakaa-
vojen tavoitteet. Taustalla on huomioitu my6s Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. Vuorovaikutuksen
kautta on pyritty huomioimaan myos kaavan tarkeimpien sidosryhmien tavoitteita.

Kaavan prosessitavoitteilla kuvataan millaista maakuntakaavaa ja kaavaprosessia tavoitellaan. Proses-
sitavoitteilla vastataan aiemmilla kaavakierroksilla huomattuihin muutostarpeisiin sekd maakuntakaavoi-
tuksen toimintaympariston muutoksiin kuten maakuntauudistukseen sekd maankayttd- ja rakennuslain
uudistusprosessiin. Kaavatyon tarkeimpia prosessitavoitteita ovat:

¢ maakuntakaavan strategisuus ja yleispiirteisyys
¢ maakuntakaavaprosessin avoimuus ja vuorovaikutteisuus seka
e kaavan valmistelu kiintedssa yhteistydssa muiden rinnalla etenevien suunnitteluprosessien kanssa.

Uudentyyppisena lahestymistapana kaavaprosessiin on haluttu tuoda Uudenmaan seutujen omien lah-
tokohtien ja nakoékulmien parempi huomioiminen. Seutujen vaihekaavoja tukemaan on perustettu kunkin
seudun paattgjista ja asiantuntijoista kootut ryhméat. Uudenmaan asemoitumista laajempaan valtakunnal-
liseen ja kansainvaliseen kontekstiin on myos painotettu prosessissa uudella tavalla. Uudenmaan ase-
maa osana Etela-Suomen ja kansainvalisia kehityskaytavaverkostoja on tarkasteltu yhdessa naapuri-
maakuntien ja kansainvalisten yhteistyoverkostojen kanssa.
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Kuva 2. Uusimaa-kaava 2050 tavoitteet.

Lue lisaa: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Suunnitteluperiaatteet

Tavoitteiden ja taustaselvitysten pohjalta Uusimaa-kaavalle on kiteytetty yhteiset suunnitteluperiaatteet,
jotka maakuntahallitus hyvaksyi lokakuussa 2017. Suunnitteluperiaatteet kertovat, miten suunnitteluky-
symyksia aiotaan kaavassa ratkoa. Suunnitteluperiaatteet ohjaavat seka rakennesuunnitelman etta seu-
tujen kaavojen ratkaisuja. Rakennesuunnitelmassa ratkaisut esitetdan yleispiirteisemmin kuin seutujen
vaihekaavoissa. Monia teemoja on my0s tarkoituksenmukaista kasitella samalla tavoin eri seutujen vai-
hekaavoissa ja kaavan suunnitteluperiaatteet kuvaavat nama yhteiset pelisdannaot.

Suunnitteluperiaatteita kuvattiin tarkemmin erityisten suunnitteluperiaatekorttien avulla Uusimaa-kaavan
valmisteluaineistossa, joka oli nahtavilla ja lausunnoilla kevaalla 2018.


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/19651/Osallistumis-_ja_arviointisuunnitelma_-_Uusimaa-kaava_2050.pdf

Uusimaa-kaavan suunnitteluperiaatteet ovat:

1. Kasvu kestaville vyohykkeille

Ohjataan kasvua (asuminen ja tydpaikat) kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettavissa ole-
ville alueille ja keskuksiin.

Onhjataan kasvua ensisijaisesti paakaupunkiseudulle, asemanseuduille ja muihin joukkoliiken-
teen solmukohtiin seka seutukeskuksiin.

Huolehditaan riittavistad suojaetaisyyksista asutuksen ja elinymparistdn viihtyisyytta ja ter-
veyttd heikentavien toimintojen valilla

2. Elinvoimaisten keskuksien verkosto

Tuetaan keskusten kehittymistd monipuolisina asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja palvelujen
keskittymina.

Tunnistetaan kunkin keskuksen profiili ja merkitys osana laajempaa kokonaisuutta.
Keskusten vetovoimaa parannetaan kehittdmalla niitd kunkin omiin vahvuuksiin ja profiiliin
perustuen.

Onhjataan paivittaistavarakaupan ja keskustahakuisen erikoiskaupan suuryksikot ensisijaisesti
keskustoihin

3. Liikutaan kestavasti

Tuetaan kestavan liikkumisen edellytyksia taajamissa yhdyskuntarakennetta tiivistamalla.
Edistetaan Helsingin seudun verkostomaisen rakenteen edellyttdmia joukkoliikennehank-
keita.

Tuetaan paakaupunkiseudun ja seutukeskusten valisten liikenneyhteyksien kehittamista eri-
tyisesti joukkoliikenteeseen ja liityntaliikenteeseen perustuen.

Otetaan huomioon merkittavat joukkoliikennekaytavat, joukkoliikenteen solmukohdat, vaihto-
paikat ja muut merkittavat liityntapaikat.

4. Hyvin saavutettava Uusimaa

Tuetaan tydmarkkina-alueen laajenemista ja kansainvalista kilpailukykyd maakunnan saavu-
tettavuutta tukevin hankkein.

Tuetaan kansainvalisen lento- ja merilikenteen toiminta- ja kehittymisedellytyksia turvaamalla
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja kansainvalisesti merkittavien satamien seka logistiikka-alu-
eiden yhteydet ja alueidenkaytolliset tarpeet.

Varaudutaan Tallinna-tunnelin ja Lentoradan toteuttamiseen. Varaudutaan Itaradan toteutta-
miseen vuoden 2050 jalkeen.

Tuetaan maaliikenteen toiminta- ja kehittymisedellytyksia edistamalla paaradan kehittamista,
kasvattamalla Pasila - rautatieasema -valin kapasiteettia seka varautumalla ESA-radan ja
sen edellyttdman Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen.

5. Erikoistuvat seudut ja elinkeinot

Otetaan huomioon maakunnan eri osien vahvuudet ja erityispiirteet seka seutujen alykas eri-
koistuminen elinkeinoissa.

Tuetaan elinkeinoeldaman toiminta- ja kehittymisedellytyksia maakunnan erityyppisilla alueilla.
Mahdollistetaan ymparistdén vahvuuksien ja erityispiirteiden kestava hyédyntaminen.
Parannetaan valtakunnankeskuksen ja muiden kansainvalisen elinkeinoelaman kannalta tar-
keiden osaamiskeskittymien vetovoimaisuutta ja saavutettavuutta maankayton tehostamisen
ja liikennejarjestelman kehittdamisen kautta.
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6. Vetovoimainen ymparisto

e Vaalitaan viherrakenteen ja kulttuuriympéariston arvoja ja eheytta turvaamalla luonnon moni-
muotoisuuden, maiseman, kulttuuriymparistén, luonnonvarojen ja virkistyksen kannalta mer-
kittavat alueet ja yhteydet.

e Ymparistdn voimavaroja ja vetovoimaa yllapidetdan ohjaamalla kasvu tukeutuen olemassa
olevaan rakenteeseen.

e Otetaan huomioon viherrakenteen merkitys ilmastonmuutoksen ja ymparistdn tuottokyvyn
kannalta.

e Edistetddn maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Edistetdaan ymparistdn vetovoimaisuutta asumisen, vapaa-ajan ja matkailun kannalta.

7. Toimiva yhdyskuntatekninen huolto ja kestdva energia

o Edistetdan ilmaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista.
e Turvataan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat yhdyskuntateknisen huollon alu-
eet ja verkostot ja niiden kehittamistarpeet.

Uudenmaan rakennesuunnitelmassa kuvataan maakunnan aluerakenteen tavoitetilannetta maakunta-
kaavan tavoitevuonna, noin vuonna 2050. Rakennesuunnitelma osoittaa yleispiirteisella tasolla ne alu-
eet, joille maakunnan kasvu voisi sijoittua kestavasti. Naitd ovat maakunnan ydin- ja kehysalue keskuk-
sineen sekd maakunnan muut keskukset. Lisaksi kartalla osoitetaan kansainvalisen, valtakunnallisen ja
maakunnallisen liikenneverkon ja viherrakenteen paaelementit seka kehityskaytavat.

Kevaalla 2018 nahtavilla olleessa Uusimaa-kaavan valmisteluaineistossa rakennesuunnitelmasta kay-
tettiin vield nimea rakennekaava. Valmisteluaineistosta saadun palautteen pohjalta ratkaisua lahdettiin
kehittdmaan aikaisempaa visiomaisempaan suuntaan. Rakennesuunnitelman strategisen luonteen ta-
kia esitystapa on pelkistetty ja muodostuu yleispiirteisista kehittamisperiaatemerkinnodista. Rakenne-
suunnitelmalla ei mydskaan ole oikeusvaikutuksia. Rakennesuunnitelman lahtékohdat ja sisalté on ku-
vattu luvussa 4.

Rakennesuunnitelmassa osoitetut alueiden kayton periaatteet tarkentuvat seutujen vaihemaakuntakaa-
voissa. Seutujen kaavatydssa on lisaksi voitu keskittya kyseisen seudun kannalta merkittaviksi koettui-
hin teemoihin eli niin sanottuihin seutujen erityiskysymyksiin. Naiden teemojen valinta on tehty yhteis-
tydssa alueen kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Aiheen kasittely kaavatydn yhteydessa ei kui-
tenkaan valttdmatta tarkoita, etta kyseinen teema sisaltyisi maakuntakaavan ratkaisuun.

Seutujen vaihemaakuntakaavat muistuttavat esitystavaltaan enemman perinteisia maakuntakaavoja.
Niissa tarkennetaan rakennesuunnitelman yleispiirteisia periaatteita ja merkintéja. Seutujen vaihekaa-
voissa osoitetaan olemassa olevat, uudet tai kehittdmista edellyttavat kohteet, alueet ja yhteydet seka
maaritelldan niiden kehittdmisen periaatteet.

Seutujen vaihemaakuntakaavojen ratkaisut on kuvattu luvussa 5 sisaltden seuraavat teemat:

kasvun kestava ohjaaminen
likkuminen ja logistiikka

elinkeinot ja kauppa

ympariston voimavarat ja vetovoima
energia

tekninen huolto
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e ymparistéhairiot
e maanpuolustus ja rajavalvonta

Lansi- ja Ita-Uudenmaan seutujen kaavojen liikenneratkaisut ovat lahtokohtana naille alueille myéhem-
min laadittaville liikennejarjestelmasuunnitelmille. Helsingin seudun vaihekaavan liikenneratkaisujen pe-
rustana toimii MAL2019 -tyon liikennejarjestelmaosuus. Helsingin seudulla vaihemaakuntakaavaa ja
MAL 2019 -suunnitelmaa on tehty tiiviissa vuorovaikutuksessa myds maankaytdn painopistealueiden
maarittelyssa.

Seutujen erityiskysymykset tarkentavat Uusimaa-kaavan yleisid suunnitteluperiaatteita kunkin seudun
nakokulmasta. Erityiskysymykset on laadittu erikseen jokaiselle seudulle kuntien paattajista koostuvien
poliittisten ohjaustoimikuntien, kuntien virkamiesten ja muiden sidosryhmien kanssa kaydyn laajan vuo-
rovaikutuksen seka kaavan taustaselvitysten pohjalta. Ne keskittyvat seutujen erityispiirteisiin ja esittele-
vat, mihin koko Uuttamaata koskevien yhteisten suunnittelukysymysten lisaksi kullakin seudulla on nahty
tarpeelliseksi syventya.

Seutujen kaavojen tydstaminen on edennyt vuorovaikutuksessa poliittisten ohjaustoimikuntien, seutujen
asiantuntijaryhmien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Seutujen kaavoissa tasmentyy, miten
aiheita on tarpeen kasitellda maakuntakaavatydssa. Kaikki erityiskysymykset eivat valttamatta nay kaavo-
jen ratkaisuissa vaan niité voidaan kasitella kaavaty0ssa myds esimerkiksi selvitysten tai kaavan toteu-
tumisen edistdmisen kautta. Luvussa 7.4 on kuvattu, miten seutujen erityiskysymykset on otettu huomi-
oon kaavaratkaisussa tai muussa kaavatyon valmistelussa.

ITA-UUSIMAA
HELSINGIN SEUTU
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o Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja
MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittaminen

« Edellytysten luominen asuntotuotannon seka
palvelu- ja elinkeinotoiminnan merkittavalle
kasvulle olemassa olevaan rakenteeseen tu-
keutuen

o Kasvun hallittu ohjaaminen keskuksiin, raide-
likenteen vyohykkeille ja muille kestavan liik-
kumisen alueille ympariston arvot huomioiden

o Verkostomaisen joukkoliikenteen kehitta-
misedellytysten parantaminen. Samalla edis-
téen liikkumisen sujuvuutta, turvallisuutta ja
vahapaastoisyytta.

o Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tarkei-
den keskittymien ja liikenneyhteyksien toi-
minta- ja kehittamisedellytysten turvaaminen

¢ Helsinki-Vantaan lentoaseman merkityksen ja
vaikutusten huomioon ottaminen

o Elinkeino- ja yritystoiminnan edistaminen
seudun erilaiset tarpeet ja vahvuudet huomi-
oiden

o Viherkehan vetovoiman vahvistaminen vas-
taamaan kasvavaan virkistys- ja matkailuky-
syntaan

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan valmistelussa on keskeisena tavoitteena sovittaa yhteen seu-
dun maakuntakaavan ja MAL 2019 -suunnitelman rinnakkaiset suunnitteluprosessit. Nama taydentavat
toisiaan ja vaikuttavat molemmat siihen, millaisiksi alueen maankayttd, asuminen, liikenne, palvelut, elin-
keinot ja ymparisto tulevaisuudessa Helsingin seudulla kehittyvat. Maakuntakaavassa on pitka aikatah-
tain ja se on aiheiltaan laaja-alainen ja yleispiirteinen. MAL 2019 -suunnitelman painopiste on seuraa-
vassa vuosikymmenessa, toteuttamisessa ja erityisesti asumisen ja liikenteen teemoissa.

Tuleva vaestonkasvu pyritaan maakuntakaavassa ohjaamaan ensisijaisesti kestavin kulkumuodoin hyvin
saavutettaville alueille. Talla halutaan tukea kestavaa liikkumista kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella,
milla on keskeinen vaikutus ilmastopaastoihin seka asukkaiden arjen sujuvuuteen. Samalla estetaan taa-
jamia ymparoéivan viherrakenteen pirstoutumista.

Koko Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tarkeitad kehittdmiskohteita ovat muun muassa seu-
dun keskukset, kansainvaliset satamat, Helsinki-Vantaan lentoasema ja muut osaamiskeskittymat seka
niiden valiset yhteydet. Liikennejarjestelmaa tulee kehittda entistd verkostomaisemmaksi mm. poikittaisia
likenneyhteyksia parantamalla. Seudun keskittymat ja niiden valiset yhteydet ovat elintarkeitd koko seu-
dun houkuttelevuuden kannalta, silla alue kilpailee asukkaista, osaajista ja yrityksista padasiassa muiden
kansainvalisten metropolialueiden kanssa.

Vaestonkasvu lisaa laadukkaiden ja hyvin saavutettavien virkistysalueiden kysyntaa. Kasvavaan virkis-
tyskysyntaan vastaa Helsingin seudulla erityisesti seudun viherkeha ja sen kehittaminen. Viherkeha on
arvokas paitsi ihmisten hyvinvoinnin, myos luonnon tuottamien ekosysteemipalvelujen seka luonnon mo-
nimuotoisuuden nakdkulmasta.
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o Taajamarakenteen saavutettavuuden ja liikenne-
verkon parantaminen

e Monipuolisen elinkeinorakenteen huomioon otta-
minen

o Energia- ja kemianteollisuuden toimintaedellytys-
ten ja kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen

o Keskusten tukeminen seka vetovoimaisen asuin-
ympariston, sujuvan arjen ja erilaisten asumis-
muotojen mahdollistaminen

e Ymparistdn arvojen ja potentiaalien esiintuonti ja
hyédyntdminen esim. matkailussa

e Porvoon aseman vahvistaminen seudun "mootto-
rina”

[t&-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa yksi keskeisimmista kasiteltavista aihekokonaisuuksista on lii-
kenne ja liikkuminen. Erityisesti padkaupunkiseudulle suuntautuvan tyématkaliikenteen kehittdminen,
mutta myos seudun sisainen liikenne ja yhteydet ymparoivien maakuntien keskuksiin ovat tarkeita.

Seudun elinkeinojen kirjo on laaja. Se ulottuu luonnonvarataloudesta korkean teknologian yrityksiin,
kauppaan ja koulutukseen. Omana erityisena kokonaisuutenaan esille nousee Kilpilahden alueen suuren
mittakaavan energia- ja kemianteollisuus, jonka kehittdminen vaatii suunnittelua myds maakuntatasolla.

Vaihteleva ja rikas ymparist6 tekee Itd-Uusimaasta vetovoimaisen niin asukkaiden, vierailijoiden kuin eri-
laisten elinkeinojenkin nakékulmasta. Maiseman arvokkaita elementteja ovat muun muassa jokilaaksojen
kulttuurimaisemat kylineen ja kartanoineen seka rannikon ja saariston merellinen milj6o.

On tarkeaa, etta monipuoliset asumisvaihtoehdot ovat osa seudun tarjontaa myds tulevaisuudessa. Kaa-
voituksella haetaan tasapainoa ympariston suojelun ja sen kestavan hyddyntamisen valille.

Seudun luonteeltaan erilaiset keskukset luovat hyvan lahtékohdan suunnitella It&d-Uuttamaata verkos-
tona, jossa eri keskuksilla on kullakin oma roolinsa. Porvoo vahvimpana keskuksena voidaan nahda seu-
dun "moottorina”, jonka menestys on tarkeaa koko seudun kilpailukyvylle. My6s muita keskuksia on tar-
kea vahvistaa luomalla edellytyksia lahipalveluille, joukkoliikenneyhteyksille ja muille toiminnoille. Maa-
seutuelinkeinot ja niiden yllapitaman maaseutumiljodn sailyminen ovat seudun elinvoimalle tarkeita.
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e Henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuus

e Elinkeinoelaman edistaminen seudun eri-
laiset tarpeet ja vahvuudet huomioiden

o Ekologisen verkoston toimivuudesta ja
luontoarvoista huolehtiminen

e Uusiutuvien energiamuotojen ja yhdyskun-
tateknisen huollon tarpeiden huomioon ot-
taminen

e Uuden rakentamisen ohjaaminen kesta-
valla tavalla parhaiten saavutettaviin taaja-
miin

¢ Monipuolisimpien keskusten yhdyskunta-
rakenteen tiivistaminen

o Arvokkaita kulttuuriymparistoja seka alu-
een vesistoja ja merellisyyttd hyddyntavien
matkailu- ja vapaa-ajan toimintojen kehit-
tdminen kestavalla tavalla

Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa kiinnitetdan erityistd huomiota sujuviin liikenneyhteyksiin
seka henkild- etta tavaraliikenteessa. Seudulta pendeldidaan etenkin paakaupunkiseudulle tdihin, joten
toimiva joukkoliikenne tie- ja raideliikenteessa on tarkeaa. Tavaraliikenne taas pohjautuu seudun moni-
puoliselle elinkeinoelamalle tarkeisiin satamiin, joista Hanko on merkittavin tuonti- ja vientisatama. Tava-
raliikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen voidaan vaikuttaa paitsi vaylia kehittamalla, myos kiinnitta-
malla huomiota vaylien varren maankayttoéon.

Seudun vetovoimaisten ja kestavalla tavalla saavutettavien kaupunkien ja taajamien palvelut turvataan
parhaiten tiivistdamalla ja kehittdmalla nykyisten keskusten yhdyskuntarakennetta niiden ominaispiirteet
huomioiden. Myds uusi rakentaminen pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti hyvin saavutettavissa oleviin kes-
kuksiin.

Ekologisen verkoston toimivuudesta ja luontoarvoista huolehtiminen on tarkeaa, silla Lansi-Uudelle-
maalle sijoittuu seka maakunnallisesti etta valtakunnallisesti arvokkaita luontoalueita. Luontoarvoihin eri-
tyispiirteita tuovat etenkin Salpausselka, Lohjanjarvi, kalkkikivi ja laaja rannikon saaristo. Seudun veto-
voimaa lisdavat rikkaat kulttuuriymparistét, joihin kuuluvat muun muassa vanhat puukaupungit, ruukki-
miljoot, valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka perinnemaisemat.

Seutu tarjoaa hyvat edellytykset laadukkaaseen asumiseen sekd matkailun ja vapaa-ajan toimintojen
kehittdmiseen. Luontoa ja ymparistda tulee kuitenkin hyddyntaa kestavalla tavalla.
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Uusimaa-kaavan suunnitteluprosessi kaynnistettiin vuonna 2016. Uusimaa-kaavan sisaltd ja tavoitteet
tarkentuivat vuorovaikutuksessa kuntien, viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa ja ne kirjattiin
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan. Kaavan sisaltda ja tavoitteita pohjustavan vuorovaikutuk-
sen rinnalla kdynnistettiin myos tulevaisuustarkastelu, maakuntakaavojen ratkaisuiden ajantasaisuuden
arviointi seka taustaselvitykset kaavan eri teemoista.

Tulevaisuustarkasteluista esiin nousseet tulevaisuuden merkittdvimmat muutostekijat ja niihin liittyvat
mahdollisuudet ja haasteet ovat muodostaneet pohjan Uusimaa-kaavan tavoitteille. Lisdksi tulevaisuus-
tarkastelut vaestd- ja tydpaikkaprojektioineen ovat olleet tarkea lahtékohta kaavan mitoitustavoitteille,
rakennemallitydlle ja kaavan kehityskuville. Tavoitteiden kautta tulevaisuuden muutostekijéihin varautu-
minen heijastuu kaavan tavoitteita tarkentaviin suunnitteluperiaatteisiin, kaavaratkaisuihin ja myéhemmin
my0s vaikutusten arviointiin ja seurantaan. Tulevaisuuden ennakoinnissa on huomioitu niin laadullisia
kuin maarallisid muutostekijoita, ja tulevaisuustarkastelua on tehty tiiviissd vuorovaikutuksessa kaavan
sidosryhmien kanssa.

Rakennemallityo ja kaavan teemojen kehityskuvat pohjautuvat tulevaisuustarkasteluihin. Rakennemalli-
tyossa on tarkasteltu aluerakenteen erilaisia kehitysvaihtoehtoja kaavan jatkosuunnittelun, erityisesti ra-
kennesuunnitelman pohjaksi. Kehityskuviin on koottu tietoa kunkin teeman kehityksesta, nykytilasta ja
tulevaisuuden nakymista kaavatyén pohjaksi.

Kaavan tavoitteisiin, rakennemallitydn johtopaatodksiin, teemojen kehityskuviin sekd muihin taustaselvi-
tyksiin pohjautuen on Uusimaa-kaavalle kiteytetty yhteiset suunnitteluperiaatteet. Ne kertovat, miten
suunnittelukysymyksia aiotaan kaavassa ratkoa. Suunnitteluperiaatteet ohjaavat seka rakennesuunnitel-
man etta seutujen kaavojen ratkaisuita. Periaatteet saavat konkreettisen muotonsa ratkaisuissa ja asia-
kirjoissa. Maakuntahallitus hyvaksyi Uusimaa-kaavan suunnitteluperiaatteet syksylla 2017.

Yhteisten suunnitteluperiaatteiden ohella seutujen kaavojen valmistelua ohjaavat seutujen erityiskysy-
mykset. Nama keskittyvat seutujen erityispiirteisiin ja maarittelevat mihin kullakin seudulla erityisesti ha-
lutaan syventya seudun vaihemaakuntakaavan prosessissa. Erityiskysymykset on koottu taustaselvitys-
ten pohjalta laajassa yhteisty0ssa seutujen paattajien, asiantuntijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Naiden aineistojen pohjalta muodostettiin Uusimaa-kaavan valmisteluaineisto, joka oli kuulemista varten
laadittu yhteenveto kaavan valmistelun lahtokohdista. Valmisteluaineisto koostui Uudenmaan rakenne-
kaavan luonnoksesta, suunnitteluperiaatteita tarkentavista suunnitteluperiaatekorteista seka suunnittelun
taustaselvityksista. Valmisteluaineisto oli nahtavilla ja lausunnoilla kevaalla 2018. Palautteen pohjalta
tehtiin lista merkittdvimmistd muutostoimenpiteista, jotka hallitus hyvaksyi kesalla 2018. Palautteen poh-
jalta mm. rakennekaava paatettiin muuttaa oikeusvaikutuksettomaksi rakennesuunnitelmaksi.

Seutujen kaavaluonnokset olivat nahtavilla ja lausunnoilla loka-marraskuussa 2018. Saadun palautteen
seka uusimpien selvitysten perusteella on nyt valmisteltu kaavaehdotukset uutta lausuntokierrosta var-
ten. Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain sdadosten mukaan viralliset lausunnot pyydetaan ehdotuk-
sesta ennen kuin kaavaehdotus asetetaan nahtaville. Tulevan kevaan ja kesan aikana kaavaehdotukset
viimeistellaan nahtaville asettamista varten. Nahtavilldoloaika ajoittuu alustavasti alkusyksyyn 2019. Uu-
simaa-kaavan kokonaisuus on tarkoitus hyvaksya maakuntavaltuustossa vuoden 2019 aikana.

Vuorovaikutusta ja vaikutusten arviointia tehdaan jatkuvasti kaavatydn rinnalla. Vaikutuksia arvioidaan
osana suunnittelua seka erillisissa vaikutusselvityksissa. Uusimaa-kaavan vaikutusten arvioinnista on
kerrottu tarkemmin luvussa 7.
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Lausunnoilla oleva kaavaehdotus koostuu kolmesta erillisesta seutujen kaavakartasta seka merkinnat
ja maaraykset -asiakirjoista. Lisaksi kaikille kaavoille yhteisia asiakirjoja ovat kaavaselostus, liitekartat
seka muu liiteaineisto. Kaavaselostuksessa kuvataan kaavan tavoitteet ja lahtdkohdat, kaavaratkaisu
perusteluineen, vaikutusten arvioinnin tulokset seka muut kaavaan liittyvat olennaiset asiat. Kaavakartat
seka merkinnat ja maaraykset ovat oikeusvaikutteisia asiakirjoja. Kaavaselostus, litekartat seka muu
liteaineisto ovat oikeusvaikutuksettomia asiakirjoja.

Kaavakarttojen mittakaava on 1:250 000. Kaavakartoista on koostettu myds epavirallinen yhdistelma.

Liitekartat ovat osa kaavaselostusta ja ne on koottu erilliseksi aineistoksi. Liitekartat esitetdan A3-pie-
nenndksina, jotka eivat ole mittakaavassa. Selventavilla liitekartoilla esitetdan erillaan tiettyja merkinta-
kokonaisuuksia oikeusvaikutteiselta kaavakartalta. Taustoittavilla liitekartoilla esitetdan muun muassa
kaavan valmistelussa kaytettya taustatietoa, esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista, joita ei kasitella
kaavassa kokonaisuutena.

Uusimaa-kaavassa kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintdja seka ominaisuus- ja kehittamispe-
riaatemerkintdja. Useimpiin kaavamerkintdihin liittyy suunnittelumaarayksia, joilla ohjataan ensisijaisesti
kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden kayttdd koskevaa suunnittelua. Naiden lisaksi
kaavassa annetaan yleisia suunnittelumaarayksia, jotka koskevat laajoja aluekokonaisuuksia tai koko
maakuntaa. Kaavassa kaytettyja merkintatyyppeja, maarayksia ja niiden tulkintaa on kuvattu tarkemmin
luvussa 6.1 sekd merkinnat ja maaraykset -asiakirjassa.

Uusimaa-kaavan hyvaksymisen yhteydessa kumotaan kaikki voimassa olevat kaavat lukuun ottamatta
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua. Voimassa oleva maakuntakaavatilanne on
kuvattu luvussa 10.4.
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Kevaalla 2018 nahtavilla olleessa Uusimaa-kaavan 2050 valmisteluaineistossa rakennesuunnitelmasta
kaytettiin viela nimea rakennekaava. Valmisteluaineistosta saadun palautteen pohjalta ratkaisua lahdet-
tiin kehittdmaan aikaisempaa visiomaisempaan suuntaan ja rakennekaava muutettiin oikeusvaikutuk-
settomaksi rakennesuunnitelmaksi.

Monet palautteen antajat pitivat yleispiirteisen rakennekaavan oikeusvaikutteisuutta hankalana erityi-
sesti tulkittavuuden nakékulmasta. Muutamissa lausunnoissa ehdotettiinkin suoraan, etta oikeusvaiku-
tukset tulisi kohdistaa vain seutujen vaihemaakuntakaavoihin, silla kahden selkeasti eri tarkkuustasolla
laaditun kaavan keskinaistulkinta olisi kuntakaavoitukselle haastavaa.

Maarallisesti eniten rakennekaavasta tuli palautetta liikenteeseen liittyvien merkintéjen osalta. Aiemmat
joukkoliikennekaytavat on rakennesuunnitelmassa korvattu joukkoliikenteen ja maankayton kehityskay-
tavilla, jotka kuvaavat kaytavien toteutusjarjestysta seka liikkenteen ettd maankayton kehittdmisen nako-
kulmasta. Saadun palautteen pohjalta monien karttaelementtien esitystapaa on tarkistettu ja muutettu.

Yhteenveto saadun palautteen pohjalta rakennesuunnitelmaan tehdyistd muutoksista:

1. Uudenmaan rakennesuunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia

2. Uudenmaan rakennesuunnitelmalla ei ole maarayksia

3. Liikenteen ja maankayton kehityskaytavien toteutusjarjestys lisatty
4. Karttaelementtien esitystapaa kehitetty (mm. viherkeha, satamat)

Uusimaa kasvaa tulevaisuudessa voimakkaasti. Maakunnan suurimpana haasteena onkin ratkaista,
miten mahdollistetaan vaeston ja tyopaikkojen kasvu siten, etta se toteutuu mahdollisimman kestavalla
tavalla. Kasvun hallinta edellyttdd muun muassa riittavasti kohtuuhintaisia ja monenlaisiin elamantilan-
teisiin soveltuvia asuntoja, kestavia liikkumis- ja energiaratkaisuja, erilaisia elinkeinotoimintoja seka
luonnon ja rakennetun ymparistdén voimavarojen ja vetovoimatekijéiden turvaamista.

Uudellemaalle hyvaksyttiin vuonna 2017 tavoite hiilineutraalista maakunnasta vuoteen 2035 mennessa.
Uudenmaan rakennesuunnitelma pyrkii vastaamaan tahan tavoitteeseen erityisesti alue- ja yhdyskunta-
rakenteen, viherrakenteen ja liikenteen osalta. Alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikenteen nakokul-
masta tavoitteena on ennen kaikkea energiatarpeen vahentaminen. Viherrakenteella puolestaan on
suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen seka ympariston tuottokyvyn kannalta.

Rakennesuunnitelman taustalla on Uudenmaan rakennemallit 2050 -ty0, jossa tarkasteltiin kolmea eri-
laista Uudenmaan aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityssuuntaa vuoteen 2050. Vaikutusten ar-
vioinnin perusteella keskittyva ja monikeskittyva malli nayttavat toteuttavan kaavan tavoitteita parhaiten,
joten rakennesuunnitelma perustuu naihin malleihin. Liikenteen nakdkulmasta rakennesuunnitelmassa
korostuvat kansainvaliset ja valtakunnalliset kehityskaytavat, jotka luovat pohjan Uudenmaan ja koko
Suomen kilpailukyvylle.
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Kansainvalisesti katsottuna Uusimaa sijaitsee kahden TEN-T -ydinverkkokaytavan risteyskohdassa.
TEN-T on Euroopan laajuinen liikenneverkko, jonka ydinverkon kaytavien pitaisi valmistua vuoden 2030
loppuun mennessa. Suunnitellut Rail Baltica ja Tallinna-tunneli linkittaisivat Uudenmaan ja Suomen ny-
kyistéd vahvemmin pohjois—eteldsuuntaiseen Pohjanmeri—Itdmeri TEN-T ydinverkkokaytavaan.

Helsinki-Vantaan lentoasema, satamat seka tiet ja radat linkittdvat Uudenmaan osaksi kansainvalista
kehityskaytavaverkostoa. Uusimaa toimii myés muun Suomen kansainvalisten kuljetusten solmukoh-
tana, joten tuonnin ja viennin turvaaminen on koko maan kansainvalisen kaupan kannalta avainase-
massa. Uudeltamaalta on jo talla hetkelld nopea junayhteys Lahden ja Kouvolan kautta Pietariin. Myds
Helsingin ja Tallinnan valilla kulkee jo nyt tiheé ja kannattava matkustaja- ja tavaraliikennetta yhdistava
linjalikenne. Uudeltamaalta on hyvat yhteydet laivaliikenteelld myo6s Pietariin, Ruotsiin ja Saksaan seka
naiden kautta edelleen Keski-Eurooppaan.

Nopeutuvien yhteyksien seurauksena lahes koko Etela-Suomi ja jopa Tallinnan seutu voivat olla tulevai-
suudessa yhta suurta tydssakayntialuetta. Yhteyksien parantaminen laajentaa Uudenmaan tydmarkkina-
aluetta ja luo edellytykset tydvoiman paremmalle liikkuvuudelle. Tama vahvistaa merkittavasti alueen kil-
pailukykya ja vetovoimaa seka tuo alueelle merkittavia aluetaloudellisia hyotyja.

Koko Suomen kannalta merkittdva on erityisesti padkaupunkiseudun, Tampereen seka Turun seutujen
muodostama Etela-Suomen kasvukolmio, jonka sisaisten ja muualle Suomeen ulottuvien liikkenneyhteyk-
sien kehittdminen on tulevaisuudessa tarkeaa. Etela-Suomen aluetta yhdistaa neljan merkittdvan kehi-
tyskaytavan verkosto (Kuva 6). Kukin niista kytkeytyy Uuteenmaahan ja paakaupunkiseutuun ja suuntaa
sieltd joko lanteen, luoteeseen, koilliseen tai itdan. Kaytavat ovat Helsinki—Turku, Helsinki-Hameenlinna—
Tampere, Helsinki—Lahti—-Kouvola seka Helsinki—Kotka. Lisaksi Hanko—Hyvinkdd—Porvoo on maakunnal-
lisesti merkittava kehityskaytava.
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Aluetalouden ja tydmarkkina-alueen laajentamisen nakodkulmasta ensisijaisesti kehitettavia ovat Hel-
sinki—-Tampere ja Helsinki—-Turku -kehityskaytavat. Naistd Tampereen suunnan potentiaalit ovat jo ny-
kyisellddn suuremmat johtuen Tampereen seudun suuremmasta vakiluvusta, suuremmasta enna-
koidusta kasvusta, laajemmasta takamaasta (erilainen liikkenteen solmupiste) ja myds Lentoradan seka
siihen linkittyvan Tallinna-tunnelin luomasta kansainvalisen saavutettavuuden parantumisesta koko
Suomen osalta.

Logistiikan ja tavaraliikenteen nakokulmasta ensisijaisesti kehitettdvia ovat Helsinki—-Tampere ja Hel-
sinki—Lahti-Kouvola kehityskaytavat. Helsinki—-Tampere -kehityskaytava on osa Suomen kasvukaytavaa,
joka jatkuu Tampereelta pohjoisemmas Suomeen. Helsinki—Lahti—Kouvola -kehityskaytava on yhteys Ita-
Suomeen ja Vengjalle. ldan suunnan kuljetusreittien merkitys on nousemassa tulevaisuudessa, jos Ve-
najan suunnan kuljetukset kasvavat.

Poikittainen Hanko-Hyvinkaa-Porvoo-kehityskaytava on tarkea paitsi Uudenmaan sisaisen, myds Han-
gon kautta kulkevan kansainvalisen logistiikan kannalta. Turun ja Kotkan suuntien yhteydet ovat osa
kansainvalistd E-18-kehityskaytavaa, joka jatkuu Tukholmasta Etela-Ruotsiin ja Kotkasta Venajalle.
Naitd muun Suomen kansainvaliseen verkostoon linkittavia henkilo- ja tavaraliikenteen yhteyksia tulee
entisestaan vahvistaa mm. rataverkostoa ja Uudenmaan sisaisia logistiikan yhteyksia ja alueita kehitta-
malla.

Pidemmalla aikavalilla seka henkilo- ettd tavaraliikenteen osalta tarkeitd uusia avauksia ovat Tallinnan
suunnan ja Euroopan yhteyden seka Pietarin suunnan kehittdminen. Tallinnan suunta on Uudellemaalle
erityisen tarked vilkkaan tydssakaynnin, tavaraliikenteen ja matkailun vuoksi. Tavaralikenne Suomesta
Tallinnan kautta Keski-Eurooppaan lisdantyy ja suunnitteilla olevat Tallinna-tunneli sekd Rail Baltica kas-
vattavat kuljetusreitin merkitysta entisestaan. Kiintea ratayhteys Baltian kautta Puolaan, Saksaan ja Hol-
lantiin yhdistda Suomen tiiviimmin Eurooppaan ja linkittaa Viron ja Etela-Suomen markkina-alueet yhteen
luoden aluetaloudellisia hyotyja koko Suomelle. Nopeaa matkustajaliikennettd palvelevaan ltarataan on
tarkeaa varautua.
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4.3 Rakennesuunnitelman sisalto

Uudenmaan rakennesuunnitelma kattaa koko Uudenmaan ja siina esitetaan tavoitetila Uudenmaan
aluerakenteesta vuonna 2050 (Kuva 7). Rakennesuunnitelma pyrkii luomaan edellytyksia vahahiiliselle
ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle Uusimaa-kaavan tavoitteiden ja valtakunnallisten aluei-
denkayttdtavoitteiden mukaisesti. Rakennesuunnitelma osoittaa yleispiirteisella tasolla ne alueet, joille
maakunnan kasvu voisi sijoittua kestavasti. Liséksi kartalla osoitetaan liikenteen ja keskusverkon seka
viherrakenteen paaelementit.

@ vdinae Helsingin seudun vinerkehd
- Kehysalue Ylimaakunnallinen viheryhteys
@ Keskukset Muu maankaytts

Logistiikan kehityskaytavat

Kansainvalisesti merkittavat satamat
ja niiden meriyhteydet

v
Kansainvalinen lentoasema

Ten-T -ydinverken yhteys Tallinnaan

Joukkoliikennekaytavat, joihin ei liity
merkittavia kehittamishankkeita

Joukkoliikenteen ja maankdytén kehityskaytavit
B 1 yzineen hankkeet

2. vaiheen hankkeet

A

3. vaiheen hankkeet

Rakennesuunnitelman strategisen luonteen takia esitystapa on pelkistetty ja visiomainen. Rakenne-
suunnitelmassa esitetyt periaatteet tarkentuvat seutujen vaihekaavoissa. Rakennesuunnitelman sisalté
on esitetty seuraavien kokonaisuuksien kautta:

o Kasvu kestaville vyohykkeille

o Kansainvaliset ja valtakunnalliset yhteydet
o Kestava paivittdinen liikkuminen

¢ Vetovoimainen ymparisto

o Erikoistuvat seudut ja elinkeinot
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Maakuntakaavoituksessa Uudenmaan kasvu pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti alueille ja keskuksiin,
joista rakennesuunnitelmassa kaytetadan nimitysta kestavan kasvun vydhykkeet. Nailla vydhykkeilla on
muita alueita paremmat edellytykset kestavalle liikkumiselle ja palvelujen hyvalle saavutettavuudelle.
Uusimaa-kaavan tavoitteiden toteuttamiseksi kasvua ohjataan ensisijaisesti paakaupunkiseudulle, kau-
punki- ja paikalliskeskuksiin, asemanseuduille sekad muihin joukkoliikenteen solmukohtiin. Nailla alueilla
tulee kiinnittdad huomioita erityisesti vaestokehityksen edellyttdman monipuolisen asuntotarjonnan seka
elinkeino- ja yritystoiminnan edellytysten luomiseen.

Kestavan kasvun vydhykkeiden maarittelyssa on kaytetty suuri maara erilaisia l1ahtotietoja. Naista kes-
keisimpia ovat olleet palvelujen hyva saavutettavuus ja monipuolisuus (keskukset), saavutettavuus kes-
tavan liikkkumisen nakdékulmasta seka olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuminen. Tydn taustalla on
kaytetty maakuntakaavoituksen koko tietoaineistoa — yhtena tarkeimmista rakennemallityd arviointei-
neen ja johtopaatoksineen.

Rakennesuunnitelmassa punaisella ja tumman oranssilla varillda on merkitty ne vyéhykkeet ja keskuk-
set, joille suurin osa Uudenmaan ennakoidusta kasvusta sijoittuu. Maankayttéa tulee tehostaa etenkin
keskuksissa ja niiden lahivaikutusalueilla, mika tukee palvelujen ja kestavan liikkumisen toimintaedelly-
tyksia. Keskuksia kehitetdan monipuolisina asumisen, tydpaikkojen, vahittaiskaupan ja muiden palvelu-
jen keskittymina.

Punainen alue kartan keskella on ydinalue. Tiiviisti rakennettu ja toiminnallisesti yhtenainen alue kattaa
Helsingin seka osia Espoosta ja Vantaasta. Ydinalueella palvelut ovat helposti saavutettavissa kestavin
likkumismuodoin eli kavellen, pyodraillen ja joukkoliikenteella. Ydinaluetta kehitetdan joukkoliikenteen
verkostokaupunkina, mika tarkoittaa, ettd nykyisten Helsingin keskustasta sateittaisesti eri ilmansuuntiin
I&htevien joukkoliikenneyhteyksien lisaksi tulevaisuudessa kehitetdan myos paadkaupunkiseudun poikit-
taisia yhteyksia.

Ydinaluetta ympardi oranssi kehysalue. Alue on luonteeltaan tiivista ja kaupunkimaista. Lahikeskukset
ja niiden palvelut ovat hyvin saavutettavissa ja alueelta on hyvat joukkoliikenneyhteydet paakaupunki-
seudulle. Muun muassa Kirkkonummen paataajama, Nurmijarven Klaukkala, Kerava ja Jarvenpaa kuu-
luvat kehysalueeseen.

Uudenmaan monipuolisimmat ja merkittdvimmat keskukset on esitetty oransseina pisteina. Keskusten
elinvoiman tukeminen kasvua keskittdamalla on tarkeaa. Keskusverkkoa ei ole erikseen osoitettu ydin-
alueella ja kehysalueella, vaan keskukset sisaltyvat naihin vyohykkeisiin. Naiden alueiden ulkopuolella
olevat merkittdvimmat ja monipuolisimmat keskukset on tunnistettu paikkatietomenetelmien ja asiantun-
tijatiedon avulla.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty jokaiselta seudulta suurimmat ja monipuolisimmat keskukset, jotka
sijoittuvat paavaylien tai kehityskaytavien varteen ja jotka ovat kestavalla tavalla saavutettavia. Keskus-
merkinnat tarkentuvat seutujen kaavoissa.

Rakennesuunnitelmassa kasvu pyritdan ohjaamaan kestavasti osaksi olemassa olevaa alue- ja yhdys-
kuntarakennetta. Tavoitteena on, ettei merkittavasti uutta maa-alaa oteta rakennuskayttéén, vaan ole-
massa oleva infrastruktuuri hyddynnetaan ensin taysimittaisesti. Ymparistonakokulmasta tama mahdol-
listaa mm. viher- ja virkistysalueiden seka ekologisten verkostojen turvaamisen. Taydentava rakentami-
nen tukee Idhipalvelujen toimintaedellytyksia ja lisda kestavan likkkumisen mahdollisuuksia. Kuntatalou-
den nakoékulmasta uuden maankayton sijoittaminen olemassa olevien palveluiden ja infran yhteyteen
on kokonaan uusien alueiden rakentamista huomattavasti edullisempaa. Mahdolliset uudet rakentamis-
alueet tulee sitoa muuhun yhdyskuntarakenteeseen riittavin joukkoliikenneyhteyksin.

22



Kansainvalisessa vertailussa Helsingin seutu on asukas- ja tyOpaikkatiheydeltaan melko valja, joten
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdan suuntautuvalle kasvulle on Uudellamaalla hyvat edelly-
tykset. Monilla alueilla tama edellyttda uusia luovia rakentamisratkaisuja ja tdydennysrakentamiseen
liittyvien paikoin hankalienkin suunnittelukysymysten ratkaisemista. Ympariston voimavaroista ja veto-
voimatekijoista on tarkeda huolehtia yhdyskuntarakenteen tiivistyessa.

Taydennysrakentamisen sopeuttaminen mm. arvokkaisiin kulttuuriymparistoihin vaatii huolellista suun-
nittelua, mutta parhaimmillaan se luo entistd omaleimaisempaa ja vetovoimaisempaa rakennettua ym-
paristda. Taydennysrakentaminen on hyva keino monipuolistaa ja uudistaa jo olemassa olevia asuin- ja
tydpaikka-alueita. Taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmista hajautuva yhdys-
kuntarakenne seka pitkat etaisyydet palveluihin ja tydpaikkoihin ovat valtettavia asioita, silla ne lisadavat
likkumistarvetta ja paastoja, rapauttavat lahipalvelujen toimintaedellytyksia seka pirstovat viheralueiden
yhtenaisyytta.

Nopeasti kasvava paakaupunkiseutu on valtakunnankeskus seka kansainvalisten yhteyksien solmu-
kohta, josta tulee olla hyvat kansainvaliset ja valtakunnalliset yhteydet. Rakennesuunnitelman tavoit-
teena on osoittaa kansainvalisen lento- ja merilikenteen toiminta- ja kehittymisedellytysten seka valta-
kunnallisten ja maakunnallisten logistiikka- ja joukkoliikenneyhteyksien tarkeys.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty tarkeimmat ydin- ja kehysalueen ulkopuoliset joukkoliikennekayta-
vat. Ne yhdistavat paakaupunkiseudun muuhun Uuteenmaahan ja Suomen muihin maakuntiin. Valta-
kunnallisen ja maakunnallisen joukkoliikenteen kytkeytymistd muun muassa Helsingin seudun joukkolii-
kenteeseen parannetaan kehittdmalla vaylia seka joukkoliikenteen vaihto- ja liityntapysakdintipaikkoja.
Osaan kaytavista liittyy myds merkittdvad maankayton kehittdmista ja ne on merkitty rakennesuunnitel-
maan joukkoliikkenteen ja maankaytdn kehityskaytavina.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty Uudenmaan merkittavimmat logistiikan kehityskaytavat. Naihin kes-
kittyy tavaraliikenteen lisdksi alan tydpaikkoja ja tuotantoa. Osa kaytavista sisaltda seka rautatien etta
maantien, osa vain toisen naistd. Logistiikkatoimintojen keskittaminen lilkennejarjestelman tarkeiden
solmupisteiden lahistolle suurempiin yksikodihin mahdollistaa toiminnan tehostamisen niin, etta kuljetus-
ten kansainvalinen kilpailukyky paranee ja logistiikkatoimijoille syntyy uudenlaisia palveluita. Suunnitel-
maan on merkitty myos Uudenmaan tarkeimmat logistiikan solmukohdat: Helsinki-Vantaan kansainvali-
nen lentoasema seka kansainvalisesti merkittdvimmat Hangon, Helsingin ja Kilpilahden satamat. Sata-
mamerkinnat kuvaavat samalla satamien meriyhteyksia.

TEN-T ydinverkkokaytava Tallinnaan on merkitty rakennesuunnitelmaan nuolella. Talla kuvataan ny-
kyista laivaliikenteeseen perustuvaa yhteytta, mutta myos suunniteltua Tallinna-tunnelia. Helsingin kes-
kustan satamien toiminta- ja kehittdmisedellytykset on turvattava tunnelin valmistumiseen asti ja myds
sen jalkeen, koska laivaliikenteen kysynta tulee kasvavien kuljetusmaarien vuoksi sailymaan nykyisella
tasolla myods tunnelin valmistumisen jalkeen.

Kestavan liikkumisen edellytyksia tuetaan parhaiten tiivistdmalla yhdyskuntarakennetta ja ohjaamalla
kasvu kestavin liikkumismuodoin hyvin saavutettaville alueille, joukkoliikennekaytavien varsille ja kes-
kuksiin. Voimakkaan vaestonkasvun ja verkostomaisen kaupunkirakenteen edellyttamia joukkoliikenne-
hankkeita tulee edistaa ydinalueella ja siihen tukeutuvalla kehysalueella. Suurimpien kaupunkikeskus-
ten seka niiden ja paakaupunkiseudun valisten likenneyhteyksien kehittdmista tulee tukea erityisesti
joukkoliikenteeseen ja liityntaliikenteeseen perustuen. Pienempien keskuksien, taajamien ja haja-asu-
tusalueen yhteyksia lahimpaan kaupunkikeskukseen on kehitettava liityntaliikenteen avulla.
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Uudenmaan ja koko Etela-Suomen tydmarkkina-alueen toimivuuden parantamiseksi on tarkeaa edistaa
paaradan kehittdmista ja sen kapasiteetin kasvattamista erilaisin toimenpitein (mm. Lentorata ja Helsin-
gin ja Pasilan asemien vélisen ratakapasiteetin lisddminen) seka varautua Turun suunnan ESA-radan
(nk. Tunnin juna) ja sen edellytyksena olevan Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen. Porvoon ja Loh-
jan suuntien joukkoliikenneyhteyksien sujuvuutta padkaupunkiseudulle tulee parantaa ennen ratainves-
tointien toteutumista. Myos Helsingin ja Turun valisen rantaradan seka Klaukkalan ja Nikkilan suunnan
joukkoliikennetta tulee kehittdd olemassa oleviin ratoihin tukeutuen.

Kehysalueella korostuvat hyvat yhteydet Iahikeskuksiin ja sateittaiset yhteydet paakaupunkiseudulle.
Pidemmalla aikatahtaimelld myos poikittaisiin yhteyksiin tulee panostaa ja varautua nykyista verkosto-
maisemman yhdyskuntarakenteen edellyttamiin joukkoliikennehankkeisiin. Rakennesuunnitelman kes-
tavan kasvun vyohykkeilla kasvu keskitetdan ensisijaisesti keskuksiin tukeutuen, mika tukee palvelujen
toimintaedellytyksia ja kestavan liikkumisen mahdollisuuksia.

Rakennesuunnitelmassa erivariset viivat kuvaavat Uudenmaan liikenteen ja maankayton kehityskayta-
vien toteutusjarjestysta. Nailla kaytavilld on tulevaisuudessa parhaat edellytykset kehittdd maankayttéa
ja joukkoliikennettd yhdessa.

Monipuolinen ymparistd viheralueineen, luonnonvaroineen ja kulttuuriymparistéineen on merkittava voi-
mavara, joka vahvistaa maakunnan vetovoimaisuutta niin asukkaiden, yritysten kuin matkailijoidenkin
nakokulmasta. Voimakas kasvu luo merkittavia paineita Uudenmaan viherrakenteelle seka lisdantyvan
rakentamisen ettad kasvavan vaeston virkistyskayttétarpeiden kautta. Suojeluarvot, luonnon monimuo-
toisuus, viherrakenteen eheys, ekosysteemipalvelut, ekologisen verkoston jatkuvuus ja kulttuuriympa-
ristdn arvot tulee ottaa huomioon ja turvata kaikilla suunnittelutasoilla. On suositeltavaa, ettd koko suun-
nittelualueella edistetdan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty ylimaakunnalliset viheryhteydet sekd muu maankayttd, joka sisal-
tada asumisen ja tuotantoalueiden ohella viheralueita. Talla viherrakenteella on suuri merkitys ilmaston-
muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen seka ympariston tuottokyvyn kannalta. Metsat ja muut ra-
kentamattomat viheralueet toimivat hiilinieluina, tasaavat tulvia ja hillitsevat pintavalumia. Uusi rakenta-
minen tuleekin suunnitella pitaytyen paaosin olemassa olevaan rakenteeseen siten, ettd mahdollisim-
man vahan uutta maa-alaa otetaan rakentamiskayttoon. Tama auttaa osaltaan turvaamaan niin ylimaa-
kunnallisten kuin maakunnan sisaisten ekologisten verkostojen ja viheryhteyksien jatkuvuuden. Myds
maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksistd huolehditaan valttdmalla laajojen ja yhtenaisten metsa- ja
peltoalueiden rakentamista ja pirstomista.

Helsingin seudun viherkehan tarkoituksena on kiinnittdd huomio Helsingin seudun viheralueiden ja -yh-
teyksien muodostamaan kokonaisuuteen. Viherkehalla halutaan vastata kasvavaan virkistyskysyntaan
ja valttaa viheralueiden ruuhkautumista ja siitd aiheutuvaa laadun heikkenemistad. Samalla halutaan
vaalia viherrakenteen arvoja ja turvata luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailyminen.

Helsingin seudulla viherrakenteen kokonaisuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota, koska merkittava
osa Uudenmaan vaestdnkasvusta ja uudesta rakentamisesta sijoittuu padkaupunkiseudulle ja sita ym-
paroiviin kehyskuntiin. Viherkeha kasittaa viherrakenteen ohella my6s Helsingin seudun edustan meri-
alueen ja saariston, joilla on kasvava merkitys matkailun vetovoimatekijana ja asukkaiden voimavarana.
Rannikkoa ja saaristoa tulee kehittaa erilaisia toimintoja ja maankayttdmuotoja sisaltdvana monipuoli-
sena alueena luontoarvot ja muut reunaehdot huomioiden.
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Rakennesuunnitelmaan merkitty muu maankaytto sisaltaa paaasiassa maakunnallisia ja paikallisia asu-
misen, tuotannon ja viherrakenteen toimintoja. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja tydpaikkarakentamista
suositellaan ohjattavan ensisijaisesti taajamatoimintojen alueille. Toimintojen tulisi olla ymparistovaiku-
tuksiltaan sellaisia, ettéd ne sopeutuvat ymparéivaan maankaytdn kokonaisuuteen eivatka merkittavasti
heikenna ymparistdn arvokkaita ominaisuuksia.

Maakuntakaavoituksella voidaan tukea elinkeinoelaman toiminta- ja kehittamisedellytyksia seka suo-
raan etta valillisesti. Valillisia vaikutuksia saadaan esimerkiksi liikennejarjestelman kehittdamisen seu-
rauksena, kun tyévoiman saatavuus ja liikkuvuus helpottuvat. Sama vaikutus on maankayton tiivistdmi-
sella, kun uuden asukkaat ja tydpaikat sijoittuvat jo olemassa olevaan rakenteeseen kasvattaen paikal-
lista ostovoimaa.

Saavutettavuutta tulee parantaa seka kansainvalisella tasolla (kuten lentoaseman ja satamien kehitta-
minen) ettd kansallisella ja seudullisella tasolla (kuten tavara- ja henkildliikenteen yhteyksien kehittami-
nen). Saavutettavuuden parantamisella tuetaan my6és Uudenmaan tydmarkkina-alueen laajenemista,
mika parantaa tydvoiman liikkumista ja tuo aluetaloudellisia hyétyja. Tallaisia ns. seutua laajentavia
strategisia infrahankkeita ovat mm. Lentorata, ESA-rata, Tallinna-tunneli ja Itarata.

Kasvun keskittamiselld keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin tuetaan tyGpaikka- ja osaamiskeskit-
tymien seka palveluiden, kuten kaupan toimintaedellytyksia. Kaupan ratkaisu osoitetaan tarkemmin
seutujen vaihemaakuntakaavoissa. Ymparistdon vetovoimatekijdiden, kuten luontokohteiden ja kulttuu-
riymparistéjen vaalimisella seka Helsingin seudun viherkehan ja Uudenmaan rannikko- ja saaristo-
vyOhykkeen kehittamisella on valillisia vaikutuksia elinkeinoeldamaan. Nama ympariston vetovoimatekijat
vahvistavat Uudenmaan houkuttelevuutta asukkaiden, yritysten ja matkailijoiden nakoékulmasta. Luon-
nonvaroja tulee hyédyntaa kestavasti, mm. valttdamalla yhtenaisten metsa- ja peltoalueiden pirstomista.
Samalla voidaan turvata mm. maa- ja metsatalouselinkeinojen toimintaedellytykset.

Uudenmaan kuntien, seutujen ja kehityskaytavien erilaiset vahvuudet ja erityispiirteet elinkeinoissa huo-
mioidaan seutujen vaihemaakuntakaavoissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda edel-
lytyksia elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle seka huomioida myos elinkeinoelaman kannalta tar-
ked, vaestdonkasvun edellyttdma monipuolinen asuntotuotanto.
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5 Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut

Uusimaa-kaavan kaavaratkaisuiden taustalla vaikuttavat tulevaisuuden muutostekijat, niiden pohjalta
laaditut kaavan tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet seka seutujen erityiskysymykset.

Uusimaa-kaavan ja Uusimaa-ohjelman valmistelua tukemaan laadittiin vuonna 2016 yhteiskunnallisia

iimiGita laajasti kasitteleva tulevaisuustarkastelu. Siind nostettiin esille useita Suomeen ja Uuteenmaa-
han vaikuttavia muutostekijéita, joihin suunnittelussa on syyta varautua. Osa naista ilmidista kytkeytyy
suoraan alueiden kayton suunnitteluun, osa vaikuttaa I&hinna valillisesti muiden kytkentdjen kautta. Uu-
simaa-kaavan kannalta merkittadvimpia muutostekijéita ja suunnittelukysymyksia ovat ilmastonmuutos,
kansainvalisyys seka kaupungistuminen. Seuraavaan kuvaan on tiivistetty nama muutostekijoiden kar-

jet ja miten Uusimaa-kaavalla on tarkoitus niihin vastata:

limastonmuutoksen hillinta
ja siihen sopeutuminen

« Kasvun suuntaaminen
tiivistden olevaan
rakenteeseen

* Luonnon monimuotoisuuden
ja ekosysteemipalveluiden

Kansainvalisen ja valta-
kunnallisen saavutetta-
vuuden kehittaminen

» Lentoaseman yhteyksien
kehittdminen, mm. Lentorata

» Kiintea yhteys Viron kautta
Eurooppaan / Tallinna-tunneli

Kaupungistuminen ja
vaestén keskittyminen

» Kasvun ohjaaminen
ensisijaisesti keskuksiin,
padkaupunkiseudun
ydinvydhykkeille ja taajamiin

« Keskusten elinvoiman

tukeminen kaupan,
maankaytdn ja liikenteen
ratkaisulla

turvaaminen ja Rail Baltica

* Kestavien kulkkumuotojen » |térata Pietarin suuntaan
edellytyksien tukeminen * ESA-rata Turun suuntaan

» Joukkoliikenteen
verkostokaupungin
edellytysten tukeminen mm.

poikittaisyhteyksilla

Uusimaa-kaavalle on maaritelty nelja paatavoitetta (alla) ja lukuisia alatavoitteita. Tavoitteiden, selvitys-
ten ja vuorovaikutuksen perusteella kaavaratkaisun valmistelun I&htdkohdiksi on laadittu suunnittelupe-
riaatteet. Ne kertovat, miten suunnittelukysymyksia aiotaan kaavassa ratkoa (ks. luku 3.1). Tassa lu-
vussa esitetdan kaavaratkaisu kahdeksan teeman kautta. Jokainen teema on jaettu alalukuihin kaava-
merkintakohtaisesti tai laajempina merkintdjen kokonaisuuksina. Teeman alussa on esitetty keskeisim-
mat alatavoitteet ja teemaan liittyvat suunnitteluperiaatteet. Taman jalkeen on avattu lyhyesti teeman
sisaltéa, kuvattu kaavaratkaisun yleiset ja/tai merkintakohtaiset periaatteet seka kaavaratkaisun tulkin-
taa ja vaikutuksia. Myos olennaiset erot suhteessa voimassa oleviin maakuntakaavoihin on kuvattu.

Ilmastonmuutokseen

Kasvun kestava .
vastaaminen

ohjaaminen ja
alueiden valinen
tasapaino

Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuuden
lisaaminen

Kestava
kilpailukyky

sekd luonnon ja
luonnonvarojen
kestdva kaytto
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Seutujen vaihemaakuntakaavoissa pyritdan voimassaolevia maakuntakaavoja yleispiirteisempaan ja
strategisempaan esitystapaan. Yleispiirteisyys koskee seka kaavan sisaltoa, esitystapaa etta tulkintaa.
Alueidenkayton ratkaisut tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tai viranomaispaatosten
yhteydessa. Maakuntakaavan merkintéihin liittyy suunnittelumaarayksia. Kaavamerkintéihin liittyvien
maaraysten lisdksi annetaan yleisia suunnittelumaarayksia, jotka koskevat laajoja aluekokonaisuuksia

tai koko maakuntaa.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on annettu nk. valkoisia alueita koskevia suunnittelumaarayk-
sia ja kehittamissuosituksia. Uusimaa-kaavassa ei enaa kayteta kasitetta "valkoiset alueet” maakunta-
kaavan merkintéjen ulkopuolisista alueista. Varsinaisten kaavamerkintdjen ulkopuolisten alueiden
osalta Uusimaa-kaava ohjaa alueidenkayttda yleisilla maarayksilla kaavan tavoitteiden mukaisesti. Uu-
simaa-kaavassa on tunnistettu maakuntakaavamerkintdjen ulkopuolisten alueiden merkitys osana maa-
kunnan kokonaisuutta. Naiden alueiden kayttéon liittyy merkittavia valtakunnallisia, maakunnallisia tai
seudullisia intresseja sekd Uusimaa-kaavalle asetettuja tavoitteita. Tavoitteista korostuvat erityisesti
kestavyys, ilmastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen seka luonnon monimuotoisuuden turvaa-
minen. Yleisissd maarayksissa edellytetdan muun muassa, etta alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee
kehittda olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen, olemassa olevaa infrastruktuuria hyddyntaen, vi-
herrakennetta ja sen eheytta vaalien sekd ympariston erityiset arvot huomioon ottaen.

Keskeiset tavoitteet

Materiaali-ja  Hiilineutraali-

resurssi- suuden
tehokkuus edistdminen
Tukeutuminen Tiivistaminen
joukko- Suiuva
likenteeseen ja Jun Taydentaminen
. o arki
kestavaan
liikkumiseen Eheyttaminen
Tukeutuminen .
Moni-
olevaan keskuksi
rakenteeseen ESKUKSISUUS

Varautuminen

vaeston Moninaistuvat ~ Keskustojen
kasvuun ja  €lamantavatja  elinvoima
vahenemiseen arvot

Elinkeino- Tydpaikkojen

elaman ja palvelujen
toiminta- saavutetta-
edellytysten vuuden

tukeminen parantaminen
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Suunnitteluperiaatteet

Ohjataan kasvua (asuminen ja tyopaikat)
kestavin kulkumuodoin hyvin saavutetta-
vissa oleville alueille ja keskuksiin.
Ohjataan kasvua ensisijaisesti padkaupun-
kiseudulle, asemanseuduille ja muihin jouk-
koliikkenteen solmukohtiin seka seutukes-
kuksiin.

Huolehditaan riittavista suojaetaisyyksista
asutuksen ja elinympariston viihtyisyytta ja
terveytta heikentavien toimintojen valilla
Tuetaan keskusten kehittymista monipuoli-
sina asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja pal-
velujen keskittymina.

Tunnistetaan kunkin keskuksen profiili ja
merkitys osana laajempaa kokonaisuutta.
Keskusten vetovoimaa parannetaan kehitta-
malla niitd kunkin omiin vahvuuksiin ja pro-
fiiliin perustuen.

Ohjataan paivittaistavarakaupan ja keskus-
tahakuisen erikoiskaupan suuryksikét ensi-
sijaisesti keskustoihin.



Uusimaa-kaavan tarkeimpia tavoitteita on ohjata Uudenmaan kasvavan vaeston ja tyépaikkojen sijoittu-
mista kestavasti. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavyys muodostuu monen eri tekijan summana ja
kestavyytta voi tarkastella eri suunnittelutasoilla ja eri nakdkulmista (Kuva 8). Kestavyyden kannalta
keskeisia asumisen ja tyopaikkojen sijoittumiseen liittyvia tekijoita, joihin maakuntakaavalla voidaan vai-
kuttaa, ovat liikkumiseen kaytettavan energian ja liikenteen paastdjen vahentdminen seka olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntadminen. Keskeinen suunnitteluperiaate on yhdyskuntarakenteen
tehostaminen kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettavilla alueilla keskuksiin ja nykyiseen taajamara-
kenteeseen tukeutuen.

Hyodyt
* Elinkaarituotot
« Kannattavuus Kustannukset
* Elinkaarikustannukset
Yhdyskunta- * Investoinnit
rakenne
- Eheys TALOUS
« Toimivuus Resurssitehokkuus
s . Energl_a . Haitat ja riskit
* Materiaalit - Passtot
¢ Luonnonvarat -« Melu
Palvelut » Pilaantuneet maat
+ Palveluverkko .. e
« Lifkennejarjestelma YMPARISTO
* Infrastruktuuri
Tasa-arvoisuus AT T
y + Ekologiset yhteydet
« Esteettomyys . . i
« Palvelujen saatavuus  |HMINEN " Biodiversiteetti

ja saavutettavuus
* Eri vdestoryhmat

Elinymparisto Maisema ja kulttuuriymparisto

. Turvallis.uus « Maisemarakenne
- T?‘WE?UISWS « Rakennettu kulttuuriymparistt
* Viihtyisyys

» Maisema- ja kaupunkikuva

Yhdyskuntarakennetta tiivistamalla voidaan samalle alueelle sijoittaa riittavasti asukkaita ja asiakkaita
mahdollistamaan I&hipalvelut ja taloudellisesti kannattavan joukkoliikenteen. Keskuksiin ja olemassa
olevaan rakenteeseen tukeutuva kasvu luo edellytyksia sujuvalle arjelle toiminnoiltaan monipuolisessa
kaupunkiymparistdssa. Tiivis ja sekoittunut yhdyskuntarakenne mahdollistaa lyhyemmat asiointimatkat,
jotka voidaan tehda auton sijaan kavellen ja pyoraillen. Pidemmat asiointi- tai tydmatkat voidaan toteut-
taa joukkoliikenteelld. Yhdessa nama tekijat mahdollistavat liikkumisen paastéjen vahentamisen.

Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuva kasvu mahdollistaa tiiviin yhdyskuntarakenteen ulkopuolis-
ten viheralueiden sailymisen mahdollisimman laajoina ja eheina. Talld on merkitysta ilmaston, luonnon
monimuotoisuuden, virkistyksen, maiseman ja kulttuuriympariston arvojen sekd monien elinkeinojen
kannalta. Keskuksien ja taajamien tiivistamisen seurauksena nailla alueilla viheralueiden pinta-ala saat-
taa pienentya, mutta toisaalta kayttajavolyymien kasvu luo myos edellytyksia kehittaa julkisten ulkotilo-
jen toiminnallista monipuolisuutta ja kaupunkikuvaa (Kuva 9).
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Palveluiltaan
monipuolisten
ja toiminnoiltaan
sekoittuneitten keskuksien ja
taajama-alueiden tukeminen
ja kehittaminen volyymeja
kasvattamalla ja ympiristan
laatua parantamalla

Uudenmaan
kilpailukyvyn vahvistaminen
tukemalla pidkaupunkiseudun
metropolialueen kehittimista

kansainvilisen mittaluokan

Palveluiden
saavutettavuuden
parantaminen, lyhyet asi- :
ointimatkat, joukkoliikenteen, urbaaniksi keskukseksi
kévelyn ja pyériilyn edellytysten
parantaminen, "sujuva arki” =
henkildautoriippuvuuden ja
liikenteen péistsjen Taajamarakenteen
vahentidminen, arkiliikunnan |y o5uolisen viherrakenteen
hyvinvointivaikutukset ja arvokkaiden maisema-
alueiden ja kulttuuri-
ympiristéjen laajuuden,
eheyden, arvojen ja
potentiaalien vaaliminen

Kuva 9. Yhdyskuntarakenteen tiivistamisella tavoiteltavia vaikutuksia.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Taajamat

Tiheasta asutuksesta tai asutuskeskuksesta kaytetdan nimitysta taajama. Suomen Ymparistdkeskuk-
sen mukaan taajamalla tarkoitetaan vahintdan 200 asukkaan taajaan asuttua aluetta. Taajamien rajauk-
sessa huomioidaan asukasmaaran liséksi rakennusten lukumaara, kerrosala ja keskittyneisyys. Tilasto-
keskuksen mukaan taajamaksi maaritellaan kaikki vahintadan 200 asukkaan rakennusryhmat, joissa ra-
kennusten valinen etaisyys ei yleensa ole 200 metria suurempi. Taajamien rajauksissa otetaan huomi-
oon asuinrakennusten lisaksi mm. liikke-, toimisto- ym. tydpaikkoina kaytettavat rakennukset. Hallinnolli-
silla aluejaoilla ei ole vaikutusta taajamien muodostamiseen.

Suomi on kaupungistunut viime vuosikymmenet voimakkaasti. Tyopaikka- ja elinkeinorakenteissa ta-
pahtuneet muutokset ovat kasvattanet kaupunkien vetovoimaa ja merkitysta vaesto- ja tydpaikkakeskit-
tymina. Nopeasti kasvavilla seuduilla, kuten Uudellamaalla, vaestodn ja tydpaikkojen voimakas kasvu
asettaa tarpeita yhdyskuntarakenteen ohjaamiselle. Viime vuosina kasvukuntien eras keskeisimmista
haasteista on ollut vastata nopean vaestonkasvun seurauksena syntyneeseen asuntotuotantotarpee-
seen.

Viimeisten 25 vuoden aikana Uudenmaan yhdyskuntarakenne on maakunnan kaupunkimaisilla ydinalu-
eilla tiivistynyt, mutta tiiviin kaupunkirakenteen lievealueilla hajautunut. Kokonaisuutena tarkasteltuna
uusien taajamien rakentamiseen kaytetyn alueen pinta-ala on tarkastelujaksolla kasvanut suhteessa
enemman kuin vaestén maara. Tiiviin taajamavydhykkeen reunamilla rakenteeltaan harva ja jasenty-
maton taajaman lievealue on levittaytynyt yha laajemmalle. Rakentamista on sijoittunut runsaasti myds
kokonaan irti taajamarakenteesta (Kuva 10).
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https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21457/Kehityskuvat_-_Uusimaa-kaava_2050_(E200-2018).pdf

Taajama-alue 1390
- Taajama-alueen laajeneminen 1990-2015

Alemmin rakentamaton ruutu,
johon on sijoitunut asutusta & """*
vuoden 2000 jalkeen !

Coa Lahde:
! BT et o, o : YKR 250 x 250 m ruutuaineisto & SYKE, 2017
t Pohjakartta-aineisto @ M ML, 2015

Uudellamaalla ja my6s Helsingin seudulla yhdyskuntarakenne on muihin Euroopan metropolialueisiin
verrattuna valjaa. Hajautuva kehitys on ollut monessa mielesséa epatoivottavaa tai jopa haitallista. Haja-
nainen taajamarakenne ei luo edellytyksia palveluiden syntymiselle tai joukkoliikenteelle. Valjassa ra-
kenteessa asiointimatkat ovat pitkia ja liikkuminen perustuu pitkalti henkildautoiluun. Rakentamattoman
maan kayttéonotto on pirstonut ja pienentanyt yhtenaisia viheralueita ja heikentéanyt ekologisten verkos-
tojen yhtenaisyytta ja elinvoimaisuutta. Hiilinielujen pinta-ala on pienentynyt. Kuntatalouden nakokul-
masta infrastruktuurin rakentaminen ja yllapito seka pitkat etaisyydet aiheuttavat merkittavia kustannuk-
sia.

Viela 2000-luvun alussa yli kolmannes Uudenmaan vaestonkasvusta suuntautui kehyskuntiin. Taman
jalkeen muuttoliike ja vaestonkasvu ovat kiihtyneet ja kasvun painopiste on siirtynyt padkaupunkiseu-
dulle. Paakaupunkiseudun ulkopuolella Uusimaa ei ole kasvanut enda yhta voimakkaasti, ja osassa
kuntia vaesto on jopa vahentynyt ja palveluiden yllapitdminen vaikeutunut.

2010-luvulla Helsingin kaupunkiseudulla taajamien asukastiheys ja taydennysrakentamisen osuus ovat
kasvaneet ja hajarakentamisen osuus vahentynyt verrattuna 2000-lukuun. Myos Porvoon, Lohjan ja Hy-
vinkdan kaupunkiseuduilla hajarakentamisen osuus on vahentynyt ja tdydennysrakentamisen osuus
kasvanut, mutta asukastiheys vastaavasti laskenut. Kavellen, pyo6ralla tai joukkoliikenteella kuljettavissa
olevien tydmatkojen osuus Uudenmaan kaupunkiseutujen keskustaajamissa on vahentynyt 2000-lu-
vulla, mutta Porvoon kaupunkiseudulla osuus on kaantynyt kasvuun 2010-2015. (Suomen ymparisto-
keskus 2018)

Tulevina vuosikymmenind Uusimaa kasvaa voimakkaasti. 2010-luvulla kaupunkiasumisen suosio on
ollut merkittavassa kasvussa suurimmilla kaupunkiseuduilla. Tama on nakynyt mm. keskustojen vilk-
kaana rakentamisena seka investointeina keskustaymparistéjen laadun parantamiseen. Merkittavia
muutosprosesseja tahan liittyen ovat mm. Helsingin kantakaupungin ja muiden keskusten laajentami-
nen seka keskusten ja taajamien tdydennysrakentaminen. Voimakkaan kasvun seka ilmastotavoittei-
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den seurauksena asumisen, palveluiden, tydpaikkojen, liikenteen ja viherrakenteen muodostaman ko-
konaisuuden kestavasta suunnittelusta ja hallinnasta on tullut yha keskeisempi osa tulevaisuuteen va-
rautumista.

Keskusverkko on osa alue- ja yhdyskuntarakenteen jarjestelmaa, jossa keskukset muodostavat eriko-
koisiin ytimiin perustuvan rakenteen. Keskus on alueellisen jarjestelman solmu. Alueellisessa jarjestel-
massa keskukset arvioidaan suhteessa muihin keskuksiin ja ympardiviin alueisiin.

Vahvat keskukset ovat eri kulkumuodoilla hyvin saavutettavia ja maankaytoltdan keskuksia ymparoivia
taajamia tiiviimpia ja toiminnoiltaan monipuolisempia. Keskuksien ominaisuuksia voidaan myds vertailla
niiden laatutekij6illa, joita ovat muun muassa kavely- ja pyorailyedellytykset asumisymparistdssa seka
viihtyisa kaupunkitila.

Keskuksella tarkoitetaan maakunnan, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeista aluetta, jossa sijait-
see tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten erikoiskauppaa, paivittaistavara-

kauppaa, vapaa-ajan palveluja seka julkisia ja yksityisia palveluja. Lisaksi keskuksissa on merkittavissa
maarin eri toimialojen tydpaikkoja ja asutusta. Keskus on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvat liikken-
neyhteydet ymparoiviltd asuinalueilta. Keskusta ymparoéi aina taajama-alue.

Kuntakaavoituksen tehtavana on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa maaritella toiminnallisesti
eheiden keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus.

Keskuksien kehitykseen on vaikuttanut jo vuosikymmenia kaupungistumisen megatrendi, joka jatkuu
edelleen. Kaupungistumisen viimeisin trendi on ollut muuttoliikkeen ohjautuminen etenkin paakaupunki-
seudulle seka kasvukeskusten suurimpiin kaupunkeihin pienemmista keskuksista ja taajamista. Myos
maaseudulla muutetaan alueen pieniin keskuksiin ja taajamakeskittymiin.

2000-luvun alussa Helsingin seudun kehyskuntiin suuntautunut muuttoliike on kdantynyt takaisin paa-
kaupunkiseudun keskusta-alueille. Erityisesti Helsingin vaestdnkasvu on ollut voimakasta viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Nopean kasvun vaihtoehdon mukaan Helsingissa arvioidaan olevan vuonna
2050 jo 860 000 asukasta.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa keskeista keskusten maankayton ohjauksessa on ollut paitsi
Uudenmaan keskus- ja palveluverkon tasapainoinen kehittdminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttami-
nen myos seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan mitoituksen ratkaisu. Eri keskuksien kehitysta on
ohjannut erilainen kaupan mitoitus, ja vain osa suurimmista keskuksista on jatetty kokonaan mitoitta-
matta. Maankaytto- ja rakennuslain kauppaa koskevan lakimuutoksen (2017) myoéta keskuksiin voi si-
joittaa kauppaa rajoituksetta. Muutos ei ole kuitenkaan poistanut tarvetta ohjata kaupan sijoittumista eri-
tyisesti keskustoihin elinvoimaisen yhdyskunta- ja elinkeinorakenteen saavuttamiseksi.
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Uusimaa-kaavan keskeinen suunnitteluperiaate on alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen olevaan
rakenteeseen tukeutuen tehostamalla nykyistd yhdyskuntarakennetta kestavin kulkutavoin hyvin saavu-
tettavilla alueilla.

Maakuntakaavassa kasvun kestavan ohjaamisen kannalta keskeisia teemoja ovat keskukset ja taaja-
mat. Kaavan keskus- ja taajamaratkaisu perustuu analyyseihin, joilla on pyritty tunnistamaan kasvun
suuntaamisen kannalta kestdvimmat alueet Uudenmaan eri osissa. Suunnitteluratkaisun keskeista tie-
topohjaa ovat olleet:

e nykyinen taajamarakenne (taajama-alueiden sijainti, aluetehokkuus, asukkaiden ja tydpaikkojen
sijoittuminen)

o kestavan likkumisen edellytyksiin liittyvat aineistot (saavutettavuusanalyysit, joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteet jne.)

o keskusverkkoanalyysit (asukas- ja tydpaikkavolyymit, palveluverkko, toiminnallinen monipuoli-
suus, saavutettavuus, profilointi)

Taajamaratkaisun tukena on lisaksi kaytetty nk. IPM-suunnittelumallia, jonka avulla on tunnistettu
asuin- ja tydpaikkarakentamiseen parhaiten soveltuvia alueita. IPM-suunnittelumallista on kerrottu lisda
luvussa 11. Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan laadinnassa on hyddynnetty myés MAL 2019 -
suunnitelmaa varten laadittuja keskus- ja taajamarakenteen selvityksia.

Keskusverkon maarittelyssa on hyddynnetty erityisesti:

o Keskusanalyysi -selvitysta
¢ |PM-suunnittelumallia
e Uudenmaan keskusprofiilit -selvitysta

Keskusverkon ratkaisu perustuu nykytilan tarkasteluun (Keskusanalyysi -selvitys), arvioon keskuksien
tulevaisuuden kehitysnakymista seka kaavan valmistelun aikana kaytyyn laajaan vuorovaikutukseen.
Nykytilanteen osalta on huomioitu keskuksien vaesto ja keskustahakuisten tyopaikkojen maara, palve-
lujen monipuolisuus seka kunnan hallinnollinen keskus (Kuva 11). Keskusanalyysiselvitys ei tunnistanut
pienempia keskuksia, keskusten suhdetta toisiin keskuksiin, saavutettavuutta eikd mydskaan tulevaa
kehitystad. Keskusanalyysi -selvityksesta on kerrottu lisaa luvussa 11.

Keskuksien kehitysnakymien osalta on tarkasteltu kestavaa saavutettavuutta, vaesto- ja tydpaikkaen-
nusteita vuoteen 2050 seka keskusten sijaintia suhteessa alueen muihin keskuksiin. Asukas- ja tyopaik-
kamaaraltaan pienemman keskuksen merkitys voi olla suurempi maakunnan reunoilla kuin paakaupun-
kiseudulla. Uudenmaan keskusprofiilit- selvityksessa on tutkittu lisdksi keskusten laatutekij6ita, jotka
nostavat esille muun muassa keskuksen kaupunkikulttuurin merkityksen osana kunnan profiilia.

Taajamavyohykkeiden ja keskusverkon kaavaratkaisu muodostuu yleisista suunnittelumaarayksista,
kaavamerkinnoista seka merkintakohtaisista suunnittelumaarayksista. Yleisia maarayksia on annettu
koko kaava-aluetta koskien seka taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeiden, keskuksien ja palvelukes-
kittymien ulkopuolisiin alueisiin liittyen.
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Keskukset seka pienet kuntakeskukset ja palvelukeskittymat

B Luokka B
B Luokka 7

Luokka 6
Luokka 5
Luokka 4
Luokka 3
- Pieni kuntakeskus tai palvelukeskittyma
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Yleisissa maarayksissa korostetaan uuden rakentamisen tukeutumista olevaan yhdyskuntarakentee-
seen seka olevan infran hyddyntamista. Maarayksilla pyritaén edistdmaan ymparistén kannalta kestavia
ratkaisuja, joilla tahdataan jo rakennettujen alueiden kehittdmiseen, ilmastonmuutoksen hillintaan ja sii-
hen sopeutumiseen, kestavan liikkumisen edellytysten parantamiseen, palveluiden saavutettavuuteen
seka viherrakenteen vaalimiseen.

Yleisten maaraysten lisaksi kasvun kestavan ohjaamisen kaavaratkaisu muodostuu seuraavista merkin-
noista ja maarayksista:

e Valtakunnankeskus

o Keskus

e Pieni keskus

o Palvelukeskittyma

o Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke

o Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittamisvydhyke

o Paakaupunkiseudun ydinvydhyke

e Alue, jolla maankayton ja luonnonarvojen yhteensovittamisella on erityinen tarve, Ostersundom

Valtakunnankeskus

Valtakunnankeskus on osoitettu kohdemerkinnalld. Alueen sijainti ja laajuus maaritellaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa siten, ettd keskustatoimintojen alue muodostaa toiminnallisesti yhtenaisen
keskustahakuisiin toimintoihin painottuvan kokonaisuuden. Keskustatoimintojen alueeksi voidaan kat-
soa Helsingin ydinkeskustan lisaksi kantakaupungin laajenemisalueet. Alue on jo nykyisellaan pitkalti
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tiivista keskusta- ja kantakaupunkimaista aluetta. Pasila-Kalasataman ja Munkkivuori-Pitdjamaen aluei-
den tiivistyminen ja kehittyminen edelleen on myds Helsingin yleiskaavan mukaista. Valtakunnan kes-
kuksen alueelle, kuten muihinkin maakuntakaavassa osoitettuihin keskuksiin, voidaan sijoittaa merkityk-
seltdan seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoéita ilman rajoituksia.

Valtakunnankeskus on koko maan ja maakunnan tarkein keskus. Valtakunnankeskusta kehitetaan tii-
viina ja toiminnallisesti monipuolisena asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja muiden palveluiden alueena.
Alueelle sijoittuu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia hallinnon, kulttuurin, koulutuksen ja
talouden toimintoja seka osaamiskeskittymia. Alue on Suomen suurin tydpaikkojen ja vaeston keskit-
tyma. Alue kasittda Helsingin ydinkeskustan lisaksi siihen liittyvdn Suomen oloissa poikkeuksellisen tii-
viin ja toiminnallisesti monipuolisen alueen. Valtakunnankeskuksen kehittamiselld on merkitysta koko
Suomen vetovoimaisuuden ja taloudellisen kilpailukyvyn kehittymisen kannalta.

Keskus

Kohdemerkinnalla on osoitettu nykyiset ja tulevaisuuden suurimmat ja toiminnoiltaan monipuolisimmat
paakaupunkiseudun alakeskukset seka kaupunki- ja kuntakeskukset, joiden vaestépohja tai alueellinen
sijainti mahdollistaa monipuolisten palvelujen jarjestamisen. Keskukset ovat myés hyvin joukkoliiken-
teella saavutettavia. Uusien asemanseutujen keskusten toteutuminen on kytketty ratahankkeiden to-
teuttamiseen (Helsingin Sakarinmaki ja Espoon Hista).

Paakaupunkiseudulla keskusten vaestdomaarat ja asukastiheys ovat omaa luokkaansa eivatka ne ole
vertailukelpoisia paakaupunkiseudun ulkopuolella oleviin keskuksiin. Ne ovat liikenneverkon solmuja,
tarkeita vaihtopaikkoja tai ne sijoittuvat raideyhteyksien ja aseman yhteyteen. Useimmat niista on osoi-
tettu voimassa olevassa maakuntakaavassa paakaupunkiseudun aluekeskuksina. Uusina keskuksina
paakaupunkiseudulta on osoitettu Vuosaari, Kontula ja Viikki perustuen niiden tulevaisuuden vaesto- ja
tydpaikkaennusteisiin seka saavutettavuuteen.

Keskukset ovat ensisijaisia maankayton kehittamisen keskittymia asumiselle, tyopaikoille, kaupalle ja
muille palveluille. Keskuksia kehittamalla ja tiivistamalla parannetaan kestavan liikkumisen edellytyksia.
Kasvun ohjaaminen keskuksiin luo edellytyksia monipuolisten palvelujen jarjestamiseen seka kaupunki-
kulttuurin kehittdmiseen ja edistamiseen. Monipuolinen palvelutarjonta ja omaleimainen kaupunkikult-
tuuri lisdavat keskusten elinvoimaisuutta seka vetovoimaa. Keskusten elinvoimaisuutta edistetdan oh-
jaamalla keskustahakuinen kauppa keskuksiin, joissa kaupan mitoitusta ei ole rajoitettu.

Pieni keskus

Kohdemerkinnalla on osoitettu nykyiset pienemmat kuntakeskukset seka kuntien alakeskuksia, joissa
on asumista, tydpaikkoja ja palveluja. Pienten keskusten vaesto- ja tydpaikkamaarat, palvelujen moni-
puolisuus tai saavutettavuus eivat taytd suurempien keskusten kriteereita. Pieni keskus -merkinnalla
halutaan korostaa keskusten erilaista merkitysta ja roolia keskusverkossa. Pienet keskukset voivat olla
esimerkiksi tarkeitd oman alueensa hallinnon tai palvelujen keskuksia.

Pienia keskuksia voidaan kehittaa niiden ominaispiirteiden kautta. Osa pienten keskusten kasvupotenti-
aalista tulee kasvukaytavien ja kehittyvan saavutettavuuden kautta. Osa potentiaalista taas johtuu nai-
den keskusten vakiintuneesta asemasta seudun tai alueen keskuksena paikallishistorian kautta. Kaava-
ratkaisulla pyritdan edistdamaan keskuksien tai kirkonkylien nykyisten palvelujen tarjontaa, saavutetta-
vuutta ja vetovoimaisuutta, esimerkiksi keskuksiin sopivan tdydennysrakentamisen avulla.

Pienissa keskuksissa kaupan mitoitusta ei ole rajoitettu.

Jokaisesta kunnasta on osoitettu vahintdan yksi keskus tai pieni keskus.
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Keskusten osoittamisessa kaytetyt kriteerit:

« Vaestdn maarad* nyt ja ennuste 2050

« Tyobpaikkojen maara* nyt ja ennuste 2050

« Yksityisten ja julkisten palvelujen monipuolisuus

« Hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld

 Liikenteellinen solmukohta

« Kunnan hallinnollinen keskus

« Sijainti alue- ja palvelurakenteessa ja suhde muihin keskuksiin
« Keskuksen profiili ja laatutekijat

* 1,5 km séateelld keskuksen oletetusta keskipisteesta

Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalla on osoitettu taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden ulkopuolella sijaitsevia ole-
massa olevia pienia taajamia Lansi- ja Itd-Uudellamaalla. Palvelukeskittymat tarjoavat Iahi- tai matkailu-
palveluita seka moninaistuvia asumisen ja tydnteon mahdollisuuksia. Palvelukeskittymiin voi sijoittua
my0s sellaisia elinkeinoja ja tydpaikkoja, jotka tarvitsevat enemman tilaa ymparilleen ja joita ei voida
sijoittaa tiiviiseen kaupunkirakenteeseen. Palvelukeskittymissa on asetettu kaupan maaralle ja laadulle
rajoituksia. Helsingin seudulla keskukset ja pienet keskukset ovat muuta Uuttamaata suurempia ja mo-
nipuolisempia ja kattavat seudun palvelutarpeen, joten palvelukeskittymia ei osoiteta Helsingin seu-
dulle.

Palvelukeskittymia osoittamalla edistetdan olemassa olevien taajamien elinvoimaisuutta, tuetaan saa-
vutettavuuden seka 1ahi- ja matkailupalvelujen edellytyksia ja olemassa olevan infrastruktuurin yllapita-
mista. Merkinnalla nostetaan esille pienten taajamien ja maaseutumaisen ymparistén vetovoimaisuutta.
Tavoitteena on tukea myo6s matkailun ja vapaa-ajan asumisen kannalta Uudenmaan omaleimaisten ja
kulttuurihistorialtaan arvokkaiden ymparistdjen, kuten vanhojen kirkonkylien ja ruukkimiljdiden kehitta-
mista.

Keskuksien ja palvelukeskittymien kaavaratkaisua kaupan osalta on tarkemmin kuvattu luvussa 5.3.2.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla on osoitettu maakunnan suurimpia ja monipuolisimpia keskuksia ympa-
roivat taajamavyohykkeet, jotka keskusten ja Padkaupunkiseudun ydinvyohykkeen lisdksi ovat maakun-
nan ensisijaisia maankayton kehittdmisen vyohykkeita. Kaavassa on osoitettu valtakunnallisesti, maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittavat taajamatoimintojen vydhykkeet, joiden ulkopuolelle sijoittuu
paikallisesti kehitettavia alueita.

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden maankayttda tulee tehostaa nykyiseen rakenteeseen, eri-
tyisesti keskuksiin ja asemanseutuihin tukeutuen. Vyéhykkeen yhdyskuntarakenteen tehostaminen tu-
kee lukuisien valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Taajamavyodhykkeiden
maankayton tehostamisella pyritdan luomaan nykyista paremmat edellytykset monipuolisille 1ahipalve-
luille, lyhyille asiointimatkoille, kavelylle ja pyorailylle seka joukkoliikenteen kayttamiselle. Tehostami-
sella on yhteys myo6s esimerkiksi elinkeinoelaman ja kilpailukyvyn tukemiseen, taajamien ulkopuolisen
viherrakenteen laajuuden ja eheyden vaalimiseen seka eri ihmisryhmien erilaisten asumistarpeiden
huomioon ottamiseen. Olevan yhdyskuntarakenteen tehostamiseen perustuva kaavaratkaisu tukee
maakunnan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tehostettaessa ja tiivistettdessa on otettava huomioon
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kunkin alueen ominaispiirteet ja erityiset arvot. Tiivistdmisen mahdollisuudet ja vaikutukset arvokkaissa
kulttuuriymparistoissa tai niiden laheisyydessa on arvioitava tapauskohtaisesti.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke on tyypiltdan kehittdmisperiaatemerkinta ja taten luonteeltaan
alueidenkayton periaatteet osoittava merkinta. Merkinta ottaa kantaa vyéhykkeen laajuuteen ja rajautu-
miseen periaatetasoisesti. Vyohykkeen yhdyskuntarakenteen tehostaminen tapahtuu kuntakaavoituk-
sen kautta ja toteutuu eri alueidenkayttémuotojen muodostamana kokonaisuutena. Kuntien tulee yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussaan maaritella taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden alueiden-
kayton kehittamisen tarkemmat ratkaisut siten, etta ne tukevat kestavan yhdyskuntarakenteen muodos-
tumista vyohykkeelle parantaen esimerkiksi kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edellytyksia, palvelui-
den saavutettavuutta ja keskustojen elinvoimaisuutta. Vyohykkeen kehittdmiseen liittyvat yksityiskohtai-
semmat ratkaisut, kuten alueelle sijoittuvat toiminnot, niiden edellyttdmat aluevaraukset ja muut aluei-
den kayttdon liittyvat jarjestelyt on tutkittava ja ratkaistava kuntien kaavoituksessa tai muun toteuttavan
suunnittelun yhteydessa.

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke sisaltda paaosin jo olemassa olevaa taajamaa, jota tulee tiivis-
taa ja kehittda verkostomaisena, keskuksiin ja kestdvaan saavutettavuuteen tukeutuvana vyohykkeena.
Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden rajaukset perustuvat tdman periaatteen mukaisesti analyy-
seihin, joissa on otettu huomioon nykyinen yhdyskuntarakenne keskuksineen seka kestavan liikkumi-
sen edellytykset nyt ja tulevaisuudessa. Erityisesti padkaupunkiseudulla vyéhykkeen rajauksessa on
hyddynnetty myos alueidenkayton Iahtétietoja monipuolisesti sisaltdvaa IPM-suunnittelumallia (ks. luku
11), joka huomioi mm. erilaisten taajamien tiivistamisedellytykset ja maakunnan vaestéennusteet.

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden kaavaratkaisua kaupan osalta on tarkemmin kuvattu lu-
vussa 5.3.2.

Paakaupunkiseudun ydinvyohyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla on paakaupunkiseudulla osoitettu alueita, joita tulee kehittaa viela ympa-
réivaa taajamatoimintojen kehittamisvyohyketta tehokkaampana. Kaavaratkaisulla tuetaan paakaupun-
kiseudun verkostomaisen kaupunkirakenteen ja joukkoliikenteen kehittymista ohjaamalla rakentamista
jo nyt vahvojen sateittaisten joukkoliikenneyhteyksien lisaksi poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien var-
sille. Paadkaupunkiseudun ydinvyohyketta koskevat myos taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen
maaraykset mm. kaupan osalta.

Paakaupunkiseudun ydinvydhykkeelle sijoittuu Suomen talouden ja kilpailukyvyn kannalta tarkeita
osaamis- ja innovaatiokeskittymia, joiden toiminta- ja kehittymisedellytyksia pyritaan edistdmaan maan-
kayttoa tiivistdmalla ja alueiden saavutettavuutta parantamalla. Tiivis rakenne luo edellytyksia myos
asumiseen liittyvien palvelujen kehittymiselle seka kestavalle saavutettavuudelle kavellen, pyodraillen ja
joukkoliikenteella.

Paakaupunkiseudun ydinvyohykkeen sijainti, laajuus ja toteutustapa tdsmentyvat yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa. Tiivistettdessa on otettava huomioon kunkin alueen ominaispiirteet ja erityiset
arvot. Tiivistamisen mahdollisuudet ja vaikutukset arvokkaissa kulttuuriymparistoissa tai niiden laheisyy-
dessa on arvioitava tapauskohtaisesti.

Paakaupunkiseudun ydinvyohyke on muodostettu valitsemalla vydhykkeeseen ne alueet, joissa IPM-
suunnittelumallin asuin- ja tydpaikkarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet ja MAL2019 -suunnitel-
man joukkoliikenteen runkoverkon 2050 ymparille muodostettu vyohyke menevat paallekkain. Lisaksi
vyohykkeiden rajauksissa on otettu huomioon erilaisia rakentamispotentiaaliin vaikuttavia reunaehtoja,
kuten alueiden suojelu- tai virkistysarvoja. Lopuksi analyysien tuloksena syntynyt vydhykerajaus on
yleispiirteistetty vastaamaan kaavan mittakaavaa ja esitystapaa.
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Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittamisvyohyke

Kaavaratkaisussa on varauduttu myds uusien kasvukaytavien ja asemanseutujen avaamiseen, jotta nii-
den toteuttamisedellytykset riittdvan tiiviina, aidosti raideliikenteeseen tukeutuvina taajamina sailyvat.

Kehittamisperiaatemerkinnalla on osoitettu tuleviin asemanseutuihin tukeutuvat, maakunnan kehittami-
sen kannalta merkittavat uudet taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeet, joiden suunnittelussa tulee
ottaa huomioon tulevan aseman sijoittuminen. Vydhykkeilld maankaytén seka uuden tai olevan raidelii-
kenneyhteyden ja uuden aseman suunnittelu tulee kytkea toisiinsa. Vydhykkeita tulee kehittaa raidelii-
kenteeseen tukeutuvina tiiviina ja monipuolisia toimintoja ja palveluita sisaltavina taajama-alueina. Uu-
sien raideliikenteeseen tukeutuvien taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden toteuttamisen aikana
on huolehdittava, ettd ennen aseman rakentamista alueelle jarjestetaan riittava joukkoliikenteen palve-
lutaso.

Vyohykkeen toteuttaminen voi alkaa jo ennen, kuin alueella on asema tai sen toteutuminen on varmis-
tunut. Poikkeuksena ovat Espoon Histan, Lohjan Lempolan seka Ostersundomin alueet, joiden toteutta-
minen tulee kytked uuden raideliikenneyhteyden ja aseman sitovaan toteuttamispaatdkseen. Naiden
alueiden yksityiskohtaisempi kaavoittaminen on mahdollista, kunhan huolehditaan, etta aluetta suunni-
tellaan raideliikenteeseen tukeutuvana taajamana ja etta maakuntakaavan suunnittelumaarayksen ehto
alueen toteuttamisesta siirtyy kuntakaavoihin. Kuntakaavoituksen edistdminen on valttdamatonta, jotta
alueella on toteuttamisvalmius silloin, kun paatés radan tai aseman toteuttamisesta tehdaan. Sitovalla
paatoksella tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatdsta rakentamissuunnitelman laatimiseksi
tai rakentamisen aloittamiseksi. Paatos voi sisaltya esimerkiksi talousarvioon, valtiontalouden kehys-
paatokseen tai muuhun Idhivuosien rahoitusohjelmaan. Uusien asemien tai raideyhteyksien rakentami-
sesta voi paattda myos kunta, jos asema tai raideyhteys on kokonaan kunnan rahoittama, esimerkiksi
metroasema tai pikaraitiotie. Ratahankkeen nimeaminen liikennejarjestelmasuunnitelmaan ei ole viela
sitova hankkeen toteuttamisen rahoituspaatos.

Uusia raideliikenteeseen tukeutuvia taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeita koskevat myds taajama-
toimintojen kehittdmisvydhykkeen maaraykset muutoin kuin kaupan osalta. Uusien raideliikenteeseen
tukeutuvien taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden kaavaratkaisua kaupan osalta on tarkemmin
kuvattu luvussa 5.3.2.

Alue, jolla maankayton ja luonnonarvojen yhteensovittamisella on erityinen tarve, Ostersundom

Aluevarausmerkinnallé on osoitettu Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa sijaitsevan Ostersundo-
min alueelta ne alueet, joilla maankayton ja luonnonarvojen yhteensovittamiselle on erityinen tarve.
Talla hetkelld Ostersundomin alueella sijaitsee merkittavia viher- ja luonnonsuojelualueita, mm. Natura
2000-verkostoon kuuluva Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet. Lisaksi Ostersundomin met-
sat ovat osa maakunnallista ekologista verkostoa yhdistaen rannikon Sipoonkorven kansallispuiston
metsiin. Alueelle suunniteltu merkittava uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue edel-
lyttda olemassa olevien luonnonarvojen huomioon ottamista ja erilaisten maankayttdmuotojen huolel-
lista yhteensovittamista.

Alueen luontoarvot ovat herkkia erityisesti taajamatoimintojen my6ta lisdantyvalle virkistystoiminnalle.
Téasta syysta osalle Ostersundomin aluetta esitetdan voimakkaampaa kaavallista ohjausta merkittavasti
heikentavien vaikutusten poistamiseksi. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huolehtia
siita, etta taajamatoimintojen kehittdminen ja muu maankaytté ei merkittavasti heikenna Mustavuoren-
lehto ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Erityisesti
tulee ottaa huomioon luontodirektiivin liitteen | luontotyyppi kasvipeitteiset silikaattikalliot ja lintudirektii-
vin liitteen | lajit, joita ovat mm. pyy, kehradja ja kurki. Huomiota tulee kiinnittda laajemmin myds alueen
ekologisen rakenteen eheyteen ja kytkeytyvyyteen siten, etta alue sailyy luonnonarvoille elinkelpoisena.
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Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa mahdollisia heikentavia vaikutuksia voidaan poistaa lievennys-
toimenpiteiden kautta. Lievennystoimenpiteita voivat olla mm. tarkeiden reviiri-, ruokailu- ja pesintaalu-
eiden suojelu, yhtenaisten ja luonnontilaisten metsa- ja ranta-alueiden jattaminen rakentamisen ulko-
puolelle, likkumisrajoitusten maaraaminen ja laajempien ekologisten yhteyksien turvaaminen.

Maakuntavaltuusto hyvaksyi kesalla 2018 Ostersundomin alueelle laaditun maakuntakaavan, jossa oli
kiinnitetty erityistd huomiota alueen luontoarvoihin ja siihen, ettd Natura-alueille ei kohdistuisi merkitta-
via heikentévia vaikutuksia. Uudella aluevarausmerkinnalla tuodaan Ostersundomin alueen maakunta-
kaavassa hyvaksytyt suunnitteluperiaatteet osaksi Uusimaa-kaavaa.

Kasvun kestavaan ohjaamiseen liittyvat erityisesti seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

Alueidenkaytdn suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen kannalta kestavia ratkaisuja.

Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittdad olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen.

Ymparivuotista asumista seka tydpaikkarakentamista on ohjattava ensisijaisesti maakuntakaa-
vassa osoitettuihin keskuksiin, paakaupunkiseudun ydinvyéhykkeelle, taajamatoimintojen kehit-
tamisvybhykkeille seka palvelukeskittymiin. Keskusten valisten likenneyhteyksien kehittamista
on tuettava erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.

Olemassa olevia taajamia tulee kehittda niiden maankayttda tehostaen ja niiden toiminnallista
rakennetta monipuolistaen. Taajama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettava kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka paivittdisten palveluiden saavutettavuutta.
Lisaksi on turvattava riittavat virkistysmahdollisuudet seka yhteydet seudullisille virkistysalueille.

Uudet asuin- ja tydpaikka-alueet tulee suunnitella niin, ettd ne tayttavat kestavan ympariston
kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa seka rakentamisen maaran ja tehok-
kuuden tulee olla sellaista, ettd monipuolisille toiminnoille, Iahipalveluille ja joukkoliikenneyh-
teyksille seka lyhyille asiointimatkoille kavellen ja pyodraillen syntyy edellytykset.

Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen kehitta-
misvyOhykkeiden ulkopuolella tapahtuvan asuin- ja tydpaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Rakentamisen ohjauksessa tulee
huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hyddyntaminen, palvelui-
den saavutettavuus ja kestavan liikkumisen edellytykset.

Laajat yhtenaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen
hillinnan ja siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja niita tukevien elinkeinojen kehittdmi-
sen seka luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskaytdén kannalta. Laajojen, yhtenaisten rakenta-
mattomien alueiden pirstomista ja pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti taajamatoi-
mintojen kehittamisvyohykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon Helsingin seudun viherkehan kokonaisuuden kehittaminen.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
Keskustatoimintojen alue, Kohdemerkinnalla osoitetaan Hel- | Nama suunnittelumaaraykset kos-
valtakunnankeskus singin keskustan valtakunnallisten | kevat valtakunnankeskusta, kes-
palvelu-, hallinto- ja muiden toi- kuksia ja pienia keskuksia. Taaja-
. mintojen alue seka nykyiset ja matoimintojen kehittdmisvyohyk-
laajenevat kantakaupungin alu- keen seka paakaupunkiseudun
eet. ydinvydhykkeen suunnittelumaa-

38



Keskustatoimintojen alue,
keskus

Kohdemerkinnalla osoitetaan suu-
rimmat ja monipuolisimmat valta-
kunnan keskuksen ulkopuolella
olevat keskukset, joissa on moni-
puolisesti asumista, tydpaikkoja
seka julkisia ja yksityisia palve-
luja.

Keskukset ovat hyvin joukkolii-
kenteelld saavutettavissa.

(Aviapolis, Espoon keskus, Es-
poonlahti, Hakunila, Hanko, Hert-
toniemi, Hista, Hyvinkaa, Hyryla,
Itakeskus, Jokela, Jarvenpaa,
Kannelmaki, Karjaa, Karkkila,
Kauniainen, Kerava, Kirkko-
nummi, Kivisto, Klaukkala, Koivu-
kyla, Korso, Kontula, Leppavaara,
Lohja, Loviisa, Malmi, Martin-
laakso-Myyrmaki, Masala, Matin-
kyla, Mantsala, Nikkila, Nummela,
Nurmijarvi, Porvoo, Rajamaki, S6-
derkulla, Tammisaari, Tapiola-
Otaniemi, Tikkurila, Viikki, Vuo-
saari, Sakarinmaki)

Keskustatoimintojen alue,
pieni keskus

Kohdemerkinnalla osoitetaan pie-
net keskukset, jotka ovat kuntien
hallinnollisia keskuksia tai asumi-
sen, tyOpaikkojen ja palveluiden
keskittymia.

(Askola, Inkoo, Kalajarvi, Kello-
koski, Lapinjarvi, Myrskyla, Por-
nainen, Pukkila, Siuntio, Veikkola,
Vihti, Virkkala)

raykset koskevat myds niilla sijait-
sevia keskuksia seka valtakun-
nankeskusta.

Aluetta on kehitettava tiiviina ja
toiminnallisesti monipuolisena
palveluiden, tydpaikkojen ja asu-
misen keskittymana ottaen huo-
mioon seka asumisen etta elinkei-
noelaman tarpeet.

Alueen sijainti ja laajuus on maa-
riteltava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, etta keskus-
tatoimintojen alue muodostaa toi-
minnallisesti yhtendisen keskusta-
hakuisiin toimintoihin painottuvan
kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on kiinnitettdva huomiota
alueen saavutettavuuteen joukko-
likenteelld seka kavelyn ja pyorai-
lyn edellytysten parantamiseen.
Suunnittelussa on osoitettava riit-
tavat alueet henkiléautojen ja pol-
kupydrien paikalliselle liitynta-
pysakdinnille padkaupunkiseudun
ulkopuolella ja polkupydrien liityn-
tapysakoinnille paadkaupunkiseu-
dulla.

Keskuksen kehittamisessa tulee
vaalia ja hyddyntaa ymparistdon
erityis- ja ominaispiirteita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on kiinnitettdva huomiota

hulevesien hallintaan ja varaudut-
tava saan aari-ilmiéihin.

Alueelle voidaan sijoittaa merki-
tykseltdan seudullisia vahittais-
kaupan suuryksikoita.

Lisaksi seuraavien uusien kes-
kusten yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa alueen toteuttami-
nen tulee kytked uuden raidelii-
kenneyhteyden ja aseman sito-
vaan toteuttamispaatokseen:

e Sakarinmaki

e Hista

Keskusten kohdemerkinnan alle
jaa osittain aluevarauksiin rinnas-
tettavia viivamerkintéja, jotka ovat
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keskuksen kohdemerkinnan
kanssa paallekkain voimassa. Li-
saksi kohdemerkinnan alle voi
jaada ominaisuusmerkintéja.

Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalla osoitetaan pie-
nid asumisen, tydpaikkojen ja |&-

hipalveluiden taajamia Helsingin

seudun ulkopuolella.

(Fiskars, Karjalohja, Koskenkyla,
Lappohja, Liliendal, Monninkyla,
Mustio, Nummi, Pohja, Pusula,
Sammatti, Saukkola, Stromforsin
ruukki, Tenhola)

Aluetta on kehitettava asumisen,
tydpaikkojen ja lahipalveluiden
keskittymana.

Keskittyman alueidenkayton ke-
hittdminen ratkaistaan tarkemmin
yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on kiinnitettava huomiota

alueen saavutettavuuteen kesta-

villa liikkumistavoilla seka kavelyn
ja pyorailyn edellytysten paranta-
miseen.

Keskittyman kehittdmisessa tulee
vaalia ja hyddyntaa ymparistdon
erityis- ja ominaispiirteita.

Merkitykseltdan seudullisten va-
hittdiskaupan suuryksikoiden
koon alarajat ovat seuraavat ellei
selvitysten perusteella muuta
osoiteta
o Keskustahakuinen kauppa
6 000 k-m? ja
e Paljon tilaa vaativa eri-
koistavaran kauppa 6 000
k-m?2.

Taajamatoimintojen kehitta-
misvyohyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan suurimpiin ja monipuo-
lisimpiin keskuksiin tukeutuvat,
valtakunnallisesti, maakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittavat
taajamatoimintojen vyohykkeet,
joiden yhdyskuntarakenteen te-
hostamisella on erityista merki-
tystd maakunnan kehittamisen
kannalta.

Vyobhykkeella voi asumisen, pal-
veluiden ja tydpaikkojen liséksi si-
jaita esimerkiksi virkistys- ja suo-
jelualueita, liikennevaylia ja muita
liikenteen tarvitsemia alueita, yh-
dyskuntateknisen huollon alueita
ja muita erityisalueita, ymparis-
toéon soveltuvia teollisen tuotan-
non alueita, maa- ja metsatalous-
alueita seka vesialueita.

Taajamatoimintojen kehittamis-
vyohyketta tulee kehittaa tiiviina
asumisen, tyopaikkojen ja palve-
luiden alueena. Vydhykkeen
maankayttéa tulee tehostaa ny-
kyiseen rakenteeseen, erityisesti
keskuksiin ja asemanseutuihin tu-
keutuen seka joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn edellytyksia
parantaen. Helsingin seudulla
vyOhyketta tulee kehittda raken-
teeltaan verkostomaisena joukko-
likennekaupunkina.

Vyobhykkeen kehittamiseen liitty-
vat yksityiskohtaisemmat alueva-
raustarpeet ja muut alueidenkayt-
toon liittyvat jarjestelyt on tutkit-
tava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.
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Vyobhykkeen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee tur-
vata luonnon- ja kulttuuriymparis-
ton erityisten arvojen sailyminen
seka edistaa ekologisen verkos-
ton kytkeytymista vyohykkeen ul-
kopuoliseen viherrakenteeseen.
Tiivistettdessa yhdyskuntaraken-
netta on kiinnitettdva huomiota
vybhykkeen arvokkaisiin ominais-
piirteisiin ja elinympariston laa-
tuun. Lisaksi tulee turvata riittavat
virkistysmahdollisuudet seka vir-
kistysyhteydet vyOhykkeen sisalla
ja sen ulkopuolelle.

Erityistd huomiota on kiinnitettava
kaavassa osoitettuja viheralueita
yhdistaviin sekd Helsingin seudun
viherkehalle ja ranta-alueille
suuntautuviin yhteyksiin.

Vybhykkeen rakentamattomat
rannat on yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa varattava
yleiseen virkistykseen, jollei erityi-
nen tarve edellyta alueen osoitta-
mista muuhun kayttéon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on kiinnitettdva huomiota

hulevesien hallintaan ja varaudut-
tava saan aari-ilmiéihin.

Satamien ja Helsinki-Vantaan len-
toaseman toiminta- ja kehitta-
misedellytykset on turvattava.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee turvata jakeluliiken-
teen toimintaedellytykset.

Vybhykkeen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on otettava
huomioon ja turvattava raide- ja
joukkoliikenteen kehittdmisen
vaatimat riittavat varikkoalueet.
Suunniteltaessa muuta maankayt-
tda olemassa olevien varikoiden
alueille on varmistettava, etta kor-
vaava varikkokapasiteetti on to-
teutettu ennen olemassa olevan
varikon toiminnan paattymista.

Paivittaistavarakaupan ja keskus-
tahakuisen muun erikoistavaran
kaupan seudullisesti merkittdvat

41




suuryksikoét tulee sijoittaa ensisi-
jaisesti keskuksiin.

Merkitykseltdan seudullisten va-
hittdiskaupan suuryksikdiden
koon alarajat ovat seuraavat, ellei
selvitysten perusteella muuta
osoiteta:

Taajamatoimintojen kehittdmis-
vybhykkeella paakaupunkiseu-
dulla (Espoo, Helsinki, Kauniai-
nen ja Vantaa)

o Keskustahakuinen kauppa
(paivittaistavaran kauppa
ja muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m?

¢ Paljon tilaa vaativa eri-
koistavaran kauppa 30
000 k-m?

Muilla taajamatoimintojen kehitta-
misvyOhykkeilla
o Keskustahakuinen kauppa
(paivittaistavaran kauppa
ja muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m?
o Paljon tilaa vaativa eri-
koistavaran kauppa 10
000 k-mZ.

Uusi raideliikenteeseen tu-
keutuva taajamatoimintojen
kehittdmisvyodhyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan tuleviin asemanseutui-
hin tukeutuvat, maakunnan kehit-
tamisen kannalta merkittavat uu-
det taajamatoimintojen vydhyk-
keet.

(Hista, Hoytionnummi, Keimola-
Kongo, Kuninkaanportti, Lempola,
Mynttila, Palopuro, Ristikyto,
Talma, Ostersundom)

Vybhyketta koskee taajamatoi-
mintojen kehittdmisvydhykkeen
suunnittelumaarays muutoin kuin
kaupan osalta. Lisaksi vyohyketta
koskee seuraava maarays:

Uuden raideliikenteeseen tukeu-
tuvan taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeen maankaytté seka
uuden tai olevan raideliikenneyh-
teyden ja uuden aseman suunnit-
telu tulee kytkea toisiinsa. Vyo6-
hykkeelle ei tule suunnitella sel-
laista alueidenkayttda, joka estaa
tai merkittavasti haittaa alueen tu-
levaa kehittamista tiiviiksi, moni-
puolisia toimintoja ja palveluita
mahdollistavaksi, raideliikentee-
seen tukeutuvaksi taajama-alu-
eeksi. Vyodhykkeelld tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota kavelyn ja
pyorailyn edellytyksiin.

Vybhykkeen toteuttaminen voi al-
kaa jo ennen, kuin alueella on
asema. Poikkeuksena ovat His-
tan, Lempolan ja Ostersundomin
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alueet, joiden toteuttaminen tulee
kytked uuden raideliikenneyhtey-
den ja aseman sitovaan toteutta-
mispaatdkseen. Vydhykkeen to-
teuttamisen aikana ennen ase-
man rakentamista on huolehdit-
tava riittdvan palvelutason joukko-
likenteen jarjestamisesta alu-
eelle.

Vyobhykkeen tarkempi sijainti ja
laajuus on maariteltava yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.
Lisaksi kaikkia uusia raideliiken-
teeseen tukeutuvia taajamatoi-
mintojen kehittdmisvyohykkeita
koskee seuraava maarays vahit-
taiskaupan osalta:

Uuden raideliikenneyhteyden ja
aseman sitova toteuttamispaatods
muuttaa merkitykseltdan seudul-
listen vahittaiskaupan suuryksikoi-
den koon alarajan 4000 k-m? seu-
raavasti, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla (Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)

o Keskustahakuinen kauppa
(paivittaistavaran kauppa ja
muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?

o Paljon tilaa vaativa erikoista-
varan kauppa 30 000 k-m?

Paakaupunkiseudun ulkopuolella
o Keskustahakuinen kauppa
(paivittaistavaran kauppa ja
muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?
o Paljon tilaa vaativa erikoista-
varan kauppa 10 000 k-m?

Merkitykseltdan seudullisen vahit-
taiskaupan suuryksikon toteutta-
minen tulee kytkea ajallisesti ym-
parodivien taajamatoimintojen to-
teuttamiseen.

Paakaupunkiseudun ydin-
vyOhyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan paakaupunkiseudun
muuta taajamatoimintojen kehitta-
misvyohyketta tehokkaammin ra-
kennettavat taajama- ja keskusta-
toimintojen alueet, jotka tukeutu-

Paakaupunkiseudun ydinvyohy-
kettd koskevat myds taajamatoi-
mintojen kehittdmisvybhykkeen
maaraykset.
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vat kestavaan liikennejarjestel-
maan ja tukevat verkostomaisen
kaupunkirakenteen kehittymista.

Vyobhykettd on suunniteltava jouk-
koliikenteeseen, kavelyyn ja pyo-
railyyn tukeutuvana muuta taaja-
matoimintojen kehittdmisvydhy-
ketta tehokkaammin rakennetta-
vana alueena.

Yhdyskuntarakennetta tiivistetta-
essa on kiinnitettava huomiota
vybhykkeen arvokkaisiin ominais-
piirteisiin ja elinympariston laa-
tuun.

Alue, jolla maankayton ja
luonnonarvojen yhteenso-
vittamisella on erityinen
tarve, Ostersundom

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan
Helsingin Ostersundomissa sijait-
seva alue, jonka yksityiskohtai-
sempi suunnittelu edellyttaa erityi-
sen huomion kiinnittdmista Natura
2000 -verkostoon kuuluvien aluei-
den suojelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin, niiden ekologi-
seen kytkeytymiseen seka aluei-
den yhtenaisyyteen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on huolehdittava, etta taa-
jamatoimintojen kehittdminen ja
muu maankaytto ei merkittavasti
heikenna Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvan alueen Mustavuo-
renlehto ja Ostersundomin lintu-
vedet FI0100065 suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja, erityi-
sesti ottaen huomioon luontodi-

rektiivin liitteen | luontotyyppi kas-
vipeitteiset silikaattikalliot ja lintu-
direktiivin liitteen 1 lajit.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on selvitettava ja otettava
kayttoon haitallisia vaikutuksia lie-
ventavat toimenpiteet.

Keskukset, palvelukeskittymat ja taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeet seka paadkaupunkiseudun
ydinvydhykkeet ovat maakunnan ensisijaisia maankayton kehittdmisalueita, joille kasvu tulisi ensisijai-
sesti suunnata. Naiden alueiden yhdyskuntarakenteen tehostaminen tukee maakuntakaavan tavoitteita
ja ympariston, talouden ja eri ihmisryhmien erilaisten asumispreferenssien ja -tarpeiden kannalta edulli-
sia ratkaisuja.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen kehittdmisperiaatemerkinnalld on osoitettu suurimpiin ja mo-
nipuolisimpiin keskuksiin tukeutuvat, maakunnan kehittdmisen kannalta merkittavat asumisen, tyopaik-
kojen ja palveluiden vydhykkeet, jotka ovat jo monelta osin rakennettua taajamatoimintojen aluetta ja
joilla yhdyskuntarakenne on jo nykyisellaan kestavaa tai kehitettavissa sellaiseksi. Vyohykkeiden ulko-
puolelle ei kohdistu vastaavia valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia taajamarakenteen tehosta-
misen intresseja.

Uusimaa-kaavan yleismaarayksissa todetaan, ettda myds keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoi-
mintojen kehittdmisvyohykkeiden ulkopuolella asuin- ja tydpaikkarakentaminen tulee pyrkia ohjaamaan
olevan yhdyskuntarakenteen, kuten olemassa olevan taajamarakenteen tai kylamaisten alueiden yhtey-
teen olemassa olevaa infrastruktuuria hyddyntaen. Keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoiminto-
jen kehittamisvyohykkeiden ulkopuolelle ei kuntakaavoituksessa paasaantdisesti voida osoittaa merki-
tykseltaan valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia taajamatoimintojen alueita.
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On kuitenkin muistettava, ettd maakuntakaava osoittaa keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoi-
mintojen kehittdmisvyohykkeiden rajautumisen periaatetasoisesti. Kunnan tulee yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa osoittaa vydhykkeen kehittdmiseen liittyvat aluevaraukset ja ratkaista muut aluei-
denkayttdon liittyvat jarjestelyt niin, ettd maakuntakaavan tavoitteet toteutuvat. Mikali kunnan alueiden-
kayttoratkaisu poikkeaa maakuntakaavan ratkaisusta, edellyttdd tdma muun muassa, etta ratkaisun
kaikki oleelliset vaikutukset voidaan kunnan kaavoituksen yhteydessa selvittdd maakunnallisella tai
seudullisella laajuudella ja etta ratkaisu ei ole maakuntakaavan muun sisallén vastainen (Maankaytto-
ja rakennuslaki. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset. Ymparistdministerié 2002)

Keskuksen kohdemerkinta osoittaa keskuksen likimaaraisen sijainnin. Keskustatoimintojen alueen tar-
kempi sijainti ja laajuus tulee maaritelld yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Alueen tulee muodos-
taa toiminnallisesti yhtenainen, keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus. Keskustahakui-
sia toimintoja ovat esimerkiksi paivittdistavarakauppa, erikoiskauppa, julkiset ja vapaa-ajan palvelut,
monet tyopaikat ja asuminen.

Keskuksien vetovoimaisuutta voidaan parantaa hyédyntamalla keskuksen erityis- ja ominaispiirteita. Ne
voivat koskea keskuksen luonnon- tai kulttuuriymparistdn tai muita ymparistdn arvoja. Niitd voivat olla
muun muassa arvokas rakennusperintd, kulttuurihistoria, kaupunkikuva ja -tilat, sijainti vesistdjen aa-
relld ja viherymparisto.

Keskuksien ja niitd ymparoivien taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden maankayttéa tehostamalla
luodaan edellytyksia lyhyille asiointimatkoille, henkildautoriippuvuuden vahentamiselle ja eri ihmisryh-
mien kannalta sosiaalisesti kestavalle kaupunkirakenteelle.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden rajaukset ovat maakuntakaavan yleispiirteisyyttd noudat-
taen suuntaa antavia ja vy6hykkeiden toiminnot ja laajuus maaritelldan yksityiskohtaisemmin kuntakaa-
voituksessa ja alueen muussa suunnittelussa. Tavoitteena on muodostaa keskukseen tukeutuva alue-
kokonaisuus, jolla kestavan yhdyskuntarakenteen osatekijdiden on mahdollista toteutua.

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvydhyke -merkinnalla on osoitettu alu-
eita, joiden kehittdminen riippuu mahdollisista tulevista rata- ja/tai asemahankkeista. Naista Histan,
Lempolan ja Ostersundomin alueiden toteuttaminen on suunnittelum&arayksella sidottu radan ja ase-
man sitovaan toteuttamispaatdkseen. Alueiden yksityiskohtaisempi kaavoittaminen on mahdollista jo
ennen toteuttamispaatdsta, kunhan huolehditaan, etta aluetta suunnitellaan raideliikenteeseen tukeutu-
vana taajamana ja ettd Uusimaa-kaavan suunnittelumaarayksen ehto alueen toteuttamisen sitomisesta
radan ja aseman toteuttamispaatokseen siirtyy kuntakaavoihin. Kuntakaavoituksen edistaminen on valt-
tamatonta, jotta alueella on toteuttamisvalmius silloin, kun paatés radan ja aseman toteuttamisesta teh-
daan. Sitovalla toteuttamispaatoksella tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatdsta rakentamis-
suunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi. Paatos voi sisaltya esimerkiksi talousarvioon,
valtiontalouden kehyspaatdkseen tai muuhun I&hivuosien rahoitusohjelmaan. Uusien asemien tai rai-
deyhteyksien rakentamisesta voi paattda myos kunta, jos asema tai raideyhteys on kokonaan kunnan
rahoittama. Ratahankkeen nimeaminen liikennejarjestelmasuunnitelmaan ei ole viela hankkeen sitova
toteuttamispaatos.

Paakaupunkiseudun ydinvybhyketta tulee kehittaa viela sitd ymparodivaa taajamatoimintojen kehittamis-
vyOhyketta tehokkaammin rakennettavana alueena. Ydinvyéhykkeen toiminnot, laajuus ja toteutustapa
tasmentyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Myds ydinvyéhykkeen ulkopuolisella taajamatoi-
mintojen kehittdmisvyohykkeilla on tarpeellista tiivistdaa yhdyskuntarakennetta, mutta ydinvydhykkeilla
tiivistdminen on verkostomaisen joukkoliikennekaupungin kehittdmisedellytysten kannalta erityisen tar-
keda.
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Tiivistettaessa alueita tulee kuntakaavoituksessa kiinnittaa erityistd huomiota alueiden arvokkaisiin omi-
naispiirteisiin ja elinymparistén laatuun, kulttuuriymparistoihin, ekologisen verkoston toimivuuteen seka
riittaviin virkistysmahdollisuuksiin. Taajamavyohykkeen virkistysmahdollisuuksien riittavyyden ja jatku-
vuuden turvaaminen edellyttda paikallisten virkistysalueiden toiminnallista ja laadullista tarkastelua suh-
teessa maakunnallisiin virkistysalueisiin ja viheryhteystarpeisiin. Tavoitteena tulee olla yhtendinen koko-
naisuus, joka jatkuu myoés vyéhykkeen ulkopuolelle.

Kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantamisella tarkoitetaan kavelyn ja pyoérailyn olosuhteiden koko-
naisvaltaista huomioon ottamista. Asiaa on kuvattu luvussa 5.2.5.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéon on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Taajamatoimintojen
kehittamisvyohykkeen
kehittamisperiaatemerkinta:

Kohdemerkinta \

pohjakarttamerkinta .
(esim. keskus):

(taajama)

Alue on varattu tiettya
maankayttomuotoa varten,
mutta sen alueellisen
ulottuvuuden maarittely on
tarkoituksenmukaista vasta
yksityiskohtaisemmassa

suunnittelussa. /

Vyohyketta kehitetadn
maakuntakaavassa maaritellyin
periaattein. Tarkemmat alueiden-
kayttoratkaisut tehdaan kunta-
kaavoituksessa.

ﬁuevaraus

(esim. suojelu- tai virkistysalue)

Alue on varattu tiettya paakaytto-
tarkoitusta varten. Alueen
alueellinen ulottuvuus on esitetty
maakuntakaavan yleispiirteisella
tarkkuudella. Aluevarauksen ja
kehittamisvyohykkeen yhteen-
sovittamiseen liittyvat tarkemmat
ratkaisut tehdaan kunta-
kaavoituksessa.

Alueilla, joihin ei kohdistu
kaavamerkintdja ohjaa
maakuntakaava alueidenkayttoa
yleismaarayksissa osoitetuilla
periaatteilla.

¢ Voimassa olevissa maakuntakaavoissa taajamatoimintojen alueet on osoitettu aluevarauksina.
Uusimaa-kaavassa maakunnan kehittdmisen kannalta merkittavat taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeet osoitetaan kehittdmisperiaatemerkinnailla.

e Osa voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitetuista taajamatoimintojen alueista ei sijoitu
Uusimaa-kaavassa osoitettujen taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden alueelle. Uusimaa-
kaavassa taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeita on osoitettu vain suurimpiin ja monipuoli-
simpiin keskuksiin tukeutuen niille alueille, joilla taajama-alueiden yhdyskuntarakenteen tehos-
tamisella ja muulla kehittamisella on valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti eri-
tyista merkitysta.
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e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on annettu suunnittelumaarayksia ja kehittdmissuosituk-
sia niin kutsutuille maakuntakaavan valkoisille alueille, joille maakuntakaavakartalla ei ole osoi-
tettu erityista kayttotarkoitusta. Ymparistéministerion maankaytto- ja rakennuslain tulkintaan liit-
tyvissa oppaissa (Maankaytto- ja rakennuslaki. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset. Ymparisto-
ministerid 2002) todetaan muun muassa, etta valkoinen alue osoittaa, ettei alueelle kohdistu
maakuntakaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja.

Uusimaa-kaavassa ei enaa kayteta kasitetta "valkoiset alueet”. Uusimaa-kaavassa on tunnis-
tettu myds maakuntakaavamerkintdjen ulkopuolisten alueiden merkitys osana maakunnan ko-
konaisuutta. Naiden alueiden kayttddn liittyy merkittavia valtakunnallisia, maakunnallisia tai seu-
dullisia intresseja seka Uusimaa-kaavalle asetettuja tavoitteita, erityisesti iimastonmuutoksen
hillintdan ja siihen sopeutumiseen seka luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyen. Nai-
denkin alueiden tulevassa kaytdssa Uusimaa-kaava korostaa kestavyytta. Yleisissa maarayk-
sissa edellytetddn muun muassa, etta alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittda olemassa
olevaan rakenteeseen tukeutuen, olemassa olevaa infrastruktuuria hyédyntaen, viherrakennetta
ja sen eheytta vaalien sekd ymparistdn erityiset arvot huomioon ottaen.

o Tiivistettavien alueiden osoittamisen periaatteet ja rajaukset ovat muuttuneet merkittavasti voi-
massa oleviin maakuntakaavoihin verrattuna. Tiivistettavien alueiden kehittamisperiaatemerkin-
nasta on luovuttu kokonaan. Yhdyskuntarakenteen tiivistamista koskevat periaatteet toteutuvat
Uusimaa-kaavassa keskuksia, taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeita ja padkaupunkiseudun
ydinvydhykkeita koskevien merkintdjen ja maaraysten seka yleisten maaraysten kautta.

e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa kaytettyja taajamatoimintojen tai tydpaikka-alueiden re-
servialueiden merkint6ja ei kaytetd Uusimaa-kaavassa

e \oimassa olevissa maakuntakaavoissa valtakunnankeskus on osoitettu aluevarausmerkinnalla,
kun taas Uusimaa-kaavassa valtakunnankeskus on osoitettu kohdemerkinnalla kuten muutkin
keskukset.

¢ Voimassa olevissa kaavoissa osoitettuja seutukeskuksia ei Uusimaa-kaavassa enaa osoiteta
erikseen. Uusimaa-kaavassa kaikki keskukset ovat maarayksiltdan, mm. kaupan sijoittamisen ja
maaran kannalta tasavertaisia.

e Palvelukeskittyma on pienin maakunnallisesti merkittava merkintatapa taajamakeskittymille Uu-
simaa-kaavassa Helsingin seudun ulkopuolella. Voimassaolevissa kaavoissa osoitettuja kylia ei
enaa osoiteta maakuntakaavassa.

o Keskuksien suunnittelumaarayksia on tarkistettu vastaamaan paremmin maakunnallista ohjaus-
tarvetta. Asumista ohjataan erityisesti keskuksiin.

e Aiemmissa maakuntakaavoissa kaytettya merkintaa Raideliikenteeseen tukeutuva asemanseu-
dun kehittamisalue ei kaytetda Uusimaa-kaavassa. Osa naista alueista on Uusimaa-kaavassa
osoitettu merkinnalla Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke.

Vaikutukset alueiden kayttoon

Voimassa olevien maakuntakaavojen taajamatoimintojen aluevarausten sijaan on Uusimaa-kaavassa
taajamatoimintojen alueet osoitettu kehittamisvydhykkeind. Kehittdmisperiaatemerkinnat antavat alue-
varausmerkintdja enemman liikkkumavaraa yksityiskohtaisemmalle alueidenkayton suunnittelulle kunta-
tasolla. Myos kohdemerkinndilla osoitettujen keskusten tarkempi sijainti, koko, laajuus ja toteuttaminen
ratkaistaan ja osoitetaan tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Reservialueiden kumoami-
nen siirtda alueidenkayttoon liittyvaa ajoitusta yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Liséksi yleismaa-
rayksen ohjaavat monelta osin yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
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Keskusverkon merkinnat jasentavat yhdyskuntarakennetta ja vahvistavat sen toimivuutta ohjaamalla
asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja muiden palveluiden sijoittumista ja tukien maakunnan liikennejarjes-
telmaratkaisua. Keskusverkko ja paakaupunkiseudun ydinvyéhyke vahvistavat metropolialueen kilpailu-
kykya ja luovat pohjan kestavalle yhdyskuntarakenteelle. Pidemmalla aikavalilla keskustojen kasvu
saattaa lisata rakentamispaineita ympardoivilla taajama-alueilla ja my0s tarvetta ottaa kayttéon rakenta-
mattomia maa-alueita.

Rakenteen eheyttaminen ja tiivistaminen vaikuttavat myonteisesti seka valtakunnalliseen ettd maakun-
nalliseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Kaava edesauttaa kestéavan yhdyskuntarakenteen hallittua
kehittdmista valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti. Voimakkain kasvu vaikutuksineen
suuntautuu paakaupunkiseudulle ja kehyskuntiin. Rakentaminen kohdistuu paaasiassa olemassa ole-
viin taajamiin niita tiivistden ja rakennetta eheyttaen.

Uudet ratayhteydet avaavat uusia kasvukaytavia. Niiden alueille sijoittuvat raideliikenteeseen tukeutu-
vat taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeet ja keskukset mahdollistavat osaltaan vaeston ja tydpaik-
kojen maaran kasvun kestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen periaatteita noudattaen.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Asutuksen keskittyminen parantaa raideliikenteen ja joukkoliikenteen kehittdmisedellytyksia. Kaavarat-
kaisu vaatii investointeja niin maanteille kuin radoille, mutta yhdyskuntarakenteen samanaikainen tiivis-
taminen ja kehittdminen parantavat liikenneinvestointien kannattavuutta. Toimiva joukkoliikennejarjes-

telma vahentaa henkildautoliikennetta.

Keskusten kaupallisten palveluiden monipuolistuminen vahentaa Helsingin suuntaan kohdistuvia eri-
koiskaupan asiointimatkoja. Palveluiden parantuva saavutettavuus lisda kavelyn ja pyorailyn houkutte-
levuutta paikallisessa liikkumisessa.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ei vaadi yhta suuria investointeja uuden kunnallistekniikan rakenta-
miseen kuin uusille alueille rakentaminen. Muun muassa jate- ja vesihuollon jarjestaminen tulee edulli-
semmaksi. Toisaalta kuormituksen lisdantyminen saattaa ylittda nykyisen teknisen huollon toimintaky-
vyn, jolloin vaaditaan uusia investointeja ja teknisen huollon ratkaisuja.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Uusien taajamatoimintojen alueiden toteuttaminen muuttaa luontoa ja ymparist6a laaja-alaisesti ja mo-
nin tavoin. Rakentamispaineet ja luonnonympariston tilaa heikentavat vaikutukset kohdistuvat erityisesti
nykyisten taajamien sisalla oleville rakentamattomille luonnon- tai virkistysalueille, mutta myos koko-
naan uusille raideliikenteeseen tukeutuville rakentamattomille alueille. Tiivistettdessa nykyisia taajama-
alueita niiden ulkopuoliset luontoalueet ja arvokkaat maisemakokonaisuudet saastyvat uudelta rakenta-
miselta. Toisaalta tiiviimpi rakenne ja lisdantyva asutus lisdavat kuormitusta taajamien laheisyydessa
oleville luonto- ja virkistysalueille.

Taajama- ja keskusta-alueiden rakentaminen muuttaa alueiden vesitasapainoa, mista seuraa lisdanty-
vaa tarvetta hulevesien hallintaan. Rakentamisen keskittyminen aikaisempaa enemman taajamiin mah-
dollistaa mm. keskitetyn vesi- ja jatehuollon, mika hillitsee haja-asutuksen aiheuttamaa ymparistokuor-
mitusta. Toteutettaessa uusia taajama-alueita ja niihin liittyvia liikenneyhteyksia, voi ekologisen verkos-
ton toimivuus heikentya. Toteuttamalla viheryhteydet riittdvan leveina ja toimivina voidaan lieventaa hai-
tallisia vaikutuksia.
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Keskustatoimintojen merkinnat sijoittuvat nykyisten taajamatoimintojen alueille olemassa olevaan yh-
dyskuntarakenteeseen, mika hillitsee luontoon ja ymparistéon kohdistuvia vaikutuksia. Keskustojen si-
jainnilla ja niissa asioinnilla on merkittava vaikutus liikennemaariin ja liikenteen paastdihin. Kaavarat-
kaisu mahdollistaa keskustojen riittdvan palvelutason ja tdma vahentaa paikallista liikkumistarvetta.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Valtakunnankeskus vaikuttaa mydnteisesti maakunnan kilpailukykyyn ja edistda elinkeinoelaman toi-
mintaedellytyksia kansallisesti ja kansainvalisesti. My6s muut palveluiltaan ja toiminnoiltaan monipuoli-
set keskukset lisdavat alueen vetovoimaisuutta elinkeinoelaman, kaupan ja asumisen toimintaymparis-
téina. Vaikutukset kunta- ja yritystalouteen ovat paasaantoisesti myonteisia. Toisaalta keskusta-aluei-
den voimakas maanarvon nousu, kiinteistdjen hinta ja vuokrataso voivat vaikuttaa haitallisesti mahdolli-
suuksiin saada keskustoihin riittdvan monipuoliset palvelut ja yritystoiminta.

Kunnat voivat kayttaa resursseja tehokkaammin ohjaamalla asutusta ja muita toimintoja taajamatoimin-
tojen alueille, jolloin haja-asutuksen kielteiset vaikutukset vahenevat. Taajamien kasvava vaestdpohja
luo mahdollisuuksia monipuolisemmalle palvelutarjonnalle erityisesti kuntakeskuksissa. Keskustaha-
kuisten julkisten palveluiden keskittdminen harvempiin keskuksiin voi tuoda kunnille saastéja, mutta voi
toisaalta vahentaa osassa kuntaa palveluita ja my6s heikentaa yritystoiminnan edellytyksia.

Teollisuus- ja paljon tilaa vaativien toimintojen edellytykset sailya taajama- alueilla voivat heiketd mm.
maanarvon nousun ja kyseisten toimintojen asutukselle mahdollisesti aiheuttavien ymparistéhaittojen
seurauksena.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Alueellisesti tasapainoinen keskusverkko vaikuttaa mydnteisesti palvelujen tasapuoliseen saatavuuteen
ja vahentaa asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden valimatkoja. Asukkaat kokevat taajamissa tapahtu-
vat muutokset eri tavoin. Esimerkiksi nykyiset asukkaat voivat kokea tiivistyvien taajamien tadydennysra-
kentamisen kielteisena ja elinymparistéa heikentdvana. Toisaalta paranevat palvelut ja joukkoliikenteen
edellytykset, seka mahdollisesti koheneva kaupunkikuva voidaan kokea myonteisena kehityksena. Kes-
kusten rakentaminen voi muodostaa kaupunkikuvaan ajallista kerroksellisuutta ja omaleimaisia ympa-
ristdja. Rakentamisen aikaiset hairidt heikentavat hetkellisesti alueen viihtyvyytta. Uusilla taajamatoi-
mintojen alueilla, jotka rakennetaan alusta asti tiiviiksi, haitat ovat pienempia.
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5.2 Liikkuminen ja logistiikka
5.2.1 Kaavaratkaisun muodostamisen lahtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

o Tuetaan kestavan liikkumisen edellytyksia taaja-
missa yhdyskuntarakennetta tiivistamalla.

e Edistetdan Helsingin seudun verkostomaisen ra-
kenteen edellyttdmia joukkoliikennehankkeita.

e Tuetaan paakaupunkiseudun ja seutukeskusten
valisten lilkkenneyhteyksien kehittdmista erityi-
sesti joukkoliikenteeseen ja liityntaliikenteeseen
perustuen.

e Otetaan huomioon merkittavat joukkoliikenne-
kaytavat, joukkoliikenteen solmukohdat, vaihto-
paikat ja muut merkittavat lityntapaikat.

Tiivistaminen ~ Tukeutuminen o Tuetaan tydmarkkina-alueen laajenemista ja
) - _ oukko- kansainvalista kilpailukykya maakunnan saavu-
Taydentaminen Iukentet_a_s??n 12 tettavuutta tukevin hankkein.
kestavaan o ) .
Eheyttaminen liikkumiseen e Tuetaan kansainvalisen lento- ja merilikenteen
toiminta- ja kehittymisedellytyksia turvaamalla
: Helsinki-Vantaan lentoaseman ja kansainvali-
Moni- H""S"lﬁ:g;a"' Moninaistuvat sesti merkittavien satamien seka logistiikka-alu-
keskuksisuus b oo elamantavat ja eiden yhteydet ja alueidenkaytélliset tarpeet.
arvot . -
e Varaudutaan Tallinna-tunnelin ja Lentoradan to-
teuttamiseen. Varaudutaan ltaradan toteuttami-
e e seen vuoden 2050 jalkeen.
Sujuva turvallinen e Tuetaan maaliikenteen toiminta- ja kehitty-

e elinymparisté misedellytyksia edistamalla paaradan kehitta-

mista, kasvattamalla Pasila - rautatieasema -va-
lin kapasiteettia seka varautumalla ESA-radan ja
sen edellyttdman Espoon kaupunkiradan toteut-
tamiseen.

Teeman sisalto

Uusimaa-kaavan tavoitteena on kestavaan liikkumiseen perustuva liikkennejarjestelma, joka tukee Uu-
denmaan keskeista valtakunnallista asemaa sekd maakunnan kansainvalista kilpailukykya. Liikkuminen
on kestavinta niilla kulkutavoilla, jotka kuluttavat vahiten luonnonvaroja. Energiankulutuksen lisaksi on
otettava huomioon kulkuvalineen valmistukseen kuluneet ja kulkuvalineen vaatiman tilan kuluttamat
luonnonvarat. Kavely ja pyoraily ovat kestavimmat kulkutavat lyhyille matkoille. Joukkoliikenne, varsin-
kin kestavasti tuotetulla sahkaolla toimiva, on kestavin kulkutapa pidemmilla matkoilla. Niilla alueilla, joilla
joukkoliikenne on riittdmatdnta, liikkumisen kestavyytta voi parantaa kayttamalla kimppakyyteja, liitynta-
pysakaointia, vaihtoehtoista kayttdvoimaa ja asuinpaikan I&hella olevia palveluita.

Kestavaa liikkumista voidaan edistda parhaiten toimintojen sijoittamisella siten, ettad pitkien matkojen
tekeminen ei ole valttdamatdnta ja kohtuuhintaisen joukkoliikenteen jarjestaminen on mahdollista. Tata
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edistetdan parhaiten yhdyskuntarakennetta tiivistamalla, ja Helsingin seudulla lisaksi verkostomaista
rakennetta tukevilla joukkoliikennehankkeilla. Padkaupunkiseudun ja suurimpien keskusten valisia lii-
kenneyhteyksia tulee kehittaa erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen. Joukkoliikennekaytavien suju-
vuus tulee turvata ja vaihtamisen joukkoliikennekaytavalta toiseen tai Helsingin seudun liikenteeseen
tulee olla helppoa. Siella, missa joukkoliikenteen jarjestaminen ei ole mahdollista, valttamattémia henki-
I6automatkoja lyhennetdan osoittamalla alueita liityntapysakdinnin kayttoon.

Alueellinen saavutettavuus on tunnistettu EU:ssa yhdeksi tarkeaksi kilpailutekijaksi. Globalisaation seu-
rauksena valtioiden, alueiden ja organisaatioiden muodostamien verkostojen ja yhteenliittymien merki-
tys kasvaa. Suomessa niiden merkitysta vahvistavat talouden vientiriippuvuus ja suhteellisen alhainen
omavaraisuus. Lahes puolet Suomen viennista suuntautuu Itdmeren alueen maihin ja pidemmalle mat-
kaavat vientitavaratkin lastataan uudelleen yleensa Itdmeren tai Pohjanmeren satamissa, joten Suomen
vienti ja tuonti ovat hyvin riippuvaisia merikuljetuksista ja satamien luotettavista maayhteyksista.

Yritysten kytkeytyminen kansainvalisiin osaamis- ja arvoverkostoihin edellyttda globaalia saavutetta-
vuutta. Paakaupunkiseutu on keskeinen solmukohta seka kansainvalisessa ja valtakunnallisessa liiken-
teessa. Pitkien valimatkojen vuoksi lentoliikenteelld on suuri merkitys. Helsinki-Vantaan lentoasema on
tarkea kotimaisen ja kansainvalisen lilkkenteen keskus. Lentorahti on tyypillisesti arvokkaiden ja nopeita
toimituksia vaativien tuotteiden globaaleja tarpeita palveleva kuljetusmuoto. Tulevaisuudessa Lentorata,
Itérata ja Tallinna-tunneli voivat tdydentaa lentoliikennetta varsinkin, jos ne toteutetaan suurnopeusra-
toina.

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tydmarkkina-alueen koolla ja yhtenaisyydella on erityista merki-
tysta. Kun saavutettavuus paranee siten, etta kahden alueen tydmarkkinat integroituvat, talouden voi-
daan odottaa kasvavan molemmilla seuduilla. Erityisen haastavaa ty6- ja asiointimatkojen kasvun hal-
linta on laajentuvilla tydmarkkina-alueilla, kuten Uudellamaalla. Lisaantyvan pendeldinnin avulla saa-
daan tyévoimaresurssit paremmin kayttéon, mutta toisaalta se johtaa tydmatkojen pituuden kasvuun.
Tybvoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaaminen laajenevilla tydssakayntialueilla edellyttda tyévoiman
likkuvuutta ja toimivia liikennepalveluja.

Uudenmaan saavutettavuutta parantavat hankkeet ovat tarkeitd kansainvalisen kilpailukyvyn ja tyo-
markkina-alueen laajenemisen kannalta. Kaavan tavoitteiden mukaan Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
satamien saavutettavuus ja alueidenkaytdlliset tarpeet on turvattava ja maaliikenteen toiminta- ja kehit-
tamisedellytyksia on tuettava. Tama tapahtuu edistamalla paaradan kehittamista, kasvattamalla Pasilan
aseman ja Helsingin paarautatieaseman valista kapasiteettia seka varautumalla ESA-radan ja sen edel-
lyttdman Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen.

Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina muuttunut yha selvemmin vain suurimpien kaupunkien
kasvuksi. Yritysten sijaintimahdollisuudet globaalilla tasolla lisdantyvat, mutta aluerakenteen tasolla yri-
tysten keskittyminen vetovoimaisiin solmukohtiin ja kehityskaytaviin nayttaa jatkuvan. Vaeston keskitty-
minen suurimpiin kaupunkeihin ja niiden kehysalueille asettaa suuria haasteita aluerakenteen ja liiken-
nejarjestelman tasapainoiselle kehittdmiselle. Kasvun hallinta edellyttda yhdyskuntien toimintakyvyn pa-
rantamista, mihin liittyvat hyvat joukkoliikkenneyhteydet. Helsingin metropolialue laajenee ja sen keskuk-
set vahvistuvat ja muodostavat yhdessa verkostomaisen kaupunkiseudun.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat
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https://www.uudenmaanliitto.fi/files/21457/Kehityskuvat_-_Uusimaa-kaava_2050_(E200-2018).pdf

Uudellamaalla on kolme liikennejarjestelmasuunnitelma-aluetta. Liikennejarjestelmasuunnitelmissa
maaritellaan alueen keskeiset liikennejarjestelmaan liittyvat kehittdmistarpeet ja -hankkeet ja niille esite-
taan tavoitteellinen toteutusaikataulu. Tarpeellisiksi katsotut Iahivuosien toimenpiteet kirjataan sopimuk-
seen, jota valtio ja kunnat sekd muut osapuolet pyrkivat paatdksenteossaan edistamaan.

Uusimaa-kaavaa ja samaan aikaan valmisteltua MAL 2019-suunnitelmaa on tehty tiiviissa yhteistydssa
ja ne ovat paatavoitteiltaan yhtenaiset. MAL 2019-ty6lla on suuri vaikutus varsinkin Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan liikenneratkaisuihin. Vaihemaakuntakaavan liikenneverkko perustuu MAL-ty6ssa
muodostettuun liikenneverkkoon, jota on tdydennetty vuoden 2030 jalkeen toteutettavilla ja valtakunnal-
lisesti merkittavilla likennehankkeilla.

Ité- ja Lansi-Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelmat on otettu huomioon kaavan laadinnassa. Ita-
Uudenmaan liikkennestrategia valmistui vuonna 2009 ja viimeisin paivitetty sopimus hyvaksyttiin vuonna
2015. Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuonna 2014 ja sopimus hyvaksyttiin
samana vuonna.

Uusimaa-kaavassa liikkenneasioita kasitellaan yleispiirteisemmin kuin liikennejarjestelmasuunnitelmissa,
joten kaikki liikennejarjestelman kehittamistarpeet eivat kay ilmi kaavasta. MAL 2019-suunnitelma ja
seuraavat Lansi- ja Ita-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmat tarkentavat Uusimaa-kaavan liiken-
neratkaisuja.

Infrastruktuuri muuttuu hitaasti ja muutokset vaativat yleensa suuria investointeja. Liikenneverkot ovat
varsin pysyvia aluerakenteen osia, joiden kehittdmiseen tarvitaan pitkajanteisyytta. Teiden ja ratojen
kehittamisella paitsi turvataan asumisen ja elinkeinoeldaman edellyttdmat kuljetukset ja liikkuminen
maan eri osissa, myos varaudutaan ja luodaan mahdollisuuksia alueiden tulevaan kehitykseen. Alem-
man tieverkon merkitys on keskeinen pienemmille taajamille ja maaseutualueille. Liikkenneverkon laa-
jentamisessa ja parantamisessa tulee ottaa huomioon se, millaisia vaikutuksia niilla on lilkkkumistottu-
muksiin ja sitd kautta muun muassa hiilidioksidipaastoihin. Myds vaylien rakentaminen tuottaa huomat-
tavia hiilidioksidipaastoja.

Niukkenevan talouden resurssit voivat heijastua mahdollisuuksiin yllapitaa infrastruktuuria. Resursseja
suunnataan jatkossa enemman liikenneinfrastruktuurin yllapitamiseen kuin kokonaan uusiin investoin-
teihin. Kunnossapitovelka uhkaa jaada pysyvaksi ilmidksi koko Suomen vaylaverkolla, joten on valtta-
matodnta osoittaa ne vaylat, jotka ovat Uudenmaan saavutettavuuden ja Uudenmaan sisaisten yhteyk-
sien kannalta kriittisimpia. Koska Uudellamaalla sijaitsee valtakunnankeskus ja useita kansainvalisen
likenteen solmukohtia, valtakunnalliset tarpeet on myds otettava huomioon.

Tiet osoitetaan jaoteltuina valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti merkittaviin teihin ja radat
paaratoihin, yhdysratoihin ja metroon. Maakuntakaavan liikennevaylien luokittelu on toiminnallinen, eika
silla maaritella hallinnollista luokitusta, joka voi muuttua maankaytdn kehittyessa. Teiden luokittelu on
kasitelty koko alueella samoilla periaatteilla lukuun ottamatta Helsingin seutua, jossa Keha lll:n sisa-
puolisen tieverkon luokitus perustuu kevaalla 2018 muodostettuun seudun toimijoiden yhteiseen nake-
mykseen. Keha |:n sisapuolella yhteydet valtakunnallisesti merkittaviin henkil6- ja tavaraliikenteen sol-
mukohtiin on osoitettu merkinnalla, joka ottaa huomioon tavoitteet seka valtakunnallisten tavara- ja
joukkoliikenneterminaalien saavutettavuudesta ettd maankayton kehittamisesta.
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Tien ja radan merkinta voi luokituksen liséksi sisaltaa lisatietoa vaylan sijaitsemisesta tunnelissa, vaylan
linjauksen ohjeellisuudesta ja vaylan arvioidusta toteutusajankohdasta.

Tallinna-tunneli

Etelan suunta Tallinnaan on Uudellemaalle erityisen tarkea jo nykyisen vilkkaan tydssakaynnin, tavara-
likenteen, yrityselaman toimintojen ja matkailun johdosta. Suunnitteilla olevat Tallinna-tunneli seka ke-
hittyva Rail Baltica-ratakaytava Baltian halki kasvattavat kuljetusreitin merkitysta entisestdan. Tunneli
mahdollistaisi tydssakaynnin, matkailun, kuljetukset, investoinnit ja yrityselaman toimintojen vapaan liik-
kumisen kaupunkien valilla ja laajemmin naiden vaikutusalueilla.

Tallinna-tunneli ulottuisi Helsinki-Vantaan lentoasemalta Tallinnan Ulemiste-lentokentélle ja lyhentéisi
matka-aikaa Suomen ja Viron valilla nykyisesta noin kahdesta tunnista 30 minuuttiin. Taman tunnelin
lisdksi Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle tarvitaan tavaraliikenteen terminaali ja ratayhteys
Hanko-Hyvink&a-radalle. Terminaalissa rahti siirretddan maantiekuljetukseen tai suomalaisen raidelevey-
den raiteille. Nama jarjestelyt ovat samanlaiset kaikissa vaihtoehtoisissa toteutustavoissa. Voimassa
olevassa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa Tallinna-tunneli on osoitettu likennetunnelin ohjeelli-
sen linjauksen merkinnalla.

Tallinna-tunnelista on laadittu selvityksia osana EU-rahoitteista FinEst Link -projektia ja yksityisrahoittei-
sessa Finest Bay Area -projektissa. FinEst Link -projektissa on tutkittu mm. Tallinna-tunnelin toteutetta-
vuutta ja kannattavuutta taloudellisesta ja teknisesta nakokulmasta. Kaikki FinEst Link-projektiin liittyvat
materiaalit ovat saatavilla projektin nettisivuilta. Finest Bay Area -projektista on kaynnissa ymparistovai-
kutusten arviointi. Hankkeiden linjaukset on esitetty kuvassa 13.

FinEst Link-projektin alustavien suunnitelmien mukaan Tallinna-tunnelissa yhdistyvat merenalaisissa
rautatietunneleissa sekd matkustaja- etta rahtilikenne. Tunnelin ratayhteys jatkaisi eurooppalaisella rai-
deleveydella matkustajaliikenteen osalta Helsingin keskustan ja Pasilan kautta Helsinki-Vantaan lento-
aseman matkustajaterminaaliin asti. Rahtilikenteen osalta ratayhteys jatkuisi lentoaseman pohjoispuo-
lelle sijoittuvaan rahtiterminaaliin asti. Naissa paatepisteissa eurooppalainen raideyhteys yhdistyisi suo-
malaisen standardin mukaiseen raideverkkoon (Kuva 14).

Lentoaseman matkustajaterminaalissa, Pasilan asemalla ja Helsingin keskustan asemalla olisi yhteys
muuhun henkildliikennejarjestelmaan. Rahtiterminaalin ja sen jarjestelyratapihan kautta olisi yhteys
rata- ja tieverkostoon seka lentoasemalle. Rahtiliikenteen kannalta merkittavia uusia yhteyksia olisivat
valtatiet 3 ja 4 Tuusulan kautta yhdistdva maantie 152 seka tavaraliikenteen raideyhteystarve rahtiter-
minaalista Hanko-Hyvinkaa radan kautta paaradalle.

FinEst Link -projektin mukainen vaihtoehto jatkuu yhtenadisena Tallinnan lentoasemalta Rail Baltica-ra-
tana ja kytkeytyisi Keski- ja Ita-Euroopan rautatieverkostoon. Kiintea ratayhteys Baltian kautta Euroop-
paan linkittaisi Viron ja Etela-Suomen markkina-alueet yhteen, tuottaisi aluetaloudellisia hyotyja koko
Suomelle ja vahvistaisi Uudenmaan kansainvalistd saavutettavuutta ja kilpailukykya merkittavasti. Kiin-
ted yhteys parantaisi myds tavaraliikenteen yhteyksia ja edellytyksia monella tapaa.

Finest Bay Area -projektissa linjauksesta on esitetty kaksi vaihtoehtoa. Toinen vaihtoehdoista kulkee
lentoasemien valilla tunnelia varten rakennettavan keinosaaren ja Espoon Keilaniemen kautta. Toinen
vaihtoehto kulkee myds limalan kautta.
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FinEst Bay Arean linjausvaihtoehdot eivat kytkeydy riittdvan hyvin Suomen valtakunnalliseen liikenne-
jarjestelmaan, niista ei ole riittdvan kattavia selvityksia, eivatka ne tue Helsingin ja Tallinnan valista kak-
soiskaupunkikehitysta. Naista syista vain FinEst Link -projektin tuottama linjaus merkitdan maakunta-
kaavaan. Lisaksi Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa esitetaan tavaraliikenteen yhteystarpeet
Tallinna-tunnelin, sitéd palvelevan rahtiterminaalin ja Hanko-Hyvinkaa-radan valilla.

Tarkemmat suunnitelmat tunnelin ja siihen liittyvien ratakaytavien osalta vaativat yksityiskohtaisempaa
selvittdmistd mm. yleissuunnitelman ja ymparistdvaikutusten arvioinnin kautta.

Kansainvalisen saavutettavuuden parantamiseen liittyy my6s Uudenmaan liiton johdolla 2016-2019 val-
misteltava liikkenne- ja kasvukaytavahanke North Sea Baltic Connector of Regions (NSB CoRe). Hank-
keessa kehitetdan Pohjanmeri—Itameri TEN-T-kaytavan liikennetta ja maankayttéa siten, etta liikennein-
vestoinneista saataisiin mahdollisimman suuri hyéty. Tavoitteena on, etta yksittaisten kaupunkien nau-
hasta muodostuu toiminnallisesti yhtendinen kokonaisuus. Mukana on kaikkiaan kuusitoista partneria
Suomesta, Virosta, Latviasta, Liettuasta, Puolasta ja Saksasta.

Lue lisaa: FinEst Link

Lue lisaa: NSB CoRe

Espoo—Salo-oikorata (ESA-rata)

Helsinki, Turku ja Tampere muodostavat merkittavan ja laajentuvan kasvukolmion. Vaylavirasto on teh-
nyt selvityksia Helsinki—Turku-radan henkiléliikenteen kehitysnakymista, taloudellisista vaikutuksista ja
laajan metropolialueen kehittamisesta. Helsinki—Turku-yhteysvalilld on strateginen merkitys Suomen
likennejarjestelmassa, ja nopea junayhteys kaupunkien valilla palvelee laajaa joukkoa ihmisia. Hank-
keen myo6ta Helsinki—Turku-valin matka-aika lyhentyy, mika parantaa alueiden valisia kulkuyhteyksia
seka laajentaa nain tydssakaynti- ja tydmarkkina-aluetta. Lisaksi hankkeella pyritdan laajentamaan yri-
tysten liiketoiminta-alueita, tukemaan matkailua sek& kasvattamaan alueiden vetovoimaa ja kilpailuky-
kya.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) edellyttavat koko maan monikeskuksisen, verkottuvan ja
hyviin yhteyksiin perustuvan aluerakenteen seka joukkoliikenteen edistamista. Alueiden valisella verkot-
tumisella ja yhteistyolla vahvistetaan alueiden toimintaedellytyksia ja vetovoimaa. Erikseen mainitaan
kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenneyhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdolli-
suudet.

Maankaytto- ja rakennuslaki kehottaa maakuntakaavoituksen yhteydessa kiinnittdmaan erityista huo-
miota ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin likennejarjestelyihin. Myos VAT:it kehottavat hyédynta-
maan ensisijaisesti olemassa olevia liikenneverkostoja. VAT:eissa kuitenkin todetaan, ettd uusia yh-
teyksia kehitetaan liikenteellisten tarpeiden mukaisesti. Helsingin ja Turun valiset liikenneyhteydet ovat
osa Euroopan laajuista TEN-T-ydinverkkokaytavaa, joten raideliikenteen nopeuttaminen talla valilla on
tavoiteltavaa.

Liikenne- ja viestintaministerid asetti loppuvuonna 2004 tyéryhman selvittdmaan ns. ELSA-radan (Es-
poo-Lohja—Salo) tarvetta ja mahdollisia linjausvaihtoehtoja jatkosuunnittelupaatosta ja tulevia kaavava-
rauksia varten. Selvitystydn johtopaatdksena tydéryhma esitti vuonna 2006, ettd uusi nopea junayhteys
on tarpeen sisallyttad maankayton suunnitelmiin pitkan aikavalin varauksena ottaen huomioon Hel-
sinki—Turku-yhteysvalin strateginen merkitys Suomen liikennejarjestelmassa.
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2. vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa tehdyissa rakennemallitarkasteluissa tutkittiin, millaisia
vaikutuksia erilaisilla raidehankkeilla olisi. Nykyisiin ratoihin perustuva rakennemalli vahvistaa nykyisten
keskittymien roolia ja edistaa yritystoiminnan keskittymista. Uusia ratoja sisaltavat sormimallit puoles-
taan laajentavat hyvan saavutettavuuden piirissa olevaa yritystoiminnan ydinaluetta. ESA-radan ja sen
nelja uutta asemanseutua sisaltava sormimalli parantaa Lohjan yrityskeskittyman ja paakaupunkiseu-
dun yrityskeskittyman valista yhteytta ja kasvua paremmin kuin muut vaihtoehdot. Rantaradan varren
kuntien asukas- ja tydpaikkamaarien kehitys on laadittujen ennusteiden mukaan sama nyKyisiin ratoihin
perustuvassa rakennemallissa ja ESA-radan sisaltavassa rakennemallissa.

ESA-radan ymparistévaikutusten arvioinnissa (YVA) todetaan, etta rata lisda toteutuessaan Helsingin ja
Turun kaupunkiseutujen vetovoimaisuutta. Tama parantaisi VAT :ien mukaisesti edellytyksia kehittada
elinkeino- ja yritystoimintaa.

Kun Helsingin ja Turun valinen valtakunnallinen yhteys siirtyy uudelle radalle, rantarataa ja sen liiken-
ndintia voidaan kehittda palvelemaan paremmin maakunnallista likkumistarvetta. YVA:n mukaan Es-
poon ja Siuntion valisen paikallislikenteen ennakoidaan lisdantyvan oikoradasta huolimatta. Rantara-
dalle suunnitellut parantamistoimenpiteet parantavat radan varren asemapaikkojen saavutettavuutta
hieman ja uusien asemien perustaminen on mahdollista, jos asukasmaaran kasvua on riittadvasti. Myos
nama vaikutukset edistavat VAT:ien mukaisesti elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmista. Kaukoliiken-
teen poistumista voidaan kuitenkin pitaa imagotappiona Karjaalla ja se lisisi henkildauton kayttdéa paa-
kaupunkiseudulle suuntautuvilla matkoilla. Eri liikenndijat voivat viimeistaan raideliikenteen kilpailun
avautuessa korvata ja jopa lisata junaliikennettd, jos kysynta on riittava.

ESA-rata on merkitty maakuntakaavaan vuonna 2010 valmistuneen alustavan yleissuunnitelman lin-
jauksen mukaisesti. Radan linjaus ja asemapaikat tarkentuvat yleissuunnitelmassa, jonka laatiminen
kaynnistyi vuonna 2018. Yleissuunnitelman on tarkoitus valmistua vuoteen 2020 mennessa.

ltarata

Itaradalle on esitetty 2. vaihemaakuntakaavassa ja Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksessa ohjeellinen
linjaus Lentoradan jatkeena Nikkilan pohjoispuolitse ja edelleen valtatien 7 linjausta myotaillen maakun-
nan rajalle. Lisaksi Koskenkylan kohdalta on esitetty yhteystarvenuolella valtatieta 6 myotaileva linjaus.
Nama merkinnat vastaavat Kymenlaakson maakuntakaavassa olevia.

Koska vuonna 2018 alkanut Itarataan liittyvien selvitysten paivitys ei ole valmistunut, pitdydytaan aiem-
massa kaavaratkaisussa.

Esitetyn linjauksen geometria ei tayta Porvoon itdpuolella suurnopeusjunan vaatimuksia, joten sita tay-
tyy tarkentaa tulevissa maakuntakaavoissa.

Kaupunkirata Tikkurila—Porvoo

Vuonna 1982 suunnitellun Helsingista itdan suuntautuvan Heli-radan kaavavaraus kumottiin Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan yhteydessa paarataan liittymiseen ja Fazerilan pohjavesialueen ylitta-
miseen liittyvien ongelmallisten kohtien takia. Heli-radan korvaajaksi vaihemaakuntakaavaan merkittiin
Lentoaseman kautta kulkeva ltaradan vaihtoehto. Uusimaa-kaavan yhteydessa selvitettiin mahdolli-
suutta 16ytaa lahelle rantaa sijoitetulle radalle uusi toteuttamiskelpoinen maastokaytava Tikkurilan ja
Porvoon valille, jotta Porvooseen saataisiin suora ratayhteys Helsingista.

Selvityksessa loydetty maastokaytava kulkee Tikkurilasta valtatien 7 pohjoispuolta seuraillen Porvoon
Kuninkaanporttiin. Ratalinjaus kulkee Tikkurilan jalkeen tunnelissa ensimmaiset kymmenen kilometria.
Linjaus menee useiden luonnon, maiseman ja kulttuurihistorian kannalta arvokkaiden alueiden Iapi tai
l&helta ja silla on merkittavia heikentavia vaikutuksia naihin.
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Porvoon kaupunkiradan liittdminen paaradan lahiliikenteen raiteisiin ei ole mahdollista kapasiteetin takia
ja liittiminen kaukoliikenteen raiteisiin on lisaksi teknisesti erittdin vaikeaa. Nain ollen kaupunkirata tay-

tyy paattaa Tikkurilaan ja junan vaihtaminen hidastaa merkittavasti Helsinkiin suuntautuvia matkoja. Ra-
dan rakentaminen vaikeuttaisi merkittavasti maankaytén kehittamista Tikkurilassa ja Ostersundomissa,

mutta parantaisi kehittdmisen edellytyksia Sdderkullassa ja Porvoossa.

Hankkeen hyoty-kustannussuhde jaa erittain matalaksi johtuen radan suuresta investointikustannuk-
sesta suhteessa radan pituuteen, saavutettavaan matka-aikahy6tyyn ja matkustajamaaraan.

Selvityksen tulosten perusteella paadyttiin esittdmaan itdan kulkevan radan linjauksena edelleen vain
Lentokentan kautta kulkevaa itarataa.

Keha Il

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on esitetty Keha ll:lle moottoritiemainen jatke Turuntieltd Ha-
meenlinnanvaylalle. Jatke perustuu vuonna 2008 laadittuun yleissuunnitelmaan. Koska moottoritietasoi-
nen toteutus osoittautui liilan kalliiksi, jatkeesta laadittiin kevennetty ratkaisu vuonna 2012. Maantiena
toteuttaminen edellyttaa kuitenkin ratkaisuja, joiden vuoksi kevennetty ratkaisu ei ollut merkittavasti
moottoritiemaista halvempi. Vuonna 2016 tutkittiin verkollisessa vaikutustarkastelussa myos katumaista
ratkaisua, vaikka varsinaisia suunnitelmia ei ollut laadittu. Myds katumainen ratkaisu edellyttaisi joitain
kalliita eritasoratkaisuja.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa HLJ 2015 varten laaditun likenne-ennusteen mu-
kaan seka moottoritiemainen etta katumainen ratkaisu houkuttelisi selvasti pienemman maaran liiken-
nettd kuin yleissuunnitelman laadinnan aikaan ennustettiin. Katumainen ratkaisu vahentaa ennusteen
mukaan ympardivan katuverkon kuormitusta Iahes yhta paljon kuin moottoritiemainen ratkaisu. Ennus-
teiden mukaan seka katumaisen ettd moottoritiemaisen ratkaisun liikenteesta noin 80 % olisi alle 30 km
mittaisia matkoja, eli Iahinna paikallista ja lyhytmatkaista seudullista liikennetta. Katumaisen ja moottori-
tiemaisen ratkaisun merkittavin ero on katumaisen ratkaisun selvasti pienempi autoliikenteen kilometri-
suorite.

Uudenmaan ELY-keskus on laatinut 26.4.2018 Keha ll:n jatkeesta tilanneyhteenvedon, johon on koottu
eri-ikaisia selvityksia. Naiden mukaan Keha ll:n jatke ei olisi seudullisesti merkittava tai sitd merkitta-
vampi maantie, vaan sen toteuttaminen tulee nailla nakymin kysymykseen vain katuna. Keha ll:n jat-
keen esittamiselle maakuntakaavassa ei ole nain ollen enaa perusteita, vaan Keha Il esitetaan vain
Lansivaylan ja Turunvaylan valiseltad osaltaan, kuten Helsingin seudun tieverkon luokitusselvityksessa.

Kehé | sisdpuolen ratkaisu

Helsingissa Keha I:n sisapuolella sijaitsee merkittavia valtakunnallisia tavaraliikenteen ja joukkoliiken-
teen solmukohtia, joihin on tarve sailyttda sujuvat tieyhteydet myos tulevaisuudessa. Naita ovat Lansi-
satama, Etelasatama (Olympiaterminaali ja Katajanokan terminaali), Kamppi, Rautatieasema ja Pasila.
Toisaalta sama alue on seudun parhaiten saavutettavia ja siksi merkittdva maankayton kehittdmisen
alue. Maankaytdn kehittamisella ja sujuvien liikenneyhteyksien turvaamisella voi paikoin olla ristiriitaisia
tavoitteita liikenneverkolle. Taman vuoksi Keha |:n sisdpuolinen tieverkko on esitetty omalla kaavamer-
kinnalldan ”Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittava tie tai katu”, joka ottaa huomioon sekéa
likenteen sujuvuuden ettd maankayton kehittdmisen tavoitteet.

Merkinnan perusteena on vuonna 2018 valmistunut Pddkaupunkiseudun tieverkon jasenndinti ja palve-
lutasotavoitteet 2030 -selvitys, jossa maariteltiin yhteistydssa seudun toimijoiden kanssa keskeisimmat
valtakunnallisen ja seudullisen pitkdmatkaisen tavara- ja joukkoliikenteen reitit (Kuva 14, Kuva 15). Rei-
tit voivat muuttua, jos katuverkon jasenndintia muutetaan, mutta yhteyden on sailyttava niin kauan kuin
keskustassa on valtakunnallisesti merkittavia henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohtia.
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Kuva 16. Keskeisimmat valtakunnallisen ja seudullisen pitkdmatkaisen tavaraliikenteen reitit 2030 (Liikennevi-

rasto 2018).

Kaavaratkaisun merkintakohtaiset periaatteet

Maanteiden luokittelun perusteena on ollut liikenne- ja viestintaministerion asetus maanteiden ja rauta-
teiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (ns. Runkoverkkoasetus 933/2018), Uudenmaan ELY-kes-

kuksen merkittdvan tieverkon palvelutasoselvitys (2016) seka Uudenmaan ELY-keskuksen maantiever-
kon seudullinen merkitys (2015).

58



Keha lll:n ja Keha I:n valilla luokittelun perusteena on ollut vuonna 2018 valmistunut Helsingin seudun
tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet -selvitys. Taman selvityksen mukaisesti runkoverkko ei Run-
koverkkoasetuksesta poiketen jatku Keha lll:n sisdpuolelle. Tama kuvaa pitkan aikavalin tavoitetta,
jossa valtakunnallisesti merkittava tieverkko paattyy Keha lll:een.

Yhtenaisella viivalla esitetyt tiet, radat ja laivavaylat perustuvat vahintdan yleissuunnitelmatasoisiin sel-
vityksiin ja ne tulee ottaa huomioon kuntakaavoituksessa. Teiden ja ratojen linjausta voidaan tarkentaa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Valtakunnallisesti merkittaviin teihin sisaltyvat valtatiet 2, 6 ja 25, kantatie 50 (Keha Ill) valtatien 1 ja
Vuosaaren sataman valilla sekd Keha lll:n ulkopuoliset osat valtateista 1, 3, 4 ja 7.

Maakunnallisesti merkittavina esitettavat tiet ovat raskaan liikenteen runkoyhteyksien rinnakkaisteita ja
muuta paatieverkkoa. Maakunnallisesti merkittavat logistiikan kannalta tarkeat Keski-Uudenmaan poi-
kittaisyhteydet perustuvat Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessa tehtyihin selvityksiin.

Seudullisesti merkittavina teina esitetaan seudullinen tieverkko seka elinkeinoelaman kannalta tarkeat
yhdystiet. Seudullisesti merkittaviin teihin on sisallytetty myos yhdysteita, jotka yhdistavat maakunnalli-
sesti merkittavia kohteita. Seudullisesti merkittavat tiet saattavat hallinnolliselta luokaltaan olla osittain

my0s katuja, joilla on seudullista merkitysta.

Radat osoitetaan jaoteltuina paa- ja yhdysratoihin sekd metroratoihin. Raitioteita ei maakuntakaavan
yleispiirteisyyden vuoksi esitetd. Paaratoina esitetdan TEN-T-ydinverkkoon kuuluvat radat ja tulevat
merkitykseltdan naitd vastaavat radat, satamakuljetusten kannalta tarked Hangon ja Hyvinkaan valinen
rata seka lentoaseman muuhun rataverkkoon kytkeva Keharata. Yhdysratoina esitetdan muut nykyiset
ja merkitykseltaan niita vastaavat uudet radat.

Laivavaylat ovat ensisijaisesti kauppamerenkulkua varten rakennettuja ja yllapidettavia. Vesivaylat ovat
valtakunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti merkittavia, ja niita pitkin kulkee valtaosa vesiliikenteen
tavaravirroista. Vaylille on maaritetty yleispiirteisesti tietyt tekniset kriteerit ja tavoitetasot. Laivavaylat
perustuvat likenneviraston vesivaylaluokitukseen (2013). Kaavassa esitetaan kauppamerenkulun 1- ja
2-luokkien vaylat niiltd osin, kun ne kohdistuvat kaavassa esitettaviin satamiin. Liséksi Loviisan ydinvoi-
malaan on esitetty ohjeellinen laivavayla ja Iahinna vapaa-ajan veneilya palveleva veneilyn runkovayla.

Kaavassa esitetaan liikennetunnelimerkinnalla Lentorata, Itaradan lansiosa, Keharadan keskiosa ja Tal-
linna-tunneli. Nama vaylat tai vaylien merkittavat osuudet on toteutettava tunnelina. Lyhyita tunneli-
osuuksia ei esitetd kaavassa. Liikennevaylien hyvaksyttavyys saattaa edellyttaa lyhyita tunneleita mm.
luonto- tai maisema-arvojen sailyttdmiseksi. Lyhyiden tunneleiden tarve ratkaistaan tarkemmassa suun-
nittelussa.

Ohjeellisen linjauksen merkintaa kaytetaan silloin, kun tien, radan tai laivavaylan sijaintiin liittyy epavar-
muutta. Merkinta perustuu yleissuunnitelmaa alustavampaan suunnitelmaan ja vaylan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Lentoradan ohjeellinen linjaus vastaa vuosien 2010 ja 2018 Lentorataselvitysten linjausta ja vuoden
2012 Nopea ratayhteys Helsingista itdan -selvityksen linjausvaihtoehtoa A2.2. Lentorata on nopean
kaukoliikenteen rata seka osa Helsingin ja Tampereen valista tunnin juna -yhteyden ja ltdradan kehitta-
mista, minka takia sen linjaus on suorin tutkituista vaihtoehdoista. Vuoden 2018 Lentorataselvityksessa
tarkennettiin suunnitelmia Lentoaseman aseman kohdalta ja Lentoradan, paaradan ja oikoradan yhty-
miskohdasta. Lentoradan tarkempi sijainti linjaosuuksilla selviaa jatkosuunnittelussa. Lentoradan ja Ita-
radan ohjeellinen linjaus ei ota kantaa Itdradan mahdolliseen asemaan Keravalla. Tallinna-tunneli on
esitetty ohjeellisen liikkennetunnelin linjausta kuvaavalla merkinnalla. Pasilan ja lentoaseman valilla Tal-
linna-tunneli noudattaa likimaarin Lentoradan linjausta, joten sen linjausta ei ole esitetty erikseen.
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Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittava tie tai katu kuvaa yhteyksia, joilla on tarkea merkitys
valtakunnallisen tai pitkdmatkaisen seudullisen linja-auto ja/tai tavaraliikenteen yhteytena valtakunnalli-
siin henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohtiin Helsingin kantakaupungissa. Merkinnan perusteena on
Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndinti ja palvelutasotavoitteet 2030 -selvitys. Reitit voivat muuttua,
jos katuverkon jasenndintid muutetaan, mutta yhteyden on sailyttava niin kauan kuin keskustassa on
valtakunnallisesti merkittavia henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohtia.

Yhteystarpeena esitetdan ne vahintaan seudullisesti merkittavat tie- ja ratayhteydet, joista on olemassa
vain niin alustava suunnitelma tai selvitys, ettei ohjeellisenkaan linjauksen osoittaminen ole mahdollista.
Yhteystarpeeseen ei lity rakentamisrajoitusta.

Kaavassa esitetdan yhteystarvenuolella:

¢ Yhteys Tallinna-tunnelin paasta rahtiterminaaliin. Yhteys on tarkoitettu seka Tallinna-tunnelin
henkildliikenteen junille yhteytena rahtiterminaalin yhteydessa sijaitsevalle varikkoalueelle etta
Tallinna-tunnelia kayttaville rahtilikenteen junille yhteytena rahtiterminaaliin. Radalla on muun
muassa Keski-Euroopassa kaytetty ns. normaaliraideleveys.

¢ Yhteys rahtiterminaalista Hanko-Hyvink&a-radalle. Rata on tarkoitettu Tallinna-tunnelin rahtiter-
minaalista Suomen muuhun rataverkkoon jatkaville rahtilikenteen junille. Radalla on suomalai-
nen raideleveys.

e Yhteys ltaradalta Koskenkylan tienoilta maakunnan rajalle valtatien 6 kaytavassa. Yhteys kuvaa
ratalinjausta, jota on selvitetty osana Ita-Suomen raideyhteyksien nopeuttamista.

Suunnittelukauden loppupuolella tai vuoden 2050 jalkeen toteutuviksi arvioidut rata- ja tieyhteydet on
merkitty kaavaan erillisella korostusmerkinnalla. Maankayttda ei voi toteuttaa naihin vayliin tukeutuen,
mutta niille on varattava kaytava kuntakaavoituksessa.

Liikenneverkkoihin liittyvat erityisesti seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

¢ Ymparivuotista asumista seka tyopaikkarakentamista on ohjattava ensisijaisesti maakuntakaa-
vassa osoitettuihin keskuksiin, paakaupunkiseudun ydinvyohykkeelle, taajamatoimintojen kehit-
tamisvyodhykkeille seka palvelukeskittymiin. Keskusten valisten likenneyhteyksien kehittamista
on tuettava erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.

o Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan liikkenteesta aiheutuvia melu-,
tarina- ja paastohaittoja.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays

Valtakunnallisesti merkit-
tava kaksiajoratainen tie

Viivamerkinnalla osoitetaan paa-
asiassa kaksiajorataiset maantiet,
jotka ovat merkittavia kansainvali-
selle ja maakuntien valiselle liiken-
teelle.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus

Vaylalle tai sen valittomaan lahei-
syyteen ei saa tehda toimenpiteita,
jotka heikentavat pitkdmatkaisen
likenteen, joukkoliikenteen tai kul-
jetusten palvelutasoa.

Liittymat tielle on toteutettava eri-
tasoliittymina. Uusi eritasoliittyma
voidaan rakentaa, mikali seuraa-
vat ehdot tayttyvat:

e liittyma on mahdollista toteut-
taa tien liikenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta vaarantamatta,

e liittyma ei hajauta yhdyskunta-
rakennetta,
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e liittymasta on tehty liikennejar-
jestelmatasoinen liikenneselvi-
tys, joka osoittaa littyman tar-
peellisuuden ja kokonaisuu-
dessaan positiiviset vaikutuk-
set ja

e liittyma palvelee valtakunnal-
lista tai seudullista liikenne-
verkkoa.

Viimeiseksi mainitusta ehdosta

voidaan poiketa, jos liittyma edis-

tdd maakunnallisesti merkittavan
asuin- tai tydpaikka-alueen perus-
tamista tai kehittamista.

Valtakunnallisesti merkit-
tava yksiajoratainen tie

Viivamerkinnalld osoitetaan paa-
asiassa yksiajorataiset maantiet,
jotka ovat merkittavia kansainvali-
selle ja maakuntien valiselle liiken-
teelle.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valittémaan lahei-
syyteen ei saa tehda toimenpiteita,
jotka heikentavat pitkdmatkaisen
likenteen, joukkoliikenteen tai kul-
jetusten palvelutasoa.

Uusia liittymia rakennettaessa tu-
lee varmistaa, etta liittyma on
mahdollista toteuttaa tien suju-
vuutta tai turvallisuutta vaaranta-
matta

Tie voi selvityksissa ja suunnitel-
missa osoitetuin osin olla myo6s
kaksiajoratainen.

Maakunnallisesti merkit-
tava tie

Viivamerkinnalla osoitetaan maan-
tiet ja kadut, jotka yhdistavat maa-
kunnallisesti merkittavia keskuksia
ja toimintoja.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valitttmaan lahei-
syyteen ei saa tehda toimenpiteita,
jotka heikentavat pitkdmatkaisen
likenteen, joukkoliikenteen tai kul-
jetusten palvelutasoa.

Uusia liittymia rakennettaessa tu-
lee varmistaa, etta liittyma on
mahdollista toteuttaa tien suju-
vuutta tai turvallisuutta vaaranta-
matta. Sujuvuutta arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon liittyman
keskeinen sijainti alue- ja yhdys-
kuntarakenteessa.

Maakunnallisesti merkitta-
van tien ohjeellinen linjaus

Katkoviivamerkinnalld osoitetaan
maakunnallisesti merkittavan tien
ohjeellinen linjaus silloin, kun tien
tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintodn, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkkumi-
seen. Lisdksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, térina- ja paastohaittoja.

Pitkalla aikavalilla toteu-
tettavan maakunnallisesti

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
suunnittelukauden loppupuolella

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
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merkittavan tien ohjeelli-
nen linjaus

tai vuoden 2050 jalkeen toteutetta-
van maakunnallisesti merkittavan
tien ohjeellinen linjaus, jonka to-
teuttamisedellytyksia ei saa hei-
kentaa.

huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristdon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, térina- ja paastohaittoja.

Seudullisesti merkittava
tie

Viivamerkinnalla osoitetaan seu-
dullisesti tai muuten elinkeinoela-
man kannalta merkittavat maantiet
ja kadut. Seudullinen merkitys voi
johtua esimerkiksi vaylan merkitta-
vyydesta elinkeinoeldman tai jouk-
koliikenteen reittina.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valitttmaan lahei-
syyteen ei saa tehda toimenpiteita,
jotka heikentavat joukkoliikenteen
tai kuljetusten palvelutasoa.

Seudullisesti merkittavan
tien ohjeellinen linjaus

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
seudullisesti merkittavan tien oh-
jeellinen linjaus silloin, kun tien
tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.

Paarata

1

Viivamerkinnalla osoitetaan valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavat radat.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Paaradan ohjeellinen lin-
jaus

H o+ +

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
valtakunnallisesti ja maakunnalli-
sesti merkittavan radan ohjeellinen
linjaus silloin, kun radan tarkka si-
jainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintédn, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, térina- ja paastohaittoja.

Pitkalla aikavalilla toteu-
tettavan paaradan ohjeel-
linen linjaus

o+

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
suunnittelukauden loppupuolella
tai vuoden 2050 jalkeen toteutetta-
van paaradan ohjeellinen linjaus,
jonka toteuttamisedellytyksia ei
saa heikentaa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumi-
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seen. Lisdksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.

Yhdysrata

e

Viivamerkinnalla osoitetaan paara-
taverkkoa taydentavat seudullisesti
merkittavat raideyhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Yhdysradan ohjeellinen
linjaus

-+

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
yhdysradan ohjeellinen linjaus sil-
loin, kun radan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristdon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, térina- ja paastohaittoja.

Pitkalla aikavalilla toteu-
tettavan yhdysradan oh-
jeellinen linjaus

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
suunnittelukauden loppupuolella
tai vuoden 2050 jalkeen toteutetta-
van yhdysradan ohjeellinen linjaus,

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,

H- A jonka toteuttamisedellytyksia ei luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
saa heikentaa. ristéon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liilkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.
Metro Viivamerkinnalld osoitetaan metro-
yhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Metron ohjeellinen linjaus

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
metron ohjeellinen linjaus silloin,

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista

el kun metron tarkka sijainti on ratkai- | huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
sematta. kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liilkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.
Laivavayla Viivamerkinnalla osoitetaan kan-
sainvalisesti, valtakunnallisesti tai
e maakunnallisesti merkittavat laiva-

vaylat.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.
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Laivavaylan ohjeellinen
linjaus

- —

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
laivavaylan ohjeellinen linjaus sil-
loin, kun vaylan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Veneilyn runkovayla

e e

Viivamerkinnalla osoitetaan venei-
lyn runkovayla.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Liikennetunneli

Viivamerkinnalla osoitetaan tunne-
lissa kulkeva tie tai rata.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Yhteys on toteutettava maanalai-
sena tiena tai ratana.

Liikennetunnelin ohjeelli-
nen linjaus

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan
likennetunnelin ohjeellinen linjaus
silloin, kun tunnelin tarkka sijainti
on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.

Ohjeellinen liikennetunneli on to-
teutettava maanalaisena tiena tai
ratana.

Joukko- ja/tai tavaraliiken-
teen kannalta merkittava
tie tai katu

Merkinnalla osoitetaan ne tiet tai
kadut, joilla on tarkea merkitys val-
takunnallisen tai pitkdmatkaisen
seudullisen linja-auto ja/tai tavara-
likenteen yhteytena valtakunnalli-
siin tavara- ja joukkoliikenteen ter-
minaaleihin Helsingin kantakau-
pungissa.

Valtakunnallisen ja pitkdmatkaisen
seudullisen linja-auto- ja tavaralii-
kenteen yhteyksien jatkuvuus ja
kehittdmismahdollisuudet on tur-
vattava niin kauan kuin Helsingin
kantakaupungissa on valtakunnal-
lisesti merkittavia henkil6- ja tava-
raliikenteen terminaaleja.

Yhteyden sijaintia voidaan muut-
taa maankaytén niin edellyttiessa,
kun yhteys valtakunnallisiin ta-
vara- ja joukkoliikenteen terminaa-
leihin turvataan.

Liikenteen yhteystarve

= =

Kehittamisperiaatemerkinnalla
osoitetaan liikenteen yhteystarpeet
joiden tarkka sijainti tai toteutus-
tapa vaatii tarkempaa selvitta-
mista.

Nuolen sijainti ei ole kartalla yksi-
selitteinen. Yhteyden sijainti tar-
kentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristéon ja kulttuuriperintodn, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
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suojeluun seka lajiston liilkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.

Liikenteen pitkan aikavalin | Kehittdmisperiaatemerkinnalla Nuolen sijainti ei ole kartalla yksi-
yhteystarve osoitetaan liikenteen pitkan aikava- | selitteinen. Yhteyden sijainti tar-
lin yhteystarpeet, joiden tarkka si- | kentuu yksityiskohtaisemmassa
A=) jainti tai toteutustapa vaatii tarkem- | suunnittelussa.

paa selvittamista.
Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota seudullisiin ulkoilu-, vir-
kistys- ja viheryhteystarpeisiin,
luonnonsuojeluun, kulttuuriympa-
ristdon ja kulttuuriperintéén, mai-
semaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkkumi-
seen. Lisaksi on pyrittdva minimoi-
maan liikenteesta aiheutuvia melu-
, tarina- ja paastohaittoja.

Yhtenaisella viivalla osoitettujen teiden ja ratojen linjaus on yleissuunnitelmatasoinen, mika tarkoittaa,
ettd niiden linjaus tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tie-, rata- ja vesivaylien merkinnat
sisaltavat rakentamisrajoituksen.

Ohjeellisen linjauksen merkinta perustuu yleissuunnitelmaa alustavampaan suunnitelmaan ja vaylan
tarkka sijainti on ratkaisematta. Sijainti voi muuttua kaavan osoittamasta huomattavastikin tarkem-
massa suunnittelussa. Kuntakaavoituksessa on varmistettava vaylan toteuttamismahdollisuudet, kun-
nes suunnitelmat tarkentuvat.

Yhteystarvenuoli ei osoita vaylan sijaintia maastossa, vaan yhteys voidaan osoittaa kulkemaan vapaasti
kaavassa maariteltyjen maaranpaiden valilla. Nuolen paat eivat kaavakartalla osoita tarkasti yhteystar-
peen lahto- ja maarapaikkoja, vaan yhteystarvenuolen tarkempi merkitys tulee tarkistaa kaavaselostuk-
sesta. Yhteyden myéhempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen on kuntakaavoituksessa sailytettava
mahdollisuus, ja sen toteuttamista on kasiteltava vahintaan yksityiskohtaisemman kaavan kaavaselos-
tuksessa.

Valtakunnallisesti merkittavan kaksiajorataisen tien suunnittelumaarayksessa mainitulla maakunnalli-
sesti merkittavalla asuin- tai tydpaikka-alueella tarkoitetaan Uusimaa-kaavassa osoitettuja taajamatoi-
mintojen kehittdmisvyohykkeita, keskuksia ja tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueita.

Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittavan tien tai kadun maarayksessa linja-autoliikenteen ja
tavaraliikenteen yhteyden jatkuvuuden turvaamisella tarkoitetaan vahintdan nykyista liikenteen suju-
vuustasoa. Valtakunnalliselle tai seudulliselle pitkdmatkaiselle joukkoliikenteelle ja tavaraliikenteelle
merkittavat reitit on eroteltu tavaraliikenteen ja joukkoliikenteen nakdkulmasta selostuksen sivuilla 61-
62.
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Tunneli-merkinnalla on kaavakartalla osoitettu vain ne tiet ja radat, jotka ovat kokonaan tai Iahes koko-
naan tunnelissa. Kaava ei esta vaylien toteuttamista tunnelina my0s pintaratkaisuna esitetyilla osuuk-
silla. Liikennevaylien hyvaksyttavyys saattaa edellyttaa lyhyita tunneleita mm. luonto- tai maisema-arvo-
jen sailyttamiseksi.

Maakuntakaava ei velvoita kaavassa osoitettujen vaylien toteuttamiseen, mutta antaa siihen mahdolli-
suuden.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

o Tieverkon luokitusta on muutettu kuvaamaan paremmin tien paaasiallista kayttotarkoitusta ja
luokkien maaraa on vahennetty. Alimpana luokkana on seudullisesti merkittavat tiet ja kadut.
Tahan luokkaan on otettu lisdksi yhdysteita, joilla on erityistd merkitysta elinkeinoeldaman kan-
nalta ja yhdysteita, jotka toimivat merkittdvana yhteysvalina keskusten tai palvelukeskittymien
valilla

o Keha | sisdpuolen tie- ja katuverkolla kaytetdan uutta merkintatapaa

e Suunnittelukauden loppupuolella tai vuoden 2050 jalkeen toteutuviksi arvioidut vaylat esitetaan
omilla merkinnéillaan.

o Eritasoliittymia ei esiteta, vaan liittymien toteuttamista ohjataan sanallisilla maarayksilla.
e Lyhyitd tunneliosuuksia ei esiteta.

e Venevaylista esitetdan vain veneilyn runkovayla. Vapaa-ajan veneilya pyritddn ohjaamaan run-
kovaylalle, jotta valtetdan kauppamerenkululle aiheutuvia haittoja.

Vaikutukset alueiden kaytt6on

Maakuntakaavaehdotuksen liikenneratkaisut on kytketty kiintedksi osaksi muuta alueiden kayttoa. Lii-
kenneverkko yhdessa keskusverkon ja taajamatoimintojen kehittamisalueiden kanssa muodostaa maa-
kuntaan toimivan ja taloudellisen rakenteen. Liikennevaylat ohjaavat kasvua toivottuihin suuntiin valtta-
malla aluerakenteen tarpeetonta hajautumista seka muiden aluekokonaisuuksien pirstomista ja erista-
mista. Yhteydet muualle Suomeen sekd Suomen ulkopuolelle paranevat.

Suurin osa kaavassa osoitetuista vaylistd on olemassa olevia, joten niiden osalta kaavan vaikutukset
alueidenkayttoon ovat pienia. Uusien vaylavarausten vaikutukset alueidenkayttéén ovat merkittdvam-
pia. Uudet vaylat paitsi vaativat uusia aluevarauksia, myos tuovat uusia mahdollisuuksia esimerkiksi
taajama- ja yhdyskuntarakenteen laajentamiseen. Esimerkiksi Esa-rata vahvistaa toteutuessaan maa-
kunnan luoteissuunnan kasvuedellytyksia Espoosta Vihdin kautta Lohjalle ja edelleen Saloon ja Tur-
kuun. Radan rakentamispaatds mahdollistaisi uusien taajamien kayttdéon oton seka olemassa olevien
taajamien kehittamisen erityisesti Espoossa, Vihdissa ja Lohjalla.

Itérata parantaa paitsi padkaupunkiseudun ja It&-Suomen valisia, my6s kansainvalisia liikenneyhteyk-

sia. Itaradalla on valillisesti merkittavia vaikutuksia myds Uudellemaalle. Porvoo ja Loviisa kytkeytyvat
[tdradan my6ta rataverkkoon. Lentorata mahdollistaa kaukoliikenteen junien ajamisen lentoaseman

66



kautta ja vapauttaa ratakapasiteettia paaradalta lahiliikenteen tarpeisiin, mika avaa uusia mahdollisuuk-
sia paa- ja oikoradan taajamien kehittamiselle.

Tallinna-tunneli parantaa seka Helsingin ja Tallinnan valistd saavutettavuutta, ettd yhteyksia muualle
Eurooppaan. Vaikutukset ovat kansallisella tasolla merkittavia ja padsaantoisesti myonteisia. Yhteyk-
sien parantumisella on myodnteisia vaikutuksia myds Viroon. Tunneliratkaisu vaikuttaa edellytyksiin kayt-
tdd merenpohjaa muuhun maankayttéon.

Metroverkon laajentaminen Helsingista itdan mahdollistaa uuden alueen kayttédnoton joukkoliikentee-
seen tukeutuvasti. Kaava turvaa valtakunnallisen ja pitkdmatkaisen seudullisen linja-auto- ja tavaralii-
kenteen yhteyksien jatkuvuutta seka kehittdmismahdollisuuksia Helsingin kantakaupungissa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Uudet radat nopeuttavat valtakunnallisia ja kansainvalisia yhteyksia, tuovat uusia taajamia raideliiken-
teen laheisyyteen ja vahentavat riippuvuutta henkildautoliikenteesta erityisesti tydmatkaliikenteessa ja
kaukoliikenteessa. Itarata Helsingista Pietariin nopeuttaa Suomen ja Venajan valista liikennetta ja lento-
rata tuo suorat kansainvaliset ja kotimaan kaukojunaliikenteen yhteydet Helsinki-Vantaan lentoasemalle
ja parantaa Suomen kansainvalista saavutettavuutta. Nopeutuvat lentoaseman kautta kulkevat junayh-
teydet voivat korvata myds lyhyita kotimaan lentoja, mika vahentaa liikenteen paastéja seka lentoliiken-
teestad aiheutuvaa melua.

Yhteyksien parantuminen nopeuttaa liikennetta ja tuo nopeus- ja hintatasoltaan erilaisia kulkumuoto-
vaihtoehtoja kaupunkien valiseen liikkenteeseen. Yhdessa tiiviin taajamarakenteen kanssa uudet radat
luovat mahdollisuuksia joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nostamiseen.

Tallinna-tunneli parantaa ja nopeuttaa liikenneyhteyksia Helsingin ja Tallinnan valilla, seka tuo logisti-
sesti Suomea lahemmaksi muuta Eurooppaa. Vaikutukset ulottuvat laajalle. Tunneli lisda myds tavara-
likenteen toimitusvarmuutta meriyhteyksiin verrattuna.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Ratalinjaukset aiheuttavat estevaikutusta ekologisille yhteyksille ja rikkovat yhtenaisia luonto-, mai-
sema- ja kulttuuriymparistdalueita esimerkiksi Sipoossa ja Lohjalla. Uusilla ratayhteyksilla voi olla hei-
kentavia vaikutuksia Natura-alueiden suojelun perusteina oleville luontoarvoille. Kielteisia vaikutuksia
voidaan estaa ja lieventaa ottamalla huomioon alueiden ominaispiirteet ja kayttamalla erilaisia teknisia
ratkaisuja. Maakuntakaavatyon aikana on arvioitu, ettd maakuntakaava ei aiheuta Natura-alueiden suo-
jelun perusteina olevilla luontoarvoille merkittavia heikentavia vaikutuksia. Uusien liikkennevaylien vaiku-
tukset Natura-alueisiin on arvioitava tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja YVA-menet-
telyssa. Uusista merkinnoista merkittdvimpia vaikutuksia luonnonymparistoihin voivat aiheuttaa itarata,
ESA-rata ja itmetro.

Uudet liikennevaylat aiheuttavat estevaikutusta ekologisilla yhteyksilla ja rikkovat yhtenaisia luonto-,
maisema- ja kulttuuriymparistoalueita. Liikennevaylistd aiheutuu merkittavia muutoksia myos kallio- ja
maaperaan. Ymparistda haittaava meluvaikutus voi olla monin paikoin merkittava. Kielteisia vaikutuksia
voidaan estaa ja lieventaa ottamalla huomioon alueiden ominaispiirteet ja kayttamalla erilaisia teknisia
ratkaisuja. Tama on erityisesti mahdollista viela ohjeellisina osoitettavia likennevaylia suunniteltaessa.
Liikenteen yhteystarpeiden vaikutuksia on vaikea arvioida, koska yhteyksien tarve ja sijainti tarkentuvat
vasta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Toteuttamistavasta riippuen vaylilla voi olla hyvin suuria-
kin vaikutuksia hulevesien kertymiseen ja virtauksiin ja sitd kautta alueen pohjaveden ja vesistdjen laa-
tuun seka ekologiseen tilaan.
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Tallinna-tunnelin rakentamisella on vaikutuksia vedenalaiseen luontoon. My6s tunnelin maanpaalliset
rakenteet muuttavat ymparistoa ja lisdavat likennemelua.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Uudet vaylat ovat kunta- ja valtiontalouden kannalta merkittavia investointeja. Yhteyksien kehittdminen
parantaa alueen sisaista ja ulkoista saavutettavuutta, mika parantaa elinkeinoeldman toimintaedellytyk-
sia. Kansainvalisten yhteyksien kehittdminen on koko maan ja maakunnan etu.

Kaava edistaa elinkeinoelaman, tydntekijdiden ja markkinoiden valistd saavutettavuutta monipuolisten
likenneyhteyksien kautta. Toimivat ja tehokkaat kansalliset ja kansainvaliset likenneyhteydet vahvista-
vat metropolialueen kilpailukykya ja edistavat elinkeinotoiminnan edellytyksia. Yhteyksien parantuminen
luo elinkeinoeldamalle uusia mahdollisuuksia ja lisdad matkailua.

Tallinna-tunneli aiheuttaa merkittavia investointeja, jotka kohdistuvat pitkalle aikavalille. Toisaalta yh-
teyksien parantuminen luo elinkeinoelamalle uusia mahdollisuuksia ja lisdd matkailua Helsingin ja Tal-
linnan valilla. Mahdollisuudet tyévoiman liikkuvuudelle kaupunkien sekd Suomen ja Viron valilla lisdan-
tyvat. Tunneliyhteys parantaa Suomen kilpailukykya ja saavutettavuutta seka ulkomaankaupan edelly-
tyksia Suomen ja muun Euroopan valilla.

Vaikutukset asukkaisin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Tehokas ja toimiva liikennejarjestelma edistda asumisen, tydpaikkojen ja palvelujen keskinaistd saavu-
tettavuutta, vahentaa henkildautoliikkenteen tarvetta ja mahdollistaa joukkoliikenteen ja palvelujen tason
yllapidon ja kehittdmisen. Se my0s laajentaa asuinpaikan valintamahdollisuutta, ja likennejarjestelman
kautta on mahdollista saavuttaa erilaisia ja monimuotoisia elinymparistéja.

Suurimmat vaikutukset syntyvat uusista ratalinjauksista. Erityisesti nopean ratayhteyden hyddyntami-
nen mahdollistaa tyéssakaynnin useamman keskuksen valilla ja asuinpaikan valinnan kauempaa. Toi-
saalta ratavaraus ja tieto mahdollisesta radan rakentamisesta aiheuttaa osalle asukkaita ja maanomis-
tajia huolta kiinteistojen ja niiden taloudellisen arvon sailymisesta. Vaikutukset asukkaisiin ovat erityisen
suuret maanpohjan lunastusten seurauksena ratakaytavilla ja ratojen laheisyydessa syntyvien meluhait-
tojen vuoksi. Ratojen rakentamisen aikaiset haittavaikutukset voivat kestaa useita vuosia, mutta ovat
kuitenkin valiaikaisia ja monelta osin suunnittelulla ja teknisilla ratkaisulla ehkaistavissa tai lievennetta-
vissa.

Tallinna-tunneli I1dhentaa Helsinkia ja Tallinnaa ja helpottaa naiden kaupunkien ja laajemminkin niita
ymparoivien alueiden valistd matkailu- ja tyossakayntiliikennetta. Liikkumismahdollisuudet Tallinnan
kautta Keski-Euroopan suuntaan paranevat.

Logistiikalla tarkoitetaan materiaalivirtojen ohjaamista raaka-aineiden alkupisteesta loppuasiakkaalle
siten, etta tuote on kaytettavissa oikeassa paikassa oikeaan aikaan, samalla minimoiden toimintoihin
littyvat kustannukset ja muut haitat. Logistiikan ratkaisut vaikuttavat Uudenmaan valtakunnalliseen ja
kansainvaliseen saavutettavuuteen tavaraliikenteella.

Logistiikkajarjestelma muodostuu logistiikan kehityskaytavista, niiden varrella ja risteyskohdissa olevista
solmukohdista seka raskaan liikenteen palvelu- ja levahdysalueista. Logistiikkakaytava voi muodostua
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yhdesta tai useammasta vaylasta, jolla tavaraliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa erityisesti huo-
mioon. Maakunnallisesti merkittavia solmukohtia ovat tavaraliikenteen satamien ja lentoaseman lisaksi
muun muassa laajat tuotannon tai logistiikan alueet.

Satamat ja Helsinki-Vantaan lentoasema ovat keskeinen osa Uudenmaan ja koko Suomen logistiikka-
jarjestelmaa. Uudenmaan satamista on tihea linjaliikenne muun muassa Tallinnaan ja Saksaan. Paivit-
taista henkildliikennettad on Tallinnan lisdksi Tukholmaan. Helsinki-Vantaan lentoasema on TEN-luoki-

tuksen mukaan kansainvalinen yhteysasema.

Kaavakartalla logistiikkajarjestelman osista on esitetty likennealueet ja satamat seka liikennevaylat, joi-
den osalta ratkaisu on kuvattu edellisessa luvussa. Logistiikkajarjestelma on esitetty kokonaisuudes-
saan selventavalla liitekartalla L1. Logistiikkajarjestelman kannalta olennaisia ovat myo6s vaarallisten
aineiden kuljetusten ja erikoiskuljetusten reitit. Vaikka nailla reiteilla on vaikutusta myés maankaytén
suunnitteluun, niita ei ole esitetty kaavassa, koska ne muuttuvat melko usein. Viimeisin tieto on tarkis-
tettava tienpitajalta.

Liitekartalla L1 on myds esitetty raskaan liikenteen palveluiden tarvealueet vydhykkeina seka raskaan
likenteen taukopaikkojen uudet kohteet. Taukopaikkojen uudet kohteet sijoittuvat paakaupunkiseudulle,
jossa niiden tarve on suuri. Ne ovat tarkeita elinkeinoeldman kuljetuksille sekd myds paakaupunkiseu-
dun liikennejarjestelman toimivuuden nakodkulmasta. Taukopaikkojen tulee sijaita noin 30 minuutin ajo-
matkan paasta paakaupunkiseudun tarkeimmille kohdealueille, joita ovat Lansisatama, Vuosaaren sa-
tama seka keha Ill Tuupakka-Hakkila. Suurin tarve taukopaikoille on satamien liséksi padkaupunkiseu-
dun sisaantuloteilla (valtateilla 4, 3 ja 7 seka keha lll:lla). Palvelu- ja taukoalueelle tulee olla helppo yh-
teys paatielta. Lisaksi soveltuva maa-ala tulee olla mahdollista sitoa pitkalla aikavalilla raskaan liiken-
teen taukopaikaksi. Liitekartassa L1 osoitetut raskaan liikenteen taukopaikkojen kohteet perustuvat Uu-
denmaan ELY-keskuksen raporttiin "Raskaan liikenteen taukopaikat MAL-prosessissa”.

Logistiikan toimivuuden kannalta on olennaista, ettd yhteys on kohtuullisen sujuva ja matka-aika on en-
nustettavissa reitin loppuun saakka. Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen suunnittelumaarayk-
sissa edellytetdan, ettd satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman tavara- ja joukkoliikenteen maayh-
teydet turvataan.

Logistiikkaa on kasitelty perusteellisesti Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Uusimaa-kaavan lo-
gistiikkaratkaisu perustuu pitkalti siina esitettyihin ratkaisuihin.

Helsinki-Vantaan lentoasemalle esitetaan lentoaseman liikkennealuevaraus, jolla turvataan lentoaseman
toiminta- ja kehittymisedellytykset.

Helsingin Vuosaaren satamalle, Hangon Ulko- ja Lansisatamalle sek& Porvoon Skoldvikin satamalle
esitetdan sataman lilkkennealuevaraus. Kohdemerkinnalla osoitetaan ne vahintaan maakunnallisesti
merkittavat satamat, joita ympardiva maankayttd on luonteeltaan sellaista, ettd sataman tarkempi ra-
jaus ja laajuus on tarkoituksenmukaista maaritella yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Vahintaan
maakunnallisesti merkittdvien satamien maarittelyyn on laadittu Uudenmaan neljannen vaihemaakunta-
kaavan yhteydessa kriteerist0, jossa satamia tarkastellaan takamaan laajuuden, kuljetettavan tavaran
maaran ja aluskayntien perusteella. Naita ovat Helsingin matkustajasatamat sekd Hangon Koverharin,
Inkoon, Kantvikin, Tolkkisten ja Loviisan satamat. Satama-alueen tarkka sijainti ja laajuus maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Satamamerkinnat on otettava huomioon kuntakaavoituksessa
niin, ettd satamien henkild- ja tavaraliikenteen maayhteydet turvataan. Paikallisia satamia ei esiteta
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maakuntakaavassa, mutta niitéd voidaan edelleen kehittaa siltd osin kuin toiminnan vaikutus pysyy pai-
kallisena. Paikallista satamatoimintaa on esimerkiksi paaosin yhta teollisuuslaitosta palvelevat kuljetuk-
set ja toiminta, jossa laivakaynnit eivat ole vuositasolla paivittaisia.

Logistiikkaan liittyy erityisesti seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan liikenteesta aiheutuvia melu-, térina-

ja paastohaittoja.

Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Liikennealue, satama

-

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan alueita kansainvalisesti ja
maakunnallisesti merkittaville
satamille.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Satama tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistéhairidt ovat mahdollisimman
vahaiset.

Liikennealue, lento-
asema

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan Helsinki-Vantaan lentoase-
man alue.

Kaupan koon rajoitus ei koske
lentoaseman turvatarkastetulla
alueella sijaitsevaa kauppaa.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Lentoaseman kansainvalisen lentotoi-
minnan, muun ilmailun seka niihin liit-
tyvan muun toiminnan toiminta- ja ke-
hittamisedellytykset on turvattava. Li-
saksi lentoasemaa tulee kehittda mo-
nipuolisena liikenteen solmukohtana.

Lentoasemalla vahittaiskaupan seu-
dullisen koon alarajat ovat, ellei selvi-
tysten perusteella muuta osoiteta:

o Keskustahakuinen kauppa
(paivittaistavaran kauppa ja
muun erikoistavaran kauppa)
10 000 k-m?.

Satama

Kohdemerkinnalla osoitetaan
alueita valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittavaa sata-
matoimintaa seka siihen liittyvaa
muuta toimintaa varten.

Kohdemerkinnalla osoitetun sataman
sijainti ja laajuus on maariteltava yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa si-
ten, etta alue muodostaa toiminnalli-
sesti yhtenaisen kokonaisuuden ja
alue on riittava turvaaman sataman
toiminta- ja kehittdmisedellytykset.

Satama tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistéhairidt ovat mahdollisimman
vahaiset.

Henkildliikenteen satamien yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee
joukkoliikenteelle ja vaihtopysakeille
varata reitit, joilla voidaan vaihtaa su-
juvasti joukkoliikenteen ja laivaliiken-
teen valilla.

Logistiikkaan liittyvia suunnittelumaarayksia sisaltyy lisaksi taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen

merkintaan.
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Satamien ja lentoaseman liikennealuerajaukset sisaltavat rakentamisrajoituksen.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla turvatarkastuksen sisapuolelle sijoittuva vahittaiskauppa palvelee vain
lentomatkustajia. Voidaan tulkita, etta liikkumisrajoitetulle alueelle sijoitettavalla kaupalla ei ole seudul-
lista merkitysta ja se ei kilpaile keskustakaupan kanssa. Silla ei mydskaan nain ole oleellisia vaikutuksia
asiointilikenteen maaran kasvuun.

Lentoaseman rakentamisluvasta saadetaan ilmailulaissa. limailua palvelevan alueen rakentaminen
edellyttdd rakentamislupaa, jonka myontaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Jollei ilmailulaki muuta maa-
raa, noudatetaan lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisesta mita kaavoituksesta,
ymparistoluvasta, ymparistovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta seka kiintean omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta saadetaan.

Satamamerkinnalla osoitetut alueet tulee varata satamatoiminnalle seka sita tukeville toiminnoille, kuten
logistiikalle.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttd6n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Lentoaseman aluerajausta on tarkistettu yhteistydssa toimijoiden kanssa vastaamaan parem-
min toiminnan turvaamisen edellyttamaa laajuutta.

e Harrasteilmailun kenttia ja venesatamia ei esiteta, koska niiden merkitys on henkildliikenteen ja
kuljetusten kannalta vahainen.

Vaikutukset alueidenkayttéon

Kaavassa osoitettavat satamat ja Helsinki-Vantaan lentoasema ovat olemassa olevia, joten ne eivat ai-
heuta uusia vaikutuksia nykyiseen alueidenkayttoon. Kohdemerkinnailla osoitettujen satamien tarkempi
sijainti, laajuus, koko ja toteuttaminen maaritellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon
Kaavaratkaisu turvaa satamien ja lentoaseman toiminta- ja kehittamisedellytyksia ja kytkee ne osaksi
valtakunnallista logistista verkostoa.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Logistiikkatoiminnot aiheuttavat erityisesti raskasta likennettd, mika aiheuttaa melu- ja pdlyvaikutuksia,
seka hiilidioksidipaastdja. Suuret rakennetut alueet muuttavat vesiolosuhteita, milla voi olla vaikutuksia
hulevesiin ja pohjavesiin. Satama-alueiden kehittdmisen vaikutukset voivat kohdistua maa-alueiden li-

saksi vesistdalueisiin.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu turvaa seka seudullisten etta valtakunnallisten elinkeinotoimintojen toiminta- ja kehitta-
misedellytyksid. Satama-alueille ja niiden yhteyteen mahdollisesti sijoittuvilla muilla toiminnoilla on huo-
mattava tyollistava vaikutus.
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Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Kaavassa osoitetut satamat ja lentoasema ovat olemassa olevia ja tarkemmassa suunnittelussa on jo
otettu huomioon toimintojen yhteensovittaminen herkkien toimintojen kanssa. Toimintojen kasvaessa
raskas liikenne logistiikan alueiden ymparistdssa seka logistiikan tieyhteyksien varrella kasvaa, mika voi
vaikuttaa asukkaiden elinoloihin aiheuttamalla esimerkiksi lisdantyvia melu-, tarina- tai pienhiukkas-
paastoja.

Joukkoliikenteen jarjestaminen on siitymassa suurimpia kaupunkiseutuja lukuun ottamatta enemman
markkinaehtoiseksi. Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen parantaa edellytyksia jarjestaa kilpailukykyiset
joukkoliikenneyhteydet.

Uusimaa-kaavassa verkostomainen joukkoliikennejarjestelma muodostuu vilkkaimmin liikennoéidyista
joukkoliikennekaytavista sekad merkittdvimmista asemista ja pysakeista. Joukkoliikennekaytava voi
muodostua yhdesta tai useammasta vaylasta, jolla joukkoliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa eri-
tyisesti huomion. Osa kaytavista perustuu raideliikenteeseen, osa maantieliikenteeseen ja joillakin kay-
tavilla joukkoliikenne voi muuttua maankaytdn kehittyessa esimerkiksi linja-autoihin perustuvasta junalla
likennoitavaksi. Helsinki-Vantaan lentoasema ja Helsingin henkildliikenteen satamat ovat myos kan-
sainvalisen joukkoliikenteen solmukohtia.

Verkostomaisen joukkoliikenteen kehittdamisessa joukkoliikenteen vaihtopaikkojen verkostoa tulee kehit-
taa ja nopeimpia runkolinjoja ja eri joukkoliikennemuotojen yhteiskayttda hyédyntaa. Erityisesti paakau-
punkiseudun poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien kehittyminen ja suunnittelu ovat tuoneet selvemmin
esille tarpeen kehittda vaihtopaikkoja pitkdmatkaisen linja-autoliikenteen ja junaliikenteen seka HSL-
likenteen valilla. Vaihtojen kulkuvalineesta toiseen ja matkan pysakille tai asemalle tulee olla sujuva.
Pysakkien ja terminaalien I&hella on oltava riittava maara liityntapysakointipaikkoja pydrille ja autoille
seka mahdollisuus saattoliikenteeseen. Seka pysakeille etta niiden ymparistodn tulee olla turvalliset ja
lyhyet jalankulkuyhteydet. Pitkdmatkaiselle joukkoliikenteelle on tarkeda paasta sujuvasti ja vaihdotto-
masti Helsingin keskustaan saakka, mutta myds liittyminen paakaupunkiseudun joukkoliikenteeseen
vaihtopaikkojen avulla tulee olla sujuvaa.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavat joukkoliikenteen vaih-
topaikat ja maakunnallisesti merkittavat liityntdpysakointialueet. Joukkoliikennejarjestelma on esitetty
kokonaisuudessaan selventavalla liitekartalla L2. Liitekartalla on esitetty sateittaiset joukkoliikennekay-
tavat, joilla pitkdmatkaisen seudullisen ja valtakunnallisen joukkoliikenteen sujuvuus on turvattava seka
MAL2019-suunnitelmassa maaritellyt paadkaupunkiseudun joukkoliikenteen runkoyhteydet. Sateittaisilta
joukkoliikennekaytaviltd on jarjestettava sujuvat vaihtomahdollisuudet padkaupunkiseudun joukkoliiken-
teen runkoyhteyksiin. Raideliikenteen varikkoina esitetaan junaliikenteen nykyinen varikko limalassa
seka tulevat varikot Keravalla ja Kirkkonummella. Samoin esitetdan nykyinen metrovarikko Myllypu-
rossa seka tuleva metrovarikko Espoon Sammalvuoressa. Raitiovaunu- ja bussivarikoita ei kasitella.
Keravan ja Kirkkonummen varikot perustuvat Liikenneviraston selvitykseen "Junaliikenteen kaluston
huolto- seisontatarpeet seka radan kunnossapidon aluetarpeet”. Keravan Jaspilassa on asemakaavoi-
tettu rautatiealue, joka soveltuu varikkokayttoéon ja Kirkkonummella varikko voisi sijoittua esimerkiksi
lakkautetun Luoman seisakkeen kohdalla.
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Liitekartalla kuvatun joukkoliikennejarjestelman lisdksi on olemassa seudullista ja paikallista tarvetta
palvelevaa joukkoliikennetta. Erityisesti padkaupunkiseudulla on Uusimaa-kaavassa esitettyjen maa-
kunnallisesti merkittavien vaihtopaikkojen ja liityntapysakadintialueiden lisaksi seudun sisaisen liilkenteen
kannalta merkittavia joukkoliikenteen solmukohtia, vaihtopaikkoja ja liityntapysakointialueita. Helsingin
seudun MAL-ty6 taydentaa talta osin kaavan ratkaisua.

Joukkoliikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttavat myos taajamien ja keskusten sisaiset jarjestelyt.
Naiden merkintdjen maarayksissa edellytetdan keskusten hyvaa saavutettavuutta joukkoliikenteelld,
joukkoliikenteen edellytysten parantamista taajamissa ja Helsingin seudun kehittamista verkostomai-
sena joukkoliikennekaupunkiseutuna. Joukkoliikenteen edellytysten parantamisella tarkoitetaan mm.
joukkoliikennettad suosivaa maankayton rakennetta ja likenneverkkoa, sujuvia yhteyksia pysakeille ja
laadukkaita pysakkiymparistdja. Lisdksi taajamissa tulee huolehtia siita, etta raide- ja joukkoliikenteen
kehittdmiselle varataan riittdvat varikkoalueet.

Uusimaa-kaavassa on osoitettu valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavat joukkoliikenteen vaih-
topaikat sateittaisten joukkoliikennekaytavien ja padkaupunkiseudun joukkoliikenteen runkoyhteyksien
risteyskohtiin turvaamaan paakaupunkiseudun ulkopuolelta tulevan joukkoliikenteen kayttajien vaihto-
mahdollisuudet HSL-liikenteeseen. Paakaupunkiseudun ulkopuolella maakunnallisesti merkittaviksi
vaihtopaikoiksi on merkitty ne kohteet, joissa on ennustettavissa merkittava maara vaihtoja seudulli-
sesta joukkoliikenteesta sateittaisiin joukkoliikennekaytaviin.

Sateittaiset joukkoliikennekaytavat ja padkaupunkiseudun joukkoliikenteen runkoyhteydet on esitetty
joukkoliikenteen liitekartalla L2. Liitekartalla on lisaksi eritelty, mitkd joukkoliikenteen vaihtopaikoista
ovat erityisen hyvaa joukkoliikennepalvelua ja muita palveluja tarjoavia vaihtoterminaaleja. Paakaupun-
kiseudulla on Uusimaa-kaavassa esitettyjen joukkoliikenteen vaihtopaikkojen lisdksi merkittavia seudul-
lista liikennetta palvelevia joukkoliikenteen vaihtopaikkoja.

Joukkoliikennekaytavien maarittelyn pohjana on ollut Uudenmaan ELY-keskuksen vuonna 2017 tekema
joukkoliikenteen palvelutasomaarittely ja palvelutasopaatoés seka HSL:n MAL2019-suunnitelma ja sen
yhteydessa tehdyt selvitykset.

Vaihtojen sujuvuutta edistavat mm. lyhyet ja turvalliset yhteydet pysakkien valilla. Vaihtopaikkojen toimi-
vuus, infrastruktuurin tarpeet ja tilavaraukset on otettava huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Uusimaa-kaavassa joukkoliikenteen vaihtopaikoista esitetdan vain valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti merkittavat seudullisesti merkittavien kohteiden sijaan. Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen uu-
delleen arvioinnin pohjana on ollut 2. vaihemaakuntakaavan ratkaisu, jota on tarkistettu vastaamaan
uusimpia tietoja ja kriteerien muutosta.

Maakunnallisesti merkittavina liityntapysakadintialueina on osoitettu ne kohteet, jotka ovat merkittavia
lityttdessa sateittaisiin joukkoliikennekaytaviin. Merkittavaksi alueen tekee sen riittdva koko, hyva jouk-
kolilkennetarjonta ja hyva saavutettavuus sisdantulovaylilta. Maakunnallisesti merkittavien liitynta-
pysakaintipaikkojen lisaksi voidaan kehittaa seudullisesti ja paikallisesti merkittavaa liityntapysakaintia.
Paikallisesta lityntapysakoinnista maarataan eri tasoisten keskusten maarayksissa.

Liityntapysakaoinnin kehittamisen painopiste on paakaupunkiseudun ulkopuolella. Siella liityntapysakoin-
tia on osoitettu erityisesti sellaisille pysakeille ja asemille, joita ymparodiva maankayttod ei yksinaan luo
edellytyksia tiheasti liikennditavalle joukkoliikenteelle tai pddosa asutuksesta ei sijaitse kavelyetaisyy-
delld. Paakaupunkiseudulla maakunnallisesti merkittavat liityntapysakadintialueet on pyritty osoittamaan
niin kauas seudun ytimesta, kuin se joukkoliikenteen palvelutaso ja lippujarjestelma huomioon ottaen
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on ollut tarkoituksenmukaista. Padkaupunkiseudun ulkopuolelta tulevan liityntaliikenteen viimeiset suo-
siteltavat vaihtopaikat joukkoliikenteeseen on osoitettu liitekartalla L2 paakaupunkiseutua ymparoivana
lityntapysakaoinnin vyohykkeena. Taman vyohykkeen liityntapysakointialueita pitaisi erityisesti kehittaa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varata lityntapysakainnille riittavat tilat. Liitynta-
pysakadinnin sujuvuuteen vaikuttavat merkittavasti lyhyet ja turvalliset yhteydet pysakointipaikalta seka
1&ht6- ettd saapumispysakille. Autojen pysakointipaikkojen lisdksi myds polkupydrien liityntapysakointia
pitda edistaa kaikilla joukkoliikenteen asemilla ja merkittdvimmilla pysakeilld koko maakunnan alueella.
Liityntapysakoinnissa pydrapysakoinnin merkitys kasvaa sitd suuremmaksi mita I8hemmas Helsingin
keskustaa tullaan ja mita tiivimmassa yhdyskuntarakenteessa ollaan.

Liityntapysakaéinnin rooli liikennejarjestelmassa saattaa tulevaisuudessa muuttua kehittyvan teknologian
ja liikenteen palveluiden lisdantymisen myo6ta. Liityntapysakdinnin tarve saattaa vahentya esimerkiksi
kutsuohjatun joukkoliikenteen, autojen yhteiskaytdn tai itseajavien autojen yleistymisen myota. Liitynta-
pysakaointia vastaavan palvelun tarve ei kuitenkaan tule kovin nopeasti poistumaan, silld yhdyskuntara-
kenne muuttuu hitaasti ja suurten inmisvirtojen kuljettamiseen tarvitaan tulevaisuudessakin tehokkaita
joukkoliikenteen runkoyhteyksia. Liityntapysakdinnin tarpeen muuttumiseen on varauduttu maarayk-
sella, joka mahdollistaa liityntdpysakointialueen korvaamisen vastaavalla muulla tekniikalla toteutetulla
palvelulla.

Joukkoliikenteeseen liittyvat erityisesti seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

e Ymparivuotista asumista seka tyOpaikkarakentamista on ohjattava ensisijaisesti maakuntakaa-
vassa osoitettuihin keskuksiin, padkaupunkiseudun ydinvyohykkeelle, taajamatoimintojen kehit-
tamisvydhykkeille seka palvelukeskittymiin. Keskusten valisten likenneyhteyksien kehittamista
on tuettava erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.

¢ Olemassa olevia taajamia tulee kehittaa niiden maankaytt6a tehostaen ja niiden toiminnallista
rakennetta monipuolistaen. Taajama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettava kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka paivittaisten palveluiden saavutettavuutta.
Lisaksi on turvattava riittavat virkistysmahdollisuudet seka yhteydet seudullisille virkistysalueille.

e Uudet asuin- ja tyopaikka-alueet tulee suunnitella niin, ettd ne tayttavat kestdvan ympariston
kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa seka rakentamisen maaran ja tehok-
kuuden tulee olla sellaista, ettd monipuolisille toiminnoille, Iahipalveluille ja joukkoliikenneyh-
teyksille seka lyhyille asiointimatkoille kavellen ja pyodraillen syntyy edellytykset.

¢ Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeiden ulkopuolella tapahtuvan asuin- ja tydpaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Rakentamisen ohjauksessa tulee
huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hyddyntdminen, palvelui-
den saavutettavuus ja kestavan liikkumisen edellytykset.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
Joukkoliikenteen vaihto- | Kohdemerkinnalla osoitetaan Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
paikka valtakunnallisesti ja maakun- tulee joukkoliikenteelle ja vaihto-
nallisesti merkittavat joukkolii- | pysakeille varata reitit, joilla voidaan
A kenteen vaihtopaikat. vaihtaa sujuvasti joukkoliikennemuo-
dosta ja -linjastosta toiseen.
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Liityntapysakointialue Kohdemerkinnalla osoitetaan Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
maakunnallisesti merkittavat tulee varata riittavat alueet liitynta-

A 4 lityntapysakointialueet. pysakaintiin seka jarjestaa lyhyet ja tur-

valliset reitit pysakeilta liityntapysakaointi-
alueelle seka pysakkiparien valille.

Liityntapysakéintia vastaava palvelu voi-
daan liityntapysakoinnin sijaan toteuttaa
kohteessa myds muulla tekniikalla.

Joukkoliikenteeseen liittyvia suunnittelumaarayksia sisaltyy lisédksi seuraaviin merkintéihin:

o Valtakunnankeskus

o Keskus

o Pieni keskus

o Palvelukeskittyma

e Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke

o Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittamisvydhyke
e Paakaupunkiseudun ydinvydhyke

Joukkoliikenteen vaihtopaikan ja liityntapysakointialueen merkinnat eivat sisalla rakentamisrajoitusta.

Joukkoliikenteen vaihtopaikoiksi on merkitty ne paikat, joissa seudun ulkopuolelta tuleva sateittainen
merkittava joukkoliikenneyhteys risteda HSL:n runkoyhteyden kanssa. Jos HSL:n runkoyhteyksien tai
sateittaisen joukkoliikenteen reitit muuttuvat, muuttuu myds vaihtopaikan sijainti. Valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdvien vaihtopaikkojen lisaksi voidaan kehittdd myds seudun sisaisia vaihtopaik-
koja.

Liityntapysakaointimerkinta tdsmentyy kuntakaavoituksessa ja vaylasuunnittelussa, joissa on kiinnitet-
tava huomiota liityntapysakainnin vaatimiin tilavarauksiin ja kulkuyhteyksiin. Maakuntakaavaan merkitty-
jen lityntapysakointipaikkojen lisaksi voidaan kehittdd myds muita, paikallisista ja seudullisista tarpeista
lahtevia liityntapysakadintialueita. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa liityntdpysakoinnin toteutus- ja rahoi-
tusvastuisiin.

Maakunnallisesti merkittavan liityntapysakdintialueen riittdva auto- ja pyorapysakdintipaikkojen maara
on tapauskohtainen. Kysyntaa vastaava pysakointipaikkojen maara tulee selvittaa ja ottaa suunnitte-
lussa huomioon muun maankayton asettamat reunaehdot. Erityisesti kehitettavat liityntapysakdintipai-
kat on merkitty liitekartalle padkaupunkiseutua ympardivana liityntapysakoinnin vyohykkeena.

Liityntapysakaintialue voidaan jattaa toteuttamatta, jos vastaava palvelu voidaan toteuttaa muulla teknii-
kalla.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttédn on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.
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e Aiemmin vain osa lityntapysakointialueista ja joukkoliikenteen vaihtopaikoista esitettiin kaavakar-
talla. Uusimaa-kaavassa esitetaan kaikki valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavat jouk-
koliikenteen vaihtopaikat ja maakunnallisesti merkittavat liityntapysakdintialueet. Vaihtopaikkojen
ja liityntapysakointialueiden osoittamisen kriteeri on kohotettu vahintdan maakunnallisesti merkit-
tavaan.

Vaikutukset alueidenkaytto6n

Joukkoliikenteen vaihtopaikat edistavat verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittymista ja mahdollista-
vat yhdyskuntarakenteen tiivistymisen erityisesti joukkoliikenteen solmukohdissa. Liityntapysakainti laa-
jentaa joukkoliikennekaytavien vaikutusaluetta, kun asemille ja keskeisille linja-autoliikenteen pysakeille
on mahdollista tulla pyo6ralla ja autolla.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Joukkoliikenteen vaihtopaikat edistavat tehokkaan joukkoliikennejarjestelman ja sujuvien vaihtoyhteyk-
sien toteuttamista paakaupunkiseudun sisaisen liikenteen ja kehysalueen sateittaisten linjojen valilla ja
nain parantaa saavutettavuutta joukkoliikenteelld. Liityntapysakdintialueet vahentavat erityisesti ruuhka-
ajan liikennettd paakaupunkiseudun sisaantulovaylilla.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon
Tehokas joukkoliikennejarjestelma edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta ja vahentaa hiilidioksidi-
paastoja hillitsemalla henkilbautoliikenteen kasvua.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen ja liityntapysakadintialueiden toteuttaminen edellyttda investointeja,
mutta toisaalta edistaa joukkoliikenteen kysyntaa, jolloin joukkoliikenteeseen tehtyjen investointien kan-
nattavuus kasvaa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Tehokas ja toimiva liikennejarjestelma liityntapysakadinteineen ja liikenteen vaihtopaikkoineen edistaa
asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen keskinaista saavutettavuutta, vahentaa henkildautoliikenteen tar-
vetta ja mahdollistaa joukkoliikenteen ja palvelujen tason yllapidon ja kehittdmisen. Liityntapysakointi
parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta erityisesti hajautuneessa yhdyskuntarakenteessa, jossa ei
saada jarjestettyd muuten tehokasta joukkoliikennetta.

Kavely ja pyoraily ovat seka yksilon etta yhteiskunnan kannalta suotuisia likennemuotoja. Henkildauto-
likenteen korvaaminen kavelylla ja pyorailylla vahentaa liikkenteen kasvihuonepaastoja, ilmanlaadun

kannalta haitallisia paastoja ja melua seka lisda ympariston viihtyisyytta ja turvallisuutta ja parantaa lii-
kennejarjestelman toimivuutta. Liséksi kavely ja pyoraily ovat tarkea osa joukkoliikenteen matkaketjuja.

Ehyt yhdyskuntarakenne, monipuolinen toiminnallinen rakenne ja lahipalvelut ovat ehdoton edellytys
kavelyn ja pyorailyn merkittavalle lisdamiselle. Kavely ja pyoraily ovat sitd houkuttelevampia mita lyhy-
empi matka on kyseessa.
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Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen ja keskustatoimintojen alueiden maarayksissa korostetaan
olemassa olevan rakenteen tiivistamista, tdydentamista ja toiminnallista monipuolisuutta. Nama ovat
merkittavia tekijoita kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantumiselle. Taajamatoimintojen kehittamis-
vybhykkeen maarayksissa edellytetaan lisaksi kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantamista yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Kavelylle ja pyorailylle ei ole omia kaavamerkintdja.

Kavely ja pyoraily ovat erilaisia kulkumuotoja ja parhaaseen tulokseen paastaan, kun ne erotellaan
suunnittelussa toisistaan ja molemmille etsitadan kulkumuodolle ominaiset ja parhaat ratkaisut. Kavelyn
edellytyksia parannetaan esteettéomilld, turvallisilla ja viihtyisilla vaylilla. Paikoissa, joissa jalankulkijoita
tai py6railijoita on paljon, lisda niiden erotteleminen toisistaan turvallisuutta ja viihtyisyytta. Laadukas
kavelyinfrastruktuuri mahdollistaa kavelyn osana matkaketjua esimerkiksi joukkoliikenteen pysakeille.
Etenkin keskuksissa ja asemanseuduilla myos oleskelun olosuhteisiin on tarpeen kiinnittda huomiota.

Pyorailyn edellytyksia parannetaan huolehtimalla, ettd pydrailylle on houkuttelevista, sujuvista ja turval-
lisista vaylista koostuva kattava hierarkkinen verkosto. Koko liikenneverkon jasentely ja muoto vaikutta-
vat merkittavasti myds pyoraliikenneverkon toimivuuteen. Kun pydéraliikenteen reitit otetaan huomioon
alusta alkaen kokonaisuutta suunniteltaessa, voidaan pyorailylle tarjota autoliikennettd nopeampia ja
sujuvampia ja sité kautta houkuttelevampia reitteja. Laadukkaimmat pyoravaylat tarvitaan paakaupunki-
seudun verkostomaisessa rakenteessa keskusten valille ja muualla ympardivasta rakenteesta keskuk-
seen. Lisaksi tulee huolehtia riittdvasta ja laadukkaasta pydrapysakoinnista erityisesti asemanseuduilla,
merkittavilla pysakeilla ja keskustoissa.

Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvat erityisesti seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

¢ Olemassa olevia taajamia tulee kehittaa niiden maankaytt6a tehostaen ja niiden toiminnallista
rakennetta monipuolistaen. Taajama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettava kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka paivittaisten palveluiden saavutettavuutta.
Lisaksi on turvattava riittavat virkistysmahdollisuudet seka yhteydet seudullisille virkistysalueille.

e Uudet asuin- ja tydpaikka-alueet tulee suunnitella niin, ettd ne tayttavat kestdvan ympariston
kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa seka rakentamisen maaran ja tehok-
kuuden tulee olla sellaista, ettd monipuolisille toiminnoille, Iahipalveluille ja joukkoliikenneyh-
teyksille seka lyhyille asiointimatkoille kavellen ja pyoraillen syntyy edellytykset.

e Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeiden ulkopuolella tapahtuvan asuin- ja tydpaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Rakentamisen ohjauksessa tulee
huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hyddyntdminen, palvelui-
den saavutettavuus ja kestavan liikkkumisen edellytykset.

Kavelysta ja pyorailysta ei ole merkintja. Niihin liittyvid maarayksia sisaltyy seuraaviin merkintoihin:
¢ Valtakunnankeskus
o Keskus
e Taajamatoimintojen kehittdmisvythyke
e Paakaupunkiseudun ydinvythyke
o Palvelukeskittyma
e Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittamisvyohyke
e Kaupan alue
e Kaupan alue, laaturajoittamaton
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5.3 Elinkeinot ja kauppa

5.3.1 Kaavaratkaisun muodostamisen lahtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

Luonnon-
varojen Hiilineutraali- :
kestavan suuden K;'g?fﬁ::ﬁn
kayton edistaminen
edistaminen
Tiivistaminen
- _— Keskustojen
Taydentaminen i

Eheyttaminen

Teeman sisalto

Suunnitteluperiaatteet

Otetaan huomioon maakunnan eri osien vah-
vuudet ja erityispiirteet seka seutujen alykas eri-
koistuminen elinkeinoissa.

Tuetaan elinkeinoelaman toiminta- ja kehitty-
misedellytyksia maakunnan erityyppisilla alu-
eilla.

Mahdollistetaan ymparistén vahvuuksien ja eri-
tyispiirteiden kestava hyddyntadminen.

Parannetaan valtakunnankeskuksen ja muiden
kansainvalisen elinkeinoelaman kannalta tarkei-
den osaamiskeskittymien vetovoimaisuutta ja
saavutettavuutta maankayton tehostamisen ja
likennejarjestelman kehittamisen kautta.

Elinkeinot ja kauppa -teemassa tarkastellaan elinkeinojen, tydpaikkojen ja yritysten muodostamaa ko-
konaisuutta. Maakuntakaavan nakokulmasta elinkeinotoiminnan ohjaamisessa korostuu vahittais-
kauppa. Maakuntakaavalla ohjataan merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan sijoittumista, laatua,
mitoitusta ja ajoitusta. Maankaytto- ja rakennuslain kauppaa koskevan lakimuutos (2017) on otettu huo-

mioon kaupan palveluverkon suunnittelussa.

Yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri, hyva saavutettavuus seka tilatarpeet ovat kaikille yrityksille tar-
keita sijoittumistekijoita. Uudellamaalla elinkeinotoiminnassa korostuvat hyva kansainvalinen saavutet-
tavuus ja kasvava vaestd. Satamien ja Helsinki-Vantaa lentoaseman merkitys on erityinen monille toi-
mijoille ja yrityksille. Tama koskee niin logistiikkaa, kansainvalistad matkailua kuin palveluiden kehitta-

mista.
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Kiertotalous on kehittyva toimiala, jossa kiertotaloustoimintoja tukevien toimintojen kasaumat lisaavat
yhteisty6ta ja innovaatiota erilaisille kehityshankkeille. Kiertotalouden kehityshankkeilla turvataan uusiu-
tumattomien materiaalien kiertoa. Yksi kiertotalouden muoto on maa-aineshuolto, jossa kierratetaan ja
hyddynnetaan rakentamisessa syntyvia ja tarvittavia maa-aineksia. Maa-aineshuoltoa kasitelladn osana
elinkeinotoimintoja. Kaavalla laajemmin kiertotalouden toimintaa edistavia toimenpiteita on kasitelty
kappaleessa 5.3.4.

Elinkeinojen toimialojen sijoittumiskriteereita ja elinkeinojen tulevaisuutta on kasitelty Elinkeinojen ja
kaupan kehityskuvassa.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Uudenmaan alueen tarkein paatoimiala on kauppa. Uudenmaan kaupan liikkevaihdosta suurin osa muo-
dostuu Helsingin seudulla. Kauppa on myos elinkeino, jota maankayttd- ja rakennuslaki velvoittaa oh-
jaamaan. Kaupan palvelujen saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla on korostunut vuoden 2017
maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa ja samalla velvoite kaupan laadun osoittamisesta on poistu-
nut. Kaupan laadulla on kuitenkin iso merkitys saavutettavuuteen. Taman vuoksi kaupan laatu huomioi-
daan osana kestavaa saavutettavuutta. Kaupan laadulla on myds merkitysta keskustan elinvoimaan.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaupan ensisijainen sijaintipaikka on keskusta. Paivittaistavara-
kauppa on lahipalvelua ja niita on sijoittunut lahelle asukkaita myds paljon maakuntakaavan keskusta-
toimintojen alueiden ulkopuolelle mm. keskustojen |ahialueille, alakeskuksiin ja I&hipalvelukeskuksiin.
Toisaalta kaynnissa olevat trendit vaikuttavat siihen, ettéd kauppa sijoittuu yhda enemman keskustoihin.
Keskustoissa ja niiden laheisyydessa on kasvavassa maarin kotitalouksia ja keskustat ovat myos par-
haiten saavutettavissa joukkoliikenteella seka kavellen ja pyoraillen. Kaupan sijoittamisella keskustaan
edistetdankin sellaisen palveluverkon muodostumista, jossa asiointimatkat ovat kohtuullisia ja liikenteen
haitat mahdollisimman vahaisia.

Kaikki kauppa ei kuitenkaan pysty sijoittumaan keskustaan esimerkiksi suuren tilantarpeensa vuoksi.
Kaupan alueet myos taydentavat keskusta-alueita, jolloin palveluverkko muodostuu monipuoliseksi ja
samalla kaupan erilaisille toiminnoille on riittavasti sopivia sijaintipaikkoja.

Uusimaa on kaupan volyymiltaan suurin maakunta ja vastaa kolmannesta koko vahittaiskaupan liike-
vaihdosta. Kaupan liikevaihto suhteessa asukasmaaraan on Uudellamaalla keskimaaraista korkeampi.
Paivittaistavarakaupan myynnista ja pinta-alasta I&hes 60 % on Uudellamaalla maakuntakaavan kes-
kuksissa. Maakuntakaavan keskuksien ja kaupan alueiden ulkopuolella, kuten taajama- ja tydpaikka-
alueilla, on paivittaistavarakaupan myynnista ja pinta-alasta yli kolmannes. Keskuksien ja kaupan aluei-
den ulkopuolella eli ns. paikallisilla kaupan alueilla on paivittdistavarakaupan pinta-ala kasvanut sa-
massa suhteessa kuin keskustoissakin. Lahipalveluja tarvitaan ja kaytetaan, silla myynti on kasvanut
paikallisilla kaupan alueilla hieman keskustoja nopeammin.

Kaupan toimipaikkamaara on Uudellamaalla kehittynyt vaisusti, mutta samansuuntaista kehitys on ollut
koko maassa. Nain ollen useissa paikoissa ei kaupan pinta-ala ole suuresti muuttunut Uudenmaan 2.

vaihemaakuntakaavan kaupan selvityksen jalkeisesta tilanteesta. Toteutuneita hankkeita on keskusta-
alueilla pinta-alalla mitattuna enemman kuin kaupan alueilla. Tilaa vaativan kaupan rakentamiskysynta
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on ollut vahaista. Vahittaiskaupan hankkeiden tilanne vuonna 2016 kuntakyselyn pohjalta seka vuoden
2014 paivittaistavarankaupan verkosto on esitetty oheisessa kuvassa (Kuva 17).

Pdivittdistavarakaupan verkosto 2014 seka
kaupan hankkeet ja kaavat 2016

@ i 4000 ACmyymaldrekisteri2014

@ alle 4000 yli 2000 ACmyymalirekisteri2014
® alle 2000 ACmyymalérekisteriz014

o Uusimaa2016 Kaupan hankkeet

D Uusimaa2016 Kaupan kaavat

Merkinndt

. Keskustatoimintojen alue, keskus

® Keskustatoimintojen alue, pieni keskus

O Palvelukeskittyma

./-t) Kaupan alue

O Kaupan alue, laaturajoittamaton

Kaupan palveluverkon kokonaisratkaisu muodostuu keskustatoimintojen alueiden, kaupan alueiden,
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden, uusien raideliikenteeseen tukeutuvien taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeiden, palvelukeskittymien seka lentoaseman liikkennealuetta koskevien merkintojen
ja maaraysten kokonaisuudesta (Liitekartta K2).

Uusimaa-kaavan tavoitteena on tukea keskustojen elinvoimaa ja arjen sujuvuutta. Tata tavoitetta vah-
vistetaan siten, ettd keskuksille ei osoiteta kaupan mitoitusta eika kaupan rajoituksia. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu enimmaismitoitukset keskusten ulkopuolisille kaupan alueille seka osoitettu merkitta-
vyydeltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikén koon alarajat koko Uudellemaalle, kehitettaville
vyohykkeille ja palvelukeskittymille. Kaupan laatua on rajoitettu muualla paitsi paakaupunkiseudun seit-
semalld kaupan alueella. Kauppaa on osoitettu myos Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennealueelle,
silla lentoaseman kehitysnakymat ja kasvavat matkustajamaarat lisdavat lentomatkailuun liittyvaa liiketi-
lan tarvetta (Liitekartta K1).

Kaupan, keskuksien ja palvelukeskittymien kohdemerkinnéilla voidaan toteuttaa kaavan tavoitetta tasa-
painoisesta palveluverkosta ja aluerakenteesta. Kohdemerkintdjen lukumaara ei ole kuitenkaan ainoa
palveluverkon rakennetta kuvaava asia. Keskustan ulkopuolella oleville kaupan alueille suunnatun kau-
pan toimiala seka mitoitus ovat niin ikdan tarkea osa kaupan palveluverkon rakennetta.
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Kaupan palveluverkko on osa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Kaupan palveluverkon suunnitteluun vai-
kuttavat vahittaiskaupan lisaksi kaupalliset ja julkiset palvelut. Kaupan palvelut ovat hajakeskittyneita ja
sijoittumiskriteereina ovat ennen kaikkea asukkaiden eli palveluiden kayttajien laheisyys. Kauppa ja pal-
velut keskittyvat samoille alueille ja se on kannattavaa asioinnin ja liiketoiminnan nakokulmista. Talla
voi olla suuri merkitys arjen sujuvuudelle. Kaupan mitoituksessa otetaan huomioon kaikki palvelutoimi-
jat, silld muutoin kaikille toimijoille ei riitéd toimintaedellytyksia ja liikepaikkoja, jos liiketilat mitoitetaan
vain kaupalle.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 5% 10 % 15 % 20% 25%
Hki-keskusta 40 % Konala 11%
Malmi 35 % Roihupelto 11 %
Kauniainen 50 % Suomenoja 3%
Nurmijarvi 40 % llvesvuori 20%
Nikkila 30 % Lempola 4%
Soderkulla 30 % Karjaa 9%
Porvoo 35% Kuninkaanportti 3%

Kaupan mitoitus osoittaa uuden liiketilan tarpeen Uudellamaalla ja se sisaltda seka paikallisen etta seu-
dullisen liiketilan. Kaupan mitoitukseen vaikuttavat ennen kaikkea vaestdn ja ostovoiman kehitys. Kau-
pan mitoituksessa on huomioitu myos kaupan konseptien muuttuminen, kilpailuedellytykset, verkkokau-
pan kehitys ja myyntitehokkuus. Uudenmaan kaupan palveluverkon kehityksessa ja mitoituksessa on
otettu huomioon myés matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat.

Naiden edella mainittujen osatekijdiden pohjalta on kaupan uuden liiketilan tarve arvioitu olevan Uudel-
lamaalla vuoteen 2050 mennessa noin 6,1 milj. k-m?, josta suurin osa suuntautuu keskustoihin ja pai-
kallisille kaupan alueille. Kaupan liiketilan lisatarpeeseen vaikuttava ostovoima perustuu Uudenmaan
rakennemallit 2050 -ty6ssa tehtyihin vaestdennusteisiin seka kaupan palveluverkon mitoittamisesta teh-
tyihin selvityksiin. Liiketilan lisatarpeen pohjana kaytettiin monikeskittyvan kasvun vaestomaaraa. Herk-
kyystarkastelujen kautta ostovoimaan ja samalla liiketilan lisatarpeeseen vaikuttavia vaestéennusteita
arvioitiin my6s muilla rakennemallien vaestéennusteilla seka kuntaennusteilla (Uudenmaan palveluver-
kon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi -selvitystyon herkkyystarkastelu 2018). Selvityksen johdosta
enimmaismitoituksen muutoksia tehtiin Keravanportin, Lempolan ja Loviisan lansiosan kaupan alueilla.

Paakaupunkiseudulla ostovoima on laskettu 2,16 milj. vaestdennusteen mukaan (rakennemalli 2) ja
muualla Uusimaalla 2,07 milj. asukkaan vaestdennusteen mukaan (rakennemalli 3).
Liiketilan lisatarpeessa ovat mukana vahittaiskauppa ja palvelut. Liiketilan lisatarpeet ovat:

e Padkaupunkiseudulla ~4,9 milj. k-m?
e  KUUMA-kunnissa ~0,9 milj. k-m?

e Lansi-Uusimaalla ~0,15 milj. k-m?

e Itd-Uusimaalla ~0,2 milj. k-m?
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Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen vuoksi on kaupan ratkaisua varten selvitetty Uudenmaan alu-
eella kaupan kestava saavutettavuus kaupan ja asukkaiden nakdkulmista (Kuva 19).

Saavutettavuus
Joukko- ja kevyt liikenne
IPM 2050 maankaytté v2 verkolla

B esinhgs

. IVa  Hyva

B vo  Tyvdyeavs

Va

Vilttava
Vb
Vla

Parhaan saavutettavuuden vyGhykkeet I-11l laajenevat
selvdsti nykyisestd, kun kaupan palvelutarjonta kasvaa.
Muut vyohykkeet siirtyvit samalla ulommas keskuksista.

Kaupan toimiala on jaettu kahteen luokkaan seuraavasti:

o Keskustahakuinen kauppa, joka sisaltaa paivittaistavarakaupan (PT-kauppa) ja muun erikoista-
varan kaupan.

Keskustahakuinen kauppa sijoittuu sanansa mukaisesti keskustoihin, jotka ovat hyvin saavutet-
tavissa kestavilla kulkutavoilla. Lahiymparistdssa on paljon asukkaita ja joukkoliikenneyhteydet
keskustaan ovat paasaantoisesti toimivia.

Paivittaistavarakauppa on lahipalvelua ja toimiakseen taloudellisesti, taytyy paivittaistavarakau-
pan laheisyydessa olla riittdva asukaspohja. Paivittdistavarakaupassa kerrosalaltaan 4 000 ne-
lidmetrin kokoinen myymala tarvitsee nykyisin 9 400 asukasta toimiakseen keskimaaraisella
myyntitehokkuudella. Vuonna 2050 paivittaistavarakaupan vaatima asukaspohja on 7 400 asu-
kasta ostovoiman kasvaessa. Oletuksena asukaspohjalle on, etta kaikki asukkaat asioivat tdssa
myymalassa.

Keskustahakuisella muun erikoistavaran kaupalla tarkoitetaan kaikkia niitd erikoiskaupan toimi-
aloja, jotka eivat ole tilaa vaativaa kauppaa. Muun erikoistavaran kauppoja ovat mm. vaate-,
kenka-, kirja-, urheilu- ja sisustuskaupat, apteekit, Alkot ja muut tiettyjen kulutushyoddykkeisiin
erikoistuneet kaupat. Muun erikoistavaran kaupassa vahittaiskaupan suuryksikot ovat yleensa
laajan tavaravalikoiman myymaloita. Laajan tavaravalikoiman kaupat ovat hypermarketteja, ta-
varataloja ja muita laajan tavaravalikoiman myymaléita kuten Tokmanni, Biltema ja Hong Kong.
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e Tilaa vaativa kauppa (TIVA)
Sijoittuu keskusten ulkopuolelle ja keskittyy kaupan alueille.

Tilaa vaativa kauppa on erikoiskauppaa, joissa mm. myytavien tuoteryhmien tarvitsemat tilan-
tarpeet ovat suuria. Tilaa vaativaa erikoiskauppaa ovat mm. auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha
ja maatalouskauppa.

Kaupan alueet sijoittuvat yleensa hieman heikommalle saavutettavuusvyodhykkeelle kuin lahei-
nen keskusta. Kaupan alueet ovat myos yleisesti heikommin saavutettavissa kestavilla kulku-
muodoilla. Kaupan alueet sijoittuvat kuitenkin melko lahelle keskustoja ja ovat yleensa taajamiin
johtavien paavaylien varrelle. Kaupan alueiden sijoittumisen ja mitoituksen Iahtdkohtana ovat
tilaa vaativan kaupan kannalta riittava lahiasutus ja ostovoima, jolloin asiointimatkat ovat koh-
tuullisia.

Seudullisesti merkittdvan kaupan suuryksikén koon alaraja vaihtelee maakuntakaavan eri alueilla (Kuva
20). Kaupan seudullisesti merkittdvan suuryksikén koon alaraja on Uusimaa-kaavan kaupan ratkai-
sussa maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti 4 000 k-m?2. Tama tarkoittaa, ettda Uudenmaan alueella
voi alle 4000 k-m? kauppaa sijoittaa vapaasti, silla se katsotaan paikalliseksi kaupaksi. Huomion ar-
voista on kuitenkin, ettd kaupan seudullisuuden maarittelyyn lasketaan kaikki toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamalla alueella oleva kaupan pinta-ala.

Toiminnallista kokonaisuutta arvioitaessa tulee alueen maankayttératkaisu ja siihen sijoittuvat vahittais-
kaupat huomioitava kokonaisuutena. Alueen laajuutta maariteltdessa tulee huomioida jo rakentuneen
alueen laajuus ja sen kehittymisedellytykset, alueen sisaiset liikennejarjestelyt mukaan lukien kevyen
likenteen jarjestelyt seka kytkenta ymparéidaan liikenneverkkoon.

Seudullista kaupan palveluverkkoa taydentaa paikallinen palveluverkko. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon paikallisen kaupan sijoittamisessa ja kaupan koon maarittelyssa kau-
pan paikallisuuden kasitys, kaupan vaikutusalueella olevan paikallisen vaestdon maara ja kaupan sijain-
nin vaikutus yhdyskuntarakenteessa. Erityisesti paivittaiskaupan sijoittumisella on merkittava vaikutus
arjen sujuvuuteen. Samoin kaupan alueille mahdollisesti sijoittuvan paikallisen kaupan maara tulee pe-
rustua edelld mainittuihin paikallisuutta koskeviin asioihin. Niilld on merkitysta pienten keskusten elin-
voimaan, joille jo 4 000 k-m2 suuruinen kauppa keskuksen ulkopuolella voi vaikuttaa keskuksen elinvoi-
maan. Kauppa, joka on kooltaan vahaisempi kuin maakuntakaavassa osoitettu 10 000 k-m2 seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikdn koon alaraja, ei ole riittdvan vetovoimainen seudullisesti.
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Helsinki-Vantaa lentoaseman liikennealue |
Keskustahakuinen kauppa:

p 10 000 k-m?
4000 k-m? ‘

[ Uusi raideliikenteeseen tukeutuva ) \ f . =
taajamatoimintojen kehittimisvychyke \ Palvelukeskittyma
4000 k-m? Keskustahakuinen kauppa:

R ) . _~1 6000 k-m?
Uuden rawdel%epneyht-\:—;yden ja aseman sitovan ~ Tilaa vaativa kauppa:
toteuttamispaatoksen jalkeen rajat samatkuin /

- 6 000 k-m?
| taajamatoimintojen kehittamisvyShykkeilla - \

Keskustatoimintojen alueet

/ Ei kaupan mitoitusta eika
laadun rajoitusta

Kaupan alue
taajamatoimintojen
kehittamisvychykkeen
ulkopuolella

Maaritelty kohdekohtainen
enimmaismitoitus
Keskustahakuinen kauppa:

4 000 k-m? Kohdekohtainen enimmaismitaitus,

Kaupan alue, laaturajoittamaton
ei kaupan laadun rajoitusta

Kaupan alue taajamatoimintojen ' Taajamatoimintojen kehittimisvyshyke

kehittamisvyohykkeilla Keskustahakuinen kauppa:
10 000 k-m?

Tilaa vaativa kauppa:
Keskustahakuinen kauppa: Paakaupunkiseudulla 30 000 k-m?
10 000 k-m? / | Paakaupunkiseudun ulkopuolella 10 000 k-m?

Maaritelty kohdekohtainen
enimmaismitoitus

Keskustatoimintojen alue

Uusimaa-kaavan kaupan ratkaisussa keskuksille ei ole osoitettu kaupalle rajoituksia. Keskusverkon rat-
kaisua on kasitelty luvussa 5.1.2. Vaestomaaraltaan vahaistenkin kuntien keskukset on osoitettu kes-
kuksina. Kunnan vakiluku ei ole ainoa mittari kuvaamaan keskusten tasoa. Vaestdluvultaan pienissa
kunnissa voi olla monipuolisia kaupan keskuksia, kun taas vaestoluvultaan suurissa kunnissa vahai-
selld kaupan tarjonnalla olevat keskukset tukeutuvat mm. Iaheisen paakeskuksen palveluihin.

Palvelukeskittyma

Pinta-alaltaan isoissa kunnissa on lahi- ja matkailupalveluja varten osoitettu palvelukeskittymia. Palve-
lukeskittymat ovat maaseudun pienissa taajamissa palvelujen keskittdmisen paikkoja. Niille on osoitettu
kaupan seudullisen koon alarajat, jotka ovat keskustahakuisella kaupalla (paivittaistavarankauppa ja
muun erikoistavaran kauppa) 6000 k-m? ja paljon tilaa vaativalla erikoistavaran kaupalla 6000 k-m?,
ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta. Helsingin seudulle ei ole osoitettu palvelukeskittymia.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet on osoitettu kestavan kasvun alueille. Taajamatoimintojen
kehittdmisvyodhykkeiden ratkaisua on kasitelty luvussa 5.1.2. Uusimaa-kaavan kaupan ratkaisussa seu-
dullisuuden koon alarajat taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeilla ovat seuraavat, ellei selvitysten pe-
rusteella muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla:
e keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?
e paljon tilaa vaativalle kaupalle 30 000 k-m?
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Paakaupunkiseudun ulkopuolella:
e keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?
e paljon tilaa vaativalle kaupalle 10 000 k-m?

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke

Uuden raideliikenteeseen sidotun taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen kaupan seudullisuuden
raja on ennen raideliikenneyhteytta ja aseman sitovaa toteuttamispaatosta 4000 k-m2. Kun raideliiken-
neyhteys ja aseman sitova toteuttamispaatés on tehty, nousevat kaupan seudullisuuden koon alarajat
samoiksi kuin ne ovat taajamatoimintojen kehittdamisvyohykkeilla.

Helsinki-Vantaa lentoaseman liikkennealue

Lentoasemalle sijoitettu kauppa palvelee lentomatkailuun liittyvaa kysyntaa. Vapaan liikkumisen alueen
ulkopuolelle eli liikkumisrajoitetulle alueelle voi sijoittua matkustamista palvelevaa vahittaiskauppaa,
joka ei ole saavutettavissa tavallisen vahittaiskaupan tavoin. Talla turvatarkastetulla alueella ei ole va-
hittaiskaupan seudullista koon alarajaa.

Muulle kansainvalisen lentotoiminnan Helsinki-Vantaa lentoaseman liikennealueelle voidaan sijoittaa
seudullisesti merkittavaa keskustahakuista kauppaa kuten taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeella.
Kaupan ratkaisu perustuu linjaukseen, joka tehtiin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Helsinki-
Vantaa lentoaseman liikennealueelle on osoitettu kaupan seudullisuuden koon alarajaksi keskustaha-
kuiselle kaupalle 10 000 k-m?, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta.

Kaupan toimialan luokitukset on kerrottu selostuksen sivulla 82-83. Merkitykseltdan seudullisen vahit-
taiskaupan suuryksikdn koon alarajat ovat, ellei selvityksin muuta osoiteta:

Valtakunnankeskus Ei kaupan mitoitusta eika laadun rajoitusta.
Keskukset
Pienet keskukset

Palvelukeskittyma Keskustahakuinen kauppa
(PT-kauppa + muun erikoistavaran kauppa) 6 000 k-m? ja

TIVA 6 000 k-m?

Kaupan alue, Enimmaismitoitus

laaturajoittamaton (johon sisaltyy my6s paikallinen < 10 000 k-m?2:n keskustahakuinen
kauppa)

Kaupan alue TIVA-kaupan alue

Enimmaismitoitus

Taajamatoimintojen kehitta- (johon sisaltyy myos paikallinen < 10 000 k-m?:n keskustahakuinen

misvyohykkeilla

kauppa)

Kaupan alue TIVA-kaupan alue

Taajamatoimintojen kehitta- Enimmaismitoitus

misvyohykkeen ulkopuolella | (johon sisaltyy myds paikallinen < 4 000 k-m2n keskustahakuinen
kauppa)
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Taajamatoimintojen kehitta-
misvyodhyke

Paakaupunkiseudulla

Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa + muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m?

ja
TIVA 30 000 k-m?

Taajamatoimintojen kehitta-
misvyohyke

Paakaupunkiseudun ulko-
puolella

Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa + muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m?

ja
TIVA 10 000 k-mZ.

Uusi raideliikenteeseen tu-
keutuva taajamatoimintojen
kehittamisvydhyke

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman sitova toteuttamispaatos
muuttaa merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikéiden
koon alarajan 4 000 k-m? seuraavasti, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)
o Keskustahakuinen kauppa (paivittdistavaran kauppa ja muun
erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa 30 000 k-m?
Paakaupunkiseudun ulkopuolella:
o Keskustahakuinen kauppa (paivittdistavaran kauppa ja muun
erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa 10 000 k-m?

Liikennealue,
lentoasema

Keskustahakuinen kauppa (paivittaistavaran kauppa ja muun erikois-
tavaran kauppa) 10 000 k-m?

Kaupan alueiden verkoston pohjana on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaupan ratkaisu. Uusi-
maa-kaavan tavoitevuosi on 2050, joka lisaa oleellisesti vaeston maaraa ja ostovoiman kasvua. Nama
taas vaikuttavat kaupan liiketilan lisdtarpeen maaraan. Lisatarpeen mitoituksen laskelmaan on lisatty
joustovaraa ja valjyyttd mitoituskertoimella. Nain huomioidaan kaupan konseptien muutokset, kilpailu ja
tavoitteelliset ostovoiman siirtymat. Liiketilan enimmaismitoitus osoitetaan vain kaupan alueille.
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Hyvinkaa, Raasepori, | Nurmijarvi, Kirkkonummi, || Lohja, Jarvenpain Hyvinkaa, Vantaa, Espoo,
Valtatie 25 | Karjaan Mdyrankallioflf Inkilanportti Tynninharju | eteldinen Sveitsin- Koivuhaka Lommila
lounaisosa liittyma portaali
== ————
Nurmijarvi, | Loviisa, || Vihti, Mantsala, Kerava, Porvoo,
llvesvuori Loviisan I Huhmari Mantsalan- Keravan- Kuninkaan-
lansiosa |l portti portti portti

Raasepori, Tuusula,
Horsback Focus

Tuusula,
Hyrylan
etelaosa

| Lohja, :
I Lempola I

Porvoo,
Tarmola

Espoo,
Kulloonsilta

Helsinki,
Sakarinmaki

Vantaa,
Petas

I werkkvystarkasteLy
Imuurranut mirorusta |
I RM2-MITOITUKSESTA :

Mitoitusta Mitoitusta Mitoitusta Mitoitus

Mitoitusta Mitc
lisaa 25 000 lis3d 10 000 lisdd 5 000 kuten 2. vmk

lisaa 50 000

Kaupan palvelurakenteen tasapainoinen kehitys on huomioitu osoittamalla kaupan alueille enimmaismi-
toituksen lisdksi myos kaupan laatu saavutettavuuden ja maankaytté- ja rakennuslain sisaltévaatimus-
ten (71 b §) mukaisesti.

Kaupan laadun kannalta oleellista on kaupan alueen vaikutus keskukseen ja sen kehittdamiseen. Kau-
pan laadun maarittamatta jattdminen voisi tarkoittaa, ettd koko kaupan alueen enimmaismitoitus toteu-
tetaan keskustahakuisina paivittaistavaran kaupan ja muun erikoistavarankaupan liiketiloina. Talléin
keskustan ulkopuolinen kaupan alue kilpailisi merkittavasti keskustassa sijaitsevan kaupan kanssa. Ta-
man vuoksi padkaupunkiseudun reuna-alueella ja pddkaupunkiseudun ulkopuolella olevat kaupan alu-
eet ovat tilaa vaativan kaupan alueita. Laaturajoittamattomina ne vaikuttaisivat keskustan kehittami-
seen. Kaupan palveluverkko ei tayttaisi silloin kaupan sisaltévaatimuksia.

Suunnittelussa tulee myds edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja liikenteen haitalliset vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset. Merkittavia tulevai-
suuden muutostekijoitd ovat ilmastonmuutos ja vaeston ikdantyminen, jotka edellyttavat palveluiden
saavuttamisen kestavin likennemuodoin. Paivittdistavarakaupassa asioidaan tiheasti ja lisaksi paivit-
taistavaran kauppa on luonteeltaan lahipalvelua. TallGin lisdksi kaupan sijainnilla ja saavutettavuudella
on merkittava vaikutus asiointimatkojen kertymaan. Saavutettavuudella on suuri merkitys kaupan laa-
tuun, silla usein tarvittavan kaupan palveluiden sijoittuminen kavely- ja pyorailyetaisyyden ulkopuolelle
heikentaa oleellisesti kaupan saavutettavuutta.

Keskustahakuisen erikoiskaupan siirtyminen keskustan ulkopuolelle vaikuttaa merkittavasti palveluiden
kokonaissaavutettavuuteen, silla keskustahakuisella erikoiskaupalla on merkittava vaikutus keskustan
vetovoimaan. Tilaa vaativan kaupan saavutettavuus ei ole muiden kaupan toimialojen suhteen niin mer-
kittava, silla tilaa vaativassa kaupassa asioidaan harvoin ja asiointimatkatkin voivat olla pidempia.
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Kaupan laadun maarittaminen on tarpeellista useimmille Uusimaa-kaavassa osoitetuille kaupan alueille,
koska keskuksen ulkopuolinen alue Kilpailisi muutoin merkittavasti lahimman keskuksen kanssa. Kes-
kuksen kauppa ja sen kehittdmismahdollisuudet heikkenisivat, lisdisivat merkittavasti asiointilikennetta
ja liikenteesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Kaikki padkaupunkiseudun ulkopuolella olevat kaupan
alueet on osoitettu tilaa vaativan kaupan alueiksi. Tiiviin ja hyvin saavutettavan paakaupunkiseudun
ydinalueen reunavyohykkeelle sijoittuu my6s kaupan alueita, joiden kaupan laatua tulee rajoittaa. Nai-
den alueiden lahelle sijoittuvat vield rakentumattomat keskukset. Kaupan laaturajoittamattomuus voisi
heikentaa rakentumattomien keskuksien kehittymisedellytyksia.

Kaupan alue

Kilpailun toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta kaupalla on vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja. Kaupan alu-
eet ovat rakenteeltaan erilaisia kuin keskukset ja niiden vetovoima on erilainen. Valtaosa kaupan alu-
eista sijoittuu alle viiden kilometrin paahan lahimmasta maakuntakaavassa osoitetusta keskuksesta.
Paakaupunkiseudulla etaisyys kaupan alueen ja keskustan valilla jaa paasaantoisesti alle kolmeen kilo-
metriin. Padkaupunkiseudulla palvelujen saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla on paasaantdisesti
hyva tiiviin kaupunkirakenteen ja hyvan joukkoliikenneverkon ansiosta. Kaupan alue on seudullisesti
merkittdvan tilaa vaativan vahittaiskaupan suuryksikkéjen alue. Alueelle mahdollisesti sijoittuvan kes-
kustahakuisen kaupan tulee olla vain paikallisesti merkittavaa.

Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeella

Tilaa vaativan kaupan alueita ovat:
e Espoo: Lommila ja Kulloonsilta
e Hyvinkaa: Valtatie 25
o Kerava: Keravanportti
e Jarvenpaa: Jarvenpaan etelainen liittyma
e Lohja: Tynninharju ja Lempola
e Loviisa: Loviisan lansiosa
e Porvoo: Kuninkaanportti ja Tarmola
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e Raasepori: Karjaan lounaisosa
e Vantaa: Koivuhaka, Varisto-Petikko

Alueelle voidaan sijoittaa paikallista keskustahakuista kauppaa alle 10 000 k-m? seudullisuuden ra-
jan, ellei selvityksin muuta osoiteta.

Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen ulkopuolella

Tilaa vaativan kaupan alueita ovat:
e Hyvinkaa: Sveitsinportaali
o  Kirkkonummi: Inkilanportti
o Mantsala: Mantsalanportti
e  Nurmijarvi: Mayrankallio, llvesvuori
o Raasepori: Horsback
e Tuusula: Focus, Hyrylan eteldosa
e Vantaa: Petas
e Vihti: Huhmari

Alueelle voidaan sijoittaa paikallista keskustahakuista kauppaa alle 4 000 k-m? seudullisuuden ra-
jan, ellei selvityksin muuta osoiteta.

Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa uudella raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeella

Tilaa vaativan kaupan alue on:
e Helsinki: Sakarinmaki

Ennen uuden raideliikenneyhteyden ja aseman sitovaa toteuttamispaatdsta alueelle voidaan sijoittaa
paikallista kauppaa alle 4 000 k-m?, ellei selvityksin muuta osoiteta. Uuden raideliikenneyhteyden ja
aseman sitovan toteuttamispaatoksen jalkeen kaupan seudullisen koon alaraja muuttuu 10 000 k-
mZ:iin ellei selvityksin muuta osoiteta.

Kaupan alue/ Laaturajoittamaton

Paakaupunkiseudulla kaupan alueet on osoitettu laaturajoittamattomiksi, jos niilla on erinomainen kes-
tava saavutettavuus, ne ovat tiiviin kaupunkirakenteen sisalla ja lahialueella on asukkaita paljon. Kau-
pan toiminnan kannalta naiden alueiden asukasmaara on kaupan eri toimialoilla yli seudullisen tarpeen.

Laaturajoittamattomia kaupan alueita on yhteensa seitseman, silla Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa osoitetut merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikot Nihtisilta ja Turvesolmu on yh-
distetty:

o Espoo: Suomenoja, Nihtisilta-Turvesolmu

¢ Helsinki: Konala, Roihupelto, Suutarila

¢ Vantaa: Tammisto, Porttipuisto
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Laaturajoittamattoman kaupan alueen kehittdminen tulee perustua keskustaa taydentavana alueena ja
edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liiken-
teesta aiheutuvat haitat ovat mahdollisimman vahaiset. Liséksi laaturajoittamattoman kaupan alueelle
sijoitettava kauppa ei saa merkittavasti haitata keskusta-alueiden kaupallisia palveluita ja niiden kehitta-
mista. Laaturajoittamattoman kaupan alueiden vaikutuksia arvioitiin Aviapoliksen, Hakunilan, Kannel-
maen, Herttoniemen, ltdkeskuksen, Leppavaaran ja Kauniaisten keskustatoimintojen alueiden kaupan
toimintaedellytyksiin ja niiden kehittdmiseen (Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi -selvitystydn herkkyystarkastelun jatkoselvityksessa Vaikutukset keskustoihin 2019).

Laaturajoittamattomien kaupan alueiden vaikutukset Iahimpaan keskustaan ovat suurimmat, jos kaupan
alueelle sijoittuu vetovoimainen kauppakeskus. Kaupan yksikkékokoa voitaisiin rajoittaa, mutta uuden
rajoituksen osoittaminen maakuntakaavassa on katsottu olevan turhaa rajoittamista. Osaksi myds siksi,
etta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan osoittaa tarvittaessa maakuntakaavaa tarkempia
ja tiukempia maarayksia kaupalle. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkastellaan lisaksi vaiku-
tuksia keskustoihin ja vahittdiskaupan palvelurakenteeseen paikallisella tasolla. Merkitykseltdan seudul-
lisen paivittaistavarankaupan sijoittuminen laaturajoittamattoman kaupan alueelle ei vaikuttaisi todenna-
koéisesti keskustan toimintaan tai vaikutukset olisivat samansuuntaiset, jos paikallisia kohtalaisen suuria
paivittaistavaran kauppoja sijoitettaisiin kaupan alueelle tai sen laheisyyteen taajamatoimintojen kehitta-
misvyOhykkeelle kuntakaavoitukseen perustuen. Lisaksi laaturajoittamattoman kaupan alueelle osoi-
tettu rakennusoikeus ei ole ainoa osatekija alueiden vetovoimaisuudessa. Kaupan alueet rakentuvat
erityyppisesti kuin keskustat. Vetovoimaisuuteen ja keskustan kilpailijana vaikuttaa oleellisesti kaupan
alueen toimintaympariston viihtyisyys ja laatu seka helppous liikkkua erityisesti kavelijan ja pyorailijan
nakokulmista.

Laaturajoittamattomilla kaupan alueilla on nykyisin paljon keskustahakuista kauppaa, jolloin kaupan ra-
joittaminen voisi antaa suuren kilpailuedun jo toteutuneille vastaaville alueille. Kaupan laadun rajoittami-
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nen vaikuttaisi kilpailun edellytyksiin. Vaikutukset keskustoihin -jatkoselvityksen mukaan keskustaha-
kuista kauppaa on toteutunut Porttipuistossa 60 %, Konalassa 30 % ja Roihupellossa 10 % kaupan lii-
ketilan maarasta. Vantaan Tammisto on suuri ja vetovoimainen seudullinen monipuolisen kaupan kes-
kittyma. Vantaa on kehittanyt Pakkalan aluetta yhtena aluekeskuksena, jonne on sijoittunut keskustaha-
kuista kauppaa arviolta 80 % alueen n. 290 000 k-m?:n liiketilan maarasta. Alueelle on sijoittunut tiivista
keskustamaista asumista, mutta keskustamaisia palveluita ja lahipalveluita ei ole juurikaan syntynyt
asuntojen kivijalkaan. Vantaa on kehittdmassa lentokenttdalueen laheisyyteen uutta Aviapoliksen kes-
kusta, jonka on tarkoitus toimia Tammistossa olevan suuren kauppakeskuksen, Jumbon, vastaparina.
Aviapolis-Pakkala -alue on osoitettu merkittavan laajaksi.

Espoon Leppavaara seka Helsingin Kannelmaki ja Itdkeskus ovat laajan vaikutusalueen monipuolisia
kaupan keskuksia, joihin I&helld olevilla laaturajoittamattoman kaupan alueilla ei ole merkittavia vaiku-
tuksia. Vantaan Aviapolis ja Hakunila, Kauniainen sekd Helsingin Herttoniemi ovat enemman merkityk-
seltdan paikallisia kuin seudullisia monipuolisia vahittaiskaupan keskittymia. Naihin keskuksiin sijoittuu
paivittaistavaran kauppaa ja paikallisia palveluita. Erikoiskaupan ostokset tehdaan kuitenkin suurim-
missa keskuksissa. Kaupan alueelle tai sen Iaheisyyteen sijoittuva suuri paivittaistavaran kauppa tai
paikallispalvelut voivat vaikuttaa edella mainittuihin keskustoihin kuten myds kaupan alueen viereen
mahdollisesti rakentuvat suuret paivittaistavaran kaupat.

Kauppa oikeusvaikutuksettomilla liitekartoilla

¢ Kaupan alueet maakuntakaavassa (liitekartta K1)
e Kaupan ohjaukseen liittyvat maakuntakaavan merkinnat (litekartta K2)

Kaupan ratkaisu kaavakartalla ja maarayksissa

Kauppaa koskevat merkinnat kaavakartalla niitd koskevissa suunnittelumaarayksissa ovat:

e Yleiset suunnittelumaaraykset

o Keskustatoimintojen alueet, palvelukeskittymat, taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet, uudet
raideliikenteeseen tukeutuvat taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet ja Helsinki-Vantaa len-
toaseman liikennealue.

¢ Kaupan alueiden enimmaismitoitustaulukko

Merkinnat ja maaraykset -osan lopussa on osoitettu kaupan alueiden enimmaismitoitukset.

Kaupan ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja on 4 000 k-m?, ellei selvitysten
perusteella muuta osoiteta ja ellei ndissa suunnittelumaarayksissa muuta maarata. Merkitykseltaan
seudullisella vahittaiskaupan suuryksikélla tarkoitetaan myds useasta myymalasta koostuvaa vabhittais-
kaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltdan seudulliseen vahittaiskaupan
suuryksikkoon.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
Keskustatoimintojen Kohdemerkinnalla osoitetaan Hel- Nama suunnittelumaaraykset koske-
alue, singin keskustan valtakunnallisten | vat valtakunnankeskusta, keskuksia ja
valtakunnankeskus palvelu-, hallinto- ja muiden toimin- | pienia keskuksia. Taajamatoimintojen
tojen alue seka nykyiset ja laajene- | kehittdmisvyOhykkeen seka paakau-
. vat kantakaupungin alueet. punkiseudun ydinvydhykkeen suunnit-
telumaaraykset koskevat myos niilla

91



Keskustatoimintojen
alue,
keskus

Kohdemerkinnalla osoitetaan suu-
rimmat ja monipuolisimmat valta-
kunnan keskuksen ulkopuolella ole-
vat keskukset, joissa on monipuoli-
sesti asumista, tyopaikkoja seka
julkisia ja yksityisia palveluja.
Keskukset ovat hyvin joukkoliiken-
teelld saavutettavissa.

(Aviapolis, Espoon keskus, Es-
poonlahti, Hakunila, Hanko, Hertto-
niemi, Hista, Hyvinkaa, Hyryla, Ita-
keskus, Jokela, Jarvenpaa, Kannel-
maki, Karjaa, Karkkila, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Kivisto,
Klaukkala, Koivukyla, Korso, Kon-
tula, Leppavaara, Lohja, Loviisa,
Malmi, Martinlaakso-Myyrmaki, Ma-
sala, Matinkyla, Mantsala, Nikkila,
Nummela, Nurmijarvi, Porvoo, Ra-
jamaki, Séderkulla, Tammisaari,
Tapiola-Otaniemi, Tikkurila, Viikki,
Vuosaari, Sakarinmaki)

Keskustatoimintojen
alue,
pieni keskus

Kohdemerkinnalla osoitetaan pie-
net keskukset, jotka ovat kuntien
hallinnollisia keskuksia tai asumi-
sen, tydpaikkojen ja palveluiden
keskittymia.

(Askola, Inkoo, Kalajarvi, Kello-
koski, Lapinjarvi, Myrskyla, Pornai-
nen, Pukkila, Siuntio, Veikkola,
Vihti, Virkkala)

sijaitsevia keskuksia seka valtakun-
nankeskusta.

Aluetta on kehitettava tiiviina ja toimin-
nallisesti monipuolisena palveluiden,
tydpaikkojen ja asumisen keskitty-
mana ottaen huomioon seka asumi-
sen ettd elinkeinoelaman tarpeet.

Alueen sijainti ja laajuus on maaritel-
tava yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa siten, ettd keskustatoimintojen
alue muodostaa toiminnallisesti yhte-
naisen keskustahakuisiin toimintoihin
painottuvan kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on kiinnitettdva huomiota alueen
saavutettavuuteen joukkoliikenteella
seka kavelyn ja pyorailyn edellytysten
parantamiseen. Suunnittelussa on
osoitettava riittavat alueet henkildauto-
jen ja polkupydrien paikalliselle liityn-
tapysakoinnille paakaupunkiseudun
ulkopuolella ja polkupy®érien liitynta-
pysakoinnille padkaupunkiseudulla.

Keskuksen kehittdmisessa tulee vaalia
ja hyddyntaa ympariston erityis- ja
ominaispiirteita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on kiinnitettava huomiota hule-
vesien hallintaan ja varauduttava saan
aari-ilmidihin.

Alueelle voidaan sijoittaa merkityksel-
tdan seudullisia vahittaiskaupan suur-
yksikoita.

Liséksi seuraavien uusien keskusten
yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa alueen toteuttaminen tulee kyt-
kea uuden raideliikenneyhteyden ja
aseman sitovaan toteuttamispaatok-
seen:

e Sakarinmaki

e Hista

Keskusten kohdemerkinnan alle jaa
osittain aluevarauksiin rinnastettavia
viivamerkintoja, jotka ovat keskuksen
kohdemerkinnan kanssa paallekkain
voimassa. Lisaksi kohdemerkinnan
alle voi jdada ominaisuusmerkintoja.
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Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalla osoitetaan pienia
asumisen, tyopaikkojen ja lahipal-
veluiden taajamia Helsingin seudun
ulkopuolella.

(Fiskars, Karjalohja, Koskenkyla,
Lappohja, Liliendal, Monninkyl3,
Mustio, Nummi, Pohja, Pusula,
Sammatti, Saukkola, Stromforsin
ruukki, Tenhola)

Aluetta on kehitettava asumisen, ty6-
paikkojen ja lahipalveluiden keskitty-
mana.

Keskittyman alueidenkayton kehittami-
nen ratkaistaan tarkemmin yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on kiinnitettdva huomiota alueen
saavutettavuuteen kestavilla liikkkumis-
tavoilla seka kavelyn ja pyorailyn edel-
lytysten parantamiseen.

Keskittyman kehittdmisessa tulee vaa-
lia ja hyddyntaa ympariston erityis- ja
ominaispiirteita.

Merkitykseltdan seudullisten vahittais-

kaupan suuryksikdiden koon alarajat

ovat seuraavat, ellei selvitysten perus-

teella muuta osoiteta

o Keskustahakuinen kauppa 6 000
k-m? ja

e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 6 000 k-m?.

Taajamatoimintojen
kehittamisvydhyke

Kehittamisperiaatemerkinnalla osoi-
tetaan suurimpiin ja monipuolisim-
piin keskuksiin tukeutuvat, valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittavat taajamatoi-
mintojen vydhykkeet, joiden yhdys-
kuntarakenteen tehostamisella on
erityistd merkitystd maakunnan ke-
hittdmisen kannalta.

Vyobhykkeella voi asumisen, palve-
luiden ja tyOpaikkojen liséksi sijaita
esimerkiksi virkistys- ja suojelualu-
eita, likennevaylia ja muita likken-
teen tarvitsemia alueita, yhdyskun-
tateknisen huollon alueita ja muita
erityisalueita, ymparistoon soveltu-
via teollisen tuotannon alueita,
maa- ja metsatalousalueita seka
vesialueita.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohy-
ketta tulee kehittaa tiiviina asumisen,
tyopaikkojen ja palveluiden alueena.
Vybhykkeen maankayttoa tulee tehos-
taa nykyiseen rakenteeseen, erityi-
sesti keskuksiin ja asemanseutuihin
tukeutuen seka joukkoliikenteen, ka-
velyn ja pyo6railyn edellytyksia paran-
taen. Helsingin seudulla vyéhyketta tu-
lee kehittaa rakenteeltaan verkosto-
maisena joukkoliikennekaupunkina.

Vybhykkeen kehittamiseen liittyvat yk-
sityiskohtaisemmat aluevaraustarpeet
ja muut alueidenkayttéon liittyvat jar-
jestelyt on tutkittava yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Vydhykkeen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee turvata luonnon-
ja kulttuuriymparistén erityisten arvo-
jen sailyminen seka edistaa ekologi-
sen verkoston kytkeytymista vydhyk-
keen ulkopuoliseen viherrakentee-
seen. Tiivistettdessa yhdyskuntara-
kennetta on kiinnitettdva huomiota
vybhykkeen arvokkaisiin ominaispiir-
teisiin ja elinympariston laatuun. Li-
saksi tulee turvata riittavat virkistys-
mahdollisuudet seka virkistysyhteydet
vybhykkeen sisalla ja sen ulkopuolelle.
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Erityistd huomiota on kiinnitettava kaa-
vassa osoitettuja viheralueita yhdista-
viin sekad Helsingin seudun viherke-
hélle ja ranta-alueille suuntautuviin yh-
teyksiin.

Vybhykkeen rakentamattomat rannat
on yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa varattava yleiseen virkistykseen,
jollei erityinen tarve edellyta alueen
osoittamista muuhun kayttéon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on kiinnitettava huomiota hule-
vesien hallintaan ja varauduttava saan
aari-ilmidihin.

Satamien ja Helsinki-Vantaan lento-
aseman toiminta- ja kehittamisedelly-
tykset on turvattava.

Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee turvata jakeluliikenteen toi-
mintaedellytykset.

Vyobhykkeen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon
ja turvattava raide- ja joukkoliikenteen
kehittamisen vaatimat riittavat varikko-
alueet. Suunniteltaessa muuta maan-
kaytt6a olemassa olevien varikoiden
alueille on varmistettava, etta kor-
vaava varikkokapasiteetti on toteutettu
ennen olemassa olevan varikon toi-
minnan paattymista.

Paivittaistavarakaupan ja keskustaha-
kuisen muun erikoistavaran kaupan
seudullisesti merkittavat suuryksikot
tulee sijoittaa ensisijaisesti keskuksiin.

Merkitykseltdan seudullisten vahittais-
kaupan suuryksikodiden koon alarajat
ovat seuraavat, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta:

Taajamatoimintojen kehittamisvydhyk-
keella paakaupunkiseudulla (Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m?

o Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Muilla taajamatoimintojen kehittdmis-
vyohykkeilla

94



e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m2

o Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m2.

Uusi raideliikentee-
seen tukeutuva taaja-
matoimintojen kehit-
tamisvyodhyke

Kehittamisperiaatemerkinnalla osoi-
tetaan tuleviin asemanseutuihin tu-
keutuvat, maakunnan kehittamisen
kannalta merkittavat uudet taaja-
matoimintojen vy6hykkeet.

(Hista, Hoytionnummi, Keimola-
Kongo, Kuninkaanportti, Lempola,
Mynttila, Palopuro, Ristikyto,
Talma, Ostersundom)

Vyodhyketta koskee taajamatoimintojen
kehittdmisvydhykkeen suunnittelu-
maarays muutoin kuin kaupan osalta.
Lisaksi vyOhykettd koskee seuraava
maarays:

Uuden raideliikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen kehittdmisvyohyk-
keen maankayttd seka uuden tai ole-
van raideliikenneyhteyden ja uuden
aseman suunnittelu tulee kytkea toi-
siinsa. VyOhykkeelle ei tule suunnitella
sellaista alueidenkayttda, joka estaa
tai merkittavasti haittaa alueen tulevaa
kehittdmista tiiviiksi, monipuolisia toi-
mintoja ja palveluita mahdollistavaksi,
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taa-
jama-alueeksi. Vybhykkeella tulee
kiinnittaa erityista huomiota kavelyn ja
pyorailyn edellytyksiin.

Vybhykkeen toteuttaminen voi alkaa jo
ennen, kuin alueella on asema. Poik-
keuksena ovat Histan, Lempolan ja
Ostersundomin alueet, joiden toteutta-
minen tulee kytked uuden raideliiken-
neyhteyden ja aseman sitovaan to-
teuttamispaatdkseen. Vydhykkeen to-
teuttamisen aikana ennen aseman ra-
kentamista on huolehdittava riittavan
palvelutason joukkoliikenteen jarjesta-
misesta alueelle.

Vyohykkeen tarkempi sijainti ja laajuus
on maariteltava yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Lisaksi kaikkia uusia raideliikentee-
seen tukeutuvia taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeita koskee seu-
raava maarays vahittdiskaupan osalta:

Uuden raideliikenneyhteyden ja ase-
man sitova toteuttamispaatdés muuttaa
merkitykseltdan seudullisten vahittais-
kaupan suuryksikdiden koon alarajan
4000 k-m? seuraavasti, ellei selvitys-
ten perusteella muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla (Espoo, Hel-
sinki, Kauniainen ja Vantaa)
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e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m?

o Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Paakaupunkiseudun ulkopuolella

e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m2

o Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m2

Merkitykseltdan seudullisen vahittais-
kaupan suuryksikoén toteuttaminen tu-
lee kytkea ajallisesti ympardivien taa-
jamatoimintojen toteuttamiseen.

Kaupan alue

Kohdemerkinnalla osoitetaan mer-
kitykseltdadn seudulliset vahittais-
kaupan suuryksikot keskustatoimin-
tojen alueiden ulkopuolella.

Niita kehitetaan sellaista kauppaa
varten, joka vaatii paljon tilaa, ei kil-
paile keskustaan sijoittuvan kaupan
kanssa ja jonka tyypillinen asiointiti-
heys on pieni.

Merkitykseltdan seudullisen vahit-
taiskaupan suuryksikon enimmais-
mitoitukseen lasketaan mukaan
myds merkitykseltdan paikallinen
liiketila.

Kaupan alue,
laaturajoittamaton

Kohdemerkinnalla osoitetaan paa-
kaupunkiseudulla merkitykseltaan
seudulliset vahittdiskaupan suuryk-
sikot keskustatoimintojen ulkopuo-
lella.

Niitd kehitetdan keskuksia tayden-
tavina monipuolisina kauppapaik-
koina.

Merkitykseltdan seudullisen vanhit-
taiskaupan suuryksikon enimmais-
mitoitukseen lasketaan mukaan
my0Os merkitykseltdan paikallinen
liiketila.

Kaupan alueen merkinnan osoitta-
malle alueelle voidaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa osoittaa ti-
laa vaativaa vahittaiskauppaa, joka on
merkitykseltdan seudullinen vahittais-
kaupan suuryksikké. Naita alueita ovat
paakaupunkiseudulla Lommila, Kul-
loonsilta, Sakarinmaki, Varisto-Pe-
tikko, Koivuhaka ja Petas seka paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella kaikki
kaupan alueet.

Laaturajoittamattoman kaupan alueen
merkinnan osoittamalle alueelle voi-
daan yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa osoittaa vahittaiskauppaa, joka
on merkitykseltdan seudullinen vahit-
taiskaupan suuryksikko. Naita alueita
ovat Suomenoja, Nihtisilta-Turve-
solmu, Konala, Roihupelto, Suutarila,
Tammisto ja Porttipuisto. Kaupan alu-
eiden enimmaismitoitukset on osoi-
tettu taulukossa, joka on suunnittelu-
maaraysten lopussa.

Kohdemerkinnalla osoitetun kaupan
alueen sijainti ja laajuus on maaritel-
tava yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa siten, ettd se muodostaa riitta-
van laajan toiminnallisen kokonaisuu-
den.

Lisaksi on huolehdittava siita, etta pal-
velut ovat mahdollisuuksien mukaan
saavutettavissa kavellen, pyoraillen tai
joukkoliikenteelld seka etta edistetaan
sellaisen palveluverkon kehitysta,
jossa asiointimatkojen pituudet ovat
kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat
haitat ovat mahdollisimman vahaisia.
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Kaupan alueiden enimmaismitoituksessa on mukana olemassa oleva ja uusi liiketila. Enimmaismitoituk-
seen sisaltyy myods merkitykseltaan paikallinen liiketila.:

30 000 40 000 50 000 75 000 80000 | 100000 125000 150000 200000 250000 300000 500000

Hyvinkaa, | Raasepori, | Nurmi- Kirkko- Lohja, Jarven- Hyvinkaa, |Vantaa, Vantaa, Espoo, Espoo, Vantaa,

Valtatie 25 | Karjaan jarvi, nummi, Tynnin- paan ete- | Sveitsin- Koivuhaka | Portti- Lommila |Suomen- | Tammisto
lounaisosa | Mayran- Inkildn- harju ldinen liit- | portaali puisto oja
kallio portti tyma

Nurmi- Loviisa, Vihti, Mantsala, Kerava, Porvoo, Helsinki, Espoo, Vantaa, Helsinki,
jarvi, Loviisan Huhmari Maéntsa- Keravan- | Kunin- Suutarila Nihtisilta- | Varisto- Konala

llvesvuori | lansiosa lan-portti portti kaan- Turve- Petikko
portti solmu

Raasepori, Tuusula, Helsinki,
Horsback Focus Roihu-
pelto

Tuusula,
Hyrylan
eteldosa

Lohja,
Lempola

Porvoo,
Tarmola

Espoo,
Kulloon-
silta

Helsinki,
Sakarin-
maki

Vantaa,
Petas

Keskustatoimintojen, kaupan alueiden ja palvelukeskittymien maakuntakaavassa osoitettu kohdemer-
kinnan sijainti ja laajuus tulee osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Alueiden laajuus tulee
osoittaa toiminnallisena kokonaisuutena. Toiminnallisen kokonaisuuden arvioimiseksi on maankaytén
suunnittelussa huomioitava alueen kokonaisuus kaupan ratkaisuineen. Alueen laajuutta maariteltadessa
tulee huomioida jo rakentuneen alueen laajuus ja sen kehittamisedellytykset, kytkeytyminen ymparoi-
vaan liikenneverkkoon sekd huomioida alueen sisainen liikkenneverkko siten, ettd se edesauttaa alueen
saavutettavuutta kestavilla kulkumuodoilla.

Kaikille kaupan alueille on osoitettu kaupan enimmaismitoitukset. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee osoittaa kaupan alueen enimmaismitoitus ja mitoituksen jakautuminen kaupan alueella.
Kaupan alueiden enimmaismitoituksessa tulee huomioida, ettd enimmaismitoitukseen lasketaan kuulu-
viksi seka merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan etta merkitykseltdan paikallisen vahittaiskaupan
rakennusoikeus seka olemassa oleva ja uusi liiketila.

e Uusimaa-kaavan keskeisimméat kaupan muutokset kohdistuvat kaupan mitoittamiseen, merki-
tykseltdan seudullisen kaupan koon alarajoihin ja laadun ohjaamiseen.
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e Kaupan mitoituksesta kaikissa keskuksissa on luovuttu.

o Keskuksen ulkopuoliset merkitykseltaan seudulliset vahittaiskaupan suuryksikét on nimetty Uu-
simaa-kaavassa kaupan alueiksi ja laaturajoittamattomiksi kaupan alueiksi, joista laaturajoitta-
mattomat kaupan alueet ovat vain paakaupunkiseudulla.

o Keskusten ulkopuoliset kaupan alueet ovat muuten samat kuin voimassa olevassa kaavassa,
paitsi Espoon kaksi laaturajoittamatonta kaupan aluetta (Nihtisilta ja Turvesolmu) on yhdistetty.

e Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikdn koon alaraja on noussut voimassa ole-
vasta kaavasta 100 %. Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdn koon alaraja on
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti 4 000 k-m? ellei suunnittelumaarayksissa ole muuta
maaratty.

e Kaupan laatu on jaettu kahteen luokkaan, keskustahakuiseen kauppaan ja paljon tilaa vaati-
vaan kauppaan, Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kolmen luokan sijasta (paivittdistavaran
kauppa, muun erikoistavaran kauppa ja tilaa vaativa kauppa).

e Merkittavyydeltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikén koon kuntakohtaisia alarajoja on
tarkistettu siten, etta

o keskustahakuista kauppaa saa sijoittaa 10 000 k-m? padkaupunkiseudulla ja paakau-
punkiseudun ulkopuolella oleville taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeille

o tilaa vaativaa kauppaa saa sijoittaa taajamatoimintojen kehittdmisvyéhykkeelle paakau-
punkiseudulla 30 000 k-m? ja padkaupunkiseudun ulkopuolella 10 000 k-m?

e Uutena merkintana on osoitettu palvelukeskittymat, joiden kaupan seudullisuuden rajat ovat
keskustahakuiselle kaupalle 6 000 k-m? ja paljon tilaa vaativalle kaupalle 6 000 k-m?2.

¢ Uuden raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen maarayksessa
on kaupan seudullisuuden rajaa koskeva maarays ennen uuden raideliikenneyhteyden ja ase-
man sitovaa paatosta. Rajoitus on uusi. Sitovalla toteuttamispaatokselld muuttuvat kaupan seu-
dullisuuden suuryksikon koon alarajat taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen maarayksen
mukaisiksi.

o Tydpaikka-alueita ei osoiteta erillisellda kaavamerkinnalla. Tyopaikka-, teollisuus- ja logistiikkatoi-
mintojen alueet on osoitettu Uusimaa-kaavassa tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamis-
alueen kohdemerkintana. Merkinnassa ei ole kaupan maaraysta.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Kaavaratkaisu tukee maakunnan tasapainoista kehitysta rakenteeltaan eheana ja monikeskuksisena.
Kaupalliset palvelut vaikuttavat merkittavasti alueidenkayttéon. Kaupan ratkaisun vaikutus kohdistuu
ensisijaisesti keskusta-alueille, joille ei enaa osoiteta mitoitusta. Suuri osa kaupan suuryksikkdalueista
on jo olemassa olevia vahittaiskaupan keskittymia ja niilla on siten vahaisempi vaikutus alueidenkayt-
toon kuin viela toteutumattomilla yksikailla.

Kohdemerkinnalla osoitettujen kaupan alueiden tarkempi sijainti, koko, toteuttaminen ja vaikutukset sel-
vitetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaupan mitoitukseen on jatetty laskennallista valjyytta,
mika tuo joustonvaraa kaupan sijoittumiseen maakunnassa ja antaa kuntakaavoitukselle mahdollisuu-
den kehittaa kaupallisia palveluita. Kaavaratkaisu mahdollistaa suuryksikoiden toteutumisen osana
muuta rakennettua aluetta.
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Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisu tukee sellaisen kaupan palveluverkon muodostumista, jossa palvelut sijaitsevat liikken-
teellisesti hyvin saavutettavissa. Kaupan sijainti keskustatoimintojen alueella parantaa palveluiden saa-
vutettavuutta. Lilkkennemaarat keskustatoimintojen alueella ja alueille kasvavat. Iso osa likennemaarien
kasvusta muodostuu henkildautoliikenteesta, mutta kaavaratkaisu vaikuttaa myonteisesti myods joukko-
likenteen seka jalankulun ja pyorailyn osuuteen.

Kaavaratkaisulla ei ole merkittdvaa vaikutusta liikenneverkon kuormitukseen seudullisella tasolla. Asi-
ointimatkojen pituuteen vaikuttavat muun muassa yksikéiden kaupan laatu, koko, toteuttamisjarjestys ja
keskinainen kilpailu. Keskustojen ulkopuoliset suuryksikkdalueet sijaitsevat paaosin liikenteellisesti hy-
vin saavutettavilla alueilla, mutta niiden toteuttaminen voi vaatia paikallistasolla kuitenkin uusia liikenne-
jarjestelyja.

Kaupan suuryksikoiden toteuttaminen vaatii yhdyskuntahuollon investointeja. Jo rakennetuilla alueilla
voi hyodyntaa olemassa olevaa teknisen huollon verkostoa. Hulevesien asianmukainen hallinta erityi-
sesti uusilla alueilla edellyttaa erityisia jarjestelyja. Kotitalouksien jatehuoltoa tukevia palveluita voidaan
sijoittaa suuryksikkdjen yhteyteen tehostamaan alueellista jatehuoltoa. Sijainti edellyttaa liikennejarjes-
telyja ja erityisesti pysakaointiin liittyvia tilavarauksia.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Vahittaiskaupan suuryksikot sijoittuvat padosin olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, jolloin ne
eivat vaadi merkittavia uusia maa-alueita taajama-alueiden ulkopuolelta. Rakentamisella on kuitenkin
aina suoria ja epasuoria vaikutuksia luontoon ja ymparistéon. Suuret rakennetut alueet mm. muuttavat
vesiolosuhteita, minka lisaksi kulutus ja liikenne aiheuttavat valillisesti luontoa kuormittavia vaikutuksia.
Vahittaiskauppojen sijoittaminen hyvien liikkenneyhteyksien varsille ja 1ahelle asukkaita vahentaa liiken-
teen hiilidioksidipaastoja.

Vahittaiskaupan suuryksikoéiden rakentaminen muuttaa maisemaa. Rakennukset ovat suuria ja erottu-
vat erityisesti avoimessa maisemassa. Vahittaiskaupan suuryksikdista suurin osa sijoittuu valmiiksi ra-
kennettuun ymparistdon, jolloin maisemavaikutus on vahaisempi.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisulla on merkittdva mydnteinen vaikutus maakunnan elinkeinotoimintaan ja vaikutuksilla on
kerrannaisvaikutuksia useille toimialoille. Vaikutukset ovat paikallisia, maakunnallisia ja osin myds laa-
jemmalle alueelle ulottuvia. Mitoituksellinen valjyys lisda kilpailua ja parantaa yritysten toimintaedelly-
tyksia. Vahittaiskaupan suuryksikot voivat lisata myos Iaheisten muiden palvelukeskittymien asiakas-
maaria ja liikkevaihtoa, mutta voi myds heikentda olemassa olevien palveluiden kannattavuutta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Kaupan palveluverkko sailyy Uudellamaalla sellaisena, ettd palvelut ovat maakunnassa hyvin saavutet-
tavissa ja asiointimatkat pysyvat kohtuullisia. Saavutettavuus myds ilman henkildautoa paranee. Kes-
kustojen ulkopuoliset suuryksikot taydentavat palveluverkkoa ja tarjoavat paljon tilaa vaativan erikois-
kaupan palveluita l1ahelld asukkaita. Uudet suuryksikot lisdavat asiakkaiden valintamahdollisuuksia. Kui-
tenkin valintamahdollisuudet joidenkin paikallisten Iahipalveluiden osalta saattavat heikentya. Kauppo-
jen valisesta kilpailusta voi koitua kuluttajille taloudellista hyotya.

Keskustojen kehittdminen ensisijaisena seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan sijaintipaikkana sailyt-

tad myos muita palveluja keskustoissa. Keskustojen elinvoimaisuus voi vaikuttaa myonteisesti asukkai-
den elinoloihin ja viihtyvyyteen. Asukkaat voivat kokea maisema- ja taajamakuvan muutokset kielteisina
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erityisesti uusia suuryksikkoalueita rakennettaessa. Julkisten tilojen sijoittaminen suuryksikdiden yhtey-
teen voi vaikuttaa yksil6iden ja yhteisojen valiseen vuorovaikutukseen.

Vaestdn maara, globalisaatio ja teknologian muutokset vaikuttavat elinkeinoelaman ja logistiikan toimin-
tamalleihin kuten myds arvomaailman muutokset ja kulutustottumukset. Logistiikan ja teollisen tuotan-
non sijoittaminen samoille alueille on toimialan synergiaetujen ja toimintamallien muutoksen vuoksi suo-
siteltavaa etenkin, kun Etela-Suomessa on hyvin kehittyneiden liikkennejarjestelmien ja -palveluiden an-
siosta keskusten ja niitd ymparoivien alueiden laaja toiminnallinen verkosto.

Etela-Suomen nelja kasvukaytavaa, Helsinki-Turku, Helsinki-Tampere, Helsinki-Lahti-Kouvola ja Hel-
sinki-Kotka, profiloituvat yritysten ja elinkeinotoiminnan nakékulmasta erilaisina. Merkittavat tydpaikka-,
teollisuus- ja logistiikka-alueet sijoittuvat kauemmas asutuksesta, koska niiden toiminta aiheuttaa ympa-
ristdlleen erilaisia ymparistohairioita. Lisaksi teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat aloja, joissa
tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen edellyttavat hyvia likenneyhteyksia seka
suurta tilatarvetta suhteessa tyévoiman maaraan. Taman vuoksi ndiden elinkeinotoimintojen sijoittumis-
logiikkana on tukeutua liikenneverkkoon ja sijoittua liikkenteen solmukohtiin.

Uudellemaalle vahvasti keskittyneita toimialoja ovat lentoliikenne ja éljytuotteiden jalostus. Teollisuus-
ja logistiikkatoimintojen painopiste on siirtynyt pohjoisemmaksi Keski-Uudellemaalle. Logistiikka-ala on
keskittynyt erityisesti Keha lll:n pohjoispuolelta Vuosaaren sataman ja Helsinki-Vantaan lentokentan
valiseltd alueelta Hameenlinnan ja Lahden vaylien vydhykkeille aina Vt 25:lle asti.

Logistiikan ja teollisuuden toimintamallit ovat suuressa muutoksessa. Verkkokauppa muuttaa logistiik-
katoimintojen tilatarpeita moninaisemmiksi ja logistiikkatoimintojen verkostoa tihedmmaksi. Teollisen
tuotannon mittakaava muuttuu monimuotoisemmaksi, vaikka suurimittakaavaista teollista tuotantoakin
tarvitaan. Uudellemaalle voi sijoittua teollisuuden uudistuessa uusia tuotantolaitoksia, vaikka teollisuu-
den tyopaikat eivat valttamatta lisdanny. Teollisuudessa Uudenmaan vetovoimatekijana ovat hyvat kan-
sainvalisen logistiikan ja henkildliikenteen yhteydet seka vahva tutkimus- ja kehittdmisymparisto.

Vaeston maaran ja kulutuksen kasvu ovat aiheuttaneet luonnonvarojen kestavyyskriisin. Viime vuosina
luonnonvarojen kaytdn rinnalle on noussut kiertotalous, jossa lahtékohtana on ylijgdmamateriaalin teho-
kas kierto ja kaytto. Materiaalien hyotykayton kasvattaminen ja verkoston kehittaminen sek& kasauma-
hyotyjen huomioiminen ovat toimialalle tarkeita. Kiertotaloutta voidaan toteuttaa kayttotarkoitukseltaan
monenlaisilla ja kokoisilla alueilla. Kun kiertotaloustoiminnan ymparille kehittyy muuta toimintaa, kasva-
vat myds alue- ja tilatarpeet.

Uusimaa-kaavassa tuotannon ja logistiikkatoimintojen sijoittamisen tarkein kriteeri on alueen saavutet-
tavuus. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen sijoittuminen kehitettavien kasvukaytavien yhteyteen ja taa-
jamien laheisyyteen mahdollistaa alueen paremman saavutettavuuden niin kilpailukyvyn kuin tyévoiman
nakokulmasta. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueen kohdemerkinnalla osoitettaville alu-
eille voi sijoittua sellaisia elinkeinotoimintoja, joiden laatu, laajuus tai ymparistévaikutukset vaativat si-
joittumista kauemmaksi asutuksesta. Elinkeinotoiminta voi talléin olla teollisuutta, vaarallisten kemikaa-
lien kasittelya, logistiikkaa ja sita tukevia toimintoja seka kiviaineshuoltoon tai kiertotalouteen liittyvia
toimintoja.
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Kilpilahden teollisuusalue on Pohjoismaiden suurin 6ljynjalostamo- ja petrokemianteollisuuden koko-
naisuus ja se sijoittuu Helsinki-Kotka kasvukaytavan varrelle. Kilpilahden teollisuusalue sijaitsee Por-
voon kaupungin etelapuolella, l1ahella Sipoon kunnan rajaa. Uusimaa-kaavassa osoitetaan valtakunnal-
lisesti merkittavalle Kilpilahden dljynjalostus ja kemianteollisuusalueelle T/kem aluevarausmerkintd, jolla
tarkoitetaan teollisuus- tai varastorakennusten aluetta, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemi-
kaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.

TYOPAIKKA-, TEOLLISUUS- JA LOGISTIIKKA-ALUEET

Voimassa olevat maakuntakaavat Kilpilahden merkintd "Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan,
. vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen" (T/kem) esitetd&n samalla rajauksella
- Teollisuusalue Uusimaa-kaavassa, kuin voimassa olevissa kaavoissa. Merkint44 ei esitetd tall4 kartalla

Logistiikka-alue

Tydpaikka-alue

Uusimaa-kaava 2050, ehdotus

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittdmisalue
Kohteet esitetaan talla kartalla
maakuntakaavan merkinnésta poikkeavalla
symbolilla karttateknisisté syista

I,
Muut merkinnat :
Logistiikan kehityskaytéva 'l}
t“'l
4
{ )
ery Pty )
‘/4\;\.--’ V- \
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4 | Pohjakartta @ MML, 2018

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat lai-
tokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naita koskeva ajantasainen
tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava pelastusviranomaisen lausunto.

Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn ja siirtovarastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei tule sijoittaa asu-

tuksen tai muun ymparistéhaitoille herkan toiminnon Iaheisyyteen. Tarvittavat suojaetaisyydet, ymparis-
tohaittojen ehkaiseminen seka liikenteen vaikutukset tulee selvittaa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

lussa.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays

Tuotannon ja logistiikka- Kohdemerkinnalla osoitetaan Merkinnan osoittamalle alueelle voi-

toimintojen kehittdmisalue | taajamatoimintojen kehittamis- daan yksityiskohtaisemmassa suun-
vyOhykkeiden ulkopuolella ole- nittelussa osoittaa merkitykseltdan

o vat laajat-tuotannon ja logistiik- seudullinen tuotannon ja logistiikka-
katoimintojen kehittdmisalueet. toimintojen keskittyma.
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Alueita osoitetaan sellaisia toi-
mintoja varten, jotka toimintansa
laadun, laajuutensa, ymparisto-
vaikutusten tai muun syyn
vuoksi eivat voi sijaita asutuksen
valittdmassa laheisyydessa.

Alueelle voidaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa osoit-
taa tarkempien selvitysten pe-
rusteella ymparistévaikutuksil-
taan merkittavia
-teollisuuslaitoksia

-vaarallisia kemikaaleja kasitte-
levia laitoksia
-logistiikkakeskuksia
-logistiikkaintensiivista teolli-
suutta ja niita tukevia toimintoja
- kiviaineshuoltoon liittyvia toi-
mintoja

-kiertotaloustoimintoja.

Merkittavat ymparistohairiét on estet-
tava teknisin ratkaisuin ja/tai osoitta-
malla riittavat suoja-alueet. Silta osin
kuin alueella varastoidaan ja/tai val-
mistetaan polttonesteita tai muita
vaarallisia aineita, alueen ja sen la-
hiymparistén suunnittelussa on huo-
mioitava varastoinnin aiheuttamat
ymparistoriskit.

Uusi rakentaminen ja muu maan-
kayttd on sopeutettava ymparis-
toonsa tavalla, joka turvaa ympa-
ristd- ja luontoarvot seka ottaa huo-
mioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Alueen sijainti ja laajuus on maaritel-
tava tarkemmin yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa, siten etta se
muodostaa riittdvan laajan toiminnal-
lisen kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa alueelle ei tule osoittaa asu-
mista tai muuta alueelle soveltuma-
tonta toimintaa. Alueen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulee varata
riittavat tilat raskaan liikkenteen pysa-
koinnille.

Teollisuus- ja varastoalue,
jolla on / jolle saa sijoittaa
merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan
tai varastoivan laitoksen

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan alueet, joille saa sijoittaa
merkittavia, vaarallisia
kemikaaleja valmistavia tai va-
rastoivia laitoksia. Nailla tarkoi-
tetaan

paaasiassa niita laitoksia, joita
koskee EU-direktiivi vaarallisten
aineiden

aiheuttamien suuronnettomuus-
riskien

torjunnasta (ns. Seveso Il —di-
rektiivi).

Alueella toimiminen on tarkoitettu to-
teutettavaksi yksityiskohtaisemmalla
suunnittelulla, jossa on otettu huomi-
oon alueen turvallisuusvaatimukset.

Alueella sallitaan merkittavia, vaaral-
lisia kemikaaleja valmistavia tai va-
rastoivia laitoksia, seka teollisuuslai-
toksia, jotka soveltuvat alueen koko-
naisuuteen. Uuden toiminnan sijoitta-
minen alueelle tai olemassa olevan
toiminnan merkittava laajennus ei
saa aiheuttaa laajennuksia suoja-
vyOhykkeisiin (sv1 ja sv2). Lisaksi
mahdolliset suuronnettomuusvaiku-
tukset on tutkittava.

Alueella varastoitavien, kasiteltavien
tai valmistettavien polttonesteiden tai
muiden vaarallisten aineiden aiheut-
tamat

ymparistoriskit on otettava huomioon
lahiympariston yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.
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Alueelle ei sallita asutusta, vapaa-
ajan asutusta eika yleisia virkistys-
alueita. Alueelle ei myoskaan sallita
yleisolle tarkoitettuja kokoontumisti-
loja ja -alueita, kouluja, hoitolaitoksia
eikad majoitusliikkeita.

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet on osoitettu kohdemerkinndilla, joiden sijainti ja laa-
juus on osoitettava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kohdemerkinnalla oleville alueille voidaan
sijoittaa toiminnoiltaan monipuolisia elinkeinoja. Toimintojen sijoittelun suunnittelussa ja toteuttamisessa
tulee selvittaa toimialojen aiheuttamat ymparistohairiét ja toteuttaa niiden torjumisessa tarvittavat toi-
menpiteet.

o Uusimaa-kaavassa tyopaikka-alueet, teollisuusalueet ja logistiikka-alueet osoitetaan yhdella
kohdemerkintatyypilld, jonka laajuus ja sijainti tulee osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa siten, ettd se muodostaa riittdvan laajan toiminnallisen kokonaisuuden. Voimassa olevissa
kaavoissa on kaytetty aluevarausmerkintoja.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitetut tydpaikka-, teollisuus- ja logistiikka-alueiden alueva-
raukset on muutettu tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueiksi. Merkinta on kehittamisperiaa-
temerkinta, jolla osoitettujen alueiden tarkempi sijainti, koko, toteuttaminen ja vaikutukset selvitetaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Muutos tuo yksityiskohtaiselle suunnittelulle enemman mahdol-
lisuuksia alueidenkayton suunnittelulle. Uusi merkintd mahdollistaa my6s toiminnoiltaan monipuolisem-
pien alueiden suunnittelun.

Kaavassa esitetyt tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueet edistavat valtakunnallisestikin
merkittavien logistiikan ja teollisuuden alueiden, seka niita tukevien toimintojen kehittamista ja keskitta-
mista. Kehittdmisalueet luovat sijoittumisedellytyksia erityisesti teollisuuden ja tuotantotoiminnan seka
kulutus- ja paivittaistavarakaupan logistiikalle, jotka vaativat laajoja aluevarauksia hyvin saavutettavissa
olevilta alueilta. Kaavaratkaisu turvaa ja edistda elinkeinoelaman toimintaedellytyksia, mutta myés ra-
joittaa alueidenkayttda siten, ettad seka tuotannon ja logistiikkatoimintojen etta T/kem alueille ei voi
osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toimintaa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Liikennevirrat tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueille kasvavat. Erityisesti kasvu koskee
raskasta liikennetta. Paljon raskasta liikennetta aiheuttavat uudet toiminnot aiheuttavat tarpeita erityi-
sesti liittymien parantamiselle seka uusille eritasoliittymille ja katuyhteyksille. Liikenteen aiheuttamat
vaikutukset voivat olla ongelma erityisesti kapeilla katuverkostoilla.
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Kaavassa osoitettavat kehittdmisalueet ovat myds merkittavia tydllistajia, ja tydmatkaliikenteen kasvu
asettaa vaatimuksia myds joukkoliikenteen palvelutarjonnalle. Lisdantyva liikenne voi edellyttaa tieyh-
teyksien sekd muiden liikennejarjestelyiden parantamista tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamis-
alueiden ymparistossa.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Liikenteen kasvu tuotanto ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueiden ymparistdssa lisaa paastoja ja
niistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue seka T/kem-
alue voivat muodostaa erilaisia mahdollisten ymparistohaittojen vaikutusalueita. Vaikutukset voivat koh-
distua eri tavoin maaperaan, vesistoihin tai ilmakehaan. Vaikutukset luontoon ja ymparistéon riippuvat
siitd, millaista toimintaa alueella harjoitetaan. Tapauskohtaisia vaikutuksia arvioidaan mm. ymparist6lu-
pamenettelyn yhteydessa. Alueiden toteuttamistavasta riippuen voi toiminnalla olla hyvin suuriakin vai-
kutuksia hulevesien kertymiseen ja virtauksiin ja sitad kautta alueen pohjaveden ja vesistojen laatuun
seka ekologiseen tilaan. Uusilla alueilla on vanhoja alueita paremmat edellytykset parantaa hulevesien
hallintaa ja vahentaa muitakin ymparistéhaittoja.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu tukee teollisuuden ja logistiikkatoimintojen elinkeinoja ja niitd palvelevia muita toimintoja
ja parantaa seudun kilpailukykya. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet voivat muodos-
tua seudullisesti merkittaviksi tydpaikka-alueiksi. Toimintojen keskittdminen yhtenaisille alueille tuottaa
taloudellista hy6tya alueen toimijoille, kun esimerkiksi huoltoja tukitoimintoja voidaan keskittaa. Riitta-
van suuret keskittymat monipuolisine palveluineen myos lisaavat Eteld-Suomen kuljetuskaytavien kan-
sallista ja kansainvalista vetovoimaa. Tama tuonee positiivisia vaikutuksia talouteen ja elinkeinoihin niin
Uudenmaan, Etela-Suomen kuin koko maankin tasolla.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Tuotannon ja logistiikan kehittdmisalueet voivat muodostua merkittaviksi tydpaikka-alueiksi ja tyollista-
jiksi, mika vaikuttaa myonteisesti tydllisyyteen ja asukkaiden toimeentuloon. Toisaalta teollisuustoimin-
nan aiheuttamat mahdolliset ymparistohaitat voivat vaikuttaa haitallisesti asukkaiden elinoloihin. Esi-
merkiksi kasvava raskas liikkenne kehittamisalueiden ymparistossa saattaa vaikuttaa asukkaiden elin-
oloihin aiheuttamalla esimerkiksi lisdantyvia melu-, tarina- tai pienhiukkaspaastoja. Mahdollisia haitta-
vaikutuksia vahentaa toimintojen sijoittaminen taajamien ulkopuolelle riittdvan suurina yksikk6ina seka
suunnittelumaarayksiin sisaltyvat velvoitteet ottaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioon
ymparisto-, luonto- ja kulttuuriarvot.

Uusimaa-kaavassa varaudutaan voimakkaaseen vaestdnkasvuun vuoteen 2050 mennessa. Vaeston-
kasvu merkitsee myo6s rakentamisen lisdysta ja rakentamiseen tarvittavien kivi- ja maa-ainesten tar-
peen kasvua esimerkiksi rakennusten, infrastruktuurin ja erilaisten ymparistérakenteiden rakentamiseen
ja yllapitoon. Toisaalta rakentamisen yhteydessa syntyy runsaasti kaivuumaita, jotka edellyttavat kasit-
tely, varastointi ja loppusijoitusalueita. Maa-aineshuolto pitda sisallaan toimenpiteita, jotka liittyvat tarvit-
tavien maa-ainesten saatavuuteen, kasittelyyn seka loppusijoittamiseen. Maa-aineksella tarkoitetaan
kallio- ja maaperan orgaanista ja/tai epdorgaanista ainesta, joka on kaivettu tai irrotettu maaperasta.

Uudellamaalla maa-ainesten tarve kasvaa erityisesti Helsingin seudulla, minne vaestdnkasvu painottuu.
Talla hetkelld Uudellamaalla kasitelldan noin 15 miljoonaa tonnia maa-aineksia vuodessa. Harju- ja kal-
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liokiviainesten kuljetusmatkat Uudellamaalla ovat pitkia, samoin kuin matkat maankaatopaikoille. Kulje-
tukset ovat maa-ainesten kaytén merkittavimpia haitallisia ymparistévaikutuksia. Pitkat kuljetukset ai-
heuttavat paastoja, minka lisaksi maa-aineskuljetusten raskas liikenne tuottaa melu- ja tarinavaikutuk-
sia. Pitkat kuljetukset lisdavat myos rakentamisen kustannuksia. Jos kuljetusmatkat muodostuvat pit-
kiksi, maa-aineksia ei pystyta kayttdmaan resurssitehokkaasti. Muita maa-aineshuollon merkittavia vai-
kutuksia ovat melu-, poly- ja maisemavaikutukset, seka vaikutukset pohjaveteen. Kaavoitusta tarvitaan
yhteensovittamaan maa-aineshuolto muun maankaytdn kanssa yhteen.

Maa-ainekset ovat uusiutumattomia luonnonvaroja. Rakentamisessa muodostuvien kaivuumaiden kier-
ratys vahentaa neitseellisen kiviaineksen ottoa ja luonnonvarojen kulutusta sekd maa-ainesten kuljetuk-
sia. Maa-ainesten kierratys vaatii seka paikallisia rakentamisen tukialueita, ettéd seudullisia maa-ai-
neshuollon alueita, joilla on mahdollista kasitella, jalostaa ja varastoida maa-aineksia. Kestavien luon-
nonvarojen kaytdén kannalta maa-ainekset tulisi saada tehokkaasti hydédynnetyksi jo 1ahella syntykoh-
teita. Maa-aineshuolto on luonteeltaan kiertotaloustoimintaa, jolla pyritddn materiaalien mahdollisimman
tehokkaaseen hyddyntéamiseen.

Maakuntakaavassa osoitetaan maa-aineshuollon kehittdmisperiaatemerkinnalla laajat seudulliseen
maa-aineshuoltoon soveltuvat alueet. Aluevalinnat perustuvat siihen, etta ne tayttavat Ymparistovaiku-
tusten arviointia koskevan lain (YVA-laki) kriteerit kiven, hiekan tai soran oton ja/tai yljgagmamaiden ka-
sittelyn ja loppusijoituksen osalta. Lisaksi aluevalintojen perusteena ovat alueille jo suunnitellut maa-
aineshuoltoon kuuluvat toiminnot, tai alueiden potentiaali maa-aineshuoltoa ja seudullista massahallin-
taa palveleviksi alueiksi mm. saavutettavuuden ja keskeisen sijainnin vuoksi.

Maa-aineshuollon kehittamisalueilla on mahdollista toteuttaa maa-ainesten ottoa, kasittelya ja varas-
tointia, seka puhtaiden ylijaZdmamaiden loppusijoittamista. Lisaksi alueet soveltuvat myés maa-ai-
neshuoltoa tukeville kiertotaloustoiminnoille. Kiertotaloustoiminnot voivat liittya esimerkiksi betonin tai
tiilen kasittelyyn.

Kaavassa osoitetaan kymmenen maa-aineshuollon kehittamisaluetta: Risten (Lohja ja Raasepori), Ju-
kola (Hyvinkaa), Mantymaki (Nurmijarvi), Ruotsinkyla (Tuusula ja Vantaa), Ohkola (Mantsala), Laha
(Pornainen), Ostersundom (Helsinki), Slatliden (Sipoo), Vanhakyla ja Malmgard (Loviisa). Naiden aluei-
den lisaksi maa-aineshuoltoa koskevia toimintoja voidaan osoittaa kaavan tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen kehittdmisalueille. Verrattuna maa-aineshuollon kehittdmisalueisiin, tuotanto- ja logistiikkatoi-
mintojen kehittdmisalueet ovat luonteeltaan monipuolisia teollisuus- ja tydpaikka-alueita, mutta jotka
voivat pitaa sisalladn myos muita sellaisia toimintoja, jotka vaativat sijoittumista kauemmaksi asutuk-
sesta. Maa-aineshuollon alueet on tarkoitettu yksinomaan maa-aineshuoltoa ja siihen liittyvia kiertota-
loustoimintoja varten. Seuraavilla kaavassa osoitetuilla tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalu-
eilla on myds maa-aineshuoltoa palvelevia toimintoja: Joddbéle (Inkoo), Amméssuo (Espoo), Metsakyla
(Tuusula), Bastukarr ja Box (Sipoo).

Yleismaarayksessa todetaan, ettd rakentamisessa tulee edistda kestavaa maa-aineshuoltoa ja varata
sille sen vaatimat rakentamisen aikaiset tukialueet. Taman on tarkoitus ohjata paikallista massahallin-
taa siten, ettd rakentamisessa syntyvat maa-ainekset hyddynnettaisiin ja kasiteltaisiin mahdollisimman
hyvin [&hellad rakentamisalueita, jolloin tarve kuljetuksille ja neitseellisten maa-ainesten otolle vahenisi-
vat.
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Maa-aineshuollon ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

limaston kannalta kestadvaan energiajarjestelmaan siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava luonnonvarojen kestavaa kayttéa, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan ener-
gian tuotantoa seka hukkalammon hyddyntamista. Rakentamisessa tulee edistaa kestavaa maa-ai-
neshuoltoa ja varata sille sen vaatimat rakentamisen aikaiset tukialueet.

Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Maa-aineshuollon kehittamis-
alue

Kohdemerkinnalla osoitetaan
laajat maa-aineshuollon kehitta-
misalueet.

Alueita osoitetaan maa-ai-
neshuoltoa ja sita tukevia toi-
mintoja varten. Alueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa osoittaa tarkempien
selvitysten perusteella
- maa-ainesten ottoa, ka-
sittelya ja varastointia
- puhtaiden ylijgdmamai-
den loppusijoittamista
- kiertotalouteen liittyvaa
toimintaa

Kohdemerkinnalla osoitetun
alueen tarkka sijainti ja rajaus
maaritelldan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Merkinnan osoittamalle alueelle
voidaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa osoittaa
merkitykseltdan seudullisia
maa-aineshuollon toimintoja.

Alueelle voidaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa osoit
taa myds alueelle soveltuvia
kiertotaloustoimintoja.
Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa alueelle ei tule osoit-
taa asumista tai muuta alueelle
soveltumatonta toimintaa.
Merkittavat ymparistdhairiét on
estettava teknisin ratkaisuin
jaltai osoittamalla riittavat suoja-
alueet.

Maa-aineshuollon kehittdmisalueet on osoitettu kohdemerkinngilla, joiden sijainti ja laajuus on osoitet-
tava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kohdemerkinnalla oleville alueille voidaan sijoittaa seka
maa-aineshuoltoa palvelevia etta kiertotalouteen liittyvia toimintoja. Toimintojen sijoittelun ja toteuttami-
sen suunnittelussa tulee selvittda toimintojen aiheuttamat ymparistohairiét ja toteuttaa niiden torjumi-

sessa tarvittavat toimenpiteet.

e Maa-aineshuollon kehittdmisalue on uusi kohdemerkinta.

o Uudenmaan maakuntakaavassa on osoitettu alueet, joilla sijaitsee merkittavia kiviainesvaran-
toja ja Ita-Uudenmaan maakuntakaavassa on osoitettu kiviainesten ottoalueet. Liséksi voi-
massa olevissa kaavoissa on osoitettu ylijadmamaiden loppusijoitukseen varatut alueet. Nama
merkinnat kumotaan Uusimaa-kaavassa.

¢ Maa-aineshuollon kehittdmisalueista Ristenin, Jukolan ja Mantymaen alueet sijaitsevat alueilla,
joille on voimassa olevissa kaavoissa osoitettu merkittavia kiviainesvarantoja.

Ruotsinkylan ja Ohkola maa-aineshuollon kehittamisalueet sijaitsevat alueilla, joille on osoitettu

seka merkittavia kiviainesvarantoja, ettd maa-aineshuollon loppusijoitukseen varattu alue.
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e Slatlidenin maa-aineshuollon alue on osoitettu alueelle, jolle on osoitettu voimassa olevissa
kaavoissa kiviainesten ottoalue.

¢ Ostersundomiin osoitettu maa-aineshuollon kehittamisalue on Ostersundomin alueen maakun-
takaavassa osoitettu ylijagmamaiden loppusijoitukseen varatun alueen kohdemerkinnalla.

e Lahan, Vanhakylan ja Malmgardin maa-aineshuollon kehittamisalueet sijaitsevat voimassa ole-
vien kaavojen valkoisilla alueilla.

e Joddbdleen, Ammassuolle, Metsakylaan ja Bastukarriin osoitetut tuotannon ja logistiikkatoimin-
tojen kehittdmisalueet sijaitsevat alueilla, joille on osoitettu voimassa olevissa kaavoissa merkit-
tavia kiviainesvarantoja ja kiviainesten ottoalueita.

Vaikutukset alueiden kayttoon

Maa-aineshuollon alueet rajoittavat alueen muuta maankaytt6a. Toisaalta seudulliset maa-aineshuollon
alueet luovat edellytyksia vahentda maa-aineshuollon alueiden tarvetta muilla alueilla.

Seudulliset maa-aineshuollon alueet mahdollistavat hairiéta tuottavien toimintojen pitkdaikaisen alueelli-
sen keskittdmisen seka alueilla tapahtuvien toimintojen laajentamisen ja kehittdmisen kiertotaloustoi-
mintoja varten. Ratkaisu on alueiden kaytdn kannalta taloudellista, pinta-aloja saastavaa ja kestavan
kehityksen tavoitteiden mukaista.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntatekniseen huoltoon

Maa-aineshuollon alueet lisaavat paikallisesti raskaan ajoneuvoliikenteen maaria, mutta seudullisesti
resurssitehokkaampi maa-aineshuolto hillitsee maa-ainesten kuljettamisen tarvetta. My6s maa-ainesten
kasittely lahelld merkittavaa rakentamisaluetta lyhentda maamassojen kuljetusmatkoja.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Maa-ainekset ovat uusiutumattomia luonnonvaroja. Seudulliset maa-aineshuollon alueet mahdollistavat
maa-ainesten tehokkaan hyddyntamisen ja siten saastavat neitseellisten maa-ainesten ottoa. Maa-ai-
neshuoltoon liittyvasta toiminnasta syntyy luonnon ja ympariston kannalta kielteisia melu- ja polyvaiku-
tuksia. Maa-ainesten kuljetukset aiheuttavat myos paastoja. Maamassojen kasittelyn keskittaminen va-
hentaa tarvetta sijoittaa ymparist6d muuttavia toimintoja muualle kaava-alueelle.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu tukee maa-aineshuollon ja siihen liittyvan kiertotaloustoiminnan toimintaedellytyksia. Te-
hokas massahallinta hillitsee rakentamisen kustannuksia. Maa-aineshuollolle varattujen alueiden toi-
minnan kehittdminen ja laajentaminen tuovat uusia liiketoiminnan mahdollisuuksia. Toisaalta kielteisina
koetut vaikutukset |ahiymparistdssa voivat alentaa kiinteistéjen arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Maa-ainehuollon alueilla voi olla merkittaviksi koettuja vaikutuksia asukkaille ja yhteiséille. Kielteisia vai-
kutuksia voi syntyd mm. maisemakuvan ja aanimaiseman muuttumisen, liikennemaarien kasvun ja
luonnossa lilkkkumisen mahdollisuuksien vahenemisen myo6ta. Toisaalta kaavassa osoitetut alueet ovat
jo talla hetkella toiminnassa olevia alueita, joten kaavalla on vahaisia muutoksia suhteessa nykytilaan.
Toiminnan laajentuessa maanomistajien ja asukkaiden mahdollisesti erilaiset tavoitteet alueiden kay-
tosta voivat aiheuttaa ristiriitoja ja heikentaa paikallisyhteiséjen henkea ja toimintakykya.
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Kiertotaloudella tarkoitetaan taloutta, jossa materiaalien hukkaaminen ja jatteen syntyminen on mini-
moitu. Kaikkien tuotantojarjestelmissa hyédynnettavien luonnonvarojen pitaisi kiertda tehokkaasti. Kier-
ratyksessa, johon kiertotalous helposti sekoitetaan, keskitytaan 16ytamaan kayttétarkoituksia jo synty-
neelle jatteelle, kun kiertotaloudessa tavoitteena on jo lahtdkohtaisesti suunnitella ja valmistaa tuotteet
siten, etta ne pysyvat kaytdssa ja kierrossa mahdollisimman pitkaan. Siirtyminen kiertotalouteen edellyt-
tdd muutoksia koko tuotantoketjussa tuotteen suunnittelusta kulutuskayttaytymiseen.

Kiertotalous on yksi Sipilan hallitusohjelman tavoitteiden karkihankkeista. Suomen tavoitteena on syn-
nyttda kansainvalisesti kilpailukykyisia kiertotalouden ratkaisuja, luoda merkittdvaa arvonlisda tuottei-
siimme, synnyttaa tuhansia uusia kiertotalouden tyopaikkoja seka vauhdittaa vientia ja parhaiden kay-
tantdjen jakamista muiden maiden kanssa. Lisaksi kiertotalouden ja jakamistalouden ratkaisuilla on
mahdollista jopa puolittaa iimastopaastét tietyilla toimialoilla, edistda luonnonvarojen kayton kesta-
vyytta, lisata hyvinvointia seka edesauttaa yhteiskunnan uudistumista ja nain myds kilpailukykya.

Kiertotalouteen perustuvan elinkeinotoiminnan lisdaminen on mydés yksi Uusimaa - ohjelman 2.0 tavoit-
teita. Uudellamaalla tavoitellaan kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen pohjautuvan liiketoiminnan
kasvua. Kuntien ja yritysten tehokkuutta ja tuottavuutta voidaan parantaa resurssien jarkevalla kaytolla.
Jakamistalous, energiatehokkuus ja yritysten seka kaupunkilaisten yhteistoiminta raaka-aineiden saas-
tamiseksi on kriittinen menestystekija. Resurssiviisaan toimintamallin avulla kunnat voivat vahvistaa
aluetaloutta luomalla yrityksille sellaisia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka johtavat uusien tydpaikkojen
syntymiseen seka parantavat asukkaiden ja ymparistén hyvinvointia. Uudellamaalla sujuvoitetaan kier-
totalouteen liittyvien hankkeiden, yritysten, palveluketjujen, innovaatioverkostojen ja viranomaisten va-
lista yhteistyota ja tuetaan pilotointiymparistdja. Yksi Alykas erikoistuminen Uudellamaalla - Aluekehi-
tyksen tutkimus- ja innovaatiostarategian neljasta karkiteemasta on Kaupunkien cleantech, joka perus-
tuu energia- ja resurssitehokkuuteen, kiertotalouteen, biotalouteen ja kuluttajacleantechiin.

Maakuntakaavoituksen nakdkulmasta kiertotalouden huomioiminen on haastavaa. Nykyinen kaavajar-
jestelma taipuu hankalasti joustavan kayton tarpeisiin maakuntatasolla. Uusia kiertotalouden innovaati-
oita syntyy jatkuvasti. Muutosvauhti on niin nopea, etta tarpeiden arvioiminen 30 vuoden paahan on
erittdin haasteellista. Kiertotalouteen siirtyminen ei valttamatta vaadi maankaytoltd nykytilanteesta poik-
keavia kaavoitusratkaisuja, vaan mittakaavasta riippuen kiertotaloustoimintaa voi sijaita esimerkiksi ny-
kyisilla teollisuusalueilla tai taajamissa.

Kaavaratkaisussa on pyritty esittdmaan potentiaalisia alueita ja kohteita tilaa vaativille kiertotalouden
symbioosi- ja pilottialueille, jotta naiden toimintaedellytykset ja kehittdmistarpeet voidaan tiivistyvassa
aluerakenteessa turvata ja huomioida tarkemmassa suunnittelussa. Nama alueet ja kohteet ovat joko
kiertotalouden ja jatehuollon alueita tai tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueita. Kiertotalou-
den ja jatehuollon aluevarausmerkinta on kuvattu tarkemmin jatehuollon yhteydessa kappaleessa 5.6.4
ja tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueiden kohdemerkinta kappaleessa 5.3.3.

e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole aikaisemmin kasitelty kiertotaloutta.
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Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

e Vaalitaan viherrakenteen ja kulttuuriympariston
Luonnan

moni- Ekosysteemi- arvoja ja eheytta turvaamalla luonnon monimuo-
muotoisuuden ?aarlfner:ﬂ:g toisuuden, maiseman, kulttuuriympériston, luon-
Wnvaaminenja oo minen nonvarojen ja virkistyksen kannalta merkittavat
lisaaminen alueet ja yhteydet.
e Ympariston voimavaroja ja vetovoimaa yllapide-
_Elinkeino- S taan ohjaamalla kasvu tukeutuen olemassa ole-
daedelméll t“'"h;:ta' e Lugnnon- vaan rakenteeseen.
mkeﬁ,feﬂ rakenteeseen laheisyys e Otetaan huomioon viherrakenteen merkitys il-
mastonmuutoksen ja ympariston tuottokyvyn
kannalta.
Hillinettragi.  LuOnnonvarcjen e Edistetddn maaseutuelinkeinojen toimintaedelly-
suuden Szl tyksia.
edistaminen Ediﬁgﬁ‘nnen e Edistetdan ympariston vetovoimaisuutta asumi-

sen, vapaa-ajan ja matkailun kannalta.

Ymparistdn voimavaroina ja vetovoimatekijéina tarkastellaan luonnon monimuotoisuuden, virkistyksen,
luonnonvarojen, maiseman ja kulttuuriymparistdjen toisiinsa kytkeytyvaa kokonaisuutta. Taman lahesty-
mistavan tavoitteena on ympariston eri tekijéiden ja niistd saatavien hyotyjen tunnistaminen ja huomi-
oon ottaminen kaavaratkaisussa.

Ympariston arvojen turvaamisen, kehittamisen ja kestavan hyddyntamisen kannalta on oleellista ym-
martaa, miten ympariston eri osatekijat ovat vuorovaikutuksessa keskenaan, miten eri toiminnot ovat
yhteensovitettavissa ja mita asioita on mahdollista ja mielekasta millakin suunnittelun ja toiminnan ta-
solla ratkoa. Maakuntakaavatasoisessa alueidenkaytdn suunnittelussa oleellista on tunnistaa ihmisen ja
luonnon toiminnan yhteensovittamisen suuret linjat, jotka edellyttavat yli kunta- tai maakuntarajojen
ulottuvaa suunnitteluotetta tai joihin liittyy esimerkiksi eri teemojen valisia vuorovaikutussuhteita tai yh-
teisten sopimusten mukaisia velvoitteita.

Tyypillinen esimerkki yhteensovittamisen haasteista liittyy kaupunkiseutujen kasvuun: miten sailytetaan
virkistys- ja luontoarvot ja samalla luodaan edellytykset tiivistyvalle ja uudistavalle rakentamiselle. Taa-
jamien ulkopuolella ristiriitoja aiheuttavat muun muassa virkistyksen ja matkailun seka luonnonvarata-
louden yhteensovittaminen. Viime vuosikymmenina tapahtunut yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys
on ollut ympariston voimavarojen ja vetovoimatekijoiden kannalta haitallista. Rakennetun alueen pinta-
ala on lisdantynyt ja viheralueiden pirstoutuminen on jatkunut. Kehitys heijastuu niin paikallisella tasolla
(lahimetsien pinta-ala vahenee) kuin maakunnallisella tasolla (ekologiset yhteydet alueiden valilla hei-
kentyvat tai katkeavat).

Ihminen hydtyy ja on my6s monilta osin riippuvainen ekosysteemien aineellisista ja aineettomista palve-
luista eli ekosysteemipalveluista. Tallaisia luonnon tuottamia palveluita ovat esimerkiksi puhdas ilma ja
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vesi, ravinto, puut raaka-aineena seka virkistysmahdollisuudet. Uudenmaan ekosysteemipalveluiden
tuotantopotentiaaliltaan parhaimmat alueet on esitetty oheisella kartalla (Kuva 26). Tuotantopotentiaali
tarkoittaa alueen edellytyksia tuottaa erilaisia ekosysteemipalveluita.

Ekosysteemipalvelut, yhteenveto

Metsat (Metsakeskus, Metsamaski, 2017)
Pellot (MML, Maastatietokanta, 2017)

Ekosysteemipalveluiden paras 20 %. Sisaltda metsia ja peltoja. =

- tuotantopalvelut »:1
- - saately- ja yllapitopalvelut -
- kulttuuriset palvelut { Tly,
(SYKE, Uudenmaan viherrakenne ja ekosysteemipalvelut, 2015) . AL P \ b
o

H
0 5 f0 20 Km
[
Pohjak artta-aineistc @ MML, 2015

Ympariston voimavarat ja vetovoima teeman lahtokohtana ovat Uudenmaan voimassaolevien maakun-
takaavojen, erityisesti 4. vaihemaakuntakaavan tietopohja ja ratkaisut, joihin on tehty tarvittavat tarkis-
tukset ja paivitykset. Uusimaa-kaavaa varten on koottu tiedot alueista, joilla on valtakunnallisia tai maa-
kunnallisia ymparistdarvoja. Lisdksi ekologisen verkoston suhdetta muuhun maankayttodn on tarkas-
teltu uusien selvitysten perusteella aiempaa laajemmin. Muita keskeisia lahtokohtia ovat 1.4.2018 voi-
maan tulleet valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet seka viranomaisten laatimat valtakunnalliset in-
ventoinnit.

Ympariston voimavarat ja vetovoima -teeman kokonaisuus muodostuu kaavakartan merkinngista, niihin
liittyvistd maarayksista sekad koko suunnittelualuetta koskevista yleismaarayksista. Selostuksessa kuva-
taan kaavaratkaisun periaatteita ja annetaan ohjeita kaavaratkaisun tulkintaan. Liitekartat ovat kokonai-
suutta tai yhtd kaavamerkintaa selventavia ja niissa kuvataan myés muutoksia voimassa oleviin maa-
kuntakaavoihin. Liiteaineistoissa on kuvattu tarkemmin suojelualueiden seka viheryhteystarpeiden omi-
naispiirteita.

Teemaan kuuluvien kaavamerkintdjen esitystapaan ja ohjausvaikutukseen on tehty muutoksia voi-
massa oleviin kaavoihin nahden. Virkistysalueiden osalta esitystapa ja ohjausvaikutus vaihtelee virkis-
tysalueen koon mukaan: pienemmat virkistysalueet osoitetaan kaavassa kehittamisperiaatemerkinnalla
ilman tarkkoja aluerajauksia ja rakentamisrajoitusta, suuremmilla virkistysalueilla on voimassa olevien
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kaavojen tapaan selkea aluerajaus ja ehdollinen rakentamisrajoitus. My0s viheryhteystarpeiden esitys-
tapaa ja ohjausvaikutusta on muutettu: yhteystarpeiden maaraa kaavakartalla on karsittu ja linjauksia
yleispiirteistetty uudistettujen periaatteiden mukaisesti. Kaavaratkaisussa korostuu maaraysten ohjaa-
vuus viheryhteyksien toteuttamisessa.

Esitystapa on muuttunut voimassa oleviin kaavoihin ndhden myds arvokkaiden geologisten muodostu-
mien osalta. Ne osoitetaan aikaisemman rasterityypin ohella nyt pienialaisten kohteiden osalta piste-
maisena merkintana. Yhtenaisella rasterimerkinnalla osoitetaan seka valtakunnallisesti ettd maakunnal-
lisesti merkittavat kulttuuriymparistét ja valtakunnallisesti arvokkaat maisemanhoitoalueet.

Uusimaa-kaavassa ei osoiteta enaa saaristovyohykkeitd. Padkaupunkiseudun edustalla vydhykkeen
tavoitteena on ollut ohjata maankaytdn ja rakentamisen suunnittelua muun muassa siten, etta asukkai-
den virkistys- ja loma-asumistarpeet seka linnuston ja muun luonnon kannalta suotuisat olosuhteet voi-
daan sailyttaa. Paakaupunkiseudun ulkopuolella saaristovydhykkeilla on ohjattu rakentamisen painotuk-
sia ja annettu ymparistda, maisemaa, ympariston tilan parantamista ja vesiensuojelua koskevia suunnit-
telumaarayksia yksityiskohtaisemmalle alueiden kaytdlle. Naiden tavoitteiden turvaaminen on edelleen
tarkeaa ja niita ohjataan nyt Uusimaa-kaavan yleisella suunnittelumaarayksella.

Uusimaa-kaavassa ei osoiteta ulkoilureitteja. Voimassa olevissa kaavoissa ulkoilureitti -merkinnalla on
osoitettu taajamatoimintojen alueiden, luonnonsuojelualueiden ja virkistysalueiden ulkopuoliset maa-
kunnallisesti ja seudullisesti merkittavat ulkoilureitit. Osa Uusimaa-kaavassa osoitetuista viheryhteystar-
peista voi toimia myds ulkoilureittind. Kaavaratkaisu ei mytskaan esta tai vaikeuta ulkoilureittien toteu-
tumista kuntien kaavoissa tai ulkoilureittitoimituksena. Kaavan yleismaarays velvoittaa kehittdmaan Hel-
singin seudun viherkehaa kokonaisuutena, johon sisaltyy myos ylikunnallisten reitistéjen suunnittelu ja
toteuttaminen.

Ymparistdn voimavarat ja vetovoima -kehityskuvaan on koottu tiivis tietopaketti teeman kehityksesta,
nykytilasta ja tulevaisuuden nakymistd, jotka pohjustavat kaavaratkaisua.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Viherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden ja niiden valisten viheryhteyksien verkostoa, joka ulottuu
niin maaseudulle kuin kaupunkiymparistoihin. Viherrakenne sisaltda myods vesistot eli sinirakenteen.
Metsat, pellot, vesistdt sekd muut luonnonalueet muodostavat lajiston sailymisen ja leviamisen kannalta
tarkean ekologisen verkoston. Viherrakenteen merkitys hiilen sidonnassa ja sita kautta ilmastonmuutok-
sen hillinnassa on myos noussut yhdeksi keskeiseksi ndkokulmaksi maankayton suunnittelussa.

Viherrakenteen ominaisuudet ja arvot liittyvat muun muassa luonnon monimuotoisuuteen, luonnonva-
roihin ja hyvinvointiin. Viheralueet yllapitavat biologista monimuotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja
vesivarantoja. Niilld on myds todettu olevan mydnteinen vaikutus asukkaiden terveydelle ja elamanlaa-
dulle. Luonto tarjoaa virkistyksen lisdksi matkailuun, energian- ja ruoantuotantoon seka yritystoimintaan
littyvia mahdollisuuksia. Luonnolla on myds ihmisesta riippumaton itseisarvonsa.

Maakuntatasolla, etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla, viheralueiden ymparistohyotyjen mahdollisuudet
kannattaa ottaa huomioon ja turvata niiden edellytykset tekemalla tiivista yhteistyota viherrakenteen ko-
konaisuuden suunnittelussa. Menetettyjen hyotyjen palauttaminen on usein mahdotonta tai ainakin hy-
vin kallista.
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Viheralueita tarvitsevat kaupunkiseuduilla monet eri toimijat ja niiden tulee sailya toimivana verkostona
myds tulevia tarpeita varten. Luonnon tuottokyvyn yllapitamiseen pitkalla aikavalilla, arvaamattomasti
muuttuvissa olosuhteissa tarvitaan seka hyvin kytkeytyneita laajoja viheralueita luonnontilaisine ytimi-
neen etta kokonaisuudessaan entistd vihnreampaa rakennettua ymparistoa.

Rakentamisen pitkan aikajanteen vuoksi on tarkeaa, ettéd ekosysteemipalveluja heikentavista kaytan-
ndista siirrytaan niita tukeviin toimintatapoihin. Yhtena mahdollisuutena on rakentamisen vaiheistami-
nen niin, etta viheralueiden laatu voidaan sailyttaa pidempaan ja samalla yllapidetdan mahdollisuudet
etsia vaihtoehtoisia toteutustapoja. Viimeisena keinona on kompensoida vaistamattémat heikennykset,
joita rakentaminen viherrakenteelle aiheuttaa.

liImastonmuutos lisda tarvetta luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle, laajoille yhtenaisille luontoalu-
eille seka hyvin kytkeytyneelle ekologiselle verkostolle. Kasvillisuus ja maapera sitovat hiilidioksidia il-
makehasta itseensa. Raivaamalla metsia esimerkiksi rakennusmaaksi menetetaan niiden kyky sitoa
hiilta ja samalla metsiin sitoutunut hiili vapautuu ilmakehaan. Tasta ja monista muista syista johtuen
kaavoituksessa tulee suosia olemassa olevan rakenteen tiivistdmista ja valttaa uusien alueiden raken-
tamista (Kuva 27).

Kulttuuriymparistojen
ja maiseman

vaaliminen
llmastonmuutoksen
LNz SV CLEET hillinta kestavill
hillinta hiilinieluilla .. . .
Olemassa O|evan liikkumistavoilla
yhdyskuntarakenteen
tehostaminen ja
o viheralueiden
Maaseutujealllnkemqen séilyttéminen Luonnon
luonnonvaratalouden monlmugtqlsuuden
yllapito

mahdollisuudet
Virkistyksen ja
luontomatkailun
mahdollisuudet

Uusimaa-kaavassa viherrakennetta ohjataan monin tavoin: suoraan viherrakenteen ominaisuuksia
osoittavilla merkinnéilla ja niiden maarayksilla, muita maankayttéa osoittaville merkinndilla ja maarayk-
silla seka yleismaarayksilla. Kaavaratkaisussa viherrakenteen ensisijainen ohjausvaikutus muodostuu
suojelualueista, Natura 2000 -verkoston alueista, viheryhteystarpeista, virkistysalueista, virkistyskayton
kohdealueista seka laajoista yhtenaisista metsaalueista eli ns. MLY-alueista. My&s alueet, joille ei ole
maakuntakaavassa osoitettu erityistd maankayttéa, ovat tarkea osa maakunnan viherrakenteen koko-
naisuutta. Nama ovat padasiassa maa- ja metsatalouskaytdssa olevia haja-asutusalueita.

Viherrakenteeseen liittyvia kaavan merkintdja ovat vedenhankinnan kannalta arvokkaat pinta- ja pohja-
vesialueet seka arvokkaat geologiset muodostumat. Viherrakenteen ominaisuuksia ja arvoja on otettu
huomioon my6s muiden kaavamerkintéjen suunnittelumaarayksissa, erityisesti taajamatoimintojen ke-
hittdmisvyohykkeella ja keskuksissa. Naille alueille pyritddn kaavassa ohjaamaan uutta tai tiivistavaa
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maankayttda ja samalla turvaamaan ymparistdn arvojen sailyminen ja olemassa olevat virkistys- ja suo-
jelualueet. Viherrakenteen suunnittelua ja kayttdéa ohjataan mydés useilla kaavan yleismaarayksilla.

Maakuntakaavan viherrakenteen kokonaisuus on esitetty liitekartalla V1.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnallisesti merkittavat virkistysalueet siten, etta turvataan virkis-
tysalueverkoston yhtendaisyys ja alueiden valiset yhteydet. Lisaksi pienempialaiset ja muista maakunta-
kaavan virkistysalueista erillaan sijaitsevat virkistykseen soveltuvat alueet osoitetaan virkistyskaytén
kohdealueina. Ratkaisussa on huomioitu erilaiset luonnossa virkistaytymista koskevat tarpeet, kuten
[&hivirkistys, ulkoilu, retkeily ja matkailu. Liséaksi on huomioitu virkistysalueiden ominaisuudet ekologisen
verkoston osana seka merkitys luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Erityisesti taajamatoimintojen kehittamisvyodhykkeilla ja niiden laheisyydessa tavoitteena on varmistaa
riittavien ja hyvin saavutettavien virkistysmahdollisuuksien sailyminen virkistyskysynnan kasvaessa.
Taajamatoimintojen vyohykkeet sisaltavat myos paikallisia virkistysalueita, joita ei osoiteta maakunta-
kaavassa. Paikallisten virkistysalueiden riittdvyyden turvaaminen ja niiden kytkeytyminen maakunnalli-
seen virkistysalueverkostoon, ranta-alueille ja Helsingin seudun viherkehdan on huomioitu taajamatoi-
mintojen kehittdmisvydhykkeen suunnittelumaarayksessa.

Maakuntakaavan virkistysalueet osoitetaan ensisijaisesti valtion, kuntien ja Uudenmaan virkistysalueyh-
distyksen omistamille tai hallinnoimille maille. Nailla alueilla yleiselle virkistykselle ja sen kehittamiselle
on katsottu olevan parhaat edellytykset myds pitkalla aikavalillda. Maakuntakaavan virkistysalueiksi ei
ole paasaantoisesti osoitettu alueita, joilla yleinen virkistyskayttd on rajoitettua, kuten golfkentat ja las-
kettelurinteet. Poikkeuksen muodostavat ne alueet, joiden sijainti on maakunnallisen virkistysverkoston
kannalta keskeinen ja alueiden sailyminen virkistyskaytdssa on siksi turvattava.

Virkistysalueina osoitetaan yli 50 hehtaarin kokoiset alueet ja niitéd koskee MRL 33 §:n mukainen raken-
tamisrajoitus. Aluevarauksina on osoitettu myos sellaiset alle 50 hehtaarin kokoiset virkistysalueet, jotka
muodostavat yhdessad muiden maakuntakaavassa osoitettujen virkistys- ja suojelualueiden kanssa toi-
minnallisesti yhtenaisen, yli 50 hehtaarin aluekokonaisuuden. Nain on toimittu esimerkiksi Nuuksion
kansallispuiston alueella. Aluevaraukset ovat paaosin samoja kuin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaa-
vassa. Poikkeuksena ovat ne kumoutuvat virkistysalueet, joihin osoitetaan luontoselvitysten perusteella
uusia suojelualuevarauksia. Lisaksi maakuntakaavassa osoitetaan nelja uutta virkistysaluetta ja joihin-
kin virkistysalueiden rajauksiin on tehty tarkistuksia mm. kuntien antamien tietojen perusteella.

Virkistyskayton kohdealueina osoitetaan 5-50 hehtaarin kokoisia alueita, jotka sijaitsevat muista virkis-
tysalueista erillaan. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee maaritelld kohdealueen tarkempi laa-
juus ja koko. Tavoitteena on, ettd kohdealueelta osoitetaan virkistykseen ensisijaisesti valtion, kunnan
tai Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen omistamia tai hallinnoimia alueita. Virkistyskayton kohdealue
on kehittdmisperiaatemerkinta, jolla halutaan korostaa erityisesti saariston kasvavaa merkitysta virkis-
tyksen ja matkailun vetovoimatekijana. Kohdealue voi muodostua yhdesta tai useammasta lahekkain
sijaitsevasta virkistysalueesta. Ne sijoittuvat Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan osoitetuille virkistys-
alueille lukuun ottamatta kolmea uutta kohdealuetta. Liitekartalla V4 esitetdan 5-50 hehtaarin virkistys-
aluevaraukset, jotka Uusimaa-kaavassa osoitetaan virkistyskayton kohdealueina. Alle 5 hehtaarin vir-
kistysalueita ei osoiteta maakuntakaavassa.

Luontoselvitysten (2017-18) perusteella on tunnistettu maakunnallisia luontoarvoja maakuntakaavassa
osoitetuilla virkistysalueilla. Maakunnallisia luontoarvoja sisaltavat virkistysalueet sijoittuvat paaosin
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Helsingin seudulle ja taajamatoimintojen vyéhykkeiden sisalle tai niiden lahelle. Naiden alueiden osoit-

taminen suojelualueen sijaan virkistysalueina on nahty tarkoituksenmukaisimpana keinona yhteensovit-
taa taajamien kehittamismahdollisuudet seka virkistys- ja luontoarvot. Helsingin Ostersundomin alueelle
osoitettu virkistysalue V1 pyrkii puolestaan turvaamaan ekologiset yhteydet ja alueen luontoarvot erityi-

sesti pyyn liikkumisen kannalta. Kyseinen virkistysaluemerkintad vastaa maakuntavaltuuston vuonna
2018 hyvaksyman maakuntakaavan suunnitteluperiaatteita. Virkistysaluetta koskeva maarays edellyt-
taa, ettd alueiden suunnittelussa on turvattava ymparistdarvot ja kiinnitettava erityistd huomiota ympa-
ristdn laatuun, alueen sijaintiin ekologisessa verkostossa seka merkitykseen luonnon monimuotoisuu-
den kannalta, Ostersundomissa erityisesti pyyn elinymparistéjen kannalta.

Taajamien ulkopuolella yleista virkistysta palvelevat metsa- ja peltoalueet seka rannikon ja saariston
rakentamattomat alueet, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa omina merkintéinaan. Nailla alueilla
virkistyskayttod perustuu ensisijaisesti jokamiehenoikeuteen. Maakunnallista virkistysalueverkostoa tay-
dentavat myds MLY-alueet, joilla tarkoitetaan metsatalousvaltaista aluetta, joka on laaja, yhtenainen ja
ekologisen verkoston kannalta merkittava. MLY-alueella virkistyskaytté on maanomistuksen ja muiden
reunaehtojen sallimissa rajoissa mahdollista. Myds luonnonsuojelualueita voidaan alueesta riippuen
kayttaa yleiseen virkistdytymiseen. Luonnonsuojelualueilla virkistyskayttd on rajoitettua, mutta niille voi-
daan hoito- ja kayttdsuunnitelmissa maaritella kestavan virkistyskaytdon tavat ja rajat.

Uusimaa-kaavan virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet on esitetty liitekartalla V3.

Virkistysalueiden pienialaisiin kohteisiin (5-50 hehtaaria) kohdistuvat muutokset suhteessa voimassa
oleviin maakuntakaavoihin on esitetty liitekartalla V4.

Virkistysalueiden ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Laajat yhtenaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillin-
nan ja siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja niita tukevien elinkeinojen kehittdmisen seka
luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta. Laajojen, yhtenaisten rakentamattomien aluei-
den pirstomista ja pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti taajamatoimintojen kehittamis-
vyohykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Hel-
singin seudun viherkehan kokonaisuuden kehittdminen.

Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Virkistysalue

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan yli
50 hehtaarin kokoiset yleiseen virkis-
tykseen ja ulkoiluun tarkoitetut alu-
eet, jotka sijaitsevat paasaantoisesti
valtion, kuntien tai Uudenmaan vir-
kistysalueyhdistyksen omistamilla tai
hallinnoimilla alueilla.

Merkinta sisaltaa alueella olemassa
olevat seka yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen kannalta tarpeelliset
vaylat ja rakenteet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ul-
koiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava virkistyskayt-
toedellytysten sailyminen, alueen saavutet-
tavuus, riittdva palveluvarustus seka ympa-
ristarvot. Alueen suunnittelussa on kiinni-
tettava erityistd huomiota ympariston laa-
tuun, alueen sijaintiin ekologisessa verkos-
tossa seka merkitykseen luonnon moni-
muotoisuuden kannalta.

Alueelle voidaan rakentaa yleista virkistys-
kayttdéa palvelevia rakennuksia ja raken-
teita.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa selvitysten perus-
teella yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
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kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yh-
dyskuntateknisen huollon laitteita ja raken-
teita. Vaylien suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien esteetdn ja turvallinen
jatkuminen.

Virkistysalue,

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

seen virkistykseen ja ulkoiluun tarkoi-
tetut alueet, jotka ovat sijaintinsa ja
muiden ominaisuuksiensa perus-
teella tarkeitd maakunnallisen virkis-
tysalueverkoston yllapitamisen ja ke-
hittdmisen kannalta.

Merkinta ei maarittele yksittaisen vir-
kistysalueen kokoa tai rajoja.

Ostersundom Helsingin Ostersundomissa sijait- lussa on otettava huomioon ekologisten
seva Sipoonkorven ja Salmenkallion | yhteyksien jatkuvuus ja sailyminen lintudi-
Vi valinen virkistys.alue, jonka yksityis- | rektiivin liitteen | lajien, erityisesti pyyn
kohtaisempi suunnittelu edellyttaa elinymparistdjen kannalta.
erityisen huomion kiinnittdmista Na-
tura 2000 -verkostoon kuuluvien alu- | Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ul-
eiden suojelun perusteena oleviin koiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa
luonnonarvoihin suunnittelussa on turvattava virkistyskayt-
toedellytysten sailyminen, alueen saavutet-
Merkinta sisaltda alueella olemassa | tavuus, riittdva palveluvarustus seka ympa-
olevat seka yhdyskuntarakenteen ristdarvot. Alueen suunnittelussa on kiinni-
eheyttamisen kannalta tarpeelliset tettava erityistd huomiota ymparistdn laa-
vaylat ja rakenteet. tuun, alueen sijaintiin ekologisessa verkos-
tossa seka merkitykseen luonnon moni-
Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukai- | muotoisuuden kannalta.
nen rakentamisrajoitus.
Alueelle voidaan rakentaa yleista virkistys-
kayttdéa palvelevia rakennuksia ja raken-
teita.
Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa selvitysten perus-
teella yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yh-
dyskuntateknisen huollon laitteita ja raken-
teita. Vaylien suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien esteeton ja turvallinen
jatkuminen.
Virkistyskayton | Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoi- | Virkistyskaytén kohdealueelta on yksityis-
kohdealue tetaan 5-50 hehtaarin kokoiset ylei- kohtaisemmassa suunnittelussa varattava

rittdvan laajat ja vetovoimaiset yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun soveltuvat alueet
ja kehitettava aluetta osana maakunnallista
virkistysalueverkostoa.

Suunnittelussa on kiinnitettava erityista
huomiota ymparistdn laatuun, alueiden si-
jaintiin ekologisessa verkostossa seka
merkitykseen luonnon monimuotoisuuden
kannalta.

Kohdealueelta yleiseen virkistykseen varat-
tavat alueet osoitetaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa siten, etta varaukset
kohdistuvat ensisijaisesti valtion, kunnan
tai Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry:n
omistamille tai hallinnoimille alueille.

Virkistysalueisiin liittyvia suunnittelumaarayksia sisaltyy lisaksi taajamatoimintojen kehittdmisvyohyk-
keen merkintaan, teiden ja ratojen ohjeellisen linjauksen merkintdihin seka liikenteen yhteystarve mer-

kintaan.
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Maakuntakaavan virkistysalueita koskee MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus, minka takia virkis-
tysalueet osoitetaan selkealla rajauksella. Rakentamisrajoituksesta huolimatta virkistysalueet ovat yleis-
piirteisia aluevarauksia, joita on mahdollista muuttaa ja tarkentaa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimintoja voidaan osoittaa
maakuntakaavan virkistysalueille edellyttden, etta ratkaisu sailyttaa virkistysalueen kayttéarvot eika
vaaranna maakunnallisen virkistysalueverkoston yhtenaisyytta.

Maakuntakaavan virkistysalueille voidaan sijoittaa osin paakayttétarkoitusta rajoittavia toimintoja ja nii-
hin liittyvia rakenteita ja rakennuksia. Osa virkistysalueesta voi siis olla muuta kuin yleista virkistysta
varten, mutta toiminnan tulee tukea paakayttotarkoitusta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
huolehdittava, ettad alueen virkistyskayttoé ei vaarannu ja etta alueet ovat paasaantdisesti yleisen virkis-
tyksen kaytossa.

Virkistysalueiden toteuttamisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota ymparistdn laatuun, jotta virkistyk-
sen ja ulkoilun olosuhteet jarjestetaan niin, ettei virkistyskokemusten laatu heikkene. Virkistyskaytto ei
saa kuluttaa alueen luontoa niin, etta luontoarvot ja/tai esteettiset arvot heikkenevat liikaa tai etta virkis-
tyskaytdon maara aiheuttaa alueen kokoon tai palveluvarustukseen nahden liiallista ruuhkautumista, joka
heikentaa virkistyskokemusta. Virkistysalueille on mahdollisuus laatia kehittdmissuunnitelma, jolla ohja-
taan alueella liikkumista ja sisaista kaytdon kohdentamista.

Virkistysalueiden tarkempi rajaus maaritellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta ne si-
joittuvat ensisijaisesti valtion, kunnan tai Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry:n omistamille tai hallin-
noimille alueille. Virkistyskaytdn kohdealueiden kehittdmisessa lahtdkohtana tulee olla virkistyskaytto-
edellytysten parantaminen seka alueiden erityispiirteiden huomioon ottaminen. Tama voi tarkoittaa joil-
lakin alueilla esim. saavutettavuuden parantamista virkistyksen ja matkailun tarpeisiin tai huolehtimista
alueen luonto- tai maisema-arvojen sailymisesta.

Virkistyskayton kohdealueita ei koske rakentamisrajoitus. Metsalaki on voimassa seka virkistysalueilla
etta virkistyskayton kohdealueilla.

Paavastuu virkistysalueiden toteuttamisesta on kunnilla, silla suurin osa kaavassa virkistykseen osoite-
tuista alueista on kuntien omistuksessa. Kunnat voivat myés virkistysalueyhdistyksen jasenyyden
kautta vaikuttaa alueiden hankintaan ja kehittdmiseen.

Maakuntakaavan taajamatoimintojen kehittamisvyohyke sisaltada paikalliset virkistys- ja ulkoilualueet,
joiden suunnittelusta vastaa kunta. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa taajamavyohykkeen paikallisten
virkistysalueiden kehittdmiseen muutoin kuin mitd merkinnan suunnittelumaarayksessa edellytetaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéon on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

o Virkistysalueiden rajat on osoitettu padosin yhdenmukaisina voimassa oleviin kaavoihin verrat-
tuna. Poikkeuksena ovat ne virkistysalueet, joihin on osoitettu uusia suojelualueita. Talléin voi-
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massa olevan kaavan virkistysalue tai sen osa on muutettu suojelualueeksi. Lisaksi joitakin vir-
kistysalueiden rajauksia on laajennettu tai supistettu vastaamaan paremmin kuntakaavojen ra-
jauksia.

e Virkistyskayton kohdealue on uusi merkinta. Kohdealueiden sijainti perustuu voimassa olevien
maakuntakaavojen virkistysalueisiin, mutta niiden merkintatapaa ja maaraysta on muutettu vas-
taamaan paremmin Uusimaa-kaavan yleispiirteista tarkastelutasoa. Virkistyskayton kohdealu-
eina osoitetaan 5-50 hehtaarin kokoiset alueet, jotka voimassa olevissa maakuntakaavoissa on
osoitettu virkistysalueina. Joitakin voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitettuja pienialaisia
ja lahekkain sijaitsevia virkistysalueita on yhdistetty Uusimaa-kaavassa siten, ettd ne osoitetaan
yhdella virkistyskayton kohdemerkinnalla.

¢ Uusimaa-kaavassa virkistysalueiden rakentamisrajoitus koskee vain yli 50 hehtaarin virkistys-
alueita, kun voimassa olevissa kaavoissa rakentamisrajoitus kohdistui yli 5 hehtaarin kokoisiin
virkistysalueisiin.

o Uusina virkistysalueina osoitetaan Talin-Iso Huopalahden virkistysalue Helsingin ja Espoon ra-
jalla, Oittaan virkistysalue Espoossa, Meri-Rastilan virkistysalue Helsingissa seka Tikkurilan
keskuspuiston virkistysalue Vantaalla. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa alueet ovat taaja-
matoimintojen aluetta, joiden kautta on linjattu viheryhteystarve. Tikkurilaa lukuun ottamatta uu-
det virkistysalueet sijoittuvat suojelualueen yhteyteen. Helsingin hyvaksytyssa yleiskaavassa,
Espoon Pohjois- ja Keskiosien yleiskaavaluonnoksessa seka Vantaan yleiskaavan luonnok-
sessa alueet on osoitettu yleiseen virkistykseen.

e Uusina virkistyskayton kohdealueina osoitetaan Helsingin edustalla sijaitsevat Vartiosaari ja Vil-
linki seka Porvoon saaristossa sijaitseva Fafangholmenin saaren itdosa.

¢ Ulkoilureitteja ei osoiteta.

Vaikutukset alueidenkayttéon

Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet muodostavat taajama-alueilla ja |ahella taajama-alueita
tarkean osan ekologista verkostoa. Virkistysalueet luovat myos viihtyisda ja monipuolista elinymparistda
taajama-alueiden lahella. Merkinta mahdollistaa paakayttotarkoitusta tukevien toimintojen ja niihin liitty-
vien rakenteiden osoittamisen virkistysalueille. Voimassa oleviin kaavoihin verrattuna kaavaratkaisu an-
taa yksityiskohtaisempaan suunnitteluun enemman tulkinnanvaraa mm. niiden alueiden osalta, jotka on
voimassa olevissa kaavoissa osoitettu virkistysalueina, mutta jotka on nyt muutettu virkistyskayton koh-
dealueiksi. Kohdemerkinnalla osoitettujen alueiden tarkempi sijainti, koko, laajuus ja toteuttaminen
maaritellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Virkistysalueisiin liittyy MRL 33§:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Lisdantyva virkistyskayttd edellyttaa liikennejarjestelyjen suunnittelua, toteutusta ja yllapitoa virkistys-
alueiden laheisyydessa. Lisdantyva lilkenne saattaa vaatia esimerkiksi vanhojen pysakaointijarjestelyi-
den tai kevyenliikenteen yhteyksien parantamista seka uusien toteuttamista. Lisaantynyt virkistysaluei-
den kayttd vaatii alueilta varusteluja, kuten jatehuollon jarjestelyita. Tama lisda yhdyskuntahuollon rasi-
tetta.
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Vaikutukset luontoon ja ymparistéon

Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja turvaavat lajien
likkumisedellytyksia erityisesti silloin, kun virkistysalue sijaitsee rakennetussa ymparistossa tai sen Ia-
hella. Alueiden virkistyskayttd edellyttda kuitenkin jossain maarin ympariston muokkaamista kuten met-
sanhoitotoimenpiteitd seka reitistdjen, pysakointialueiden tai palveluvarusteiden rakentamista ja yllapi-
toa. Myos lisdantyva virkistyskaytto voi aiheuttaa ymparistdon kulumista. Kulumisen kannalta on kes-
keista mitoittaa alueiden kaytto oikein suhteessa alueen kulutuskestavyyteen ja herkkyyteen.

Taajamarakenteen lomassa rakentamattomina sailyvilla alueilla on merkitysta ilmastonmuutokseen so-
peutumisessa ja hillinnassa. Virkistysalueet voivat samanaikaisesti palvella esimerkiksi tulvasuojelualu-
eina ja tasapainottaa lampétilaoloja.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavassa osoitetut virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet ovat paaosin kuntien, valtion tai virkis-
tysalueyhdistyksen omistuksessa. Nain ollen virkistysalueiden hankintakulut ja taloudelliset vaikutukset
jaavat pieniksi. Virkistysalueiden vaatimat rakenteet ja reitistoét seka niiden yllapito aiheuttavat kustan-
nuksia. Virkistysalueet voivat edistda matkailuelinkeinojen tai erilaisten vapaa-ajan palveluita tarjoavien
yritysten toimintamahdollisuuksia. Virkistysalueet ovat merkittdvia ekosysteemipalvelujen tuottajia ja
niilld on merkittavaa taloudellista arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Virkistysalueet tarjoavat asukkaille mahdollisuuksia virkistykseen, ulkoiluun ja liikkumiseen sekd myos
henkisen hyvinvoinnin yllapitamiseen. Lahella sijaitsevat ja laadultaan tasokkaat ja monipuoliset virkis-
tysalueet voivat kasvattaa asuinalueiden viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta. Virkistysalueet lisdavat
elinymparistojen viihtyisyyttd myos vaimentamalla melua ja sitomalla pienhiukkasia. Virkistysalueilla on
merkitystda myds opetus- ja tutkimuskohteina. Paikoin kasvava virkistys- ja ulkoilukayttd voidaan kokea
alueiden ja reittien 1ahiymparistdssa my0ds kielteisena.

Viheryhteystarpeina on osoitettu ekologisesta ja virkistyksellisesta verkostosta ne maakunnalliset yh-
teystarpeet, joiden toteuttaminen edellyttad muusta maankaytosta johtuvaa yhteensovittamista. Yhteys-
tarpeiden tunnistamisessa on kaytetty Zonation-menetelmalla tuotettua tietoa Uudenmaan arvokkaista
luontoalueista ja ekologisista verkostoista (Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perus-
teella 2018). Teiden ja ratojen ylityspaikoista on saatu tietoa ELY-keskuksen riista-aitaselvityksesta ja
hirvivaaraselvityksesta seka kunnilta.

Maakuntakaavojen viheryhteyksilla on aina seka virkistyksellinen etta ekologinen tehtava. Yhteyksien
suhde muuhun maankayttéon ja siten myds tarve yhteyksille on erilainen eri puolilla maakuntaa. Esitet-
tavien yhteyksien maara ja yksittaisen yhteyden pituus vaihtelevat alueittain. Myos se, onko yhteyden
painopiste virkistyksessa tai ekologiassa, vaihtelee. Suurimmat keskinaiset erot osoittamisen periaat-
teissa ovat taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden, Helsingin seudun viherkehan ja kaavojen ns.
valkoisten alueiden valilla.

e Taajamatoimintojen keittamisvyodhykkeilla osoitetaan niiden lapi kulkevia yhteyksia ja vyohyk-

keelle kaavoissa osoitetuilta virkistys- tai suojelualueilta vyohykkeen ulkopuolelle johtavia yh-
teyksia. Ratkaisu toteutuu Helsingin seudun vaihekaavan taajamatoimintojen kehittamisvyohyk-

118



keella, jolla on erityinen rakentamispaine ja tarve yhteensovittaa eri toimintoja. Muille taajama-
toimintojen kehittdmisvydhykkeille ei paasaantdisesti osoiteta viheryhteyksia. Merkinnan suun-
nittelumaarayksen tavoitteena on turvata kaikilla vydhykkeilla yhteyksien huomioon ottaminen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

¢ Helsingin seudulla on rakentamispaineita myds taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen ulko-
puolella. Viheryhteyksia osoitetaan pitkina suojelu- ja virkistysalueita yhdistavina yhteyksina si-
ten, ettd ne muodostavat rungon Helsingin seudun viherkehalle.

e Muualla vaihekaavoihin merkityt viheryhteydet ovat paasaantoisesti lyhyita yhteyksia, jotka ylit-
tavat tai alittavat valtakunnallisesti tai maakunnallisesti tarkeita tieta tai paaradan kaltaisia rata-
linjauksia. Syyna on rakenteiden aiheuttama estevaikutus. Yhteyksien yllapito- ja toteuttamis-
tarve on ensisijaisesti ekologinen.
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Viheryhteystarpeiden muutokset voimassa oleviin maakuntakaavoihin on esitetty liitekartalla V5.

Viheryhteystarpeisiin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Laajat yhtenaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillin-
nan ja siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja niita tukevien elinkeinojen kehittamisen seka
luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta. Laajojen, yhtenaisten rakentamattomien aluei-
den pirstomista ja pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti taajamatoimintojen kehittamis-
vyohykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Hel-
singin seudun viherkehan kokonaisuuden kehittaminen.
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Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays

Viheryhteys- Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoi- | Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on

tarve tetaan maakunnallisesta ekologi- turvattava, ettda merkinnalla osoitettu yh-
sesta ja virkistyksellisesta verkos- teystarve sailyy tai toteutuu tavalla, joka

= = tosta ne yhteystarpeet, joiden toteut- | turvaa lajiston liikkkumismahdollisuudet, vir-
taminen edellyttdd muusta maankay- | kistys- ja ulkoilumahdollisuudet seka yllapi-
tosta johtuvaa yhteensovittamista. tdd maisema- ja luontoarvoja. Viheryhtey-
Merkinta ei osoita yhteyden tarkkaa den tarkkaa sijaintia ratkaistaessa on selvi-
sijaintia eikd maarita yhteyden le- tettava, etta yhteydella on edellytykset toi-
veytta maastossa. mia osana laajempaa ekologista ja virkis-

tyksellista verkostoa.

Viheryhteystarpeisiin liittyvia suunnittelumaarayksia sisaltyy lisdksi taajamatoimintojen kehittamis-
vybhykkeen merkintdan, teiden ja ratojen ohjeellisen linjauksen merkintdihin seka liikkenteen yhteystarve
merkintaan.

Maakuntakaavan viheryhteystarvetta osoittava merkinta on kehittdmisperiaatemerkinta, eika sita koske
MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Toteutuksessa on olennaista, etta yhteys sailyy toimivana
seka ekologisesti etta virkistyksellisesti ja etta riittava kytkeytyvyys suojelu- ja virkistysalueiden valilla
voidaan turvata. Valtion omistuksessa ja metsahallituksen hallinnassa olevilla alueilla maakuntakaava
ohjaa viranomaisen toimintaa siten, ettd kaavan tavoitteet on otettava huomioon suunniteltaessa ja to-
teutettaessa maankaytto- ja maanomistusmuutoksia.

Viheryhteystarvemerkinta osoittaa viheryhteyden ohjeellisen linjauksen. Maakuntakaava ei osoita yh-
teyden tarkkaa sijaintia eika yhteyden leveyttd maastossa. Nuolen paat osoittavat, mistd mihin viheryh-
teystarve kulkee, pois lukien kahden tai useamman yhteystarpeen risteyskohdat, joissa nuolen paata ei
ole merkitty. Viheryhteytta toteutettaessa on yhteyskohtaisesti arvioitava, onko painopiste virkistyk-
sessa tai ekologiassa. Painotus ohjaa ratkaisevasti yhteyden rakennetta ja mm. leveyteen liittyvia omi-
naisuuksia. Viheryhteyden toteuttamisessa tulee mahdollisuuksien mukaan hyédyntaa olemassa olevat
virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet ja varata ne yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa virkistyskayttoon. Viheryhteystarve ei kuitenkaan maarittele tarvittavia aluetarpeita,
vaan jokainen merkinta toteutuu yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta yksityiskohdiltaan erilaisena.

Viheryhteyden merkitys ja linjaus tulee aina arvioida osana laajempaa maakunnallisista ekologista ja
virkistysverkostoa. Maakuntatasolla yhteyden toteuttamista ekologiset kriteerit huomioiden voidaan pi-
taa ensisijaisena, jotta lajiston liikkuminen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Yhteystarpeen virkis-
tyksellinen merkitys on kuitenkin yleensa sitd suurempi mita tiivimmassa yhdyskuntarakenteessa ol-
laan. Ekologinen merkitys puolestaan korostuu niissa paikoissa, joissa viheryhteydet risteavat maantei-
den tai rautateiden kanssa. Naiden yhteyksien paatarkoitus on turvata eldinten kulkua, mutta samalla
niilld on myos ekologinen, riistanhoidollinen ja liikenneturvallisuutta edistava tarkoitus.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttédn on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.
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e Viheryhteystarpeiden maaraa kaavakartalla on vahennetty ja merkinnan esitystapaa yleispiir-
teistetty vastaamaan Uusimaa-kaavan yleispiirteista tarkastelutasoa.

o Maarayksesta on poistettu maininnat virkistysalueista, silla on katsottu, etta niitd koskevan oh-
jauksen tulee tapahtua ensisijaisesti virkistysalueita ja virkistyskayton kohdealueita koskevien
maaraysten kautta.

¢ Viheryhteyksien toteuttamisessa korostetaan maaraysten ohjausvaikutusta. Merkintakohtainen
maarays ja yleismaaraykset edellyttavat seka maakunnallisten etta paikallisten viheryhteyksien
turvaamista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

o Taajamien sisaisia viheryhteystarpeita ei ole paasaantdisesti merkitty kartalle vaan vastuu nii-
den turvaamisesta on maarayksilla osoitettu kuntien omaan suunnitteluun.

e Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden ulkopuolelle on osoitettu aiempaa enemman ja pi-
dempia yhteystarpeita, jotka yhdistadvat maakuntakaavassa osoitettuja virkistys- ja suojelualu-
eita.

¢ Viheryhteystarpeiden toteuttamista ohjataan merkinnan kuvauksen, maaraysten ja niiden tulkin-
nan kautta. Taman kokonaisuuden kautta ohjausvaikutuksen voidaan katsoa olevan vahintaan
yhta voimakas kuin voimassa olevassa kaavassa.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Maakuntakaavan viheryhteystarve on kehittdmisperiaatemerkinta, joten sen vaikutus alueiden kayttoon
on joustava ja tarkentuu jatkosuunnittelussa. Viheryhteystarpeiden esittamistapaa on yleispiirteistetty,
mika lisaa viheryhteystarpeiden toteuttamiseen liittyvia selvittdmis- ja suunnitteluvelvoitteita yksityiskoh-
taisemmalle kaavoitukselle. Viheryhteystarpeen toteuttaminen edellyttaa alueen jattdmista rakentami-
sen ulkopuolelle, jolloin rakentamispaine ja rakentamisen aiheuttamat muutokset alueiden kayttéon
kohdistuvat muualle. Viheryhteystarpeet muodostavat rakennetuilla alueilla tarkedn osan ekologista
verkostoa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Viheryhteystarpeiden toteuttaminen lisda suunnittelu- ja rakentamiskustannuksia. Vilkasliikenteisia vay-
lig ylittavat tai alittavat viheryhteydet lisdavat liikenneturvallisuutta, silla viheryhteyksien toteuttamisen
myo6ta esimerkiksi hirvieldinonnettomuudet vahenevat. Viheryhteydet voivat luoda edellytyksia kevyen
likenteen reiteille.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Viheryhteystarpeet yllapitavat ja mahdollistavat lajien liikkumisedellytyksia, edistavat luonnon monimuo-
toisuutta seka turvaavat ekologisen verkoston toimivuutta ja sailymista. Taajama-alueilla viheryhteydet
ovat tarkeita kaupunkiluonnon ja kaupunkiekologian kannalta. Kaupunkialueilla viheryhteyksien kasvilli-
suus sitoo ilman epapuhtauksia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Puistojen ja lahivirkistysalueiden rakentaminen aiheuttaa perustamis- ja yllapitokustannuksia. Suurten
vihersiltojen rakentaminen on kallista, mutta niiden avulla voidaan vahentaa riistaonnettomuuksien ai-
heuttamia kustannuksia. Viheryhteydet voivat toimia taajama-alueilla virkistyksen monikayttdalueina
seka tukea matkailuyrittajyytta.
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Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Viheryhteystarpeet yllapitavat taajama-alueiden viihtyisda ja monipuolista maisemaa seka rakennettua
ymparistda tarjoten asukkaille mahdollisuuksia virkistaytymiseen, likkumiseen ja ulkoiluun. Taajamissa
viheryhteydet voivat tukeutua maisemallisesti ja historiallisesti arvokkaisiin rakennettuihin ymparistéihin,
yllapitaa niita ja antaa niille toiminnallista lisdarvoa. Metsaiset viheryhteydet voivat toimia meluesteina ja
vihersillat lisata turvallista liilkkumista.

Suojelualueina osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita.
Luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja alueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuo-
jelualueet. Suojelualueina osoitetaan myds toteutumassa olevat suojelualueet: suojeluohjelmien alueet,
Natura 2000 -ohjelman alueet seka valtiolle suojelutarkoituksiin hankitut alueet, silta osin kuin paatds-
ten yhteydessa on toteuttamiskeinoksi esitetty luonnonsuojelulaki. Aineistot aluerajauksineen perustu-
vat Suomen ymparistokeskuksen, ELY-keskusten ja Metsahallituksen tietokantoihin. Suojelualueita
koskeva paatdstilanne on 28.12.2018 mukainen.

Edellisten lisaksi suojelualueina osoitetaan nykyista suojelualueverkkoa taydentavia, vahintdadn maa-
kunnallisesti arvokkaita luontoymparistdja, joilla on arvioitu olevan perusteet toteutua luonnonsuojelu-
alueina. Alueet perustuvat muun muassa kuntakaavoituksen yhteydessa tuotettuihin luontoinventointi-
tietoihin ja Uudenmaan liiton tekemien luontoselvitysten tuloksiin. Helsingin kaupungin alueelle osoitetut
suojelualueet ovat kaupungin luonnonsuojeluohjelman mukaisia. Kaikki uusina esitettavat alueet on ar-
vioitu maakunnallisesti arvokkaiksi yhtenaisilla luonnonymparistdjen arvottamisen kriteereilla (LAKU-
kriteerit). Maakunnallisesti arvokkaaksi tunnistamisen jalkeen on arvioitu, onko suojelualuevaraus tar-
koituksenmukaisin tapa turvata alueen luontoarvot, vai riittavatkd luontoarvojen turvaamiseen muut
maakuntakaavan merkinnat, esimerkiksi virkistysalue, tai muu erityislainsaadantd, kuten metsalaki tai
vesilaki.

Suojelualueina osoitetaan yli 5 hehtaarin kokoiset alueet ja niitd koskee rakentamisrajoitus MRL 33 §
mukaisesti. Suojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta ja huolehditaan lisaksi
kansallismaiseman, kulttuuriperinnén seka virkistys- ja retkeilyalueiden sailymisesta. Osassa suojelu-
alueista on tunnistettu tarve myos tavanomaista laajempaan virkistyskayton ja matkailun kehittdmiseen
kohteen suojeluarvot huomioiden. Tallaisia alueita ovat mm. Helsingin edustalla sijaitsevat Vallisaari ja
Kuninkaansaari, joita Helsingin kaupunki kehittdad merelliseen strategiaansa pohjautuen seka Nuuksion
ja Sipoonkorven kansallispuistot, joiden kehittdmisesta vastaa Metsahallitus. Virkistyskaytén, matkailun
ja suojelun yhteensovittaminen huomioidaan alueiden suojelupaatosten yhteydessa.

Puolustusvoimien kaytdssa olevat suojelualueet Sipoon Hindsbyssa, Hangon Syndalenissa ja Helsingin
Santahaminassa osoitetaan kaavamerkinnalla EP-sl. Nama alueet ovat samanaikaisesti seka puolus-
tusvoimien alueita etta suojelualueita ja naiden alueiden kaytdssa onkin otettava huomioon luonnon-
suojelutarpeesta alueen kaytodlle aiheutuvat rajoitteet. Alueet eroavat tavanomaisista luonnonsuojelu-
alueista erityisesti siing, etta niille paasy on rajoitettua.

Puolustusvoimien kaytdssa on lisaksi saaria, joissa kaavamerkintdna on EP/sl. Nama alueet osoitetaan
suojelukayttoon vasta siina tapauksessa, jos puolustusvoimien toiminta kyseisella alueella paattyy.

Luonto on muuttuva kokonaisuus ja suojeltavia luontoarvoja koskevat tiedot tarkentuvat koko ajan.
Maakunnallisia luontoarvoja voi sijaita muuallakin kuin taman kaavatyon yhteydessa tunnistetuilla alu-
eilla, jotka perustuvat luontoselvitykseen ja sen maastokartoituksiin 2017-2018. Myohemmin tehtavissa
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luontoarvojen selvityksissa olisi hyva kayttdd maakunnallisten arvojen tunnistamiseen Uudenmaan alu-
eelle soveltuvia LAKU-kriteereja, jotta eri selvitysten tiedot olisivat vertailukelpoisia ja toisiaan taydenta-
via.

Luontoselvityksissa tuotettu aluekohtainen tieto toimitetaan kunnille, joilla on mahdollisuus kayttaa tie-
toja omassa maankaytdn suunnittelussaan ja merkita alueita myos suojelualuevarausta kevyemmilla
luontoa turvaavilla merkinndilla.

Kaikkien suojelualueiden kohdetiedot esitetaan liitekartalla V2.

Suojelualueisiin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat
ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistdon arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava viranomaispaatosten ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja
yhteyksistéd mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays

Suojelualue Aluevarausmerkinnalla osoitetaan luon- | Suojelualueeksi osoitetulle alueelle ei
nonsuojelulain nojalla suojellut tai suo- saa suunnitella toimenpiteita, jotka vaa-
jeltavaksi tarkoitetut yli 5 hehtaarin suu- | rantavat tai heikentavat niita luonto- ja
ruiset alueet. Niitd ovat kansallispuistot, | ymparistdarvoja, joiden perusteella alu-
luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelu- | eesta on muodostettu suojelualue tai ta-
alueet tai muutoin maakunnallisesti ar- voitteena on siita perustaa sellainen.
vokkaiksi todetut luontoalueet. Merkin-
nalla osoitetaan myds suojeluohjelmien
alueita seka Natura 2000-ohjelman alu-
eita silta osin kuin paatoésten yhtey-
dessa on toteuttamiskeinoksi paatetty
luonnonsuojelulaki.

Suojelualueena voi olla myds alue, jolle
viranomainen on tehnyt hallinnassaan
olevaa aluetta koskevan muun kuin
luonnonsuojelulakiin perustuvan suoje-
lun turvaavan paatoksen. Toteutuneen
suojelualueen tarkat rajat ja aluetta kos-
kevat rauhoitusmaaraykset ilmenevat
asianomaisesta viranomaispaatoksesta.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus. Merkintaan ei liity
MRL 30 §:n mukaisia suojelumaarayk-

sid.
Puolustusvoi- Aluevarausmerkinnalla osoitetaan sel- Alue varataan puolustusvoimien kayt-
mien kaytdssa | laiset puolustusvoimien pysyvassa kay- | t66n. Alueen kaytdssa on huomioitava
oleva luonnon- | tdssa olevat alueet, jotka ovat myds luonnonsuojelutarpeesta alueen kaytolle
suojelualue luonnonsuojelualueita. Alueille on ylei- aiheutuvat rajoitteet.

sOn paasy rajoitettu.

EP<sl
4 Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen

rakentamisrajoitus.
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Puolustusvoi- Aluevarausmerkinnalla osoitetaan sel- Alue tai kohde varataan puolustusvoi-

mien alue, laiset puolustusvoimien pysyvassa kay- | mien kayttoon. Mikali alue tai kohde va-
jonka toissijai- | t6ssa olevat alueet, joiden toissijainen pautuu puolustusvoimien kaytosta, se
nen kayttotar- kayttdtarkoitus on luonnonsuojelu. Alu- | varataan luonnonsuojelualueeksi.

koitus on luon- | eille on yleisén paasy rajoitettu, kunnes
nonsuojelualue. | alue on vapautunut puolustusvoimien
kaytosta.

EP/sl . . .
Alle viiden hehtaarin kokoiset alueet on
esitetty kohdemerkinnalla.

Suojelualueisiin liittyvia suunnittelumaarayksia sisaltyy lisdksi taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen
merkintaan, teiden ja ratojen ohjeellisen linjauksen merkintéihin seka liikenteen yhteystarve merkintaan.

Maakuntakaavassa osoitetaan suojelualueina alueet, jotka on suojeltu tai joita on tarkoitus suojella
luonnonsuojelulain mukaisina luonnonsuojelualueina. Merkinta on aluevarausmerkinta, jolla on voi-
massa MRL 33 §:n mukainen rakentamista koskeva rajoitus.

Maakuntakaavassa voidaan MRL 30 § mukaisesti antaa suojelumaarayksia erityisten ymparistdarvojen
turvaamiseksi. Maakuntakaavan suojelualuetta koskeva suunnittelumaarays ei ole tallainen.

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen on ymparistdéministerion tehtava. Omistajalla on oikeus vaatia
ohjelma-alueen lunastamista ja valtiolla on korvausvelvollisuus, mutta myds tarvittaessa lunastusoi-
keus. Muun suojeluohjelmaan kuulumattoman suojelualueen perustaminen edellyttda aina maanomis-
tajan hakemusta tai suostumusta. Alueellinen ymparistéviranomainen ei saa antaa perustamispaatosta,
elleivat maanomistaja ja viranomainen ole sopineet alueen rauhoitusmaarayksista ja aluetta koskevista
korvauksista. Luonnonsuojelualueen perustamisesta on tehtava merkinta kiinteistorekisteriin.

Natura 2000 -ohjelman alueita koskevat luonnonsuojelulain sadaddkset. Maakuntakaavoissa esitetaan
Natura-alue valtioneuvoston rajauspaatosten mukaisesti luonnonsuojelualueena aina silloin, kun Na-
tura-alueen suojelukeinoksi on paatoksessa esitetty luonnonsuojelulaki. Hankkeen toteuttajalla tai
suunnitelman laatijalla on velvollisuus arvioida tai arvioittaa, mita vaikutuksia silla olisi Natura 2000 -
alueeseen. Tama velvollisuus on voimassa riippumatta siita, mitd maakuntakaavassa esitetaan. Suun-
nitelmilla tarkoitetaan mm. MRL:n mukaisia kaavoja ja tiesuunnitelmia.

Maakuntakaavan esitystavasta ja mittakaavasta johtuen siina esitettavien suojelualueiden rajaukset
ovat yleispiirteisia. Suojelualueina osoitetaan vain yli 5 hehtaarin kokoiset toteutuneet tai suojeltaviksi
tarkoitetut alueet. On myds huomioitava, etté uusien suojelupaatosten ja selvitysten myéta maakunta-
kaavan suojelualuevaraukset eivat ole enda ajan tasalla. Naista syista on yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa aina otettava huomioon uusimmat suojelualuepaatokset ja niitd koskevat tasmalliset ra-
jaukset on tarkistettava viranomaispaatoksista. Myds muiden inventoinneissa arvokkaiksi todettujen
alueiden luontoarvot on otettava selvityksind huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytté6n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.
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e Voimassa olevien maakuntakaavojen suojelualueita koskeva kaavaratkaisu tuodaan Uusimaa-
kaavaan ajantasaistetuilla ja tarkistetuilla tiedoilla. Merkinnan esitystapa ja kaavaratkaisun peri-
aatteet ovat samat kuin voimassa olevissa kaavoissa.

¢ Uusia suojelualueita on osoitettu maakunnallisten luontoarvojen inventointien (2017-2018) pe-
rusteella.

o Liitekartalla V2 esitetdan voimassaolevista kaavoista siirtyvat, poistettavaksi esitettavat ja uu-
sina osoitettavat luonnonsuojelualueet.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Suojelualueiksi osoitetaan alueet, jotka ovat luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoi-
tettuja alueita. Toteutuneiden luonnonsuojelualueiden hoitoa ja kayttda ohjaavat luonnonsuojelulain mu-
kaiset suojelupaatdksen yhteydessa annettavat maaraykset. Vaikka alueelle ei ole tehty paatosta luon-
nonsuojelualueen perustamisesta, ei alueelle saa toteuttaa luonto- ja ymparistdarvoja vaarantavia tai
heikentavia toimenpiteitd. Maakuntakaavassa luonnonsuojelualueille on osoitettu rakentamisrajoitus
MRL 33 §:n mukaisesti.

Suojelualueet aiheuttavat alueen kaytolle, kuten liikkumiselle ja rakentamiselle, reunaehtoja ja rajoituk-
sia. Suojelualueet voivat vaikuttaa myds niihin rajautuvien tai niiden laheisten alueiden maankayttoon.

Osa voimassa olevien maakuntakaavojen suojelualueista on esitetty poistettaviksi maakuntakaavasta.
Kaavasta poistaminen ei kuitenkaan poista alueiden luontoarvoja. Naiden alueiden maankaytdsta paa-
tetdan tarkemmin kuntakaavoituksessa, minka yhteydessa myoés luontoarvot sovitetaan yhteen muun
maankayton kanssa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Suojelualueet vaikuttavat rajoittavasti likennevaylien linjauksiin seka yhdyskuntahuollon rakenteiden
suunnitteluun ja sijoittamiseen. Suurimpien suojelualueiden kuten kansallispuistojen virkistyskaytto kas-
vattaa liikennemaaria ja voi edellyttda esimerkiksi uusia pysakaintijarjestelyja alueiden laheisyydessa.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Suojelualueet sailyttavat maakunnalle tyypillisia ja vahintdan maakunnallisesti arvokkaita luonnonmaan-
tieteellisia kokonaisuuksia ja kohteita. Merkinnat yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka tukevat
luonnonarvojen ja luonnonympariston kestavaa kayttoa. Alueet turvaavat elio- ja kasvilajien suojelua
seka yllapitavat ekologista tasapainoa. Suojelualueet toimivat lajien lisdantymis- ja elinalueina. Suojelu-
alueet ovat ekologisen verkoston ydinalueita ja yllapitavat verkoston toimintaa. Alueiden merkitys on
erityisen suuri uhanalaisille ja harvinaisille lajeille.

Suojelualueet tarjoavat monia ympariston saatelyyn liittyvia ekosysteemipalveluita. Suojelualueet esi-
merkiksi toimivat hiilinieluina, parantavat ilman laatua seka tasaavat lampdtilaeroja ja rankkasateiden
vaikutuksia. Siten niilla on oleellinen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Suojelualueiden toteuttaminen ja yllapitdminen aiheuttavat valtiolle kustannuksia. Toisaalta suojelu-
alueostot kasvattavat valtion maanomistusta. Luonnonsuojelu rajoittaa alueiden kayttdéa metsatalou-
teen, maa-ainesten ottoon tai rakentamiseen. Suojelualueiden rakentamiselle tai muulle toiminnalle ai-
heuttamat rajoitteet voivat synnyttaa lisdkustannuksia. Toisaalta maanomistajilla on oikeus saada kor-
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vauksia luonnonsuojelualueen perustamisesta. Suojelualueet voivat tukea matkailuelinkeinojen kehitta-
mista, milla on positiivisia aluetaloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia. Suojelualueet tuottavat laajasti
ekosysteemipalveluita, joilla on merkittavaa taloudellista arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Suojelualueet vaalivat luonnonkauneutta ja luonnonmaiseman arvoja seka yllapitavat luonnon ja maise-
man monimuotoisuutta. Suojelualueet lisddvat mahdollisuuksia virkistaytya luonnossa, mika edistaa
asukkaiden terveytta ja hyvinvointia. Suojelualueet voivat vaikuttaa asukkaan tai yhteison totuttuihin toi-
mintatapoihin, jolloin ne voidaan kokea my0s rajoitteena. Suojelualueet siirtdvat arvokasta luontoperin-
toa tuleville sukupolville ja lisaavat asukkaiden ymparistotietoisuutta. Suojelualueet palvelevat myés tut-
kimusta, opetusta ja ymparistdn tilan seurantaa.

Natura 2000 -alueet osoitetaan maa- ja vesialueilla rasterimerkinnalla ja jokikohteet viivamerkinnalla.
Merkinngilla ei ole omaa suunnittelumaaraysta, mutta sen sijaan maakuntakaavassa annetaan yleis-
maarays Natura 2000 -alueiden huomioon ottamiseksi. Maakuntakaavan Natura 2000 -kohteiden huo-
mioon ottaminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tapahtuu kuitenkin ensisijaisesti luonnonsuo-
jelulain kautta.

Natura 2000 -alueiden verkoston tarkoituksena on suojata luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyp-
pien ja lajien elinymparistéja. Luonnonsuojelulaki edellyttaa, ettei Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja saa merkittavasti heikentaa.

Kaavaratkaisussa Natura 2000 -alueet on otettu huomioon lain edellyttamalla tavalla ja arvioitu kaava-
ratkaisun vaikutukset kyseisiin alueisiin. Kaavakartalla ei osoiteta alle 5 hehtaarin Natura-alueita, mutta
Natura-arvioinnissa myds pienemmat alueet on huomioitu. Kaavan arvioidut vaikutukset Natura 2000 -
alueisiin on esitetty luvussa 7.4.

Natura 2000-alueisiin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvat tai sii-
hen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvattava alueiden yhtenaisyys, arvioitava suunnitelmasta alueelle
kohdistuvat vaikutukset ja huolehdittava, ettei merkittavasti heikenneta niita luonnonarvoja, joiden pe-
rusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Suunnitelman vaikutukset ja hyvak-
symisedellytykset tulee arvioida siten kuin luonnonsuojelulaissa on saadetty. Vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon mahdolliset yhteisvaikutukset muiden suunnitelmien ja hankkeiden kanssa.
Suunnittelussa tulee kayttaa valtioneuvoston Natura-alueita koskeviin paatoksiin sisaltyvia aluerajauk-
sia seka viimeisimpia Natura-tietolomakkeita.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
Natura 2000 - Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan val-
alue tioneuvoston paatoksien mukaiset
Natura 2000 -ohjelman alueet. Maa- ja
I:I vesialueet osoitetaan rasterimerkin-
—— nalla ja jokikohteet viivamerkinnalla.
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Maakuntakaavan yleisissa suunnittelu-
maarayksissa on Natura 2000 -alueita
koskeva suunnittelumaarays.

Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvien alueiden osalta on hankkeita tai suunnitelmia laadittaessa ja vahvis-
tettaessa noudatettava, mita luonnonsuojelulain 10. luvussa sdadetaan. Tama koskee kaikkia maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaisia kaavatasoja seka muita suunnitelmia, esimerkiksi metsatalouteen liitty-
via suunnitelmia sekd mm. tie- ja ratahankkeita, lentoasemien, satamien ja voimajohtojen rakennus-
hankkeita, kaivoshankkeita, vesistojarjestelyja ja ojituksia.

Natura 2000 -aluetta koskee heikentamiskielto eli verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena ole-
via luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentda. Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkastel-
tuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentaa niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkos-
toon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaiku-
tukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on
alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Luvan myontavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd arviointi tehdaan. Vi-
ranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja silta,
jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttami-
seen taikka hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, mikali arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hank-
keen tai suunnitelman merkittavasti heikentavan niitéd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
sallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000 -verkostoon. Lupa voidaan kuitenkin myoéntaa taikka
suunnitelma hyvaksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa, ettd hanke tai suunni-
telma on toteutettava erittin tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

¢ Voimassa olevien maakuntakaavojen Natura 2000 -aluetta koskeva kaavaratkaisu osoitetaan
Uusimaa-kaavassa tarkistetuin tiedoin. Tulliniemen Natura-aluetta on laajennettu voimassa ole-
van paatdksen mukaisesti. Lisdksi kaavakarttaan tehdaan teknisia korjauksia Natura-alueiden
rajauksiin merialueilla.

e Uusimaa-kaavassa Natura 2000 -alueille annetaan koko suunnittelualuetta koskeva yleismaa-
rays. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa Natura-alueen merkinnalla on suunnittelumaarays.

Vaikutukset alueidenkayttéon

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon ne luonnonarvot, joiden perusteella alu-
eet on osoitettu Natura-alueiksi. Natura-alueet aiheuttavat rajoituksia ja reunaehtoja myos Natura-aluei-
siin rajautuvien tai laheisten alueiden maankaytdlle.
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Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon
Natura-alueet vaikuttavat rajoittavasti liikennevaylien linjauksiin sek& yhdyskuntahuollon rakenteiden
suunnitteluun, sijoittamiseen ja linjauksiin.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Kaavaratkaisu turvaa ne luonnonarvot, joiden perusteella alueet on osoitettu Natura-alueiksi. Natura-
alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvojen ja luonnonympariston kesta-
vaa kayttéa. Ne toteuttavat valtakunnallisiin suojeluohjelmiin perustuvia suojelutavoitteita sekad EU:n
luonto- ja lintudirektiivin asettamia velvoitteita.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Natura-alueiden toteuttaminen ja yllapitdminen aiheuttavat valtiolle kustannuksia.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Natura-alueet vaalivat luonnonkauneutta ja maisema-arvoja, yllapitavat elinymparistéjen monimuotoi-
suutta ja lisdavat mahdollisuuksia virkistaytya luonnossa, mika edistéda asukkaiden terveytta ja hyvin-
vointia.

Geologisina muodostumina osoitetaan vahintdan maakunnallisesti arvokkaat harjualueet tai muut geo-
logiset muodostumat, jotka sisaltavat merkittavia maisemallisia ja luonnontieteellisia arvoja. Merkinnalla
osoitetaan harjujensuojeluohjelman mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet, vahvistettujen
maakuntakaavojen arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kalliomai-
sema-alueet, sekd maakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat seka tuuli- ja rantakerrostumat.

Ominaisuusmerkintana kaytetaan rasterikuviota, kun kyseessa on pinta-alaltaan yli 50 hehtaarin muo-
dostuma ja pistemaista merkintda kun kyseessa on 5-50 hehtaarin kokoinen alue. Alle 5 hehtaarin ko-
koisia alueita ei esitetd maakuntakaavassa.

Ominaisuusmerkinnalla osoitetuilla alueilla alueidenkaytté on suunniteltava niin, ettei aiheuteta maa-
aineslaissa tarkoitettua kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai
erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luontosuh-
teissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto ja geologiset arvot.

Selventavalla liitekartalla V6 on esitetty arvokkaat geologiset muodostumat.

Geologisiin muodostumiin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat
ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistdon arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava viranomaispaatosten ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja
yhteyksistd mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.
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Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Arvokas geolo-
ginen muodos-
tuma

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan
alueet, jotka sisaltavat merkittavia
maisemallisia ja luonnontieteellisia
arvoja.

Merkinnalla osoitetaan harjujensuo-
jeluohjelman mukaiset valtakunnalli-
sesti arvokkaat harjualueet,
vahvistettujen maakuntakaavojen
arvokkaat harjualueet, valtakunnalli-

Alueidenkayttd on suunniteltava niin, ettei
aiheuteta maa-aineslaissa tarkoitettua kau-
niin maisemakuvan turmeltumista, luonnon
merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista tai laa-
jalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia
luontosuhteissa. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kayttétarkoituksen mukainen maankaytto ja

sesti ja maakunnallisesti

arvokkaat kalliomaisema-alueet,
maakunnallisesti arvokkaat moreeni-
muodostumat seka tuuli- ja rantaker-
rostumat.

geologiset arvot.

Merkintd on ominaisuusmerkinta eika siihen lity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta. Merkinta ei
rajoita maa-aineslaissa tarkoitettua tavanomaista kotitarvekayttéa. Maisematyoluvan soveltamisala ei
ulotu maakuntakaavaan. Alueella sijaitsevien metsien hoito ja kayttdminen tapahtuu metsalain sovelta-
misalan ja sdadosten mukaisesti.

Maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa. Maa-ainesasetuksen mukaan
lupaviranomaisen eli kunnan tulee pyytaa lausunto maakunnan liitolta, jos lupahakemuksen tarkoitta-
malla alueella on huomattavaa merkitysta maakuntakaavoituksen kannalta. Alueen osoittaminen maa-
kuntakaavassa valittda kunnalle tiedon maa-aineslaissa suojattujen arvojen todennakodisesta olemassa
olosta. Lupa ainesten ottamiseen on mydnnettava, jos asianmukainen ottosuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jarjestely ole ristiriidassa laissa saadettyjen rajoitusten kanssa. Maa-aineslupa ja ym-
paristdonsuojelulain mukainen ymparistélupa voidaan hakea yhteisella lupahakemuksella. Maakunta-
kaava on tukena myds ymparistdsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

¢ Voimassa olevien maakuntakaavojen geologisia muodostumia koskeva kaavaratkaisu tuodaan
Uusimaa-kaavaan tarkistetuilla tiedoilla. Esitystapaa on muutettu pienempialaisten eli 5-50 heh-
taarin kokoisten alueiden osalta siten, etta alueet osoitetaan rasterikuvion sijaan pistemaisina.
Kaavaratkaisun periaatteet ovat samat kuin voimassa olevissa kaavoissa.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Kaavassa arvokkaaksi geologiseksi muodostumaksi osoitettu alue tulee ottaa huomioon yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja se voi asettaa rajoitteita alueen kaytolle esimerkiksi maa-ainesten oton
osalta. Alueen mahdollinen kaytté maa-ainesten ottoon ratkaistaan tapauskohtaisesti maa-ainesilailla.
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Alueen geomorfologiset, geologiset ja maisemalliset erityisominaisuudet asettavat myds muulle aluei-
denkaytdlle erityisvaatimuksia ja vaativat arvojen huomioimisen yksityiskohtaisessa suunnittelussa.
Vaatimukset voivat olla teknisia, laadullisia tai visuaalisia. Kohdemerkinnalla osoitettujen kohteiden laa-
juus tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Arvokkaalla geologisella muodostumalla saattaa olla vaikutuksia likennevaylien ja teknisen huollon ver-
kostojen linjauksiin. Alueet voivat edellyttda kyseisilta rakenteilta myds kalliimpia maisemointi- ja tekni-
sia ratkaisuja kuin mita tavanomaisemmassa ymparistossa vaaditaan. Merkinta tukee pohjavesialuei-
den sailymista hyvalaatuisina, milld on mydnteinen vaikutus pohjavesiin perustuvalle vesihuollolle.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka lisdavat edellytyksia sailyttda kasvillisuudeltaan, elai-
mistoltaan ja pienilmastoltaan arvokkaita alueita. Maakunnan vanhinta, geologiaan ja geomorfologiaan

liittyvaa uusiutumatonta luontoperintda voidaan siirtaa tuleville sukupolville. Merkintad vahentdad muutok-
sia pohjavesialueilla, milld on myoénteinen vaikutus luonnon ja ymparistdn kannalta tarkeaan hydrologi-

seen tasapainoon. Tuuli- ja rantakerrostumilla on paikoin erityistd merkitystd uhanalaisten lajien elinym-
paristona.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Alueiden ominaisuudet saattavat rajoittaa tai estda niiden hyddyntadmistda maa-ainesten ottoon. Maa-
aineslain tai yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta syntyvat rajoitukset voivat vaikuttaa maapohjan
hintaan ja aiheuttaa omistajille taloudellisia menetyksia. Jo maakuntakaavan kautta valitetty tieto arvok-
kaista geologisista kohteista voi vahentaa turhia maa-ainesten ottoon liittyvia suunnittelukustannuksia ja
alueiden hankintakuluja. Metsatalouden toimintaedellytyksiin ei merkinnalla ole vaikutusta. Puhtaalla ja
riittdvalld pohjavedella on merkittdvaa taloudellista arvoa.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteiso6ihin

Geologisten muodostumien vaaliminen yllapitaa kaunista maisemakuvaa ja siten edistaa elinymparisto-
jen viihtyisyytta. Alueilla on usein merkitysta myos asukkaiden virkistysymparistdina. Geologiset muo-
dostumat voivat turvata alueella sijaitsevan kulttuuriperinnon sailymista. Alueiden luonnontilan sailymi-
nen edistdd mm. metsien moninaiskayttdomahdollisuuksia.

Laajat yhtenaiset metsatalousalueet eli maakuntakaavan MLY-alueet ovat padasiassa metsatalouskay-
tossa olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtenaisia metsaalueita, jotka ovat maakunnan ekologisen verkos-
ton kannalta merkittavia. Alueita voidaan kayttaa paaasiallisen kayttotarkoituksen lisaksi myos muihin
tarkoituksiin, kuten maanviljelyyn, haja-asutusluonteiseen rakentamiseen ja maa-ainestenottoon lupa-
ehtojen sallimissa rajoissa. Maarittely ja alueiden rajaukset on tehty maakuntakaavan edellyttamalla
yleispiirteisella tasolla ja sovitettu yhteen muun maankayton kanssa.

Merkinta painottaa myos laajojen yhtenaisten metsaalueiden merkitysta osana ekologisesta verkostoa
ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdjind. Ne ovat toimivan ekologisen verkoston ja luonnon monimuo-
toisuuden kannalta merkittavia juuri laaja-alaisuutensa ja yhtenaisyytensa takia. Alueet tarjoavat ra-
vinto- ja levahdyspaikkoja ja ne ovat eldimiston levittaytymisen ja populaatiodynamiikan kannalta tar-
keita. Laajat metsaalueet ovat myos riistanhoidon ydinalueita. Kaavaratkaisu perustuu kuitenkin siihen,
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etteivat MLY-alueet ole suojelu- tai virkistysalueita. Ylimaakunnalliset metsayhteydet toteutuvat kaava-
ratkaisussa MLY-alueen merkintdina.

Maakuntakaavoituksessa metsamaat on otettava huomioon seka taloudellisena ettd ymparistdllisena
voimavarana. Siihen velvoittavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja myds maankaytto- ja ra-
kennuslaissa maakuntakaavalle annetut sisaltdvaatimukset. Maakuntakaavan tavoitteena on, etta alu-
een suunnittelussa turvataan metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehitta-
misedellytykset. Olennaista on alueen sailyminen yhtenadisena valttamalla alueen pirstomista muulla
maankaytolla siten, ettd syntyy alueen kokoon nahden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai pitka-
kestoisia liikkumisesteita.

Uusimaa-kaavassa MLY-aluevarausmerkinnat osoitetaan yhdenmukaisina voimassa oleviin maakunta-
kaavoihin nahden. Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavaa varten tehtiin taustaselvitys laajoista yhtenai-
sistd metsaalueista ekologisen verkoston osana. Tama kaavaratkaisu ei sisaltanyt Itd-Uudenmaan alu-
een kuntia. Koko nykyistd Uuttamaata koskeva kaavaratkaisu osoitettin Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavassa yhdenmukaisilla kriteereilla.

MLY-alueisiin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Laajat yhtenaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen hillin-
nan ja siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja niité tukevien elinkeinojen kehittamisen seka
luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta. Laajojen, yhtenaisten rakentamattomien aluei-
den pirstomista ja pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti taajamatoimintojen kehittamis-
vybhykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Hel-
singin seudun viherkehan kokonaisuuden kehittaminen.

Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Metsatalousvaltai-
nen alue, joka on
laaja, yhtenainen
ja ekologisen ver-
koston kannalta
merkittava

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan paaasiassa metsatalous-
kaytdssa olevia, pinta-alaltaan
laajoja ja yhtenaisia metsaalu-
eita, jotka ovat maakunnan eko-
logisen verkoston kannalta mer-
kittavia.

Alueita kaytetaan paaasiallisen
kayttotarkoituksen lisédksi myos
muihin tarkoituksiin, kuten
maanviljelyyn ja haja-asutus-
luonteiseen rakentamiseen.
Metsien hoitaminen ja kayttami-
nen alueella perustuu metsalain
saadoksiin.

Alueen suunnittelussa on turvattava metsa-
talouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toiminta- ja kehittamisedellytykset. Alueen
sailyminen yhtendisena on turvattava valtta-
malla alueen pirstomista muulla maankay-
tolla siten, ettd syntyy alueen kokoon nah-
den vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai
pitkakestoisia liikkumisesteita.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioin-
nin perusteella yhdyskuntarakenteen eheyt-
tamisen kannalta tarpeellisia paikallisia vay-
lid ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja
rakenteita. Valttdmattdmien vaylien suunnit-
telussa on turvattava ekologisten yhteyksien
mahdollisimman esteeton ja turvallinen jat-
kuminen.

Merkinnan ja sita koskevan maarayksen tavoitteena on turvata metsatalouden ja muiden maaseutuelin-
keinojen toiminta- ja kehittamisedellytykset seka valttaa alueiden pirstomista muulla maankaytolla. Met-
sien hoitaminen ja kayttdminen alueella perustuu edelleen metsalain saadoksiin eika merkinta vaikuta
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perusrakennusoikeuteen. Maa-ainesten otto on alueella mahdollista maa-aineslain mukaisten lupaedel-
lytysten tayttyessa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kuitenkin otettava huomioon MLY-aluei-
den merkitys ekologisessa verkostossa ja luonnon monimuotoisuuden yllapitajina.

Maantielain mukainen yleis- tai tiesuunnitelma samoin kuin ratalain mukainen yleis- tai ratasuunnitelma
tulee perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan. Jos suunnitelmat poikkeavat selvasti alueella voimassa
olevasta maakuntakaavasta esimerkiksi pirstomalla merkittavasti maakuntakaavan MLY-aluevarausta,
ei suunnitelmia saa hyvaksya, jollei vastaavaa maakuntakaavan muutosta ole ensin hyvaksytty.

Perusparannettaessa tie- tai ratalinjoja on viranomaisen otettava maakuntakaava huomioon ja pyrittava
edistdmaan kaavan toteuttamista myds MLY-aluevarausten osalta ottamalla huomioon mm. MLY-alue-
varausten valisten eldinten kulkuyhteyksien turvaamiseksi kaavassa esitetyt viheryhteystarpeet.

MLY-aluevarausta ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus eika alueille anneta MRL:n mukai-
sia rakentamismaarayksia tai MRL 30 §:n mukaisia suojelumaarayksia. Maakuntakaavan perusteella ei
kunnalle muodostu velvoitetta suunnittelutarvealueen maarittamiseen.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

o Voimassa olevien maakuntakaavojen MLY-alueita koskevaan kaavaratkaisuun ei ole tehty muu-
toksia vaan se tuodaan sellaisenaan Uusimaa-kaavaan.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Kaavaratkaisun MLY-alueet korostavat metsien ja metsatalousalueiden asemaa ja turvaavat yhtenais-
ten metsaalueiden sailymista. Alueet yllapitavat maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedellytyk-
sid. Kaavalla on rajoittavia vaikutuksia metsaalueiden yhtenaisyytta vaarantavaan alueidenkayttéon eli
suuria maapinta-aloja vaativiin tai alueita pirstoviin toimintoihin. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi
merkittavat uudet liikenneyhteydet, laajat teollisuus- tai asutusalueet tai suuret teknisen huollon raken-
teet. Sellaisten toimintojen sijoittamista MLY-alueille, joista ei aiheudu merkittavaa pirstoutumista tai es-
tevaikutusta, kaavaratkaisu ei estd. Metsalain mukaiseen metsien hoitoon ja kayttéon ei kaavaratkai-
sulla ole vaikutusta.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Merkinta vaikuttaa suurten liikkennevaylien ja ratojen suunnitteluun ja toteutukseen. Tielinjauksissa on
otettava huomioon MLY-alueiden merkitys luonnon monimuotoisuuden yllapitajind ja osana ekologista
verkostoa. Naiden ominaispiirteiden turvaaminen edellyttda usein vihersiltojen tai muiden vastaavien
teknisten ratkaisuiden toteuttamista. MLY-alueilla on vahainen rajoittava vaikutus voimalinjojen tai maa-
han upotettavien putkien ja kaapeleiden sijoittamiseen. Myés tuulivoimaa on mahdollista sijoittaa MLY -
alueille, silla tuulivoimalat eivat muodosta laajoja likkumisesteitd metsaalueilla eivatka nain vaaranna
maakunnallisten ekologisten yhteyksien jatkuvuutta.
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Vaikutukset luontoon ja ymparistéon

Laajoina ja yhtenaisina sailyvat metsaalueet parantavat maakunnallisen ekologisen verkoston toiminta-
kykya ja sailymista seka vahvistavat ylimaakunnallisia ja valtakunnallisia ekologisia yhteyksia. Alueet
turvaavat luonnon monimuotoisuutta ja metsaluonnon hyvinvointia. Kaavaratkaisu vahentaa yhtenais-
ten luonnonalueiden pirstoutumista muun maankaytén vuoksi. Yhtenaisten elinymparistdjen sailyminen
turvaa lajien elinoloja. Elainten elinpiireihin kohdistuvat hairiét vahenevat ja liikkumista haittaavia esteita
syntyy vahemman. MLY-alueet eivat esta luonnonsuojelualueiden perustamista, mikali luonnonsuojelu-
laissa alueen perustamiselle asetetut ehdot tayttyvat. Laajat yhtenaiset metsaalueet toimivat hiili-
nieluina. Siten niilld on oleellinen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Vaikutukset maisemaan ovat kokonaisuutena vahaisia. Kaavaratkaisu turvaa alueiden sailymisen luon-
teeltaan paaosin nykytilan kaltaisina, jolloin maiseman ominaispiirteet sailyvat. Toisaalta MLY -alueille
on mahdollista osoittaa myds sellaisia toimintoja, joilla on merkittavia maisemavaikutuksia, kuten tuuli-
voimaloita, voimalinjoja tai muita yhdyskuntahuollon laitteita ja rakenteita, jotka eivat kuitenkaan pirsto
yhtenaisia metsaalueita. Myds metsanhoitotoimenpiteilld on maisemavaikutuksia. Ne ovat usein luon-
teeltaan tilapaisia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu turvaa metsaelinkeinojen toimintaedellytyksia sailyttdmalla metsanhoidon ja puuntuotan-
non kannalta toimivia kokonaisuuksia. Metsatalouden tai maatalouden harjoittamisedellytyksiin ei koh-
distu haitallisia tai rajoittavia vaikutuksia. MLY-alueet tarjoavat toimintaymparistja myos luontomatkai-
lulle, virkistystoiminnalle tai riistataloudelle. Alueet yllapitavat kestavasti hyddynnettavia riistakantoja.
MLY-alueet ovat merkittavia jokamiehenoikeuksilla hyddynnettavia monikayttdalueita, joita voidaan hy6-
dyntaa esimerkiksi marjastukseen ja sienestykseen. Luonto- ja maatilamatkailussa voidaan MLY-aluei-
den kaltaisia laajoja yhtenaisia luontoalueita hyédyntdd mm. markkinoinnissa. Matkailupalvelut voivat
monipuolistaa ja vahvistaa perinteistd maatalousyrittajyytta.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

MLY-alueet ovat laajoja ja niiden vaikutukset kohdistuvat suureen maaraan yksityisid maanomistajia.
Mahdollisuudet hoitaa ja kayttda metsia talousmetsina eivat vaarannu tai muutu. Siten kaavalla ei ole
heikentavia vaikutuksia metsatalouden harjoittamiseen. Yhtenaiset metsaalueet yllapitavat mahdolli-
suuksia virkistykseen ja ulkoiluun. MLY-alueilla on sijaintinsa ja kaytténsa vuoksi yleensa vain vahan
melua aiheuttavaa toimintaa. Alueet voivat antaa ulkoilijoille mahdollisuuksia luonnonhiljaisuuden koke-
miseen.

Helsingin seudulla, jossa Uudenmaan kasvupaineet ovat suurimmat, on erityinen tarve turvata nykyis-
ten ja tulevien asukkaiden seka matkailijoiden virkistystarpeet. Helsingin seudulla on tarjota useita maa-
ilmanluokan virkistys- ja luontomatkailualueita, joista kansallispuistot ja saaristo ovat kokonaisuutena
vetovoimaisimpia. Paakaupunkiseudulla rannikkoa myoétaileva reitti jatkuu Iahes katkeamattomana Es-
poon lansiosista itdiseen Helsinkiin. Saaristoveneiden liikennodintikaudella moniin |ahisaariin on tarjolla
likenneyhteyksia ja osassa saarista on saatavilla my6s palveluita. Rannikon edustalla ja saaristossa on
monia saaria, joihin veneilijat ja muut vesillaliikkujat voivat rantautua.

Niityt ja pellot ovat olennainen osa Helsingin seudun kulttuurimaisemaa. Pelloilla on myds yha tarke-
ampi merkitys lahiruuan tuotannossa ja omavaraisuuden turvaamisessa seka monien lajien elinympa-
ristdina. Maatalouskayttssa olevat pellot voivat toimia myds matkailuymparistéina ja etenkin talvisin
my0s virkistyskaytossa.
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Helsingin seudun viherkeha on osa ympariston voimavarat ja vetovoima -teeman kokonaisuutta. Helsin-
gin seudun viherkehaa ei kaavaratkaisussa osoiteta yhtenaisena merkintana vaan se muodostuu maa-
kuntakaavassa useiden eri merkintojen kautta. Viherkehan kokonaisuus muodostuu suojelu- ja virkis-
tysalueista, virkistyskayton kohdealueista, viheryhteystarpeista seka kulttuuriymparistoista. Lisaksi vi-
herkehdan kuuluu metsa- ja peltoalueita seka vesistdja, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa omina
merkintdindan, mutta niihin liittyvid maarayksia sisaltyy yleismaarayksiin.

Uusimaa-kaavassa Helsingin seudun viherkeha on haluttu nostaa omaksi kokonaisuudekseen, jotta
sen merkitys asukkaiden hyvinvoinnille ja seudun imagolle tunnistettaisiin entistd paremmin ja siihen
littyvaa potentiaalia osattaisiin hydédyntda nimenomaan kokonaisuutena eika vain yksittaisten kuntien,
yrittdjien tai aluekehittajien nakokulmasta. Viherkehdan kuuluu lukuisia ominaispiirteiltdan vaihtelevia
alueita ja kohteita, joiden saavutettavuuden ja tunnettavuuden edistdminen niin virkistyksen kuin luonto-
matkailun ndkdkulmasta on toivottavaa. Kestavan virkistyskaytdn ja luontomatkailun kannalta olen-
naista on, ettd mahdollisimman monet luontoalueet ovat saavutettavissa myds ilman omaa autoa tai
venetta.

Haja-asutusalueet

Alueelle kohdistuu muita alueita vahaisempi virkistyskysyntd,
jossa voi kuitenkin olla suurta kausittaista vaihtelua.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnalliset virkistysalueet ja 4
viheryhteydet ja huomioidaan suunnittelumaarayksilld luonnon- Padkaupunkiseudun kehysalueet

ja kulttuurimaisema-alueiden merkitys virkistyksen kannalta,
Kasvava virkistyskysyntd kohdistuu mm. kuntien virkistys-

alueille, kansallispuistoihin seka jokamiehenoikeudella myos
muille virkistykseen soveltuville alueille.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnalliset virkistysalueet ja
viheryhteydet ja huomieidaan suunnittelumaarayksilla

mm. riittavat virkistyskayton mahdollisuudet ja viherkehan
kokonaisuuden kehittdminen.

Padkaupunkiseutu ja rannikon ldheinen saaristo

Voimakkaasti kasvava virkistyskysynta kohdistuu
erityisesti kaupunkien keskuspuistoihin, rannikko-
vyohykkeelle, vesistéjen ja jokivarsien rannoille
seka lukuisille retkeily- ja ulkoilualueille mantereella
Jja saaristossa.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnalliset
virkistysalueet ja viheryhteydet ja turvataan
suunnittelumaarayksilla taajamavyohykkeiden
sisdiset virkistysmahdollisuudet ja -yhteydet
viherkehalle ja ranta-alueille. Lisaksi huomioidaan
kasvavan virkistyskayton ja matkailun merkitys
saaristossa.
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Helsingin seudun nopeasti kasvava vaesto luo viherkehalle erityisia tarpeita. Viherkehalla on tarkeaa
edistaa paitsi laajojen luontoalueiden saavutettavuutta, myos vahentaa yksittaisiin virkistysalueisiin koh-
distuvaa kayttopainetta ja kulutusta. Talla hetkelld vetovoimaisimpiin alueisiin kohdistuva kayttépaine
uhkaa jo paikoin alueen kantokykya. Ongelmia aiheuttavat myo6s ajoittainen pysakaintitilan puute ja
ruuhkaisuus. Vaestonkasvu merkitsee myos lisdantyvaa rakentamista. Viherkehan sailymisen ja kehit-
tamisen kannalta on tarkead, ettd rakentaminen kohdistuu mahdollisimman paljon olemassa olevaan
rakenteeseen, josta on hyvat yhteydet viherkehan eri alueille.

Virkistysalueiden sailyttamisen ja kehittdmisen tarvetta lisdavat luontomatkailun kasvu ja virkistyskaytto-
muotojen kysynnan monipuolistuminen. Viherkehalla onkin syyta huomioida ja tarjota mahdollisuuksia
moniin erilaisiin tarpeisiin. Toisaalta tulee mahdollistaa erilaisten tapahtumien jarjestdminen ja liikunta-
aktiviteettien harrastaminen, toisaalta tarjota luonnonrauhaa ja hiljaisuutta.

Viherkehan kehittdmisen lahtokohtana tulee olla virkistysmahdollisuuksien turvaaminen ensisijaisesti
siella missa virkistyskayton kysyntékin on suurinta — siis asuinalueiden lahella. Taman lisaksi tarvitaan
my0s alueita, jonne lahdetdan harvemmin, mutta pidemmaksi aikaa. Paadkaupunkiseudulla virkistysky-
synta painottuu kaupunkien keskuspuistoihin, rannikkovydhykkeelle, vesistdjen ja jokivarsien rannoille
seka lukuisille retkeily- ja ulkoilualueille mantereella ja saaristossa. Paakaupunkiseudun ulkopuolella
virkistys ohjautuu paaasiassa kuntien yllapitamille virkistysalueille, mutta jokamiehenoikeutta noudat-
taen myos muille virkistykseen soveltuville alueille.

Uusimaa-kaavassa viherkeha sisaltaa seka Helsingin seudun taajamatoimintojen vyohykkeen sisaisia
ettd sen ulkopuolella olevia virkistys- ja ulkoilualueita niin mantereella kuin saaristossa. Taajamatoimin-
tojen vybhykkeen sisaiset virkistysalueet ovat erityisen tarkeita lahivirkistyksen ja paivittaisen ulkoilun
nakodkulmasta. Taajamatoimintojen vyohykkeen ulkopuolella sijaitsevat virkistysalueet, kuten kansallis-
puistot ja laajat ulkoilualueet, palvelevat seka paikallista etta seudullista virkistyskysyntaa. Niilla on mer-
kitystd myos turismin kannalta. Erityisesti taajamatoimintojen vydhykkeen ulkopuolella on kiinnitettava
huomiota siihen, etta virkistyskayttd ja matkailu sovitetaan yhteen muiden maankayttémuotojen, kuten
maa- ja metsatalouden seka haja- ja loma-asutuksen kanssa.

Selventavalla litekartalla V7 esitetaan Helsingin seudun viherkehan kokonaisuus ja nostetaan esille ot-
teita Uusimaa-kaavan maarayksista viherkehaan liittyen.

Helsingin seudun viherkehan paatoteuttajia ovat kunnat, joiden yleis- ja asemakaavoissa tarkennetaan
maakuntakaavassa osoitettujen viherkehan alueiden merkintdja ja maarayksia. Lisaksi alueella toimivat
yrittajat, maanomistajat ja yhdistykset vaikuttavat siihen, miten viherkehaa kehitetdan ja millaisia palve-
luita ja aktiviteetteja sinne syntyy. Viherkehan toteuttamista ovat esimerkiksi viherkehasta viestiminen,
opasteiden ja palveluvarustuksen rakentaminen seka saavutettavuuden parantaminen.

Viherkehan tarkoituksena on tarjota kysyntdan nahden riittavia virkistysmahdollisuuksia ja luontokoke-
muksia. Mitd monipuolisempaa ymparistda viherkehalla on, sitd paremmin se voi vastata erilaistuviin
tarpeisiin. Tarjonnan maara ja laatu ovat melko hyvin suunnittelijoiden tiedossa, mutta virkistyskysyn-
nan kohdistuminen eri alueille ja sen vaihtelu esimerkiksi eri vuodenaikoina edellyttavat viela lisaa tut-
kittua tietoa. Tutkimusmenetelmia kehittamalla on tulevaisuudessa mahdollista mallintaa virkistyspai-
neen alueellista vaihtelua ja myds ennakoida vaestonkasvun ja vaestérakenteen aiheuttamia muutoksia
kysyntapaineeseen.
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Viherkehasta on laadittu vuonna 2015 selvitys, jossa tdsmennetdan viherkehan maaritelmaa, nykytilaa
ja potentiaaleja (Helsingin seudun viherkeha — Mahdollisuuksien toimintaymparisto). Selvityksen keskei-
sena tuloksena oli, ettd ihmisten tietoisuutta viherkehasta ja sen mahdollisuuksista voidaan parhaiten
edistda vahvan viherkehabrandin avulla.

Vuodenvaihteessa 2017-2018 toteutettiin viherkehan alueiden profilointi. Tyon tavoitteena oli maaritella
nykyinen ja mahdollisesti muutoksessa oleva profiili maisemarakenteeltaan erilaisille alueille seka tun-
nistaa naiden aluekokonaisuuksien tarkeimmat virkistyksen ja luontomatkailun kohteet. Profilointi ja
kohdealueiden maarittely valmisteltiin konsulttitydna. Taman jalkeen jarjestettiin tydpaja maankaytén
suunnittelijoille ja matkailun asiantuntijoille.

Alkuvuodesta 2018 kaynnistettiin Urban outdoors -yhteistydprojekti, jonka tavoitteena on kartoittaa Hel-
singin seudun luonnon virkistyskayton tilaa, koota alueen toimijoita yhteen, parantaa yhteisty6ta hallin-
torajat ylittden seka tunnistaa potentiaalisia kehityskohteita. Projektissa ovat edustettuina Uudenmaan
liitto, Metsahallitus, Uudenmaan virkistysalueyhdistys, Helsingin seudun kuntia seka viestinnan asian-
tuntijana retkipaikka.fi -blogin tuottaja. Projektin tarvetta korosti toimijoiden yhteinen ndkemys siita, ettei
seudun monipuolista luontoa ole osattu viela tarpeeksi hyddyntda alueen imagon rakentamisessa. Pro-
jektin pitkan aikavalin tavoitteena on lisata Helsingin seudun kansainvalista kilpailukykya ja vetovoimaa
luontomatkailukohteena, kehittdd asukkaiden virkistys- ja likuntamahdollisuuksia seka luonnon moni-
muotoisuuden sailymista.

Nykyiselldan viherkeha on viela jokseenkin hahmottumaton kokonaisuus vailla selkeda maantieteellista
ulottuvuutta. Kehittamisen kannalta on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, etta viherkeha tunnistetaan
osaksi Helsingin seudun fyysista ja toiminnallista rakennetta. Viherkeha muodostuu pitkalti asukkaiden
seka matkailijoiden kokemusten kautta ja viestimien tarjoaman nakyvyyden kautta. Toisaalta viherkeha
on myds vahvasti sidoksissa ulkoilu- ja retkeilymaastoihin, maisemiin, reitteihin ja palveluihin, joten mie-
likuvien ohella on huolehdittava siita, etta todelliset olosuhteet vastaavat mielikuvia ja tarjolla on riitta-
vasti ajantasaista tietoa kohteista ja kulkuyhteyksista niihin.

Urban outdoors -projektissa on luotu visio, johon seudun toimijoita pyritdan sitouttamaan kukin omista
I&htdkohdistaan. Vision nimi "Helsingin seutu — maailman luontopaakaupunki”, viittaa samanaikaisesti
monien kuntien muodostamaan seutuun kokonaisuutena, mutta myos kuntarajat ylittavaan yhteiseen
kaupunkialueeseen. Luontopaakaupunki kertoo, etta luonnolla on vahva rooli kaupunkiymparistossa ja
luonto on helposti saavutettavissa kaupunkilaisille. Vision keskeisena viestina on kertoa, etta Helsinki
lahiymparistdineen on maailman mittakaavassakin ainutlaatuinen kohde luonnosta kiinnostuneille mat-
kailijoille.

Projektin aikaansaannoksena on laadittu esite 'Helsingin seutu — matkalla luontopaakaupungiksi’, jossa
kerrotaan yhteistyosta seka alueen luontokohteista. Yhteistyon kehittaminen ja tydnjaon selkiyttaminen
toimijoiden valilla ovat projektin seuraavat askeleet. Vuodesta 2019 |ahtien projektin vetovastuu on Uu-
denmaan virkistysalueyhdistykselld. Yhdistyksen perustoimintaa on jasenkuntien virkistysalueiden han-
kinta ja kehittdminen, joten seudullista yhteisty6ta korostavan projektin koordinointi tdydentaa luonte-
vasti yhdistyksen nykyista toimenkuvaa.

Urban outdoors -projektissa pyritaan pitkajanteiseen toiminnan kehittdmiseen ensisijaisesti alueen
asukkaiden tarpeet huomioiden. Toisaalta myds luontomatkailun potentiaali seudulla on huomattavan
suuri. Talla hetkella sen kasvua rajoittavat monet tekijat, kuten luontokohteiden heikko saavutettavuus
julkisilla likennevalineilla, viherkehaa koskevan tiedon hajanaisuus, palveluiden ja turisteille raataloity-
jen palvelupakettien vahaisyys seka majoituskapasiteetin riittamattémyys. Luontomatkailun kehittamista
on tarpeen edistda samalla kun parannetaan asukkaiden virkistysmahdollisuuksia.
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Kulttuuriymparistdt ovat Museoviraston maaritelman mukaan ymparistdja, joissa nakyy ihmisen toiminta
seka vuorovaikutus luonnon kanssa esihistoriasta nykypaivaan asti. Kulttuuriymparistoihin kuuluvat ar-
vokkaat maisema-alueet, rakennusperintd ja muinaisjaanndkset.

Monipuoliset kulttuuriymparistot ovat tarkea osa Uuttamaata. Ne kertovat maakunnan kehitystarinaa
historiasta tdhan paivaan. Suojelun ja vaalimisen taustalla on pyrkimys sailyttaa eri aikakausien kulttuu-
rimuotoja edustavia kohteita ymparistdssamme. Arvokkaita kulttuuriymparistdja voidaan arvottaa muun
muassa niiden ainutlaatuisuuden, alkuperaisyyden, eheyden, kerroksellisuuden tai historiallisen merki-
tyksen perusteella.

Kulttuuriymparistot luovat paikoille ja alueille erityis- ja ominaispiirteitd, ja siksi ne ovat ympariston tar-
keita vetovoimatekijoita. Kulttuuriymparistoilla on keskeinen merkitys esimerkiksi virkistys- ja matkai-
luelinkeinojen harjoittamisessa. Kulttuuriymparistot muuttuvat ja kehittyvat jatkuvasti ymparistdssa ta-
pahtuvien muutosten myoéta. Kulttuuriympariston arvot sailyvat parhaiten, jos alue pysyy sen muokan-
neessa tai uudessa, arvoja vaalivassa kaytossa. Esimerkiksi maaseudun maisema-alueet sailyvat, jos
maatalouselinkeinoja harjoittaminen alueella jatkuu.

Kulttuuriymparistdja koskevia tietoja on esitetty liitekartoilla V8-V12.

Uusimaa-kaavan kulttuuriymparistot esitetaan paaosin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan kulttuu-
riymparistdja koskevan ratkaisun perusteella.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét, valtakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallinen maisemanhoitoalue Skarlandet Raaseporissa seka
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot yhtenaisella ominaisuusmerkinnalla. Yhtenaista merkin-
tatapaa kaytetddn maakuntakaavan aiempaa strategisemman luonteen ja yleispiirteisemman esitysta-
van takia. Kaavakartalla esitetaan lisaksi omilla merkinnéillaan Unescon maailmanperintoluettelon koh-
teet Suomenlinna ja Struven mittausketjun piste Lapinjarvella. Alle viiden hehtaarin kokoiset kulttuu-
riymparistdalueet ja -kohteet, jotka eivat ole paallekkaisia laajemman yhtenaisten rasterimerkinnan
kanssa, esitetadn kohdemerkinnailla.

Valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009) perustuvat Museoviraston in-
ventointeihin. Rakennettua kulttuuriymparistda eli rakennusperintéa ovat rakennukset ja rakennetut alu-
eet seka erilaiset rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat. Inventointi on otettu valtioneuvoston paatok-
sella 22.12.2009 maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun ympariston osalta.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet perustuvat edelleen valtioneuvoston vuoden 1995 periaa-
tepaatdkseen. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet kasittavat 1ahinna maaseudun viljelymaise-
mia ymparistdineen sekd maisemanahtavyyksia. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on paivi-
tysinventoitu ymparistéministerion toimesta koko Suomessa vuosina 2010-2014. Uudenmaan osalta
inventointi valmistui vuoden 2013 lopussa. Paatoksen paivitysinventoinnin perusteella ehdotetuista mai-
sema-alueista tekee valtioneuvosto. Valtioneuvoston uutta paatésta ei tulla saamaan ennen Uusimaa-
kaavan ehdotuksen asettamista nahtaville.

Maakunnallisten kulttuuriymparistéjen selvityksista ja arvottamisesta vastaavat maakuntien liitot. Maa-
kunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistét perustuvat "Missd maat on mainiommat” — Uudenmaan
kulttuuriymparistot -selvitykseen (2012). Selvitysta on paivitetty vuonna 2016. Maakunnallisesti merkit-
taviin kulttuuriymparistoihin kuuluu yli viiden hehtaarin alueina seka rakennusperint6a ettd maisemia.
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Mukana on myés muutamia pienialaisia kohteita, kuten maakunnallisesti merkittavia rautatieasemia.
Maakunnallisesti merkittaviin kulttuuriymparistdihin sisaltyvat myds valtakunnallisesti arvokkaat alueet
ja kohteet.

Unescon maailmanperintéluetteloon hyvaksytyt kohteet Uudeltamaalta, Suomenlinna Helsingissa ja
Struven mittausketjun piste Lapinjarvella, perustuvat maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemi-
sesta vuonna 1972 hyvaksyttyyn Unescon yleissopimukseen.

Valtakunnallinen maisemanhoitoalue Skarlandet Raaseporissa on perustettu luonnonsuojelulain 32§:n
nojalla. Se on yksi neljastd Suomeen perustetusta valtakunnallisesti arvokkaasta maisemanhoitoalu-
eesta, joissa vaalitaan luonnon- ja kulttuurimaisemaa vuorovaikutteisen maisemanhoidon kautta.

Kiinteat muinaisjgdnnékset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963). Muinaismuistolaki
suojelee ilman eri toimenpiteitd sen piiriin kuuluvat kiinteat muinaisjgannokset ja kieltda toimenpiteet,
jotka saattavat olla vaaraksi muinaisjaanndksen sailymiselle. Laki koskee seka olemassa olevia etta
viela 16ytamattdomia muinaisjaénndksia. Kaikki muinaisjaanndkset ovat tasavertaisia muinaismuisto-
laissa eika niita arvoteta suhteessa toisiinsa. Museovirasto yllapitda muinaisjaanndsrekisteria, jossa
esitetdan ajantasoinen tieto tunnetuista kiinteistd muinaisjaannoksista.

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa maankaytto- ja rakennuslain 68-71§:n mukaisesti ympa-

ristdbministerion paatdkselld kaupungin hakemuksesta. Kansallisen kaupunkipuiston tavoitteena on sai-

lyttda kaupunkiluontoa ja rakennusperintda laajana ja ehedné kokonaisuutena. Suomessa on yhdeksan
kansallista kaupunkipuistoa, joista kaksi, Hanko ja Porvoo, on Uudellamaalla.

Selventavilla liitekartoilla V11 ja V12 esitetdan erikseen valtakunnalliset ja maakunnalliset kulttuuriym-
paristét seka Unescon maailmanperintdkohteet kohdeluetteloineen.

Ajankohtainen tieto muinaisjaannoksista muinaisjdanndsrekisterin mukaisesti seka inventointien arvioitu
kattavuus esitetdan liitekartalla V8 ja V9. Kansalliset kaupunkipuistot (Hanko ja Porvoo) seka valtakun-
nallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnissa (2014) ehdotetut uudet alueet ja aluera-
jaukset esitetdan taustoittavalla liitekartalla V10.

Kulttuuriymparistdjen ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat
ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistdn arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava viranomaispaatosten ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja
yhteyksistd mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays

Valtakunnalli- Ominaisuusmerkinnallad osoite- Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnitte-

sesti ja/tai maa- | taan valtakunnallisesti arvokkaat | lussa, rakentamisessa ja kayt6ssa on turvat-

kunnallisesti maisema-alueet seka maise- tava valtakunnallisesti merkittavien kulttuu-

merkittava kult- | manahtavyydet (valtioneuvoston riymparistojen ja luonnonperinnén arvot. Maa-

tuuriymparistd | paatds 1995), valtakunnallisesti kunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen
merkittavat rakennetun kulttuu- ja luonnonperinnén arvot on otettava huomi-

riymparistdn alueet, tiet ja kohteet | oon alueita kehitettdessa.
(RKY 2009), maakunnallisesti

merkittavat kulttuuriymparistot Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
(Missa maat on mainiommat lussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maa-
2016) seka valtakunnalliset mai- kuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen

semanhoitoalueet (LSL 32 §).
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mukainen maankayttd seka alueen maisema-
ja kulttuuriymparistdarvot.

Unescon maail- | Ominaisuusmerkinnalla osoite- Aluetta tai kohdetta ja sen lahiymparist6a on
manperin- taan Unescon maailmanperinto- suunniteltava ja hoidettava siten, ettd maail-
tokohdeluet- luetteloon hyvaksytyt alueet ja manperintdkohteen erityiset arvot sailyvat.
telon alue tai kohteet Uudeltamaalta: Suomen-

kohde linna sekd Struven mittausketjun

piste Lapinjarvella.

Kulttuuriymparistdjen aluerajaukset ovat yleispiirteisia, ja ne perustuvat laadittuihin valtakunnallisiin ja
maakunnallisiin selvityksiin ja inventointeihin. Kulttuuriymparistén turvaamiseksi maakayton suunnitte-
lussa edellytetdan aina riittavien selvitysten tekemista alueen suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa.
Kulttuuriymparistot tulee ottaa huomioon maankayton suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla. Paaasialli-
sesti maiseman ja rakennusperinnén sailyminen varmistetaan kuntakaavoituksella ja kunnallisilla lupa-
paatoksilla.

Kunta voi harkintansa mukaan maarata yleiskaavassa maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin
mukaisen rakentamis- ja toimenpiderajoituksen silloin, kun kunta katsoo rakentamis- ja toimenpiderajoi-
tuksen edistavan maakuntakaavassa osoitetun kulttuuriymparistdn ja sen suunnittelumaaraysten toteu-
tumista. Maakuntakaava ei kuitenkaan sellaisenaan synnyta tarvetta soveltaa yleiskaavan toimenpide-
rajoituksen maaraamista tai suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin haja-asutusalueilla, joille ei ole laadittu yleis- tai asemakaa-
voja. Alueilla, joilla maankaytt6a ohjaa ainoastaan maakuntakaava seka kaupunkien ja kuntien kes-
kusta-alueilla, joissa on paljon arvokasta rakennusperint6a ja paine rakentamisen tdydentamiseen ja
tehostamiseen, on erilaisten maankayton tavoitteiden ja ympariston arvojen yhteensovittaminen olen-
naista. Alueen erityisten arvojen tunnistamiseen ja turvaamiseen on tarkeaa, ettd suunnitteluun on kay-
tettdvissa ajantasaiset ja riittavat selvitykset tai inventoinnit. Suunnittelu tulee tehda yhteistyéssa mu-
seo- ja ymparistoviranomaisten kanssa.

Koska valtioneuvoston uutta paatosta ei tulla saamaan ennen kuin kaavaehdotus asetetaan nahtaville,
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden rajaukset esitetaan vuoden 1995 valtioneuvoston pe-
riaatepaatdoksen mukaisina. Selostuksen liitekartalla on kuitenkin esitetty paivitysinventoinnin (2014)
mukaiset ehdotetut rajaukset. Paivitysinventoinnin yhteydessa ehdotetut uudet valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet osoitetaan 4. vaihemaakuntakaavaratkaisun mukaisesti maakunnallisesti merkit-
tavina kulttuuriymparistoina.

Kun valtioneuvoston uusi paatds valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista on tullut voimaan,
muilla kaavatasoilla tulee ottaa maisema-alueiden paivitysinventoinnin mukainen rajaus suunnittelun
lahtokohdaksi, vaikka aluerajaus poikkeaa maakuntakaavassa. Ajankohtaisen inventointien paatdstilan-
teen voi tarkistaa ymparistdministerién verkkosivuilta.

Kulttuuriymparistdjen sailyminen elinvoimaisena edellyttaa, etta niiden kaytdssa huomioidaan myos ny-
kyajan toiminnan tarpeet ja kehitys. Koska toiset kulttuuriymparistét ovat herkempia kestamaan muu-
tosta kuin toiset, tulee niita aina arvioida ja kehittda tapauskohtaisesti. Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa arvokkaan kulttuuriympariston ja uuden rakentamisen yhteensovittaminen on tehtava huolelli-
sesti yhdessa museoviranomaisten kanssa paikallista asiantuntemusta hyédyntaen.

139



¢ Voimassa olevien maakuntakaavojen kulttuuriymparistoja koskeva kaavaratkaisu kumotaan ko-
konaan ja tuodaan Uusimaa-kaavaan periaatteiltaan yndenmukaisena, mutta osin erilaisella
merkintatavalla.

e Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistot ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot esitetdan yhtenaiselld ominai-
suusrasteri- merkinnalla, jolle on yksi suunnittelumaarays.

¢ Alle 5 hehtaarin valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot ja maakunnallisesti
merkittavat kulttuuriymparistot, jotka eivat sisally kulttuuriymparistdja osoittavan ominaisuusras-
terimerkinnan alle, osoitetaan kohdemerkinnéilla

e Unescon maailmanperintdkohdeluetteloon hyvaksyt Suomenlinna ja Struven mittausketjun piste
osoitetaan yhden merkinnan ja suunnittelumaarayksen alla.

e Kansalliset kaupunkipuistot Hanko ja Porvoo esitetdan ainoastaan selventavalla litekartalla.

Vaikutukset alueidenkayttéon

Kaavaratkaisu luo edellytyksia kulttuuriympariston kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle ja kehittami-
selle. Kaavamerkinnat edellyttavat valtakunnallisten ja maakunnallisten maisema- ja kulttuuriymparisto-
arvojen sailyttdmista ja yhteensovittamista muun maankaytén kanssa. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee tarkentaa kohdemerkinnéilla osoitettujen kohteiden sijainti ja laajuus. Kulttuuriymparis-
toja koskevat merkinnat ja maaraykset auttavat kehittdmaan kulttuuriymparistdja osana uutta elinympa-
ristdéa. Arvokkaat kulttuuriymparistot voivat olla osa nykyaikaista kaupunki- ja yhdyskuntarakennetta ja
rikastuttaa sitd. Yhdessa vanhat ja uudet rakenteet luovat monikerroksista ymparistéa. Vanhan ja uu-
den yhteensovittaminen saattaa aiheuttaa myds ristiriitoja alueiden kehittamiselle.

Kaavaratkaisu voi asettaa kulttuuriymparistdalueiden ja niiden lahiymparistéjen maankaytélle maisema-
kuvaan ja rakennustapaan liittyvia erityisvaatimuksia. Erityisesti alueilla, joilla on yhdyskuntarakenteen
tiivistdmis- tai rakentamispaineita, voi kulttuuriymparistdihin kohdistua ristiriitaisia maankayttétavoitteita.
Kaavaratkaisu voi asettaa rajoitteita ja esteita erityisesti myds maisemaan vaikuttaville maankayttdomuo-
doille, kuten esimerkiksi maa-ainesten ottoalueille tai tuulivoima-alueille. Kaavaratkaisu tukee peltoalu-
eiden sailyttamista avoimina.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Kulttuuriymparistdn sailyttamis- ja vaalimistavoitteet voivat vaikuttaa uusien infrahankkeiden toteuttami-
seen seka vanhojen tieyhteyksien muutostarpeisiin. Kaavaratkaisu tukee historiallisten tielinjausten ja
niihin liittyvien ymparistojen sailyttamista, silla tiet ovat osa kulttuuriymparistokokonaisuutta. Historiallis-
ten teiden ominaispiirteiden sailyttdmisen ja uusien tieyhteyksien kehittdmistarpeiden valilla voi olla risti-
riitaisia tavoitteita. Kulttuuriymparistdjen matkailua edistavan vaikutuksen myota saattaa liikenne joillain
alueilla lisdantya. Kulttuuriymparistot saattavat asettaa reunaehtoja ja rajoitteita yhdyskuntahuollon ra-
kenteiden, kuten tuulivoimaloiden ja sahkonsiirtoverkkojen sijoittumiselle.

Vaikutukset luontoon ja ymparist6on

Kulttuuriymparistdjen alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja tukevat perinnebiotooppien saily-
mista. Kulttuuriymparistéihin sisaltyvat pellot tai puistoalueet voivat olla osa maakunnallista ekologista
verkostoa ja nain ollen kulttuuriymparistot myos taydentavat kaavan viherrakenteen kokonaisuutta.
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Vanhojen rakennusten ja miljiookokonaisuuksien sailyttdminen ja hyddyntaminen voivat edistaa osal-
taan ilmastonmuutoksen hillintaa, silld vanhojen rakennusten ja alueiden kunnostamisen ilmastopaastot
ovat usein pienemmat kuin uudisrakentamisen.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kulttuuriymparistdon vaaliminen edellyttaa yllapitoinvestointeja kuten muukin ymparisténhoito. Taloudelli-
set vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti rakennusten ja kiinteistdjen omistajiin sekd maanomistaijiin.
Arvokkailla maisema-alueilla rakentamisedellytyksiin tai -tapaan voi kohdistua lainsdddannoésta johtuvia
rajoituksia tai erityisvaatimuksia, jolloin rakentaminen voi edellyttda tarkempaa suunnittelua ja tuottaa
lisdkustannuksia maanomistajille.

Kulttuurimaisemat voivat asettaa reunaehtoja maisemallisesti haitallisten hankkeiden toteutukselle joko
niitd edistaen tai toteuttamisedellytyksia kaventaen, milla voi olla taloudellisia vaikutuksia, mutta myds
vaikutuksia maatalouden harjoittamiseen alueella. Kulttuuriympariston ja maiseman edistamiseksi tah-
taaville toimenpiteille on ollut mahdollista saada taloudellista tukea ja avustuksia.

Kulttuuriymparistot voivat tuoda seuduille merkittavia taloudellisia hyotyja. Ne vahvistavat alueiden
identiteettia ja vetovoimaisuutta ja houkuttelevat alueelle uusia asukkaita ja yrityksia. Kulttuuriymparis-
tot tukevat erityisesti maatalouden ja matkailuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedellytyksia. Kulttuu-
riymparistdjen vetovoimaisuutta on mahdollista hyodyntaa yritysten markkinoinnissa. Kulttuuriymparis-
tot tukevat myds korjausrakentamisen ammattitaidon ja elinkeinomahdollisuuksien sailymista. Lisaan-
tyva vaesto ja yritykset luovat edellytyksia seudun palvelutarjonnan kehittymiselle laajemminkin.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Kulttuurimaisemien vaaliminen voi aiheuttaa rajoituksia maanomistajan toiminnalle, kuten rakentami-
selle tai elinkeinojen harjoittamiselle, mika voidaan kokea kielteisena. Kulttuuriymparistét vahvistavat
paikallista identiteettia. Alueiden omaleimaisuus, kauneus ja viihtyisyys tuovat alueille lisdarvoa. Yritys-
toiminnan kasvu ja lisdantyneet palvelut vahvistavat asumisen edellytyksia seudulla. Kulttuuriymparistot
ja maisema-alueet ovat tarkeitd ekosysteemipalveluiden tuottajia ja tarjoavat esimerkiksi ravintoa ja vir-
kistysmahdollisuuksia asukkaille.

Kulttuuriymparistot siirtavat tietoisuutta alueiden ajallisesta jatkumosta tuleville sukupolville. Vanha ra-
kennuskanta yllapitaa korjausrakentamisen taitoa. Kulttuuriymparistdt vahvistavat asukkaiden yhteisolli-
syytta ja sitoutumista asuinpaikkaan. Viihtyisa ja kaunis elinymparistd tuottaa yleisesti hyvinvointia
asukkaille.
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Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

Uusien e Edistetaan ilmaston kannalta kestavaan
Terveeliinen ja teknologioiden energiajarjestelmaan siirtymista
turvallinen ja toiminta-
elinymparisto mallien
hyédyntaminen
Luonnon- Elinkeino-
varojen Tukeutuminen elaman
kestavan olevaan toiminta-
kayton rakenteeseen | edellytysten
edistaminen tukeminen

Materiaali- ja Hiilineutraali-
resurssi- suuden
tehokkuus edistaminen

Uusimaa pyrkii vastaamaan seka kansallisiin ilmastotavoitteisiin ettda maakunnan omaan hiilineutraali
Uusimaa 2035 tavoitteeseen. Tavoitteeseen paaseminen edellyttda energian saastda, energiatehok-
kuuden parantamista, luopumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin energiamuotoihin.

Uusimaa-kaavassa valittiin kasiteltdvaksi uusiutuvista energiamuodoista aurinko- ja metsabioenergia.
Tuulivoimaa ei kasitelld Uusimaa-kaavassa, koska Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ajantasainen
tuulivoimaratkaisu jaa voimaan. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan laadinnan aikana selvitettiin kat-
tavasti maakunnallisen tuulivoimatuotannon potentiaalia koko Uudellamaalla ja tehtiin useita tuulivoi-
maa koskevia taustaselvityksia.

Uusimaa-kaavassa turvataan energiatuotantoon ja muuhun yhdyskuntatekniseen huoltoon liittyvien iso-
jen keskitettyjen laitosten ja verkostojen kehittdminen. Energiateknologian kehittymisen ja iimastopaas-
tojen hillintatavoitteiden myo6ta energiajarjestelmat ovat murroksessa ja suurten, keskitettyjen energia-
ratkaisujen rinnalle tulee uusia innovatiivisia jarjestelmia ja energiaratkaisuja. Nama voivat olla mm. ha-
jautettuja ratkaisuja, jotka toteutuvat osana muuta yhdyskuntarakennetta eivatka ole maakuntakaavata-
solla ratkaistavia asioita.

Uudellamaalla valtaosa sahkosta tuotetaan ydinvoimalla seka sahkon ja lammon yhteistuotannossa te-
ollisuudessa ja kaukolammon tuotannon yhteydessa. Lisaksi sahkoa tuotetaan erillisella Iampdvoimalla,
vesivoimalla ja tuulivoimalla. Paakaupunkiseudulla [Bmpda tuotetaan yleisimmin kaukolampéna, muu-
alla Uudellamaalla suosiossa ovat erillinen sahko- ja dljylammitys. Kaukolammon yleisia polttoaineita
ovat maakaasu, kivihiili, turve sekad enenevassa maarin puu ja muut uusiutuvat energialahteet, kuten
biokaasu.
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Energiateollisuuden tilastojen mukaan paakaupunkiseudun kiinteistdista noin 85 % on liittynyt kauko-
lampoverkkoon. Myds muissa Uudenmaan taajamissa kaukolampdéverkko on laajentunut viime vuosina
merkittavasti. Kaukolammaon yksi edellytys on riittavan tiivis yndyskuntarakenne, jotta kaukolampdéver-
kon rakennuskustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi. Teollisessa toiminnassa syntyy usein lampda yli
oman tarpeen. Taman ns. ylijagdmalammon kayttd [ammitykseen vahentaa tarvetta kayttaa muita ener-
gialahteitd. Uudellamaalla Kilpilahden alueella selvitetdan teollisuuden hukkalammon hyddyntamismah-
dollisuuksia paakaupunkiseudun ja Porvoon kaukoldammoénhankinnassa.

Energiavarmuuden merkitys ja uusiutuvien kotimaisten energianlahteiden hyddyntdminen korostuvat
tulevina vuosikymmenina. Tahan vaikuttavat uusiutumattomien energiavarojen ehtyminen, energian
hinnan nousu ja saatavuuden vaikeutuminen seka kasvavat jakelukustannukset.

Energiantuotannossa on tapahtumassa merkittdva rakenteellinen muutos, kun energiantuotannon pai-
nopiste siirtyy yha enemman uusiutuvien energialahteiden kayttéén. Muutoksen ajurina ovat ennen
kaikkea ilmastonmuutoksen hillitseminen, uusiutumattomien energiavarojen ehtyminen ja energiakulu-
tuksen kasvu. Muutoksen mahdollistaa alykkaiden ja hajautuneiden energiajarjestelmien integroitumi-
nen osaksi nykyisia energiajarjestelmia.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Uudellamaalla on hyvat olosuhteet aurinkoenergian tuotannolle ja mahdollisuuksia mm. lisata aurin-
koenergian kaytt6a ja tuottaa sekd aurinkosahkda etta -lampoa. Vaikka auringonsateilyn maaraa vaih-
telee Suomessa voimakkaasti vuodenajan mukaan, sateilyolosuhteet Uudellamaalla ovat suotuisat au-
rinkoenergian hyddyntamiseen.

Uusimaa-kaavan taustaselvitykseksi laaditussa Uudenmaan aurinkoenergiaselvityksessa (2017) tarkas-
teltiin mm. miten aurinkovoimaloiden tai muiden suuren mittakaavan aurinkoenergiajarjestelmien suun-
nitteluun tulisi varautua maakuntakaavoituksessa. Selvityksessa tarkasteltiin, onko Uudellamaalla aurin-
koenergiaan liittyen sellaista ylikunnallista suunnittelutarvetta tai ylikunnallisia ymparistovaikutuksia,
jonka vuoksi olisi perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdollisille tuleville hankkeille pitkan aikavalin
oikeudellisesti velvoittavassa suunnitelmassa. Selvityksen tuloksena todettiin, ettd aurinkoenergian tuo-
tantoa voidaan toteuttaa joustavasti erilaisille kaava-alueille, tyypillisesti paljon energiaa kayttavien kiin-
teistjen yhteyteen ilman erillista aluevarausmerkintaa. Selvityksessa todettiin myos, ettd aurinkoener-
giahankkeet ovat yleensa luvitukseltaan kevyempia ja nopeampia kuin esimerkiksi tuulivoima- tai bio-
voimalaitoshankkeet.

Aurinkoenergialle ei esitetd omaa kaavamerkintaa.

Aurinkoenergian edistamiseksi kaavassa annetaan koko aluetta koskeva suunnittelumaarays. Vaikka
Uudellamaalla ei tunnistettu aurinkoenergian osalta sitovaa, aluevarauksiin pohjautuvaa maakuntakaa-
vatason ohjaustarvetta, aurinkoenergian tuotannon edistaminen maakuntakaavalla nahtiin kuitenkin tar-
peelliseksi. Uusimaa-kaavassa pyritdan edistamaan Uudenmaan toimijoiden edellytyksia uusiutuvan
energian tuotantoon.
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Aurinkoenergiahankkeita ja niiden sijoittumista on vaikeaa ennakoida, silld aurinkoenergiaa voidaan pe-
riaatteessa tuottaa kaikkialla, missa se kannattaa. Tulevaisuuden hankkeista merkittava osa voi olla niin
sanottuja paallekkaiskayttdhankkeita, jossa aurinkoenergiaa tuotetaan muun toiminnan ohessa. Tama
on todennakdista etenkin Uudellamaalla, jossa maa on kallista ja tilaa vahan. Tata kautta mahdollisia
sijoituspaikkoja on Uudellamaalla runsaasti. Teollisen mittakaavan aurinkoenergiatuotanto soveltuu eri-
tyisesti teollisuuden ja tuotannon alueille, mihin on syyta varautua yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa. Myo6s brownfield-alueet ovat sijoituspaikkoina hyvia ymparistévaikutusten kannalta, joita muuten-
kin pidetdan aurinkoenergian osalta vahaisina ja haitallisia vaikutuksia paaosin paikallisina.

Aurinkoenergiatuotannon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

liImaston kannalta kestdvaan energiajarjestelmaan siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava luonnonvarojen kestavaa kayttoa, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan ener-
gian tuotantoa seka hukkalammodn hyddyntamista. Rakentamisessa tulee edistaa kestavaa maa-ai-
neshuoltoa ja varata sille sen vaatimat rakentamisen aikaiset tukialueet.

Suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian tuotantoalueita tulee alueet ensisijaisesti sijoittaa olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen ja sdhkdverkon liityntapisteiden laheisyyteen ottaen huomioon ympariston
arvot ja reunaehdot.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole kasitelty aurinkoenergiaa.

Metsabioenergialla tarkoitetaan kantoja, runkoja, oksia ja latvuksia, joita ei hyddynneta puuteollisuu-
dessa vaan kaytetaan energiantuotantoon.

Uudenmaan alueella on eroja metsabioenergiapotentiaalin maarissa. Eniten metsabioenergiaa on saa-
tavilla It&-Uudenmaan alueella ja Lansi-Uudenmaan rannikkoalueella. Muulla Lansi-Uudellamaalla met-
sabioenergiapotentiaali on vahaisempi. Tahan on osin syyna alueen suhteellisesti suurempi maatalous-
maan osuus. Keski-Uudenmaan alueella on kohtuullisessa maarin metsabioenergiapotentiaalia.

Metsakeskuksen metsavaratiedoista laskettuna Uudenmaan maakunnan alueen kokonaispuusto on 84
milj. m3 ja kokonaisbiomassa 60 milj. tonnia. Uudenmaan maakunnan metsavarojen kayttdaste on jo
pidemmalla tarkastelujaksolla ollut metsatalouden nakdkulmasta vajaakaytdssa ja alueella on huomat-
tavasti kayttamatdonta metsabioenergiapotentiaalia.
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Metséabiotaloudella on Uudenmaan maakunnassa mittava merkitys, vaikka sen suhteelliset osuudet esi-
merkiksi kokonaistuotoksesta ja tydllisyydesta jaavatkin pieniksi. Tama johtuu siita, ettd suuri osa Suo-
men muusta taloudesta on keskittynyt Uudellemaalle. Uudenmaan metsabiotalouden tuotos on maan
suurimpia ja talla hetkella noin 12 % koko maan metsabiotalouden tuotoksesta.

Metsanhoitotdiden ja hakkuiden intensiteettia lisdamalla metsabioenergian kokonaissaatavuutta voi-
daan nykytasosta nostaa. Keskisella, lantisellad Uudellamaalla ja aivan maakunnan itdosassa on tarvetta
terminaalitoiminnan kehittdmiseen ja laajentamiseen biomassojen kasittelya, varastointia ja kuljetusta
varten.

Metsakeskuksen selvityksessa "Bioterminaalit — ratkaisu metsabiotalouden logistiikkahaasteisiin Uudel-
lamaalla” on tunnistettu metsabiotalouden logistiikkaan liittyvia haasteita Uudenmaan alueella ja pyritty
I6ytamaan niihin liiketaloudellisesti kannattavia ja ekologisesti kestavia ratkaisumalleja.

Maakunnan alueelle on rakennettu ja on suunnitteilla merkittédvia metsabiomassoja polttoaineena kayt-
tavia lampo- ja voimalaitosratkaisuja. Laitosten tarvitsemat polttoainemaarat ovat niin suuria, etta tule-

vina vuosina joudutaan etsimaan uusia toimintamalleja ja prosesseja turvaamaan laitosten polttoaineen
toimitusvarmuus ja polttoaineelta vaadittava laatutaso, kustannustehokkaasti ja mahdollisimman vahan
ymparistohaittoja aiheuttaen.

Metsakeskuksen selvityksessa esitetyt metsabiotalouden logistiikka-alueet ovat maakuntakaavan ta-
solla pienid, joten niita ei ole merkitty kaavakarttaan. Oheisessa kartassa (Kuva 30) on esitetty biotermi-
naalitoimintaan soveltuvat paikat. Selvityksen kartoituksen lopputuloksena 16ytyi 11 potentiaalista kehi-
tettdvaa bioterminaalikohdetta. Naista 10 on eri toimijoiden jatteidenkasittely- tai jatehuoltoalueita. Yksi
naista alueista on voimassa olevassa maakuntakaavassa ylijaamamaiden loppusijoitukseen varattu
alue Vantaan ja Tuusulan rajalla. Kartassa kolme kohdetta on nykyisin bioterminaalina toimivia kohteita.
Lapinjarvella sijaitseva metsabiotalouden toimintaa harjoittavan toimijan kohde on potentiaalinen met-
sabiotalouden terminaaliksi kehitettdva kohde.

Nykyinen metsébiotalouden terminaali

Jatehuoltoalue, jonka yhteyteen on mahdollista toteuttaa metsabiotalouden terminaali

e @ @

Kehitettava metsabiotalouden terminaalin kohde
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Metsat sitovat ilmakehasta hiilta ja iimastonmuutoksen hillinndssa metsien rooli on Suomessa keskei-
nen. Maankaytdn suunnittelussa edistetdan puun ja metsabioenergian tuotantomahdollisuuksia osana
metsien monikaytt6a. Maakuntatasolla ja pitkalla aikavalilla on tarvetta turvata metsien kyky toimia hiili-
nieluina. Uudellamaalla on myds keskeista ohjata maankaytén muutoksia siten, ettéd metsien kokonais-
pinta-ala sailyy mahdollisimman suurena.

Metsabioenergialle ei esitetd omaa kaavamerkintaa.

Kaavaratkaisun kokonaisuudella ohjataan maankaytdon muutoksia siten, ettd metsien kokonaispinta-ala
sailyy mahdollisimman suurena. Tama turvaa myods puun- ja metsabioenergian tuotantomahdollisuuksia
osana metsien monikayttoa.

Myds MLY-alueiden osoittaminen kaavassa tukee osaltaan puun- ja metsabioenergian tuotantomahdol-
lisuuksia Uudellamaalla.

Metsabioenergiatuotannon ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

limaston kannalta kestadvaan energiajarjestelmaan siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettdva luonnonvarojen kestavaa kayttéa, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan ener-
gian tuotantoa seka hukkaldmmoén hyddyntamista. Rakentamisessa tulee edistda kestadvaa maa-ai-
neshuoltoa ja varata sille sen vaatimat rakentamisen aikaiset tukialueet.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on bioenergiaa kasitelty osana metsatalouden toimin-
toja.

Loviisassa sijaitsee kaksi Suomen neljasta ydinvoimalaitosyksikdsta. Niiden tuotanto vuonna 2016 oli
noin 13 prosenttia Suomen sahkontuotannosta. Voimalaitosyksikdiden nykyiset kayttdéluvat paattyvat
vuosina 2027 ja 2030. Teknisilla uudistuksilla laitteiden kayttdikda on mahdollista jatkaa, mutta asiasta
ei ole viela tehty paatodksia. Sahkontuotannon loputtua ydinvoimalaitoksen sulkemisprosessi vie arvioi-
den mukaan jopa yli 20 vuotta. Loviisaan haettiin kevaalla 2010 periaatepaatésta kolmannelle ydinvoi-
malalle Hostholmenin saarelle, mutta valtioneuvosto ei myéntanyt lupaa hankkeelle. Kolmas ydinvoima-
laitosyksikko olisi sijoittunut nykyisen laitosalueen eteldpuolelle ja se olisi laajentanut ydinlaitosten si-
jaintipaikkaohjeiden mukaista laitosalueiden suojavyohyketta 1&hinnd merelle pain.
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Uusimaa-kaavassa osoitetaan Loviisan ydinvoimalaitosalue seka ydinvoimaloiden suojavybhyke. Kaa-
varatkaisulla turvataan nykyisten voimalaitosyksikdiden toiminta- ja kehittdmismahdollisuudet alueella.
Mahdollisen kolmannen ydinvoimalaitosyksikon sijoittaminen jaa seuraavien maakuntakaavojen ratkais-

tavaksi.

Hastholmenin suojavydhyke osoitettiin ensimmaista kertaa Ita-Uudenmaan ll-vaiheen seutukaavassa
1984. Vybhykkeen maarittely perustuu 5 kilometrin laskennalliseen etaisyyteen ydinvoimala-alueesta.
Sen maarittelyssa on aikanaan huomioitu Sateilyturvakeskuksen (silloinen Sateilyturvallisuuslaitos) na-
kokanta siita, etta kyseiselle etaisyydelle ei tulisi sallia tihedn asutuksen syntymista, sijoittaa kouluja,
sairaaloita tai yleensa laitoksia, joissa kay tai oleskelee huomattavia ihmismaaria tai joissa olevia ihmi-
sid on vaikea siirtda nopeasti pois tai joiden toiminnan keskeytymisesta olisi yhteiskunnalle huomatta-
vaa haittaa. Vyohykkeelle ei tulisi sijoittaa mydskaan esimerkiksi elintarvike- ja rajahdysainetehtaita,
lentokenttia tai yleensa laitoksia, joihin ydinvoimalaitos voisi haitallisesti vaikuttaa tai jotka voisivat vaa-
rantaa ydinvoimalaitosten turvallisen toiminnan. Maakuntakaavaan osoitetaan noin viiden kilometrin
suojavyohyke perustuen olemassa olevien ydinvoimayksikdiden sijoittumiseen Hastholmenin saarelle.

Ydinvoimatuotannon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

¢ limaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on edistettdva luonnonvarojen kestavaa kayttoa, kierto- ja biotaloutta, uu-
siutuvan energian tuotantoa seka hukkaldammadn hydédyntamista. Rakentamisessa tulee edistaa
kestavaa maa-aineshuoltoa ja varata sille sen vaatimat rakentamisen aikaiset tukialueet.

¢ Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittdmistarpeet
tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
Energiahuollon | Kohdemerkinnalla osoitetaan Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee
alue, jolle saa ydinvoimalaitosten ja niiden tuki- | ehkaistd merkittdvat ymparistéhairiot teknisin
sijoittaa ydin- toimintojen alueet. Alue on varattu | ratkaisuin ja riittavin suoja-aluein.
voimaloita energian tuotantoa palvelevia lai-

toksia, rakennuksia tai rakenteita | Alueen suunnittelussa tulee Sateilyturvakes-
seka energiantuotannon tutkimi- kukselle varata mahdollisuus lausunnon anta-

seen ja kehittdmiseen tarvittavia miseen.

rakennuksia ja rakenteita varten.

Lisaksi alueelle saa sijoittaa ydin-

voimalan tukitoimintoja, kuten tila-

paista asumista ja vesien kasitte-

lyyn liittyvia laitoksia ja rakenteita

seka ydinvoimalaan liittyvia sata-

matoimintoja.

Ydinvoimalaitosten ja niiden tuki-

toimintojen tarkka sijainti ja laa-

juus maaritelldan yksityiskohtai-

semmassa suunnittelussa.
Ydinvoimaloi- Ominaisuusmerkinnalld osoite- Suojavybdhykkeeseen kuuluvalle alueelle ei
den suojavyo- taan noin 5 km etaisyydelle ydin- | saa suunnitella sijoitettavaksi uutta tiheda
hyke voimalaitoksista sijoittuvan suoja- | asutusta, sairaaloita tai laitoksia, joissa kay tai

vyOhykkeen likimaarainen rajaus. | oleskelee huomattavia ihmismaaria tai sellai-

sia merkittavia tuotannollisia toimintoja, joihin
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ydinvoimalaitoksen onnettomuus voisi vaikut-
@Tfl_y) taa. Loma-asutuksen tai vapaa-ajan toiminnan
Y sijoittamista suunniteltaessa alueelle tulee
varmistua, etteivat edellytykset asianmukai-
selle pelastustoiminnalle vaarannu.

Alueen suunnittelussa tulee Sateilyturvakes-
kukselle ja pelastusviranomaiselle varata
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

¢ Voimassa olevien maakuntakaavojen ydinvoimaloita ja niiden suojavydhykkeita koskeva kaava-
ratkaisu tuodaan yleispiirteistettynd Uusimaa-kaavaan. Ydinvoimalaitosten aluevarausmerkinta
muutetaan kohdemerkinnaksi ja kaavamaaraysta ajantasaistetaan.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Ydinvoimalle osoitetuilla alueilla seka suojavydhykkeella edellytykset muuhun maankayttéon on rajoite-
tut. Laitosalue on suljettu ja sen alueella ei sallita muuta kuin niiden toimintaan liittyvaa rakentamista.
Myds laheisten alueiden maankaytélle kohdistuu rajoituksia. Kaavassa osoitettu ydinvoiman alue on
olemassa oleva, joten tarkemmassa suunnittelussa on jo otettu huomioon toimintojen yhteensovittami-
nen muun maankayton kanssa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon
Ydinvoimalle osoitettu kaavamerkinta varmistaa osaltaan energiantuotannon toimivuutta ja parantaa
yhdyskuntahuollon toimintavarmuutta.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Ydinvoiman alue muuttaa ymparistoa ja maisemaa. Ydinvoimala on olemassa oleva, joten kaava ei tuo
uusia vaikutuksia luontoon ja ymparistoon. Toiminnan aiheuttamat riskit luontoon ja ymparistéon on
otettu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioon.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Ydinvoimala ja siihen liittyvat energiansiirtoverkot varmistavat energiansaantia ja sita kautta tukevat
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Toimintavarma energiantuotanto parantaa elinkeinojen
kehittymismahdollisuuksia. Energiahuollon vaatimat rakentamis- ja ylldpitokustannukset ovat merkitta-
vat.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Toimiva ja hairiétdon energiahuolto luo keskeisen perustan turvalliselle ja viihtyisalle asumiselle. Ener-
giatuotantoon liittyvat riskit voivat heikentaa elinymparistdén vetovoimaisuutta.
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Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

e Turvataan valtakunnallisesti ja maakunnalli-

Luonnon- sesti merkittdvat yhdyskuntateknisen huol-
varojen Materiaali- ja lon alueet ja verkostot ja niiden kehittamis-
kestavan resurssi-
tarpeet.
kayton tehokkuus arpee
edistaminen

Hillineutraali- Terveellinen ja

. Kiertotalouden
suuden turvallinen

edistaminen elinymparistd edistaminen
Elinkeino- Uusien
elaman teknologioiden
toiminta- ja toiminta-
edellytysten mallien

tukeminen  hyddyntaminen

Uusimaa-kaavassa kasiteltdvat teknisen huollon ohjaustarpeet liittyvat energiansiirtoverkkoon seka
vesi- ja jatehuoltoon. Naiden osalta on keskitytty uusien hankkeiden mahdollistamiseen ja valtakunnalli-
sesti tai seudullisesti tarkeiden verkostojen toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen.

Viestintaverkkoja, jotka on maaritelty laissa sdhkoisen viestinnan palveluista (3§ kohta 39), ei kasitella
maakuntakaavassa. Verkkojen rakentaminen ei hairidvaikutusten suhteen vaadi maakunnallista ohjaa-
mista ja eri toimijoiden osin paallekkaisten verkkojen kattavuuden ohjaaminen kaavalla on mahdotonta.
Yksityisten palveluntarjoajien verkot ja niiden kattavuus ovat paaosin liikkesalaisuuksia. Vuonna 2016
voimaan tullut laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kaytosta velvoittaa viestinta- ja sdhko-
verkkotoimijoiden lisdksi myos vesihuolto- ja liikenneverkkotoimijat suostumaan kohtuulliseen verkkojen
yhteiskayttdon tai yhteisrakentamiseen.

Toimivat viestintaverkot ovat yksi modernin yhteiskunnan perusta ja digitalisaation edellytys. Tulevai-
suudessa verkkojen toimivuus, saatavuus ja peitto ovat entista tarkeampia. Valtioneuvostolla on vireilla
useita hankkeita, joiden tavoitteiden toteutuminen edellyttda laadukkaita viestintaverkkoja. Liikenne- ja
viestintaministerion valmistelema luonnos digitaalisen infrastruktuurin strategiaksi on lausunnoilla ke-
séalla 2018. Strategia sisaltdd Suomen laajakaistatavoitteet vuodeksi 2025 seka keinot tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteitda ovat mm. lupamenettelyjen sahkoéinen kehittdminen, yhteisrakentamisen
tukeminen, valtion maiden hyddyntaminen tukiasemien rakentamisessa seka kuntien menettelyjen ke-
hittdminen ja tukeminen. On todennakdista, etta tulevaisuudessa viestintaverkkoihin liittyva lainsaa-
danto lisdantyy.
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Uudenmaan sahkdnsiirtoverkko on kattava ja rakenteeltaan toimiva, eika tiedossa ole uusien siirtoyh-
teyksien merkittdvaa rakentamista vaan lahinna olemassa olevan verkon taydentamista ja uudistamista.
Espoon ja Lansi-Uudenmaan aluetta syotetaan Inkoon, Espoon ja Kopulan 400/110 kV muuntoase-
milta. Lisaksi alueelta on 110 kV rengasyhteyksia Salon ja Nurmijarven muuntoasemille. Espoon ase-
malla on my6s 350 megawatin tasasahkdyhteys Estlink 1 Viroon. Vantaan ja Helsingin aluetta syote-
tddn Tammiston ja Lansisalmen 400/110 kV muuntoasemilta. Lisaksi alueelta on useita 110 kV rengas-
yhteyksia Iahiston muuntoasemille. Helsingin ja Vantaan 110 kV suurjannitteiset jakeluverkot ovat liitty-
neet Tammiston ja Lansisalmen muuntoasemille. Pohjoista Uuttamaata syotetaan paaosin Nurmijarven
ja Hikian 400/110 kV muuntoasemilta. Itaiselld Uudellamaalla kantaverkon keskeinen solmukohta on
Anttilan 400/110 kV muuntoasema, jonne liittyy tasasahkdyhteys EstLink 2 Viroon. Uudenmaan muun-
toasemien valeilld on vahvoja kantaverkon 110 kV rengasyhteyksia.

Maakaasun runkoputki Kaakkois-Suomesta Tampereelle kulkee Mantsalan ja Hyvinkdan pohjoisosien
halki. Mantsalan Hirvihaarassa erkanee tasta runkoputkesta kaksi haaraputkea Keski-Uudenmaan ja
Sipoon kautta paakaupunkiseudulle ja yksi haaraputki Lohjalle. Viron ja Suomen kaasuverkostot toi-
siinsa yhdistava Balticconnector-kaasuputki Viron Paldinskista Inkooseen on rakenteilla ja suunnitel-
man mukaisesti otetaan kayttéon vuonna 2019. Balticconnector liittyy Suomen maakaasurunkoputkiver-
kostoon Siuntiossa. Nykyiseen maakaasuverkostoon ei kaavan laadintavaiheessa ole suunnitteilla
muita laajennuksia.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet edellyttavat, ettd kaavoituksessa turvataan valtakunnallisen
energiahuollon kannalta merkittavat voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien lin-
jaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet, ja ettd voimajohtolinjauksissa hyédynnetaan ensisijaisesti
olevia johtokaytavia. Tama tarkoittaa, ettd olemassa olevat johtokaytavat voivat laajentua nykytilan-
teesta, mika tulee myds huomioida muussa alueidenkaytdssa. Esimerkiksi jos 110 kV voimajohto kor-
vataan 400 kV:n voimajohdolla, myds johtokaytava laajenee.

Uusimaa-kaavan energiansiirtoverkko kasittda yhdyskuntien ja teollisuuden tarvitseman energiansiirron
vaatiman sahkoénsiirtoverkon ja maakaasun runkoputken linjaukset. Ohjeellisen voimajohdon katkoviiva-
merkinnalla osoitetaan ne uuteen johtokaytavaan suunnitellut voimajohdot, joista on tehty riittavat taus-
taselvitykset. Kaavakartalla ei ole eritelty 110 kV:n ja 400 kV:n voimalinjoja. Maan pinnalla kulkevien
sahkalinjojen liséksi kaavakartalla esitetdan Lansisalmi — Viikinmaki 400 kV maakaapelilinjaus. Sahko-
asemat (400 kV) esitetdan oikeusvaikutuksettomalla liitekartalla. Oikeusvaikutuksettomalla liitekartalla
esitetddn myos tiedossa olevat kehittamishankkeet olemassa olevissa ja uusissa johtokaytavissa.

Seka olemassa olevia etta uusia verkostoja ja laitoksia koskee myos yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistar-
peet tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Uusiutuvien energialahteiden kaytdén kasvaessa ja yleistyessa energian tuotantomuodot muuttuvat yha
enemman hajautetuiksi. Hajautuminen edellyttda enenevissd maarin joustavuutta ja kapasiteettia ener-
giaverkolta ja siihen liittyvilta teknisiltd rakenteilta. Sahkdnsiirtotekniikan perusratkaisut ovat pysyneet
muuttumattomina vuosikymmenia eikd nakopiirissa ole tekniikoita, jotka tulisivat muuttamaan ratkaisuja.
Tulevaisuudessa nayttaisi olevan suuri tarve erityisesti jarjestelmille, joiden avulla voidaan varastoida
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paastottdmasti tuotettua sdhkdenergiaa. Nama lienevat erilaisia akku- tai pumppuvoimalaitosratkaisuja.
Suuremman mittaluokan teknologiat ovat kuitenkin vasta kehitysasteella, eika niita ole viela mahdollista
huomioida maakuntakaavassa.

Kilpilahden teollisuusalueella tuotetaan suuri osa Helsinki-Vantaan lentokentalla kaytettavasta lentopet-

rolista. Lentopetrolin kuljettaminen Kilpilahdesta Helsinki-Vantaalle aiheuttaa merkittavasti vaarallisten
aineiden kuljetusta seudun tieverkolla ja yhtena ratkaisuna lentopetrolikuljetusten vahentamiselle on
harkittu lentopetroliputken rakentamista Kilpilahden teollisuusalueelta Helsinki-Vantaan lentokentalle.
Hankkeelle ei ole talld hetkella tiedossa toteuttajaa, eika siita ole tehty selvityksia, jotta se voitaisiin
osoittaa maakuntakaavassa.

Liitekartalla E1 esitetddn Uudenmaan voimajohto- ja maakaasuverkosto.

Energiansiirtoverkkojen ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittdmistarpeet tulee
huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
Voimajohto Viivamerkinnalla osoitetaan ny- | Alueiden kayttda suunniteltaessa on otettava
kyiset 110 kV:n ja 400 kV:n voi- | huomioon voimajohtojen suojaetaisyyksista an-
—E@— majohdot ja merkittavat meri- netut maaraykset.
kaapelit seka olemassa ole-
vassa johtokaytavassa kehitetta-
vat yhteydet.
Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.
Suunniteltu Katkoviivamerkinnalla osoite- Voimajohdon sijainti ja tekninen toteutus tarken-
voimajohto taan 110 kV tai 400 kV:n uuteen | tuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
voimajohtokaytavaan suunnitel- | varsinaisessa lupamenettelyssa.
-3 - lut voimajohdot tai merkittavat
kaapelit. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
turvata linjauksen toteuttamismahdollisuudet.
Maakaasun Viivamerkinnalld osoitetaan ole- | Alueiden kayttda suunniteltaessa on otettava
runkoputki massa olevat korkeapaineiset huomioon maakaasuputkiston suojaetaisyyk-
maakaasun siirtoputket. sista annetut maaraykset.
—k—
Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Maakuntakaavassa osoitettuja ja jo rakennettuja sahkdnsiirto- tai maakaasulinjauksia voidaan joutua
siirtdmaan esimerkiksi tiivistettavilla taajama-alueilla. Tarkemmassa suunnittelussa tulee talloin turvata
voimansiirtoverkoston kokonaisuus ja huolehtia siita, etta ratkaisu ei vaikeuttaa maakuntakaavan toteut-
tamista. Maakuntakaavassa osoitetut voimajohdot voidaan myds tarvittaessa toteuttaa kaapeliratkai-

suina.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttédn on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
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luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

¢ Voimassa olevien maakuntakaavojen energiansiirtoverkostoa koskeva kaavaratkaisu tuodaan
Uusimaa-kaavaan oleellisilta osin samanlaisena, mutta yleispiirteistettyna ja ajantasaistettuna.
Sahkonsiirtoverkoston merkintdja on yhdistetty. Kaikki voimajohdot ja kaapelit esitetdan Uusi-
maa-kaavoissa samoilla merkinnaéilla, kun aiemmissa kaavoissa esitettiin erikseen 110 kV:n ja
400 kV:n voimajohdot ja Estlink 1 ja 2-merikaapelit.

o Uusimaa-kaavassa ei esitetad energiahuoltoa palvelevia laitoksia tai rakenteita, jotka voimassa
olevissa kaavoissa on esitetty alue- tai kohdemerkinnalla 'Energiahuollon alue’.

Vaikutukset alueiden kayttoon

Energiahuollon linjoilla edellytykset muuhun maankayttéén ovat rajoitetut. Esimerkiksi rakentaminen
johtokaduilla ei ole mahdollista. Olemassa olevien linjojen osalta kaavan vaikutukset maankayttéon
ovat vahaisia. Ohjeellisina osoitettujen linjojen rakentamisedellytysten turvaaminen edellyttda niiden
huomioon ottamista kuntakaavoituksessa ja rakentamista koskevissa lupamenettelyissa.

Maakaasun runkoputken linjauksen vaikutukset alueidenkayttéon ovat paaosin vahaisia. Toteutuessaan
maakaasun runkoputki edellyttdd maanpaallisten osuuksien pitdmista putken kohdalla avoimena. Tama
voi aiheuttaa rajoitteita esimerkiksi metsatalouden harjoittamiseen. Vaikutusalue on kuitenkin kapea.
Peltoviljely ja virkistyskayttd alueella voivat jatkua runkoputken rakentamisen jalkeen.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisulla on merkittavia myonteisia vaikutuksia yhdyskuntahuoltoon. Sahkdnsiirtoverkostot ja
maakaasun runkoputkisto varmistavat energianjakelun toimivuutta ja parantavat yhdyskuntahuollon toi-
mintavarmuutta.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Sahkoénsiirtoverkon johtokaturakenteilla on huomattava ja pysyva vaikutus maisema- ja kaupunkiku-
vaan. Maisemavaikutukset ovat erityisen merkittavia arvokkailla kulttuuriymparistéalueilla. lImajohdoista
on myos haittaa ja vaaraa erityisesti linnuille. Toisaalta johtokaytavat voivat toimia ekologisina kayta-
vina erityisesti avoimen ympariston lajistolle ja monipuolistaa lajistoa. Tapauskohtaisia vaikutuksia arvi-
oidaan tarkemmin mm. ymparistélupamenettelyn yhteydessa.

Maakaasun runkoputken luonto- ja ymparistdvaikutukset ovat merkittdvimmat rakentamisvaiheessa,
silla rakentaminen edellyttda merkittavia muokkaustoimenpiteitd. Valmiin maakaasun runkoputken vai-
kutukset luontoon ja ymparistddn ovat vahaisia. Maakaasun runkoputken maanpaallisten rakenteiden
maisemavaikutukset ovat vahaisia.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Sahkonsiirtoverkot varmistavat energiansaannin ja sahkonsiirron, ja sita kautta tukevat elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia. Toimintavarma energiantuotanto ja sdhkonsiirto parantavat elinkeinojen kehitty-
mismahdollisuuksia. Energiahuollon vaatimat rakentamis- ja yllapitokustannukset ovat merkittavat.
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Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Toimiva ja hairiétén energiahuolto luo keskeisen perustan turvalliselle ja viihtyisalle asumiselle seka yh-
dyskuntahuollolle. Energiatuotannon paastot saattavat heikentaa elinympariston terveellisyytta ja viihtyi-
syytta. Paastojen vaikutus riippuu kaytettavista polttoaineista ja laitostekniikasta. Epatietoisuus suurten
linjahankkeiden toteutumisajankohdasta ja tarkemmista linjauksista aiheuttavat kielteisia sosiaalisia vai-
kutuksia yksilo- ja yhteisétasolla.

Yhdyskuntien vedenhankinta perustuu Uudellamaalla paaasiassa pohjaveteen lukuun ottamatta paa-
kaupunkiseutua. Paakaupunkiseudun raakavesilahteena on Paijanne, josta vesi johdetaan kalliotunne-
lia pitkin seudulle. Paijanteen vetta kaytetaan myds Keski-Uudellamaalla tekopohjaveden valmistami-
seen. Paijanne-tunnelia hyédyntavat tekopohjavesilaitokset ovat Janiksenlinna ja Rusutjarvi. Nurmijar-
ven Teilinummella on suunnitteilla uusi Paijanne-tunnelin vetta hyddyntava tekopohjavesilaitos.

Pintavesialueet muodostavat merkittdvan kokonaisuuden yhdyskuntien vedenhankinnan varajarjestel-
massa. Maakuntakaavan ratkaisuilla pyritdan turvaamaan naiden vesistojen kayttokelpoisuus raakave-
silahteend myds tulevaisuudessa kiinnittamalla erityistd huomiota vesiensuojelutoimenpiteisiin valuma-
alueilla. Paakaupunkiseudun varavesildhteena on Vantaanjoen vesisto, johon voidaan johtaa lisavetta
Karjaanjoen vesistdsta (Lohjanjarvi ja Hiidenvesi) Hiidenvesitunnelin kautta. Muita vedenottovesistdja
ovat Meiko ja Humaljarvi Kirkkonummella, Marsjén Inkoossa, seka tekopohjaveden raakavedeksi Mylly-
kylanjarvi Porvoossa ja Gennarbyviken Raaseporissa. Maakunnan itdosat ovat rapakivialuetta, jossa
pohjaveden fluoridipitoisuus on liian korkea juomavedelle, joten vetta joudutaan johtamaan rapakivialu-
een ulkopuolelta.

Uudenmaan pohjavesialueista 75%:lle on laadittu suojelusuunnitelma. Niihin on koottu tietoa pohjave-
siolosuhteista, riskitoiminnoista seka tarvittavista suojelutoimenpiteista. Noin viidesosa pohjavesialu-
eista on nimetty riskialueeksi. Ne ovat pohjavesialueita, joissa on havaittu raja-arvot ylittdvia maaria hai-
tallisia aineita tai alueella on runsaasti toimintoja, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti pohjaveden laatuun.
Uudenmaan kaikilla pohjavesialueilla maarallinen tila on hyva, eli vuotuinen vedenotto ei ylitd muodos-
tuvan pohjaveden maaraa. Pohjaveden suojelu on Uudellamaalla kokonaisuutena melko hyvalla ta-
solla. Pohjavesialueiden huomioimista maankayton suunnittelussa tulee kuitenkin tehostaa.

Paakaupunkiseudulla kuntien valinen yhteistyd seka vedenhankinnassa etta jakelussa on laajaa. Esi-
merkiksi Helsingin Pitkakosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksilta toimitetaan vetta Van-
taalle ja Espooseen ja edelleen Kirkkonummelle. Keski-Uudellamaalla kuntien vedenjakeluverkostot on
yhdistetty ja veden hankinnasta vastaa Tuusulan Seudun Vesilaitoskuntayhtyma kuntien hoitaessa ve-
denjakelunsa itse. Muualla Uudellamaalla kuntien valinen yhteistyé on vahaisempaa. Kuntien taajama-
alueet ovat kunnallisen vedenjakeluverkon piirissa koko Uudenmaan alueella. Vesijohtoverkostojen ul-
kopuolella asuu noin 83 000 ihmista ja viemardimatonta asutusta on noin 105 000.

Normaalitilanteessa vesilahteiden riittdvyys on Uudellamaalla kohtuullisen hyva. Hairidtilanne yksittai-
sella vedenottamolla tai runkovesijohdossa voi kuitenkin aiheuttaa joillakin pienemmilla alueilla merkit-
tavan palvelutason notkahtamisen. Erityisesti alueilla, jotka ovat vain yhden vedenottamon varassa, voi
notkahdus palvelutasossa olla suurikin. Lisa- ja kriisiveden hankkimiseksi seka isoissa vesiensuojelu-
hankkeissa kunnat tekevat yhteisty6ta. Esimerkiksi Padkaupunkiseudun vedenjakeluverkosto on yhdis-
tetty Keski-Uudenmaan verkostoon kriisiajan vedenhankinnan varmistamiseksi.
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Jatevesien kasittely on paaosin keskittynyt suuriin yksikéihin. Padkaupunkiseudulla jateveden kasittely
on keskitetty Helsingin Viikinmaen ja Espoon Suomenojan jatevedenpuhdistamoille, joista pudistetut
jatevedet johdetaan purkutunneleissa avomerelle. Viikinmaen puhdistamolle johdetaan Helsingin jate-
vesien lisaksi Ita-Vantaan jatevedet seka Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtyman meriviemari-
jarjestelman kautta Keravan ja Jarvenpaan jatevedet seka suurin osa Tuusulan jatevesista. Espoon
Suomenojan puhdistamolla kasitelladn Espoon jatevesien lisadksi Kauniaisten, Kirkkonummen, Siuntion
ja Vantaan lansiosien jatevedet. Blominmaen jatevedenpuhdistamo tulee valmistuttuaan korvaamaan
Suomenojan puhdistamon, mutta Suomenojan puhdistamoa tullaan edelleen hyédyntamaan seka puh-
distamattomien etta puhdistettujen vesien valivarastointiin. PAdkaupunkiseudun itdisen suunnan kasvu
edellyttaa varautumista myos jatevedenhuollon kasvaviin tarpeisiin, minka vuoksi kaavassa osoitetaan
uusi jatevedenpuhdistamo Ostersundomiin. Muut Uudenmaan jatevesipuhdistamot purkutunneleineen
ovat merkittavasti padkaupunkiseudun puhdistamoita pienempia.

Viikinméaen jatevedenpuhdistamo ja Blominmakeen valmistuva uusi jatevedenpuhdistamo ovat paaosin
maanalaisia, kallioon louhittuja vedenpuhdistamoita. Kalliopuhdistamoiden Iaheisyyteen ei voi porata
maalampdkaivoja, mutta kaytanndssa ne eivat aiheuta muita kayttorajoitteita ylapuolisille kiinteistoille.

Kaavakartalla esitetdan vesihuoltoon liittyvat uudet hankkeet ja varaukset, seudullisen vesihuollon kan-
nalta merkittavat jatevedenpuhdistamot, muuhun maankayttéon merkittavasti vaikuttavat olemassa ole-
vat maanalaiset vesihuollon tunnelit seka vedenhankinnan kannalta tarkeat pohja- ja pintavedet. Kaa-
varatkaisulla pyritddn turvaamaan Uudenmaan vedenhankintajarjestelma ja mahdollistamaan sen kehit-
tdminen tulevaisuudessa.

Kaavassa esitetdan Viikinmaen olemassa oleva jatevedenpuhdistamo, Blominmaessa rakenteilla oleva
jatevedenpuhdistamo seké Ostersundomiin suunniteltu uusi jatevedenpuhdistamo. Nama kolme puh-
distamoa ovat mittakaavaltaan seudullisia, ja seudullisen vesihuollon kannalta tarpeellisia osoittaa maa-
kuntakaavassa. Liitekartalla osoitetaan naiden liséksi myds muut Uudellamaalla toimivat jatevedenpuh-
distamot. Kaavassa varaudutaan myods Blominmaki-Vihti siirtoviemariyhteyteen.

Kaavakartalla esitetdan Paijanne-tunneli ja siihen liittyvat varavesijarjestelmat, seka Paijanne-tunneliin
littyva uusi runkovesijohdon ohjeellinen linjaus Helsingistd Porvooseen. Raakavesitunnelien (Paijanne-
tunneli ja Hiidenvesi-tunneli) valittdmassa laheisyydessa on alueiden kayton ja toimenpiteiden suunnit-
telussa otettava huomioon, ettei vaaranneta tunnelin toimintaa eika sen veden laatua. Muun muassa
maanalainen rakentaminen ja maalampokaivojen rakentaminen tunnelien 1aheisyydessa voi aiheuttaa
ongelmia erityisesti tunnelin ollessa tyhjana huoltoa varten. Raakavesitunnelien suojaamiseksi tulee tar-
kemmassa suunnittelussa esittaa niille suojavyohyke.

Seka olemassa olevia ettd uusia verkostoja ja laitoksia koskee myods yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistar-
peet tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Vedenhankinnan kannalta arvokkaita pohja- ja pintavesia koskevat kaavamerkinnat ilmaisevat alueen
erityisominaisuutta ja kaavamaarayksissa on kiinnitetty huomiota vesilahteiden suojeluun. Kasvava
maakunta tarvitsee tulevaisuudessa enemman raakavetta. Taman myoéta vesilahteiden merkitys ja suo-
jelutarve korostuvat. Vesiensuojelu ja vesien ekologisen tilan parantaminen huomioidaan myds yleis-
maaraykselld. Kaavakartalla on esitetty pohjavesialueet tdman hetkisen tiedon mukaisesti. Pohjavesi-
alueiden uudet rajaukset ja luokitukset valmistuvat kevaalla 2019. Pohjavesia koskevat tiedot paivite-
tadan kaavakartalle ennen kaavaehdotuksen asettamista nahtaville.
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Vedenhankinnan kannalta arvokkaita pintavesia on taydennetty alueilla, jotka ovat poikkeusolojen ve-
denhankinnan kannalta tarkeita. Uusia pintavesikohteita ovat Vantaanjoen valuma-alueeseen kuuluvat
Palojoki, Luhtajoki, Lepsamajoen keski- ja ylaosa ja Vantaanjoen ylaosa, seka Siuntionjoen valuma-
alueeseen kuuluvat Tjustrask, Kirkkojoki-Lempansan, Siuntionjoen keski- ja ylaosa ja Karhujarvi.

Liitekartalla E2 esitetdan vedenhankintajarjestelma ja litekartalla E3 viemardintijarjestelma.

Vesihuollon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistarpeet tulee

huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja pyrittava parantamaan vesien

ekologista tilaa.

Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Raakavesitun-
neli

)

Viivamerkinnalla osoitetaan
Paijanne-tunneli ja Hiidenvesi-
tunneli.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Tunnelin valittdmassa laheisyydessa on alueiden
kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa otettava
huomioon, ettei vaaranneta tunnelia eika sen ve-
den laatua.

Raakavesitunnelin suojavybhyke tulee esittaa yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Suunnitel-
taessa rakentamista raakavesitunnelin suoja-
vyOhykkeella tulee rakentamisen vaikutukset sel-
vittda. Lisaksi on kiinnitettdva huomiota maape-
ran ja pohjaveden pilaantumisen estadmiseen
noudattaen nestemaisten polttoaineiden ja mui-
den vaarallisten tai haitallisten aineiden kasitte-
lyssa ja varastoinnissa pohjavesialueita koskevia
ohjeita.

Runkovesijoh-
don ohjeellinen
linjaus

at
—

Katkoviivamerkinnalla osoite-
taan seudullisen vesihuollon
kannalta tarkea runkovesijohto
Helsingistd Porvooseen.

Runkovesijohdon sijainti ja tekninen toteutus tar-
kentuu varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varmistaa linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

Jatevesitunneli

0

Viivamerkinnalla osoitetaan
Keski-Uudenmaan meriviema-
rijarjestelmaan kuuluva jateve-
situnneli seka paakaupunki-
seudun purkutunnelit.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Tunnelin valittdmassa laheisyydessa on alueiden
kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa otettava
huomioon, ettei vaaranneta tunnelia.

Jatevesitunne-
lin ohjeellinen
linjaus

oy
WL

Ohijeellisella viivamerkinnalla
osoitetaan Ostersundomin alu-
eelle suunnitellun seudullisen
jatevedenpuhdistamon purku-
tunneli.

Purkutunnelin sijainti ja tekninen toteutus tarken-
tuu varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varmistaa linjauksen toteuttamismahdollisuudet.
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Siirtoviemarin
yhteystarve

&)

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan seudullisen siirto-
viemarin yhteystarpeet, joiden
osalta ohjeellisen tai vaihtoeh-
toisen linjauksen osoittaminen
ei ole mahdollista.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
varmistaa linjauksen toteuttamismahdollisuudet.

Vedenhankin-
nan kannalta
arvokas pinta-
vesialue

_5

Ominaisuusmerkinnalla osoite-
taan pintavesialueet, jotka ovat
ominaisuuksiltaan arvokkaita
ja jotka voivat olla tai ovat yh-
dyskuntien vedenhankinnan
kannalta tarkeita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on ve-
siensuojelunakokohdat otettava huomioon siten,
ettei vesialueen kayttda vedenhankintaan vaa-
ranneta.

Vedenhankin-
nan kannalta
arvokas pohja-
vesialue

Ominaisuusmerkinnalla osoite-
taan vedenhankintaa varten
tarkeat ja vedenhankintaan so-
veltuviksi luokitellut pohjave-
det.

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava
siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden laatua,
maaraa tai vedenhankintakayttéa. Pohjavesialu-
eiden maankaytdn suunnittelussa tulee ottaa
huomioon Uudenmaan maakuntaa koskeva ve-
sienhoitosuunnitelma. Tavoitteena tulee olla poh-
javeden laatua ja antoisuutta uhkaavien riskien
vahentaminen. Yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun tulee perustua suunnittelualueella tehtyihin
maapera- ja pohjavesitutkimuksiin ja siina tulee
huomioida vesilain mukaiset suoja-alueet.
Pohjavesialueen tarkka rajaus tulee tarkistaa yk-
sityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

Yhdyskuntatek-
nisen huollon
alue

o—ED

Kohdemerkinnalla osoitetaan
alue Ostersundomin jateve-
denpuhdistamolle seka nykyi-
set Viikinmaen ja Blominmaen
jatevedenpuhdistamot.

Alueen tarkka sijainti ja laajuus
maaritellaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Alueen suunnittelussa ja kayton toteuttamisessa
tulee ehkaistd merkittavat ymparistéhairiot tekni-
sin ratkaisuin ja riittdvin suoja-aluein. Suunnitte-
lulla ei saa heikentdd ympardivan alueen luonto-
arvoja. Suunnittelulla on turvattava ymparodivan
alueen virkistyskayttd, ekologisen verkoston ja ul-
koilureittien jatkuvuus seka niiden yhteydet myos
alueen ulkopuolelle.

Puhdistamo tulee suunnitella siten, etta syntyy
mahdollisimman vahan liikkumista estavia raken-
teita. Lisdksi on otettava huomioon puhdistamo-
alueen liikennejarjestelyjen kytkeytyminen ympa-
réivaan liikenneverkkoon.

Yksityiskohtaisemmassa alueidenkayton ja toimenpiteiden suunnittelussa on huolehdittava siita, etta ei
vaaranneta seudullisen vesihuollon kannalta tarkeiden tunnelien toimintaa eikéa veden laatua. Raakave-
situnnelien suojaamiseksi tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittda suojavydhyke. Yksityis-
kohtaisemman suunnittelun yhteydessa on tarkistettava ajantasaiset pohjavesitiedot.

¢ Vedenhankinnan kannalta arvokas pintavesialue ja vedenhankinnan kannalta arvokas pohjave-
sialue -merkinnat esitetdan voimassa olevista kaavoista poiketen yhdyskuntateknisenhuollon
merkintdjen yhteydessa.
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e Vedenhankinnan kannalta arvokkaiden pohjavesialueiden maaraysta on tarkennettu. Espoon
Pitkajarven kohdalta poistuu vedenhankinnan kannalta arvokkaan pintaveden merkinta. Uusina
vedenhankinnan kannalta arvokkaina pintavesina osoitetaan poikkeusoloissa kaytettavia veden-
hankintalahteita.

¢ Raakavesitunnelin kaavamaaraysta on tarkennettu.

¢ Vesihuoltoa palvelevista laitoksista kaavakartalla osoitetaan vain Viikinmaen, Blominméaen ja
Ostersundomin jatevedenpuhdistamot. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa esitetyt siirto-
viemarit esitetdan vain liitekartalla. Blominmaen ja Vihdin valille aikaisemmin osoitettu siirto-
viemarin ohjeellinen linjaus osoitetaan siirtoviemarin yhteystarve-merkinnalla.

Vaikutukset alueiden kayttoon

Maakuntakaavan vesihuoltoa koskevien ratkaisuiden vaikutukset alueiden kayttédn ovat paaasiassa
mydnteisid. Kaava mahdollistaa uusien alueiden ja talla hetkella vesihuollon ulkopuolella olevien kiin-
teistoiden liittdmisen vesihuollon verkosto piiriin.

Pohjavesialueen ominaisuusmerkinta ohjaa ja rajoittaa alueen kayttéa rakennuspohjana. Merkinta oh-
jaa pohjavesia pilaavien ja ymparistoriskeja aiheuttavien toimintojen sijoittamista ja turvaa pohjavesialu-
eiden sailymista. Se voi paikoin asettaa reunaehtoja yhdyskuntarakenteen laajenemiselle. Pohjave-
sialuemerkinta rajoittaa ja ohjaa maa-aineslain kautta maa-ainesvarojen hyédyntamista. Pohjavesialue
voi aiheuttaa rajoituksia myds esimerkiksi maalammaon hyédyntamiselle.

Vedenhankinnan kannalta arvokkaat pintavesialueet vaikuttavat alueiden kayttdon koko valuma- alu-
eella tai osavaluma-alueella. Vaikutus vaihtelee alueittain ja on suurin ranta-alueilla ja niiden Iaheisyy-
dessa. Vedenhankinnan kannalta arvokkaat pintavesialueet rajoittavat ymparist6a kuormittavien toimin-
tojen sijoittumisedellytyksia, ohjaavat rakentamista ja edellyttavat yhdyskunnilta, haja-asutukselta ja
loma-asutukselta seka elinkeinotoiminnalta tehostettuja vesiensuojelutoimenpiteita. Toimenpiteet tuke-
vat ranta-alueiden virkistyskayttoa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Kaavaratkaisulla on myodnteiset vaikutukset yhdyskuntahuoltoon mahdollistaen yhdyskuntien vedenhan-
kinnan. Esitetyt pohjavesialueet ja vedenhankinnan kannalta arvokkaat pintavesialueet turvaavat laajo-
jen alueiden raakavesihuollon, lisdavat vedenhankinnan varmuutta ja turvaavat vedenhankinnan myds
poikkeustilanteissa. Jatevesien kasittelyn tehokkuus paranee ja uusia alueita saadaan keskitetyn vie-
maroinnin piiriin.

Pohjavesialueet vaikuttavat likennevaylien linjauksiin, rakentamisedellytyksiin ja teknisiin ratkaisuihin.
Mahdolliset pohjavesisuojaukset lisdavat vaylien rakentamis- ja yllapitokustannuksia. Pohjavesialueet
vaikuttavat myds teiden kunnossapitoon, kuten tiesuolauksen maaraan. Myos arvokkaat pintavesialueet
vaikuttavat liikennevaylien suunnitteluun ja toteuttamiseen lisaten usein kokonaiskustannuksia. Vesilla
ja jaalla tapahtuvaa liikennetta voidaan joutua rajoittamaan.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Viemarointi seka jatevesien teknisesti korkeatasoinen kasittely mahdollistavat hyvan ymparistdnsuoje-
lun, milld on myo6nteinen vaikutus maakunnan ympariston ja vesistdjen tilaan. Pohjavesien suojelun
maankaytolle asettamat rajoitteet ja reunaehdot ovat paasaantdisesti luontoa ja ymparistéa sailyttavia.
Mahdollisimman luonnontilaisina sailytettavat alueet yllapitavat luontosuhteiden tasapainoa ja luonnon
monimuotoisuutta.
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Kaavamerkinta turvaa pohjavesialueita ja sita kautta myds muuta luontoa, silla pilaantuneiden pohjave-
sien vaikutukset ovat kielteisia ja usein hyvin pitkdaikaisia myés muun luonnon kannalta. My6s arvok-
kaiden pintavesialueiden vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonarvojen sailymiseen ovat
mydnteiset. Tehostetut vesiensuojelutoimenpiteet parantavat veden laatua, yllapitavat luonnon moni-
muotoisuutta ja tukevat kalastonhoitoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Riittdvan ja hyvalaatuisen raakaveden saanti ja parantunut viemarointi seka jatevesien kasittelymahdol-
lisuus vaikuttavat elinkeinojen sijoittumis- ja toimintaedellytyksiin. Toisaalta pohjavesialueiden kaytt6a
koskevat rajoitukset seka suojeluvaatimukset rajoittavat ympariston kannalta erityisia riskeja aiheutta-
van elinkeinotoiminnan sijoittumista niille. Pohjavesialueella sdadokset saattavat edellyttad myos sellai-
sia uusia ymparistdnsuojelullisia ratkaisuja, jotka heikentavat alueelle jo sijoittuneiden yritysten taloudel-
lisia toimintaedellytyksia. Maataloudelle pohjavesialueet voivat asettaa rajoitteita tuotantotapoihin. Myo6s
arvokkaat pintavesialueet rajoittavat jossain maarin elinkeinotoiminnan sijoittumista ja edellyttavat te-
hostuneita vesiensuojelutoimenpiteitd, mika aiheuttaa lisdkustannuksia. Vesist6jen tilan parantuminen
lisdd mm. matkailuelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Pohjavedet ovat osa luonnon ekosysteemipalveluita ja niilld on huomattava taloudellinen arvo. Pohjave-
sialueet turvaavat vesihuoltoa hairié- ja vaaratilanteilta, jotka ovat yhteiskunnalle kalliita ja usein pitka-
kestoisia. Pohjavesien kayttd edellyttdd aina myds asianmukaista jatevesien kasittelya, josta syntyy in-
vestointikustannuksia kunnille ja kotitalouksille.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Kaavaratkaisu mahdollistaa terveellisen ja hyvéalaatuisen talousveden saannin seka yhdyskunnissa etta
haja-asutusalueilla. Kaavaratkaisu mahdollistaa vesihuollon laajentumisen myés uusille alueille, jolloin
vesihuollon piirissa olisi laajempi vaestdnosa. Kehitys parantaa asukkaiden elinoloja.

Pohjavesialueet mahdollistavat terveellisen ja hyvalaatuisen talousveden saannin. Myonteiset vaikutuk-
set kohdistuvat vesihuollon kautta valtaosaan Uudenmaan asukkaista. Pohjavesialueiden sailyttdminen
mahdollistaa vesihuollon kehittdmisen edelleen. Esimerkiksi aikaisempaa laajemmat alueet voidaan ot-
taa yhteisen vesihuollon piiriin, mika lisaa asumisviihtyisyyttd. Raaka- ja jatevesien kaytto- ja kasittely-
maksut aiheuttavat asukkaille kustannuksia. Pohjavesialueilla ja arvokkaiden vesialueiden |ahivaluma-
alueella mahdollisesti muita alueita tiukemmat vesiensuojelutoimenpiteet lisddvat asumiskustannuksia
erityisesti haja-asutusalueilla.

Jatelainsaadanto on uudistettu 2010-luvulla 1dhes kokonaisuudessaan. Vuoden 2016 alusta voimaan
tullut valtioneuvoston asetus rajoitti voimakkaasti orgaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoittamista kaa-
topaikalle. Taman seurauksena valtaosa yhdyskuntajatteesta kierratetaan nyt materiaalina tai hyédyn-
netaan energiana. Perinteisten kaatopaikkojen maara ja tarve on vahentynyt merkittavasti kierratyksen
maaran lisdantyessa. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa korostetaan edellytysten luomista
bio- ja kiertotaloudelle seka luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista. Jatelain mukaisesti jatteet tulee
ensisijaisesti hyddyntaa uudelleenkayttamalla ja kierrattdmalla ja vasta toissijaisesti energiana. Koko-
naisvaltaiseen ja kestavaan kiertotalouteen siirtyminen on yksi Valtakunnallisen jatesuunnitelman
(2018) kantavia tavoitteita.
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Uudenmaan alueen kuntien jatehuollosta vastaa viisi eri toimijaa (Kuva 31). Helsingin seudun ymparis-
topalvelut HSY vastaa paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuollosta. Lansi-Uudenmaan jatehuol-
losta vastaa Rosk’n Roll Oy (Hanko, Raasepori, Inkoo, Siuntio, Lohja, Karkkila, Vihti). Roskn’ Roll yh-
tién toiminta-alue on laajentunut itdiselle Uudellemaalle (Sipoo, Pornainen, Askola, Porvoo, Loviisa) kun
Rosk’n Roll ja Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy paattivat fuusioitua joulukuussa 2012. Kiertokapula Oy:n
toiminta-aluetta ovat Hyvinkaa, Mantsala, Tuusula, Kerava, Jarvenpaa ja Nurmijarvi. Nurmijarvi liittyi
Kiertokapulan osakkaaksi kevaalla 2018 ja uusi toimintamalli otetaan kayttéon viimeistaan vuoden 2019
alusta. Liséksi Uudenmaan alueella toimivat Kymenlaakson jate Oy (Lapinjarvi) seka Paijat-Hameen
jatehuolto Oy (Pukkila ja Myrskyla).

Uudellamaalla toimivat jateyhtiét
HSY jatehuolto
Rosk'n Roll Oy
Kiertokapula Oy
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

Kymenlaakson Jate Oy

0 5 10 20 km
T Y

Pohjakartta-aineisto © MML, 2015
Syyskuu 2018

Uudellamaalla yhdyskuntajatetta ei enda harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta 13jitetd kaatopaikoille,
vaan yhdyskuntajate kierratetdan tai hydodynnetdan energiana. Yhdyskuntajatteen materiahyddyntami-
nen on kehittynyt viime vuosina huomattavasti. Jatteenkasittelytoiminnot ovat muuttuneet materiaalivir-
tojen jalostamiseksi eika perinteistd kaatopaikkatoimintaa enaa juurikaan ole. Vuonna 2016 Espoon
Ammassuolla aloitti toimintansa Pohjoismaiden suurin pelkastaan biojatettd kasitteleva tuotantolaitos.
Laitoksen prosessissa biojate madatetaan ja kompostoidaan ja lopputuotteina syntyy biokaasua ja kom-
postia. Uudenmaan alueelle on suunnitteilla my6s muita biojatteen kasittelylaitoksia. Vuonna 2014 toi-
mintansa aloittanut Vantaan Langmossebergenin jatevoimala tuottaa mm. paakaupunkiseudulta seka
Ité- ja Lansi-Uudenmaan alueelta keratysta sekalaisesta yhdyskuntajatteesta puolet Vantaan kaukolam-
mostéa ja 30 % vuosittaisesta sdhkdntarpeesta.

Jatteiden loppusijoitusta kaatopaikoilla on Uudellamaalla enda vain viidella alueella: HSY:n hallinnoi-
malla Ammassuolla, Nurmijarven kunnan Metsa-Tuomelan jateasemalla, Rosk’n Rollin Munkkaan ja
Domargardin jatekeskuksissa seka tulevaisuudessa rakenteilla olevassa Kilpilahden jatekeskuksessa.
Yhdyskuntajatetta toimitetaan poltettavaksi Vantaan Energian LAngmossebergenin jatevoimalaan
(HSY:n ja Rosk’n Rollin toiminta-alueilta). Kiertokapulan, Paijat-Hameen jatehuollon ja Kymenlaakson
Jatteen toiminta-alueilta jate kuljetetaan kasiteltavaksi Uudenmaan ulkopuolella sijaitseville jatteidenka-
sittelyalueille.
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Espoon Ammaéssuon aluetta kehitetdan resurssitehokkaana kiertotalousyhteistydn alueena, jossa toimi-
jat hyotyvat toistensa resursseista, kuten energiasta ja materiaaleista. Ammassuolla on jo nyt useita ja-
tetta ja sen kasittelysta syntyvaa energiaa hyddyntavia yrityksia. Jatteen loppusijoitustoiminta jatkuu
Ammassuolla, mutta sekajatteen sijaan loppusijoitettava jate on padosin Langmossebergenin jatevoi-
malan polttoprosessin jatteena syntynyttd kuonaa seka kattila- ja lentotuhkaa ja sijoitettavat jatemaarat
ovat merkittavasti aiempaa vahaisempia. Ammassuon kanssa samalla konseptilla on suunnitteilla Kiilan
alueelle Vantaan ja Tuusulan rajalla uusi kiertotalouden alue. Kiilan alueen kiertotalouskeskittyman laa-
jemman kehittdmisen edellytyksena on alueen liikkenneyhteyksien parantaminen raskasta liikennetta
varten. Maakuntakaavassa ohjeellisena esitetty Keha IV palvelisi osaltaan tata tarkoitusta. Ammés-
suon ja Kiilan alueen seudulliset kiertotalouskeskukset mahdollistavat uudenlaisen, kiertotalouteen poh-
jautuvan liiketoiminnan ja ratkaisujen kehittamisen. Myds muilla Uudenmaan seudullisilla jatekeskuksilla
on suunnitelmia kiertotaloustoimintojen kehittamiseksi.

Kierratyspuistoissa ja jatteiden ulkokasittelyalueilla osa jatteiden kasittelysta tapahtuu ulkona ja osa si-
satiloissa. Jatteiden kasittely voi aiheuttaa melu- ja pdlyhaittoja ymparistédn. Kasiteltavat materiaali-
maarat voivat olla suuria, jolloin likennemaara on myds suuri. Alueita on hyvin eri kokoisia ja eri tyyppi-
sid. Kierratyksen ja materiahyddyntamisen lisdantyessa lajittelu on tarkentunut ja yksittainen kasittely-
paikka saattaa keskittya vain yhteen jatejakeeseen. Kierratyksen myota jatteiden kasittely on muuttunut
yhden toimijan kaatopaikkatoiminnasta usean yrityksen kierratysliiketoiminnaksi. Varautuminen yksityis-
ten yritysten aluevaraustarpeisiin on vaikeaa, silla yritysten toimintakulttuuri on huomattavasti nopeam-
paa kuin kohtuullisen hidas maakuntakaavaprosessi. Jateasemia ja kierratyspisteita ei esitetd maakun-
takaavakartalla.

Pilaantuneita maita (PIMA-maita) vastaanotetaan paaasiassa alueilla, joilla on muutakin jatteenkasitte-
lytoimintaa. Toiminnassa olevia PIMA-maiden vastaanottajia Uudellamaalla on Ammassuon jatteenka-
sittelykeskus, Munkkaan jatekeskus, Domargardin jatekeskus, Metsa-Tuomelan jateasema, Kapulan
jatteenkasittelyalue seka Helsingin kaupungin oma loppusijoitusalue Vuosaaressa. PIMA-maita voidaan
jonkin verran hyddyntaa ymparistéluvan puitteissa esimerkiksi alueellisissa rakentamiskohteissa tai
vanhojen kaatopaikkojen kunnostamiskohteissa. Uudeltamaalta kuljetetaan huomattavassa maarin
PIMA-maita myds maakunnan ulkopuolelle. PIMA-maiden vastaanotto edellyttda ymparistélupaa.

Varsinainen jatehuollon toiminnan ohjaus tapahtuu jatelain ja ymparistolain sdéadoksien perusteella.
Suuriin hankkeisiin liittyy aina ymparistdvaikutusten arviointimenettely ja ymparistohairidita aiheuttavien
toimintojen sallitut paastot ymparistoon maaritelladn ymparistoluvassa. Kierratyksen tehostumisesta ja
jatteiden hydédyntamismahdollisuuksien lisdantymisesta huolimatta jatteiden loppusijoitusalueita tarvi-
taan tulevaisuudessakin.

Maakuntakaavakartalla esitetaan Kiertotalouden ja jatehuollon merkinnalla kaavan laatimishetkella toi-
minnassa olevat ja tiedossa olevat suunnitellut seudullisen mittakaavan jatteenkasittely- ja kiertotalous-
keskittymat. Nama ovat tarkeassa roolissa osana kiertotaloutta, kun jatemateriaaleja kasitellaan ja pa-
lautetaan uudelleen raaka-aineeksi tuotantoon. Jatteenkasittelykeskuksia kehitetddn materiaalikierra-
tykseen perustuvien yritystoimintojen keskittymina, joihin voi jatepohjaisten materiaalien uudelleenkay-
ton ja muun hyddyntamisen lisdksi sijoittua myds muuta alueelle sopivaa toimintaa kuten ylijdgamamai-
den vastaanottoa tai metsabiotalouden logistiikka-alueita (terminaaleja). Osalla alueista on yhdyskun-
tajatteen loppusijoitusta seka pilaantuneiden maiden vastaanottoa.

Espoon Ammaéssuon alueelle osoitetaan kiertotalouden ja jatehuollon merkinta aluevarauksena. Alue-
varausmerkinnan tarkoituksena on turvata maakunnan mittakaavassa pinta-alaltaan poikkeuksellisen
laajan ja merkittavan kiertotalouden ja jatehuollon alueen kehittdmisedellytykset.
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Muut seudulliset kiertotalouden- ja jatehuollon varaukset osoitetaan Lohjalle (Munkkaa), Hyvinkaalle
(Kapula), Nurmijarvelle (Metsa-Tuomela), Vantaan ja Tuusulan rajalla (Kiilan alue) sekad Porvooseen
(Kilpilahti). Nama alueet osoitetaan kohdemerkinnalla.

Jatehuollon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistarpeet tulee

huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn ja siirtovarastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei tule sijoittaa asu-
tuksen tai muun ymparistdhaitoille herkan toiminnon Iaheisyyteen. Tarvittavat suojaetaisyydet, ymparis-
tohaittojen ehkaiseminen seka liikenteen vaikutukset tulee selvittda yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

lussa.

Merkinta Kuvaus

Suunnittelumaarays

Merkinnalla osoitetaan merki-
tykseltdan seudulliset jate- ja

Kiertotalouden
ja jatehuollon

alue kiertotaloustoimintojen keskit-
tymat.
. Laajat jatehuollon ja kiertota-
o louden alueet osoitetaan alue-

varausmerkinnalla.

Kohdemerkinnalla osoitetun
alueen tarkka sijainti ja laajuus
maaritelldan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Alue varataan kiertotalouden ja jatehuollon tar-
peisiin. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa kiertotalouteen liittyvaa
tai alueelle muutoin soveltuvaa toimintaa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa maaritel-
I1dan yhdyskuntajatteiden loppusijoittamiselle tar-
koitetut alueen osat Ammassuon, Munkkaan,
Metsa-Tuomelan, Kilpilahden ja Domargardin
alueilla.

Merkintaan ei lity MRL 33§:n mukaista rakenta-
misrajoitusta.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéon on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-

oon ottamista.

¢ Uusimaa-kaavassa korostuu kiertotalouden rooli jatehuollossa.

o Uusimaa-kaavassa ei esitetd voimassa olevissa kaavoissa esitettyja paikallisia jatekeskuksia
eika jatehuollon alueita, joissa kaatopaikkatoiminnot ovat loppuneet. Paikalliset jatekeskukset

esitetadn ainoastaan liitekartalla.

e Voimassa olevissa kaavoissa osoitettuja ylijadgmamaiden loppusijoitukseen varattuja alueita ei
osoiteta Uusimaa-kaavassa. Uusimaa-kaavan kiertotalouden ja jatehuollon merkinta mahdollis-

taa ylijaamamaiden loppusijoituksen.

¢ Voimassa olevissa kaavoissa esitettyja jatevoimalan vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja ei esitetd Uu-

simaa-kaavassa.
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Vaikutukset alueidenkayttoon

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet mahdollistavat alueiden hyédyntdmisen laajemmin ja monipuoli-
semmin kiertotalouden toimintoihin. Kiertotalouden ja jatehuollon alueet voivat rajoittaa muuta maan-
kayttda alueen valittomassa laheisyydessa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet mahdollistavat nykyaikaisen ja teknisesti korkeatasoisen yhdyskun-
tajatehuollon jarjestdmisen Uudellamaalla. Kuljetukset kiertotalouden ja jatehuollon alueille lisdavat ras-
kasta liikennetta ja paikallisesti likennemaarien kasvu voi olla huomattava. Olemassa olevan tieston
mitoitus ja liikenneturvallisuuden vaatimukset voivat edellyttda uusia liikennejarjestelyja ja investointeja.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Keskitetyt suuret yksikdét mahdollistavat teknisesti korkeatasoisen jatteenkasittelyn ja ymparistdnsuoje-
lun. Teknisesti toimiva ja hyvin hoidettu jatehuolto edistaa jatehuoltopoliittisten tavoitteiden toteutu-
mista. Aluevarauksilla on mydnteinen vaikutus maakunnan ymparistén tilaan. Kuormitus pohja- ja pinta-
vesiin seka ilmaan pienenee ja muutokset kasvillisuudessa ja elaimistdssa ovat aikaisempaa vahaisem-
mat. Jatehuoltoratkaisu tukee luonnonvarojen kestavaa kayttéa edistdmalla uusio- ja hydtykayttoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kiertotalouden ja jatehuollon alueet luovat edellytyksia jatehuoltoon liittyvan elinkeinotoiminnan sijoittu-
miselle ja kehittdmiselle. Jatteiden energiahydtykayttd seka kiertotaloustoiminta muuttavat tarjontaa ja
kilpailutilannetta kuntien, yritysten ja kotitalouksien kannalta myonteiseen ja kustannustehokkaaseen
suuntaan.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Riittavat kiertotalouden ja jatehuollon alueet mahdollistavat toimivan ja hyvin hoidetun jatehuollon, mika
lisda yhdyskuntien yleista viihtyisyytta ja terveellisyytta. Kiertotalouden ja jatehuollon alueiden toiminta

heikentaa niiden valittbmassa laheisyydessa sijaitsevien alueiden asuinviihtyisyyttd mahdollisten melu,
poly seka ajoittaisten hajuvaikutusten johdosta. Vaikutusten luonteen, maaran ja merkittavyyden arvioi-
minen vaatii panostusta asukkaiden kuulemiseen seka paikallisten olosuhteiden selvittamiseen.

Kiertotalous ja jatehuollon alueen toimintoihin liittyvat asenteet ja pelot saattavat heikentaa asukkaiden
elinoloja ja asumisviihtyisyytta. Asuinpaikkojen imagolle voi jatehuoltoon liittyvalla nykyaikaisellakin toi-
minnolla olla kielteinen vaikutus. Se voi konkretisoitua mm. kiinteistéjen ja asuntojen arvon heikkenemi-
sena ja asuinalueen houkuttelevuuden heikkenemisena.
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Ymparistohairiot teemassa kasitellaan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niiden suoja-
vyOhykkeet, Helsinki-Vantaan lentoaseman lentomelu sekd ampumaradat. Lahtokohtana on Uusimaa-
kaavan tavoitteiden mukaisesti elinkeinoeldaman toimintaedellytysten tukeminen seka terveellinen ja tur-
vallinen elinymparistd. Teemalle ei ole maaritelty suunnitteluperiaatteita.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat on Valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaan sijoitettava riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alu-
eista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) maarittelee Seveso Il direktiivin mukaisille kemikaaleja kasit-
televille tai varastoiville laitoksille vydhykkeet, joiden sisalla kaavoituksessa on kiinnitettava erityista
huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaaran torjuntaan. Uudellamaalla on kaikkiaan yli 60 Seveso llI-
direktiivin mukaista laitosta, joille TUKES on maaritellyt konsultointivydhykkeen. Vyohykkeiden laajuus
vaihtelee 200 metrin ja 2 kilometrin valilla. Ajantasaiset tiedot Seveso Il direktiivista ja konsultointi-
vybhykkeineen I6ytyy TUKES:in sivuilta www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-ja-kaasu/Kemikaalilai-
tos/laitoksen-sijoitus/.

TUKES maarittelee lupahakemuksissa ja turvallisuusselvityksissa saamiensa tietojen perusteella alu-
eet, joissa voi onnettomuustilanteessa syntya niin kutsuttuja dominovaikutuksia eri tuotantolaitosten va-
lilld. Dominovaikutus eli onnettomuuden leviaminen on tapahtumaketju, jossa tuotantolaitoksessa sattu-
van onnettomuuden seuraukset aiheuttavat uuden onnettomuuden Iahella olevassa tuotantolaitok-
sessa, johtaen suuronnettomuuteen. Tapahtumaketju voi syntya Iammon, rajahdyspaineen tai heittei-
den vaikutuksesta. Uudellamaalla on yksi TUKESin nimedma ns. domino-kohde (Kilpilahti).

Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK) vaikuttavat merkittavasti elinympariston turvallisuuteen. Kemi-
kaaliratapihoiksi on Suomessa maaritelty 13 ratapihaa, joiden kautta kuljetetaan merkittavia maaria
vaarallisia aineita. Uudellamaalla on yksi Trafin valtakunnalliseksi VAK-ratapihaksi maarittelema rata-
piha Kilpilahdessa.

Tuoreessa selvityksessa "Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa”
(Gaia Consulting Oy 2018) on viranomaisten viimeisimpien ohjeistusten mukaisesti paivitetty alueen
tiedot suuronnettomuusriskeista, jotka liittyvat vaarallisten aineiden kasittelyyn tai varastointiin (Seveso-
kohteet) tai vaarallisten aineiden (VAK) kuljetuksiin. Selvityksen tulosten pohjalta maankayton suunnit-
telussa ja kaavoituksessa voidaan arvioida, miten toimintoja voidaan kehittaa Iahialueilla.

Selvityksen perusteella Kilpilahden T/kem -alueen suuronnettomuusvaara aiheuttavista toiminnoista ai-
heutuvat maankayton rajoitukset ulottuvat osittain Porvoon liséksi Sipoon kunnan alueelle. Selvityksen
tulosten viemistd maakuntakaavaan perustelee ylikunnallisuuden lisédksi myds se, etta alueen mitta-
kaava on valtakunnallisesti poikkeuksellinen ja toimintojen, erityisesti jalostamon, rooli Suomen kan-
nalta keskeinen. Kilpilahden T/kem -alueen toimintaedellytysten turvaamisella voidaan ajatella olevan
kansallista merkitysta.

Selvityksessa todetaan, etta Kilpilahdessa olisi perusteltua esittdad maakuntakaavassa ainakin kuntara-
jat ylittavat vydhykkeet (yhdistetty Seveso-konsultointivydhyke ja uloin suojavydhyke) seka harkita
my0s tarkempien suojavydhykkeiden viemistd maakuntakaavaan. Koska Uusimaa-kaava on luonteel-
taan aiempia maakuntakaavoja strategisempi ja yleispiirteisempi, kaavaratkaisussa on paadytty vahen-
tdmaan kaavakartalla yksityiskohtaisia T/kem -merkintdan liittyvia konsultointi- ja suojavydhykemerkin-
toja. Esitystavassa on paadytty ratkaisuun, jossa kaavakartalla esitetdan uloin Kilpilahden alueen
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T/kem -suojavydhyke, jonka sisdpuolisella alueella alueidenkayttdon liittyy Kilpilahden T/kem -alueen
toiminnoista aiheutuvia suoria rajoituksia ja reunaehtoja. Seveso-direktiivin mukaisia konsultointi-
vybhykkeita ei osoiteta kaavassa, mutta niitd koskien on annettu yleismaarays.

Uusimaa kaavassa osoitetaan yksi Kilpilahden T/kem aluevarausmerkintaan liittyva suojavyéhyke. Suo-
javyohykkeen rajaus ja maarays perustuvat selvitykseen "Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioimi-
nen maankayton suunnittelussa — selvityksen paivitys” (GAIA 2018).

Uusimaa kaavassa annetaan koko kaava-aluetta koskeva yleismaarays suuronnettomuusvaaraa ai-
heuttavien laitosten ja varastojen huomioimisesta tarkemmassa suunnittelussa. Kaikki TUKES:in maa-
rittelemat suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset suojavyéhykkeineen osoitetaan oikeusvaikutuk-
settomalla liitekartalla. Ajantasaiset tiedot Seveso-kohteista ja niiden suojavydhykkeista tulee tarkistaa
TUKES:Ita.

Taustoittavalla litekartalla Y1 esitetdan Seveso-kohteet ja konsultointivydhykkeet.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten ja varastojen ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suun-
nittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat lai-
tokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naitd koskeva ajantasainen
tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava pelastusviranomaisen lausunto.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays
T/kem -alueen Ominaisuusmerkinnalld osoite- | Suojavythykkeelle ei sallita uutta asutusta eika
suojavyodhyke taan Kilpilahden T/kem -alueen | uutta vapaa-ajan asutusta. Suojavydhykkeelle
vaarallisia kemikaaleja kasitte- | ei tule sijoittaa kouluja, hoitolaitoksia eika julki-
sv-1 leviad ja varastoivia tuotantolai- | sia majoitusliikkeita tai julkisia palveluita, kaup-
— - toksia seka varastoalueita ym- | poja tai kokoontumistiloja, joissa oleskelee tai
parodiva suojavyodhyke. vierailee merkittavia kavijamaaria.

SuojavyOhykkeella tulee yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa liséksi tarkemmin selvit-
taa ja arvioida suuronnettomuusvaaraa aiheut-
tavasta toiminnasta aiheutuvat maankayton ja
toiminnan rajoitukset.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

o Uusimaa-kaavassa esitetdan kaavakartalla ainoastaan yksi suojavyohyke, joka vastaa Iahinna
aiempaa ltd-Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettua suojavyohyketta 1. Liitekartalla Y1 esi-
tetdan Uusimaa-kaavassa ajantasaistettu Kilpilahden konsultointivydhykkeiden yhdistelma.

164



Suojavyohykkeet rajoittavat alueidenkayttoa merkittavasti seka suojavydhykkeen alueella etta alueen
I&heisyydessa. Alueelle on mahdollista osoittaa vaarallisia kemikaaleja kasittelevia tai varastoivia tuo-
tantolaitoksia, mutta ei toimintoja, joille voisi onnettomuustilanteessa aiheutua merkittdvaa vaaraa. Mer-
kinnan edellyttdma varautuminen riskeihin ja suuronnettomuuksiin luo seka turvaa lahiymparistolle etta
alueella harjoitettavalle elinkeino- ja tuotantotoiminnalle.

Helsinki-Vantaan lentoaseman melualue on osoitettu ymparistéministerién 8.11.2006 vahvistamassa Uu-
denmaan maakuntakaavassa. Melualueen rajaus perustuu limailulaitoksen vuonna 2002 valmistunee-
seen melunhallintasuunnitelmaan. Lentomelualueita on merkitty kaavaan kaksi: Lentomelualue 1 (Lden
55-60 dBA) ja Lentomelualue 2 (Lden yli 60 dBA).

Finavia on laatinut vuonna 2008 uuden meluennusteen, joka on nimetty vuoden 2025 ennusteeksi. Se
perustuu operaatiomaaralle, joka toteutuu nykytiedon mukaan vasta vuoden 2025 jalkeen. Uuden ennus-
teen lentomelualue on osittain laajempi kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu melualue.
Muutos johtuu paaasiassa lentoliikenteen uudesta vuorokausijakaumasta ja lentomelun laskentamene-
telman muutoksesta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman toiminnalle on mydnnetty ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistolupa
4.8.2011 (Etela-Suomen aluehallintovirasto, paatés nro 49/2011/1). Ymparistélupa on tullut lainvoi-
maiseksi korkeimman hallinto-oikeuden 21.1.2015 paatdksella. Korkein hallinto-oikeus on todennut paa-
toksensa perusteluissa ongelmalliseksi sen, ettd maakuntakaavoituksessa lahtdkohtana ollut meluen-
nuste poikkeaa siitd meluennusteesta, joka selvitysten mukaan talla hetkella parhaiten vastaa arvioitua
lentokonemelutilannetta vuonna 2025.

Ymparistoministerié on 30.10.2014 vahvistamansa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan vahvistuspaa-
toksessa antanut jatkosuunnitteluohjeen, jonka mukaan Uudenmaan liiton on tulevassa maakuntakaa-
voituksessa ajantasaisiin selvityksiin ja tutkimuksiin perustuen tarkistettava Helsinki-Vantaan lentoase-
man melualueen rajaus.

Uusimaa-kaavassa Helsinki-Vantaan lentoaseman melualueet esitetdan lainvoimaisen ymparistdéluvan
liteaineiston mukaisesti. Melualueet perustuvat nain ollen vuonna 2008 valmistuneeseen meluennus-
teeseen (Lentokoneiden melu kehitystilanteessa 2025, limailulaitos Finavia A3/2008, 30.4.2008). Melu-
alueet osoitetaan aaltoviivamerkinnalla, joita kuvataan melusuureilla Lpen 60 dB ja Lpen 55 dB. Kuvassa
32 on vertailtu voimassa olevien maakuntakaavojen mukaista tilannetta Uusimaa-kaavan ehdotukseen.

Lentomelukayrat perustuvat tietokonelaskentoihin ja kuvaavat lentomelun laskennallisia keskiarvoja pit-
kan ajan kuluessa. Lpen kuvaa vuorokauden painotettua keskidanitasoa, jossa ilta- ja ydajan meluta-
pahtumia on painotettu niiden hairitsevyytta vastaavasti. Lpen ohjearvoina kaytetdan valtioneuvoston
paatdksen mukaisia paivamelun lukuarvoja. Lentoliikenteen aiheuttaman melun ja muun maankayton
kehittamisen Iahtokohtana on, ettd uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toimintoja ei sijoiteta len-
tomelualueelle Lpen yli 55 dB.
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Alueilla, joiden melutaso Lpen on 55 - 60 dB, voidaan hyvaksya mittakaavaltaan pienimuotoista tayden-
nysrakentamista, jos alue muuten sopii erityisen hyvin asumiseen tai jos rakentamiselle on muita erityi-
sen hyvia perusteita. Sellaisia voivat olla olemassa olevan asutuksen ja palvelujen tdydentaminen, kau-
punkirakenteen ja yhdyskuntakustannusten hallinta seka yleensa muutoksen myonteiset kokonaisvai-
kutukset. Taydennysrakentamisen maara harkitaan tapauskohtaisesti.

Alueilla, missd melutaso Lpen on yli 60 dB, ei tule rakentaa uusia asuntoja eika sijoittaa muita melulle
herkkia toimintoja. Kaavoituksen yhteydessa on syyta harkita sellaisia kayttotarkoituksia, joille ei koidu
hairi6ta lentokonemelusta, kuten lentoliikenteeseen liittyvia rakennuksia, logistisia toimintoja ja teolli-
suutta. Toimisto- ja tydpaikkarakennusten rakennussuunnittelussa tulee noudattaa valtioneuvoston
paatoksen mukaisia sisamelun ohjearvoja.

Taustoittavalla liitekartalla L3 on esitetty lentoliikenteen laskeutumisvydhykkeet seka lentoestepinnat.

Lentoliikenteen laskeutumisvyohykkeet kuvaavat kiitoteiden suuntaisia jatkeita, joilla esiintyy meluhait-
toja vaikka ne eivat sijaitsekaan lentomelualueella. Laskeutumisvydhykkeiden pituuden ja leveyksien
maarittely perustuu Finavian tekemiin melumittauksiin ja melumallinnukseen.
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Laskeutuvat lentokoneet Iahestyvat lentoasemaa kiitotien suuntaista linjaa pitkin useita kilometreja ja
niiden melu koetaan usein voimakkaampana ja hairitsevampana kuin nousevien lentokoneiden melu.
Laskeutumisvyohykkeilla lentokonemelu ei kuitenkaan ole keskimaarin yhta voimakasta kuin varsinai-
silla lentokonemelualueilla. Kiitoteiden jatkeilla maankaytdn suunnittelussa on tarpeen kiinnittaa erityista
huomiota haitallisten meluvaikutusten minimoimiseksi.

Lentoasemien ymparilla olevat esterajoituspinnat on maaritelty limailumaarayksessa AGA M3-6. Nama
pinnat ulottuvat kiitotien suunnassa n. 15 km etaisyydelle ja kiitotien sivulla n. 6 km etaisyydelle. Naiden
pintojen osalta on kyse lentoliikenteen turvallisuudesta eika naiden pintojen lapaisy ole mahdollista.

Laajemmilla alueilla lentoasemien ymparilla turvataan lentoliikenteen sujuvuus ja sdanndllisyys, jotta
lentokone voi turvallisesti laskeutua ja nousta eri sdaolosuhteissa. Naiden kaytettavyysalueiden avulla
varaudutaan myds mahdollisiin poikkeustilanteisiin, joihin lentokone voi joutua esimerkiksi sdaolosuh-
teista tai teknisesta viasta johtuen.

Korkeusrajoitus kaytettavyysalueella ei maarittele suurinta sallittua rakenteen korkeutta, vaan suurim-
man korkeuden keskimaaraisesta merenpintakorkeudesta, mihin saakka alle rakennettava kohde tai
sijoitettava laite saa korkeintaan ulottua.

Merkinta Kuvaus Suunnittelumaarays

Lentomelualue Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan Alueelle ei yksityiskohtaisemmassa

(Lden 55 - 60 dBA)

Helsinki-Vantaan lentoaseman melu-
alue, jolla melutaso Lpen on 55-60
dBA.

suunnittelussa saa osoittaa uutta me-
lun haittavaikutuksille herkkaa toimin-
taa.

Alueella jo olevan asutuksen ja muun
melulle herkan toiminnan sailyttami-
nen ja tdydentdminen on mahdollista.

Lentomelualue
(Lden yli 60 dBA)

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
Helsinki-Vantaan lentoaseman melu-
alue, jolla melutaso Lpen on yli 60
dBA.

Alueelle ei yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tule osoittaa asuinra-
kentamista eika sairaaloiden yms. lai-
tosten rakentamista tai muiden sel-
laisten toimintojen sijoittamista, jotka
ovat herkkid melun haitoille.

Kaavakartan melualue osoittaa, milla alueilla yli Loen 55 dB:n lentomeluun tulee varautua. Lentomelu ei
kuitenkaan lopu kaavoissa piirrettyihin rajoihin, joten myos 55 dB:n melualueen ulkopuolella tulee melu
ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja rakennusten suunnittelussa. Erityisesti tama
koskee Kkiitoteiden suuntaisia jatkeita, jotka on esitetty lentoliikenteen laskeutumisvydhykkeina oikeus-
vaikutuksettomalla liitekartalla L3. Laskeutumisvydhykkeet eivat kuitenkaan velvoita kuntia tai muita
alueen toimijoita erityisiin melunhallinnan toimenpiteisiin tai lisda selvitystarpeita.

Lentomelualueiden aaltoviivamerkintaa tulee tulkita kaavan mittakaava ja yleispiirteisyys huomioon ot-
taen. Merkintaa ei tule tarkastella liian yksityiskohtaisesti. Sen perusteella ei esimerkiksi voi paatella
suoraan sijoittuuko aaltoviivan taitekohta melualueen sisalle tai sen ulkopuolelle, esimerkiksi yksittaisen
rakennuksen osalta.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

¢ Uusimaa-kaavassa osoitettava Helsinki-Vantaan lentoaseman melualue on osin laajempi kuin
voimassa olevien kaavojen melualue.

o Uusimaa-kaavassa osoitettava melualue perustuu Finavian vuonna 2008 valmistuneeseen me-
luennusteeseen. Meluennusteessa on kaytetty uutta kansainvalisten ilmailujarjestjen suositte-
lemaa laskentamenetelmad, jossa on huomioitu lentoaseman 3. kiitotien kayttokokemukset
seka Finnairin uusi liikennestrategia. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa Helsinki-Vantaan
lentoaseman melualue on osoitettu vuonna 2002 valmistuneiden meluennusteiden mukaisesti.

¢ Uusi melualue on osoitettu aaltoviivalla, kun voimassa olevassa kaavassa melualue on osoitettu
suoralla viivalla.

Vaikutukset alueiden kayttoon

Lentomelu rajoittaa erityisesti uuden asuinrakentamisen mahdollisuuksia alueella. Lentomelu voi rajoit-
taa alueidenkaytt6d myos lentomelualueen ulkopuolella. Toisaalta lentomelualueet voivat soveltua hy-
vin ymparistohairiéita aiheuttaville toiminnoille, kuten teollisuudelle, jolloin lentomelualueita voi kehittaa
monipuolisina ymparistohairidita aiheuttavien toimintojen alueina.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon
Lentomelualueilla ei ole vaikutusta liikenteeseen tai muuhun yhdyskuntahuoltoon. Ydaikainen lentotoi-
minta on estetty ymparistolupapaatoksissa.

Vaikutukset luontoon ja ymparistéon

Melusta voi aiheutua luonnonymparistélle haittaa. Meluhaittojen torjumisen rakenteet voivat nakya pai-
kallisesti maisemakuvassa. Vahaisempi kiinnostus rakentamiseen melualueilla voi sdastaa luonnonym-
paristdja ja sailyttdd maisemaa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin
Kaavaratkaisu ei heikenna lentoliikenteen toimintaedellytyksia. Lisakustannuksia voi syntya meluvaiku-
tusten huomioimisesta ja meluntorjunnassa.

Vaikutukset asukkaisiin, yhteiséihin ja elinoloihin

Melu on yleisesti viihtyvyytta heikentava tekija. Vaikutuksen haitan maaraan vaikuttavat melun toistu-
vuus ja ajoittuminen, mutta naita ei ohjata maakuntakaavalla. Meluhaittojen vahentamiselld on huomat-
tava myonteinen terveysvaikutus.

Ampumaratojen riittdva maara eri aselajeille tukee harjoitusmahdollisuuksien kautta metsastysturvalli-
suutta, viranomaisharjoittelua seka harrastusmahdollisuuksia valvotuissa olosuhteissa. Kaavoituksen
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kaikkien eri tasojen kautta voidaan turvata ampumarataverkoston kattavuus ja samalla yhteensovittaa
ampumaradat ja niitd ympardiva maankaytto pitkajanteisesti.

Uudellamaalla on noin 50 ampumarataa, joista noin 40 on ulkoampumaratoja. Suurin osa radoista on
eri riistanhoitoyhdistysten yllapitamia ja paaasiassa metsastajien kayttamia paikallisia ratoja. Hirvielain-
ten ja karhun metsastykseen osallistuvien tulee suorittaa metsastyslakiin perustuva ampumakoe joka
kolmas vuosi. Mittavaa ampumatoimintaa harjoittavat myés Uudenmaan reservilaisjarjestét. Ampuma-
ratoja kayttavat myds ammatissaan ampumataitoa tarvitsevat, kuten tullin, puolustusvoimien, rajavar-
tioston ja vankeinhoitolaitosten henkil6kunta.

Uudenmaan ampumaradat —verkoston kehittdmissuunnitelmaa on valmisteltu vuosien 2017-2019 ai-
kana ja maakuntakaavatyon rinnalla. Suunnitelman taustalla on ampumaratalaki (763/2015), jonka mu-
kaan maakunnan liiton tulee laatia ja pitda ajan tasalla kehittdmissuunnitelmaa, jossa esitetdan arvio
maakunnallisten ampumaurheilukeskusten seka muiden ampumaratojen riittavasta maarasta ja niiden
sijoitustarpeesta maakunnassa. Kehittdmissuunnitelma on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa, sen
tietoja on koottu kyselylla ja sen luonnosvaihe on ollut julkisesti ja laajasti kommentoitavana. Kehitta-
missuunnitelman valmistelun palaute on otettu huomioon myds kaavaehdotuksia valmisteltaessa.

Kehittdmissuunnitelma 16ytyy osoitteesta www.uudenmaanliitto.filampumaradat

Kehittdmissuunnitelman liitteind on erikseen viela tarkemmin kuvattu ampumarataverkosto eri aselajeit-
tain ja ratakohtaisin tarkemmin tiedoin. Ampumaratojen vireilld ja tiedossa olevat ratahankkeet on otettu
huomioon Uusimaa-kaavan valmistelussa. Hankkeet on kuvattu kehittdmissuunnitelmassa.

Taustoittavalla liitekartalla Y2 seka kuvassa 33 esitetddan Uudenmaan ampumaradat. Kartasta hahmot-
tuu kaavaehdotuksissa osoitettujen seka paikallisten ampumaratojen muodostama kokonaisuus.

. Maakunnallisesti merkittdva ampumarata

. Puolustusvoimien ampumarata

@ Ulkorata _\_: , >
@ Sisarata Hy\/;[hké,én [l ’,-s\.
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Upinniemi
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http://www.uudenmaanliitto.fi/ampumaradat

Maakunnallisesti merkittavat ampumaradat

Uusimaa-kaavassa kaavakartoilla osoitetaan maakunnallisesti merkittdvat ampumaradat. Ne on maari-
telty kehittdmissuunnitelmassa, siina maaritellyin kriteerein.

Yleiset ampumaratatoiminnan laatua ja laajuutta kuvaavat kriteerit:
e lajimahdollisuuksien maara/erityyppisten ratojen maara, vahintaan seka kivaari- etté haulikkora-
dat

e ampumatoiminnan laajuus (vuosittaiset laukausmaarat), maakunnallisesti merkittdvan ampuma-
radan laukausmaaran tulisi olla vahintdan 300 000 laukausta vuodessa tai lahella sita.

o mahdollisuudet vahintaan seudullisiin kilpailuihin
e radan palvelutaso

Maankaytolliset kriteerit:

¢ kuntakaavoituksen tilanne (asemakaava, yleiskaava) ja mahdolliset kehittdmishankkeet

Naiden kriteerien perusteella Uudellamaalla tunnistetaan viisi maakunnallisesti merkittdvaa ampumara-
taa. Valittdbmasti toistensa laheisyydessa sijaitsevat ampumaradat tarkasteltiin yhtena kokonaisuutena,
vaikka ratoja hallinnoisivatkin eri toimijat.

Maakunnallisesti merkittdvimmat ampumaradat ovat ulkoampumaratoja, koska sisaradat eivat Iahtokoh-
taisesti vaikuta merkittavasti ymparoéivaan maankayttéon, toisin kuin ulkoradat. Lisaksi vain harvoilla
sisaradoilla on mahdollisuus tarjota seka kivaari- ettd haulikkoammuntamahdollisuuksia.

Uudenmaan maakunnallisesti merkittdvat ampumaradat ovat:

e Sipoon ampumaratakeskittyma, Sipoo

e Hirvihaaran ampumarata, Mantsala

e Hyvinkdan keskusampumarata, Hyvinkaa
o Kovelon ampumarata, Karkkila

e Inkoon ampumarata, Inkoo

Kaavakartoilla maakunnalliset ampumaradat osoitetaan ampumarata-alue -kohdemerkinnalla.

Puolustusvoimien ampumaradat

Puolustusvoimien ampumaratoja ei huomioitu em. tarkastelussa, koska niiden toiminta- ja kehittamis-
mahdollisuudet ovat puolustusvoimien toiminnasta riippuvaisia. Puolustusvoimien ampumaradat katso-
taan lahtdkohtaisesti valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviksi kohteiksi. Ne on sen vuoksi pe-
rinteisesti osoitettu maakuntakaavoissa. Kaavaehdotuksissa ndma radat nakyvat ampumarata-alue
merkinnalla puolustusvoimien alueiden sisalla.

Kaikkia puolustusvoimien ampumaratoja sekd ampuma- ja harjoitusalueita voidaan pitda toiminnan
luonne huomioon ottaen valtakunnallisesti tai vahintdan seudullisesti merkittavina.

Puolustusvoimien Uudellamaalla nykyisin kaytdssa olevat ja Uusimaa-kaavassa osoitettavat ampuma-
rata-alueet ovat:

e Santahamina, Helsinki
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e Russar6, Hanko

e Syndalen, Hanko

o Baggby, Raasepori

e Upinniemi, Kirkkonummi

Kaikilla edelld mainituilla puolustusvoimien radoilla on my6s siviilitoimintaa. Koska puolustusvoimien
alueilla ampumamelua syntyy myds ratojen ulkopuolella, melualueilla osoitetaan koko puolustusvoimien
toiminnan melun alueita silloin, kun melu ylittdéad puolustusvoimien oman alueen.

Ampumaratojen ulkopuolinen maankaytto

Ampumaratoja kehitettdessa on tarpeen yhteensovittaa ratojen ulkopuolelleen aiheuttama melu ja muu
maankayttd. Taman huomioon ottamiseksi asiasta maarataan Uusimaa-kaavan yleismaarayksessa.

Ampumaratojen melun leviamisen laajuus vaihtelee radan olosuhteiden, suojauksen ja erityisesti kay-
tossa olevien aselajien mukaan. Ampumaratojen ulkopuolinen maankayttd onkin tarpeen suunnitella
tapauskohtaisesti kunkin radan olosuhteet huomioon ottaen.

Ampumaratoihin liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on maakunnallisten ja puolustusvoimien ampumaratojen lisaksi
otettava huomioon myés paikallisten ulkoampumaratojen toiminnasta maankaytolle aiheutuvat rajoituk-
set seka pyrittava turvaamaan ratojen toiminta- ja kehittamisedellytykset. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja ampumaradan kaytdssa on otettava huomioon ampumaradan ymparistdonsa aiheut-
tama melu. Merkittavat ymparistohairidt on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat

suoja-alueet.

Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Ampumarata-alue

e

Kohdemerkinnalla osoitetaan merkityk-
seltdan maakunnalliset ulkoampuma-
radat sekd Puolustusvoimien kaytdossa
olevat ampumaradat. Muiden kuin
Puolustusvoimien ratojen maakunnalli-
suus on maaritelty ampumaratalain
mukaisessa kehittdmissuunnitelmassa.
Alueen tarkka sijainti ja laajuus maari-
telldan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.

Alue varataan ampumaratatoimintojen
kayttoon. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja kaytdssa on otettava
huomioon ampumaradan ymparis-
toonsa aiheuttama melu. Merkittavat
ymparistohairiot on estettava teknisin
ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
suoja-alueet.

Ampumarata-alue -kohdemerkinta osoittaa yleispiirteisesti useista ampumaratatoiminnoista koostuvan
kokonaisuuden sijainnin. Merkinnan perusteella ei voida paatella yksittaisten ratatoimintojen tarkkaa
sijoittumista alueella vaan se tulee tulkita kaavan mittakaava ja yleispiirteisyys huomioon ottaen. Kay-
tanndssa merkinnalla osoitetaan jo olemassa olevia ja kehittyvia ampumaratoja.

Kaavan yleismaarayksen toteuttaminen edellyttaa, etta yksityiskohtaisemmassa ratojen toiminnan ja
niitd ymparoéivan maankayton suunnittelussa kaytetdan ymparistéluvissa tai muuten selvitettyja melutie-

toja.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Uusimaa-kaavaan tuotava kokonaisuus perustuu ampumaratojen kehittdmissuunnitelmassa
luotuun kriteeristéon ja kokonaisuuteen.

Edellisen kerran ampumaratoja kasiteltiin Uudenmaan 1. vaihemaakuntakassa seka Ita-Uuden-
maan maakuntakaavassa. Osa voimassa olevien maakuntakaavojen ampumaradoista osoite-
taan Uusimaa-kaavassa. Seuraavia kohteita ei kuitenkaan enda osoiteta Uusimaa-kaavassa:

Kauhala, Kirkkonummi

e Suunnitelma Kauhalan ulkoampumaradasta oli 1. vaihemaakuntakaavassa potentiaali-
sesti kehittyvana kohteena. Edelleen alueelle selvitetdan paikallista ampumarataa paa-
kaupunkiseudun laajaan ratakysyntaan vastaamiseksi. Luontoselvityksissa 2018 ilmen-
neet luontoarvot ratasuunnitelma-alueen Iaheisyydessa on tarpeellista ottaa huomioon
ratahankkeen tarkemmassa suunnittelussa ja maankayton yksityiskohtaisemmassa yh-
teensovittamisessa. Hankesuunnitelman tilanne on kuvattu tarkemmin kehittdmissuunni-
telmassa.

Vuohimaki, Kirkkonummi

e Kaynnistyva hanke. Hankkeella on voimassa olevat Kirkkonummen kunnan myoéntamat
ymparisto- ja rakennusluvat. Hankkeessa alueelle ollaan kehittdmassa kolmen radan
kokonaisuus paikallisen toiminnan, harjoittelun ja pienehkgjen kilpailuiden kayttoon.
Maakuntakaava on mahdollistanut radan suunnittelun ja toteuttamisen. Rata ei kuiten-
kaan tayta nykyisia maakunnallisesti merkittavan radan kriteereita, joten sita ei merkita
kaavakartalle. Hankesuunnitelman tilanne on kuvattu tarkemmin kehittamissuunnitel-
massa.

Onkimaa, Askola
¢ Olemassa oleva paikallinen ampumarata. Rataa ei merkitd maakuntakaavakartalle,
koska se ei tayta nykyisia maakunnallisesti merkittdvan radan kriteereita.
Porvoon seudun ampumaratayhdistyksen rata, Porvoo
¢ Olemassa oleva paikallinen ampumarata. Rataa ei merkitd maakuntakaavakartalle,
koska se ei tayta nykyisia maakunnallisesti merkittdvan radan kriteereita.
Ristenin ampumarata, Lohja
¢ Olemassa oleva paikallinen ampumarata. Rataa ei merkitd maakuntakaavakartalle,
koska se ei tayta nykyisia maakunnallisesti merkittdvan radan kriteereita.
Porkkalan rata, Kirkkonummi, puolustusvoimat
e Rata ei kuulu enaa Puolustusvoimain kaytdssa oleviin maakunnallisesti merkittaviin ra-
toihin.

Uusi ampumarata-alue -kohdemerkinta suhteessa voimassa oleviin merkintéihin on Inkoon kes-
kusampumarata. Kehittyva rata tayttdd maakunnallisen ampumaradan kriteerit ja tasapainottaa
ampumaratojen verkostoa myos lantiselle Uudellemaalle.
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Vaikutukset alueiden kaytt6on

Kaavassa osoitetut ampumarata-alueet ovat talla hetkella toiminnassa olevia ampumaratoja, joten muu-
tokset kaavassa osoitettujen ampumarata-alueiden nykytilanteeseen ovat vahaisia. Voimassa olevissa
kaavoissa esitettyjen ampumaratojen kumoaminen voi hidastaa kumottujen kohteiden seudullista kehit-
tamista ja toiminnan laajentamista.

Ampumarata-alueet rajoittavat alueidenkayttéa seka ampumarata-alueilla etta alueiden ulkopuolella.
Ampumarata-alueet turva-alueineen ovat suljettuja, eikd muu maankaytté metsatalouskayttéa lukuun
ottamatta ole mahdollista. Ampumatoiminnan aiheuttamat meluvaikutukset voivat rajoittaa valittémassa
laheisyydessa sijaitsevien alueiden maankayttoa.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Ampumarata-alueiden toiminta lisda henkildautoliikennetta. Liikenne on vilkkaimmillaan iltaisin ja viikon-
loppuisin. Alueiden kayttd vaatii asianmukaisen jatehuollon jarjestdmisen. Huolto- ja palvelutilojen vesi-
ja jatevesihuolto edellyttaa joko erillisratkaisuja tai liittymista yleiseen verkostoon.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Ampumatoiminta kuormittaa maaperaa ja vaikutukset kohdistuvat erityisesti rata-alueille. Haulien koos-
tumuksen, suojausten ja jatehuollon jarjestdmisen avulla voidaan kuormitusta estaa tai olennaisesti va-
hentda. Melu muodostaa merkittdvimman ampumaratojen ymparisto- ja luontovaikutuksen hairiten
arimpia elainlajeja.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Nykyaikaisten ja palveluiltaan monipuolisten ampumaratojen perustaminen ja yllapitdminen edellyttavat
suuria investointeja. Kayttdasteeltaan suuret radat tarjoavat yritysmahdollisuuksia seka seuroille etta
yksityisille yrittajille.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Riittavat ja asianmukaiset ampumarata-alueet mahdollistavat harrastus- ja kilpatoiminnan yllapitdmisen
ja kehittdmisen. Vaikutus on myonteinen ja kohdistuu laajaan harrastajaryhmaan. Ampumaradat mah-
dollistavat esimerkiksi metsastyskokeiden suorittamisen ja ampumaharjoittelun, mika lisda metsastys-
turvallisuutta ja vahentavat riistaeladinten haavoittumisia.

Ampumaradat mahdollistavat viranomaistoimintaan seka maanpuolustustoimintaan liittyvien ampuma-
harjoitusten ja -kokeiden suorittamisen, milla on myonteinen turvallisuutta lisdava vaikutus yhteiskun-
taan ja yhteisoihin.

Melu aiheuttaa asuin- ja vapaa-ajan ymparistoihin laadullista heikkenemista. Vaikutusta voimistaa me-
lun keskittyminen iltoihin ja viikonloppuihin eli ajankohtiin, jolloin eniten ollaan asuinymparistdssa ja vie-
tetdan vapaa-aikaa luonnossa. Ampumaradoilta kuuluva melu saatetaan kokea hairitsevaksi ja jo lahto-
kohtaisesti epamiellyttavaksi. Melu voi vaikuttaa myds kiinteistdjen ja asuntojen hintatasoon.

Puuston peitteisyydelld, tuuliolosuhteilla ja kaytettavilld asemalleilla on huomattava vaikutus siihen,
kuinka voimakas meluvaikutus on ja kuinka se alueellisesti kohdentuu. Teknisten ratkaisujen, kuten
suojavallien ja katettujen tilojen avulla voidaan melualuetta huomattavasti rajata.
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Maanpuolustus ja rajavalvonta sisaltda Puolustusvoimien seka Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvat
aluevaraukset seka niitd taydentavat ominaisuusmerkinnat. Kaavaratkaisun tietopohja perustuu viran-
omaisneuvotteluissa kerattyihin tietoihin sekd Uudenmaan liitossa tehtyyn selvitykseen Puolustusvoi-
mat Uudellamaalla, johon Puolustusvoimat antoi kommenttinsa. Kaavaratkaisulla pyritdan turvaamaan

puolustushallinnon toimintaedellytykset maankaytén nakdkulmasta ja huomioimaan samalla toimin-

taymparistossa tapahtuneet muutokset. Naista muutoksista merkittavin on vuosien 2012-2015 aikana

toteutettu Puolustusvoimauudistus ja siihen liittyva rannikon puolustuksen uudelleenjarjestely, minka
johdosta Puolustusvoimat on pitkalti luopunut miehitetyista linnakkeistaan saaristossa.

Kaavassa puolustusvoimien alueella tarkoitetaan aluetta, joka on Puolustusvoimien ja/tai Rajavartiolai-
toksen pysyvassa kaytossa. Alueet on esitetty padasiassa aluevarausmerkinnéilla ja tarvittaessa niita

taydentavilld ominaisuusmerkinndéilla. Alle viiden hehtaarin kokoiset alueet on esitetty mittakaavasyista
kayttden kohdemerkintdja.

Puolustusvoimien alueet kaavassa ovat kunnittain aakkosjarjestyksessa:

Kunta Kohteen nimi Merkinta
Espoo Miessaari EP/v
Hanko Lilla Tarnan EP
Hanko Linnskar EP
Hanko Russard EP/v
Hanko Stora Tarnan EP
Hanko Syndalen A EP-sl
Hanko Syndalen B EP-sl
Hanko Syndalen EP
Hanko Syndalsholmen EP
Hanko Sodra Klovaskar | EP
Hanko Tomaslandet EP
Hanko Tulliniemi EP
Helsinki Hernesaari EP
Helsinki Hintholma EP
Helsinki Isosaari EP-v
Helsinki Ita-Villinki EP
Helsinki Janissaari EP-sl
Helsinki Katajaluoto EP
Helsinki Kuivasaari EP/v
Helsinki Melkki EP/v
Helsinki Neitsytsaari EP
Helsinki Nuottasaari EP
Helsinki Santahamina EP
Helsinki Santahamina EP-sl
Inkoo Laga Bagaskar EP/sl
Kirkkonummi Hevossaari EP
Kirkkonummi Hietanen EP
Kirkkonummi Iso-Musta EP
Kirkkonummi Iso Haahkaluoto | EP
Kirkkonummi Ita-Ukko EP
Kirkkonummi Jarvod EP

Kirkkonummi Kallensaari EP
Kirkkonummi Kili EP
Kirkkonummi Korkeasaari EP
Kirkkonummi Lammassaari EP
Kirkkonummi Lansi-Ukko EP
Kirkkonummi Makiluoto EP/v
Kirkkonummi Méntysaaret EP
Kirkkonummi Matassaari EP
Kirkkonummi Nimetén saari EP
Kirkkonummi Pikku-Musta EP
Kirkkonummi Pukki EP
Kirkkonummi Ramso EP
Kirkkonummi Rénnskar EP
Kirkkonummi Sikosaaret EP
Kirkkonummi Stagagrundet EP
Kirkkonummi Stora Lovo EP
Kirkkonummi Ukonmaa EP
Kirkkonummi Upinniemi EP
Kirkkonummi Vattusaaret EP
Kirkkonummi Vuohisaari EP
Kirkkonummi Vuorisaari EP
Loviisa Orrengrund EP/sl
Porvoo Tolkkinen EP
Porvoo Varlaxudden EP
Raasepori Dragsvik EP
Raasepori Graharun EP/sl
Raasepori Hasto Buso EP/sl
Raasepori Lillén EP/sl
Raasepori Parharun EP/sl
Raasepori Pattskar EP/sl
Raasepori Oklobben EP/sl
Sipoo Hindsby EP-sl
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Merkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Puolustusvoimien alue

EP

Aluevarausmerkinnalld osoite-
taan sellaiset puolustusvoimien
pysyvassa kaytossa olevat alu-
eet, joille yleisdn paasy on rajoi-
tettu.

Alle viiden hehtaarin kokoiset
alueet on esitetty kohdemerkin-
nalla.

Alue tai kohde varataan puolus-
tusvoimien kayttoon.

Puolustusvoimien alue, jolla on
samanaikaista virkistys-, mat-
kailu- ja/tai koulutustoiminnal-
lista siviilikayttoa.

EP-v

Aluevarausmerkinnalld osoite-
taan sellaiset puolustusvoimien
pysyvassa kaytossa olevat alu-
eet, joilla on samanaikaisesti
my0s virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoiminnallista siviilikayt-
toa.

Alue tai kohde varataan seka
puolustusvoimien kayttoon etta
siviilien virkistys-, matkailu-
jaltai koulutustoiminnalliseen
kayttoon.

Puolustusvoimien alue, jonka
toissijainen kayttdtarkoitus on
virkistys-, matkailu- ja/tai koulu-
tustoiminta

EP/v

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan sellaiset puolustusvoimien
pysyvassa kaytdssa olevat alu-
eet, joiden toissijainen kaytto-
tarkoitus on virkistys-, matkailu-
jaltai koulutustoiminta. Alueelle
on yleisén paasy rajoitettu sii-
hen saakka, kunnes alue on va-
pautunut puolustusvoimien kay-
tosta.

Alue tai kohde varataan puolus-
tusvoimien kayttoon. Mikali alue
tai kohde vapautuu puolustus-
voimien kaytosta, se varataan
virkistys-, matkailu- ja/tai koulu-
tustoimintaan.

Puolustusvoimien kaytéssa
oleva luonnonsuojelualue

EPR=sl

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan sellaiset puolustusvoimien
pysyvassa kaytdssa olevat alu-
eet, jotka ovat myods luonnon-
suojelualueita. Alueille on ylei-
sOn paasy rajoitettu.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Alue varataan puolustusvoimien
kayttoon. Alueen kaytdssa on
huomioitava luonnonsuojelutar-
peesta alueen kaytdlle aiheutu-
vat rajoitteet.

Puolustusvoimien alue, jonka
toissijainen kayttotarkoitus on
luonnonsuojelualue

EP/sl

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan sellaiset puolustusvoimien
pysyvassa kaytdssa olevat alu-
eet, joiden toissijainen kaytto-
tarkoitus on luonnonsuojelu.
Alueille on yleis6n paasy rajoi-
tettu, kunnes alue on vapautu-
nut puolustusvoimien kaytosta.

Alle viiden hehtaarin kokoiset
alueet on esitetty kohdemerkin-
nalla.

Alue tai kohde varataan puolus-
tusvoimien kayttoon. Mikali alue
tai kohde vapautuu puolustus-
voimien kaytosta, se varataan
luonnonsuojelualueeksi.
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Puolustusvoimien melualue

Ominaisuusmerkinnalla osoite-
taan puolustusvoimien toimin-
nasta johtuvat melualueet, joilla
ampuma- ja harjoitusalueiden
melu ylittdd tason 55 dB LRden
tai ampumaratamelu ylittaa ta-
son 65 dB LAImax.

Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon ymparistdmelulle asete-
tut sdadokset. Suunniteltaessa
alueelle uusia melulle mahdolli-
sesti herkkia toimintoja on Puo-
lustusvoimille varattava mahdol-
lisuus lausunnon antamiseen.

Suojavybhyke

Ominaisuusmerkinnalla osoite-
taan alueita, joiden kayttda on
Iahelld sijaitsevan, vaaraa tai
huomattavaa hairiota aiheutta-

Suojavyohykkeeseen kuuluvalle
alueelle ei tule sijoittaa sairaa-
laa, palvelutaloa, paivakotia tai
muuta vastaavaa laitosta, jossa

olevat ihmiset tarvitsevat ulko-
puolista apua liikkumiseen mah-
dollisessa evakuointitilanteessa.
Merkinta ei esta olemassa ole-
van rakennuskannan peruskor-
jausta. Alueen suunnittelussa
on Puolustusvoimille varattava
mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.

van toiminnan vuoksi rajoitet-
tava.

Aluevarausmerkintdja on viisi erilaista, joista nelja on yhdistelmamerkintoja:

EP-merkinnalla osoitetaan Puolustusvoimien ja/tai Rajavartiolaitoksen pysyvassa kaytdssa ole-
vat alueet. Verrattuna aiempiin maakuntakaavoihin naita alueita koskevia suunnittelumaarayk-
sia on yksinkertaistettu, mutta oleellisilta sisall6iltdan ne ovat sailyneet ennallaan.

EP/v korvaa aiemmin Uudenmaan maakuntakaavoissa kaytetyn EP/u -merkinnan. Muutoksella
tavoitellaan johdonmukaisuutta; Uudenmaan maakuntakaavassa ei ole lainkaan ulkoilualueita
(U), mutta virkistysalueita (V) sitd vastoin on. EP/v -merkinndn kuvausta ja suunnittelumaa-
raysta on hieman muutettu verrattuna aiempaan EP/u-merkintdan, mutta oleellisilta sisall6iltaan
ne ovat sailyneet ennallaan. EP/v -kaksoismerkintaa kaytetaan alueilla, missa toiminnot ovat
ajallisesti eri aikaiset. Jalkimmainen kayttdtarkoitus astuu siis voimaan vasta ensimmaisen mah-
dollisesti lakatessa.

EP-v on uusi kaavamerkintd Uudenmaan maakuntakaavassa. Merkinnalla osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien aluekokonaisuudet, joilla on samanaikaisesti myos merkittavasti siviilikayttoa,
mutta missa puolustusvoimien alueiden tarkempi rajaaminen mittakaava- ja/tai muista syista ole
mahdollista.

EP-sl korvaa aiemmin kaytdssa olleen SL/ep -merkinnan. Talla merkinnalld osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa olevat alueet, jotka ovat samanaikaisesti myds luonnon-
suojelualueita. Sisalldllisesti merkintd on sama kuin aiemmin kaytetty SL/ep, eli luonnonsuojelul-
liset tarpeet on turvattava maanpuolustuksellisen kayton ohessa.

EP/sl -merkinnalla osoitetaan sellaiset puolustusvoimien alueet, jotka puolustusvoimien toimin-
nan alueella joskus mahdollisesti paattyessa otetaan luonnonsuojelukayttoon.

Maanpuolustusta ja rajavalvontaa koskevassa aluevarausmerkintdjen muodostamassa kokonaisuu-
dessa yhdistelmamerkintoja kaytetdan kahdella tapaa. Ensinnakin niiden kaytolla pyritddn ohjaamaan
alueidenkayttoa tilanteessa, missa alueiden nykyiseen kayttotarkoitukseen kohdistuu muutospaineita ja
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on tarpeen hyvissa ajoin osoittaa tahtotila siitd, mihin suuntaan alueen mahdollista tulevaa kayttéa halu-
taan kehittaa. Toisaalta yhdistelmamerkinnéilla halutaan osoittaa alueen kayttétarkoitus myds tilan-
teessa, missa alueella on samanaikaisesti useita keskendan yhteensovitettavia kayttétarkoituksia.

Ominaisuusmerkinndilla osoitetaan puolustusvoimien toiminnasta aiheutuvat melualueet seka suoja-
vyOhykkeet.

Melualueilla tarkoitetaan vyohykkeita, joiden sisalla melutaso voi ylittda Valtioneuvoston asetuksissa
maaritellyt ohjearvot. Valtioneuvosto on antanut paatdékset ampumaratojen (53/1997) seka raskaiden
aseiden ja rajaytysten (903/2017) melutasojen ohjearvoista. Naiden asetusten perusteella maakunta-
kaavassa osoitetaan ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden ampumatoiminnasta ja rajaytyk-
sista aiheutuva melualue A-taajuuspainotettuna ja impulssikorjattuna vuosikeskiaanitasona (55 dB
LRden) ja ampumaratojen melu esitetdan A-taajuuspainotettuna enimmaistasona (65 dB LAlImax)

Maakuntakaavassa esitetyt Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden sekd ampumaratojen me-

lualueet perustuvat Puolustusvoimien meluselvitysten tuloksista saatuihin paikkatietoaineistoihin. Mer-

kintd on ominaisuusmerkinta. Melualueet on osoitettu Santahaminan, Upinniemi-Makiluodon, Russarén
ja Syndalenin ampuma-alueille. Ampumaratamelun osalta merkinta on osoitettu Baggbyn ampumame-
lun alueelle.

Puolustusvoimien laatimien selvitysten mukaan ampuma- ja harjoitusalueille osoitetuilla melualueilla
melutaso voi ylittda vuosikeskidanitason 55 dB LRden ja Baggbyn ampumaradan melualueen osalta
melutaso voi ylittdd enimmaistason 65 dB LAlmax. Tasta syystd melualueelle kohdistuvassa yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon ymparistdmelulle asetetut sadadokset ja melualu-
eelle mitad tahansa uusia melulle mahdollisesti herkkia toimintoja suunniteltaessa on Puolustusvoimille
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Maakuntakaavassa ampumamelualueen ominaisuusmerkintdan ei liity rakentamisrajoitusta eika se sen
vuoksi sindnsa esta yksittaisten rakennusten sijoittamista alueelle. Maakuntakaavan ampumamelu-
aluemerkinnalla osoitetaan tarve ottaa meluhaitta huomioon, kun kunta tekee rakentamista koskevaa
lupaharkintaa. Rakennusluvan myontamisen edellytykset arvioi aina kunta. Ampumamelualueelle koh-
distuvassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat lait, asetuk-
set, paatokset ja ohjeet:

e Ymparistbnsuojelulaki 527/2014

e Ymparistonsuojeluasetus 713/2014

e Jo kumotun Meluntorjuntalain nojalla annetut yleiset ohjeet ja maaraykset.

e Valtioneuvoston paatdés melutason ohjearvoista 993/1992

e Valtioneuvoston paatdés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista 53/1997

o Valtioneuvoston asetus ulkona kaytettavien laitteiden melupaastoista 621/2001

o Valtioneuvoston asetus Euroopan yhteison edellyttamistd meluselvityksista ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmista 801/2004

e Valtioneuvoston asetus raskaiden aseiden ja rajaytysten melutasoista 903/2017

o Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999

e Luonnonsuojelulaki 1096/1996

e Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta 737/1994

o Terveydensuojelulaki 763/1994

e Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta 468/1994

e Laki eraista naapuruussuhteista 26/1920
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Harjoitusalueilta kantautuvan raskaiden aseiden laukausten ja iskemien seka rajaytysten aiheuttaman
matalataajuisen melun ollessa kyseessa ovat rakenteelliset meluntorjuntatoimenpiteet kaytannossa te-
hottomia ja useimmiten mahdottomia toteuttaa. Nain ollen puolustusvoimien toiminnan jatkuvuuden
kannalta on oleellisen tarkeaa pitaytya rakentamasta maakuntakaavassa osoitetuille melualueille. Melu-
alueet sijaitsevat Santahaminan (Helsinki) ja Baggbyn (Raasepori) melualueita lukuun ottamatta koko-
naisuudessaan taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella.

SuojavyOhyke (sv-p) on uusi merkinta Uudenmaan maakuntakaavassa. Merkinnalla osoitetaan suoja-
vyohykkeet Puolustusvoimien Upinniemen (Kirkkonummi) seka Hindsbyn (Sipoo) varastojen ymparille.
Ra&jahdevarastoinnin suojavydhykkeistd maaratdan mm. rajahteiden valmistuksen, kasittelyn ja varas-
toinnin turvallisuusvaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa 2011/2015. Taman asetuksen
seka Sotilasrajahdemaarayksen perusteella Puolustusvoimien rajahdevarastoille on maaritetty suoja-
vyOhykkeet, jotka tulee huomioida maakuntakaavan lisdksi myds maakuntakaavaa alemman asteisessa
kaavoituksessa. Vyohykkeet on muodostettu kohteen ymparille laskennalla, joka perustuu varastora-
kennuksen rakennustyyppiin, rdjahdysaineen maaraan varastossa, rajahteen vaarallisuusluokkaan ja
etaisyyteen.

Kullekin suojattavalle kohteelle on maaritetty viisi eritasoista vyohyketta. Naistd ainoastaan laajimmalle
ulottuva, mutta vahiten rakentamista rajoittava on esitetty maakuntakaavassa. Kuten melualuemerkin-
nan kohdalla, maakuntakaavan suojavydhykemerkinnalla osoitetaan tarve ottaa haitta huomioon, kun
kunta tekee rakentamista koskevaa lupaharkintaa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttéén on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Uusina EP -alueina/kohteina kaavaan merkitddn Santahaminan lahisaaret: Hintholma, Neitsytsaari,
Hernesaari ja Nuottasaari. Nama alueet ovat aiemmin olleet kaavassa ilman aluevarausmerkinta3,
vaikka ne ovat kaiken aikaa olleet Puolustusvoimien kaytdssa.

e Uusina EP -alueina kaavaan merkitddan myds Jarvon seka Ita-Villingin saaret. Nama alueet ovat
aiemmin olleet merkittyind EP/u -alueiksi, mutta nyt tehdylld muutoksella todetaan se tosiasia, etta
kyseiset saaret eivat ole vapautumassa yleiseen virkistyskayttéon lahitulevaisuudessa.

e Syndalenissa Puolustusvoimien alueiden sisdan jaavat aiemmin SL-alueiksi merkityt alueet merki-
tdan EP-sl -alueiksi, koska ne ovat Puolustusvoimin kaytossa.

e Sanhaminan EP-alueesta osa merkitdan EP-sl -alueeksi.

e Santahaminan saaren valittdmassa laheisyydessa sijaitseva Puolustusvoimien kaytbssa oleva Janis-
saari merkitdan EP-sl -alueeksi.

e Uutena EP/sl -alueena kaavaan merkitdan Orrengrundin puolustusvoimien kaytossa oleva alue. Ky-
seinen alue palaa maakuntakaavaan tultuaan EP/u -alueesta kumotuksi Uudenmaan 4. vaihemaa-
kuntakaavassa.

e Bagaskarin EP/u -alue muutetaan EP/sl| -alueeksi ja sitd supistetaan kattamaan ainoastaan Laga
Bagaskar ja Bagaskarsklobben

e Seuraavat EP-alueet muutetaan EP/sl| -alueiksi: Hast6-Buso, Pattskar, Graharun, Lillén, Oklobben,
Parharun

e Upinniemen ja Dragsvikin EP -alueiden rajausta tarkistetaan uusimpien tietojen perusteella

e Miessaaren EP -alue muutetaan EP/v -alueeksi

e Isosaaren EP/u -alue muutetaan EP-v -alueeksi

e Koirasaaren, Hyrylan ja Porkkalanniemen EP -alueet kumotaan

e Storlandetin ja Porsén EP/u -alueet kumotaan
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e Puolustusvoimien melualuemerkinnan (me-p) kuvausta on tdydennetty ampumaratamelun osalta.
Ampuma- ja harjoitusalueiden osalta kuvauksesta on muutettu melunmittaustapa. Merkinnan maa-
raysta on muutettu enemman informatiivisluonteiseksi. Uusina melualueina kaavaan on merkitty
Russarén ampuma-alueen melualue ja Baggbyn ampumaradan melualue. Upinniemen ja Makiluo-
don melualueet ovat supistuneet huomattavasti verrattuna voimassa olevaan maakuntakaavaan.

e Suojavydhyke (sv-p) on uusi merkintad. Vyohykkeet osoitetaan Upinniemen ja Hindsbyn varastoille ja
niitd ympardiville lahialueille.

Vaikutukset alueidenkayttoon

Puolustusvoimien alueet ovat yksinomaan puolustusvoimien kaytdssa ja muulta yleisolta suljettuja alu-
eita. EP/u -merkinnalla osoitetut alueet voivat tulevaisuudessa muuttua virkistys-, matkailu- ja/tai koulu-
tustoiminnan alueiksi, mik& voi monipuolistaa alueiden kayttétarkoitusta ja avata alueita myds yleisolle.
Puolustusvoimien aikaisempi tai osittain jatkuva toiminta saattaa aiheuttaa kuitenkin edelleen rajoituksia
maankayttoon.

Puolustusvoimien ampuma-alueet ovat olleet toiminnassa pitkdan. Maakuntakaavan melualuemerkin-
nalla edistetddn meluhaitan huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa seka turvataan
puolustusvoimien toimintaedellytykset alueilla. Melualueet vaikuttavat melulle herkkien toimintojen sijoit-
tamiseen alueelle. Puolustusvoimien melualueet ovat pinta-alaltaan laajoja, mutta sijaitsevat paaosin
merialueilla, jolloin vaikutukset alueidenkayttéon jaavat maa-alueilla vahaisiksi. Melualueen merkinnan
vaikutus kohdistuu seka puolustusvoimien omaan maankayttdoon ettd muuhun maankayttdon melualu-
een sisapuolella. Melualue edellyttaa esimerkiksi rakennusten sijoittamisessa ja rakenteissa meluhaitan
huomioon ottamista.

Vaikutukset liikenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

Puolustusvoimien ampumatoiminta muuttaa ajoittain liikenndintiolosuhteita merialueilla sijaitsevilla
vene- ja laivavaylilld. Ampumatoiminnan vaikutukset veneilyyn syntyvat varomaaraysten ja turva-aluei-
den vaatimuksista. Melulla on vaikutusta lahinna vapaa-ajan veneilylle viihtyvyyden heikentymisen
kautta. Saarten kayttotarkoitusten muuttuessa saattaa olla tarvetta uusille liikenneyhteyksille mante-
reelta.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon

Puolustusvoimien kaytdssa olleet saaret ovat olleet muulta maankaytélta suljettuja, mista syysta naille
saarille on muodostunut ainutlaatuisia luonnon- ja kulttuuriymparistéja. Siirtymisella yleiseen kayttéon
voi olla ymparistdarvoja heikentavaa vaikutusta. Ampumamelu saattaa hetkellisesti hairita erityisesti lin-
nustoa, mutta mahdollisesti myds vedenalaista luontoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

EP/u -alueilla on mahdollista kehittdd matkailu-, virkistys ja koulutuspalveluita sen jalkeen, kun alue
mahdollisesti vapautuu puolustusvoimien kaytosta. Alueiden kayttomuutos saattaa edellyttaa merkitta-
via investointeja esimerkiksi maaperan puhdistamiseen. Osa rakennuksista ja rakenteista on suojeltuja,
mika edellyttda niiden yllapitdmista ja kunnostamista. Suoja-alueet ammuntojen aikana rajoittavat ka-
lastusta, mutta melun vaikutus kalastuselinkeinoon on muutoin vahainen.

Vaikutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteis6ihin

Virkistyskayttoon avattavat puolustusvoimien alueet tarjoavat asukkaille uusia virkistysalueita ja -mah-

dollisuuksia. Puolustusvoimien ammunnoista syntyy melua, jonka vaikutus on epasaanndllista ja lyhyt-

kestoisia. Ymparivuotista asutusta ja taajamaa on lahinna Helsingin Santahaminan melualueella, jonne
ampumatoiminnan meluvaikutukset erityisesti kohdistuvat.
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Maakuntakaava on kaavatasoista yleispiirteisin ja yleispiirteisyys koskee seka kaavan sisaltoa, esitysta-
paa etta tulkintaa. Jos alueidenkayttdon liittyy erityisid ohjaustarpeita, esimerkiksi rakentamisrajoitus tai
suojelumaarays, on aluerajaukset esitetty yksityiskohtaisemmin. Maakuntakaavan aluerajauksia ei tule

tulkita sellaisenaan, vaan niita on tarkennettava yksityiskohtaisesmmassa suunnittelussa.

Uusimaa-kaavan 2050 hyvaksymisen yhteydessa voimassa olevat maakuntakaavat kumotaan lukuun
ottamatta Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua. Osa Uusimaa-kaavassa osoite-
tuista merkinndista ja maarayksista on esitystavaltaan ja ohjausvaikutukseltaan taysin uudenlaisia ai-
kaisempiin maakuntakaavoihin nahden. Toisaalta osaa merkinnoista ja maarayksista on vain ajanta-
saistettu tai ne on tuotu Uusimaa-kaavaan takaisin sellaisinaan voimassa olevista maakuntakaavoista.

Uusimaa-kaavassa kaytetdan aluevaraus-, kohde-, viiva-, ominaisuus- seka kehittdmisperiaatemerkin-
toja. Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri merkintéja. Tulkittaessa paallekkaisten mer-
kintdjen keskinaista suhdetta on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintatyyp-
pien luonne ja merkintoihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisten kaavamerkintdjen suunnittelumaarayk-
sia tulee tulkita ja toiminnot yhteensovittaa siten, ettd merkintdjen osoittamat alueidenkaytén periaatteet
voivat toteutua.

Aluevarausmerkinngilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus ja ne ovat toisensa poissulkevia
siten, ettd samalla alueella ei voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri aluevarausmerkintaa. Alueva-
rausmerkinnat voivat kuitenkin olla paallekkaisia eri tyyppisten kehittdmisperiaatteita tai erityisominai-
suuksia osoittavien kaavamerkintdjen, samoin kuin aluevarauksiin rinnasteisten viiva- ja kohdemerkin-
téjen kanssa. Esimerkiksi virkistysalueet on osoitettu aluevarausmerkinnalla.

Kohdemerkint6ja kaytetaan kaavan mittakaavaan nahden pienia alueita osoitettaessa tai kun tarkem-
man aluerajauksen maarittely on tarkoituksenmukaista vasta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Kohdemerkintdja kaytetaan esimerkiksi osoittamaan keskuksia-

Viivamerkinndilla esitetdan esimerkiksi likenneyhteyksia ja yhdyskuntateknisia verkostoja. Ohjeellisella
viivamerkinnalla osoitetaan yhteydet ja verkostot, joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy epavarmuutta.

Ominaisuusmerkintaa kaytetaan osoittamaan vahintddn maakunnallisesti merkittavia osa-alueiden eri-
tyisominaisuuksia, joiden sailyttdminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot on otettava
huomioon alueiden kayttda suunniteltaessa. Ominaisuusmerkintaa kaytetddn muun muassa valtakun-
nallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen (RKY) osoittamisessa. Ominaisuusmerkinta
voi olla paallekkainen muiden kaavamerkintojen kanssa. Aluevarausmerkinta osoittaa paaasiallisen
maankayton, mutta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon myo6s ominaisuus-
merkinnat suunnittelumaarayksineen.

Kehittamisperiaatemerkinnéilla osoitetaan alueita ja yhteyksia, jotka ovat merkittavia maakunnan tavoi-
tellun kehityksen kannalta, mutta joita ei esimerkiksi maakuntakaavan esitystarkkuuden, tai muun vas-
taavan syyn takia ole tarkoituksenmukaista osoittaa selkeasti kohdennettuna aluevarauksena tai viiva-
merkintana kartalla. Kehittdmisperiaatemerkintdja koskevat aluevaraustarpeet on usein tarkoituksenmu-
kaista tutkia kuntatasolla tai muun toteuttavan suunnittelun yhteydessa. Kehittamisperiaatemerkinnat
ovat kaavan muihin merkintdihin ndhden paallekkaisia. Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitettavan osa-
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alueen sisélle voi siten sijoittua eri merkinnéin osoitettua alueidenkaytt6a tai alueiden erityisominaisuuk-
sia. Kehittdmisperiaatemerkinnat osoittavat alueidenkaytén ja toimintojen alueellisen ulottuvuuden peri-
aatetasoisesti, kun taas aluevaraukset ovat sen sijaan tdsmallisempia kannanottoja toiminnoista ja nii-
den aluetarpeista. Kehittdmisperiaatemerkinnasta esimerkkind on Taajamatoimintojen kehittdmis-
vybhyke -kehittdmisperiaatemerkinta.

Maakuntakaavan merkintdihin liittyy suunnittelumaarayksia. Suunnittelumaarayksilla ohjataan kuntien
kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueidenkayttéa koskevaa suunnittelua. Suunnittelumaarayk-
sella ei kuitenkaan voida velvoittaa kuntaa tai muuta viranomaista maakuntakaavaa toteuttavan suun-
nittelun aloittamiseen.

Merkinnan kuvauksella selvennetaan merkinnan tarkoitusta, mutta silla ei ole oikeusvaikutuksia.

Kaavamerkintdihin liittyvien maaraysten lisdksi annetaan yleisia suunnittelumaarayksia, jotka koskevat
koko kaava-aluetta.

Tiettyihin maakuntakaavan merkintéihin liittyy MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Tallaisia mer-
kintdja ovat muun muassa virkistys- ja suojelualueet seka osa liikennetta tai teknistad huoltoa koskevista
merkinndista. Jos merkintaan liittyy rakentamisrajoitus, on asiasta maininta merkinnan kuvauksen yh-
teydessa. Rakentamisrajoitus on ehdollinen MRL 33 §:n mukaisesti.

Kaava-aineistoon kuuluvat eri teemojen liitekartat, jotka taustoittavat ja selventavat kaavaratkaisua. Lii-
tekartat eivat ole oikeusvaikutteisia.

Paasaantd maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksesta kuntakaavoitukseen on esitetty maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 32.1 §:ssd. Sen mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjesta-
miseksi. Ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa esitetty maankayttdratkaisu tdsmentyy kun-
takaavoituksessa tavalla, joka on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

MRL osoittaa eri kaavamuodoille selkeasti omat tehtdvansa alueiden kayton suunnittelujarjestelmassa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayttosuunnitelma ja jattaa paikalliset alueidenkayttoa koskevat
kysymykset kuntakaavoituksen ratkaistavaksi. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdys-

kuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Alueva-
rauksia osoitetaan vain silté osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttda koskevien valtakunnallisten

tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen
sovittamiseksi on tarpeen (MRL § 25).

Kaavajarjestelman perusominaisuuksiin kuuluu maakuntakaavan tietty joustavuus. Maakuntakaavassa
esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai
aluevarauksesta voidaan myds luopua. Tama edellyttaa, etteivat maakuntakaavan keskeiset ratkaisut
ja tavoitteet vaarannu. Nain ollen kuntakaavoituksessa ei ole mahdollista maakuntakaavan periaatteita
syrjayttava ratkaisu. Maakuntakaavan tavoitteet on turvattava samassa kaavassa, jossa maakuntakaa-
van ratkaisusta poiketaan.

Maakuntakaavassa esitetyn alueen kayttétarkoituksen muuttaminen on mahdollista kuntakaavoituk-
sessa edellyttden, etta uusi kayttotarkoitus toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta. Maakuntakaavan ta-
voitteen kanssa ristiriitainen kunnan kaavaratkaisu ei ole mahdollinen. Maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittdvat maankayttoratkaisut on kasiteltdva maakuntakaavassa ennen kuin kunnan kaava voidaan
hyvaksya. Maakuntakaavan muuttamistarpeen harkitsee maakunnan liitto, mutta aloitteen muutta-
miseksi voi tehdd muun muassa kunta.
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Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoitukselle. Kunnan on otettava maakuntakaava ohjeena laa-
tiessaan tai muuttaessaan oikeusvaikutteista tai oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Maakuntakaava ei
kuitenkaan velvoita yleiskaavan laatimiseen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus on velvoittavampi laadit-
taessa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, koska se puolestaan ohjaa asemakaavaa. Alueilla, joilla ei ole
yleiskaavaa, maakuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta ja muuta rakentamisen ohjausta. Maa-
kuntakaava on otettava huomioon myds muussa alueiden kayttdon liittyvassa viranomaistoiminnassa,
kuten kunnan rakennusjarjestysta laadittaessa.

Suunnittelutarvealueet, joilla ohjataan rakentamista esim. haja-asutusalueilla, voidaan maaritella kun-
nan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa. Rakentamisluvan edellytyksend on muun muassa, ettei
rakentaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle. Maakuntakaava
vaikuttaa lupaharkintaan taman edellytyksen kautta.

Maakuntakaavamerkinnan ohjausvaikutus vaihtelee riippuen siitd, onko kaavamerkinta tyypiltaan alue-
varaus, ohjeellinen merkinta, kehittdmisperiaate- tai ominaisuusmerkinta.

Maankaytto- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttdéa
koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrit-
tava edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteutta-
mista. Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus ulottuu, tarkoitetaan sel-
laista suunnittelua ja paatdksentekoa, joka koskee muuta kuin maankayttd- ja rakennuslain mukaista
maankayttéa. Talléin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain tai maantielain mukaista maankaytt6a
koskevaa ratkaisua.

Tama oikeusvaikutus kohdistuu vain viranomaisten toimintaan, eika se koske yksityistd maankaytén
suunnittelua. Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion
ja kuntien viranomaisia tai liikelaitoksia, jotka harjoittavat alueiden kayttoéon liittyvaa suunnittelua tai to-
teuttamista. Siten esimerkiksi maaseutupolitiikkaan liittyvat tuki- ja muut paatokset eivat ole riippuvaisia
maakuntakaavaratkaisusta.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka ei vahenna maakuntakaavan
toteuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan toteuttamisen edistaminen edellyttaa puolestaan aktiivi-
sempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa. Kuntien osalta sdannos tarkoittaa
Iahinna kaavoituksen suuntaamista maakuntakaavan tarkoituksenmukaista toteuttamista edistaville alu-
eille.

Maankaytto- ja rakennuslain 33.1 §:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi tai lii-
kenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista
koskeva rajoitus. Kun kaava saa lainvoiman, tulee rakentamisrajoitus voimaan nailla alueilla, paitsi jos
jollain alueella on voimassa oikeusvaikutteinen kuntakaava (MRL 32.3 §). Rakentamisrajoituksen alu-
etta voidaan erityiselld kaavamaarayksella supistaa tai laajentaa. Uusimaa-kaavassa ei kayteta maini-
tun kaltaista erityista kaavamaaraysta. Kunkin kaavamerkinnan kuvauksessa on kerrottu, jos kyseiseen
kaavamerkintaan liittyy rakentamisrajoitus. Kohdemerkinnailld osoitettuihin aluevarauksiin ei sisally ra-
kentamisrajoitusta. Kohteina osoitettujen alueiden toteuttamisen turvaamisen ei ole katsottu edellytta-
van rakentamisrajoitusta, koska ne ovat osittain jo olemassa olevia, pinta-alaltaan pienia tai niiden
tarkka sijainti ja laajuus voidaan maaritella vasta yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.
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Kun liikennevayla, liikennetunneli tai teknisen huollon johtolinja on esitetty ohjeellisen tai vaihtoehtoisen
linjauksen merkinnalla, ei alueelle muodostu rakentamisrajoitusta. Rakentamisrajoitukseen ei myos-
kaan johda liikenteen tai teknisen huollon yhteystarvemerkinta.

Alueilla, joita rakentamisrajoitus koskee, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etta
maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Rakentamisrajoitus on kuitenkin ehdollinen, silla jos maakun-
takaavasta johtuvasta rakennusluvan epaamisesta aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, on lupa
mydnnettava, ellei kunta tai muu julkisyhteisé lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.
Suojelualueilla lunastus- tai korvausvelvollinen taho on yleensa valtio.

Kohtuuton haitta voi maakuntakaavassa liittyd myds muun kuin rakennushankkeen estymiseen. Tallai-
sia voivat olla esimerkiksi elinkeino- tai muun toiminnan kohtuuton hankaloituminen, kalleus tai estymi-
nen. Maanomistajalle koituvan kohtuuttomuuden arviointi on aina tapauskohtaista ja kokonaisuuteen
perustuvaa. Kohtuullisuutta arvioidaan usein maanomistajan taloudellisella asemalla ennen ja jalkeen
kaavan. Haitan arvioinnissa on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, kyseisen alueva-
rauksen luonne ja mahdollisuudet ohjata hankkeen sijaintia. Maanomistajalle mahdollisesti aiheutuva
haitta voidaan yleensa maarittda tarkasti vasta maakuntakaavaa yksityiskohtaisempien kaavojen ja lu-
paharkinnan yhteydessa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon maankayttd- ja rakennuslain ohella erityisesti luon-
nonsuojelulaki, muinaismuistolaki, laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta, laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista seka saariston kehityksen edistamisesta
annettu laki. Vuorovaikutuksessa ja kuulemisessa on liséksi otettava huomioon hallintolaki ja kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja paatésten sekd maisema-alueita koske-
vien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Laissa on lisaksi Euroopan yhteisén
Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissaannokset.

Kiinteat muinaismuistot ovat muinaismuistolain mukaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan
on yleista hanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa ennalta otettava selville, koskeeko hankkeen tai kaa-
voituksen toimeenpaneminen kiinteda muinaisjaanndsta. Asia tulee ajankohtaiseksi vasta yksityiskoh-
taisemman suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavalla tulee kuitenkin valittaa tieto
muinaismuistoista yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Kulttuuriympariston vaalimiseen liittyvat myos
laki rakennusperinnon suojelemisesta ja kirkkolaki.

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta sisaltda velvoitteen, jonka mukaan hankkeesta vastaa-
van on oltava riittavasti selvilla hankkeen ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella voi-
daan edellyttda. Kaavoituksen yhteydessa tehtyja selvityksia voidaan yleensa kayttaa hyvaksi hanke-
kohtaisessa arviointimenettelyssa ja vastaavasti maakuntakaava voi perustua aiemmin tehtyyn hank-
keen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn. Hankkeen merkitseminen maakuntakaavaan ei si-
nansa edellyta YVA-lain mukaista menettelya.

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa ja paattdessa muun lainsdadannoén nojalla ym-
pariston kayton jarjestdmisesta siten kuin erityislaeissa saadetaan. Tassa suhteessa keskeisimpia eri-
tyislakeja ovat ymparistonsuojelulaki, maantielaki, ratalaki, kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettu laki, maa-aineslaki, metsalaki ja vesilaki. Vaatimus maakuntakaavan huomioon
ottamisesta erityislainsdddanndon mukaisessa viranomaisten paatoksenteossa vaihtelee. Yleisesti voi-
daan todeta, etta erityislainsdadannén merkitys on suuri, mikali erityislainsdadanndssa on tyhjentavasti
saadelty sen suhde maankayton suunnitteluun. Mikali saately on valja, kasvaa maankaytto- ja raken-
nuslain rooli.
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Ymparistdnsuojelulain mukaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa saadellaan ymparistoluvilla.
Lupaharkinnassa on sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon myés maakuntakaava
ja siina alueelle ja sen ymparistéon osoitettu nykyinen ja tuleva kayttétarkoitus seka kaavamaaraykset.
Maakuntakaava voi lisdksi toimia alueen eri arvoja ja ominaisuuksia seka toiminnan vaikutuksia selvitta-
vana aineistona.

Maantielain ja ratalain mukaan tien tai radan suunnittelun tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen kaavaan, jossa vaylan sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty.

Rata- ja tielinjat ja energiaverkostot toteutetaan vapaaehtoisin jarjestelyin tai kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain perusteella. Lunastusluvan mydntava viranomainen on
yleensa valtioneuvosto. Vahemman tarkeista lunastuksista voi paattdd myods maanmittaustoimisto. Paa-
toksen perusteluissa on otettava huomioon maakuntakaava ja pyrittava edistamaan kaavan toteutta-
mista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ymparistdministerié voi antaa valtion, kuntayhtyman ja kun-
nan viranomaiselle oikeuden lunastaa maakuntakaavassa vaeston yhteisia tarpeita varten osoitetun
alueen. Tatad mahdollisuutta on Suomessa sovellettu erittain harvoin.

Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset katsotaan melko tyhjentaviksi. Maakuntakaava on kuitenkin
tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja toimii tarvittaessa alueen arvoja selvittdvana ai-
neistona.

Metsalaissa todetaan, etta lakia ei sovelleta maankayttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa suoje-
lualueeksi osoitetulla alueella. Maakuntakaavan suojelualueilla ei siten synny tilanteita, jossa metsalain
mukaisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa voitaisiin vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.
Muilla maakuntakaavan aluevarauksia sisaltavilla alueilla, kuten sellaisella metsatalousalueella, jolla on
erityistd merkitystd ymparistdarvojen, maisemallisten seikkojen tai ulkoilun kannalta, on metsalain mu-
kaisessa lupa- ja metsankayttéilmoitusten kasittelymenettelyssa otettava huomioon maakuntakaava ja
pyrittdva edistdmaan sen toteuttamista.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin toimenpiteisiin, joiden edellytykset on ilmaistu kattavasti ao.
erityislaissa. Maakuntakaavan toteuttamista voidaan edistda esimerkiksi pohjavesien suojelua turvaa-
villa ja edistavilla vesilain mukaisilla toimenpiteilla.
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Vaikutusten arvioinnin tehtdvana on tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattgjille tietoa kaavan to-
teuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten lieventdmismahdolli-
suuksista. Maankaytto- ja rakennuslainsdddanto asettaa puitteet vaikutusten arvioinnille. Maankaytto-
ja rakennuslain 9§:n mukaan: "kaavan tulee perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttémiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huo-
mioon kaavan tehtéva ja tarkoitus”.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on
annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja va-
lilliset vaikutukset: 1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistdoon; 2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja
ilmastoon; 3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 4) alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen; 5) kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistéon; 6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymi-
seen.

Uusimaa-kaavan arvioinnista

Kaavoituksessa vaikutuksia arvioidaan jatkuvasti osana suunnittelua erilaisia suunnitteluratkaisuja teh-
taessa. Vaikutuksia arvioidaan myds erillisissa vaikutusselvityksissa eri aihepiireihin liittyen. Kaava-
selostukseen kaavaprosessin aikana kertynyt arviointitieto kootaan yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.
Tassa kaavaselostuksessa esitetdan Uusimaa-kaavan alustava kokonaisvaikutusten arviointi (7.1), ar-
vioidaan kaavaa suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin (7.2) ja suhteessa seutujen erityiskysymyksiin
(0). Arvioinnin kohteena ovat seutujen kaavat.

Uusimaa-kaavan vaikutusten arviointi toteutetaan samalla tarkkuustasolla ja samassa laajuudessa kuin
kaava laaditaan. Samoin kuin maakuntakaava tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, tar-
kentuu vaikutusten arviointikin tarkempaan kaavoitukseen siirryttdessa. Myds maakuntakaavan arviointi
tarkentuu kaavan edetessa luonnoksesta ehdotusvaiheeseen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiin, kuten usein vaikutusten arviointiin yleisestikin, liittyy aina epa-
varmuutta. Uusimaa-kaavan esitystaso on yleispiirteinen ja tavoitevuosi sijoittuu useiden vuosikymme-
nien paahan. Yleispiirteinen esitystaso antaa likkumavaraa siihen, miten kaava lopulta tarkentuu yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa ja mitka vaikutukset lopulta tulevat olemaan. Kaavaan liittyy myds
paljon erityyppisia osaratkaisuja, jotka toteutuessaan tai toteutumatta jaddessaan vaikuttavat eri tavalla
ymparistoonsa. Uusimaa-kaava on luonteeltaan kaikki teemat yhteen kokoava kokonaiskaava, joten
toisiinsa vaikuttavien osaratkaisujen maara on erityisen suuri verrattuna aikaisempiin vaihemaakunta-
kaavoihin. My6s eri vaikutusten merkittavyys vaihtelee.

MRL 9 §:n mukaisesti kaavan vaikutuksia tulee selvittaa koko silta alueelta, jolla kaavalla arvioidaan
olevan olennaisia vaikutuksia. Uusimaa-kaavan vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Uudenmaan maa-
kunnan 26 kuntaan. Vaikutusalueen rajat kuitenkin vaihtelevat tapauskohtaisesti toimintojen ja maan-
kayttdmuotojen mukaan. Uudenmaan lisaksi vaikutukset voivat joiltakin osin kohdistua naapurimaakun-
tiin tai olla laajuudeltaan jopa valtakunnallisia tai kansainvalisia.
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Sisdista ja ulkoista arviointia

Uusimaa-kaavaa arvioidaan seka liiton sisdisena tyona etta ulkoisten asiantuntijoiden nakdkulmasta.
Ulkoisten asiantuntijoiden tehtdvana on nostaa omasta arviointindkékulmastaan huomioita kaavan vai-
kutuksista ja sita kautta tukea kaavan valmisteluty6ta. Asiantuntijaryhman tydskentely tuo eri alojen
huippuosaamista mukaan maakuntakaavan arviointiprosessiin. Osa asiantuntijaryhmasta on aloittanut
tydnsa jo rakennemallivaiheessa, osa on tullut mukaan kaavatyon edetessa.

Kaavaluonnoksen asiantuntija-arvioinnit on laadittu toukokuun—elokuun 2018 valisena aikana. Asian-
tuntijoiden kanssa on jarjestetty tapaamisia seka pidetty mm. arvioijien yhteinen tydpaja elokuussa
2018. Arviointien tuloksia on huomioitu sekd kaavaluonnoksen ettéd kaavaehdotuksen valmistelussa.

Alla on esitetty luonnosvaiheen asiantuntija-arviointien teemat seka kuvaus arviointien sisalldsta. Asian-
tuntija-arviointien tulosten tiivistelmat on koottu erilliseen julkaisuun Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksen
asiantuntija-arvioinnit (Uudenmaan liiton julkaisuja E203-2018)

Kestéva alue- ja yhdyskuntarakenne

Arvioinnissa on tarkasteltu kaavan kestavyytta alue- ja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta. Ar-
vioinnin keskeisia teemoja ovat etenkin yhdyskuntarakenteen tiivistdminen, kestavat kulkumuo-
dot, tasapainoinen aluerakenne, keskustojen elinvoimaisuus ja hajarakentamisen hillinta. Paik-
katietoaineistoihin pohjautuvan arvioinnin liséksi tydssa on arvioitu laadullisesti kaavan mu-
kaista kehitysta ja peilattu kaavaratkaisua yleisella tasolla mm. samanaikaisesti valmistelussa
olevaan Tukholman seudun RUFS 2050 -suunnitelmaan. Arvioinnin ovat laatineet Maija Tiitu
(SYKE) ja Panu Sdderstrom.

IImastovaikutukset

Seutujen kaavojen ilmastovaikutuksia on arvioitu laadullisena arviointina. Arviointimenetelméana
on kaytetty limastotavoitteita edistava kaavoitus -oppaan (YM 2015) pohjalta jalostettua arvioin-
tikehikkoa, johon on valittu maakuntakaavan kannalta keskeiset arviointiteemat: alue- ja yhdys-
kuntarakenne, liikkuminen, energia seka luonnonvarojen kaytto ja viherrakenne. Arvioinnin ovat
laatineet Riina Kankanen ja Pasi Rajala (Ramboll). Arviointia ovat kommentoineet Susanna
Kankaanpaa (Helsingin kaupunki) seka Johannes Lounasheimo (SYKE).

Viherrakenteeseen kohdistuvat vaikutukset

Kaavan luontovaikutuksia on arvioitu Zonation-nimisen paikkatietopohjaisen ekologisen maan-
kayton suunnittelun menetelman avulla. Selvityksessa on tarkasteltu muun muassa millaisia
luontoarvoja erilaiset kaavamerkinnat uhkaavat tai suojaavat. Lisaksi on maaritetty maakunta-
kaavan kaikkien merkintdjen yhteisvaikutus Uudenmaan luontoarvoille. Selvitys pohjautuu kol-
meen aiempaan Zonation-tarkasteluun. Arvioinnin ovat laatineet Joel Jalkanen, Atte Moilanen ja
Tuuli Toivonen (Helsingin yliopisto).

Kaavan vaikutuksia ekosysteemipalveluiden kysyntaan ja tarjontaan on arvioitu laadullisin me-
netelmin. Arvioinnissa on mm. tarkasteltu, miten kaavaratkaisu vaikuttaa ekosysteemipalvelui-
den tuotantopotentiaaliin potentiaaliltaan korkeilla alueilla ja/tai viherrakenteen avainalueilla tai
niiden laheisyydessa. Arvioinnin on laatinut Leena Kopperoinen (SYKE).

Yhteenkokoavassa arviointiartikkelissa on pohdittu viherrakenteen merkitysta tulevaisuuden Uu-
dellamaalla. Artikkelissa on tuotu esille Uudenmaan viherrakenteeseen vaikuttavia trendeja, il-
mastonmuutoksen vaikutuksia, luonnon monimuotoisuuden muutoksia seka arvioitu naiden teki-
jéiden kautta maakuntakaavaa. Arvioinnin on laatinut Jari Niemela (Helsingin yliopisto).
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Taloudelliset vaikutukset

o Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu maakuntakaavan tavoitteita ja niiden to-
teutumisedellytyksia suhteessa nykytilanteeseen seka suhteessa aikaisemmin laadittuihin kaa-
voihin yritysten, kotitalouksien ja julkisen sektorin nakdkulmasta. Nakdkulmina ovat yhtaalta,
miten tavoitteeksi asetettu maankaytto ja yhdyskuntarakenne tukevat alueellista kilpailukykya ja
toisaalta, miten kaavan periaatteet ja maaraykset ohjaavat kehitysta tavoitteiden suuntaan. Arvi-
oinnin ovat laatineet Seppo Laakso, Mikko Jaaskelainen (Helsingin kaupunki) ja Henrik Lonn-
qvist (Vantaan kaupunki).

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

¢ Arvioinnin kohteena on Uusimaa-kaavaan liittyva vuorovaikutus. Arvioinnissa tarkastellaan, ketka
ovat osallistuneet maakuntakaavaprosessiin ja millaisia menetelmia vuorovaikutuksessa on hyo-
dynnetty. Lisdksi pohditaan, miten vuorovaikutteinen suunnittelu on toteutunut maakuntakaava-
prosessin eri vaiheissa. Arvioinnin on laatinut Marketta Kytta (Aalto-yliopisto).

Kokonaisvaikutusten arvioinnissa pyritdan esittdmaan seka kaavan osaratkaisujen yhteisvaikutukset
suhteessa toisiinsa ettéd kaavan aiheuttamat kokonaisvaikutukset. Kootussa kokonaisvaikutusten arvi-
oinnissa hyddynnetaan ja kootaan yhteen suunnittelutydn yhteydessa tehtyjen arviointien ja erillisten
vaikutusselvitysten tuloksia seka aikaisemmissa maakuntakaavoissa laadittuja arviointeja.

Kaavan kokonaisvaikutuksia on arvioitu seuraavien otsikoiden kautta: vaikutukset alueidenkayttoéon,
vaikutukset likenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon, vaikutukset luontoon ja ymparisté6n, vaikutukset mai-
semaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistdon, vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin seka vai-
kutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteiséihin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Uusimaa-kaavan merkittdvimmat vaikutukset muodostuvat tiivista-
mis- ja tdydentamispyrkimysten kautta. Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutumisella on lukuisia po-
sitiivisia vaikutuksia niin liikkumisen, ympariston, talouden kuin ihmisten arjenkin kannalta.
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VAIKUTUKSET ALUEIDENKAYTTOON

Kaava luo pohjan kestavan aluerakenteen muodostumiselle osoittaen tulevaisuuden tarkeimmat
kasvusuunnat ja painopisteet. Uudenmaan uutta maankayttéa ohjataan paaosin olemassa ole-
van yhdyskuntarakenteen yhteyteen, hyvin saavutettaville alueille, luoden edellytyksia tiivistami-
selle ja tdydentédmiselle seka kestavien liikkumisratkaisujen hyddyntamiselle.

Kaava tukee alueellisesti tasapainoisen rakenteen muodostumista Uudellemaalle. Pdapaino uu-
den rakenteen sijoittumisella on paakaupunkiseudulla seka suurimmissa keskuksissa. Jokaiseen
Uudenmaan kuntaa on kuitenkin osoitettu vahintaan yksi keskus, joka turvaa mm. asumisen ty6-
paikkojen ja palveluiden tarjontaa seudulla.

Merkittavia alueidenkayton muutoksia kohdistuu erityisesti kaavassa osoitetuille uusille raidelii-
kenteeseen tukeutuville taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeille. Kyseiset alueet muuttuvat
toteutuessaan melko harvaan asutuista alueista tiiviiksi, monipuolisia toimintoja ja palveluita si-
saltaviksi taajamiksi. Vaikutusten toteutuminen saattaa ajoittua usean vuosikymmenen paahan
ja on sidottu paaosin raideliikenneratkaisuihin.

Palvelukeskittymat tukevat muun muassa lahipalveluiden tarjontaa ja hillitsevat hajarakentamista
maaseutumaisilla alueilla.

Kaava edistda kestavaan liikkkumiseen tukeutuvan aluerakenteen muodostumista. Kaava osoit-
taa kaupunkiytimien ulkopuolelta seudun kehityksessa priorisoitavat alueet taajamatoimintojen
alueina ja erottaa n@ma esimerkiksi saavutettavuudeltaan heikommista reuna-alueista. Paakau-
punkiseudun ydinvyéhyke osoittaa paakaupunkiseudulla erityisesti likkumisen kannalta suotui-
simmat alueet.

Kaavassa osoitetut liikenneyhteydet kasvattavat maankayton kehittdmisedellytyksia niiden var-
rella. Uudet ja kehitettavat yhteydet kytkevat ja yhdistavat alueita tehokkaammin toisiinsa. Jouk-
koliikenteen vaihtopaikat mahdollistavat rakenteen tiivistymisen erityisesti joukkoliikenteen sol-
mukohdissa. Liityntapysakdintimahdollisuudet laajentavat joukkoliikennekaytavien vaikutusalu-
etta.

Lentoliikennealueena osoitettu Helsinki-Vantaan lentoasema tarjoaa sijaintietuja muun muassa
yritystoiminnalle, mika saattaa lisata lentoasemaa ymparoivan alueen kysyntaa. Toisaalta lento-
aseman meluvaikutukset aiheuttavat paikoin rajoitteita maankaytolle erityisesti Vantaalla, Tuusu-
lassa, Keravalla ja Espoossa.

Tallinna-tunnelin toteuttaminen luo mahdollisuuksia Helsingin ja Tallinnan valisen kaksoiskau-
pungin muodostumiselle. Tunneliin liittyvat maanpaalliset likenne- ja terminaaliratkaisut edellyt-
tavat runsaasti tilaa.

Kaavassa esitetyt tuotannon ja logistiikkatoimintojen ja maa-aineshuollon kehittdmisalueet edel-
lyttavat toteutuakseen laajoja alueita.

Kaava ohjaa taajamien ja keskustojen ulkopuolisia kaupan ratkaisuja. Kaupan alueet sijoittuvat
keskustojen laheisyyteen ja muuten hyvin saavutettavissa oleviin sijaintipaikkoihin. Suunnittelu-
maarayksen edellytys kaupan alueiden rakentamisen ajoituksesta suhteessa ympardivien taaja-
matoimintojen ja tyOpaikka-alueiden toteuttamiseen ehkaisee yhdyskuntarakenteesta irrallaan
olevien, vain auton kayttddn tukeutuvien alueiden muodostumista.

Kaava turvaa rakentamattomien alueiden sailymisen Uudellamaalla osoittamalla alueita mm.
suojelu- ja virkistyskayttoon.

Kaava hillitsee hajarakentamista keskustojen, taajamatoimintojen tai palvelukeskittymien ulko-
puolelle mm. suunnittelumaaraysten kautta. Kaava edellyttaa erityisesti huomioimaan toteutta-
mismahdollisuudet Helsingin seudun viherkehalle, jolle kohdistuu merkittavia hajarakentamisen
paineita.

Kaavassa osoitetut kulttuuriymparisto-, pohjavesi-, suojelu-, MLY- ja melualueet seké geologiset
muodostumat, seka erilaiset suojavythykkeet voivat asettaa kyseisten alueiden ja niiden [ahiym-
paristdjen maankaytolle tai alueilla likkumiselle rajoitteita tai reunaehtoja.

Tiivistdminen ja tdydentaminen voivat aiheuttaa ristiriitoja eri maankayttémuotojen valille.

Kaava selkeyttaa alueidenkayton ohjausta korvaamalla aikaisemmat vaihemaakuntakaavat yh-
delld yhtendiselld kokonaismaakuntakaavalla.

188



VAIKUTUKSET LIIKENTEESEEN JA YHDYSKUNTAHUOLTOON

Liikenne:

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja kannatta-
vuutta. Joukkoliikenteen kehittdminen puolestaan lisda energiatehokkuutta, vahentaa ruuhkia ja
liikenteen paastéja seka lisaa valillisesti myds pyorailya ja jalankulkua.

Raideliikenneverkko turvaa nopeat ja toimintavarmat yhteydet matkamaarien kasvaessa erityi-
sesti tiheasti asutuilla alueilla. Tiivistdminen ja keskusten monipuolisuus toisaalta vahentaa liik-
kumistarvetta ja edistda kavelya ja pyorailya.

Liikenteen merkinnat mahdollistavat paaradan kehittdmisen seka muun muassa Pisararadan,
ESA-radan, Lentoradan, Tallinna-tunnelin ja Itdradan rakentamisen. Raideliikenteen verkon laa-
jentaminen mahdollistaa joukkoliikenteen osuuden kasvattamisen keskeisilla kasvualueilla, ku-
ten Vihdin-Lohjan seudulla ja Porvoossa.

Nykyisten liikennevaylien parantaminen ja tdydentdminen parantavat liikenneverkon tehokkuutta
ja monipuolistavat eri likennemuotojen tarjontaa.

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen turvaaminen edistda sujuvien vaihtoyhteyksien toteuttamista
paakaupunkiseudun sisdisen liikkenteen ja kehysalueen sateittaisten linjojen valilld ja nain paran-
taa saavutettavuutta joukkoliikenteella.

Liityntdpysakointialueiden avulla on mahdollista lyhentaa valttamattdmia henkildautomatkoja,
mika vahentaa erityisesti ruuhka-aikojen liikkennettd padkaupunkiseudun sisdantulovaylilla.
Helsinki-Vantaan lentoaseman, satamien seka tie- ja raideliikenteen toimintaedellytysten ja saa-
vutettavuuden turvaaminen takaavat sujuvat kansalliset ja kansainvaliset yhteydet sekd mm. lo-
gistiikan toimintaedellytykset.

Uudenmaan liikenneratkaisuilla on huomattavia vaikutuksia liikennejarjestelyihin myés maakun-
nan ulkopuolella.

Tallinna-tunneli parantaa ja nopeuttaa liikenneyhteyksia Helsingin ja Tallinnan valilla, seka tuo
logistisesti Suomea lahemmaksi muuta Eurooppaa. Tunneli lisda my0s tavaraliikenteen toimitus-
varmuutta meriyhteyksiin verrattuna.

Liikennevirrat tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueille kasvavat. Erityisesti raskas
liikenne lisdantyy. Lisdantyva liikenne voi edellyttda tieyhteyksien sekd muiden liikkennejarjeste-
lyiden parantamista kyseisten alueiden ymparistdssa. Kyseiset alueet ovat myds merkittavia
tyollistdjia, ja tydbmatkaliikenteen kasvu asettaa vaatimuksia joukkoliikenteen palvelutarjonnalle.
Tuotannon ja logistiikkatoimintojen ohjaaminen niille sopiviin paikkoihin vahentaa raskasta liiken-
nettd keskusta- ja asuinalueilla.

Pohjavesialueet, viheryhteystarpeet ja kulttuuriymparistét voivat aiheuttaa rajoitteita ja reunaeh-
toja liikenneyhteyksien tarkemmalle suunnittelulle, ja tata kautta lisata yhteyksien suunnittelu- ja
toteuttamiskustannuksia.

Yhdyskuntahuolto:

Olemassa olevan rakenteen tiivistdminen ja tdydentaminen mahdollistavat rakennetun infra-
struktuurin hyédyntamisen ja kdytdn tehostamisen, milla on positiivisia vaikutuksia mm. talouden
ja ympariston nakokulmasta.

Kaava turvaa energia- ja yhdyskuntateknisen huollon toimintavarmuutta osoittamalla mm. voi-
majohdot, maakaasun runkoputket, ydinvoimaloiden alueen, jatehuollon ja kiertotalouden alueet.
Kaava turvaa talousveden hankintamahdollisuuksia osoittamalla pohjavesialueet, vedenhankin-
nan kannalta tarkeéat pintavesialueet seka raakavesi- ja jatevesitunnelit seka runkovesijohdot.
Uusien liikenneyhteyksien tai rakennettavien alueiden toteuttaminen kasvattaa pohjavesiin koh-
distuvia riskeja.

Kaavassa osoitetut suojavydhykkeet turvaavat ymparistéa yhdyskuntateknisen huollosta tai
muusta toiminnasta muodostuvien riskien varalta.
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VAIKUTUKSET LUONTOON JA YMPARISTOON

Kaavassa osoitetut suojelu- ja Natura-alueet, metsatalousvaltaiset alueet, virkistysalueet, virkis-
tyskayton kohdealueet sekéa viheryhteystarpeet turvaavat ekologisen verkoston toimintakykya ja
sailymista seka lajiston liikkumismahdollisuuksia niin maakunnan sisalla kuin ylimaakunnallisesti
ja valtakunnallisesti. Merkinnat yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvo-
jen ja luonnonympariston kestavaa kayttéa. Myos kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisu vaalii osal-
taan ymparistdn arvoja turvaten mm. laajojen maisemakokonaisuuksien sailymista.

Uuden maankayton ohjaaminen ensisijaisesti olemassa olevan rakenteen yhteyteen edesauttaa
ekologisen verkoston laajojen kokonaisuuksien seka hiilinielujen sailymista.

Kaavan osoittama maankayttd heikentdd Uudenmaan luontoarvoja arvion mukaan jossain maa-
rin. Merkittdvin osa kaavan uhkaamista luontoarvoista sijoittuu Helsingin seudulle, missa raken-
tamispaineet ovat kovimmat.

Uudet tie- ja ratayhteydet pirstovat rakentamattomia alueita ja vaikeuttavat lajiston liikkumista.
Teiden toteuttaminen tunneleissa vahentaa haitallisia luontovaikutuksia. Tarkeimmat ekologiset
yhteydet on pyritty turvaamaan kaavassa osoitetuilla viheryhteystarvemerkinndilla.

Jo rakennettujen alueiden tiivistdmisella ja tdydentamiselld on vaikutusta kaupunkiekologiaan ja
paikallisten luontoalueiden sailymiseen.

Kaava turvaa Uudenmaan virkistysmahdollisuudet osoittamalla pinta-alaltaan laajat virkistysalu-
eet seka tunnistamalla virkistyksen kehittamisen kohdealueet.

Uudenmaan toimivalla viherverkostolla on merkittévia vaikutuksia my6s naapurimaakuntien ja
edelleen koko Suomen viherverkostoon.

Kaava hillitsee ilmastovaikutuksia mm. tiivistamisen ja tdydentamisen, likkumistarpeen vahenta-
misen ja viherrakenteen ratkaisujen kautta.

Helsingin seudun viherkehdn kokonaisuutta turvataan hajarakentamiselta suojelu- ja virkistysalu-
eiden seka niité yhdistavien viheryhteystarpeiden kautta seké viherkehaan liittyvan yleismaa-
rayksen kautta.

Tallinna-tunnelin ja merenalaisten putkien ja voimajohtojen toteuttaminen aiheuttaa vedenalai-
seen luontoon kohdistuvia vaikutuksia.

VAIKUTUKSET MAISEMAAN, KULTTUURIPERINTOON JA RA-

KENNETTUUN YMPARISTOON

Kaava luo edellytyksia kulttuuriympariston kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle ja kehittami-
selle osoittamalla valta- ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot.

Myds kaavassa osoitetut suojelu- ja Natura-alueet, pohjavesialueet ja arvokkaat geologiset
muodostumat voivat rajoittaa alueiden rakentamista, jolloin kyseiset kaavamerkinnat voivat aina-
kin paikoitellen turvata olemassa olevan maisemakuvan sailymista.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja tdydentdaminen muuttavat kaupunkikuvaa, milla voi olla
kulttuuriymparistdjen arvoihin kohdistuvia vaikutuksia. Uuden ja vanhan rakenteen yhteensovit-
taminen saattaa aiheuttaa ristiriitoja. Toisaalta arvokkaat kulttuuriympéristét voivat olla osa ny-
kyaikaista kaupunki- ja yhdyskuntarakennetta ja rikastuttaa sitd. Yhdessa vanhat ja uudet raken-
teet luovat monikerroksista ymparistoa.

Paakaupunkiseudun ydinvydhykkeen tiivistdmistavoitteet muuttavat kaupunkikuvaa urbaanim-
maksi mm. merkittavien sisaantulovaylien varsilla.

Uudet raideliikenteeseen tukeutuvat taajamatoimintojen kehittdamisvydhykkeet aiheuttavat mer-
kittdvid maisemakuvaan kohdistuvia vaikutuksia alueiden muuttuessa harvaan rakennetuista
alueista tiiviiksi taajama-alueiksi. Rakentaminen edellyttda yhteensovittamista maiseman omi-
naispiirteiden seka kulttuuriymparistdjen arvojen kanssa.

Uudet tie- ja ratayhteydet sekd uudet voimajohdot aiheuttavat maisemaan kohdistuvia vaikutuk-
sia. Niiden toteuttaminen edellyttaa yhteensovittamista kulttuuriympariston arvojen kanssa erityi-
sesti alueilla, jotka on osoitettu maakuntakaavassa valta- tai maakunnallisesti merkittavina kult-
tuuriymparistéina.

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet, satamat, teollisuus- ja varastoalueet edus-
tavat luonteeltaan raskasta, suurimittakaavaista teollista rakentamista, joka vaikuttaa heikenta-
vasti maisemakuvaan. Haitallisia maisemaan kohdistuvia vaikutuksia voidaan lieventaa maise-
man ominaispiirteet huomioivalla suunnittelulla.

Tallinna-tunnelin ja merenalaisten putkien ja voimajohtojen toteuttaminen saattaa aiheuttaa me-
renalaiseen kulttuuriperintéén kohdistuvia vaikutuksia.
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VAIKUTUKSET TALOUTEEN JA ELINKEINOIHIN

Kaavan tavoittelema tiivis yndyskuntarakenne yhdessa hyvan saavutettavuuden kanssa luovat
kasautumiseen perustuvia taloudellisia tuottavuusetuja ja edellytyksia palveluiden ja tydpaikko-
jen monipuoliselle tarjonnalle.

Kattava keskusverkosto luo edellytyksia tydpaikkojen ja palveluiden kohtalaisen tasapainoiselle
alueelliselle tarjonnalle. Toisaalta laaja verkosto myds edellyttaa riittdvan laajaa vaestopohjaa ja
asuntokysyntaa sekd merkittavia infrastruktuuri-investointeja.

Useat kaavassa osoitetut merkinnat luovat edellytyksia taloudelliselle kasvulle, mutta edellytta-
vat toteutuakseen myos itsessdan merkittavia taloudellisia investointeja. Tallaisia hankkeita ovat
esimerkiksi uuden rakentamisen alueet tai likennehankkeet. Kustannukset voivat kohdistua mm.
valtioon, kuntiin tai yritystoimintaan.

Liikenneratkaisut vaikuttavat jo ennen toteutumistaan maan hinnan kehitykseen niiden varrella ja
ohjaavat muuta maankaytén suunnittelua.

Kaava mahdollistaa kasvan vaeston vaatiman asuntotuotannon, mika edesauttaa my6s seudun
tydévoiman saatavuutta.

Tiivistdminen tuo mahdollisuuksia tuottaa kerrostaloasumiselle myds vaihtoehtoisia asumismuo-
toja lahempana tyopaikkoja ja palveluita.

Kaava turvaa energia- ja yhdyskuntateknisen huollon seka liikenteen ja logistiikan toimintavar-
muutta, ja ndin samalla talouskasvun edellytyksia.

Kaavassa osoitetut suojelu-, virkistys- ja pohjavesialueet ovat merkittavia ekosysteemipalvelujen
tuottajia, ja niilld on merkittavaa taloudellista arvoa. Toisaalta kyseiset alueet saattavat myos ra-
joittaa luonnonvarojen hyddyntamista tai alueiden rakentamista ja siten niistd saatavaa taloudel-
lista hyotya.

Kulttuuriymparistét ja virkistysalueet voivat tuoda seuduille taloudellisia hyotyja. Ne vahvistavat
alueiden identiteettia ja vetovoimaisuutta ja houkuttelevat alueelle uusia asukkaita ja yrityksia.
Kaava tarjoaa kaupalle monipuolisia ja erilaisia sijoittumispaikkoja vaarantamatta keskustakau-
pan toiminta- ja kehittymisedellytyksia ja tukien toimivan kilpailun edistdmistd. Kaavaratkaisun
mahdollistama vahittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen myds padkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle tasapainottaa Uudenmaan talla hetkella paakaupunkiseudulle painottuvaa kaupan palvelu-
verkkoa.

VAIKUTUKSET ASUKKAISIIN, ELINOLOIHIN JA YHTEISOIHIN

Taajamien ja keskustojen tiivistdminen seka tehokas ja toimiva liikennejarjestelma parantavat
asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuutta, mika luo edellytyksia sujuvammalle ar-
jelle.

Toimivat likenneyhteydet laajentavat asuinpaikan ja asumismuodon valintamahdollisuuksia.
Taajamien tiivistdminen ja tdydentdminen mahdollistavat monipuolisen ja vaestdépohjaltaan mo-
nimuotoisen kaupunkirakenteen synnyn, mika ehkaisee segregaatiota.

Joukkoliikenteen kasvulla on mydnteisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen, liikennemeluun seka
asukkaiden terveyteen koko maakunnan alueella. Joukkoliikenteen kehittdminen lisda matkus-
tusmukavuutta ja lyhentaa tyd- ja muihin matkoihin joukkoliikenteessa aiemmin kaytettya aikaa.
Tiivistamispyrkimykset saatetaan kokea eri alueilla ja eri ihmisryhmien keskuudessa eri tavoin.
Vahainenkin muutos olemassa olevassa rakenteessa saatetaan kokea paikallisesti merkitta-
vana. Muutokset voidaan kokea positiivisina, mutta myds negatiivisina ja elinympéariston laatua
heikentavina.

Kaava turvaa Uudenmaan virkistysmahdollisuudet osoittamalla pinta-alaltaan laajat virkistysalu-
eet seka tunnistamalla virkistyksen kehittdmisen kohdealueet. My6s MLY-alueet ja suojelualueet
tarjoavat mahdollisuuksia virkistaytymiseen. Virkistaytymismahdollisuudet edistavat asukkaiden
terveytta ja hyvinvointia.

Kaavassa osoitetut viherrakenteen ja kulttuuriymparistdn ratkaisut lisdavat asuinymparistdjen
viihtyisyytta. Viihtyisa ja kaunis elinymparistd tuottaa yleisesti hyvinvointia asukkaille.
Virkistysalueiden laheisyys voi kasvattaa alueen houkuttelevuutta asuinpaikkana. Toisaalta vil-
kas virkistyskayttd voidaan kokea lahiympariston asukkaiden keskuudessa myos kielteisena.
Tuotannon-, logistiikan ja kiertotalouden kehittdmisen kohdealueet voivat muodostua merkitta-
viksi tyOpaikka-alueiksi ja tyollistajiksi, mika parantaa elinolosuhteita seudulla. Kasvava raskas
liikenne alueiden ymparistdssa voi vaikuttaa asukkaiden elinoloihin lisdantyvien melu-, tarina- tai
pienhiukkaspaastojen kautta.

Kaava turvaa terveellisen ja turvallisen elinympariston edellytyksia osoittamalla mm. suoja-
vyohykkeitd ja melualueita.
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Maakuntakaava on yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, joka on ohjeena kuntakaavoitukselle ja vi-
ranomaisten muulle alueidenkayttd6a koskevalle suunnittelulle. Maakuntakaava ei ole toteuttava kaava,
vaan vaatii toteutuakseen aina yksityiskohtaisempaa kaavaa. Yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta

toteutuvat siten myos maakuntakaavalle asetetut tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet.

Viranomaisten on pyrittava edistdmaan maakuntakaavan ja kaavan tavoitteiden toteuttamista alueiden
kayttda koskevien toimenpiteiden, toteuttamispaatosten ja kaavaohjauksen keinoin. Maakuntakaavan
ohjaavuus ja tavoitteiden toteutuminen tapahtuu ensisijaisesti kaavan suunnittelumaaraysten, kaava-
merkintdjen, kaavakartan sekd kaavan tulkinnan ja seurannan kautta.

Kaavan tavoitteiden toteutumisen osalta on arvioitu sita, milla tavalla kaavalle asetetut tavoitteet on
tuotu osaksi kaavaratkaisua, millaisia vaikutuksia niilld on, ja miten kaavaratkaisu tukee tavoitteiden to-
teutumista. Paaosin kaavalle asetetut tavoitteet arvioidaan toteutuvan. Vain tavoite ilmastonmuutok-
seen vastaamisesta seka luonnon ja luonnonvarojen kestavasta kaytosta toteutuu vain osin. Tama joh-
tuu siita, ettd kaava mahdollistaa myds kasvun ja rakentamisen, joilla on ilmastovaikutuksia. Toisaalta
kaava pyrkii siihen, ettd kaikessa maankaytdssa otetaan huomioon ilmastovaikutukset ja myds kasvu
olisi mahdollista toteuttaa mahdollisimman vahan ilmastoa kuormittavasti.

Tavoite

Toteutuskeinot kaavaehdo-
tuksessa

Kaavan vaikutukset

Tavoitteen toteu-
tumisen arviointi

Kasvun kestava
ohjaaminen ja
alueiden vili-
nen tasapaino

Kasvua ohjataan pdaasiassa
olemassa olevan rakenteen yh-
teyteen kestavilla kulkutavoilla
hyvin saavutettaville alueille
Uusi kasvu osoitetaan joukkolii-
kenteen kannalta edullisille alu-
eille

Olemassa olevaa yhdyskunta-
rakennetta tiivistetdan ja tay-
dennetaan.

Palveluita keskitetaan keskuk-
siin

Hybdynnetaan olemassa ole-
vaa infrastruktuuria

Merkittavin kasvu osoitetaan
paakaupunkiseudulle
Jokaiseen Uudenmaan kuntaan
osoitetaan vahintaan yksi kes-
kus

Kaavan seuduittaisella lahesty-
mistavalla huomioidaan erilais-
ten alueiden erilaiset maankay-
ton ohjaustarpeet.

Kasvu keskittyy padosin ole-
massa olevaan rakenteeseen
Kaava edistaa liilkkumista kes-
tavilla kulkumuodoilla
edesauttaa hiilinielujen ja ekolo-
gisen verkoston sailymista
Kaavan keskusverkko tukee alu-
eiden valista tasapainoa

Kaavan yhtaaikainen pyrkimys
toisaalta tiivistdmisen ja toisaalta
tasapainoon voi tuottaa my®os ris-
tiriitoja.

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu

Iimastonmuutokseen vastaami-
nen:

kestava kaytto

limastonmuu- limastonmuutokseen vastaami-
tokseen vastaa- nen:

minen ¢ Kasvu ohjataan olemassa ole-
seka vaan rakenteeseen kestavilla

luonnonja kulkutavoilla hyvin saavutetta-
luonnonvarojen ville alueille

Olemassa olevaa yhdyskunta-
rakennetta tiivistetdan ja tay-
dennetaan

Tiivistdmalla ja taydentamalla
hydédynnetdan olemassa olevaa
infrastruktuuria ja vahennetaan
uuden rakentamisesta syntyvia
ilmastovaikutuksia seka jate-
taan alueita rakentamisen ulko-
puolelle.

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu
paaosin.
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Palveluita keskitetaan keskuk-
siin

Osoitetaan viherrakenteen ja
ekologisten arvojen turvaami-
sen kannalta tarkeat alueet
Suunnittelumaarayksissa huo-
mioidaan ilmastonmuutokseen
liittyvat sdan aari-ilmiét ja niihin
varautuminen
Suunnittelumaarayksissa huo-
mioidaan kestavat energian-
tuotantomuodot
Kaavaehdotuksen laadinnassa
on huomioitu kaavaluonnok-
sesta laaditun ilmastovaikutus-
ten arvioinnin tulokset mahdol-
lisuuksien mukaan.

Luonnonvarojen kestava kaytto:

Uutta maankaytt6a ohjataan
ensisijaisesti olemassa olevan
rakenteen yhteyteen
Luonnonvaroja turvataan kaa-
vamaaraysten ja niihin liitty-
vien kaavamerkintéjen kautta.
Naita ovat mm. virkistys-, suo-
jelu-, MLY-, Natura-, pohjave-
sialueita, jate ja kiertotalous-
toimintoja, maa-aineshuollon
seka geologisia muodostumia
koskevat merkinnat ja maa-
raykset.

Kaava hillitsee liikenteesta ai-
heutuvia ilmastovaikutuksia
edistamalla kestavien, vaha-
paastdisten liikkkumisratkaisu-
jen, kuten joukkoliikenteen, ka-
velyn ja pyorailyn kayttda.
Kaava tukee ilmastonmuutok-
seen sopeutumista osoittamalla
viherverkoston, joka tasaa lam-
pdtilaeroja ja rankkasateiden
vaikutuksia, edesauttaa hiili-
nieluna toimivien laajojen viher-
alueiden sailymista seka mah-
dollistaa lajiston siirtymisen il-
mastonmuutoksen muuttaessa
ymparistd6a

Toisaalta kaava mahdollistaa
rakentamista ja toimintoja,
joista aiheutuu merkittavia il-
mastovaikutuksia.

Luonnonvarojen kestéava kaytto:

Kaava tukee rakentamattomien
maa-alueiden sailymista

Kaava turvaa arvokkaita luon-
nonvaroja, kuten pohjavesialu-
eita ja geologisia muodostumia.
Mahdollistaa luonnonvarojen re-
surssitehokkaan kaytén ja hyo-
dyntamisen

Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuu-
den lisddaminen

Hyvinvointia ja alueen vetovoi-
maisuutta lisdavat erityisesti
kaavassa osoitettavat taajama-
toimintojen kehittdmisalueet,
virkistysalueet ja viherrakenne,
kulttuuriymparistot seka liiken-
neyhteydet ja -verkostot.
Hyvinvointia tuovat myds yh-
dyskuntahuoltoa koskevat kaa-
vamerkinnat

Kaava luo edellytyksia asumi-
sen ja tydpaikkojen tarjonnalle
kasvavalla Uudellamaalla, mika
luo hyvinvointia ja vetovoimai-
suutta seudulle

Kaavassa hyvinvointia edistavat
hyvin saavutettavat virkistysalu-
eet, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen seka maiseman ja
kulttuuriymparistojen vaalimi-
nen.
Yhdyskuntateknisenhuollon
kaavamerkinnat luovat perustan
turvalliselle, viihtyisalle ja veto-
voimaiselle yhteiskunnalle.

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu

Kestava kilpai-
lukyky

Kaavalla edistetdan kestavaa
kilpailukykya turvaamalla elin-
keino- ja yritystoiminnan toimin-
taedellytyksia mm. liikenteen,
logistiikan, kaupan-, tuotanto ja
logistiikkatoimintojen seka yh-
dyskuntateknisenhuollon kaa-
vamerkinnoilla seka -maarayk-
silla.

Kaavassa osoitetaan taajama-
toimintojen kehittdmisalueet,
joilla pyritaan turvaamaan riitta-
vien asuinalueiden tarjonta

Kaava luo edellytyksia asumi-
sen ja tyOpaikkojen tarjonnalle
kasvavalla Uudellamaalla
Toimivat likenneyhteydet seu-
dun sisalla seka valtakunnalli-
nen ja kansainvalinen saavutet-
tavuus vahvistavat seudun kil-
pailukykya.
Yhdyskuntateknisenhuollon
kaavamerkinnat luovat edelly-
tyksia elinkeinoeldman toimin-
nalle.

Kaavalle asetettu
tavoite toteutuu
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Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelmaa. Uudet alueidenkayttttavoitteet hyvaksyttiin valtioneuvostossa 14.12.2017.

Alueidenkayttdtavoitteiden tehtavana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon
ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden
kautta pyritddn mm. edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta, vahentaa paastoja, turvata luonnon moni-
muotoisuutta seka kulttuuriymparistén arvoja, varautumaan ilmastonmuutoksen seurauksiin seka tuke-

maan elinkeinojen kehittymismahdollisuuksia.

Valtakunnallinen alueidenkayttétavoite
1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Toteutuskeinot kaavassa

Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntédmista. Luo-
daan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittami-
selle seka vaestdkehityksen edellyttamalle riittavalle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle.

Osoitetaan maakunnan hierarkkinen keskusverkosto. Kes-
kukset sijaitsevat liikenteellisesti hyvin saavutettavissa ja
muodostavat yhdessa monikeskuksisen aluerakenteen.
Kaavassa huomioidaan erilaisten alueiden erilaiset maan-
kayton ohjaustarpeet ja jokaiseen kuntaan osoitetaan va-
hintéan yksi keskus.

Kasvu osoitetaan olemassa olevan rakenteen yhteyteen
joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti ole-
massa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla
vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Kasvu ohjataan ensisijaisesti olemassa olevaan yhdys-
kuntarakenteeseen sita tiivistden ja tadydentaen.

Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan aluei-
den hyvaa saavutettavuutta eri vaestéryhmien kannalta.
Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka
viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmista

Asumista, tydpaikkarakentamista ja palveluja suunnataan
ensisijaisesti keskuksiin, padkaupunkiseudun ydinvyéhyk-
keelle, taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeille seka
palvelukeskittymiin.

Kavelya ja pyorailya edistavat mm. keskusverkoston, taa-
jamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden, ettd koko kaava-
aluetta koskevat yleismaaraykset.

Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen
alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, k&-
velyn ja py6railyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Kasvu ohjataan paaasiassa olemassa olevan rakenteen
yhteyteen kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettaville alu-
eille.

Valtakunnallinen alueidenkayttotavoite
2. Tehokas liikennejarjestelma

Toteutuskeinot kaavassa

Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimi-
vuutta ja taloudellisuutta kehittdmalla ensisijaisesti ole-
massa olevia likenneyhteyksia ja verkostoja seka varmis-
tamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yh-
teiskayttdon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka
tavara- ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Kaavassa on osoitettu seka kansallisesti ettéd kansainvali-
sesti merkittdvat olemassa olevat ja suunnitteilla olevat lii-
kenneyhteydet ja -verkostot.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkitta-
vien liikenne- ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehitta-

mismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valtakunnalli-
sesti merkittdvien satamien, lentoasemien ja rajanylitys-

paikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Kaavan yhteydessa laaditussa maankayton ja liikenteen
toteuttamisohjelmassa on esitetty Uudenmaan alueraken-
teen kehittymisen prioriteetit sekd maaritelty likennehank-
keiden ja maankayton kestava toteuttamisjarjestys ja to-
teutuspolku.

Valtakunnallinen alueidenkayttotavoite
3. Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toteutuskeinot kaavassa

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tul-
vavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta var-
mistetaan muutoin.

Saan aari-ilmidihin ja tulviin varautumista ohjataan kaavan
yleismaarayksen seka taajamatoimintojen kehittamis-
vybhykkeiden merkintaan liittyvan kaavamaarayksen
kautta. Kaava tukee rakentamattomien maa-alueiden séi-
lymista, miké edesauttaa hiilinielujen- ja varastojen saily-
mistd sekd varautumista tulviin.
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Ehkaistdan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta
aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja.

Ymparistohairi6ta aiheuttavia toimintoja koskevissa kaa-
vamaarayksissa velvoitetaan ehkdisemaan toiminnasta ai-
heutuvat merkittavat ymparistéhairiot teknisin ratkaisuin
jaltai osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Myds yleismaarayksessa todetaan, etta yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan lii-
kenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja ai-
heuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen
vélille jatetaan riittdvan suuri etaisyys tai riskit hallitaan
muulla tavoin.

Alueilla, joilla voi olla haitallisia terveysvaikutuksia tai on-
nettomuusriskeja aiheuttavia toimintoja, ei sallita asutusta,
vapaa-ajan asutusta eika yleisia virkistysalueita. Alueelle
ei myoskaan sallita yleisolle tarkoitettuja kokoontumistiloja
ja -alueita, kouluja, hoitolaitoksia eikd majoitusliikkeita.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaali-
ratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jarjestelyrata-
pihat sijoitetaan riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toi-
mintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Kaavassa osoitetaan Kilpilahden T/kem -alueen vaarallisia
kemikaaleja kasittelevia ja varastoivia tuotantolaitoksia
seka varastoalueita ymparoiva suojavydhyke, jolle ei saa
osoittaa uutta asutusta eika uutta vapaa-ajan asutusta,
kouluja, hoitolaitoksia eiké julkisia majoitusliikkeita tai julki-
sia palveluita, kauppoja tai kokoontumistiloja, joissa oles-
kelee tai vierailee merkittavia kavijamaaria.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeet ja turvataan niille riittdvat alueelliset kehitta-
misedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Kaavassa osoitetaan puolustusvoimien kaytt66n varatut
alueet.

Valtakunnallinen alueidenkayttétavoite
4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka
luonnonvarat

Toteutuskeinot kaavassa

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristdjen ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta.

Kaavassa osoitetaan valtakunnallisesti ja/tai maakunnalli-
sesti merkittavat kulttuuriymparistoét seka Unescon maail-
manperintéluettelon alueet ja kohteet.

Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.

Kaavassa osoitetaan Natura-2000 verkostoon kuuluvat
alueet, suojelualueet ja viheryhteystarpeet.

Huolehditaan virkistyskayttdon soveltuvien alueiden riitta-
vyydesta seka viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Kaavassa osoitetaan virkistysalueet seka virkistyskayton
kohdealueet.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka ediste-
tdan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista. Huolehdi-
taan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhte-
naisten viljely- ja metsdalueiden sekd saamelaiskulttuurin
ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden sailymi-
sesta.

Yleismaarayksessa todetaan, etta yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on edistettava luonnonvarojen kes-
tavaa kayttéa, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan energian
tuotantoa sekd hukkaldmmoén hyddyntamista.

Bio- ja kiertotaloutta seka luonnonvarojen kestavaa kayt-
t6a edistavat kaavassa osoitettavat tuotannon ja logistiik-
katoimintojen kehittdmisalueet, kiertotalouden ja jatehuol-
lon alueet ja -kohteet seka maa-aineshuollon kehittamis-
alueet.

Kaavassa osoitetaan maa- ja metsatalouden kannalta laa-
jat yhtenaiset metsaalueet, jotka ovat maakunnallisen
ekologisen verkoston kannalta merkittavia.

Valtakunnallinen alueidenkayttotavoite
5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Toteutuskeinot kaavassa

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edel-
lyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat
sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksi-
koihin.

Tuulivoimalle soveltuvat alueet on osoitettu Uudenmaan
4. vaihemaakuntakaavassa, joka jaa tuulivoima-alueiden
osalta voimaan.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta mer-
kittdvien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien
kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuu-
det. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetaan ensisijaisesti
olemassa olevia johtokaytavia.

Kaavassa osoitetaan olemassa olevat ja suunnitteilla ole-
vat voimajohtojen linjaukset seké olemassa olevan maa-
kaasun runkoputken verkosto.
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Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja
MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittami-
nen.

Kaavan ja MAL-tyon yhteisilla typajoilla ja aineistoilla on varmis-
tettu, ettd kaavaratkaisu ja MAL2019-suunnitelma ovat liikennejar-
jestelman ja maankayton kehittdmisen painopistealueiden osalta
samansuuntaisia

Edellytysten luominen asuntotuotannon
seka palvelu- ja elinkeinotoiminnan merkit-
tavalle kasvulle olemassa olevaan raken-
teeseen tukeutuen.

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke, paakaupunkiseudun ydin-
vybhyke seka keskuksien merkinnat tukevat kasvun ohjaamista ole-
massa olevaan rakenteeseen.

Uusien taajamien ja uuden tai kehitettdvan raideliikennehankkeen
toteuttaminen on sidottu toisiinsa maarayksella.

Kasvun hallittu ohjaaminen keskuksiin, rai-
deliikenteen vydhykkeille ja muille kestavan
likkumisen alueille ympariston arvot huo-
mioiden.

Kasvun ohjaaminen keskuksiin, pdadkaupunkiseudun ydinvydhyk-
keelle seka taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeille, joissa kesta-
van liikkumisen edellytykset ovat muita alueita paremmat.
Ymparistéarvot on huomioitu merkintdjen maarayksissa ja yleisissa
suunnittelumaarayksissa.

Verkostomaisen joukkoliikenteen kehitta-
misedellytysten parantaminen. Samalla
edistaen liikkumisen sujuvuutta, turvalli-
suutta ja vahapaastoisyytta.

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen ja liityntapysakointipaikkojen
osoittaminen

Keskusten valisten yhteyksien parantaminen
Joukkoliikennekaytavat esitetdan liitekartalla informatiivisina mer-
kintdina

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tar-
keiden keskittymien ja liikenneyhteyksien
toiminta- ja kehittdmisedellytysten turvaa-
minen.

Joukkoliikenteen ja tavaraliikenteen yhteydet lentoasemalle
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja satamien osoittaminen

Helsingin keskustan henkild- ja tavaraliikenteen solmukohtien saa-
vutettavuuden turvaaminen bussi- ja tavaraliikenteella
Tallinna-tunnelin ohjeellinen linjaus

Valtakunnankeskuksen osoittaminen

Helsinki-Vantaan lentoaseman merkityksen
ja vaikutusten huomioon ottaminen.

Toteutettu vuorovaikutteinen ja eri osapuolten nakemykset huo-
mioiva ja yhteensovittava prosessi.

Kaavaratkaisulla turvataan lentoaseman saavutettavuus ja elin-
keinotoimintojen kehittdmisedellytykset seka mahdollistetaan maan-
kayton kehittdamismahdollisuudet lentoasemalla ja sen lahiymparis-
tossa.

Elinkeino- ja yritystoiminnan edistdminen
seudun erilaiset tarpeet ja vahvuudet huo-
mioiden.

Kauppa on ohjattu ensisijaisesti keskuksiin, jossa kasautumisesta
hy6tyvat elinkeinoeldma ja asukkaat

Kaupalle on osoitettu monipuolisia sijaintimahdollisuuksia huomioi-
den alueiden hyva sijainti ja saavutettavuus

Helsinki-Vantaa lentoasema ja sen ymparisté on huomioitu tar-
keana kansainvalisen lilkkenteen ja toimintojen monipuolisena alu-
eena

Satamat on osoitettu, silla niilla on erityinen merkitys matkailupalve-
luille ja logistiikan elinkeinotoimijoille

Keski-Uudenmaan uusien logistiikan poikittaisyhteyksien merkitse-
minen

Kiertotalouden kehittyva elinkeinotoiminta ja siihen liittyvat toiminnot
voivat sijoittua mm. tuotannon ja logistiikkatoimintojen, mutta erityi-
sesti laajoina ja kasaumahy®tyja tuottavina alueina on osoitettu
kiertotalouden ja jatehuollon alueet

Jakeluliikenteen turvaaminen taajamatoimintojen kehittdmisvyohyk-
keilla

Viherkehan vetovoiman vahvistaminen
vastaamaan kasvavaan virkistys- ja mat-
kailukysyntaan.

Viherkehaa ja sen toteuttamista kasitelladan omana aiheenaan se-
lostuksessa

Viherkehan kokonaisuus (merkinnat + maaraykset) on kuvattu liite-
kartalla
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Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Taajamarakenteen saavutettavuuden ja
liikenneverkon parantaminen

¢ Osoitettu tarkeimmat tie- ja ratayhteydet. Varauduttu ltéarataan vuo-
den 2050 jalkeen.

¢ Osoitettu maakunnallisesti merkittavat satamat (Loviisa, Skoldvik ja
Tolkkinen)

e Osoitettu tarkeimmat laivavaylat

o Esitetty oikeusvaikutteisella liitekartalla henkil6liikenteelle tarkeat
vaihtopaikat ja lityntapysakaointi

o Esitetty litekartalla tarkeimmat logistiikan tie- ja ratayhteydet

o Esitetty rakennesuunnitelmassa tarkeimmat liikenteen ja logistiikan
kehityssuunnat. Kehitystarpeet tulevat tarkentumaan maakuntakaa-
van toteutussuunnitelmassa.

e Ohjattu kasvua ensisijaisesti suurimpiin ja parhaiten saavutettaviin
keskuksiin, joissa parhaat toimintaedellytykset joukkoliikenteelle

Monipuolisen elinkeinorakenteen huomioon
ottaminen

o Kaavan tarkedna tavoitteena olevalla olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen tiivistdmiselld ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen eh-
kaisemisellad on yhteys monien eri elinkeinojen toimintaedellytyksiin.

¢ Huomioitu useiden elinkeinojen toimintaedellytyksia osoittamalla
muun muassa keskuksia, kaupan alueita, teollisuus- ja varastoalu-
eita, tuotanto-, logistiikka- ja kiertotaloustoimintojen kehittdmisalu-
eita, satamia, energiantuotannon alueita, kulttuuriymparist6- ja suo-
jelualueita, MLY-alueita ja likenneyhteyksia.

Energia- ja kemianteollisuuden toiminta-
edellytysten ja kehittdmismahdollisuuksien
turvaaminen

e Huomioitu kaavamerkinnéilla ja niihin liittyvilla maarayksilla erityi-
sesti Porvoon Kilpilahti, Loviisan Valko, Loviisan ydinvoimalaitos

¢ Osoitettu yhdyskuntateknisen huollon verkostot

e Osoitettu tuotannon ja logistiikkatoimintojen alueita Porvooseen
seka Loviisaan

Keskusten tukeminen seké vetovoimaisen
asuinymparistdn, sujuvan arjen ja erilaisten
asumismuotojen mahdollistaminen

¢ Osoitettu seudun tarkeimmat keskukset ja palvelukeskittymat

¢ Osoitettu taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet suurimpien kes-
kusten ympaérille

e Annettu olevan yhdyskuntarakenteen tehostamiseen liittyviad maa-
rayksia palveluiden tukemiseksi ja ympariston arvojen vaalimiseksi

Ymparistén arvojen ja potentiaalien esiin-
tuonti ja hyddyntaminen esim. matkailussa

e Osoitettu arvokkaat luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistokohteet
seka virkistys- ja suojelualueet ja annettu yhdyskuntarakenteen ha-
jautumisen ehkaisemiseen liittyvia maarayksia. Arvokohteet toimivat
osaltaan matkailun merkittavina voimavaroina.

Porvoon aseman vahvistaminen seudun
"moottorina”

e Osoitettu Porvoo keskuksena ja sitd ymparoiva alue taajamatoimin-
tojen kehittdmisvydhykkeena, Kuninkaanportin alue liséksi raidelii-
kenteeseen tukeutuvana taajamatoimintojen kehittdmisvyohyk-
keena.

e Huomioitu seudun elinkeinoja mm. osoittamalla Porvoon ymparis-
t66n kaksi kaupan aluetta seka alueita teollisuudelle ja logistiikalle.

e Turvattu alueen luonto- ja kulttuuriymparistéarvot kaavamerkinnéin
ja -maarayksin.

¢ Osoitettu kaavan tavoitevuoden jélkeen toteutettava liikenneyhteys.
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Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuus

Osoitettu tarkeimmat tie- ja ratayhteydet. Uutena yhteytena esitetty
Inkoon satamarata (2050 jalkeen) ja ESA-rata ja sen varren kehit-
tyva maankaytto.

Osoitettu maakunnallisesti merkittdvat satamat (Hanko ja Inkoo)
Osoitettu tarkeimmat laivavaylat

Esitetty oikeusvaikutteisella litekartalla henkildliikenteelle tarkeat
vaihtopaikat ja lityntapysakointi

Esitetty liitekartalla tarkeimmat logistiikan tie- ja ratayhteydet
Esitetty rakennesuunnitelmassa tarkeimmat liikenteen ja logistiikan
kehityssuunnat. Kehitystarpeet tulevat tarkentumaan maakuntakaa-
van toteutussuunnitelmassa.

Ohjattu kasvua ensisijaisesti suurimpiin ja parhaiten saavutettaviin
keskuksiin, joissa parhaat toimintaedellytykset joukkoliikenteelle

Elinkeinoelaman edistdminen seudun eri-
laiset tarpeet ja vahvuudet huomioiden

Huomioitu useiden elinkeinojen toimintaedellytyksia osoittamalla,
tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet, satamia, taaja-
matoimintojen kehittdmisvydhykkeen ulkopuolella tilaa vaativan
kaupan alueita, kulttuuriymparisto- ja suojelualueita, matkailulle ja
I&hipalveluille térkeitd ruukkimiljoita ja pienia kirkonkylia palvelukes-
kittymina, MLY-alueita ja liikenneyhteyksia.

Ekologisen verkoston toimivuudesta ja
luonto- arvoista huolehtiminen

Osoitettu kaavakartalla suojelu- ja Natura 2000 -verkoston paatos-
ten mukaiset alueet sekd suojelualueina nykyista suojelualueverk-
koa tdydentavia, vahintddn maakunnallisesti arvokkaita luontoym-
paristja

Ekologisen verkostot- selvityksen paivitetyt tiedot on tuotu kaava-

kartalle.

Uusiutuvien energiamuotojen ja yhdyskun-
tateknisen huollon tarpeiden huomioon ot-
taminen

Osoitettu yhdyskuntateknisen huollon verkostot

Uuden rakentamisen ohjaaminen kesta-
valla tavalla parhaiten saavutettaviin taaja-
miin

Osoitettu suurimmat ja monipuolisimmat keskukset, jotka ovat hyvin
joukkoliikenteelld saavutettavia: Hanko, Karjaa, Karkkila, Lohja ja
Tammisaari keskuksina ja niitd ympardivat alueet taajamatoiminto-
jen kehittdmisvydhykkeina

Osoitettu pieni keskus- merkinnalla pienemmat kuntakeskukset In-
koo ja Siuntio

Ohjattu ensisijaisesti kestavaa kasvua suurimpiin ja parhaiten saa-
vutettaviin keskuksiin

Osoitettu uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen ke-
hittdmisvyéhyke (Lohjan Lempola)

Monipuolisimpien keskusten yhdyskuntara-
kenteen tiivistaminen

Osoitettu suurimmat ja monipuolisimmat keskukset: Hanko, Karjaa,
Karkkila, Lohja ja Tammisaari seka niitd ymparoéivat taajamatoimin-
tojen kehittdmisvydhykkeet

Arvokkaita kulttuuriymparistdja seka alueen
vesistdja ja merellisyyttd hyddyntavien mat-
kailu- ja vapaa-ajan toimintojen kehittami-
nen kestavalla tavalla

Osoitettu kulttuuriymparistéjen alueita seka virkistys- ja suojelualu-
eita, jotka toimivat osaltaan matkailun voimavaroina.

Osoitettu palvelukeskittymina matkailun kannalta tarkeitd ruukinmil-
joita ja pienia kirkonkylia.

Osoitettu veneilyn runkovayla
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Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissaannokset sisaltyvat luonnonsuojelulain lukuun 10. Maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaan kaava hyvaksyttdessa on noudatettava, mitd mainitussa luvussa saade-
tdan. Maakuntakaava on luonnonsuojelulain tarkoittama suunnitelma, jota laadittaessa on arvioitava,
heikentdakd kaavan toteuttaminen merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
sallytetty Natura 2000-verkostoon. Kaavaa hyvaksyttaessa on katsottava, etta luonnonsuojelulaissa tar-
koitettu arviointi on tehty.

Maakuntakaava-alueelle sijoittuu yli 100 Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta. Niiden yhteenlaskettu
pinta-ala on noin 180 000 hehtaaria. Kaikkien alueiden osalta tehdaan kaavan ehdotusvaiheessa arvi-
ointi siita, onko kaavaratkaisulla merkittavasti heikentavia vaikutuksia alueen Natura-arvoihin. Arviointi-
menetelmat pohjautuvat aikaisemmissa maakuntakaavoissa kaytettyihin menetelmiin ja tydssa hyédyn-
netdan aikaisempien selvitysten tuloksia.

Aluekohtaiset arviointitulokset ja niiden pohjalta tehdyt johtopaatokset esitetddn omana arviointiraport-
tina osana kaavaehdotuksen liiteaineistoa.
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Maakuntakaavan vuorovaikutuksen kautta kaikkien halukkaiden on mahdollista osallistua keskusteluun
kaavan sisallosta, vaikutuksista ja muista keskeisista kysymyksista. Osallisuusmenettelyina kaavan val-
misteluvaiheessa toimivat nahtavilldolo, viranomais- ja sidosryhmaneuvottelut, esittelytilaisuudet ja semi-
naarit, tydpajat, kuntaryhmatapaamiset seka verkkovuorovaikutus. Viralliset lausunnot pyydetaan kun-
nilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa kaavassa on kasitelty, seka kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteisoiltd. My6s vapaamuotoista palautetta on mahdollista antaa koko kaavatyén ajan.

Kuntien kanssa tehdaan jatkuvasti tiivista yhteisty6ta. Yhteyshenkildina toimivat Uudenmaan liiton eri-
laisten yhteistydryhmien ja asiantuntijaryhmien jasenet seka liiton asiantuntijat ja aluevastaavat. Kuntien
virkamiehista koostuvien yhteistydryhmien kautta saadaan kaavatyéhdn kaytannonlaheista ja ajankoh-
taista kunta- ja asiantuntijandkdkulmaa. Kuntayhteistydlla tavoitellaan samalla kaavan toteuttajien vah-
vaa sitoutumista maakuntakaavan tavoitteisiin.

Kaavan teemoihin ja selvitystdihin liittyvaa asiantuntemusta saadaan kaavatyota varten perustetuista eri-
laisista asiantuntijatyéryhmista, joihin on koottu jasenia liiton sidosryhmista, kunnista ja muista viran-
omaistahoista. Ryhmat toimivat kaavan laadinnan keskusteluryhmind, mutta varsinaiset paatokset teh-
daan maakuntahallituksessa ja -valtuustossa. Maakuntapaattjille kaavan teemoja, niiden kysymyksia ja
ratkaisuja seka niihin liittyvia taustaselvityksia on esitelty kokouksissa ja seminaareissa.

Seutujen nakdkulmaa on korostettu talla kaavakierroksella. Jokaisella seudun kaavalla on oma seudun
asiantuntijaryhmansa, joka tuo seudun kaavan paikallista nakdkulmaa ja asiantuntemusta eri sektoreilta.
Kuntien luottamushenkilét on otettu tiivimmin mukaan maakuntakaavatyéhén perustamalla seutujen vai-
hekaavoille poliittiset ohjaustoimikunnat. Asiantuntijaryhmat ja ohjaustoimikunnat ovat kokoontuneet
saanndllisesti kasittelemaan kaavaa.

Kaavan ratkaisuja ja aineistoja on lisaksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla seka kaavan uutiskirjeissa
ja sosiaalisessa mediassa.

Uusimaa-kaava 2050 kuulutettiin vireille kevaalla 2016. Uusimaa-kaavan ja Uusimaa-ohjelman pohjaksi
laaditun Tulevaisuustarkastelun ymparilla kaytiin runsaasti vuorovaikutusta kaavan aloitusvaiheessa.
Kaavan tydvaihetta esiteltiin erilaisissa tydpajoissa ja seminaareissa. mm. tulevaisuuden muutostekijoi-
den, vaesto- ja tydpaikkaennusteiden ja erilaisten skenaarioiden seka Tulevaisuusraadin asiantuntijoiden
nakdkulmasta.

Tavoitteiden ja sisaltopainotusten osalta jarjestettiin kaavan aloitusvaiheessa kyselyita, tyOpajoja ja se-
minaareja. Tulevaisuustarkasteluiden ja vuorovaikutuksen pohjalta koottiin Uusimaa-kaavan tavoitteet.

Aloitusvaiheessa valmisteltiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka sisalsi kaavatyon kan-

nalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet, prosessin kuvauksen seka kuvauksen vaikutusten ar-
vioinnista. Lisaksi suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kerattiin palautetta 13.2. — 13.3.2017 kunnilta, eri viranomaista-
hoilta, jarjestdilta ja muilta osallisilta. Suunnitelmasta saatiin palautteita yhteensa 50 kpl. Eniten palautetta
saatiin liittyen kaavaprosessiin, vuorovaikutukseen seka tavoitteisiin. Palautteessa suunnitelmaa pidettiin
laadukkaana, eika suuria muutostarpeita esitetty. Yhteistyon ja valmisteluvaiheen vuorovaikutuksen tar-
keyttd korostettiin. Kaavan tavoitteita pidettiin oikeansuuntaisina, mutta kaivattiin niiden konkretisointia
kaavatydssa. Uusimaa-kaavan ensimmainen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 15.5.2017.

Tulevaisuustarkastelun, siihen sisaltyvien vaesto- ja tydpaikkaprojektioiden ja kaavan tavoitteiden poh-
jalta laadittiin vuoden 2017 aikana Uusimaa-kaavan rakennemallityd, joka arviointeineen ja johtopaatok-
sineen toimi rakennekaavan luonnoksen lahtdkohtana. Rakennemallitydhén liittyi paljon vuorovaikutusta
mm. laaja ulkoinen arviointityd siihen liittyvine tydpajoineen ja seminaareineen seka erilaisia kuntatapaa-
misia.

Vuoden 2017 aikana laadittiin kaavan tausta-aineistoksi kustakin kaavan paateemasta kehityskuvat. Ke-
hityskuviin koottiin kustakin kaavan teemasta taustaselvitysten anti, kehitysnakymat ja tulevaisuuden tah-
totila kehityskuva- tai lahtokohtaraportin muotoon. Vaiheeseen liittyi paljon erilaista vuorovaikutusta mm.
keskusverkkoon, liikennejarjestelmaan, taajamiin ja tdydennysrakentamiseen seka aurinkoenergiaan liit-
tyvia tydpajoja. Lisaksi valmisteltin mm. energiaverkkoon, ampumaratoihin ja kauppaan liittyvat kyselyt.
Kunnilta pyydettiin kommentteja taustaselvityksiin mm. keskusten profilointitydhon.

Uusimaa-kaavassa kaytettyihin uusiin tydmenetelmiin, mm. maankayton ja liikenteen IPM-mallintamis-
tyokaluun seka keskusanalyysiin liittyen jarjestettiin tydpajoja, joissa sidosryhmat paasivat muokkaa-
maan mm. IPM-tyékalun pohjatietoja ja asetuksia.

Tulevaisuustarkastelu, rakennemallityd ja kehityskuvat sekd muut kaavan taustaselvitykset toimivat syk-
sylla 2017 laaditun valmisteluaineiston pohjana. Valmisteluaineiston kokonaisuuteen liittyen jarjestettiin
tydpajat syksylla 2017 maakuntapaattajille ja kaavan sidosryhmille. Lisaksi seutujen kaavojen ohjaustoi-
mikunnat ja asiantuntijaryhmat kasittelivat valmisteluaineistoon liittyvia aiheita, kuten suunnitteluperiaat-
teita ja seutujen erityiskysymyksia vuoden 2017 tapaamisissaan. Myos yksittaisten sidosryhmatahojen,
kuten ELY-keskuksen ja Helsingin seudun MAL-tyon organisaation kanssa jarjestettiin useita tyopajoja
ja tapaamisia.

Kevaalla 2017 perustettiin seutujen kaavojen asiantuntijaryhmat tukemaan seutujen kaavojen valmiste-
lua. Seutujen kaavojen poliittiset ohjaustoimikunnat perustettiin maakuntahallituksen paatoksella ja en-
simmaiset kokoukset jarjestettiin lokakuussa 2010.

Uusimaa-kaavan valmisteluaineisto oli nahtavilla 27.2. - 13.4.2018 Uudenmaan liiton verkkosivuilla seka
toimistolla. Valmisteluaineistosta pyydettiin lausunnot Uudenmaan kunnilta, eri viranomaistahoilta ja jar-
jestoilta. Lisaksi jarjestettiin kaavan valmisteluaineistoon liittyva, kaikille avoin esittelytilaisuus.

Valmisteluaineistosta saatiin yhteensa 78 lausuntoa, mm. kaikki Uudenmaan kunnat antoivat lausunnon.
Mielipiteitd saatiin 92 kpl, joista valtaosa yksityishenkilGilta, loput jarjestoilta, yhdistyksilta ja yrityksilta.

Lausunnoissa nousivat eniten esiin liikkumiseen ja logistiikkkaan liittyvat aiheet, kuten rakennekaavan

joukkoliikennekaytavat ja logistiikan kehityskaytavat. Lisaksi palautetta saatiin runsaasti kestavan kasvun
vyOhykkeista, keskuksista ja kaupan ratkaisusta seka kaavan ohjausvaikutuksesta ja tulkinnasta.
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Mielipiteissa tarkeimmiksi aiheiksi mielipiteiden maaran perusteella nousivat Inkoo-Raaseporin tuuli-
voima-alue, Malmin lentokentta sekd ampumaradat.

Kaiken kaikkiaan palautteessa nostettiin esiin monta keskenaan kilpailevaa ratahanketta niin Uudella-
maalla kuin sen ulkopuolellakin. Ratahankkeet ndhtiin valtakunnallisesti merkittdvaksi asiaksi, joiden prio-
risointi olisi hyva olla valtakunnan tasolla paatetty.

Valmisteluvaiheen palautteen pohjalta paatettiin viela muodostaa seutujen kaavojen luonnokset ja aset-
taa ne nahtaville ja lausunnoille ennen ehdotusvaiheeseen siirtymista.

Vuoden 2018 aikana kaytiin kaavaluonnoksen tydstdon liittyen vuorovaikutusta kaavan yhteisty6- ja asi-
antuntijaryhmien kanssa erilaisten tapaamisten, tyOpajojen ja seminaarien muodossa. Vuorovaikutuk-
sessa korostui seutujen asiantuntijaryhmien ja poliittisten ohjaustoimikuntien kanssa kayty yhteisty6. Asi-
antuntijaryhmat tapasivat vuoden 2018 aikana yhteensa kolme kertaa.

Maakuntahallitukselle jarjestettiin kaavaluonnosvaiheessa tydpaja liittyen liikenteen ja maankaytén vuo-
rovaikutukseen, liikenteen hankkeisiin ja uusiin teknologioihin. Tydpajan tuloksia voidaan hyodyntaa seka
maakuntakaavatydssa ettd kaavan toteuttamisohjelmassa.

Uudenmaan liitto toteutti kaavaluonnoksen valmisteluun liittyen myds vuorovaikutusprosessin Helsinki-
Vantaan lentoaseman ja siihen liittyvan maankayton, liikenteen ja elinkeinotoiminnan ratkaisun muo-
dostamiseksi. Prosessiin kutsuttiin mukaan kaikki keskeiset viranomaistahot, joille lentoaseman toi-
minta tai siihen liittyvat muu lilkkenteen ja maankaytdn kehittdminen kuuluvat.

Kaavaluonnoksen valmistelussa korostui myds vuorovaikutus kaavan ulkoisen arvioinnin asiantuntijoi-
den kanssa, joiden kanssa on jarjestetty useita tapaamisia ja yhteinen tydpaja. Kuntien edustajien
kanssa on jarjestetty myos useita tapaamisia mm. liittyen viherrakenteen teemoihin ja niista tehtyihin
uusiin selvityksiin.

Kaavaluonnoksesta jarjestettiin lokakuussa 2018 kaavan nahtavilldolon aikana kolme seuduittaista esit-
telytilaisuutta Lohjalla, Helsingissa ja Porvoossa. Kussakin kaupungissa jarjestettiin kaksi tilaisuutta, yksi
lausunnonantajille ja toinen avoin tilaisuus yleisolle.

Rakennesuunnitelman (aikaisemmin rakennekaava), valmisteluaineiston ja siitd saadun palautteen seka
tarkentuneiden selvitysten ja vuorovaikutuksen pohjalta muodostettiin seutujen kaavojen luonnokset. Ai-
neisto oli nahtavilld 8.10.— 9.11.2018 Uudenmaan liiton verkkosivuilla seka toimistolla. Lausuntoaikaa ol
varattu 30.11.2018 asti.

Kaavan nahtavilldolon aikana oli auki myds kaikille kaavan osallisille suunnattu kauppaan ja keskuksiin
littyva verkkokysely, joka tuotettiin yhdessa Aalto-yliopiston kanssa. Kyselyn tuloksia on hyddynnetty
kaavaluonnoksen valmistelussa.

Kaavaluonnoksesta saatiin lausuntoja 86 kpl ja mielipiteitd yhteensa 157 kpl. Mielipiteista suurin osa
kohdistui Helsingin seudulle ja naista puolestaan iso osa liittyi Vartiosaaren sailyttamiseen virkistysalu-
eena. Viherrakenteen lisaksi saatiin runsaasti mielipiteitd ampumaratojen osoittamisen puolesta. Myos
tuulivoima-alueet ja Malmin lentokentan rakentaminen herattivat jonkin verran vastustusta.

Lausunnon kaavaluonnoksesta jattivat kaikki Uudenmaan kunnat Pukkilan kuntaa lukuunottamatta. Li-
saksi lausuntoja saatiin eri sektorien viranomaisilta, useilta maakunnilta seka jarjestd6iltd. Lausuntojen
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kokonaismaarasta puolet kohdistui Helsingin seudulle, neljasosa oli yleista palautetta ja neljasosa ja-
kautui Ita- ja Lansi-Uudellemaalle.

Lausunnoissa pidettiin kaavan tavoitteita ja aiempaa strategisempaa kasittelytapaa paaosin hyvana rat-
kaisuna, samoin luonnosvaiheen kuulemista. Teemoista eniten korostuivat liikkumisen ja logistiikan
sekad ymparistdn vetovoimiin ja voimavaroihin liittyvat kysymykset. Radat ja vaylat herattivat liikenteen
osalta eniten mainintoja lausunnoissa. Puolustusvoimat vaati lausunnossaan tuulivoima-alueiden pois-
tamista kaavasta.

Ympariston vetovoimien osalta korostuivat viherrakenteen merkinnat, kuten suojelualueet, virkistysalu-
eet ja viheryhteystarpeet. Myds kasvun kestavaan ohjaamiseen tuli paljon palautetta, etenkin taajama-
toimintojen kehittdmisvydhykkeisiin liittyen.

Luonnoksesta saatua runsasta palautetta ja sen johdosta tehtavia toimenpiteita kaytiin lapi seutujen oh-
jaustoimikuntien ja asiantuntijaryhmien kanssa kokouksissa. Liséksi asiantuntijoille jarjestettiin yhteinen
tydpaja ennen luonnokseen tehtavistd muutoksista. Palautetta esiteltiin myds maakuntahallitukselle.

Palautteesta ja sen aiheuttamista etenemisvaihtoehdoista on keskusteltu ehdotusta valmisteltaessa
my0Os ELY-keskuksen, ymparistdministerion seka mm. kaupan asiantuntijaryhman kanssa.

Palautteen seka seutujen ryhmissa kaydyn vuorovaikutuksen pohjalta on muodostettu lausunnoille 1a-
hetettdva kaavaehdotus. Lausuntojen pyytamisen jalkeen kaava asetetaan julkisesti nahtaville, alusta-
vasti syyskuussa 2019.

Erilaisten vuorovaikutteisten tilaisuuksien lisdksi valmisteluvaiheen aineistoja on esitelty kaavan verkko-
sivuilla seka muussa sahkdisessa viestinndssa. Maakuntakaavatyon etenemisesta on tiedotettu mm.
maakuntakaavoituksen uutiskirjeissa sekda Uudenmaan liiton Facebook-sivuilla ja Twitterin kautta.

Uusimaa-kaavasta ja sen osallisuusmenettelyista on tiedotettu aktiivisesti koko tdhanastisen kaavapro-
sessin ajan. Nahtavilldoloista on kuulutettu osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti Uudenmaan
liton verkkosivuilla, Uudenmaan liiton ja jasenkuntien virallisilla ilmoitustauluilla sekd Uudenmaan liiton
ilmoituslehdissa. Uudenmaan liiton ilmoituslehdet ovat Aamuposti, Ostnyland, Keski-Uusimaa, Lansi-Uu-
simaa, Uusimaa ja Vastra Nyland seka valtakunnalliset Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet.

Uudenmaan liiton verkkosivut (www.uudenmaanliitto.fi) ovat toimineet tarkeana tiedotuskanavana,
jossa on julkaistu muun muassa kaavan taustaselvityksia seka artikkeleita kaavan teemoihin liittyen.
Verkkosivuilla osallisilla on ollut mahdollisuus myds kommentoida sivuilla julkaistuja artikkeleita.
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Maakuntakaava ei ole toteuttamissuunnitelma vaan se toteutuu yksityiskohtaisempien suunnitelmien
kautta. Maakuntakaavan paatoteuttajana ovat alueen kunnat, mika konkretisoituu kuntakaavoituksen
yhteydessa. Maakunnan liitossa kuntien kaavoista ja muista suunnitelmista annettavilla lausunnoilla on-
kin merkittdva maakuntakaavan tavoitteiden toteutumista edistava rooli. Myds valtiolla on merkittava
rooli kaavan toteuttajana. Valtakunnalliset aluetarpeet, kuten maantiet, radat, laajojen suojeluohjelmien
alueet ym. kuuluvat valtion viranomaisten toteutettaviksi.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo suoraan muutoksia alueiden kayttoon tai velvoita aloittamaan
suunnittelua, esimerkiksi kuntakaavoitusta. Kun alueiden kayttd6n vaikuttavia suunnitelmia tehdaan tai
tarkistetaan, tulee maakuntakaava kuitenkin ottaa huomioon.

Maakuntakaavalla voidaan turvata yleiset kilpailuedellytykset ja luoda erilaisille toimijoille edellytyksia
hakeutua toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisille paikoille. Maakuntakaavan toteuttajana voi olla
myds muita kuin viranomaisosapuolia, esimerkiksi asukasyhdistyksia tai yksityisia maanomistajia.

Maakuntakaavan mukaisen aluerakenteen toteutumista voidaan edistda myds kuntien ja valtion teke-
milla yhteisilld sopimuksilla. Tallaisia sopimuksia on tehty muun muassa yhteisvastuulliseen asuntopoli-
tiikkkaan ja liikennejarjestelmiin liittyen. Kaavoitusprosessi vie vuosia edetessaan suunnitteluvaiheesta
toteutukseen. Kunnille on ensiarvoisen tarkeda saada mahdollisimman aikaisessa vaiheessa varmuus
alueen mahdollisesti edellyttamista valtion investoinneista.

Uudenmaan liton omassa toiminnassa maakuntakaavan toteutumista edistetdan lausunto- ja viran-
omaistyon lisdksi Uusimaa-ohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman sekd muun edunvalvonnan,
hanketoiminnan ja viestinnan kautta.

Toteuttamisohjelma osoittaa Uudenmaan aluerakenteen kehittymisen prioriteetit. Koska Uudenmaan eri
alueiden kasvun maara ja nopeus riippuu muun muassa kuntakaavoituksesta ja kuntien investoinneista,
hankkeille ei esiteta toteuttamisohjelmassa toteuttamisvuotta, vaan liikkennekaytavittain eri infrahankkei-
den riippuvuudet toisistaan ja maankaytén kehityksesta.

Toteuttamisohjelman lahtdkohtana ovat olleet muun muassa rakennesuunnitelma, Liikenteen ja maan-
kayton vuorovaikutus -selvitys, Etela-Suomen liikennekaytavien logistiikkaselvitys seka MAL 2019-
suunnitelma. Uusimaa-kaavaa on tehty tiiviissa vuorovaikutuksessa Uudenmaan ELY-keskuksen ja
HSL:n kanssa. Uudenmaan liikkennekaytavista aluetalouden ja logistiikan nakékulmista laaditut selvityk-
set (2015-2016) osoittivat, ettd paaradan ja valtatien 3 kaytavalld on suurimmat kehittdmispaineet ja
kasvupotentiaali. ESA-radan ja valtatien 1 kaytavalla on seuraavaksi suurin potentiaali muun muassa
tyossakayntialueen laajentamiseen. Oikoradan ja valtatien 4 kaytava puolestaan on logistiikan kannalta
yhta tarkea kuin paaradan ja valtatien 3 kaytava. Hanko-Hyvinkaa-radan ja valtatien 25 kaytava on
seka maakunnallisesti etta valtakunnallisesti merkittava logistiikkakaytdva muun muassa Hangon sata-
man toimintaedellytysten turvaamisen vuoksi.
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s 205 ] 100 milj. € - 500 milj. €
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*ee joukkoliikennekaytava I Uudet avaukset [ ] yli 500 milj. €

3.vaiheen hankkeet

Lue lisaa: Liikenteen ja maankayton vuorovaikutus

Selvitysten lisaksi jarjestettiin useita tydpajoja, joihin osallistui asiantuntijoita myés Uudenmaan kun-
nista, Liikennevirastosta ja ymparistdministeriostd. Ensimmaisessa tydpajassa kuntien kaavoittajat ar-
vioivat sita, miten ennustettu asukasmaaran kasvu jakautuisi omassa kunnassa. Toisessa tyOpajassa
asiantuntijat ajoittivat potentiaalisia liikennehankkeita tuleville vuosikymmenille todennakdisten budjetti-
rajoitusten puitteissa. Kolmannessa tyOpajassa kasiteltiin maankayton kehityksen ja likennehankkeiden
valista yhteyttd vuoden 2030 jalkeen. Kuntien asiantuntijat joutuivat pohtimaan, miten kasvua tulisi
suunnata, jotta halutut likennehankkeet olisivat perusteltavissa. Kaavan liikenneratkaisuja on lisaksi
ollut mahdollisuus arvioida valmisteluvaiheen ja kaavaluonnoksen lausuntokierrosten yhteydessa.

Toteuttamisohjelman hankkeet on jaettu kolmeen vaiheeseen (Kuva 35). Ensimmainen vaihe sisaltaa
hankkeet, jotka ovat tarpeellisia jo nyt tai ovat edellytyksena toisen vaiheen hankkeille. Helsingin seu-
dun osalta ndama infrahankkeet on ajoitettu MAL 2019 -tydssa toteutettaviksi ennen vuotta 2030. Toisen
vaiheen hankkeet ajoittuvat padsaantodisesti vuosien 2030 ja 2050 valille, mutta jotkin hankkeet saatta-
vat kaynnistya jo aikaisemmin, jos rahoitus jarjestyy. Kolmanteen vaiheeseen on koottu tiedossa olevia
hankkeita, joiden toteutukselle ei nykytiedon valossa ole tarvetta tai edellytyksid ennen vuotta 2050.
Naille hankkeille tulee varata kaytava, jotta niiden toteuttaminen on myéhemmin mahdollista, mutta
maankayttoa ei tule toteuttaa niihin nojautuen ennen kuin hankkeen toteuttamisesta on olemassa paa-
tds. Kolmannen vaiheen ratahankkeiden lahiympariston maankayttd tulee kuitenkin suunnitella niin, etta
mahdolliset asemanseudut voidaan toteuttaa riittdvan tehokkaina radan aikanaan toteutuessa.
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Valtatien 25, kantatien 55 sekd Hanko-Hyvinkaa-radan ja Oljyradan muodostama kaytava on Uuden-
maan sisaisen liikenteen kannalta tarkea poikittainen yhteys, mutta sen osat palvelevat myos valtakun-
nallisesti merkittdvaa tavaraliikennetta. Kaytavalla ei ole henkildjunaliikennetta Hangon ja Karjaan valia
lukuun ottamatta, eika sellaiselle ole kysyntaa tulevaisuudessakaan. Hanko-Hyvinkaa-rata toimii kayta-
van raideyhteytend nimensa mukaisesti Hangon ja Hyvinkaan valilla. Saman kaytavan itdosassa rai-
deyhteytené toimii Keravan ja Porvoon Skéldvikin vélinen Oljyrata.

Uudenmaan suurimmat tavaraliikennepainotteiset satamat sijaitsevat poikittaiskaytavien paissa: Vuo-
saari, Hanko ja Skoéldvik. Myds Skoldvikin jalostamo seka sen [8histon nykyiset ja tulevat tuotanto- ja
logistiikkatoiminnot tuottavat huomattavan maaran raskasta liikennetta. Hangon kansainvalisesti merkit-
tavat satamat tukeutuvat valtatiehen 25 ja Hanko-Hyvinkaa-rataan. Skoldvik tukeutuu valtatiehen 7 ja
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Oljyrataan. Vuosaaren kansainvélisesti merkittéva satama kytkeytyy Keha lll:een, joka on osa euroop-
palaista E18-yhteytta, mutta palvelee myds padkaupunkiseudun seudullista liikennetta. Lisaksi Vuosaa-
rella on oma satamarata, joka liittyy paarataan Keravan Saviolla.

Taulukossa 1 on esitetty poikittaiset ja kaikkiin suuntiin vaikuttavat hankkeet ja niiden perustelut. Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman yhteyksia kasitelladn pohjoisen suunnan hankkeissa.

Hankkeet
ENSIMMAISEN VAIHEEN HANKKEET

Ratahankkeet

Pienet ja keskisuuret liikenneturvallisuutta ja likenteen sujuvuutta
parantavat hankkeet ja radan perusparannustyot

Hanko—Hyvinkaa-radan séhkaoistdminen ja tasoristeyksien
turvallisuuden parantaminen (22)

Pisara-rata (29)
Tiehankkeet

Pienet ja keskisuuret liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta
parantavat tiehankkeet

Vt 25 vaiheittain kehittdminen (1)

Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli (7)

Keha Ill kehittaminen valilla Askisto—Pakkala (9)
Muut infrahankkeet
Metron kapasiteetin varmistaminen ja metron automatisointi

TOISEN VAIHEEN HANKKEET
Tiehankkeet

Vt 25 vaiheittain kehittdminen (2)

Keha Ill parantaminen Kt 51 — Mankki (6)

Keha | valilla Vt 3 — Kt 45 — Vt 4 (11)
Keha IV (15)

Perustelut

Ensimmaisen vaiheen hankkeet perustuvat padosin nykyisen maankaytén
tarpeisiin tai maankaytén kasvuun nykyisessa rakenteessa.

Liikenteen sujuvuus ja turvallisuus

Hangon satamien liikenteen lisdantyminen ja liikenneturvallisuus

Rautatiejarjestelman kapasiteetin lisddminen

Seudun asukasmaaran lisdantyminen, nykyisen verkon yllapito,
liikenneturvallisuus ja liikenteen sujuvuus

Hangon satamien liikenteen lisdantyminen, likenneturvallisuus ja
Raaseporin maankaytén kehittyminen

Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus ja Hagalundinkallion (Espoo, E)
maankayttod

Painumakorjaukset ja pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus

Hangon satamien liikenteen lisdantyminen, likenneturvallisuus ja Hangon
ja Raaseporin tuotantoalueiden kehittyminen

Maankaytdn kehittyminen Kirkkonummella, Inkoossa ja Siuntiossa,
pitkdmatkaiset kuljetukset Inkoon satamasta

Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus

Logistiikan poikittaisyhteys, Focuksen (Vantaa, Tuusula, H) ja Kiilan

alueiden kehittyminen
Muut infrahankkeet

Rautatieliikenteen kulunvalvonnan kehittdminen ERTMS taso 2
KOLMANNEN VAIHEEN HANKKEET

Rautateiden kapasiteetin lisddminen

Espoon kaupunkirata lisda rantaradan kapasiteettia valilla Leppavaara—Espoon asema. Tama on edel-
lytys rantaradan muulle kehittamiselle sekd ESA-radan toteuttamiselle. Rantaradalla on Espoon lansi-
puolella tarvetta pienille parantamistoimenpiteille. ESA-radan toteutuminen siirtaisi ainakin suurimman
osan Helsingin ja Turun valisesta kaukoliikenteesta pois rantaradalta, jolloin kapasiteettia vapautuisi
[ahiliikenteen kayttdéon. Liikkenndinnin lisdaminen on kuitenkin riippuvainen myos kaytavan asukas- ja
tydpaikkamaarien kasvusta. Rantaradalla on vain vahan tavaraliikennetta.

Kantatie 51 on tarkea ty6- ja asiointimatkaliikenteen yhteys Uudenmaan lounaisosista paakaupunkiseu-
dulle. Liikenteen nykyinen maara edellyttda tien parantamista. Vaikka kantatie ei kuulu Uudenmaan tar-
keimpien tavaraliikenteen vaylien joukkoon, myds Inkoon sataman tédhanastista suurempi kasvu lisaisi
parantamistoimenpiteiden tarvetta.
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Valtatien 1 kaytavan kasvuennusteet ovat melko vaatimattomia, joten hankkeiden arvioinnissa korostuu
ylimaakunnallinen yhteys Helsingin ja Turun valilla. Helsingin ja Turun valiset yhteydet muodostavat
Suomen kasvukolmion yhden sivun. Valtatie 1 on myds osa eurooppalaista E18-yhteytta ja sita pitkin
kulkee melko paljon tavaraliikennetta. Valtatie on toteutettu paaosin korkeatasoisena moottoritiena,
mutta Keha lll:n sisdpuolella on paikoin tarvetta lisdkapasiteetille. Tarve lisdantyy uuden maankayton
my6ta ja laajenee myds Keha lll:n ulkopuolelle.

Valtatiella 1 ei ole toistaiseksi parinaan rautatietd, joten rantarata toimii nykyisin myos tdman kaytavan
ratayhteytena. Rantaradalla on vain vahan tavaraliikennetta ja ESA-rata on suunniteltu nopean henkilo-
likenteen radaksi, joten tavaraliikenne kulkee nyt ja tulevaisuudessa Turku—Toijala-radan kautta.

Valtatie 2 on rakennettu Nummelaan asti kaksiajorataisena. Maankayton kehittyessa toista ajorataa on
tarpeen jatkaa Vihdin kirkonkylalle asti. Tielld on myds melko paljon raskasta liikennetta.

Inkoon sataman alueelle voi olla tarpeen rakentaa rautatieyhteys rantaradalta, jos elinkeinotoiminnan
kehittyminen sataman yhteydessa sita edellyttda. Radan toteuttaminen edellyttda todennakdisesti yksi-

tyista rahoitusta.

Taulukossa 2 on esitetty lannen suunnan hankkeet ja niiden perustelut.

Hangon sataman yhteyksia on kasitelty poikittaisten kaytavien yhteydessa.

Hankkeet
ENSIMMAISEN VAIHEEN HANKKEET

Ratahankkeet
Espoon kaupunkirata Leppavaara—Kauklahti (27)

Tiehankkeet

Kt 51 parantaminen Kirkkonummi — Inkoon raja (3)

Muut infrahankkeet

Lahijunaliikenteen varikko rantaradalle
TOISEN VAIHEEN HANKKEET
Ratahankkeet

Rantaradan parantaminen valilla Kirkkonummi-Karjaa (24)
ESA-rata (26)

Lohjan kaupunkirata Lohjan keskustaan (25)

Tiehankkeet

Vt 2 toinen ajorata Nummela — Vihdin kirkonkyla (4)

Vt 1 lisékaistat valilla Tuomarila — Keha Ill — Histan liittyma (5)

KOLMANNEN VAIHEEN HANKKEET
Ratahankkeet

Inkoon satamarata (23)

Perustelut

Ensimmaisen vaiheen hankkeet perustuvat padosin nykyisen maankayton
tarpeisiin tai maankaytén kasvuun nykyisessa rakenteessa.

Radan kapasiteetin parantaminen ja hairiherkkyyden vahentaminen

Maankayton kehittyminen Kirkkonummella, Inkoossa ja Siuntiossa,
Inkoon tuotanto- ja logistiikka-alueen kehittyminen, Hangon ja Inkoon
satamien kehittyminen

Lahijunaliikenteen lisddminen ja kalustomuutosten mahdollistaminen

Rantaradan keskusten maankayton kehittyminen

Nopea ratayhteys Helsingistd Turkuun, Lempolan (A) maankayton
kehittyminen

Maankaytén kehittyminen Histassa (Espoo, C), Mynttildssa (Espoo, D),
Hoytionummella (Vihti, B), ja nykyisten keskusten (mm. Veikkola,
Nummela, Lohja) kasvu

Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus

Maankaytén kehittyminen Histassa (Espoo, C), Hoytionummella (Vihti,
B), ja nykyisten keskusten (mm. Veikkola, Nummela, Lohja) kasvu

Inkoon sataman kehittyminen
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Paarata ja valtatie 3 muodostavat Suomen kasvukolmion yhden sivun. Talla kaytavalla on kaikista lii-
kennekaytavista pisimmalle kehittynyt helminauhamainen rakenne ja erittain tihea raideliikenne. Hyvin-
kaa, yksi Uudenmaan kasvavista seutukeskuksista, sijaitsee pdaradan varressa ja valtatien 3 tuntu-
massa. Kaytavalla on runsaasti kasvupotentiaalia, joten paaradan lisdkapasiteetin tarve on suuri.

Valtateilla 3 ja 4 on suuri merkitys valtakunnallisessa logistiikassa. Valtatie 3 myds kytkee Nurmijarven
keskuksia paakaupunkiseutuun. Valtatien 4 tuntumaan sijoittuvat paaradan varren etelaisimmat keskuk-
set Jarvenpaahan asti. Kuljetusten suuri maara edellyttda parannuksia molemmille valtateille.

Logistiikan poikittaisyhteys Jarvenpaan ja kantatien 45 valille muodostaa nykyisten teiden kanssa yh-
teyden valtakunnallisen logistiikan kannalta tarkeiden valtateiden 3 ja 4 valille. Nain valtateiden valinen
raskas liikenne vahenisi olennaisesti alemmalla tieverkolla ja kaduilla. My6s Keha Ill:n kuormitus va-
henisi.

Helsinki-Vantaan lentoasema sijaitsee valtateiden 3 ja 4 valissa seké Keha lll:n varressa. Keharata liit-
taa lentoaseman rataverkkoon, mutta Lentoradan rakentaminen parantaisi lentoaseman saavutetta-
vuutta paaradan ja oikoradan suunnista ja tekisi lentoasemasta erittain monipuolisen liikenteen solmu-
kohdan.

Hyvinkaan itdinen ohikulkutie lisda valtateiden 3 ja 25 valille yhteyden, joka vahentaa raskasta liiken-
nettd Hyvinkaan keskustassa. Niin sanottu itdinen radanvarsitie olisi toteutuessaan taman tien jatke val-
tatielle 4 Jarvenpaahan asti.

[ta-Uuttamaata ja Venajan liikennetta palveleva valtatie 7 liittyy valtatiehen 4 Kehien | ja Ill valissa. Ke-
hateiden valiselld osuudella on huomattavia kapasiteettiongelmia, jotka haittaavat muun muassa idan
suunnasta paakaupunkiseudulle kulkevaa joukkoliikennetta.

Uudenmaan seka Ita-Suomen ja Venajan valinen tavaraliikenne kulkee Oikorataa pitkin. Oikorata no-
peuttaa huomattavasti muun muassa paakaupunkiseudun ja Itd-Suomen valista junaliikennetta seka
yhdistaa Helsingin metropolialueeseen luettavan Lahden Uuteenmaahan seka Mantsalan padkaupunki-
seutuun.

Keharadan ja Klaukkalan valille aikoinaan suunniteltu ratayhteys olisi nykytekniikalla pakko toteuttaa
erillisena ratana, josta olisi vaihto Keharadan juniin. Rata on ajankohtainen ensimmaistaan kaavan ta-
voitevuoden paikkeilla. Radalle on kuitenkin esitetty pitkan aikavalin varaus, jotta toteuttaminen on tar-
vittaessa mahdollista.

Taulukossa 3 on esitetty pohjoisen suunnan hankkeet ja niiden perustelut.
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Hankkeet
ENSIMMAISEN VAIHEEN HANKKEET

Ratahankkeet

Pasila—Riihimaki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe (36)

Tiehankkeet

Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Vt 3 lisakaistat (8)

Vt 4 vélilla Keha | — Keha lll (12)

Vt 4 lisékaistat valilla keha 1l — Kulomaentie (13)

Jarvenpaa — kt 45 logistiikan poikittaisyhteys (18)
Muut infrahankkeet

Lahijunaliikenteen varikko paaradalle

TOISEN VAIHEEN HANKKEET

Ratahankkeet

Lentorata tai paéradan 5. ja 6. raide (30)

Kerava—Nikkila-rata henkildliikenteelle (33)

Tiehankkeet

Vt 3 Keimola—Luhtaanmaki (10)

Kt 45 Valkoisenléhteentie—Kulomaentie (13)

Hyvinkaan itainen ohikulkutie (20)
KOLMANNEN VAIHEEN HANKKEET
Ratahankkeet

Klaukkalan rata (31)
Tiehankkeet

Itdinen radanvarsitie (19)

Perustelut

Ensimmaisen vaiheen hankkeet perustuvat paaosin nykyisen maankaytén
tarpeisiin tai maankaytén kasvuun nykyisessa rakenteessa.

Radan kapasiteetin parantaminen, mahdollistaa paaradan varren
maankayton kehittdmisen

Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus ja Kuninkaantammen (Helsinki,
Vantaa, F) maankayton kehittyminen

Vt 4 ja Vt 7 pitkdmatkaisen likenteen sujuvuus, Malmin (Helsinki)
maankaytdn kehittyminen

Pitkamatkaisen liikenteen sujuvuus

Logistiikan poikittaisyhteys

Lahijunaliikenteen lisddminen ja kalustomuutosten mahdollistaminen

Paaradan kapasiteetin lisddminen, mahdollistaa uudet asemat
Palopurossa (Hyvinkaa, J) ja Ristikydossa/Kytomaalla (Kerava,
Tuusula, K), Lentorata mahdollistaa suorat yhteydet Helsinki-Vantaan
lentoasemalle

Maankayton kehittyminen Ahjossa (Kerava, L), Talmassa (Sipoo, M) ja
Nikkildssa (Sipoo, N)

Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus, logistiikkayhteys
Pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus, logistiikkayhteys

Raskaan liikenteen siirtdminen pois Hyvinkaan keskustasta

Keimola-Kongon-alueen (Vantaa, Nurmijarvi, G) kehittyminen

Logistiikkayhteys

Valtatie 6 on Uudenmaan yhteys Itd-Suomeen valtatien 4 ja Oikoradan liséksi. Vaikka valtatie 4 on lo-
gistiikan kannalta merkittavampi vayla, myods valtatielld 6 on runsaasti raskasta liikennetta. Se on myos

suorin yhteys Kouvolasta Uudellemaalle.

Valtatie 7 on osa TEN-T-ydinverkkokaytavaa ja Uudenmaan maantieyhteys Venajan suuntaan. Ita-Uu-
denmaan joukkoliikenneyhteys paakaupunkiseudulle perustuu ainakin Itdradan rakentamiseen asti paa-
asiassa valtatieta 7 kulkeviin linja-autoihin. [tdradan rakentaminen ainakin Porvooseen asti tarjoaisi
mahdollisuuden myos nopeaan joukkoliikenneyhteyteen Porvoon ja paakaupunkiseudun valille.

Ostersundomin alueen rakentaminen suunnitellussa laajuudessa edellyttaa raskasta raideliikennetta.
Raideyhteydesta huolimatta myos tieyhteyksia on parannettava.

Kaytavalta puuttuu toistaiseksi rautatie, joten Lahden ja Kouvolan kautta kulkeva yhteys toimii nykyisin
my0s taman kaytavan ratayhteytena. Lahden ja Loviisan valisen radan parantaminen tukisi Loviisan

kasvavan sataman kehittymista.

Taulukossa 4 on esitetty idan suunnan hankkeet ja niiden perustelut.
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Hankkeet Perustelut

ENSIMMAISEN VAIHEEN HANKKEET Ensimmaisen vaiheen hankkeet perustuvat paaosin nykyisen maankayton
tarpeisiin tai maankaytén kasvuun nykyisessa rakenteessa.

Tiehankkeet
(Vt 4 valilla Keha | — Keha lll, hanke esitetty pohjoisen suunnan Vt 4 ja Vt 7 pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus, Malmin (Helsinki),
hankkeissa (12)) Ostersundomin (Helsinki), Sipoon ja Porvoon maankaytdn kehittyminen

TOISEN VAIHEEN HANKKEET

Ratahankkeet
Ostersundomin metro (32) Ostersundomin (Helsinki, Vantaa, Sipoo, |) maankéaytén kehittdminen
Itarata Porvooseen saakka (34) Nopean kaukoliikenneradan ensimmainen osuus, edesauttaa
Kuninkaanportin (Porvoo, O) ja Porvoon keskustan maankayton
kehittymista
Lahti-Loviisa-rata (37) Valkon sataman kuljetukset
Tiehankkeet
Vit 7 liittymien parantaminen ja lisikaistat valilla Keha Ill — Sakarinmaki ~ Ostersundomin (Helsinki, Vantaa, Sipoo, I) maankaytén kehittdminen
(16)
Mt 170 lisakaistat ja Keha Ill littyman parantaminen (17) Ostersundomin (Helsinki, Vantaa, Sipoo, |) maankéaytén kehittdminen
Loviisan ydinvoiman tieyhteys (21) Loviisan uusittavan ydinvoimalan tarvitseman likenneyhteyden

toteuttaminen
KOLMANNEN VAIHEEN HANKKEET

Helsingin ja Tallinnan valinen matkustaja- ja tavaraliikenne on Euroopan vilkkaimpia. Helsingin Lansi- ja
Etelasatamista Tallinnaan kulkee seka matkustajia etta tavaraa. Vuosaaren ja Tallinnan Muugan valilla
on liséksi tavaraliikennettd. Myés muiden muassa Hangon ja Skdldvikin satamat ovat kansainvalisesti
merkittavia tavaraliikenteen satamia ja erittin tarkeitd Suomen huoltovarmuuden kannalta. Vuosaaren,
Hangon ja Skoldvikin satamien yhteyksia on kasitelty poikittaisten kaytavien yhteydessa.

Helsinki-Vantaan lentoasema on tarkea kotimaisen ja kansainvalisen liikenteen keskus, jota kehitetaan
kansainvalisesti kilpailukykyisena Aasian ja Euroopan valisen lentoliikenteen solmukohtana. Lentorahti
on tyypillisesti arvokkaiden ja nopeita toimituksia vaativien tuotteiden globaaleja tarpeita palveleva kul-
jetusmuoto ja lentomatkustus on tarkeaa kansainvalisen verkostoitumisen kannalta. Lentoaseman
seutu on myds merkittava ja kehittyva osaamiskeskittyma. Lentoaseman yhteyksia on kasitelty pohjoi-
sen suunnan yhteydessa.

Tallinna-tunneli muodostaisi Helsingin ja Tallinnan valille kiintedn yhteyden, joka toteutuessaan edistaa
Helsingin ja Tallinnan valista kaksoiskaupunkikehitysta, mutta myés kytkee Suomen koko logistisen jar-
jestelman Rail Balticaan ja edelleen Manner-Eurooppaan. Tallinna-tunneliin kuuluu myoés Helsinki-Van-
taan pohjoispuolelle tuleva rahtiterminaali ja varikko seka radat, jotka yhdistava terminaalin tunneliin ja

Hanko-Hyvinkaa-rataan.

Valtatien 7 kaytavassa Porvoosta itdan kulkeva ltarata nopeuttaisi hieman liikennetta Itd-Suomesta ja
Venajalta. Mikali Suomen ja Venajan valinen henkildliikenne kasvaa huomattavasti nykyisesta, Itarata
voi olla tarkoituksenmukaista toteuttaa Pietarin ja Helsinki-Vantaan lentoaseman valisena suurnopeus-
ratana, jolla olisi myds kotimaan liikennettd Kotkasta tai Haminasta Helsinkiin.

Taulukossa 5 on esitetty kansainvalista saavutettavuutta parantavat hankkeet ja niiden perustelut.
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Hankkeet Perustelut

ENSIMMAISEN VAIHEEN HANKKEET Ensimmaisen vaiheen hankkeet perustuvat paaosin nykyisen maankaytoén
tarpeisiin tai maankayton kasvuun nykyisessa rakenteessa.

TOISEN VAIHEEN HANKKEET

Ratahankkeet

Tallinna tunneli ml. rahtirata ja rahtiterminaali (28) Kaukoliikenteen ja tavaraliikenteen kansainvélinen yhteys, Lentoaseman
kehittyminen

KOLMANNEN VAIHEEN HANKKEET
Ratahahankkeet

Itarata Porvoosta itaan (35) Nopea ratayhteys Pietariin

Lue lisaa: Uusimaa-kaavan toteuttamisohjelma

MAL 2019 -suunnittelussa on tutkittu ja arvioitu tieliikenteen hinnoittelua osana lilkkennejarjestelman ko-
konaisuutta. Suunnitelmassa on todettu, etta liikenteen hinnoittelu on yksi harvoista tehokkaasti autolii-
kenteessa ajettuja kilometreja vahentavista toimenpiteista.

Jos tiemaksut eivat toteudu MAL-suunnitelman mukaisesti, ennustettua suuremmat liikkennesuoritteet
edellyttavat MAL-suunnitelmassa esitettyjen lisaksi tiehankkeita, jotta valtakunnallinen saavutettavuus
voidaan turvata. Nama hankkeet on esitetty taulukossa 6.

Liikenteen hankkeet Perustelut

Kt45, 3. kaistat Tuomarinkylan ja o Tarkea tieyhteys tavara- ja bussiliikenteelle. Ruuhkautuminen haittaa mm.

keha lll:n valille lentoasemalle suuntautuvan liikenteen matka-ajan ennustettavuutta.

Vt4, 3. kaistat Kulomaentien ja o Tarkea tieyhteys logistiikan kannalta. Mikali tiemaksut eivat toteudu, niin val-

Keravan liittymien vilille tatie 4:n toimintavarmuus on turvattava 3. kaistojen lisddmisellé kyseiselle
tiejaksolle.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA 2 §) mukaan alueiden kaytdn seurannassa maakunnan liiton
tehtadvana on huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttdmésté alueiden kdyton, alue- ja yhdyskuntara-
kenteen, rakennetun ympéristén seké kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen seurannasta
alueellaan.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 27 §) mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maa-
kuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmisesté ajan tasalla ja sen kehittdmisesta. Ajan tasalla pitaminen
ja kehittdminen edellyttavat seurantaa, jolla tunnistetaan muutostarpeet ja mahdollistetaan niihin reagoi-
minen.
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Maakuntakaavan seuranta jasentyy kolmeen osaan: toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten tun-
nistaminen, kaavan toteutumisen arviointi ja kaavan toteuttamista edistavien toimenpiteiden raportointi.

1 Toimintaympariston tilannekuva

Maakuntakaavan ajantasaisuutta tulee arvioida saanndllisesti, ja erityisesti uuden kaavaprosessin vi-
reille tulon ja valmistelun yhteydessa. Tata varten tehdaan tarvittaessa aihekohtaisia erillisselvityksia,
mutta myds yleinen toimintaymparistdn seuranta on tarpeellista. Toimintaymparistén seurannan nako-
kulmana on tunnistaa ja arvioida, onko maakuntakaava lahtdékohdiltaan ajan tasalla eli ovatko suunnit-
telun taustaoletukset edelleen relevantteja. Samalla seuranta antaa viitteita siitd ovatko maakuntakaa-
valle asetetut tavoitteet alkaneet toteutumaan.

Toimintaympariston seurantaan soveltuvia tarkasteluaiheita ovat mm.

o vaestdmaaran ja vaestorakenteen kehitys

o tyopaikkamaaran ja toimialojen kehitys

e alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys

o liikenteen ja liikkumisen kehitys

e Kkulttuuri- ja luonnonympariston tilan kehitys

e alueiden kayttd6a koskevat lainsaadanndén muutokset

o alueiden kayttda koskevat kansainvaliset, valtakunnalliset ja alueelliset strategiat

2 Toteutumisen arviointi

Maakuntakaava toteutuu padosin kaavamerkintdjen ja -maaraysten kautta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaavan toteutumista eli kaavan tavoitteiden ja periaatteiden valittymista yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun edistetdan lausuntomenettelyn ja muun viranomaisyhteistyén kautta.
Liiton antamissa lausunnoissa todetaan, onko kaava tai suunnitelma maakuntakaavan mukainen ja
mitd muutoksia siihen tulisi tehda. Lausuntoja seuraamalla voidaan tunnistaa aiheita, joissa maakunta-
kaavan ja yksityiskohtaisemman suunnittelun valilla on ristiriitoja.

Toinen tapa arvioida maakuntakaavan toteutumista on tarkastella kaavamerkintdjen toteutumista kunta-
kaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi
maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden tai viheryhteystarpeiden vertailua kunta-
kaavojen aluevarauksiin.

3 Toteuttamista edistavat toimenpiteet

Maakuntakaavan tarkeimpia toteuttajia ovat kunnat ja muut viranomaiset, jotka laativat alueidenkaytt6a
koskevia suunnitelmia. Erityisesti kuntien rooli maakuntakaavan toteuttajina korostuu, koska ne vastaa-
vat alueidensa yleis- ja asemakaavoituksesta. Viranomaistyon liséksi maakuntakaavojen toteuttamista
edistetaan erityyppisilla hankkeilla, yhteistydlla suunnitteluryhmissa ja -verkostoissa, yleisella edunval-
vonnalla seka viestinnalla.

Maakuntakaavaa toteuttavat myos sellaiset hankkeet ja selvitykset, jotka ovat kaynnistyneet maakunta-
kaavan synnyttamasta tarpeesta tai joilla muutoin edistetdan maakuntakaavan tavoitteiden toteutu-
mista. Maakunnan liitto on naissa usein rahoittajana tai sopimuskumppanina. Toimenpiteista, joissa
liitto on ollut mukana esim. rahoittajana, selvityksen laatijana tai suunnitteluviranomaisena, raportoidaan
muun seurannan yhteydessa.
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10 Maakuntakaava suunnitteluvalineena
ja kaavatyon liittyminen muuhun
suunnitteluun

10.1 Maakunnan kehittamisen kokonaisuus Uudellamaalla

Uudenmaan kehittdmisen Iahtdékohdat on kirjattu Uusimaa-ohjelma 2.0:aan, joka on alueen eri toimijoiden
yhteinen strateginen valtuustokauden kattava kehittdmissuunnitelma. Uudenmaan kunnat, valtionhallinto
seka yritys-, koulutus- ja monet muut sektorit ottavat Uusimaa-ohjelman huomioon omassa strategiaty6s-
saan, rahoituspaatdsten valmistelussa ja hankkeiden priorisoinnissa. Uusimaa-ohjelma 2.0:n toteuttami-
sella voidaan tukea kaavan ratkaisuja, esim. kdynnistamalla ja ohjaamalla aluekehitysrahoitusta maa-
kuntakaavaratkaisua edistaviin kehittdmishankkeisiin (Kuva 36).

Uusimaa-ohjelma 2.0. sisaltdd maakunnan pitkan aikavalin vision ja strategian vuodelle 2050 seka stra-
tegiset painopisteet vuosille 2018-2021. Toimeenpanosuunnitelma esittelee keskeiset hankkeet, toimen-
piteet ja suunnitelmat, joilla maakuntaa kehitetdan vuosina 2019-2020. Uusimaa-ohjelmaa ja sen toi-
meenpanosuunnitelmaa on laadittu rinnan Uusimaa-kaavan kanssa samoja selvityksia ja tavoitteiden
maarittelya hyddyntaen.

Uusimaa-ohjelman 2.0:n strategiset painopisteet ovat:

* Hyvinvoiva ja osaava ihminen,
* Menestyva ja vastuullinen bisnes seka
* llmastoviisas ja monimuotoinen maakunta.

Lait alueiden kehittidmisen ja

Maankiytto- ja rakennuslaki rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista seki rahoittamisesta

Uusimaa-ohjelma

Valtakunnalliset
alueiden
kehittimistavoitteet

Maakunta-

eEE Uusimaa-ohjelman
toimeenpano-
suunnitelma Valtion hallinnon-
Toteuttaminen aloittaiset
ja edistaminen suunnitelmat
ja ohjelmat

Kuntien
kaavoitus ja viranomais-
paatokset

EU-ohjelmat

Kuva 36. Maakunnan kehittamisen malli.
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Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti valta-
kunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT), maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava (Kuva 37). Maa-
kuntakaava on ohjeena kuntakaavoitukselle sekd viranomaisten muulle alueiden kayttéad koskevalle
suunnittelulle. Maakuntakaavan laadinnassa tulee ottaa huomioon seka valtioneuvoston hyvaksymat val-
takunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ettd maakunnan kehittdmisen tarpeet. Maakuntakaavassa ei kasi-
tella paikallisia, esim. kuntien sisaisia alueidenkayton tarpeita.

KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA

Maakuntakaavan laadinnasta vastaa maakunnan liitto, joka on alueensa kuntien omistama kuntayhtyma.
Maakuntakaavan hyvaksyy kuntien valtuustojen poliittisten valtasuhteiden perusteella valittu maakunta-
valtuusto. Hyvaksytty maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutetta-
essa Yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton jarjesta-
miseksi.

Maakuntakaava voidaan MRL 27 §:n mukaisesti laatia koko maakuntaa ja kaikkia alueidenkayttétarpeita
kasittelevana kokonaismaakuntakaavana, tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihekaavana tai maa-
kunnan osa-aluetta koskevana kaavana. Kaytannéssa myos kokonaismaakuntakaavassa tehdaan valin-
toja kasiteltavien teemojen suhteen.

Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia ja yleispiirteisia sijainteja maakunnallisesti mer-
kittaville toiminnoille. Aluevarauksia ja muita merkint6ja osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueidenkayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
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Maakuntakaava koostuu kaavakartasta seka kaavamerkinndista ja niihin liittyvistd suunnittelumaarayk-
sista. Kaavaan liittyy myos kaavaselostus, joka selventaa ja taustoittaa kaavakartalla esitettavaa ratkai-
sua. Kaavakartta seka merkinnat ja maaraykset ovat valtuustossa hyvaksyttavia oikeusvaikutteisia asia-
kirjoja. Vaikka kaavaselostuksella ei ole kaavakartan ja merkintdjen ja maaraysten kaltaista oikeusvaiku-
tusta, on selostuksella merkitysta kaavan tulkinnassa ja sitd kaytetddn mm. oikeuskasittelyissa tausta-
aineistona. Maakuntakaavan liitekartoilla voidaan havainnollistaa, selventaa, tarkentaa tai taustoittaa
kaavan ratkaisuita. Liitekartat tdydentavat kaavakarttaa ja ne voidaan laatia myds oikeusvaikutteisina.

Maankaytté- ja rakennuslakia on vuonna 2017 uudistettu siten, ettd 1. toukokuuta tuli voimaan useita
maakunta- ja kuntakaavoitusta koskevia uudistuksia. Muutoksessa muun muassa kevennettiin rakenta-
miseen liittyvia lupa- ja kaavoituskaytantdja seka vahittaiskaupan suuryksikdiden ohjausta. Nykyisten
ELY-keskusten roolia muutettiin konsultoivammaksi ja valitusoikeutta kaava-asioissa rajattiin.

Parhaillaan ymparistdministerion johdolla valmistellaan maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi maankayttd- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden 2021
loppuun mennessa. Lisatietoa valmistelusta: https://mrluudistus.fi/

Valtioneuvoston paatds uusista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista tuli voimaan 1.4.2018. Paa-
tés korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja vuonna 2008 tarkistaman paatoksen. Valtakunnalli-
set alueidenkayttdtavoitteet koskevat seuraavia aihealueita:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

o Tehokas liikennejarjestelma

o Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

¢ Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat paaasiassa kaavoituksen kautta, jossa maa-
kuntakaavoituksella on keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet tdsmennetdan maakunnallisiksi alueidenkaytén ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista on saatavilla ymparistoministerion
kotisivuilta:http://www.ym.fi/fi-Fl/Maankaytto ja rakentaminen/Ohjelmat ja strategiat/Paattyneet hank-
keet/Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitte(37929)

Maankaytto- ja rakennuslaki sisaltda yleissaannokset kaavojen oikeusvaikutuksista muiden erityislakien
mukaisessa paatoksenteossa. MRL 2 §:n mukaan alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytdssa
on noudatettava tdman lain sdanndksia, jollei erikseen toisin sdadeta.

MRL 32.2 §:n mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteita ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.
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Maakuntakaavan MRL 32.2 §:n viranomaisvaikutus saa eri lakien mukaisessa harkinnassa erilaisia tul-
kintoja. Tdma johtuu siita, miten muissa laissa viitataan MRL:iin. Maakuntakaavoituksen kannalta keskei-
sia erityislakeja ja saadoksia ovat:

Luonnonvarataloutta Ympariston pilaantumisen Ympariston muuttamista
saantelevat lait ehkaisemista saatelevat lait kontrolloivat lait
¢ Maa-aineslaki e Laki ymparistévaikutusten e Yksityistielaki
e Metsalaki arviointimenettelysta e Ydinenergialaki
e Kaivoslaki e Vesihuoltolaki ¢ Maantielaki

e Vesilaki o Ratalaki

e Ymparistonsuojelulaki e Sihkomarkkinalaki

e Luonnonsuojelulaki

Kansainvaliset ja valtakunnalliset sopimukset ja strategiat luovat puitteet alueiden kaytén suunnittelulle
ja kehittamiselle. Ne valittyvat alueidenkayton suunnitteluun mm. kansallisen lainsaadanndén ja valtakun-
nallisten alueidenkayttdtavoitteiden kautta. Naiden lisdksi Uusimaa-kaavan valmistelun lahtdékohtana
ovat olleet maakunnan strategiat, kehityskuvat ja selvitykset. N&ita lahtdkohtia on kuvattu tarkemmin Uu-
denmaan rakennemallit 2050 -raportissa. Erityisesti tiukentuneet ilmastotavoitteet ohjaavat maakunta-
kaavan laadintaa.

Lue lisaa: Uudenmaan rakennemallit 2050

Uusimaa-kaavan keskeisena lahtokohtana ovat Uudellamaalla voimassa olevat lainvoimaiset maakunta-
kaavat. Kun vallitsevaa maakuntakaavatilannetta tulkitaan, on kaikki voimassa olevat maakuntakaavat
otettava huomioon (Kuva 38). Olemassa oleva maakuntakaavatilanne on koottu epaviralliseen maakun-
takaavakarttojen yhdistelmaan.

Uudenmaan maakuntakaava on kuudentoista kunnan alueella voimassa oleva kokonaismaakuntakaava,
joka sisaltda kaikki maankayttdmuodot. Kaava on vahvistettu vuonna 2006 ja saanut lainvoiman vuonna
2007.

[ta-Uudenmaan maakuntakaava on kymmenen kunnan alueella voimassa oleva kokonaismaakunta-
kaava, joka sisaltaa kaikki maankayttomuodot. Kaava on vahvistettu vuonna 2010 ja saanut lainvoiman
2011. I1td3-Uudellamaalla on voimassa lisaksi merkintdja 1td-Uudenmaan seutukaavasta ja Maakuntakaa-
vasta 2000.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava sisaltdd merkittavia ymparistohairididen teemoja ja tadydentaa
vuonna 2006 vahvistettua Uudenmaan maakuntakaavaa. Kaava on vahvistettu vuonna 2010 ja saanut
lainvoiman 2012.
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava yhdistdd Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavat 26 kun-
nan alueella. Kaavalla on uudistettu, tdydennetty ja tarkistettu voimassa olevia kaavoja mm. alue- ja yh-
dyskuntarakenteen, liikenteen, kaupan ja haja-asutuksen aihepiirien osalta. Kaava on vahvistettu vuonna
2014 ja saanut lainvoiman 2016.

Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaavalla maariteltiin jdtepuhdistamon paikka Espoon Blominmé&essa.
Kaava on vahvistettu vuonna 2012 ja saanut lainvoiman 2014.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kattaa koko Uudenmaan, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta.
Teemoja on viisi: elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne seka kulttuuriym-
paristét. Naiden lisaksi kaavassa kasitellddn muita ajankohtaisia aiheita kuten Malmin lentokenttad ja
paaradan uusia asemanseutuja. Kaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa kevaalla 2017. Kaava on
tullut voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Vireilla olevat maakuntakaavat

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue, kattaa Helsingin Ostersundomista Sipoon
Sdderkullaan ulottuvan alueen seka osan Vantaan Lansisalmea. Maakuntakaava laadittiin erillisena pro-
sessina, osana Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa. Kaava on hyvaksytty Uudenmaan maakuntaval-
tuustossa kesalla 2018. Maakuntahallitus paatti syyskuussa 2018 maaratd maakuntakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Helsingin hallinto-oikeus on lokakuussa 2018 antamas-
saan valipaatoksessaan kumonnut maakuntahallituksen tekeman kaavan voimaansaattamispaatoksen.
Kaava-alueella ovat toistaiseksi voimassa nyt lainvoimaisina olevien maakuntakaavojen merkinnat.

A

A

Kuva 38. Uudellamaalla on voimassa jo useita maakuntakaavoja ja niiden muodostama kokonaisuus on osin jo
vaikea hahmottaa. Uusimaa-kaava 2050 laaditaan pitkalti nykyisten kaavaratkaisuiden ja selvitysten pohjalta
kokonaisuutta ajantasaistaen ja selkiyttden.
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Helsingin seudulle laaditaan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kanssa samanaikaisesti maan-
kayton, asumisen ja liikenteen aihealueet kattavaa MAL 2019 -suunnitelmaa. Se on tarkkuudeltaan
maakunta- ja yleiskaavojen valille sijoittuva yleispiirteinen suunnitelma Helsingin seudun tulevasta ra-
kenteesta: tarkeista solmukohdista, asumisen ja tydpaikkarakentamisen sijoittumisesta ja liikennever-
kosta. Suunnittelu perustuu valtion ja kuntien valiseen maankayton, liikenteen ja asumisen sopimuk-
seen vuosille 2016—2019. Suunnitelma on tarkoitus hyvaksya alkuvuodesta 2019.

MAL 2019 -suunnitelma keskittyy vuoteen 2030 mennessa toteutuvien maankaytén, asumisen ja liiken-
teen hankkeiden suunnitteluun, mutta suunnitelma sisaltdd myds vuoteen 2050 ulottuvan osuuden.
Suunnitelmaan siséltyvien hankkeiden priorisointia ohjaavat seudun kehitykselle asetetut tavoitteet
seka niille asetetut mittarit ja tavoitetasot: vahapaastdinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva
seutu. Lahtdkohtana on, ettd vuonna 2050 Helsingin seudulla on 2 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoo-
naa ty6paikkaa, joten MAL 2019 -suunnitelmassa varaudutaan Helsingin seudun merkittavaan kasvuun
Uusimaa-kaavan tapaan.

MAL 2019 -suunnitelmaan verrattuna Uusimaa-kaavan suunnittelun painopiste on vuodessa 2050 eli
kauempana tulevaisuudessa. Uusimaa-kaava on MAL 2019 -suunnitelmaa aiheiltaan laaja-alaisempi,
mahdollistavampi ja yleispiirteisempi suunnitelma. Pitkan aikatédhtdimen johdosta maakuntakaava sisal-
tad MAL 2019 -suunnitelmaa enemman valjyytta ja mahdollistaa enemman vaihtoehtoisia toteutusta-
poja maankayton, asumisen ja liikenteen hankkeiden toteutukseen.

MAL 2019 -suunnitelma on maakuntakaavaa konkreettisempi ja sen paapaino on lahitulevaisuudessa,
maankaytoén, asumisen ja liikenteen hankkeiden toteuttamisessa seuraavan vuosikymmenen aikana.
Uusimaa-kaavassa painottuvat koko Uudenmaan aluerakenteen ja likennejarjestelman yhteensovitta-
minen seka kansainvaliset, valtakunnalliset ja maakunnalliset nakokulmat. Lakisdateinen maakunta-
kaava konkretisoi valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seudullisiksi ratkaisuiksi. Maakuntakaava hy-
vaksytaan maakuntavaltuustossa ja se ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kuten kuntien yleis- ja
asemakaavoitusta. MAL 2019 -suunnitelma hyvaksytdan kunnissa, eikd suunnitelmalla ole juridista sito-
vuutta. Se kuitenkin ohjaa kuntien asunto-ohjelmia ja investointisuunnitelmia.

MAL 2019 -suunnitelmaan sisaltyva liikennejarjestelmasuunnittelu on lakisaateista. Suunnitelman liiken-
nejarjestelmaosuus on maakuntakaavan liikenneratkaisujen lahtokohta, mista johtuen Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ja MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittaminen on nahty tarkeaksi. Suunnitel-
mien laatimisen kaikissa vaiheissa on tehty jatkuvaa yhteisty6ta asiantuntijatapaamisin ja tydpajoin.
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MAL 2019 -suunnitelma

Kuntien yhteinen tavoitetila seudun kehityksesta (priorisointi)

Painopiste seuraavassa vuosikymmenessa, toteuttamisessa ja erityisesti
asumisen ja liikenteen teemoissa

Hyvaksytaan kunnissa, valtio sitoutuu MAL-sopimuksen kautta

Ei juridista sitovuutta

Ohjaa kuntien asunto-ohjelmia ja investointisuunnitelmia

Uusimaa-kaava 2050

Pitka aikatahtain (2050)

Mahdollistava, aiheiltaan laaja-alainen ja yleispiirteinen

Kansainvalinen, valtakunnallinen ja maakunnallinen nakokulma

Maakunnan aluerakenteen ja liikennejarjestelman yhteensovittaminen
Konkretisoi valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet seudullisiksi ratkaisuiksi
Lakisdateinen, paatdsvalta maakuntavaltuustolla

Kuva 39. MAL 2019-suunnitelman ja Uusimaa-kaavan vertailua.

Merialuesuunnittelu

Samanaikaisesti Uusimaa-kaavan laatimisen kanssa Uudenmaan liitto on valmistelemassa yhteista me-
rialuesuunnitelmaa Kymenlaakson liton kanssa. Merialuesuunnitelma on Suomen rannikon maakuntien
liittojen johdolla muodostettu yhteinen nakemys merialueen kestavasta kaytosta. Luonteeltaan me-
rialuesuunnitelma on merialueiden kaytt6a ohjaava yleispiirteinen ja oikeusvaikutukseton suunnitelma.
Suunnitelmien valmisteluvaihe kestaa vuoteen 2020. Suunnitelmien tulee olla valmiita 31.3.2021 men-
nessa.

Merialuesuunnitelmia tehdaan kolme, minka lisaksi Ahvenanmaa tekee oman suunnitelmansa. Uuden-
maan ja Kymenlaakson liitot tekevat yhteistydssd Suomenlahtea koskevan suunnitelman. Merialue-
suunnitelman laatimiseen velvoittaa maankaytto- ja rakennuslain muutos 482/2016, joka pohjaa me-
rialuesuunnittelua koskevaan puitedirektiiviin 2014/89/EU.

Merialuesuunnitelman suunnittelualue ulottuu rantaviivasta talousvydhykkeen ulkorajalle. Suunnittelulla
edistetdan merialueen eri kayttdbmuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua, luonnonvarojen kestavaa kayt-
t0a sekd meriymparistdn hyvan tilan saavuttamista. Keskeinen tavoite tydssa on kunkin merialueen niin
sanotun sinisen kasvun potentiaalien tunnistaminen.

Suomenlahdella sinisen kasvun potentiaali liittyy ennen kaikkea merilikenteen kasvuun ja seudun suu-
reen matkailupotentiaaliin. Helsingin ja Tallinnan valinen meriliikenne on merkittava tekija niin tavaralii-
kenteen, matkailun kuin tydssakaynnin ndkdkulmista. Merialueen hyédyntdmisen haasteena on meren
heikko tila. Myds puolustusvoimien tarpeet asettavat rajoitteita merialueen kaytolle, mutta muuttuvat tar-
peet tarjoavat toisinaan myds uusia mahdollisuuksia saariston kayton kehittamiselle.

Merialuesuunnittelun prosessi ei ole juurikaan ehtinyt vaikuttaa Uusimaa-kaavan 2050 sisaltdihin. Me-
rialuesuunnitelmassa tunnistetut kehityskulut ja naihin liittyvat suunnittelutarpeet voidaan huomioida
seuraavan maakuntakaavakierroksen ja soveltuvin osin maakunnan muun strategisen suunnittelun yh-
teydessa, silta osin kuin nykyiset kaavat eivat kata naita tarpeita.
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Uudenmaan liitossa on laadittu vuonna 2018 keskusanalyysi, joka kuvaa Uudenmaan keskuksien sijain-
tia, alueellista laajuutta ja toimintojen monipuolisuutta nykytilanteessa. Paikkatietopohjainen analyysi pe-
rustuu Suomen ymparistdkeskuksen tekemaan valtakunnalliseen keskusta-alueiden rajausmenetel-
maan. Luokittelun avulla voidaan myds havainnollistaa keskusten roolia suhteessa toisiin keskuksiin.

Keskusta-alueiden rajaus perustuu kolmen osatekijan maaraan 250x250 metrin ruuduissa. Osatekijoita
ovat vaestdn maara, keskustahakuisten toimintojen tydpaikkamaara ja vahittdiskaupan tydpaikkojen
maara. Lisaksi on otettu huomioon keskusta-alueen yksityisten ja julkisten palveluiden monipuolisuus.

Analyysin tuloksena tilastoruudut luokittuvat kahdeksaan luokkaan, joista luokat 8, 7, 6, 5, 4 ja 3 tayttavat
keskustaruudulle asetetut kriteerit ja nain ollen muodostavat keskuksen. Monipuolisimmat keskukset (luo-
kat 7-8) kattavat paakaupunkiseudun keskusten lisaksi Iahes kaikki Uudenmaan kaupungit ja suurimmat
kuntataajamat. Pienet kuntakeskukset ja palvelukeskittymat, jotka eivat ole nousseet keskusanalyysin
perusteella esille varsinaisina keskuksina, on tunnistettu toimiala- ja/tai vahittaiskaupan tyépaikkojen kri-
teerien avulla.

Lue lisaa: Keskusta-alueiden tunnistaminen ja luokittelu Uudellamaalla

IPM (Integrated Planning Model) on paikkatietopohjainen monikriteerianalyysiin perustuva maankaytén
mallinnusmenetelma. WSP Sverige on kehittédnyt tydkalun Tukholman [&anin maankayttésuunnitelman
(RUFS) laatimisen yhteydessa. Mallinnuksessa keskeinen Iahtokohta on ympariston erilaisia ominaisuuk-
sia kuvaavien lahtotietojen, maankayton suunnittelumallin (IPM) ja seudullisen liikkennemallin yhteis-
kayttdé. Ennen mallinnusta IPM:ssa tulee arvottaa, kuinka voimakkaasti ympariston ominaispiirteet (nk.
sijoittumismuuttujat) vaikuttavat maankayttéa houkuttelevina tai rajoittavina tekijoéina. Sijoittumismuuttu-
jien painokertoimia muuttamalla voidaan testata erilaisten strategioiden vaikutuksia maankaytén painot-
tumiseen.

Tiedot sijoittumismuuttujista on sidottu Uudenmaan laajuiseen 250x250m ruutumatriisiin, jossa jokai-
sessa ruudussa on sijaintiin sidottua ominaisuustietoa esimerkiksi saavutettavuuden, ymparistdarvojen
tai -hairididen, keskusverkon ja muiden muuttujien osalta. IPM antaa mahdollisuuden maarallistda ja yh-
teismitallistaa sijaintiin kytkdksissa olevien muuttujien ja ominaisuuksien vaikutusta maankayttéa houkut-
televana tai rajoittavana tekijana kussakin ruudussa.

Maakuntakaavoituksessa IPM-mallinnusta kaytetaan ensisijaisesti maankaytollisten vertailuvaihtoehto-
jen tuottamiseen. IPM:n avulla voidaan esimerkiksi testata erilaisten tulevaisuusskenaarioiden vaikutusta
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittymiseen. Tydkalu mallintaa kussakin tulevaisuusskenaariossa uusien
asukkaiden ja tydpaikkojen edellyttamat kerrosneliometrit sijoittumismuuttujien ndkdkulmasta soveltuvim-
mille alueille. IPM mallintaa kasvua, joten se on kayttokelpoinen suunnittelun apuvaline alueilla, joilla
kasvupaineet luovat haasteita yhdyskuntarakenteen eheydelle ja toimivuudelle.

IPM ei tuota valmista maankayttdsuunnitelmaa, vaan testattavan strategian “jalanjaljen”, joka on mitatta-
vissa, paikannettavissa ja visualisoitavissa. IPM-mallinnus monipuolistaa suunnittelun aikana tehtavaa
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vaikutusten arviointia sekd antaa mahdollisuuden tutkittavien strategioiden ominaisuuksien nopeaan
muunteluun ja erilaisiin herkkyystarkasteluihin.

Lue lisaa: IPM-tyokalu maakuntakaavoituksen sparraajana

Saavutettavuustarkastelu (SAVU) on paikkatietopohjainen analyysi, joka kattaa koko Uudenmaan maa-
kunnan ja jossa eri alueiden seudullista saavutettavuutta kuvataan vydhykkeiden avulla joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn ndkodkulmasta. Menetelman tarkoituksena on tunnistaa Uudellamaalla sellaiset alu-
eet, jotka ovat kestavien kulkumuotojen kannalta parhaita maankaytén kehittdmiskohteita. Saavutetta-
vuusvybhykkeet muodostuvat maankayton, likennejarjestelman ja ihmisten liikkkumistottumusten koko-
naisuudesta ja vuorovaikutuksesta. Menetelman on kehittanyt Strafica Oy ja sitd on aiemmin kaytetty
apuna Helsingin seudun liikennejarjestelmatydssa.

Saavutettavuusvyodhykkeiden lisdksi tuotettin myds ruutuanalyysind saavutettavuusarvot kullekin
250x250m ruudulle Uudenmaan alueella. Eri ruutujen saavutettavuusarvoja on hyédynnetty suunnittelun
eri vaiheissa, mm. IPM-analyysien (ks. edellinen luku) taustalla kestavaan liikkumiseen liittyvina sijoittu-
mismuuttujina. Ruutupohjaiset saavutettavuusarvot tuotettiin kestavien kulkumuotojen lisaksi autoilun na-
kékulmasta ottaen molemmissa tarkasteluissa huomioon sekd asumisen etta tyopaikkojen saavutetta-
vuus.

Lue lisaa: Uudenmaan saavutettavuusanalyysit (SAVU)

Zonation on Helsingin yliopistossa kehitetty paikkatietopohjainen menetelma arvokkaiden luontoalueiden
tunnistamiseksi. Zonation perustuu ekologiseen analyysiin, jonka avulla voidaan tarkastella suuria maaria
luontoarvoja kuvaavaa tietoa ja suhteuttaa tietoja toisiinsa seka muihin maankayton tietoihin.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmistelun yhteydessa tehdyissa Zonation-analyyseissa Uuden-
maan luontoarvot priorisoitiin parhailla kaytettavissa olleilla, koko alueen kattavilla aineistoilla (elinympa-
ristd- ja lajitiedot). Priorisointi perustui luontotietojen lisaksi myos tietoihin ja arvioihin ihmisen vaikutuk-
sesta luontoon. Analyysin tuloksena tunnistettiin luonnoltaan monimuotoisia ja hyvin kytkeytyneita alueita
seka luontoarvoiltaan heikompia alueita. Analyysituloksia varmennettiin vertaamalla niitd suojelualueisiin
ja aiemmin tunnistettuihin maakunnallisiin luontokohteisiin. Zonation-menetelman tuottama ruutuaineisto
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiksi tunnistetuista alueista oli 4. vaihemaakuntakaavan lii-
teaineistona.

Uusimaa-kaavan valmistelun yhteydessa Zonation-analyysin luontopiirteiden priorisoinnin avulla laadittiin
uusi selvitys Uudenmaan maakunnallisesta ekologisesta verkostosta. Selvityksen tuloksissa on tunnis-
tettu nykyisen ekologisen verkoston laajat verkostokokonaisuudet, erityyppiset ekologiset yhteydet, yli-
maakunnalliset yhteydet ja yhteyksien ennallistamistarpeet. Uusimaa-kaavassa Zonation-tuloksia on
hyddynnetty viheryhteystarpeiden linjaamisessa, kaavan luontovaikutusten arvioinnissa seka yhtena lah-
tétietona maakunnallisesti arvokkaiden luontokohteiden tunnistamisessa.

Lue lisda: Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa Uudellemaalle luotiin yhtendinen luonnon-
ymparistojen arvottamisen kriteeristd (LAKU-kriteeristd, 2012). Siind kullekin luontotyypille on maaritelty
luontotyypin ominaispiirteisiin perustuvat maakunnallisen arvon tayttymisen ehdot. Luontokohteen arvoa
voivat luontotyyppikohtaisen arvioinnin tuloksesta vield nostaa uhanalaisten lajien esiintyminen ja lajis-
tollinen monimuotoisuus, kohteen suuri koko seka kohteen sijainti suhteessa muihin arvokkaisiin luonto-
kohteisiin ja maakunnalliseen ekologiseen verkostoon. Luonnonymparistdjen arvottamisen kriteeristoa
on kaytetty Uusimaa-kaavassa tydkaluna maakunnallisesti arvokkaiden luontokohteiden tunnistami-
sessa.

Lue lisda: Luonnonymparistojen arvottamisen kriteeristo Uudellemaalle
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Liitekartat ovat osa kaavaselostusta, mutta ne koottu erilliseksi aineistoksi. Liitekartat esitetdan A4- ja
A3-pienenndksina, jotka eivat ole mittakaavassa. Osa liitekartoista sisaltaa oikeusvaikutteisia merkin-
t6ja, mutta itse liitekartat eivat ole oikeusvaikutteisia.

Selventavilla liitekartoilla esitetaan erillaan tiettyja merkintdkokonaisuuksia hyvaksyttavalta kaavakar-
talta. Taustoittavilla liitekartoilla esitetdan muun muassa kaavan valmistelussa kaytettya taustatietoa,
esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista, joita ei kasitelld kaavassa kokonaisuutena.

- Liitekartta L1, Logistiikka (taustoittava)
- Liitekartta L2, Joukkoliikenne (taustoittava)

- Liitekartta L3, Helsinki-Vantaa lentoaseman esterajoituspinnat (taustoittava)

- Liitekartta K1, Kaupan alueet maakuntakaavassa (selventava)
- Liitekartta K2, Kaupan ohjaukseen liittyvat maakuntakaavamerkinnat (selventava)

- Liitekartta K3, Maa-aineshuollon kehittamiskohteet (selventava)

- Liitekartta V1, Maakuntakaavan viherrakenne (selventava)

- Liitekartta V2, Suojelualueet (selventava)

- Liitekartta V3, Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet (selventava)

- Liitekartta V4, Virkistysalueiden pienialaisiin kohteisiin kohdistuvat muutokset (selventava)

- Liitekartta V5, Viheryhteystarpeet (selventava)

- Liitekartta V6, Arvokkaat geologiset muodostumat (selventava)

- Liitekartta V7, Helsingin seudun viherkeha (selventava)

- Liitekartta V8, Muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintékohteet (taustoittava)

- Liitekartta V9, Muinaisjddnndkset ja inventointien arvioitu kattavuus (tilanne 2011) seka alueet, jotka
inventoitu vuosina 2010-2018 (taustoittava)

- Liitekartta V10, Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja kansalliset kaupunkipuistot (taustoit-
tava)

- Liitekartta V11, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét ja Unescon maailmanpe-
rintékohteet (taustoittava)

- Liitekartta V11a-f, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét ja Unescon maail-
manperintdkohteet, osasuurennokset a-f (taustoittava)

- Liitekartta V12, Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét (taustoittava)
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Liitekartta E1, Uudenmaan voimajohto- ja maakaasuverkosto (taustoittava)
Liitekartta E2, Uudenmaan vesihuoltoverkosto — Vedenhankintajarjestelma (taustoittava)
Liitekartta E3, Uudenmaan vesihuoltoverkosto — Viemaréintijarjestelma (taustoittava)

Liitekartta E4, Uudenmaan jatehuollon kokonaisratkaisu (taustoittava)

Liitekartta Y1, Seveso-kohteet ja konsultointivydhykkeet (taustoittava)

Liitekartta Y2, Ampumaradat ja pienlentokentat (taustoittava)



Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja kehityssuunnista Uusimaa-kaavan 2050 taustaksi. Uuden-
maan liiton julkaisuja E 181 - 2017

Uudenmaan aluetalouden skenaariot sekd vaestd- ja tydpaikkaprojektiot. Uudenmaan liiton julkaisuja E 179 —
2017.

Uudenmaan rakennemallit 2050. Uudenmaan liiton julkaisuja E 191 — 2017.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan selvitykset (selvitysten sdhkdiset versiot teemoittain)

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan selvitykset (selvitysten sdhkdiset versiot teemoittain)

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan selvitykset (selvitysten sdhkdiset versiot teemoittain)

Uusimaa-kaavan 2050 kehityskuvat. Uudenmaan liiton julkaisuja E 200 — 2018.

Uusimaa-kaavan 2050 luonnoksen asiantuntija-arvioinnit. Uudenmaan liiton julkaisuja E 203 — 2018.

Uusimaa 5.0 — Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050. Uudenmaan liiton julkaisuja E 182 — 2017.

Uusimaa-kaavan 2050 vaestdprojektion toteutumisen arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 214 — 2019.

Helsingin seudun maankayttd, asuminen ja liikenne. MAL 2019 suunnitelmaluonnos. HSL Helsingin seudun
likenne 2018.

Keskustojen vetovoima — nakdkulmia Uudenmaan keskuksiin nyt ja tulevaisuudessa. Uudenmaan liiton jul-
kaisuja E 190 — 2017.

Kuntien kaavavarannot ja pitkan aikavalin rakentamisen potentiaalit vuoteen 2050. Julkaisematon aineisto.
Uudenmaan liitto ja Helsingin kaupunki.

Maankaytén mallinnusmenetelma IPM Uudellamaalla — Menetelmdkuvaus. Uudenmaan liiton julkaisuja E
211 - 2018.

Uudenmaan kaupan palveluverkon kehitys ja vertailu. Uudenmaan liiton julkaisuja E 171 — 2016.

Uudenmaan keskusprofiilit. Uudenmaan liiton julkaisuja E 197 — 2018.

Keskusta-alueiden tunnistaminen ja luokittelu Uudellamaalla — Menetelmakuvaus. Uudenmaan liiton julkai-
suja E 212 — 2018.

Uudenmaan keskusverkko. Uudenmaan liitto 2012.

Selvitys IPM-suunnittelumallin toimintaperiaatteista ja tietovarannoista. Uudenmaan liiton julkaisuja E 177 —
2016.

Etela-Suomen kaytavaverkoston profilointiselvitys. Uudenmaan liiton julkaisuja E 183 — 2017.

Etela-Suomen liikennekaytavien logistiikkaselvitys. Uudenmaan liiton julkaisuja E 185 — 2017.

Eteld-Suomen liikennekaytavien vertailu aluetalouden ndkékulmasta. Uudenmaan liiton julkaisuja E 170 —
2016.

Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
58/2018.
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