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LUKIJALLE

Sosiaali-
asettanut sosiaali-

a yksityisen
-

kutukset.

- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maa-
i rahoitetusta sosi-

aali-
kaltai

toimin
mattomis

telmien erillisyys muodostuu ongelmalliseksi kaikenlaisissa organisaatiomuutoksissa

-
tuksia on odotett

olisiko tarko -

ja sote-
telussa.
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mistellut lyhyen ajan ratkaisuk
den jalla sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen alkuvai-
heessa. Lailla rajoitettaisiin kunnal
rahoituspohjamuutosten vaikutuksia valinnanvapauden laajentamisen voimaantulovai-

vien hen-

tyy sellaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajan palvelukseen, joka ei ole Kevan
nnanvapausla-

1.

2.

.

-
-

tella muutoksia
ippumatta olisi samanlaiset

mah

-

y 15.2.2019.
-
-
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Taipalus sosiaali- tava asiantuntija Vesa Rantahalvari ja

-Anne Siimes

toimineet neuvotteleva virkamies Inka Hassinen sosiaali- ja t
asiainjohtaja Karoliina Kiuru Kevasta ja analyysitoimintojen johtaja Minna Lehmuskero

erityiskysy-

: Tarja Taipalus STM (pj.), Ilari Ahola VM, Ismo Risku ETK, Kaarlo
Reipas ETK, Minna Lehmuskero Tela, Allan Paldanius Keva, Pasi Mustonen Varma ja

10.1.2018 alkaen), Allan Paldanius Keva, Karoliina Kiuru Keva, Ismo Risku ETK
(31.1.2018 asti), Marjukka Hietaniemi ETK (1.2.2018 alkaen) ja Tarja Taipalus STM.

-
ki VM, Arto Sulonen Kuntaliitto ja Inka Hassinen STM.

STM,
tala VM, Juho Kostiainen VM ja Ilari Ahola VM.

: Jaakko Aho ETK, Eero He
marinen.

Vaikutuksia yhteisiin rekistereihin ja tietoj : Johanna

ETK, Milja Lappalainen ETK ja Tiina Rantalainen ETK.

a rat-
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jukka Hietaniemi ET

tykseen.

Asioista, joilla voi yhdistymisen toteutuessa olla vaikutusta uuden toimijan elinkelpoi-
-

STM, Tarja Taipalus S
10

31
kunta-

uovuttaa sen kunnioittavasti sosiaali-

12 helmikuuta 2019

Heli Backman

Samppa Koskela

Pasi Mustonen
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-lu-

sina 1956 - 1

LEL-

2

j

yden
tai vanhuuden perusteella. TEL:n

kuneet ku -

1

2

-
noin 100 000
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luottovakuutuksella.

se

yksi-

aa
TEL-vakuutuksen hoitajina. TEL-

-vakuutusta varten LEL-

3

huolehti yhteisesti kustannett

3
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TEL:n voimaantulo

-

esti.

n-

4

-luvun alkupuo-
lella
turva erosi toisistaan.

- 5

kuntainliittoj

kuntien ja kuntainliittojen aseman ju

4

5 HE 94/2002; Hallituksen esitys Edus-
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- ja toimen-

menoihin.

6

akuutus. Vuo-

dattaen.

oikeudellista luonnetta. Kun-

oikeudellisille perusteille.

yhdyskuntina, ra-

si muodostettava

6 HE 94/2002
voimaanpanolaiksi
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vin kohdin olisi kuntien yhteistoimintaa koskevien periaatteiden mukainen. Tarkemmat
nnettaisiin sen

7

aa. Kevan

ueeseen
-

7 HE 104/1963; Hallituksen esitys eduskunnalle kunnall
laiksi, s. 3
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taa yrityksille va

u-

.

aksua kassalle. Toisaalta jos kassalla menee hyvin, maksua voidaan

sta omaan konkurssiinsa asti. Kannatusmaksuja voi-

Hajautetulla toimeenpanolla tavoite

.
pailevat sijoitustoiminnan tuottojen, hoitokustannusten ja palvelujen laadun kautta.

-
-
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kuutusehtojen ja laskuperusteiden valmistelussa, tilastotietojen kokoamises

joten

perusteiden mukaisesti.

essa valvonnan keinoin liialliseen riskinottoon.

Kunnallisessa

sa.

-sektorin yhteisvastuu ja

Kevassa
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yisten alojen
.

i saa

- ssi-

tustoiminnan piiriin. Ei-
n muassa uusien asiakkaiden

hankinta ja uusien vakuutustuotteiden markkinoille tuominen.
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- laki-
-

minnot on eriytetty omiksi osastoikseen. AB-

). Vakuutuskassan toi-
-

ntaan sovelletaan suurelta osin

letaan hallintolakia

hin sovelleta.

-alan, valtion, kirkon ja Kevan henki-

lle, jos palveluissa ei ole kysymys julkisen vallan

samisen Kevan maksupalvelun hoidettavaksi.
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Kevan julkisoikeudellisesta asemasta johtuen sen toimintaan sovelletaan muun mu-
assa lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki), hallintola-
kia (434/2003), lakia julkisista hankinnoista ja

TyEL-

euroa (vuonna 2017).

laitosta irtisanomalla vakuutuksen 3 kuukautta ennen

.

use

teyden, toimialan samankaltaisuuden taikka muun seikan vuoksi.
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-kassa on riit-

peutuakseen taantumaan tai rahoittaakseen investoin

- ja vakuuttamisvelvollisuutensa.

akkovakuu-

-vakuutusta toimeenpa-

8

1. yhdistys on

2. o ,
maakunnat) tai 100 %:sti kunta-
sessa

3.

8 Kunnallisten viranhaltijain

- -
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4. osakeyht

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntauudistusta koskevassa hallituk-
sen es -

torian suurinta m

Kevassa oli 31.12.2017 9
li noin 47 900

600 vakuutettua.Kaikki -asiakkaat huomioiden, vuoden 2017 lopussa Ke-
1059 524 312 vakuutettua.
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-
-

n

ksi, jos se

-
-

-
keus tarkastaa julki

- ja ilmoittamisvelv
koska kunnat,

si.

ja toimitusjohtaja.

selle ja toimitusjohtajalle.

Hallintoneuvosto in-

Hallituksen
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-, palkkio- ja tarkastusasioiden valmistelua
varten.

kuutuk

voston tai hallituksen
vuodelle

Toimitusjohtaja juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja

liikkeenjohdon tuntemus.

vastuulli-
nen vakuutusmatemaatikko

lettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuu-

juokseva

kuuluvien henk

sessa tai edus
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kous. Kassan

esti.

valtuuskunta.

syy talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman.

s

vaalilaiss

Hallituksen



SOSIAALI- JA TERVEYSMINIST MUISTIOITA 2019:15

29

Toimitusjohtaja
perusteella toimitusjohtaja vastaa hallituksen alaisena Kevan toiminnasta ja talou-

Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkea
- ja joh-

tamiskokemus.

sijoitusneuvottelukunta sijoitustoiminnan tueksi ja tiedonkulun
ti Kevan sijoitustoiminnan

-

n hallintorakennetta on tarkoitus muuttaa. Eh-

-, ohjaus-
vp).
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astuuva-

ksu-

deksi t

Hallituksen roolia ehdotetaan vahvistettavaksi suhteessa valtuutettuihin, ja hallituk-
sella olisi yleistoimivalta hoitaa Kevan asioita. Kevan uudeksi toimielimeksi ehdote-
taan tarkastus- ja riskienhallintavaliokuntaa, joka asetettaisiin hallituksen keskuu-

valiokunta valmistelisi valtuutetuille esityksen tilintarkastajan valinnasta ja palkkioista

ottaa huomioon sosiaali- /2015 vp), jonka mu-

taisiin toteuttaa. Valtuutettujen kokoonpanoon ja hallitukseen tulisi maakuntien ja kun-

kunta-
- n hallinnossa. Sa-

llintoelimiin.

Kevan toimitusjohtajan asemaa suhteessa hal

johtajan asemaa.
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ista johdon ja

Maakuntauudistukse

Yleiset hallintovaati

- ja vaka-

vaatimuksissa on joitain eroja.

ja niiden toiminta on luonteeltaan suppeampaa kuin

onta poik-

lvoo Fi-
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taa asiamies valvomaan toimilupavalvottavan toimintaa. Vakavammissa virhetapauk-

hotuksen tai kiellon tehosteeksi Finanssivalvonta voi asettaa uhkasakon.

pailuolosuhteita, selvitt

nanssivalvonnan ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston on oltava tarkoituksenmukaisessa yh-

a tilien
erityistilintarkastuksen.  Osana Kevan toiminnan lainmukaisuuden valvontaa valtion-

nan.
Finanssivalvonta valvoo Kevan toimintaa rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoi-
minnan osalta. Finanssivalvonta antaa suorittamastaan valvonnasta kertomuksen val-

on, evankelisluterilaisen

tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastusvaliokunnan alainen.

suut

tuss -valtuuksien noudattamista.

teh
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kollista Kevan osalta.

ssi-

valvontatoimet keskitty

poikkeuksellisten ol

-

perusteella voidaan vakuuttaa luottamusteh-

-
kuutetaan julkisten

-

- tai konsulttisopimuksen tai sopineet vastaa-
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oraja on vuo-
den 2017 indeksitasossa ja se tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. JuEL:n mu-

kisella ja yksityi-
mojen karttumis-

tain eroja, esimerkiksi
Julkisella sektorilla sovelletaan palvelussuhteen voimassa ol-

lessa ammatillisen , kun taas
myyden

ta luon-
TyEL:n ja JuEL:n nykyi-

tyi-
tumiseen ennen

ul-
-

tarkoitetaan ennen 1.1.1995 karttunutta 0,2 %:n
karttumaa vuodessa

. Ennen 1.1.1995 perustur-

keosalla
dessa. -

tietyin edellytyksin ennen vuotta 1960
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ku

nen 31.12.1992 a
suudella 31.12.1992 31.12.2004 tarkoitetaan ajallista yhdenjaksoisuutta (palvelus

piiriin kuuluvia ansioit

ikeus

Jos yhdenjaksoisuusehto ei toteudu, henki

nen 1.1.1995 karttuneeseen julki-
sen sektorin perusturvaan normeeraus eli vuotuinen karttuma muutetaan 2,0 prosen-
tista noin 1,8 prosenttiin (normeerattu perusturva)

Toisin kuin kuntasekto

vakuutusta. Yksity
-

sen ehtojen osalt n TEL-

vuoden 2016 lopussa.

nen
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omista kuluistaan.

-edut ovat olleet yksityis-
ten alojen tasoa parempia.

Kuitenkin 1990-

-
tulevaisuudessa. Ero p

kunakin vuonna makset

maksuun. Sijoitustuottojen ansiosta rahastoitu osuus
-euro saadaan rahas-

toidusta osasta.

vuoden menot saadaan maksettua. Vuosina 1988-

haston avulla. Rahasto on luonteeltaan p
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-
9

sesta, ja TyEL- elaitosten yhteisvastuun avulla:
e laitoksen

laitosten kesken.

-

pano asettavat reunaehtoja toimeenpanolle.

laitos a osista, joiden pe-
rusteena olevat ansiot se on vakuuttanut ja joista se on siten perinyt vakuutusmaksun.

laitokset maksun osana

laitoksen vakuutuskan-
laitoksen aiemmille vakuute-

laitoksen
laitoksen
laitoksen s

laitoksella

- ja

9 rahoituksesta. Vuoden 1993 alusta
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sijoituksiin liittyviin riskeihin kollektiivisesti.

laitokset
laitoksia sitovat va-

t

laitos

laitos
s-

t

hin rahastokorolla, jon

TyEL-
sittain -

laitosten

TyEL- ja MEL- osaketuottosidonnai-
-,

- -
laitosten toteutuneiden osaketuottojen perusteella. Osaketuottosidon

rotuksiin.

puskurirahaston
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tuu. Kunkin vuoden m

tuetaan puskurirahastolla, mutta rahaston kasvu ei riipu karttuvista etuuksista.

TyEL-
vuonna

maksutappiot.

tasausosaan
muut-osaan
hyvityksiin.

-

Maksu jakautuu

TyEL-maksu pyrit

-kassass

-kassassa vai - -
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ko

-kassasta vai -
on voivat vaikuttaa asiakashyvitykset,

-

sosiaali-

Laskuperusteet on laadittava vakuutetut edut turvaten. E laitosten on toimittava

perusteet kullekin vuodelle vahvistaa Kevan valtuuskunta Kevan hallituksen esityk-

ennustettavana.

Kunta-

kanssa kunta-
-ty

maksu. Kunta-

TyEL-
Maksun rahastoitavia osia ovat vanhuus-

-

-
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esimerkiksi rahastoimattomat vanhuus-
ja perhe-

n

laitoksen laitoksen toiminnan tehokkuudesta.
-

rusteisesta maksusta.

n palveluksessa ennen vuotta 2005. Kevan valtuus-

lveluksessa ennen vuotta 2005 teh-

keuksena on esimerkiksi kuntaliitostilanne,
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eisia maksuja.

-maksua, kun

varhe-

2020. Vuoden
noperusteista maksua.

sun lakkauttamista ja
uutta tasausmaksu-

maksua maksaisivat vain kunnat ja maakunnat. Maakuntien ja kuntien osuudet ta-

lessa
TyEL-maksun tason

Tasausmaksu jaetaan kuntien ja maakuntien kesken palkkasummien suhteessa. Ja-
tietylle ajalle s , kun sote- ja

Kuntien osuus tasausmaksusta jaetaan kuntien kesken verotulojen ja valtion osuuk-
sien suhteessa lukuun ottamatta harkinnanvaraisia valtionosuuksia. Maakuntien
osuus tasausmaksusta jaetaan maakuntien kesken valtion rahoituksen suhteessa. Ta-
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maksuihin. K

-

TyEL- -
keosan ja tasausosan kaut

-

tarkastellaan kahden vuoden takaisesta tiedosta.

TyEL-

osin maksuluokkamak

-

Kustannusvastuu TyEL-

vuoden ansioiden perusteella.

teisella maksulla ja muilla maksun osilla.
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aa euroa vuodessa.

-
sa. Palkkojen

ti.

perusteella.

Erot yksityisalojen ja kunta-

kunta-

summaan on korkea. KuEL:n maksutaso ja rahastointi ovat TyEL:a korkeammalla ta-
solla.
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Seuraavissa kuvissa on verrattu kunta-alan ja yksityisten alojen palkk
-alalla naiset ovat

-
kuin yksityisalojen miehet.

10
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Kunta-alan ja yksityisalan vakuutettujen elinajan odotteissa on eroja. Kunta-alalla on
TyEL-
odote lasketaan palkkasummien i - ja KuEL-
piirien elinajan odotteiden vuosien 2011

tut elinajan odotteiden erot. Kuvassa 4 on esitetty vastaavat tiedot naisille.
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oleva kuva),
-

noa korkeampi. 1990-

KuEL: -luvun loppupuolelle asti, jolloin
L:n maksutulo ylitti TyEL:n

maksutulon.
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sijaan perhe-

1990-lu -palkkasumman kasvuvauhti on ollut suurem-
paa kuin TyEL:ssa.

kuntapuolella miesten osuus palkkasummasta on pienentynyt, kun taas TyEL:ssa
miesten osuus palkkasummasta on pysynyt melko vakiona. Miesten palkkasumma-

kasummaan s
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idut etuudet ja toimia kehik-

tana on turvata

vaussummiin juuri kyseinen sop

vaatii vastapainokseen turvaavuutta.
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kavarai
velvoitteistaan

teissa.

vata rahastoidut

a
ja muista kuluista.

rahastoidut etuudet ja toimia kehik-
kona, jonka avulla haja

kuutustoimintaa uhkaavista sijoitus-

attamista valvoo Finanssivalvonta.

den 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella

avulla asetetaan lain vaatima taso vakavaraisuudelle. La
sesta, jonka mukaan riskit otetaan huomioon. Samaan sijoitukseen voi kohdistua

puvuus huomioidaan.
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laitoksilla tulee o

n

vakuutus

kevakuutus -kassa voivat purkaa vakavarai-

kertaa vakavaraisuusrajaa suurempi.

vakuutus

-kassaa purettaessa.

laitosten vakavaraisuusrajojen medi-

tykseen asetettujen el laitosten

vakuutuksenottajan on vakuutuskannansiirron yh-

-
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vakuutusyh-
- 2018,

Q2 vakuutus en

vakuutus
Eroje

kuutusvastuun voimaantulo ja osaketuot-
tosidonnaisuuden asteen nosto yksityisaloilla,

vakuutus
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viime vuosina vaikuttaneen sijoitustoiminnan riskinoton tasoon suhteessa Kevaan.
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hedge-rahasto-

Tuottojen vertailua hankaloittaa muun m

vuonna 13:sta. Viime vuosina tuottolukujen ero on kaventunut. Toisaalta, jos Kevan

Yksityisten alojen ttoa voi ohjata luvussa
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-

vahvistamiseksi
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di
t

ta on sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
- ja

unniteltu.

uuksia, jotka saat-

Rakennemuutosten toteuttamistapaa valittaessa on otettava huomioon kuntasektorin
-

-

-etuudet halutaan rakennemuutostilanteissa turvata, joudu-
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- -
-

-
-

on laajennettu kuntien ja kuntayhtymien ulkopuolelle.

n laajennettu
1980-

palkkaperusteinen ja varhaisel
-

keuksena ovat esimerkiksi kuntaliitostilanteet, joissa lakkautettavien kuntien henki-
ntaan. Sen sijaan,

vastaavasta
maksusta.11

Maakuntauudistusta koskevan hallituksen esityksen (15/2017) mukaan jatkossa Ke-

11
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maan tasausmaksua.

vassa tai TyEL-

kohtaisesti v -

-va-

vassa.

seuraavaksi TyEL:n ja kunta-

den ja palkkasum Tarkastelussa ei ole

2018
vuonna 2035.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kunta-
-

keet poistettaisiin laskelmasta, pysyy kunta-
pana.
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-

-

vuun.

Kunta- 12 rosenttiin verrattuna kas-
-

jolloin ero on suurimmillaan. Ero selittyy kunta-
nolla. Eroa tasoittaa hieman kunta-alan matalampi perhe-

12
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jen ero kunta- -alan osaltakin

menoa miehille ja naisil tuleva kehitys ovat
Kunta-

-alan miesten

.

eroa kunta- n osalta ero pysyy melko muuttu-

kuvassa.
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tettu palkkasumman vakuutettujen erilainen sukupuoli-
kauma.

-alan ja TyEL:n
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Laskelmissa kunta-

% TyEL-
prosentin tuntumassa tulevaisuudessa.
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va-
van vuoteen 2040 asti (Kuva 17 palvelutarpeen kas-
vusta, osa ta ja

Kuntasektorin vakuutetut ovat

Sukupuolirakenteessa ei oleteta tapahtuvan muutoksia tulevaisuudessa.

TyEL- -
maksuarviot perustuvat ETK:n -

- -
luvulla TyEL-
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-maksusta poik-

n

kanssa
masta.

- ja maakuntauudistuksen seurauksena tapah-
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Esimerkiksi sote-
kisesti rahoitetusta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta

ar-

000 tai 25 000 kuntasektorilta yksityisaloille. Jos oletetaan henki-
tuun

kunta-alan ja TyEL:n palkkasummien suhteeseen Kuvan 19 mukainen. Siirtyvien hen-
000 vaikutus palkkasummien suhteeseen olisi noin kaksi pro-

noin kaksinkertainen.

-

50

ennusteuraa korkeampi.
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ajan ja vastaa-
kuvan 20

mukaisesti. Kuvissa TyEL-maksu on ETK:n PTS-laskelmien
telumalli)

Toteutuessaan h
taisivat TyEL- vakiomak-
sua nostavasti (oikea kuvio).

SOME-
-maksu ovat perusuraa korkeammalla tasolla palkkasummaan suhteutet-

t ja maksut ovat pe-
rusuraa matalammat palkkasummaan suhteutettuna.
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kunta-

puolestaan rahoittavat kaikki menonsa verotuloilla, valtionosuuksilla, asiakasmaksuilla
ja muilla toiminnan tuloilla.
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tiin ja arvioitii

teoreettisia mallivaihtoehtoja.

Seuraavassa kuvassa on esitetty tunnistetut ja tarkastellut teoreettiset rahoituksen ke-

sessa muodossa.
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Vaihtoehto 1.1: Nykytila jatkuu

-

-

on 4,6 % siirtyv

. Koska

- ja maakunta-
apa saattaisivat nykyi-

seen tapaan edelleen vaikuttaa rakenteellisiin muutoksiin
voiman liikkuvuuteen sektorilta toiselle.

ole ll

Vaihtoehto 1.2:

tetta

- ja
maakunta-

-
peelliseksi
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torilta toiselle.

siten
.

Vaihtoehto 2: Keva mukaan tasaukseen

n eli
-

- ja maakunta-

Liittym

-e -ylite). Jaottelua ei ole mah-
-

ja MEL-
- ja MEL- -

-ylitteen rahoituksesta. Kevan ei tarvitsisi aloittaa

-ylitteen rahoitusta varten Keva voisi

taseella oleva ta-

-
iden



SOSIAALI- JA TERVEYSMINIST MUISTIOITA 2019:15

72

tosten aktii

van riskin

- ja maakunta-
vaikutukset palve-

lutoimialan rakenteellisiin muutoksiin liikkuvuuteen.

Vakuutusteknisesti liittyminen olisi suhteellisen raskas toteutettava, koska Kevassa

en osittain, mutta ei muu-
ten

Vaihtoehto 3:

-
-Keva,

TyEL-
mak -

lisi turvata.

Julkis-
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in, joten suuri osa maksutulostakin menisi TyEL-
Julkis-

TyEL-Kevan ja Julkis-

Kunta-

osalt

2070-luvulla.

Vaihtoehto 4:

- ja maakunta- tettaisiin TyEL:n
ssa -Ke-

-etuudet, vastuut, rahoitus ja hallinto yms. tapahtuisi kuten TyEL:ssa. TyEL-Keva

Vanha JuEL- -Kevan

-Kevan koko tulevan

kemenoa. Koska kaikki uusi vakuuttaminen tapahtuisi TyEL:ssa, menisi kaikki maksu-
tulo TyEL-
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TyEL-
mutta tarve kasvaisi vastuu

hetkelle ei voitaisi muodostaa liiankaan vahvaa vakavaraisuutta.

llisyys poistuisi rahoituksen osalta,
mutta kokonaan vasta 2090-luvulla.

Vaihtoehto 5: Koko Kevasta TyEL-laitos

- ja maakunta-

osalta osaksi TyEL-

TyEL-Kevalle muodostettaisiin kaikki samat
-laitoksilla on.

-
an (ns. KuEL-

- ja maakunta-ala
toimialan rakenteelli-

Vakuutusteknisesti yhdistyminen olisi suhteellisen raskas toteutettava, koska Kevassa

Mallissa olisi ratkaistava, miten kilpailuneutraalius varmistettaisiin (mm. nykyiset mui-
na

-laitos -turvan
- -

laitos ei saa hoitaa muuta kuin TyEL:n toimeenpanoa.

mutta kokonaan vasta 2060-luvulla.
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Vaihtoehto 6:

-
kuutettaisiin TyEL:n mukaan. JuEL:n mukaan k

joten TyEL:n mukaisen turvan osuus pi-

- yksityinen
-Keva). TyEL-Kevalle muodostettaisiin kaikki samat vastuunosat

-laitoksilla on. TyEL:a paremmat JuEL-
-Kevaan. Kunnat ja maakunnat huolehtisivat TyEL:a pa-

lyisi JuEL:ssa ansaitun suuruisena.

- ja maakunta-
toimialan rakenteelli-

sissa muutok

Vakuutusteknisesti yhdistyminen olisi suhteellisen raskas toteuttaa, koska Kevassa

osaan.

kokonaan vasta 2060-luvulla.

tujen
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os

4. TyEL-
tuuvelka kasvai
omalta samanlaista kasvua. Mallissa 3 TyEL-

-laitosta . Etuuspuoleen peilaten mallissa 4 TyEL:a pa-
remman turvan karttumin

kahdesta mallista malli 3 olisi parempi vaihtoehto.

Rahoituksellisesti mallit 5 ja 6 ovat samanlaisia, mutta malli

6 olisi parempi.

6.  Mallissa 3 todettiin tarkemmassa analyysiss

-Kevassa.
n en

a

Mallissa TyEL- ,
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erotella ja hoitaa muulla tavoin.

vaih-
toehtoon 6.

kokonaisvaltaisemmin.

Mallin 6 mukaan Ke
-

muodostettaisiin TyEL-Keva. TyEL-Kevalle muodostettaisiin kaikki samat vastuunosat
-laitoksilla on. TyEL:a paremmat JuEL-

-Kevaan. Kunnat ja maakunnat huolehtisivat TyEL:a pa-
remman turvan rahoituksesta

Laskelmissa TyEL-
-laitoksen kaltainen. TyEL-

teella, jossa pidempi elinajan ennuste on otettu huomioon. Luvussa 5.1 esitettyjen eh-

kelmissa sen sijaan ole huomioitu.

TyEL-
-Kevan vakavaraisuus on TyEL:n

Mallissa 6 TyEL-Kevalle vuoden 2026 lo-

vuoden 2017 hintatasossa.Yhdistymisen arvioidaan kasvattavan TyEL:n vakuutettua

tuna. Keva -
-

vaa noin 5 miljardia euroa.

lisi taulukon 3
kaltainen.
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Koska TyEL-

aiheutuisi TyEL-

-

-ala saisi osan
.

Maksuvaikutusten neutraloimiseksi tarvittav

aisella ajoituksella.

ehtoja.

ratkaisua, jossa TyEL-maksun tasoon ja ajoitukseen ei odotusarvoisesti kohdistuisi
-

a TyEL-
- ja MYEL-

tumattomin
iden maksujen ajoittuminen voi muut-

tua.
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heessa, kun maksuvaikutusten neutra-

Vaihtoehto 1: Suoritetaan maksuvaikutusten neutraloimiseksi tarvittava
tymishet-

-

Vaihtoehto 2: Suoritetaan maksuvaikutusten neutraloimiseksi tarvittava

osissa Julkis-Kevasta TyEL-

Vaihtoehto 3 -Kevaan osa
- -

inen palanen perustuu siihen,
-Kevalle muo-

dostettavan TyEL-

nosta Julkis- osaksi TyEL-

ETK:n laskelmien mukaisesti maksuvaikutusten neutralointiin tarvittaisiin 10,5 miljar-
- -

-Kevan vastuuvelan ja vakavaraisuusp
kattamisen.

utettujen

kis-
maksuvaikutusten neutralointia varten.
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-
rahoittamiseen, ei Julkis- -Kevan vastuulla oleva

kunnilta.

-

laitoksille tulisi t
ja palkkasumma-

yhdistymisen vaikutus maksutasoon olisi mahdollisimman neutraali.

Koska Julkis-
maksuilla, ei Julkis-Kevaan tarvittaisi sijoitustoimintaa.
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kis- -Kevan vas-

miljardia euroa) ja Julkis-

taisi, mutta Julkis-

saadut tuotot voivat

TyEL-
kelaitoksille aiheutuisi.

Seuraavissa kuvissa on havainnollistettu n -maksuun
Kuntasektorin kokonaismaksu

kuvassa 25 muodostuu TyEL-maksusta ja Julkis-
tuksesta. Julkis- n kuvassa 26. Julkis-Ke-

-arvoltaan
5

. omioitu
kuntasektorin laskennallisessa kokonaismaksussa kuvassa 25.
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Seuraavassa on esitetty vertailukohtana
sutason vaikutusten poistamista.

Mal-
lissa 6 yhdistymisen seurauksena TyEL-maksu nousisi 0,5 prosent

-luvun lopulta alkaen
-

suh-
teutettuna.

TyEL-

den 2017 hintatasossa) vuosina 2027 2049 ja laskisi alle 100 miljoonaan euroon las-

Maksutason noususta aiheutuva l -arvol-
taan noin 8,0 miljardia euroa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa.
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Julkis-
-Kevan

2060-luvulla.

Julkis- varoja 8,6 miljardia euroa vuoden 2017 hin-
tatasossa. Julkis-Kevan menojen katteeksi tarvittava varallisuus olisi suuruudeltaan 5

-arvoltaan 3,6
2085,

jottei Julkis-

vassa 29. Esitet

Rahoitusmallin 6 mukaisessa maksu-u
- -Kevan on oletettu palaut-

-Kevan
-

-luvun loppuun asti. Koska TyEL-maksun
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alla on kuvattu joidenkin oletusten muutosten vaikutusta maksun korotuspaineen
neutralointimaksuun. Perusl aksu on 10,5 miljardia eu-
roa.

-
kaen

-

TyEL-
miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa (vrt. peruslaskelman 10,5 miljardia euroa).

-
kaen

-
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TyEL-
miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa.

Sijoitustuotot -

-

ohtuen matalat sijoitustuotot kasvattavat yhdistymi-
-

2017 hintatasossa.

Sijoitustuotot +1 pro

-

vanhalle TyEL:lle koituvaa TyEL-
herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 7,2 miljardia euroa vuoden 2017
hintatasossa.

in TyEL-

-, sukupuoli-

siten yhdistymisen vaikutusta TyEL-maksuun. Neutralointisummaksi tulee 3,0 miljar-
dia euroa vuoden 2017 hintatasossa.

s kuin TyEL-

-
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tulee 5,3 mil-
jardia euroa vuoden 2017 hintatasossa.

et vakuutustekni-

TyEL/TEL:n mukaiset vakuutustekniset suureet Kevan vakuutuskannalle mahdollisim-
man tark

erusteiden

-
isia teknii-

ta.

TyEL-
- ja sukupuolikohtaisesti. Kohorttikohtainen TyEL:n

m
rahastoidut osat ja tasausosat saadaan TyEL:n mukaisen toteuman perusteella. Toi-
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nen malli on yksinkertaisem

koska arvioitavana olevien p

laskea TyEL-

Tarkempi kuvaus

itusmalli 3 ja rahoitusmalli 6

malli 5, jossa TyEL- -

ollut tarvetta erilliseen perustuslailliseen tarkasteluun.

tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon ja 3 momentin mukaan kunnilla on
verotusoikeus.

lisessa kelain
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tuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 55/2002 vp - HE 94/2002 vp:

staavista kuntien yhteistoi-

L
32/2001 vp, s 2/I).

kaiseen j

on valiokun-

alaan, koska se toteuttaa kunnallista itsehallintoa. Perustuslakivaliokunta ei

vatun kunnallisen itsehallinnon mukaista toimivaltaa. Perustuslakivaliokunta
perus-

momentin perusteella tarkoittaa.

osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle (HE 1/1998 vp, s.
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maaliin organisaatioon kuuluvat viranomaiset sek

Keva ei organisaationa siis ole osa kunnallista itsehallintoa.  Kevalla on kuitenkin liitty-

- ja terveysmi-
oikeudellista asiantuntijalausuntoa

a)

b)

- tulee TyEL-laitos
c)

uraavaa:

1.
turvatun kunnallisen itsehallinnon mukaista toimivaltaa. Valiokunta on

kaiden itsehallinnosta, jota kunnalli

ranomaiskoneistoon.
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2.

jenisi kunta(-

kuntien verovaroistaan tulevaisuudessa ma

rahoittamiseen. Kunnallinen itsehallinto on kuitenkin ennen muuta yksit-

ien yhteisvas-

Kuntasektori kokonaisuutena ei puolestaan nauti sellaista itsehallinnon

non kannalta.
3. Perustuslain takaama kunnallinen itsehallinto ei edelly

Yhdenjaksoisuusehdon poi

-asioissa ei tarvitsisi seurata palvelussuh-

mistapaan.
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tunutta 0,2 %:n karttumaa vuodessa (

keen.

Vaihtoehto 1:

Vaihtoehto 2A:
-karttuman saisi TyEL- .

vo

346 euroa vuoden 2018 tasossa.

-
- -

Vaihtoehto 2B: eseen oikeuttavia vuotuisia

n koskisi
-

atilli-

JuEL-
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-
sessa

Vaihtoehto 3:
yhdenjaksoisuusehtoa

muu-

-

Vaihtoehto 3A: iku-

maksuvaikutuksiltaan neutraalilla tavalla. Maksuvaikutusten neutraaliudessa otettai-
siin huomioon

Vaihtoehto 4:

ilman yhdenjaksoisuusehtoa

-
-

-
-arvoa.

Vaihtoehto toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti. Yhdenjaksoisuusehdon
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Vaihtoehto 4A:

-arvo ja
m

Vaihtoehto toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti. Yhdenjaksoisuusehdon
poistumisen k

Muutosten ajankohta

Vaihtoehtojen vaikut
tulisivat voimaan 1.1.2027.

Toinen merkityksellinen ajankohta vaikutusten kannalta on vuoden 2025 loppu. Vuo-

13

toteuttaminen kustannusneutraalisti on huomattavasti y

13

tuma muutetaan 2,0 prosentista noin 1,8 prosenttiin
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normeerauksen poistumista.

Vaihtoehdoista 1

verrattu

sesta aiheutuisi noin 36
noin 0,5 miljoonaa euroa.

yhdenjaksoisuud
2A ja 2B, joissa yhdenjaksoisuusehtoa edelleen seurattaisiin. Vaihtoehdoissa 4 ja 4A

mina, kuten 2,0 prosen

ja 2B tukisivat siten

Vaikutukset etuudensaajiin

100 henki-
on
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v

Vaihtoehdolla 1 ei olisi muita vaikutuksia etuudenhakijoiden etuuksiin kuin yhdenjak-
siten

vain positiivisia vaikutuksia. Vaihtoehdossa 1 yhdenjaksoisuusehdon muutosten joh-

verrattuna.

Vaihtoehdoissa 2A ja 2B yhdenjaksoisuusehdon muutosten johdosta arviolta noin 200

14

yisin,

-

korvautuisi TyEL- et TyEL-

14
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Vaihtoehdoissa 3 ja 3A

van

12 kuu-

oden.

tel-

Vaihtoehdossa 4

yhdenjaksoisuusehdon poistuminen huomioon samalla tavalla kuin mallissa 3 A. Li-

-

970.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINIST MUISTIOITA 2019:15

98

Vaihtoehdossa 4 A asuorituksena.

kset) nykyti-

Vaihtoehto toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti samoin kuin vaihtoehto 4
oisuuden ehdon pois-

Kertasuorituksen keskiarvo olisi noin 4 400 euroa ja mediaani 3 900 euroa. Kertasuo-
rituksen maksamisella voi olla etuudensaajalle verotuksellisia vaikutuksia

Muuta huomionarvoista

Kaikkien va

den lauka

vastoin.
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vakuutet-

n,

-
ektori-

rajojen.

suurelta osin vakuutuskantojen eroista. Kunta- vat

-

toiselle ja

.
Muutosta kunta-alalta yksityisille aloille tapahtunee erityisesti, jos sosiaali- ja tervey-

- ja tervey-
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sektorilla.

rjestelmien yh-

yhdistettyyn

tusmarkkinoilla,

pohjiin kohdistuvat riskit. lisi vaiku-

senmukaista, jos yhdistyminen toteutetaan seuraavalla tavalla:

1. Yhdistymisen ajankohdasta alkaen kunta-

sen arvioitu tapahtuvan vuoden 2027 alussa.
2.

v
3.

-
yksityinen

(ns. TyEL-
-

-etuuksiin.
4. Kevasta sii -tasoa vastaava vastuuvelka ja sen kattami-

-Kevaan. Uusi TyEL-Keva pe-
ennen

toimivaan Julkis-Kevaan. TyEL-
kohdat tarkentuisivat jatkovalmist
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5.

-

-

-
-Kevassa ja

-Keva.

valmistelussa.
6. TyEL- -

aatteiden mukaisesti ja TyEL-maksua maksaisivat m

Julkis-
kunnat.

7.
listi niin, ettei

Yhdistymisen vaikutus julkiseen talou-
Maksujen ajoittu-

vaikutusten neutraloinnin edell -
-

laskelmien mukaan tarvittavan siirron suuruus olisi
mien mukaan 10,5 miljardia euroa, mutta neutralointisumma tarkentuu
jatkovalmistelussa

-Kevalle muodostettavan
TyEL-tasoisen vastuuvelan ja vakava-

ta Julkis-Kevan vastuulle eli
-
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at varat ovat tiedossa.
distymisen vaikutus julkiseen talouteen tulee
lussa olla neutraali.

8. L

la

9. Perustettava TyEL-

muotoihin ja mahdolliset erot on pyritty toteamaan erikseen. Jos perus-

muodon valinta tulee olla tie-

10. TyEL-

Kuitenkin,
-

11. TyEL-Kevaan siirt

dempi elinajan ennuste on otettu huomioon.
12.

-Kevan
-Kevan yhdisty-

van

ollut, ettei Kevan aiemmasta
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-

13. Kaikki TyEL-

maksuvaikutusten neutraalius kummankin

TyEL-Keva ja Julkis-Keva rahoittaisivat kulut, jotka koskevat Julkis-Ke-
vaa tai TyEL-

14.

-Kevan toiminta sopeutetaan
TyEL- -Keva toimisi

TyEL-
s

-
t olisivat mahdollisia, koska yh-

torian osalta vakuutusteknisesti TyEL- kantaa vastaavaksi vakuutuskan-
naksi.

15.
kohdassa 5.3.

ji

ky
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rin ja kun
nalta.

-

heuttaisi muutospaineita TyEL-, YEL-, ja MYEL-

voisi muuttua.

-maksun nosto-

ke

-

miljardia euroa.

kaa ja sen vaikutuksia ei tus-

toteutustavasta.
ksia toimeenpanon kustannuksiin ja mahdol-

lisia vaikutuksia sijoitustoiminnan tuottoihin ei ole otettu huomioon. Maksuvaikutusten

sesti muutenkin toisenlainen

daan arvioida va

- osa neutraloinnista
-Kevaan osa TyEL-

kaan vaihtoehdosta ei aiheutuisi kunta-
vetta.

uvelan ja vakava-
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-Kevan rahoitettavaksi osa TyEL- sessa vaih-

-
-

-
-

neutralointisumm

mahdollista vaikutusta tuottoihin ei ole laskelmissa huomioitu.

Seuraavassa kuvassa on esitetty neutraloinnin arvioitu vaikutus kuntasektorin lasken-
- -

Kevaan maksettava maksu.
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-
s
louteen eli valtion-

t
ansiotulo-

ruusluokkaa, jolla TyEL-maksun muutosten vaikutukset voitaisiin neutraloida muuta
kautta -

Todellisuudessa TyEL-
kutuksia talouden toimintaan, jos maksun muutoksen vaikutuksia ei kompensoitaisi
esimerkiksi muun verotuksen kautta. TyEL-

tykset siir -maksun noususta tuotteidensa hintoihin, jotta yri-

osalta TyEL-
-saajien nettotulojen pieneneminen kasvattaisi palkanko-

rotusvaatimuksia.

n ra-

talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansantalouden tilinpidon kehikossa15.  Laskelman

tin
-

Sote-
-

lissa. Vaikutu
-

15 Kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen luokitellaan valtionhallinto, paikallishallinto ja
sosiaaliturvarahastot, joita ovat mm. TyEL- -kassat ja -

rinsa.
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-maksua voitaisiin alentaa maltillisesti. TyEL-
maksun laskun seurauksena julkinen talous heikkenisi runsaalla 200 milj. eurolla vuo-

naan 2050- -arvoltaan julkisen talouden heikkeneminen olisi

keneminen johtaisi valtion ja kunt

kokonaisuutena neutraali kummassakin vaihtoehtoisessa neutralointimallissa. On

raaliuden toteutumisen arviointi on hankala

lous ja kuntatalous vahvistuvat hieman ja
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TyEL-

-arvoltaan julkisen talouden vahvistuminen olisi noin 6,5 mrd.

tajille, kaikille palkansaajill - ja MYEL-
sen suuruus.

-

-etuudet voivat olla eri-

- kunta-sektorilla ja yksi-
-etuuksiin. Jatkos-

ja julkisten

nen poistuisi.
ttaisiin

-

V

, kuten nykyisin.
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- ja maa-
.

sosuus julkisella

us julkisella

vioidaan olev

it

settaisiin JuEL-
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- -j

-
kuutusyhti-

TyEL-lai-

TyEL-

Kunta-

-
ri tasolla kuin nykyisin,

Julkis-Kevaan j
taavasti kunnat ja maakunnat tasausmaksun tai muun vastaavan maksun kautta. Jul-
kis-
Lopullisesta maksuvaikut -Kevaan
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Kuntie -

jaet

Jos TyEL-

TyEL-
TyEL- irin rajoissa.

-
Keva ja TyEL-Keva. Nykyinen Keva jatkaisi Julkis-

Kevasta annetussa laissa.
TyEL-

-

TyEL-Keva olisi perust

-

tansa TyEL-

TyEL-Kevan yksityisoikeudellisesta luonteesta ja TyEL-
a-

-Ke-
-Keva olisi kilpailulain-

-

TyEL- ikasta ja hajautetusta toimeenpanosta johtuen TyEL-

-Keva tulisi
TyEL-laitoksia koskevan vakavara

-Kevalla olisi aikaa sopeuttaa sijoitustoimintansa vakavarai-
-



SOSIAALI- JA TERVEYSMINIST MUISTIOITA 2019:15

112

vakuutustekniikka, ja vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperusteille olisi haettava
vahvistus. n mahdollisia vaikutuksia toimeenpanokus-
tannuksiin ja Kevan sijoitustuottoihin ei ole otettu huomioon laskel-
missa.

Jos TyEL-
-

-Keva voisi halutessaan alkaa hoitaa TyEL:n li-
-vakuuttamista. Vakuuttamiseen

-

rattuna olisivat esimerkiksi asiakashyvitykset
-

-Kevan perustamis-
ajankohdan mukaisella vakuutuskannalla voisi hoitaa YEL-vakuuttamista.

Julkis-
- - -Keva

-

-

- si uudeksi kilpailijaksi TyEL-Keva
ja uusiksi asiakkaiksi kunta- tarkastellaan

rjestelmiin.

-
-
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TyEL-

set k -Keva

jasti k

kuttavat suoraan asiak

TyEL-Kevan tulo osaksi TyEL-
-

t oma, vakuu

tava TyEL-
tenkaan saamatta perusteetonta kilpailuetua. Uude

samoin perustein kuntasektorilla ja
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Perustettava TyEL-Keva olisi kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan valvonnan pii-
-valvonnan valvontavastuu kasva

-Kevan yleinen valvonta.

- ja aikatauluarvion tieto-
-

jako-

varten tarvi

- ja e -lain mukaisena
siirtohetkeen saakka.

-ylit
toksen periaatteiden mukaisesti.

laitostunnus,
vaikka Keva jakautuu Julkis-Kevaan ja TyEL-Kevaan.
KuEL-vastuunjako-
KuEL:n kustannustenjako-osia ei lasketa koneellisesti uudelleen kor-
jaustilanteissa.
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-

-vakuu-
-ansaintatiedot voitaisiin huomioida TyEL:n

-alueet huomioon ottaen kustannusten arvioi-
daan alustavasti olevan kokonaisuudessaan noin 2,7 3,9 miljoonaa euroa.

Kustannusarviossa huomioon otettujen osa-

el-
-

-
laitoksen

jako-
muutosten kustannuksia ja toteutuksen aikataulua ei

ole arvio
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rkentuvat jatkovalmistelun ai-
kana. Uudistuksen aiheuttamat kokonaismuutokset, -kustannukset ja niiden vaatima
toteutusaika voidaan arvioida vasta, kun on valittu yhdistymisen toteuttamistapa: ra-

-osat
muita muutoksia toimeenpanoon tarvitaan. Kokonaiskustannuksiin ja aikatauluun vai-

uutok-
set.
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a

lakeihin (katso

isteltai-

vien muutosten tarkentamiseen.

Uuden TyEL-laitoksen

miin toimiin tulisi varata aikaa noin vuoden verran.

-

vioitu noin vuodeksi ja kymmeneksi kuukau-
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Kevan tulisi rakentaa uusi TyEL-
ole ar
dessa TyEL-

TyEL- hajautetusta toimeenpanosta johtuen TyEL-

-Ke-
vaan tulisi luoda vakuuttamistoiminto ja vakuutustekniikka, ja vakuutusmaksujen ja
vastuuvelan laskuperusteille olisi haettava vahvistus. Jos TyEL-Keva perustettaisiin

tussopimukset ja vakuutusehdoille olisi haettava sosiaali- ja

-
lukanavien luomista. Uudet toiminnot ra-

kennettaisiin TyEL-

-

-

Kevan ja yksityisten aloje

sessa vaiheessa laajentanut sijoituksia Suomen ulkopuolisille markkinoille.

TyEL-

karkeasti arvioituna 1- -5 % muutoksen koh-

son aikana. Kevan sijoitusomaisuuden ollessa yli 50 miljardia kustannukset voivat
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implementoinnille varsinaiseen sijoitusallokaatioon varattiin aikaa vuodet 2020-2022.

kaa tarvittaessa sopeuttaa oma sijoitustoimintansa uutta vakavaraisuusmallia varten.

esityk-

imin-
-

Jos perustettava TyEL-

valittu.
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Seuraavassa kuvassa on esimerkinomaisesti kuvattu yhdistymisen mahdollinen ete-
neminen.

1.

2.
Rahoitusmallin tarkentaminen:

TyEL-Kevan TyEL-
Maksuluokkamallin tekninen soveltaminen TyEL-Kevaan, esim.

Julkis-
nustenjaossa

annansiirtojen toteutus TyEL-Kevasta
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Maksuvaikutusten neutraloinnin tekniikan tarkentaminen:

tuminen TyEL-
on mahdollisimman tasapuolinen
Kertasuorituksen vaatimat toimet TyEL-

Kertasuorituksesta muodostettavan puskurin purkau-

siirtyminen TyEL-
Julkis-

lisen ratkaisun tueksi

Perustettavan TyEL-

Jos uusi laitos olisi kassa, vaatisi

TyEL-Kevan kuolevuusperusteen valmisteleminen ennen yhdis-

TyEL-aikaisesta toiminnasta syntyvien poikkeavia r

Se

neutraalin kilpailuaseman turvaa-
miseksi

tekninen toteutus
Valmistellaan kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisin siir-

muutokset

aikutusten neutraloinnissa.

ja aikataulusta

saminen ja vastuunjako) oon otta-
valla tavalla

Tarkennetaan arvioita yhdistymisen vaikutuksista
Arvioidaan vaikutukset hoito- ja hallintokustannuksiin
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3. Valmisteltavia lakimuutoksia
T

nalliset virka-

tasektorin toimeksian-

Vilma-
TyEL-

tarkistetaan laukaisu

palvelusta

kossa Julkis- ttavien
varojen rahoituksesta

Varojen ja velkojen muodostamisesta
Pe
Vastuuvelka

Varojen jakautumisesta (Julkis-Keva/TyEL-Keva)

rista TyEL-
Varojen sii

ym.)



Sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen 12.6.2017

Toimeksianto: erillisyytt

Asettaminen

Sote- ja maakuntauudistuksen on n asettanut sosiaali- ja
ja yhteisen arvioimaan, onko

mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin
erillis arvioimaan mahdollisen muutoksen vaikutukset.

Toimikausi

n toimikausi on 12.6.2017 -30.6.2018

Tausta

Sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena suurempi osuus julkisesti rahoitetusta
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta tullee yksityiselle sektorille.

merkitsee vakuutettujen
kunnallisessa (KuEL) ja kasvua yksityisen sektorin
(TyEL).

tulisi sopeuttaa muuttuneeseen tilanteeseen asteittain ja ennalta sovituilla
tavoilla. Tilannetta tulisi tarkastella Tulossa oleva
muutos, joka vaikuttaa ja rahoituspohjaan
tapahtuu riippumattomista ei tulisi olla
ohjaava kun toteutetaan rakenteellisia muutoksia muilla toimialoilla.
nykyinen erillisyys muodostuu ongelmalliseksi kaikenlaisissa
organisaatiomuutoksissa julkisen ja yksityisen sektorin

Erilaiset hallintorakenteet muuttuvat voimakkaasti ja rakenteellisia uudistuksia
on odotettavissa s tulevaisuudessa. olisi tarpeen kokonaisvaltaisesti
tarkastella onko edelleen tarvetta erilliset kunnissa
maakunnissa ja sektorilla vai olisiko tarkoituksenmukaisempaa
vakuuttaa saman nkaltaiseen muutokseen ei
kuitenkaan voida nopealla aikataululla ja sote- ja maakuntauudistuksen tuomat
muutokset on tarpeen ottaa huomioon lyhyen n tarkastelussa. varten on
asetettu erillinen toteuttamaan lyhyen ajan ratkaisu.

karttuu nykyisin samoin julkisella
sektorilla Vuoden 2017 alussa voimaantuleva julkisten alojen
(81/2016) on identtinen kanssa. Julkisten alojen mukaan
karttuu kuntien, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon ja
palveluksessa olevalle.

123
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Tavoitteet

n tulee olisiko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kunnallisen ja
yksityisen sektorin siten, kaikki nykyisin

tehty vakuutettaisiin (395/2006) mukaan.

 aikana ei muiden julkisen sektorin
jestelmien osalta. erikseen Valtion

Kirkon Kelan ja Suomen Pankin osalta, jos kunnallisen ja
yksityisen sektorin yhdistyminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Mahdollisen muutoksen on, ei ole vaikutusta tasoon
ansaittuihin Mahdollisella muutoksella ei tavoitella muutoksia

n un tasoon. Tarkoituksena on, mahdollisen yhdistymisen
kaikilla taustasta riippumatta olisi samanlaiset mahdollisuudet

joko tai
voisivat vastaavasti kilpailla kaikkien antajien

yli sektorirajojen.

Selvityksen tulee arvio muutoksen ja haitoista arvio kaikista
erikseen asioista, jotka olisi ratkaistava ennen muutoksen toteuttamista,
arvio yhdistymisen toteuttamisen aikataulusta.

Jos siihen, e ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa, sen tulee ehdotus tai
toimista, jotka ovat tilanteessa tarpeen. Aiemmin toteutettua ratkaisua
voidaan muuttaa, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

n on:

1)

2)

jotka ovat s

3)
osapuoliin mahdollisesti kohdistuvat taloudelliset vaikutukset, kuten vaikutukset julkisen

-
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Kokoonpano

Backman Heli, johtaja, puheenjohtaja, STM

mo, finanssineuvos, VM

Taipalus Tarja, ylimatemaatikko, STM

Rantahalvari Vesa, johtava asiantuntija, EK

Tanskanen Antti, asiantuntija, EK

Koskela Samppa, lakimies, STTK

Piispanen Pekka, johtaja Akava

Paldanius Allan, rahoitusjohtaja, Keva

Siimes Suvi-

Hassinen Inka, hallitussihteeri, STM

Kiuru Karoliina, lakiasiainjohtaja, Keva

Lehmuskero

-
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1.1 Kunnat ja kun

keturvan piiriin kuuluivat kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa olevat viranhaltijat ja
 niin halutes-

en omistuksen

1.7.1996 alkaen.

1.3 Ammattioppilaitokset ja ammattikorkeakoulut

1.4 90 %

Lain soveltamisalaa laajennettiin 1.11.2002 voimaan tulleella lailla 823/2002 (HE
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Esityksen tavoitteena oli tuoda joustoa kuntien palvelutuotannon organisointiin. Esi-
tyksen perusteluissa tuodaan

keudell

tu

Muutoksen tavoitteena oli turvata kunnallisia palvelutuotantotapoja uudistettaessa toi-

pohjaa.

tataloudelle.
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man lainmuutosta olisi siihen voineet kuulua.

tiin 26.5.2017 s

loppuun riippumatta niiden omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista.

Taustalla oli korkeakoulujen rakent
jen omistusta siirtyy kunnallisilta omistajilta yliopistoille. Yliopistojen omistamat tai nii-

mattikorkea-koul
-

olisi erikseen hankittava l
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-

kea-
asti riippumatta

tettiin sote-
n

2025 loppuun.

Sote-
maakunnilla on seuraavat valtakunnalliset palvelukeskukset:

1. toimitila-
2. talous-
3. tieto-

Palvelukeskukset ovat maakuntalaissa tai maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
annetun lain voimaan-

kuntien valtakunnalliset palveluke

matta.
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saakka.

-
uraavissa luvuissa.

-etuudet lailla. Lain voi-
maantullessa harjoitetun toimi

Esityksen perustelujen (HE 32/2013) mukaan ehdotus vastasi sopimuksia, jotka on

-

-

- -
etuudet on ehdotettu turvattavaksi voimaanpanolaissa (HE 15/2017).
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Sote-

-

-

Maakunnat tulevat Keva-

Sote-
kaista lakia vuosille 2019-

-

riin kuuluvan palveluntuottajan -

telyn piiriin. Keva tiedottaisi
Esityksen yksityiskohdat ja lo-

pullinen aikataulu
on vahvistettu.

Laki sairaanhoitolait

Laki yksityisten sairaanhoito-

(417/1968)
-

nan seudun ammattikoulun kuntainliitolle (18/1972)
Laki kansanterveyslain voimaanpanosta (67/1972)
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liiton hoidettavaksi
(988/1975)

(1060/1975)

essa
(988/1999)

hoidettavaksi (1142/1983)

terveyskeskuksen toimintaa (1057/1985)

sia (1422/1994)

essa Hels
mintoja (314/1997)

(988/1999)
000)

- tai sivutoimisena harjoitettu

-
- tai

yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luo-
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) viranhalijan asemasta liik-
iikkeen luo-

kasuh-

ikeuksia ja

suhteelle.

ikeuksiin ta-

-etuuden

lain piiriin.

-

-

asiasta mm. ratkaisun KKO 2009:8
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TyEL-laitos ja
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Ansaintaperiaatteen
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an

omaisuudensuojaa perusteleva ansaintaperiaate ei puolestaan ulota vaikutustaan tulevaisuudessa

luottamuksensuojan (perusteltujen odotusten suojan) periaatetta, joka saattaa suojata

3 Nyt tarkasteltavaan uudistukseen ei liitty sellaisia ulottuvuuksia, jotka

 luottamuksensuojan periaatetta vastaavasti
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 ulota

vaikutustaan

palvelussuhteessa muutosten tullessa voimaan.

,

luottamuksensuojan periaatetta vastaavasti
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Muistio 1 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

TyEL:n ja Kevan rahoit-
tamiseen

Johdanto

Toteutustavasta riippuen mahdollinen yhdistyminen voisi muuttaa eri rahoitta-

rahoittajatahoille.

seuraava mahdollinen TyEL-maksun nousu merkitsisi mahdollisuutta vastaa-
vasti alentaa verotusta.

kannusteisiin ei ole otettu huomioon seuraavissa laskelmissa.

Yhdistymismallit

Rahoitusmalli 2
Rahoitusmallissa 2
TyEL:iin tasoa vas-

joten mallia 2 ei
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Muistio 2 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Rahoitusmalli 3
Rahoitusmallissa 3

Rahoitusmalli 6
6 Keva jakautuu TyEL-Kevaksi ja Julkis-Kevaksi.

tasoa.

laskentajakson loppuun

Nykylaki

Laskelmien oletukset ja periaatteet

tapahtuvan vuoden 2026 lopussa. Laskentajakso ulottuu vuoteen 2085. Kaikki

a
keet
08/2016).
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Muistio 3 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Tilastokeskuksen vuonna 2015 julkai-

kettu samoilla oletuksilla vuoteen 2085 asti, poikkeuksena kuolevuuden ale-

otettu on otettu

saavien  kuolevuus.

vaisuudessa.

lakeihin tehdyt muutokset. Esimerkiksi ennen vuotta 1970 syntyneet peruskou-

oleteta tapahtuvan muutoksia laskentajakson aikana.
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Muistio 4 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Kuvio 1.
laskelmassa, tuhansia

Vuoden 2016 raportissa kunta-alan palkkasumma kasvaa hieman TyEL:n

palkkasummien kasvuvauhdeista eri sektoreilla kaukaisessa tulevaisuudessa ei

kasummien kasvuvauhtia (kuvio 2).



159

Muistio 5 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Kuvio 2.
TyEL-palkkasummaan, prosenttia

Ansiotason kasvu

tain.

tot on huomioitu vuoden 2017 loppuun asti.

perusteella.
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Muistio 6 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

noin 26,3 % palkkasummasta1. Eri rahoitusmallien mukaisissa laskelmissa Jul-

Kevan

mat. Nykylain mukaisessa laskelmassa ja eri rahoitusmalleja kuvaavissa las-
kelmissa on kuitenkin yksinkertaisuuden

tuna.

Taulukko 1.

TyEL

Palkkasumma, miljoonaa 66 354 20 441
18 297 6 695
27,6 % 32,8 %

Varat 31.12.2026, miljoonaa 145 259 57 961

TyEL-Kevan vastuut

tun

kannalle oletettu 0,7 vuotta pitempi rahapainotettu elinaika.

Vanhuus- on

on
on TyEL:n on

1
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Muistio 7 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

toja  varten on olemassa ETK:n ohje tasausvastuun laskemistavaksi. Kyseisen

vaa koskevissa laskelmissa.

Kustannusneutraaliuden arviointi

sua, jossa TyEL-maksun tasoon ja ajoitukseen ei odotusarvoisesti kohdistuisi

ja YEL- ja MYEL-vakuutettujen mak-

maksujen ajoittuminen voi muuttua.

kustannusneutraalius on eri oletusten suhteen.

2

Tuotto-oletus ja diskonttokorko

2 Esimerkiksi TyEL
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Muistio 8 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Tulokset

Malli 3

Julkis-Kevan vastuulle. Yhdistymisen seurauksena TyEL-maksua voidaan ma-

Jos yhdistyminen tapahtuu mallin 3 mukaan, syntyy TyEL-Kevalle hyvin
poikkeava vakuutettujen piiri. TyEL-Kevan vastuuvelka on  pieni suhteessa

pea vastuuvelan kasvu voisi vaarantaa perustettavan laitoksen elinkelpoisuu-

tyneet vakuutettaisiin Julkis-Kevassa

rahoitusmalliin 6.

Malli 6
Keskeiset tulokset
- TyEL-maksuun aluksi 0,5

sun seurauksena
alenevat aluksi ja nousevat pidem-

Mallissa 6 TyEL:n vakuutetun palkkasumman arvioidaan kasvavan vuodesta
%

4)

miljoonaa euroa (vuoden 2017 hinta-

miljardia euroa ja varallisuus 49,3 miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa.
heti

-luvun lopulta
alkaen
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Muistio 9 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

palkkasummaan suhteutettuna.

Taulukko 2.
vuoden 2017 hintatasossa

Vanha TyEL-Keva TyEL Julkis-
TyEL

Palkkasumma, miljoonaa 66 354 20 441 86 795 -
18 297 6 329 24 626 365
27,6 % 30,1 % 28,4 % -

Varat 31.12.2026, miljoonaa 145 259 49 341 194 600 8 620

tus vanhan TyEL:n kustannuksiin. TyEL-maksun muutos aiheuttaa vanhan

sossa) vuosina 2027 2049 ja laskee alle 100 miljoonaan euroon laskentajakson

roa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa. Kuviossa 5

Taulukko 3. Rahoitusmallin 6
joonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa

Palkkasumma, TyEL
2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Nykylaki 56 776 58 163 70 155 85 048 99 886 115 543 134 575 155 692
Malli 6 56 776 58 163 91 767 111 248 130 658 151 137 176 033 203 655
Ero 0 0 21 612 26 200 30 771 35 595 41 458 47 963

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 17 440 17 845 21 612 26 200 30 771 35 595 41 458 47 963
Malli 6 17 440 17 845 0 0 0 0 0 0
Ero 0 0 -21 612 -26 200 -30 771 -35 595 -41 458 -47 963



164

Muistio 10 (21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 15 085 15 821 19 593 22 619 26 802 33 543 41 527 50 082
Malli 6 15 085 15 821 26 388 30 385 35 654 44 218 54 586 65 706
Ero 0 0 6 795 7 766 8 852 10 676 13 059 15 623

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 5 175 5 544 7 158 8 028 8 973 10 701 13 060 15 623
Malli 6 5 175 5 544 363 262 120 25 1 0
Ero 0 0 -6 795 -7 766 -8 852 -10 676 -13 059 -15 623
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Taulukko 4.
vuoden 2017 hintatasossa

TyEL-maksuprosentti
2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Nykylaki 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 25,1 26,9 27,9
Malli 6 24,4 24,4 24,9 24,9 24,7 25,2 27,0 28,0
Ero 0,0 0,0 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1

TyEL-maksutulo, vanha TyEL

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 13 853 14 192 17 118 20 752 24 372 28 993 36 164 43 457
Malli 6 13 853 14 192 17 484 21 150 24 672 29 160 36 291 43 545
Ero 0 0 366 398 299 167 127 88

Kuvio 4. Mallin 6 vaikutus TyEL:n maksuprosenttiin
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Kuvio 5
kaan, miljoonaa euroa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa

Kuvio 6.
senttiin3

3
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

tatasossa. Julkis-Kevan menojen katteeksi tarvittava varallisuus on suuruudel-

antajille vuosina 2027 2085. Julkis-Kevalle ei si varoja, kun kaikki

kuviossa 6.

maan suhteutettuna. Rahoitusmallin 6 mukaisessa maksu-urassa on yhdistymi-

mat

Koska yhdistyminen nostaa TyEL-maksun tasoa nykylakilaskelmaan verrat-

kutus on 29 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa. Vaikutus kasvaa 34
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

kutus on suuruudeltaan 14 miljoonaa euroa vuonna 2027. Vaikutus pienenee
noin 2

Kuviossa 7

2027 mak-

noprosentti on likimain nolla.

pro-

sininen pisteviiva

Kuviossa 7 meno-

vaa menoa suhteessa palkkasummaan. Kuitenkin 2040-luvun loppupuolelta

siirtyvien rahastojen vaikutukseen, yhdistyminen alentaisi vanhan TyEL:n

TyEL:n kohtaama 8,0 miljardin euron suuruinen kustannusrasitus aiheutuu yh-
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Kuviossa 8

(kuvion 7 mukainen maksujen erotus).

Kuvio 7.
keiden rahoittamiseen tarvittava maksu, TyEL nykylain ja mallin 6 mukaan.
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Kuvio 8

Mallin 6 tekeminen kustannusneutraaliksi

taan 8,0 miljardia euroa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa.

dossa kasvattaa 10,5 miljardilla eurolla.
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

suhteessa sen va-

14 prosentin osuus.

suutta 5,0 miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa. 5,0 miljardia euroa ja ra-

is-Kevaan. Kevan

poikkeavat 5,0 miljardista. Julkis-Kevan alkurahasto antaisi mahdollisuuden
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Herkkyystarkastelut

Seuraavassa tarkastellaan peruslaskelman mukaisen neutralointisumman herk-

lointisumma vaadittaisiin, jos peruslaskelman oletuksia muutettaisiin annettu-
jen oletusten mukaisksi.

Tulokset varsinaisesti si ,

spesifioimaan:
a)

TyEL-lai-

on olemassa.

Neutralointisumman herkkyyden tarkastelemiseksi on laskettu seuraavat herk-
kyystarkastelut:

2020 alkaen

2020 alkaen

alkaen

2020 alkaen

neutralointisummaksi tulee 11,9 mrd vuoden 2017 hintatasossa (vrt. peruslas-
kelman 10,5 mrd).
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SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

2020 alkaen

lointisummaksi tulee 8,7 mrd vuoden 2017 hintatasossa.

Rahoitusmalli 6 n rahastointia. Toisin sanoen hie-

kasvattavat tasausmenoa mallin 6 mukaisessa laskelmassa nykylakilaskelmaa

sausmenoista kohdistuu vanhalle TyEL:lle, jolloin neutralointiin vaadittava

mrd vuoden 2017 hintatasossa.

Peruslaskelmaa korkeammat sijoitustuotot vaikuttavat neutralointisummaan

hintatasossa.

distymisen vaikutusta TyEL-maksuun. Neutralointisummaksi tulee 3,0 mrd
vuoden 2017 hintatasossa.

2019 alkaen

nusta. Neutralointisummaksi tulee 5,3 mrd vuoden 2017 hintatasossa.
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Taulukko 5. Neutralointisumma eri herkkyystarkasteluissa

Neutralointi- Ero peruslaskel-
summa maan

Peruslaskelma 10,5
11,9 1,4
8,7 -1,8

Matala tuotto 16,5 6,0
Korkea tuotto 7,2 -3,3

3,0 -7,5
Sama kuolevuus 5,3 -5,2
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LIITE:
massa miljardeina euroina vuoden 2017 hintatasossa

Palkkasumma

TyEL TyEL

2015 53,7 17,0 13,8 4,6
2016 54,7 17,0 14,2 4,8
2017 56,1 17,1 14,7 5,0
2018 56,8 17,4 15,1 5,2
2019 57,4 17,6 15,5 5,4
2020 58,2 17,8 15,8 5,5
2021 59,0 18,1 16,1 5,7
2022 60,0 18,5 16,5 5,9
2023 61,2 18,8 16,9 6,1
2024 62,5 19,2 17,3 6,3
2025 63,8 19,6 17,6 6,4
2026 65,1 20,0 17,9 6,6
2027 66,4 20,4 18,3 6,7
2028 67,6 20,8 18,7 6,9
2029 68,8 21,2 19,2 7,0
2030 70,2 21,6 19,6 7,2
2031 71,6 22,0 20,0 7,3
2032 73,0 22,5 20,3 7,4
2033 74,5 22,9 20,6 7,5
2034 75,9 23,4 21,0 7,6
2035 77,4 23,8 21,3 7,7
2036 78,9 24,3 21,5 7,8
2037 80,5 24,8 21,8 7,8
2038 82,0 25,3 22,1 7,9
2039 83,5 25,7 22,3 8,0
2040 85,0 26,2 22,6 8,0
2041 86,5 26,7 22,9 8,1
2042 88,0 27,1 23,3 8,2
2043 89,5 27,6 23,6 8,3
2044 91,0 28,0 24,0 8,4
2045 92,5 28,5 24,4 8,4
2046 94,0 29,0 24,8 8,5
2047 95,5 29,4 25,3 8,6
2048 96,9 29,9 25,8 8,7
2049 98,4 30,3 26,3 8,8
2050 99,9 30,8 26,8 9,0
2051 101,4 31,2 27,4 9,1
2052 102,9 31,7 28,0 9,2
2053 104,4 32,2 28,6 9,4
2054 105,9 32,6 29,2 9,6
2055 107,5 33,1 29,9 9,7
2056 109,0 33,6 30,6 9,9
2057 110,6 34,1 31,3 10,1
2058 112,2 34,6 32,0 10,3
2059 113,9 35,1 32,8 10,5
2060 115,5 35,6 33,5 10,7
2061 117,3 36,1 34,3 10,9
2062 119,1 36,7 35,1 11,2
2063 120,9 37,2 36,0 11,4
2064 122,8 37,8 36,8 11,6
2065 124,7 38,4 37,5 11,9
2066 126,6 39,0 38,3 12,1
2067 128,6 39,6 39,1 12,3
2068 130,6 40,2 39,9 12,6
2069 132,6 40,8 40,7 12,8
2070 134,6 41,5 41,5 13,1
2071 136,6 42,1 42,3 13,3
2072 138,6 42,7 43,1 13,5
2073 140,7 43,3 44,0 13,8
2074 142,7 44,0 44,8 14,1
2075 144,8 44,6 45,7 14,3
2076 146,9 45,3 46,5 14,6
2077 149,0 45,9 47,4 14,8
2078 151,2 46,6 48,3 15,1
2079 153,4 47,3 49,2 15,4
2080 155,7 48,0 50,1 15,6
2081 158,0 48,7 51,0 15,9
2082 160,3 49,4 51,8 16,1
2083 162,7 50,1 52,7 16,4
2084 165,1 50,9 53,6 16,7
2085 167,5 51,6 54,4 16,9
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Julkisen talouden vaikutukset
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3
3
3
4

N
VAIKUTUKSET JULKISEEN TALOUTEEN 6

2.1 50
6

kustannusneutralointia 8

11

3 YHTEENVETO JULKISEN TALOUDEN VAIKUTUKSISTA 15
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1

1.1

ja kuntatalou-

ruusluokkaa, jolla TyEL-maksun muutosten vaikutukset voitaisiin tarvittaessa neutraloida muuta kautta.

toimintaan, jos maksun muutoksen vaikutuksia ei kompensoitaisi esimerkiksi muun verotuksen kautta.

jien nettotulojen pieneneminen kasvattaisi palkankorotusvaatimuksia.

tusten huomioiminen monimutkaistaisi laskelmia huomattavasti ja hankaloittaisi staattisten kustannus-
neutralointitoimenpiteiden mitoituksen ja kohdentamisen arviointia.

Julkisen talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansantalouden tilinpidon kehikossa. Kansantalouden tilin-
pidossa julkiseen talouteen luokitellaan valtionhallinto, paikallishallinto ja sosiaaliturvarahastot, jotka

kuntahallinto muodostaisi oman alasektorinsa.

1.2

Seuraavassa on selostettu, miten staattiset verotuotto- ja muut vaikutukset on laskelmissa huomioitu,

Staattisessa tarkastelussa yksityisen sektorin
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veron tuotto pienenisi noin 20 prosentilla maksunkorotuksesta.1

% kohdentuisi valtiolle ja loput 22,3 % kunnille maakunta- ja sote-uudistuksen astuttua voimaan.

Staattisessa tarkastelussa palkansaajien

80 % kohdentuisi valtiolle ja loput noin 20 % kunnille maakunta- ja sote-uudistuksen astuttua voimaan.2

1.3

rahavirroilla ei ole vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan kokonaisuutena. Vastaavanlainen jul-

en kuntien valtionosuusprosentin arvioidaan

3

1

2

3

opetus, kirjastot, taiteen perusopetus ja yleinen kulttuuritoimi.
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2
teen

2.1 50

Seuraavassa on tarkasteltu skenaariota, jossa nykyisen rahoitusmallin oloissa sote-valinnanvapauden

seen. Muutoksen on oletettu tapahtuvan kerralla vuoden 2022 alussa. Taulukko 1 ja kuvio 1 havainnol-

reihin.4

en

2050-luvun aikana.

TyEL-maksun alenemisen seurauksena julkinen talous heikkenisi nettona runsaalla 200 milj. eurolla

palautuisi silloin peruslaskelman mukaiselle uralle.

katkaistaan vuoteen 2085.5

4

5
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hoitusmalli, nykyarvo vuonna 2022 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

v

mrd. euroa.

kemaksut kasvaisivat runsaat 70 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2023 alkaen, mutta maakuntien valti-

heikkeneminen olisi noin 2,0 mrd. euroa.

sutaso on peruslaskelmaa korkeampi tasaisesti koko tarkastelujakson ajan, mutta TyEL-maksu on pe-



183

8 (16)

rahoitusmalli, nykyarvo vuonna 2022 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

2.2 rahoitusmallissa 6 ilman kus-
tannusneutralointia

seen talouteen ja sen alasektoreihin.

2023 2030 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2022
-4285 -234 -210 -115 -46 0 0 5

 Valtionhallinto -1917 -32 -28 -33 -35 -34 -28 -22
 Verotulot 1605 88 79 43 17 0 0 -2

Ansioverotulot 1215 67 60 32 13 0 0 -1
390 21 19 10 4 0 0 0

-180 -12 -9 -4 -2 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -423 -24 -21 -11 -4 0 0 0
 Maakuntien ja kuntien valtionosuudet -2918 -85 -77 -61 -46 -34 -28 -21

 Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0 0
-2558 -74 -67 -53 -40 -30 -25 -18

 Saadut valtionosuudet 2558 74 67 53 40 30 25 18
 Paikallishallinto -1995 -47 -43 -39 -34 -28 -23 -18

 Verotulot 416 23 20 11 4 0 0 0
Ansioverotulot 304 17 15 8 3 0 0 0

112 6 5 3 1 0 0 0
-2771 -81 -73 -58 -44 -33 -27 -20

 Saadut valtionosuudet 360 10 9 7 6 4 4 3
-373 -154 -139 -43 22 63 52 44
-796 -178 -160 -54 18 63 52 45

0 0 0 0 0 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 423 24 21 11 4 0 0 0

2023 2030 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2022
4285 234 210 115 46 0 0 -5
2008 109 98 54 22 0 0 -2
2510 136 123 67 27 0 0 -3
-502 -27 -25 -13 -5 0 0 1

 Palkansaajat 2024 111 99 54 22 0 0 -2
3373 185 166 90 36 0 0 -4

 Maksetut ansiotuloverot -1349 -74 -66 -36 -14 0 0 2
254 14 13 7 3 0 0 0
423 24 21 11 4 0 0 0

 Maksetut verot -169 -9 -8 -4 -2 0 0 0
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6

kuitenkin vastaavansuuruiset veronkevennykset. Niiden avulla olisi mahdollista kompensoida TyEL-

kustannusneutralointia, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

huomioon.

Yhdistyminen vahvistaisi valtiontaloutta noin 70 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Valtion ansio- ja
100 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen TyEL-maksun

6

taus on tehty vuoteen 2026 ja laskenta on katkaistu vuoteen 2085.



185

10 (16)

Va

kustannusneutralointia, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

2027 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2026
6497 280 216 115 46 24 8

 Valtionhallinto 4391 70 193 170 79 -36 -74
 Verotulot -2445 -106 -81 -43 -17 -9 -3

Ansioverotulot -1861 -81 -62 -33 -13 -7 -2
-584 -25 -19 -10 -4 -2 -1
254 13 8 4 2 1 0

 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 645 28 21 11 5 2 1
 Maakuntien ja kuntien valtionosuudet 5937 134 245 197 90 -30 -73

 Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0
5204 118 215 173 79 -26 -64

 Saadut valtionosuudet -5204 -118 -215 -173 -79 26 64
 Paikallishallinto 4271 83 182 152 70 -27 -61

 Verotulot -633 -27 -21 -11 -4 -2 -1
Ansioverotulot -465 -20 -15 -8 -3 -2 -1

-168 -7 -6 -3 -1 -1 0
5637 127 233 188 86 -29 -69

 Saadut valtionosuudet -733 -17 -30 -24 -11 4 9
-2165 127 -159 -207 -104 88 143
-1519 155 -138 -195 -99 90 143

0 0 0 0 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -645 -28 -21 -11 -5 -2 -1

2027 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2026
-6497 -280 -216 -115 -46 -24 -8
-3007 -129 -100 -53 -21 -11 -4
-3759 -161 -125 -67 -26 -14 -4

752 32 25 13 5 3 1
 Palkansaajat -3103 -134 -103 -55 -22 -12 -4

-5171 -224 -172 -91 -36 -19 -6
 Maksetut ansiotuloverot 2069 90 69 37 14 8 2

-387 -17 -13 -7 -3 -1 0
-645 -28 -21 -11 -5 -2 -1

 Maksetut verot 258 11 9 5 2 1 0

alenisivat noin 120 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2027 alkaen, mutta maakuntien saama valtionrahoi-
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Yhdistyminen vahvistaisi kuntataloutta noin 80 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2027 alkaen, kun kun-

l-

vuodesta 2027 alkaen TyEL-maksun noustessa. Kuntatalouden vahvistuminen tarjoaisi mahdollisuuden
joko kuntien saamien valtionosuuksien leikkaamiseen, kunnallisveroprosenttien laskuun, kunttatalouden

taa.

2.3

miin, joiden mukaan neutralointisumma olisi 10,5 mrd. euroa ja nykyisen Kevan TyEL-tasoisen vastuu-

tellaan kahta erilaista kustannusten neutralointivaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 1 Kevan TyEL-tasoisen vas-

naan (8,6 mrd. euroa) ja vaihtoehdossa 2 osittain (5,0 mrd. euroa). Molemmissa tapauksissa loppu osa

nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)
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taan valtiontalous vahvistuisi noin 85

onosuuksien muutosten kautta. Kuntatalouteen vaikutus olisi saman suuntainen, mutta mittaluokaltaan

ole vaikutusta.

kiinni.
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)

2027 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2026
-19 -2 0 0 0 0 0

 Valtionhallinto 853 -69 48 103 69 -29 -72
 Verotulot 7 1 0 0 0 0 0

Ansioverotulot 5 1 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0

-1 0 0 0 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -2 0 0 0 0 0 0
 Maakuntien ja kuntien valtionosuudet 849 -69 48 103 69 -29 -72

 Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0
744 -61 42 91 61 -25 -63

 Saadut valtionosuudet -744 61 -42 -91 -61 25 63
 Paikallishallinto 703 -57 40 85 57 -24 -59

 Verotulot 2 0 0 0 0 0 0
Ansioverotulot 1 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
806 -66 46 98 66 -27 -68

 Saadut valtionosuudet -105 9 -6 -13 -9 4 9
-1575 125 -88 -189 -127 52 130
-1577 124 -88 -189 -127 52 130

0 0 0 0 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 2 0 0 0 0 0 0

2027 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2026
19 2 0 0 0 0 0
9 1 0 0 0 0 0

11 1 0 0 0 0 0
-2 0 0 0 0 0 0

 Palkansaajat 9 1 0 0 0 0 0
15 1 0 0 0 0 0

 Maksetut ansiotuloverot -6 -1 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0

 Maksetut verot -1 0 0 0 0 0 0
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)

2027 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2026
-19 -2 0 0 0 0 0

 Valtionhallinto 853 -77 49 104 70 -29 -72
 Verotulot 7 1 0 0 0 0 0

Ansioverotulot 5 1 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0

-1 0 0 0 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -2 0 0 0 0 0 0
 Maakuntien ja kuntien valtionosuudet 848 -78 49 104 70 -29 -72

 Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0
744 -68 43 91 61 -25 -63

 Saadut valtionosuudet -744 68 -43 -91 -61 25 63
 Paikallishallinto 703 -64 40 86 58 -24 -59

 Verotulot 2 0 0 0 0 0 0
Ansioverotulot 1 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
806 -74 46 99 66 -27 -68

 Saadut valtionosuudet -105 10 -6 -13 -9 4 9
-1574 139 -89 -191 -127 52 130
-1576 139 -89 -191 -127 52 130

0 0 0 0 0 0 0
 Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 2 0 0 0 0 0 0

2027 2040 2050 2060 2070 2085vuonna 2026
19 2 0 0 0 0 0
9 1 0 0 0 0 0

11 1 0 0 0 0 0
-2 0 0 0 0 0 0

 Palkansaajat 9 1 0 0 0 0 0
15 1 0 0 0 0 0

 Maksetut ansiotuloverot -6 -1 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0

 Maksetut verot -1 0 0 0 0 0 0
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3 Yhteenveto julkisen talouden vaikutuksista

ja kuntatalou-

ruusluokkaa, jolla TyEL-maksun muutosten vaikutukset voitaisiin tarvittaessa neutraloida muuta kautta.

toimintaan, jos maksun muutoksen vaikutuksia ei kompensoitaisi esimerkiksi muun verotuksen kautta.

jien nettotulojen pieneneminen kasvattaisi palkankorotusvaatimuksia.

alussa mrd. euroa (v. 2017 hintatasossa)
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7

50

alentaa maltillisesti. TyEL-maksun laskun seurauksena julkinen talous heikkenisi runsaalla 200 milj.

esimerkiksi vastaavansuuruiset veronkevennykset kompensoimaan TyEL-maksun nousun vaikutuksia.

 Julkisen talouden vaikutuksia koskevat arviot perustuvat laskelmiin, joiden mukaan neutraloin-
tisumma olisi 10,5

neutralointisumman rahoittamiseen joko kokonaan (8,6 mrd. euroa, vaihtoehto 1) tai osittain (5,0 mrd.

TyEL-tasoisista etuuksista Julkis-Kevaan. Molempien vaihtoehtojen vaikutukset julkiseen talouteen

sijoitustuotto-oletuksen muutoksille.

heikkenisi jonkin verran.

7 . Diskont-

teen 2085.
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Muistiossa on selvitelty
Kevan vakuutuskannalle tilanteessa, jossa Keva aloittaisi TyEL:n mukaisen vakuuttamisen ja sen
historia generoitaisiin TyEL:n mukaiseksi.

on

keen jakamiseksi rahastoituun osaan, tasausosaan ja TyEL-turvan

ta ja TyEL:n mukaiset rahastoidut osat ja tasausosat

ssa olevat ansiot ja mahdolliset puuttuvat

Arviointitapojen

ole tiedossa.

.

2 Toimeksianto

n
aikaisempaa
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3 Lasken tietojen saatavuus

t vakuutustekniset suureet Kevan vakuutuskannalle

.

iden osalta todettu.

Jotta TyEL:n laskuperusteiden mukaiset vakuutustekniset suuret voitaisiin laskea KuEL:n

hyvin kattavasti. Vuotta 1984 aikaisemmilta vuosilta on tallennettu vain ne tiedot, jotka tarvittiin
en 1 kuviossa on esitetty ansiotietojen kattavuutta.

4 Suureiden laskenta kollektiivisesti

4.1 Mallin kuvaus

KuEL

kollektiiveihin.

4.2 Kollektiivikohtaisiin kertoimiin perustuva malli

ja sukupuolikohtaisesti. Jokaista kohorttia kohti KuEL-etuus jaetaan TyEL:n mukaiseen ja sen

Kohorttikohtainen TyEL:n mukainen etuus (TyEL-osa) saadaan karttuneesta etuudesta Kevassa
aan,

da

an laskemalla 2004 vapaakirja

tasoinen 2004-vapaakirja arvioidaan
ja
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TyEL:n mukainen rahastoitu osa lasketaan
 TyEL:n mukaisesta

4.3 Mallin arviointi

2026.

en ja

4.4 Vaihtoehtoiset kollektiivimallit

ottamaan kollektiivisesti tarkemmin huomioon, niin kollektiivisten kerrointen laskenta tavalla tai

suoraviivaisempi tapa on laskea vakuutustekniset suureet suoraan kohdan 5 menettelyn mukaan.

5.1 Mallin kuvaus

saatavilla olleisiin tietoihin.

etuutta ei se lasketaan erikseen kunkin vuoden
ansioista.

5.2 Ansioiden generointi

ut
ja on

ansioille asetetaa
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tiedossa olevista palvelussuhdeajoista.

, vaan laskenta perustuisi vuosittaisiin ansioihin. Puuttuvien

Kun tarvittavat ansiot ovat joko tiedossa tai arvioitu, on mahdollista takautuvasti laskea TyEL:n

kokonaisuudessaan.
niiden jako osiinsa voitaisiin toteuttaa kohdan 4 mukaisen kollektiivisen menettelyn perusteella.

5.4 Mallin arviointi

ei ansioita generoitaessa tule huomioitua ansioiden nen vaihtelu
, et tauot

uutta

ansiot kohdistuvat. On jo
tilanne, jossa ansiotietoja ei ole tiedossa lainkaan.

98
ei ole kovin suuri.

taas na 2004
.
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pa

6 Vastuuvelan muut osat

ea tarvittavalta ajalta
ennen TyEL:n mukaisen vakuuttamisen aloittamista.

6.3 Tasausvastuu

ta

saatavissa.

samansuuruiseksi suhteessa vastuuvelkaan. Jos mu
osaketuottosidonnainen vastuuvelka on laskettavissa.
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to.
esimerkiksi:

1)
. STM vahvistaa

2)

3) . Mediaani kuvaa joissain

vakavaraisuusaste, voi johtaa erikoiseen lopputulokseen joka ei ole kilpailuneutraali.

ssa ositettuun

TyEL:n mukaisen vakuuttamisen alkaessa olisi tiedossa ja
.

7 Muiden vakuutusteknisten suureiden laskenta (ei tarvita kassavaihtoehdossa)

7.1 Vakuutustasoiset tiedot

vakuuttamisen alkaessa muodostettaisiin vakuutukset. Arvioitujen ansioiden osalta olisi oltava

Kollektiivisessa mallissa vakuutustekniset suureet olisi jaettava vakuutuksille jollain

ansioista.

7.2 Maksuluokkien laskenta

on
nta

on mahdollista suorittaa takautuvasti tai aloittaa suureiden laskeminen jo ennen TyEL:n mukaisen
toiminnan alkamista.
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7.3 Asiakashyvitysten laskenta vakuutuksille

7.4 Vakuutusmaksuista kertynyt rahasto ja takaisinlainattava rahasto

 vakuutusmaksuista kertynyt rahasto vastaa

vuosittain erikseen vahvistetun kertoimen perusteella ja uutta rahastoa vastaavasti karttuu vuosittain

 kahden tekniikan kombinaationa.

TyEL:n mukaiset rahastot olisi Kevan TyEL:n mukaisen toiminnan alkaessa perusteltua asettaa

de den ja

. ,

alennusta.

kehittymiseen vaikuttaa mm. vastuuvelan kehitys suhteessa muihin
u on paa

vakavaraisuusastetta tarkasteltuna suhteessa muihin toimijoihin. Vastuuvelan kasvuun vaikuttaa mm
, ja vakuutusten

siirtoliikenne.

Kumulatiivisesti laskien

va
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sopivalle tasolle.

9 Muuta pohdittavaa

suureissa.

Liitteet

Liite 3)
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paa

1.

selvityksen teo-
reettisten rahoitusmallien 2 = ja 6 =

2

paremman turvan kustannuksista. Rahoitusmallissa 6 Keva tulisi mukaan tasaukseen ja

tettaisiin TyEL:iin.

Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa karkean tason kustannus- ja aikatauluarvio tieto-
kustannustenjako-

miseksi

tuksia, joiden pohjalta kustannusarviot on tehty

Rahoitusmallia
kokonai-

Johanna Linna, Keva

Jaakko Aho, ETK
Sergei Lahti, ETK
Milja Lappalainen, ETK
Tiina Rantalainen, ETK
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2.
osiin

3. Arvioiden pohjalla olevat oletukset

Selvityst muutoksia on arvi-
oitu

siirtohetkeen saakka

tietoja ei kuitenkaan muutoin muuteta takautuvasti TyEL:n mukaisiksi rekisteriin.

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:

kaiseksi, ei suu-
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minen takautuvasti ansaintarekisteriin TEL:n ja TyEL:n kantaratkaisun mukaisiksi ja
niiden perusteella KuEL:n vastuunjako-osan laskenta ei johda oikeampaan lopputulok-

KuEL-ylite on

eli viimeisen laitoksen periaatteen mukai-
sesti. Kuten nykyisinkin, Kevan ratkaistavaksi ohjataan kaikki tapaukset, joissa voi olla

pauksen.

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:

sesta.

laitostunnuksella 20. Kustannusvastuu paremman tur-

miseen Julkis-

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:
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teen

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:
Jos KuEL:n vastuunjako-osa muodostettaisiin jokaista KuEL-lain yhteen sovitettua

KuEL:n kustannustenjako-osia ei lasketa koneellisesti uudelleen korjausti-
lanteissa

KuEL:n

Oletuksen vastainen toimintapa ja sen seuraukset:

ii

ien muutoksiin.

4 Vakuutusteknisten suureiden laskenta

jako-osia tarvitaan kustannustenjaossa ja vakuutusteknisten suureiden kuten vastuuvelan

tujen ansioiden perusteella.
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(ansioiden perusteella tai kollektiivisella) mallilla, on ensin yhtei-

osien
laskentaa. ja.
son rahastoidut osat lla pienempiin osiin.

mallissa 2). Muut vastuuvelan osat, maksuluokat ja asiakashyvitykset

5

oiduista.

muistion kohdassa 6.
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siirtohetkeen

tuunjako-osa lasketaan,

kollektiivisella mallilla laskettuina).

tallennetaan

hastoidun osan tarvittaneen takautuvasti laskettavien vakuutusteknisten suureiden las-
kennassa.

laskenta voi mahdollisesti aiheuttaa an-

tuoda kertaluonteisesti

lee valituksi, samat laskentapalvelut on mahdollistettava Kevan KuEL-vakuutuksille.
Laskentapalveluita ovat



209

Muistio 7 (13)E

Rekisteripalveluosasto/
Suunnitteluosasto 17.8.2018

mat TyEL-vakuutukset tulee huomioida palkkasumma-ajoissa.

606 000

8 000

toteutusvaihtoehdosta vastuun-

TK TK

tuvat.
2. Jaetaan osiin vain KuEL:n mukainen lakiosa kollektiivikohtaisiin kertoimiin

perustuvalla mallilla tai ansioiden perusteella

ketettaessa.
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taanko at

halutaan.

jatkossa ilmoittaa uudet tiedot.

Yhella

Laskentapalvelu Lapa

uudet
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jestelmiin.

/Kevan toiminen TyEL-vakuuttajana tulee huomioida vuosittaisessa kustannusten-

tosten vaikutukset

TyEL:n mukaisten
lee

6. Kustannus- ja aikatauluarviot

ja aikatauluarvio on tehty kohdassa
5.1. kuvatuista muutoksista

Uudistuksen aiheuttamat kokonaismuutokset, -kustannukset ja niiden vaa-

tuksi, mi kustannustenjako-osat tullaan laskemaan
muutoksia toimeenpanoon tarvitaan. Kokonaiskustannuksiin ja aikatauluun vaikuttavat

muutokset.

kohteena olevia muutoksia.

Rahoitusmallin 2 mukaisen muutoskokonaisuuden kustannusarvio on 2,2 -3,4 miljoonaa
euroa ja rahoitusmallin 6 mukaisen muutoskokonaisuuden kustannusarvio on 2,7 -3,9
miljoonaa euroa. Kustannusarvion
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Kustannusarviossa on huomioitu alla kuvassa kuvatut keltaisella pohjalla olevat osa-alu-
eet.

Aikatauluarviot
Aikatauluarviossa on huomioitu toimeksiannon mukainen kokonaisuus, joka on alla ku-
vassa keltaisella pohjalla oleva osuus kokonaisuudesta. Arvioidun kokonaisuuden aika-

oletukset toteutuvat. Koko-
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Rekisteripalveluosasto/
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Rekisteripalveluosasto/
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Liite 1: Esimerkki
keelle
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17.8.2018
Rekisteripalveluosasto/
Suunnitteluosasto

Termi Selite

ylite.

toitu osa, tasausosa ja KuEL-ylite.

keisiin.

KuEL-ylite

luonteisesti.

toitu osa
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31.10.2018

ESITYKSEN

TyEL-Kevalle ei aiemmasta monopoliasemasta

Tarkastellaan kokonaisuutta

kilpailuasetelmaa ei muuten voida mahdollistaa

kehityssuunnan suhteen

2
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omalla kuolevuusperusteella, jossa pidempi
elinajanodote on otettu huomioon

seuraavan vuoden aikana

Jos TyEL-Kevan vakuutusriskien todetaan

TyEL-Kevan neutraaliin kilpailuasemaan, kirjataan

31.10.2018

VPO

3
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Esityksen perustelut
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Painotetussa keskiarvossa voi jokin hyvin korkea tai matala

periaatetta (Etera)

31.10.2018 V5
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ERI
TOTEUTUNEITA AIKASARJOJA

31.10.20186
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KUEL-KANNALLE OMA KUOLEVUUSPERUSTE

kilpailuasemaa

31.10.20187
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KUEL-KANNALLE OMA KUOLEVUUSPERUSTE

Perustetta tarkistetaan samassa tahdissa TyEL-kuolevuus-
perusteen kanssa

Tavoitellaan samaa turvaavuustasoa

Erityisperuste vakuutuskannansiirroissa

Vapautuvaa vastuuta vastaavat varat tasaukseen, jotta

31.10.2018 V8
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TYEL

vakuutusriskin kautta
KuEL-kuolevuusperustetta ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa

vaiheessa

elinajan vaikutukseen

tulos
31.10.20189
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YHDISTYMISEN VAIKUTUKSIA VAKUUTUSRISKEIHIN

aikana
Jos TyEL-Kevan vakuutusriskien todetaan kokonaisuutena

toteutumisehdot

tulokseen eri aikahorisontissa

31.10.201810
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EHDOTUS TOIMEENPANOKUSTANNUSTEN
RAHOITUKSESTA

muutokset

TyEL-laitokset rahoittaisivat omat kulunsa
Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi TyEL-Kevan olisi mahdollista

hoitokustannustuloa
31.10.201811
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TYEL-KEVA ONKIN KASSA

vakavaraisuuden perusteella

31.10.2018 V12
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