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1 SELVITYSRYHMAN TEHTAVA JA JASENET

Sosiaali- ja terveystoimialajohtajan nimittaman (22.11.2018 § 165) tyoryhman tehtavana ol
selvittda mahdollisuutta avata Helsinkiin valvottuja huumeiden kayttotiloja. Tyoryhman tyo liittyi
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan aloitteeseen (7.11.2018 § 362). Tyoryhma kokoontui
seitseman (7) kertaa 3.10. — 22.1.19 valisella ajalla.

Tyo6ryhman jasenina olivat

- Brown Linda, johtava sosiaaliohjaaja, Itiksen ja Kontulan Symppis, Psykiatria- ja
paihdepalvelut

- Brummer-Korvenkontio Henrikki, tutkimuspaallikko, Infektiotautien torjunta ja rokotukset —
yksikkd, THL

- Koponen Mira, kaupunginasiamies, Oikeuspalvelut, Helsingin kaupunki

- Kujala Seppo, ylikomisario, Halytys- ja valvontayksikon johtaja, Helsingin poliisilaitos

- Peltola Elli, osastonhoitaja, Auroran paivakeskus, Psykiatria- ja paihdepalvelut

- Paaskysaari Juha-Pekka, tydovalmennuksen esimies, Sininauha Oy

- Silvennoinen Mirjami, asiantuntija, Turvallisuus ja valmius, Helsingin kaupunki

- Tammi Tuukka, johtava asiantuntija, Paihteet ja riippuvuudet, THL

- Tamminen Mikko, Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja (puheenjohtaja)

- Asikainen Mirja, toiminnansuunnittelija, Hallinto, Sosiaali- ja terveystoimiala (sihteeri).

Tyoryhma kuuli myds Helsingin poliisilaitoksen Ennalta estavan toiminnan johtaja Juha Taposta,
Paivatoiminta Kontulan Symppiksen sairaanhoitaja Joni Lambergia Psykiatria- ja
paihdepalveluista, HUS infektiolaakari Matti Ristolaa seka ensihoidon laakari James Boydia.
Helsingin kaupungin infektioladkareiden lausunto on tyéryhmaraportin liitteena 2.

Juridisessa arvioinnissa on konsultoitu seuraavia henkil6ita:

- Elina Kotovirta, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
- Jukka Rappe, apulaisvaltakunnansyyttaja ja Leena Metsapelto, valtionsyyttaja,

Valtakunnansyyttajavirasto (lausunto liitteena 4).
2 JOHDANTO
Valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttaa huumausaineita puhtaissa ja valvotuissa olosuhteissa,

on perustettu moniin lantisen Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Toimipisteita
nimitetaan turvallisemman pistamisen tiloiksi (safer injection facilities), valvotuiksi
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pistohuoneiksi, -tiloiksi tai palveluiksi (supervised injecting rooms/sites/facilities/services) tai
huumeiden kayttohuoneiksi (drug consumption rooms). Euroopassa vakiintunein termi on
huumeiden kayttohuone tai -tila.

Valvottuja pistotiloja on maailmanlaajuisesti noin 100. Niista suurin osa sijaitsee Euroopassa:
Ranskassa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa, Sveitsissa, Alankomaissa, Belgiassa,
Luxemburgissa ja Espanjassa. My0s Portugalissa ja Irlannissa on hiljattain paatetty kayttotilan
perustamisesta. Euroopan ulkopuolella kayttotiloja on Kanadassa ja Australiassa.

Valvotut pistotilat taydentavat muuta huumehaittoja vahentavaa toimintaa. Kayttotilojen
toteutustavat vaihtelevat maittain ja kaupungeittain. Yleisesti keskeisimpia tavoitteita ovat: 1)
marginalisoituneimpien huumeidenkayttajien tavoittaminen ja saattaminen kontaktiin terveys- ja
sosiaalipalveluiden kanssa, 2) huumeisiin liittyvan kuolleisuuden ja sairastavuuden
vahentaminen, 3) suonensisaisesti huumeita kayttavien terveysneuvonta, 4) riskien
vahentaminen turvallisempaan pistamiseen opastamalla, 5) virusinfektioiden testaus ja
hoitoonohjaus, 6) kayttajien huumehoitoon hakeutumisen edistaminen, 7) huumeiden
pistokayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahentaminen julkisissa tiloissa.
Kayttotilojen saanndt vaihtelevat, mutta paasaantoisesti niihin on paasy kielletty alaikaisilta,
raskaana olevilta naisilta, satunnaisilta vierailijoilta ja/tai tuntemattomilta kayttajilta. Huumeiden
valittdminen on tiloissa kielletty.

Kayttotiloista tehdyista tutkimuksista voidaan yleisesti todeta, etta valvotut pistotilat vetavat
puoleensa kaikkein marginalisoituneinta huumeiden kayttajakuntaa, jonka yhteydet muihin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ovat heikot. Tutkimuksista kay ilmi, etta valvotut
pistotilat tarjoavat suonensisaisesti huumeita kayttaville inmisille useita hyotyja: turvallisemmat
pisto-olosuhteet ja pistovalineet, yliannostustilanteiden tehokkaan kasittelyn, turvallisemman
pistotekniikan neuvonnan, veriteitse tarttuvien tautien ehkaisyn seka entista paremmat yhteydet
taydentaviin ja muihin haittoja ehkaiseviin palveluihin.

Kansainvalisten kokemusten perustella voidaan todeta, etta sikali kun valvotut kayttotilat
suunnitellaan huolellisesti ja ne kyetaan sijoittamaan oikein, ne vahentavat huumehaittoja.
Myonteisten terveysvaikutusten lisaksi niilla voi olla suotuisia vaikutuksia myos yleiseen
jarjestykseen, julkisten tilojen siisteyteen ja asuinymparistojen turvallisuudentunteeseen. Jos
valvottuja kayttotiloja kaynnistetaan, niin parhaimman toimintamallin I0ytamiseksi niita on syyta
seurata ja arvioida monipuolisesti.

Helsingissa kayttotilojen tarpeellisuutta ja vaikutuksia voidaan arvioida monesta nakokulmasta.
Suomessa kayttotiloilla voisi olla suuri ymparistohygieeninen ja katuturvallisuutta parantava
vaikutus. Kaytto saataisiin osittain pois kaduilta, julkisista wc-tiloista, rappukaytavista ja pihoilta.
Vaikka Suomessa on kansainvalisesti verrattain paljon huumemyrkytyskuolemia, kayttotilat eivat
valttamatta suuressa maarin vaikuttaisi kuolleisuuteen, koska Suomessa kuollaan yleisimmin
pidempivaikutteisen buprenorfiinin ja rauhoittavien Iaakkeiden yhteisvaikutuksiin: hengenvaaran
aiheuttava tila syntyy hitaammin kuin esimerkiksi heroiinista, jonka vaikutukset ovat
nopeammat. Kuitenkin myos Suomessa saatettaisiin kayttotiloilla pystya ehkaisemaan
yksittaisia yliannostuskuolemia. Tilanne huumemarkkinoilla voi myds muuttua nopeasti: heroiini
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tai sitd vahvemmat synteettiset opioidit saattavat lisdantya Suomessa kuten Virossa ja joissakin
muissa EU-maissa on kaynyt.

Paakaupunkiseudulla kayttotiloilla voidaan saavuttaa tuloksia huumeiden kayttajien vakavien
iho- ja yleisinfektioiden ehkaisyssa (kts. lisaa kappale 6).

Useimmissa maissa, joissa kayttotiloja on perustettu, on tehty lainsdadantoon asetusmuutoksia,
jotka mahdollistavat toiminnan. Lainsaadannon muutostarpeet on syyta kartoittaa myos
Suomessa.

3 ASIAKASKYSELY JA ASIAKASRAATI

Sote-palveluiden saaminen asiakaslahtoisiksi edellyttaa asiakkaiden mukaan ottamista
palveluiden suunnitteluun. Tama tarkoittaa asiakkaiden nakemysten huomioon ottamista mm.
uusien toimintamuotojen kehittdmisessa ja palvelujen toteuttamisessa. Asiakkaiden tietamys ja
osaaminen seka heilta saatava tieto nahdaan tarkeana ja arvokkaana hyotyna
palvelujarjestelman kehittamistyossa. Taman vuoksi kayttotilaselvityksessa haluttiin kuulla
huumeidenkayttgjia. Asiakkaiden kuuleminen on tarkeaa myos siksi, jotta palvelutarpeet
osataan huomioida laaja-alaisesti ja palvelut kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.
Kayttotilaselvityksessa asiakasnakemysta kerattiin kahdella tavalla; asiakkaille suunnatulla
lomakekyselylla seka asiakasraadilla.

3.1 ASIAKASKYSELY
3.1.1 Kyselyn toteutus

Lomakekyselyn avulla haluttiin kuulla mahdollisten kayttotilan asiakkaiden ajatuksia kayttotilan
sijainnista, aukioloajoista ja palvelutarpeista. Lisaksi kartoitettiin mahdollisten asiakkaiden
asiointitiheytta, kuinka moni kaveripiiriin kuuluva asioisi kayttotilassa seka koetaanko kayttotila
tarpeelliseksi. Kyselylomake (liitteena 1) suunniteltiin yhteistyossa kayttotilaselvitystyoryhman
kanssa. Toteutuksesta ja kyselyn organisoimisesta vastasi Elli Peltola.

Tavoitteena oli saada mahdollisimman paljon huumeidenkayttajien vastauksia eri puolelta
Helsinkia, jotta saataisiin kattava kuva asiakaskunnan tarpeista ja ajatuksista kayttotilan
suhteen. Taman vuoksi kysely haluttiin pitaa mahdollisimman yksinkertaisena, selkeana seka
helposti vastattavana.

Kysely toteutettiin yhdessa verkostoyhteistyokumppaneiden kanssa. Mukana kyselya
jakamassa olivat Helsingin kaupungin Lahity0, Symppikset ja Auroran paivakeskus, A-
klinikkasaation Katuklinikka, HDL Hoiva Oy:n terveysneuvontapisteet, DOSA-hanke, Tukikohta,
Osis-hanke seké Sininauhasaati¢’. Vastausaikaa kyselyssé oli 29.10 — 7.11.2018.

1 Kysely toimitettiin yhteistydkumppaneille sdhkopostitse saatekirjeella: "Helsingin kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti 2018
loppuvuoden aikana toteutetaan selvityshuumeidenkayttjille tarkoitetun valvotun pistostilapilotin kaynnistamisen edellytyksista Helsingissa.
Tietoa siita, perustetaanko kayttétila Helsinkiin, ei viela ole. Paatés mahdollisen pilotin kdynnistamisesta tehdaan selvityksen valmistuttua
kaupunginhallituksessa erikseen. Selvitykseen liittyen tehdaan liitteena oleva, anonyymi asiakaskysely. Jotta asiakkaiden aani tulisi
selvityksessa kuuluviin, olisi tarked saada mahdollisimman paljon vastauksia.”
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3.1.2 Kyselyn tulokset

Vastauksia kyselyyn saatiin yhteensa 364. Tuloksissa huomioitavia asioita ovat se, etta osassa
lomakkeista oli jatetty joitain kohtia tyhjiksi seka kohdassa 1 ja 3 oli monivalinnan mahdollisuus.
Mahdollisen kayttotilan sijaintivaihtoehdoista eniten kannatusta sai Sérnainen (32 %). Toiseksi
eniten toivottiin kayttotilaa Itakeskukseen (22 %). Keskustaan kayttotilaa toivoi 17 % ja Kampin
alueelle 15 % vastaajista. Vastaajien toiveesta mahdollisen kayttotilan suhteen nousi esiin se,
etta tilan tulisi sijaita hyvien kulkuyhteyksien, mielellaan metron, varrella, sielld missa
paihteidenkayttajia liikkuu. Moni vastaajista oli toivonut kayttotilaa seka Ita-Helsinkiin etta
Sornaisiin, Keskustaan tai Kamppiin eli eri puolille kaupunkia.

Alueen lisaksi kysyttiin, tulisiko huumeiden kayttotila sijaita terveysneuvontapisteen /
paivakeskuksen yhteydessa. 76 % vastaajista kannatti kayttotilaa em. paikkojen yhteyteen, 23
% ei.

Aukioloajoista kysyttaessa suurin osa, 56 %, vastaajista toivoi 24/7 aukioloa. Maanantaista
sunnuntaihin klo 12.00 — 00.00 toivoi 15 %, maanantaista — sunnuntaihin klo 9.00 — 22.00 14 %
ja maanantaista — perjantaihin klo 10.00 — 18.00 13 % vastaajista.

Kayttotilasta saatavista palveluista kysyttaessa vastaukset jakautuivat melko tasaisesti (11— 17
%) ja moni vastaajista oli toivonut saavansa useita palveluita mahdollisesta kayttotilasta.
Vastaajat toivoivat selvasti kayttotilasta saatavan terveysneuvontaa, sairaanhoitajan
vastaanottoa, kahvia/teeta/ruokaa, palveluohjausta, sosiaalityota seka vertaistukea. Toisaalta
taas 16 % oli vastannut saatavista palveluista pelkka tila huumeidenkayttoon

Vapaaseen tekstikenttaan vastaajat olivat nostaneet esiin yksilollisen avun tarpeen
huomioimisen, laakarin vastaanoton, tilan, jossa voi odottaa olojen tasoittumista seka psyykkista
tukea.

Asiointitiheydesta kysyttaessa suurin osa vastaajista, 42 %, asioisi kayttotilassa satunnaisesti,
26 % joitakin kertoja viikossa ja 22 % paivittain. Vastaajista 10 % ei asioisi kayttotilassa. Syyksi
tahan vastaajat nimesivat mm. oman kodin missa voi kayttaa, korvaushoidon, ei kayta, yrittaa
lopettaa, asuu eri paikkakunnalla seka sen, ettei halua leimautua.

Kyselyssa tiedusteltiin myos sita, kuinka monen tuttavapiiriin kuuluvan vastaaja uskoisi asioivan
kayttotilassa. 52 % vastaajista uskoo, etta yli 20 henkil6a tuttavapiiristaan kayttaisi kayttotilaa,
24 % vastaajista uskoo 0-10 henkilon kayttavan mahdollista palvelua ja 24 % arvioi 11-20
henkilon asioivan kayttotilassa.

Valvotun huumeiden kayttoon tarkoitetun tilan koki tarkeaksi ja tarpeelliseksi 88 % vastaajista,
12 % ei.
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3.2 ASIAKASRAATI

Tyoryhman selvitystyohon liittyen haastateltiin 5.11.18 kolme henkil63, jotka allekirjoittivat luvan
kayttaa haastattelussa kertomiaan asioita niin, etta tiedoista poistetaan kaikki
tunnistettavuustiedot. Haastattelu toteutettiin suullisesti ja vastauksista tehtiin muistiinpanoja.

Haastattelussa kaytiin [api henkildiden nakemyksia mahdollisen kayttotilan eduista ja haitoista,
aukiolo-ajoista, sijainnista seka mahdollisesta kayttotilasta saatavista palveluista.

Mahdollisesta kayttotilasta keskusteltaessa henkilot toivat kokonaisuudessaan esiin enemman
hyotyja kuin haittoja. Henkilot kertoivat, etta etenkin vanhemmat huumeidenkayttajat ovat
odottaneet valvottua kayttotilaa pitkaan. Mahdollinen kayttotila siistisi haastateltavien mukaan
huomattavasti ymparistoa kaytetyista pistosvalineista. Jotta mahdollinen kayttotila toisi hyotyja,
haastateltavat korostivat anonyymiyden ja henkilokunnan asenteen tarkeytta seka sita, ettei
poliisi tekisi kiinniottoja lahiymparistossa.

"Pités olla niin anonyymii, jos halutaan tavottaa jengii.”
"Kyttien kans pitas tehd semmonen sopimus, et ne ei parveile siind edessé.”
"Et uskaltaa tulla sinne.”
“Neulat saatas pois leikkipuistoista.”
"Nyt ku kdy nopeesti vedoilla jossain niin varkit pitdéa hévittdd samantien. Jos kytét
pyséyttaa ja sult I6ytyy likaset vérkit saa syytteen kéyttérikoksesta. Ei niit véarkkei
voi s&ilbé mukana.”
Haastateltavien mukaan mahdollinen kayttotila mahdollistaisi pistoshuumeiden kayton ”steriilistr”
ja puhtailla pistosvalineilla.

Mahdollisina haittana nahtiin se, etta "uudet kéyttéjat, nuoret tulee opettelemaan sinne
pistamista”. Tahan ratkaisuehdotuksena nostettiin esiin vertaistoiminta. Vanhemmat
pistoshuumeidenkayttajat voisivat vaikuttaa nuorten kayttaytymiseen ja asenteeseen
henkilokuntaa paremmin.

"T&élki ne uskoo ja kuuntelee meitéd vanhempii.”

Ymparistohaitoista kysyttaessa haastateltavat eivat usko, etta kayttotila lisaisi ainakaan
suurempaa huumekauppaa ymparistossa.

"Pikkunilkit liikkuu aina nais mut ei mitéda isompia.”

Haastateltavilta kysyttiin, mita palveluita he nakisivat tarpeelliseksi mahdollisessa kayttotilassa.
Esiin nousi puhtaiden pistosvalineiden ja niiden asianmukaisen havittamismahdollisuuden
lisaksi terveysneuvonta, sairaanhoitajan lasnaolo, mahdollisuus konsultoida laakaria tai Iaakarin
vastaanotto kerran viikossa seka palveluohjaus. Tarkeana asiana nousi esiin myos
huumeidenkayttajille jarjestettavat ensiapukoulutukset yliannostustilanteisiin liittyen.
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"Monilla on toistuvii ruusuja, jalat métii. Joku vois kaddesté pitden néyttda mihin
lybdéén.”

"Yhteisvaikutuksista puhutaan liian vdhén ja siitd miks sekak&ytté on niin
vaarallista. Sit pitds saada tietoo ajankohtasista aineista mité liikkuu.”

"Se terveysneuvonta on niin térkeeta.”

Haastateltavilta kysyttiin ajatuksia mahdollisen kayttotilan sijainnista sek& aukioloajoista. Kaikki
kolme haastateltavaa olivat yhta mielta siita, ettei kayttotilaa tulisi sijoittaa
paivakeskuksen/terveysneuvontapisteen yhteyteen.

*Jos halutaan tavottaa niité jotka ei kdy miss&én nii ei kannata Kyl laittaa
péaivédkeskukseen. Ku ei ne mee ees terveysneuvontapisteisiin hakee vérkkeja.”
"Ympéristb on jo nyt leimannun noi paikat ja tulis vaa lisGharmii.”

"Tybssékéyvét ei voi ndyttdd naamaa misséé péivakeskuksissa.”

"Vartija ldhtee nytki seuraa ku lahtee ltiksen Symppiksessé ku mennéén jengilla ja
tulee Tallinanaukiolle asti perdssé.”

Mahdollisen kayttotilan haastateltavat sijoittaisivat Hakaniemi — Keskusta alueelle, jotta se
tavoittaisi mahdollisimman paljon ihmisia.

“Jengi paéasis tuolt Espoosta ja Vantaaltaki tulemaan ja tuolla tavottas porukkaa.”

MyOs Sornainen nousi esiin keskustelussa, mutta haastateltavat jaivat miettimaan sita, etta
Kurvissa on jo terveysneuvontapiste ja "sit siel on kaikkee nuorten toimintaa”.

"Ois ehké hyvé jos se ois likehuoneistojen keskella vaik ympyré&talon lahell&. Ei
ainakaa lahiéssa. Ettei tuu haittaa.” "Niinku se negatiivinen aina leviaa eiké ne
hyédyt mité siit ois.”

Aukioloajoista kysyttaessa haastateltavat pitivat tarkeana ilta/yo painotteista aukioloa.
Perusteiksi nostettiin, se etta tuolloin tavoitettaisiin eniten huumeidenkayttajia ja tarve
kayttotilalle olisi suurin. Suurin osa muista paikoista ovat kayttajien mukaan tuohon aikaan
kiinni. Toive aukioloajasta 24 h vuorokaudessa nostettiin esiin, mutta haastateltavat miettivat,
olisiko se mahdollista.

"Pollenistit alkaa vaappuu aamusta hakee tuotetta ja pirinistit menee sillo nukkuu.”
"Y6ll& ku o kylmé& ni ei tarvis kohmees vetéé mihi sattuu.”

Lopuksi haastateltavia pyydettiin kertomaan mahdolliseen kayttotilaan liittyen kolme mielestaan
tarkeinta asiaa.

"No se yliannostus ensiapukoulutus ja sit naloksonin kéytté. Ja nuorten kéyttéjien
ohjeistus ja neuvonta ja siiné just vertaistyb. Anonyymius. Ja viranomaisten kans
pitéis tehdé se sopimus ettei ne tuu sinne Kyyttéa.”
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"Sielté sais neuvoo jos vaik asunnottomalle sattuu jotain...niinku tipsei mihi pités
menné. Ja ei se haittaa jos vaikka ois oheistoimintaa niinku takkia...ois joku
lumppulaatikko. Ja sit terotettais sité et puhdistettais se pistokohta ennen ku
pistaa.”

“Terveysneuvontahan ois tarkeintd. Neuvot siitd miten pistetddn. Kakarat jolla on
vaikee pistéé ja kama hyytyy méntéé nii ne vetaa silti.”

3.3 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Vastauksia kyselyyn saatiin paljon ja tata kautta arvokasta tietoa mahdollisen kayttotilan
asiakkaiden ajatuksista seka palveluntarpeesta. Vastausten maara kertoo, etta aihe on nyt
ajankohtainen ja huumeiden kayttajat haluavat saada aanensa kuuluviin. AsiakasnakOkulmasta
voidaan yleisesti todeta, etta valvottu, turvallinen huumeidenkayttotila koetaan tarkeaksi ja
tarpeelliseksi ja siella asioivia henkildita riittaisi.

Vastausten perusteella kayttotiloja toivotaan eri puolille kaupunkia; I1ta-Helsinkiin seka
Sornainen-Keskusta-Kamppi alueelle. Vastauksista voidaan myos todeta, etta palvelulle olisi
tarvetta ymparivuorokautisesti, mutta etenkin seitsemana (7) paivana viikossa aamupaivasta
yohon asti.

Palvelukartoituksen mukaan asiakkaat toivovat kayttotilaa, jonka yhteydesta saa laaja-alaisesti
eri palveluita seka ns. riisutumpaa palvelua eli turvallista, valvottua huumeidenkayttotilaa.
Kokonaisuudessaan vastaukset saavat pohtimaan sita, olisiko tarkoituksenmukaista ja
perusteltua pilotoida esim. kaksi hieman erityyppistd huumeidenkayttotilaa siten, etta tilat
sijaitsisivat eri puolella Helsinkia ja olisivat palveluvalikoimaltaan erilaiset. Toisesta pisteesta
saisi monipuolisemmat palvelut ja toinen olisi nk. riisutumpi versio, joka painottuisi enemman
kayttotilaan ja lepotiloihin.

4 OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Rikoslain 50 luvussa saadetaan huumausainerikoksista. Rikoslain 50 luvun 2 a §:n mukaan
huumausaineen kaytto ja hallussapito omaa kayttda varten on saadetty rangaistavaksi
huumausaineen kayttorikoksena. Huumausainerikoksesta on puolestaan saadetty saman luvun
1 §:ssa. Huumausainerikoksen edistaminen ja valmistelu ovat rangaistavaksi saadettyja tekoja,
mutta huumausaineen kayttorikoksen edistaminen tai valmistelu ei ole rikos.

Huumausainelain 5 §:ssa on lisaksi yleiskielto, jonka mukaan mm. huumausaineen hallussapito,
kasittely ja kaytto on kielletty.

Mikali kayttotilassa tyoskentelevat kaupungin tyontekijat eivat itse kasittele tai pida hallussaan
huumausainetta, ei heidan kohdallaan tayttyne mikaan rangaistavaksi saadetyista
huumausainerikosten muodoista eli huumausainerikos, huumausaineen kayttorikos,
huumausainerikoksen edistaminen tai valmistelu.
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Huumausaineen kayttotilassa olisi oltava kaupungin taholta jarjestettyna riittava valvonta, jotta
tiloissa ei tapahtuisi muuta kuin henkilon omaa huumausaineen kayttoa. Lisaksi on
huolehdittava siita, etta kaupungin tyontekijat eivat itse kasittele huumausainetta. Mikali
tyontekijat kasittelisivat itse huumausainetta, olisi silla suuri ero rikosoikeudellisen vastuun
kannalta, koska tyontekijat voisivat talloin syyllistyd huumausainerikokseen.

Huumausaineiden kayton salliminen kaupungin tiloissa ei kuitenkaan nayttaydy
nykylainsaadannon valossa mahdolliselta, silla kayttotilassa tapahtuisi talla hetkella riidattomasti
laissa rangaistavaksi saadettyja tekoja. Poliisin tai syyttajan kanta on sen suhteen selkea, etta
heita velvoittavat esitutkinnan toimittamista ja syytteen nostamista koskevat saannokset, ja
heilla on lahtdkohtaisesti toimimisvelvollisuus rikoksen tapahduttua.

Rikoslain 50 luvun 7 §:ssa saadetaan toimenpiteista luopumisesta. Pykalan mukaan syyte
voidaan mm. jattaa nostamatta huumausaineen kaytosta, mikali epailtya rikosta on pidettava
kokonaisuutena arvostellen vahaisena. Syyte voidaan jattaa nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta myos, mikali rikoksesta epailty on hakeutunut hoitoon. Nain ollen tassakin
tapauksessa poliisin on ensin suoritettava esitutkinta, jonka jalkeen syyttaja voi olla nostamatta
syytetta.

Rikoslain 4 luvussa on saadetty lisaksi rangaistavaksi seka yllytys etta avunanto tahalliseen
rikokseen. Vaikka poliisilla olisi korkea puuttumiskynnys huumausaineen kayttorikokseen, ei
kuitenkaan voida taysin poissulkea mahdollisuutta, etteikd kayttotilassa ohjeistavien ja
opastavien kaupungin tyontekijoiden kohdalla voisi tulla nama tekomuodot sovellettaviksi.

Tulkinnanvaraisia kysymyksia voisi aiheutua myas tilanteissa, joissa huumausaineen kayttaja
saisi terveyttaan ja henkeaan vaarantavan kohtauksen, tai menehtyisi. Omaiset voisivat
mahdollisesti vaatia asian tutkittavaksi vamman- tai kuolemantuottamuksena ja myos tassa
tilanteessa tyontekijat voisivat joutua osaksi rikosprosessia ja vahingonkorvausvaatimuksia.

Erilaisten vastuukysymysten vuoksi seka asian kaytannon toteutuksen kannalta asiassa olisi
selkeinta, etta lainsaadannodssa olisi nimenomaisesti saadetty sellaisista huumausaineen
kayttotiloista, joissa huumausaineiden kaytto ei olisi kriminalisoitu.

Valtakunnansyyttajanvirasto (VKSV) on antanut asiaan lausunnon 5.12.2018. VKSV:n kanta
asiaan on, etta jo kayttohuoneen kokeilu edellyttaa toiminnan oikeuttavan lain saatamista esim.
maaraaikaisena pilottilakina. Laissa tulisi VKSV:n mukaan olla saannokset ainakin siita, onko
huumeen kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa myos kayttdhuoneen tiloissa, mitka ovat
henkilokunnan velvollisuudet ja oikeudet suhteessa kayttajiin, miten kayttéhuoneet rahoitetaan,
millaisia niiden tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin. Lisaksi
pitaisi saataa siita, miten kayttohuoneessa asioivien kayttajien ja siella tydoskentelevan
henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko poliisilla ja syyttajalla oikeus saada
tietoa kayttohuoneen henkilokunnalta salassapitosaanndsten estamatta, jos kayttbhuoneessa
epaillaan tapahtuneen rikos.
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5 JARJESTYS JA TURVALLISUUS, KAUPUNKIYMPARISTO JA ALUEANALYYSI

Mahdollisen pilottikohteen sijainnin valitseminen on keskeinen arvioinnin kohde, silla
ymparistovaikutukset voivat olla suuret, mikali mahdollisiin lieveilmioihin ei varauduta
ennaltaehkaisevasti. Oikeanlainen ymparisto takaa sen, etta kayttotilan asiakkaat saavat
kayttaa palveluita tuntematta stigmatisoitumista, ymparisto siistiytyy ja asukkaat eivat koe, etta
heidan alueensa maine heikentyy.

Yksi kayttotilan saavutettavista hyodyista on ympariston siistiytyminen. On selvaa, etta alueen
siistiytymista tapahtuu vain, mikali kayttotilan sijainti on sellainen, jossa myos kayttajat jo
muutenkin liikkuvat. Kayttajien aluemieltymyksia voidaan mitata paitsi kayttajille kohdistetuin
kyselyin, myos maastosta ja julkisista paikoista [6ytyneiden kaytettyjen huumeneulojen
perusteella. Yksi kayttotilan selkeista hyodyista olisi se, etta kayttovalineet havitettaisiin asiaan
kuuluvalla tavalla, ja myds pistaminen tapahtuisi sisatiloissa. Parhaassa tapauksessa kayttotila
siirtaa olemassa olevat ongelmat sisatiloihin, jolloin ympariston viihtyisyys kohenee.

Ympariston viihtyisyys voisi epaedullisella sijoittumisella myds vahentya. Jos esitetyn kaltainen
palvelu sijoitettaisiin paikalle, jonka valittbmassa laheisyydessa on runsasta asutusta,
elinkeinotoimintaa tai haasteita jarjestyksenpidon kanssa jo muutenkin, voi kayttotilan
sijoittaminen samaan yhteyteen olla alueen imagon kannalta erityisen haitallinen. Kayttotilan
sijoittaminen hieman syrjempaan keskeisimmilta solmukohdilta voisi olla parempi vaihtoehto.
My0s lahistolla olevat mahdolliset haavoittuvat kohteet, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksen
toimipisteet ja koulut, on huomioitava. Naiden kohteiden toiminta ja turvallisuus on priorisoitava
kayttotilan sijoittelua suunniteltaessa.

Kayttotila ei kuitenkaan voisi olla niin syrjassa, etteivat kayttajat 10yda perille. Lisaksi on hyva
huomioida, ettei palveluun siirtymisen varrella ole esimerkiksi vilkkaita alikulkutunneleita tai
nakosuoijia, jossa voisi kayda huumausainekauppaa tai aiheuttaa ohikulkijoille hairiota. Sijaintiin
vaikuttaa toki muutkin tekijat, kuten soveltuvien tilojen I6ytyminen, joten asiassa pitaa kayttaa
harkintaa ja kaikkien etujen tasapainon loytamista.

Viestinnan ja yhteistyon rooli kayttotilan perustamisvaiheessa on keskeinen. Viestinnan on
oltava oikea-aikaista, ja sen tulisi korostaa sita, etta toiminnalla pyritaan vaikuttamaan
terveyteen ja vahentamaan haittoja. Kayttotilan 1ahella asuvia asukkaita, kivijalkayrittajia ja
muita toimijoita on informoitava ajoissa tulevista palveluista. Olisi hyddyllista tehda yhteistyota
suunnitelmallisesti alueen toimijoiden kanssa, ja ottaa alusta lahtien heidat mukaan
suunnitteluun.

Kayttotilan mahdolliset lieveilmiot voivat olla muun muassa huumekaupan lisaantyminen,
huumeidenkayttajien keraantyminen alueelle, meteli, roskaaminen, jarjestyshairiot ja
omaisuusrikokset, kuten polkupyoravarkaudet tai napistely. Lieveilmidihin voidaan vaikuttaa
etukateispainotteisesti kayttotilan henkilokunnan, siella asioivien asiakkaiden ja poliisin
aktiivisella yhteistyolla seka ymparistotyolla.
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Alueen viihtyisyyden yllapitamiseksi kayttotilan ymparistoon olisi jalkauduttava jatkuvasti
nakyvan valvonnan, jalkautuvien/etsivien palveluiden ja vertaisasiantuntijoiden avuin.
Huumausaineiden kayttajia voisi ohjata kayttotilaan, mikali heidat kohdataan kayttdaikeissa
julkisella paikalla.

6 TERVEYSTURVALLISUUS

Pistamalla huumeita kayttavilla on keskimaaraista suurempi riski sairastua tartuntatauteihin,
kuten hiv-infektioon ja hepatiitteihin. Vakavat krooniset infektiot heikentavat yksilon terveytta ja
elamanlaatua, ja niiden hoito on yhteiskunnalle kallista. Suurin yksittainen riskitekija
verivalitteisten tautien leviamiselle on pistovalineiden yhteiskaytto.

Kansanterveyden nakokulmasta valvotuiden kayttotilojen tarkein tehtava on tarjota tietoa
tartuntataudeista ja niilta suojautumisesta sekd mahdollistaa turvallinen pistaminen puhtailla
valineilla. Tutkimukset osoittavat, etta haittoja vahentavilla toimilla voidaan edistaa turvallista
pistamista ja rajoittaa tartuntatautien leviamista huumeita kayttavin keskuudessa ja edelleen
muuhun vaestoon.

Tutkimusten mukaan valvotut kayttotilat tavoittavat kaikkien syrjaytyneimpia
huumeidenkayttgjia, jotka usein jaavat muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
ulkopuolelle. Valvotut kayttotilat tuovat pistamalla huumeita kayttaville useita hyotyja, kuten
turvalliset pistovalineet ja pistaminen, yliannostuskuolemien vaheneminen ja mahdollisuus
saada ohjausta paihdehoitoon seka muihin haittoja vahentaviin palveluihin. Lisaksi toimintaan
voidaan tarvittaessa yhdistaa tartuntatautitestausta ja rokotuksia.

Viime vuosina huumeiden pistoskayton kautta saatuja hiv-tartuntoja on ollut alle kymmenen
vuosittain. Hivin esiintyvyys pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa on vuosituhannen
vaihteen epidemian jalkeen pysynyt noin yhdessa prosentissa. Vaikka tartuntatautitilanne hivin
osalta onkin talla hetkella hyva pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa, riski uuden
epidemian kaynnistymiselle on edelleen olemassa. Mahdollisen uuden epidemian estamiseksi
on valttamatonta tavoittaa tartunnan saaneet mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Hepatiitti C on yleisin huumeiden pistoskayton yhteisilla valineilla kautta saatu tartuntatauti, ja
hepatiitti C:n aiheuttama infektiot ovat Suomessa valtaosin seurausta ruiskuhuumeiden
kaytosta. Vuoden 2016 loppuun mennessa tartuntatautirekisteriin oli ilmoitettu yhteensa noin 30
000 hepatiitti C -tapausta, joista viruksen kantajia arvioidaan olevan lahes 20 000. Vuosittain
uusia tartuntoja todetaan keskimaarin 1150, josta lahes 400 HUS-piirissa. Hiv ja hepatiitti
tartuntojen varhainen toteaminen mahdollistaa tartunnan saaneen paasyn seurannan ja hoidon
piiriin ja estaa jatkotartuntoja.

Rokotteiden antaminen on osa ennaltaehkaisevaa terveydenhoitoa ja niilla voidaan estaa
hepatiitti A- ja B -tartuntoja. Pistamalla huumeita kayttaville, heidan seksikumppaneilleen ja
samassa taloudessa asuville henkildille suositellaan kansalliseen rokotusohjemaan kuuluvia A-
ja B — hepatiittirokotuksia. Hepatiitti A- ja akuutit hepatiitti B -tapaukset ovatkin selkeasti
vahentyneet pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa.
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Puhtailla pistotarvikkeilla voidaan my0s ehkaista pistamiseen liittyvia bakteeri-infektioita, jotka
edetessaan saattavat aiheuttaa verenmyrkytyksen tai sydanlapan tulehduksen. Edella
mainittujen tulehdusten hoito on kallista ja sitoo sairaanhoidon resursseja. Vaativia kirurgisia
toimenpiteita ja amputaatioita vaativien ihoinfektioiden lisaksi epasteriileissa olosuhteissa
pistettdessa bakteereita voi paasta verenkiertoon, jolloin saattaa kehittya sepsis eli vakava
yleisinfektio. Tahan liittyy usein sydanlapan tulehdus, pernan, nivelten ja luuston
infektiopesakkeita. Helsingin paivystavissa sairaaloissa tallaisia vakavia yleisinfektioita
huumeidenkayttgjilla on vuosittain kymmenia, joista osa johtaa kuolemaan. Pistospaikkojen
infektioiden ehkaisyssa tarkeinta on aseptinen toiminta ja puhtaat valineet.

Tehtyjen tutkimusten mukaan valvottuja pistotiloja kayttavilla on vahemman neulojen
yhteiskayttoa ja ulkotiloissa tapahtuvaa pistamista kuin muilla huumeita kayttavilla. Valvotut
kayttotilat vahentavat veriteitse tarttuvien tautien riskia ja tekevat ymparistosta turvallisemman
vahentamalla seka julkisissa paikoissa pistamista etta niista 10ytyvien kaytettyjen pistovalineiden
maaraa. Euroopan tautikeskus (ECDC) suositteli jo vuonna 2012 Suomea harkitsemaan haittoja
vahentavien palveluiden laajentamista kasittamaan myaos valvotut kayttotilat.

Huumeita kayttavia ei pida sulkea palvelujarjestelman ulkopuolelle, vaan tarjota heille terveytta
ja hyvinvointia edistavia palveluita, jotka samalla vahentavat myds muulle vaestolle aiheutuvaa
haittaa.

7 ESITYS VALVOTUN HUUMEIDENKAYTTOTILAN PERUSMALLIKSI

Selvitysryhma on arvioinut mahdollisia huumeiden kayttotilalle sopivia malleja ja sijainteja
hyddyntaen tietoa Helsingin huumetilanteesta ja kaupunkiymparistosta, muissa maissa
tehdyista malleista seka kayttajakyselysta. Kohderyhman tavoittamisen kannalta olennaista on
huumeiden kayttotilan sijainti, aukioloaika ja saatavat palvelut.

Paakaupunkiseudulla on arviolta noin 8000 pistettavien huumeiden kayttajaa. Helsinkilaisia on
opioidikorvaushoidon piirissa noin 900 henkil6a. Hoidon ulkopuolella oleva huumeriippuvainen
pistettavien huumeiden kayttaja pistaa useamman kerran paivassa. Kayttotilan asiakasmaaria
on vaikea tassa vaiheessa arvioida. Huumeiden kayttajille tehdyn kyselyn perusteella
potentiaalista palvelun kayttajakuntaa olisi kuitenkin useita satoja.

7.1 SIJAINTI, TILAT JA TOIMINTA-AIKA
7.1.1 Sijainti

Kayttotila tulisi perustaa alueelle, jossa on jo runsaasti huumeiden ongelmakayttajia ja kaytosta
aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Sijainnin pitaa olla keskeinen ja alueelle on paastava helposti
julkisella liikenteella. Kayttotilan kohderyhmaan kuuluva huumeiden kayttaja kayttaa
hankkimansa annoksen tyypillisesti valittomasti valttaakseen vieroitusoireet. Taman vuoksi ei
ole oletettavaa, etta kayttajat hakeutuisivat etaammalla olevaan kayttotilaan pelkastaan
parempien ja turvallisten kayttdolosuhteiden vuoksi. Edellytyksen tayttavia sijainteja on kanta-
kaupungin alueella ja joidenkin lahidalueiden liikenteellisissa keskuksissa.
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7.1.2 Tilat

Kayttotiloja on toteutettu erilaisilla konsepteilla. Osa on laajemman sosiaali- ja terveyspalvelun
keskuksia, osa on keskittynyt pelkastaan turvallisen kayttotilan ja puhtaiden kayttovalineiden
tarjoamiseen.

Pelkistetyimmassa muodossa kayttotilassa tarjotaan puhtaat kayttovalineet, muutamia
kayttopoytia, kaytettyjen valineiden turvallinen havittaminen ja ammattilaisen tekema neuvonta
ja valvonta. Lisaksi kayttotilan yhteydessa tulisi olla tila kayton jalkeiseen palautumiseen.
Pelkistetty konsepti on tarkoituksenmukainen, jos halutaan erityisesti vahentaa
ymparistohaittoja, kuten julkista pistamista ja alueelle leviavia kaytettyja valineita, tai jos
markkinoilla olevien huumeiden vuoksi kayttajilla on olemassa valiton yliannostusuhka.

Selvitysryhma arvioi, etta Helsingissa kayttotilan yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista tarjota
my0s muita palveluja, kuten terveysneuvontaa (puhtaiden neulojen ja ruiskujen vaihtaminen,
testataan tarttuvia tauteja, annetaan maksuttomia rokotuksia ja jaetaan ilmaisia kondomeja,
hoidetaan vammoja jne.), palveluohjausta seka suoria kontaktimahdollisuuksia hoito- ja
sosiaalipalveluihin. Nain voidaan suorien terveys- ja ymparistohyotyjen lisaksi rakentaa
luottamusta marginalisoituneeseen kayttajaryhmaan, mahdollistaa heille palvelujen piiriin
paaseminen matalalla kynnyksella ja ehkaista tarttuvien tautien leviamista. Nama tyomallit ovat
jo kaytdssa huumeidenkayttajien sosiaali- ja terveysneuvontapisteissa seka matalan kynnyksen
paivakeskuksissa.

7.1.3 Toiminta-aika

Pistettavien huumeiden kaytto ei katso aikaa tai paikkaa. Terveys- ja ymparistovaikutusten
saavuttamiseksi kayttotilan tulisi olla avoinna joka paiva ja riittavalla tuntimaaralla. Paikan tulisi
olla auki vahintaan aamupaivasta myohaiseen iltaan.

7.2 KUSTANNUKSET

Toiminnan aiheuttamiin kustannuksiin vaikuttaa henkiléstomaara, aukioloaika ja tilaratkaisut.
Jos kayttotila olisi auki paivittain ja se ei sijaitsisi minkdan muun jo olemassa olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon terveysneuvonta- tai paivakeskustoiminnon yhteydessa, olisi tarvittavan
lisahenkiloston maara noin 10 tyontekijaa seka lasna oleva vartijapalvelu. Vuosittaiset
henkilostokustannukset olisivat silloin noin 550 000 euroa. Taman lisaksi tulisivat
vuokrakustannukset ja muut kaytto- ja tarvikemenot. Esimerkiksi 250 m? tilan arvioitu
vuosittainen vuokrakustannus on noin 75 000 euroa.

Jos kayttotila perustettaisiin jo toiminnassa olevan huumeidenkayttajien sosiaali- ja
terveysneuvontapisteen yhteyteen, niin kustannukset olisivat selkeasti pienemmat, koska talloin
voitaisiin hyddyntaa jo olemassa olevaa henkilokuntaa ja tiloja. Toiminta olisi talldin mahdollista
aloittaa 4-5 lisatyontekijalla ja vartiointipalvelun lisaamisella. Toiminnassa voitaisiin myos
hyodyntaa jo kaytossa olevia tiloja. Talldin kustannukset puolittuisivat verrattuna erillisen
yksikon perustamiseen.
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Perustoiminnan liséksi resursseja tulisi kohdentaa ymparistotyohon ja alueen
asukasyhteistyohon seka toiminnan tutkimukselliseen seurantaan.

7.3 TOIMINNAN KUVAUS JA VASTUUTAHOT

Palvelu on anonyymia. Palvelun kayttaja voi antaa nimimerkin, jonka avulla voidaan seurata eri
kayttajien maaria. Vastaava jarjestelma on kaytdssa huumeiden kayttajien
terveysneuvontapisteissa.

Toiminta tapahtuisi siten, etta asiakas tulee kayttotilan ovelle, antaa nimimerkkinsa ja siirtyy
vapaana olevalle kayttopaikalle. Kayttotilassa voi olla kerrallaan vain kayttopaikkojen mukainen
maara asiakkaita. Asiakas saa tarvitsemansa puhtaat kayttovalineet ja valmistaa itse
kayttbannoksensa. Kayttotilassa on aina paikalla terveydenhuollon tyontekija, joka valvoo
tilannetta ja asiakkaiden kuntoa seka tarvittaessa antaa vaarattomampaan pistamiseen liittyvaa
ohjausta ja neuvontaa. Tyontekija ei voi kuitenkaan avustaa kayttajaa pistamisessa. Pistamisen
jalkeen asiakas laittaa kaytetyt valineet turvalliseen jateastiaan. Taman jalkeen asiakas poistuu
kayttotilan ulkopuolella olevaan palautumistilaan, muuhun toimitaan tai jatkaa matkaansa ulos.

Henkilokunnalla tulee olla yliannostustilanteisiin liittyvat ensiaputaidot. Henkilokunnan pitaa olla
asenteiltaan ja kokemukseltaan sellaista, etta paikan ilmapiiri pysyy rauhallisena ja
marginaalissa elavat kayttajat pystyvat luomaan heihin luottamuksellisen suhteen.

Toiminnan onnistumisen kannalta oleellista on sitouttaa asiakkaat mukaan toiminnan
kehittamiseen, yllapitoon ja tehtavaan ymparistotyohon seka tehda laaja-alaista yhteistyota
lahialueen asukkaiden, elinkeinoelaman, poliisin, jarjestojen, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
kaupungin muiden toimialojen kanssa.

8 AINETUNNISTUS

Huumeiden tunnistamisen suurimpana haasteena lainsdadannon nakokulmasta on, etta
palvelun henkilokunta kasittelisi huumausaineita ja siihen pitaisi olla huumausainelain mukainen
kasittelylupa. Talla hetkella kasittelyluvan kriteerit ja niiden tulkinta on sellainen, ettei
kasittelylupaa vaikuta olevan mahdollista saada tahan tarkoitukseen edes tieteellisen
tutkimuksen tekemisen kannalta. Nykylainsaadannon mukaan tyontekija voisi syyllistya
huumausainerikokseen kasitellessaan huumausainetta testauksen yhteydessa.

Esimerkiksi Isossa-Britanniassa on tehty ainetunnistuksella taydennettya terveysneuvontaa
ilman huumausaineiden kasittelylupaa ja asia on ratkaistu niin, etta poliisi on jollain tavalla
toiminnassa mukana. Myds Suomessa on pohdittu keinoja soveltaa nykyista lainsaadantoa
siten, etta keratyt anonyymit huumausainenaytteet takavarikoitaisiin poliisin toimesta ja poliisi
toimittaisi ne laboratorioon.

Huumeiden kayttotilan toiminnan ja tavoitteiden kannalta ei ainetestauksen mahdollisuus ole
ratkaisevin toiminto. Kayttotilan tavoitteena on ensisijaisesti vahentaa huumeiden kaytosta
aiheutuvia terveydellisia haittoja, tavoittaa huumeiden ongelmakayttajia palvelujen piiriin ja
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vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia ymparistohaittoja. Jotta
paihderiippuvainen kayttaja saisi kayttotilanteessa tarvittavan tiedon aineen vaarallisuudesta,
pitaisi luotettava testitulos myos saada valittomasti. Erilisessa laboratoriossa tehty viiveella
toimitettava luotettava testitulos ei vastaisi tahan tarpeeseen.

Koopenhaminassa on testausmahdollisuus kayttotilan yhteydessa. Testilla saadaan nopeasti
tarkka analyysi aineen sisallosta ja pitoisuuksista. Suurin osa kayttotilan asiakkaista ei ole
hyodyntanyt testausmahdollisuutta. Jos valittoman yliannostusuhan aiheuttava heroiini tai
fentanyyli lisdantyy huumemarkkinoilla, niin valittoman testituloksen saamisella voitaisiin
todennakoisesti jonkin verran vahentaa yliannostuksia. Fentalyynin ainetunnistamista varten on
olemassa pikatesti, jonka huumeannoksen kayttaja voi itse toteuttaa.

Helsinki ei voi nykyisen lainsaadannon puitteissa itsenaisesti aloittaa huumeiden tunnistusta
osana paihdetyota. Toiminnan aloittaminen edellyttaisi lainsaadannon muuttamista,
toiminnallista yhteisty6ta poliisin kanssa seka Suomessa toteutettua tutkimusta.

Nykytilanteessa ainoa mahdollinen kaytettyjen aineiden tutkimustapa saattaisi olla
havitettavaksi menevien kaytettyjen ruiskujen ainejaamien selvittdaminen, jolloin tutkimus
vertautuisi jatevesien huumausainejaamatutkimuksiin. Tama tutkimustapa ei kuitenkaan
vahentaisi huumeita pistavien suoria riskeja.

9 VIESTINTA JA YMPARISTOTYO

Kayttotilaa perustettaessa on otettava huomioon niiden tuoma valtava mediahuomio seka
ihmisten ennakkoluulot, pelot ja kysymykset. Olisi hyva, etta jo mahdollisen kokeilun sijainnin,
toiminta-ajan ja toimintaperiaatteiden suunnitteluvaiheessa pidettaisiin aluefoorumeja, jossa olisi
mukana Helsingin kaupungin edustus ja kokemusasiantuntijat. Nain kaupunkilaiset saisivat
kysella ja kertoa omia mielipiteitdan asiasta, paasisivat mukaan kokeilun suunnitteluun ja
saisivat samalla oikeaa ja asiantuntevaa tietoa.

Paivatoimintakeskukset ovat olleet jo pitkdan aktiviinen toimija Helsingin kaupungin
yhteistyoverkostoissa, kuten erilaisissa turvallisuus-, yrittaja- ja paikallistoimijaverkostoissa seka
muissa viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtavassa yhteistydssa. Tama on
edesauttanut levittamaan asiallista ja oikeaa tietoa toiminnasta ja perustehtavasta seka haittoja
vahentavasta nakokulmasta. Paivakeskukset ovat mukana myos erilaisissa
ammattilaisverkostoissa, jossa toimijat pidetaan ajan tasalla huumausainetilanteesta
Helsingissa, muualla Suomessa ja maailmalla. Tartuntatautiverkostoissa puolestaan kerrotaan
tartuntatautien tilanteesta ja huomioidaan jos jokin ilmidé on noussut akuutisti esille, kuten
esimerkiksi HIV:n tilanne itarajalla. Paivatoimintakeskukset osallistuvat myos
paakaupunkiseudun terveysneuvontaverkostoon ja ohjausryhmaan.

Kayttotilakokeilusta tulisi kerata seurantatietoa, jota valitettaisiin saanndllisesti medialle,
kuntalaisille, paattgjille ja viranomaisille. Seurantatietojen keruussa ja raportoimisessa olisi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 Helsinki

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/lsote



HELSINGIN KAUPUNKI SELVITYSTYO 17 (32)
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

luonteva tehda yhteisty6ta mm. Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot —
yksikon seka THL:n kanssa. Tiedottamisessa on syyta huomioida erityisesti sosiaalinen media.

Saannollisissa aluefoorumeissa ja yhteisokokouksissa kaytaisiin lapi yhteisia pelisaantoja ja
toimintamalleja kayttotilan asiakkaiden ja eri toimijoiden kanssa. Jotta kayttotilat saisivat alueen
hyvaksynnan, on toiminnan oltava mahdollisimman lapinakyvaa ja siitd on mm. jokaisen siella
tyoskentelevan pystyttava kertomaan ja perustelemaan toiminta asiaperustein - eli ehdottoman
tarkeaa on se, etta henkilostd on ammattitaitoista ja tuntee haittoja vahentavan tyon teorian,
tulokset ja periaatteet. Seuraavassa on esimerkkeja siita, millaisia kokemuksia kayttotiloista on
eri puolilla Eurooppaa.

Koopenhaminan kayttotilakokemuksen perusteella jopa 80-90 % kaupunginosan ulkona
tapahtuvasta kaytosta on siirtynyt sisatiloihin kayttotiloihin. Koopenhaminan kayttotilan
toimintaan on vaikuttanut merkittavasti se, etta eri viranomaiset tekevat yhteisty6ta (psykiatrian
likkuva yksikko, kodittomien liikkkuva yksikko, paihdehuolto ja poliisi). Lisaksi kayttotilan
asiakkaat ovat aktiivisia paikan toiminnan suhteen. Kayttotilassa jarjestetaan kuuden viikon
valiajoin yhteisokokous. Koopenhaminan kayttotilat ovat toimivia paikkoja, koska niilla on mm.
poliittinen tuki seka toimiva yhteistyo paikallispoliisin ja muiden viranomaisten kanssa.

Saksassa toimivien kayttotilojen toiminnan perusteella on havaittu, etta Euroopan eri
kayttotiloista olisi syytd saada enemman tutkimus- ja seurantatietoa, jotta toimintaa voitaisiin
suunnitella ja perustella paremmin. Saksassa kayttotilat toimivat usein muiden haittojen
vahentamisen ja matalan kynnyksen palveluiden yhteydessa. Saksassa on lisaksi kaytossa
joissain osavaltioissa liikkuva kayttotilayksikko seka pelkastaan naisille tarkoitettu yksikko, joka
sijaitsee Hampurissa. Heidan kokemuksensa mukaan ulkona tapahtuva huumeiden kayttd on
vahentynyt merkittavasti.

Portugalissa on koettu erittain tarkeaksi, etta kayttotilaa perustettaessa eri tahot ovat tiiviissa
yhteisty0ssa: yhteistyota tekevat paikalliset inmiset, yhteisot ja huumeidenkayttajat. Heille
jarjestetaan mm. koulutustilaisuuksia, joiden tarkoituksena on auttaa ymmartamaan miksi
kayttotilat ovat toimivia ratkaisuja.

Ranskassa perustettiin ensimmainen kayttotila jo 1990-luvulla, mutta koska sille ei ollut laillista
perustetta eika poliittista paatosta, tila jouduttiin sulkemaan yliannostuskuoleman takia. Pariisiin
avattiin vuonna 2016 kayttotila maaraaikaisena kokeiluna: toiminnasta on tarkoitus kerata tietoa
kuuden vuoden ajan jonka jalkeen kayttotilan tilanne ja jatko arvioidaan uudelleen. Ranskan
kokemuksen perusteella toiminnalle on oltava poliittinen tuki ja lainsaadanndlliset edellytykset.
Pariisissa perustettiin erillinen tyéryhma, johon kuuluu paikallisia haittoja vahentavan kentan
toimijoita ja jotka vastaavat myOs yhteistyOsta erilaisten tiedotusvalineiden kanssa. Ranskassa
on kayty jo 1980-90-luvun vaihteessa terveysalan ammattilaisten valinen laaja keskustelu ja
vaittely haittoja vahentavan nakodkulman tuomisesta mukaan asiakastyohon.
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10 TOIMINNAN SEURANTA JA ARVIOINTI

Jos valvottuja kayttotiloja perustetaan, parhaimman toimintamallin 16ytamiseksi niita on etenkin
alkuvaiheessa syyta seurata ja arvioida monipuolisesti. Seurannan ja arvioinnin painopisteet
maaraytyvat lopulta kayttotiloille asetetuista tavoitteista; arvioinnissa selvitetaan, muotoutuuko
toiminta sellaiseksi kuin oli tarkoitus ja saavutetaanko sille asetetut tavoitteet.

Koska toiminnan tavoitteiksi mita luultavimmin asetetaan erilaisten haittojen vaheneminen —
olipa kyse sitten huumeiden kayttajille tai muille ihmisille ja ymparistolle koituvista haitoista —
toiminnan vaikutusarvioinnin asetelma kannattaa rakentaa ennen-jalkeen-tyyppiseksi: talloin
kuvataan ensin mahdollisimman kattavasti ja luotettavasti alkutilanne (todennettavissa olevat
haitat), ja sitten seurataan tilanteen muutosta tietyin valiajoin (todennettavissa olevat hyodyt ja
muut muutokset tilanteessa).

Seuranta ja arviointi kannattaa toteuttaa siten, etta se tuottaa kayttotilan toteuttajille tietoa heti
prosessin alusta alkaen ja mahdollistaa siten reagoinnin ilmeneviin puutteisiin ja ongelmiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Asiakastiedon seurannassa mallissa voidaan hyodyntaa terveysneuvontapisteissa vakiintunutta
asiakastiedonkeruujarjestelmaa ja taydentaa sita uusilla tieto-osioilla.

Toimintatietojen keruu voidaan toteuttaa tarkoitukseen erillisesti suunnitelulla ohjelmalla tai
muuta tarkoitukseen soveltuvaa kirjaamistapaa kayttaen.

Tilastointia ja toiminnan seurantaa varten jokaisen asiakkaan kaynnit ja saamat palvelut
kirjataan ylOs. Asiakastieto kerataan nimimerkkia kayttaen, joka sisaltaa tiedon asiakkaan iasta
ja sukupuolesta. Muita kerattavia suureita ovat mahdolliset yliannostustapaukset ja niiden hoito
seka kaytetyt huumausaineet (asiakkaan antama tieto).

Tartuntatautien testauksesta ja rokotuksia kirjataan tehdyt testit ja annetut rokotukset
asiakastietoon yhdistettyina. Jos valvotussa kayttotilassa tarjotaan mahdollisuutta puhtaiden
ruiskujen, neulojen, muiden kayttovalineiden ja kondomien mukaan ottamiseksi, kirjataan
annetuttujen valineiden maarat. Lisaksi tietoja voidaan kerata esimerkiksi asiakkaan havaituista
terveysongelmista, asumismuodosta, asuinpaikkakunnasta, pistokayton aloitusiasta ja
asiakkaan ohjauksesta muihin palveluihin.

Koska kayttotilatoiminnan perustavoitteet liittyvat terveydellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lisaksi myOs yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, olisi hyva, etta arvioinnin suorittaisi
monitieteinen tutkimusryhma. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on ilmaissut
kiinnostuksensa olla mukana toiminnan seurannassa ja arvioinnissa nimenomaan sosiaali- ja
terveysnakokulmasta. Turvallisuus- ja ymparistovaikutusten osalta hyvia yhteistyotahoja olisivat
esimerkiksi Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (KRIMO) tai
Poliisiammattikorkeakoulu (POLAMK) seka Helsingin kaupungin tietokeskus.
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11 JOHTOPAATOKSET

Selvitystyoryhma toteaa, etta valvottu huumeidenkayttotila voisi olla hyodyllinen lisa Helsingin
haittoja vahentavassa tyossa. Hyvin kohdennettuna ja toteutettuna huumeidenkayttotila
todennakoisesti vahentaa huumeiden kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja
oheissairastavuutta, lisaa huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka
vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia hairiditd. Euroopassa on hyvia
kokemuksia kayttotilojen positiivisista vaikutuksista ja Helsingissa on tarvittava osaaminen
taman tyyppisen haittoja vahentavan yksikon toteuttamiseen.

Tehtyjen selvitysten ja saatujen lausuntojen mukaan huumeidenkayttotilan perustaminen
edellyttaa lainsaadannon muuttamista. Suomen huumausainelainsaadanto ei talla hetkella
mahdollista edes huumeidenkayttotilan kokeiluluontoista pilotointia. Ainetunnistuksen suhteen
tilanne on vastaava.

Huumeidenkayttotilan mahdollistamista edellyttaa poliittista vaikuttamista lainsdadannon
muuttamiseksi. Lainsaadannon valmistelu kuuluisi paaosin sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan.

Jos lainsaadanto sallisi huumeidenkayttohuoneet, niin selvitystydryhman nakemyksen mukaan
pilotti kannattaisi toteuttaa jo olemassa olevan sosiaali- ja terveysneuvontayksikon yhteydessa.
Vaikutusten ja toiminnan skaalattavuuden tutkimisen kannalta kiinnostavaa olisi kaksi eri puolilla
kaupunkia sijoitettua eri konsepteilla toimivaa yksikk6a. Toiminnan aloittaminen edellyttaisi
lisaresursointia paihdetyohon.
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12 KOKEILTAVALLA TOIMINTAMALLILLA SAAVUTETTAVAT HYODYT

OSA-ALUE

ARVIOITU HYOTY, KONKREETTISET VAIKUTUKSET

Jarjestys ja
turvallisuus

Kaupunkiymparistd

Asiakkaat

alueen turvallisuus lisdantyy, koska kayttajat siirtyvat sisatiloihin ja julkisella
paikalla kayttdaikeissa olevat voidaan ohjata kayttotilaan

alueen ja julkisten tilojen siisteys 1, maastossa ja julkisissa tiloissa olevat
kaytetyt neulat ja ruiskut |

hoitoon ohjaaminen 1 (ml. korvaushoito), hoitosuhteiden yllapito ja jatkuvuus
paranee

mahdollisuus hygieenisiin ja rauhallisiin kayttotiloihin

(ml. neulanvaihto, haitattoman pistotekniikan neuvominen)

sairauksien ennaltaehkaisy, testaus ja hoito mahdollistuvat

(tulehdukset, somaattiset sairaudet, mielenterveyshéiriét, HIV, hepatiitti A, B ja
C, sukupuolitaudit, tapaturmien hoito, myrkytys- ja vieroitusoireet, suun
terveydenhoito)

koulutetun henkilokunnan ensiapuvalmiudet — yliannostukset |,
huumekuolemat |, itsemurhayritykset |

mahdollisuus toimeentuloon, asumiseen ja muihin tukipalveluihin liittyvaan
neuvontaan ja ohjaukseen

mahdollisuus sosiaalisiin suhteisiin ja osallisuuteen

asiakkaan riskikayttaytyminen vahenee

13 KOKEILTAVAAN TOIMINTAMALLIIN LITTYVAT MAHDOLLISET RISKIT

OSA-ALUE MAHDOLLINEN RISKI TAI VAROTOIMET, ENNALTAEHKAISY
EI-TOIVOTTU SEURAUS
SEKA SEN
TODENNAKOISYYS
hairiokayttaytyminen 1 (melu, | vahva ymparistotyd, alueen asukkaiden
roskat, ndpistely, informointi, kokeilun perusteista tiedottaminen,
polkupyérédvarkaudet tms.), yhteistyd asukkaiden ja jarjestdjen kanssa;
Jarjestys ja poliisihalytykset 1, nakyva poliisivalvonta, jalkautuva ja etsiva tyo,
turvallisuus todennékoaisia vertaisten asiantuntijuuden ja
kokemusasiantuntijoiden osaamisen
huumekauppat(jonkin verran | hyddyntaminen kokeilun suunnittelussa ja
todennakdista) toteutuksessa
koettu turvattomuuden kayttotilakokeilun sijainnin huolellinen arviointi ja
tunne?, alueen segregaatio ja | valinta sekd mahdollisten lieveilmibdiden
sosiaaliset haasteet 1, alueen | ennaltaehkaisy; oikea-aikainen viestint3;
Kaupunkiympéristd epasiisteys 1, alueen imago | yhteistyb ja kOl.(e.i.|.l.Jn s.uunni.ttelu yhdessa
asukkaiden, yrittajien ja muiden alueen
toimijoiden ja viranomaisten kanssa, toiminnan
seuranta- ja tutkimustiedon jakaminen ja
hydédyntaminen
epaluottamus tarjottua vertaisuuden tukeminen toimintakdytannoissa;
Asiakkaat palvelua kohtaan psykososiaalisen tuen (ml. ruoka, kahvi tms.)
tarjoaminen
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stigmatisoituminen,
leimautuminen

palvelu ei ole tavoitettavissa
(kulkuyhteydet, toiminta-aika

jne.)

kokeiltavaa palvelua ei

pystyta tarjoamaan kaikille

sita tarvitseville asiakkaille

esim. lilan pitkat odotusajat
epaselvat vastuukysymykset

haasteet osaamisessa

Tyontekijat

turvattomuus, vakivallan
uhka 1t

(asiakkaiden levottomuus,
sekavuus, ahdistuneisuus,
pelkotilat, aistiharhat,
harhaisuus)

anonymiteetti

kayttotila on sijoitettava sinne, missa asiakkaat
jo ovat; kayttotilaan on oltava hyvat julkiset
kulkuyhteydet (liikenteen ’solmukohta’); avoinna
joka paiva, matala kynnys, tarkoituksenmukaiset
toimintaa ohjaavat saannot

palvelun tarjonta on suunniteltava etukateen
siten, etta se on suhteutettavissa kysyntaan
(palvelun skaalautuvuus)

selkeat ja sovitut tyotehtavat, tehtavaan liittyvat
vastuut ja velvollisuudet seka tyontekijan vahva
oikeusturva

lisdkoulutus (erityisesti haittoja vahentava
tydote, haitaton pistotekniikka, ensiaputaidot, -
valineet ja — laakkeet, yliannostustilanteiden
hoito ja somaattisen hoidon osaaminen), nopea
konsultointimahdollisuus ensihoitoon;
henkiloston huolellinen rekrytointi

riittdvat henkilostoresurssit,
tarkoituksenmukaiset tilat (ml. halytyslaitteet,
kameramonitorit) ja toimintaa ohjaavat sdannot,
ennaltaehkaisevat ja ennakoivat toimintamallit,
taydennyskoulutus, yhteys vartiointipalveluihin,
yhteistyd pelastusviranomaisten ja poliisin
kanssa

14 ENNEN KAYTTOTILAKOKEILUN ALOITTAMISTA RATKAISTAVAT ASIAT

OSA-ALUE
KYSYMYKSET

ASIA TAI ONGELMA, MAHDOLLISET

RATKAISUEHDOTUS JA
VASTUUTAHO (kenen
vastuulla asian ratkaisu on)

Henkild tuomitaan huumausaineen kayttdrikoksesta,
jos han kayttaa, pitaa hallussaan tai yrittaé hankkia
huumausainetta (RL 50 luku 2a §).

Lainsaadantoon on lisattava
kayttotilakokeilun salliva laki
tai saannos.

Voiko poliisin kontrollia jattda ulottamatta kayttétilaan
ts. onko huumeen hallussapito ja kéyttdminen

rangaistavaa kayttétilassa?
Lainsaadanto

Mité poliisi tekee silloin, jos asiakas jéé& kiinni
hallussapidosta kéyttétilan vélittbmésséa
ldheisyydessé ollessaan matkalla kéyttétilaan?

RL 4 luku kriminalisoi tahalliseen rikokseen yllytyksen

tai avunannon.

Lain on vastattava tydntekijaa
koskeviin
oikeusturvakysymyksiin.

Miten toimitaan, jos joku tekee rikosilmoituksen

kaupungin toiminnasta?

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite
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Millaisissa tilanteissa tydntekijén téytyy estééa
asiakkaan paasyn kéyttétilaan?

Alaikéiset?

Raskaana olevat?

Satunnaiset tai tuntemattomat kévijat?

Miten tybntekijat toimivat, jos he havaitsevat
kéyttétilassa huumausaineiden jakamista tai
myymista?

Voivatko tybntekijat antaa tietoja poliisille ja syyttéjélle
Jos kéyttétilassa epdilldén tapahtuneen rikos?

Voiko tyéntekija tai toinen asiakas avustaa
pistdmisessa?

Millaisissa tilanteissa tyontekijé voi kieltéé tai estdé
huumeiden kdyton asiakkaalta (esim. jos annos
néyttaa olevan puuroutunut tai liian iso, jos pistokohta
on komplisoitunut tai pistotekniikka haitallinen)?
Taytyykd tydntekijén tietdd, mité ainetta asiakas aikoo
kéyttaa?

Tuleeko tyéntekijélle seuraamuksia, jos asiakas saa
komplikaatioita tai kuolee kéyttétilassa?

Postiosoite
PL 6000

Kayntiosoite Puhelin Faksi

Toinen Linja4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504
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Liite 1. Asiakaskyselylomake

Helsingin kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti 2018 loppuvuoden aikana selvitetdan
mahdollisuuksia kokeilla huumeidenkayttajille tarkoitettua valvottua pistostilaa Helsingissa.

Selvitysta varten toteutamme tdman nimettéman ja luottamuksellisen kyselyn huumeidenkayttdjille.
1. SIJAINTI
Missa Helsingin kaupunginosassa mahdollisen kayttdhuoneen tulisi mielestasi sijaita?

Soérnainen
Kamppi
Kontula
Itdkeskus
Keskusta, Rautatieaseman seutu[ ]

— e, —
[ Sy S S_—

Muu, mika?

Toivoisitko mahdollisen kayttéhuoneen sijaitsevan terveysneuvontapisteen / paivakeskuksen
yhteydessa?

Kylla [ ] Eil ]

2. AUKIOLOAJAT

Maanantaista sunnuntaihin ymparivuorokautisesti
Maanantaista sunnuntaihin klo:9.00 — 22.00
Maanantaista sunnuntaihin klo:12.00 — 24.00
Maanantaista perjantaihin klo: 10.00 — 18.00

— e —
et e e —

Muu aukioloaika:

3. KAYTTOHUONEESTA SAATAVAT PALVELUT
Mita palveluita toivot mahdollisesta kayttohuoneesta saavasi:

Pelkka tila suonensisaisten huumeiden kayttoon
Terveysneuvonta

Sosiaality6

Tukea/apua asioiden hoitamiseen/palveluiden saamiseen
Sairaanhoitajan vastaanotto

— e e
[ O S T S — S—]

Kahvi/tee/ruoka
Vertaistuki
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
PL 6000 Toinen Linja4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504
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sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/lsote



HELSINGIN KAUPUNKI SELVITYSTYO 24 (32)
S=7] SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

Muuta, mita?

4. ASIOINTI KAYTTOHUONEELLA
Asioisitko kayttdhuoneella, jos sellainen olisi?
Kylla [ ] Paivittain [ ]
Joitakin kertoja viikossa [ ]
Satunnaisesti [ ]
En [ ]
Miksi et asioisi?
Kuinka monen tuttavapiiriisi kuuluvan uskoisit asioivan kayttdhuoneella, jos sellainen olisi?
0-10 [ ]
11-20 [ ]
yli 20 [ ]
5. KAYTTOHUONEEN TARKEYS / TARPEELLISUUS
Koetko valvotun, huumeiden kayttéon tarkoitetun tilan tarkeaksi ja tarpeelliseksi?
Kylla [ ] En [ ]
6. ALUE/TOIMIPISTE, MISSA KYSELYYN VASTASIT
Missa toimipisteessa / milla alueella vastasit tahan kyselyyn?
KIITOS VASTAUKSESTASI!
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
PL 6000 Toinen Linja 4 A +358 9310 5015 +358 9 310 42504
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Liite 2. Lausunto, Infektiolaakarit, Helsingin kaupunki

Lausunto pistamalla huumeita kdyttavien henkiloiden akuuteista pistosinfektioista ja ndiden
seurauksista

Huumeiden kaytto lisaa infektioiden esiintymisen todennakoisyytta muuhun vaestoon verrattu.
Huumeiden kaytto pistoksina on syyna suureen osaan huumeiden kayttajien infektio-ongelmista.

Huumeiden valmistaminen pistoksina kaytettavaksi tapahtuu useimmiten epasteriilisti. Pistettaviin liuoksiin
paatyy bakteereita iholta tai steriloimattomasta vedesta. Pistospaikkoihin voi syntya iho- ja
pehmytkudosinfektioita. Osa naista tulehduksista (5 %) on niin vakavia, etta tarvitaan sairaalahoitoa. Kun
pistoshuumeita on kaytetty vuosia, raajojen laskimot ovat usein arpeutuneita, mika suosii pistospaikkojen
infektioiden kehittymista. Osa pistoksina kadytettavista huumeista on voimakkaasti kudoksia arsyttavia.
Huumeiden injisoiminen nivustaipeiden tai kaulan laskimoihin tai lihakseen ei ole epatavallista, kun raajojen
pinnalliset laskimot ovat tuhoutuneet. Paikallisesti levidvat pistospaikkojen infektiot voivat kehittya tehohoitoa
vaativiksi vaikeiksi infektioiksi.

Lieva pistospaikan infektio voidaan hoitaa avohoidossa terveyskeskuksissa. Levinnyt ihoinfektio kuuluu
sairaalahoitoon. Bakteereita voi paasta myds verenkiertoon, jolloin saattaa kehittya sepsis eli vakava yleisinfektio,
johon liittyy usein sydanlapan tulehdus, pernan, nivelten ja luuston infektiopesakkeita. Helsingin paivystavissa
sairaaloissa téllaisia vakavia yleisinfektioita (stafylokokkus aureus — sepsis) huumeidenkayttajilla on vuosittain
kymmenia. Tallainen infektio vaatii viikkojen suonensisaisen antibiootti- ja sairaalahoidon ja saattaa johtaa
sydankirurgisiin operaatioihin.

Pistospaikkojen infektioiden ehkaisyssa tarkeinta on aseptinen toiminta ja puhtaat valineet.

Helsingissa 16.11.2018

Laura Lehtola Laura Pakarinen

Infektiolaakari Infektiolaakari

Helsingin kaupunki Helsingin kaupunki

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
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Liite 3. Lausunto, Infektiolaakari, HUS

Huumeiden kayttoétilan selvitystydéryhma 2.12.2018
Helsingin kaupunki

Lausunto Helsingin kaupungin Huumeiden kayttoétilan selvitystyoryhmalle
kdyttohuonetoiminnan vaikutuksista infektioiden esiintyvyyteen ja ilmaantuvuuteen Helsingissa

Olen toiminut vuodesta 1997 taman vuoden syksyyn HUS Infektiosairauksien klinikan HIVpotilaiden
hoidosta vastaavana laakarind. Vuonna 1998 havaitsimme padkaupunkiseudulla pistohuumeita
kayttavien keskuudessa HIV-epidemian. Epidemian rajoittamiseksi perustettiin joulukuussa 2000
palvelukeskus HIV-positiivisille huumeidenkayttdjille epidemian rajoittamiseksi. Palvelukeskuksen
toiminta on ollut padasiassa Helsingin kaupungin rahoittamaa. Olen toiminut palvelukeskuksen
seuranta- ja ohjausryhmassa alusta lahtien kesdaan 2018 asti. Lisdksi olen seurannut huumeidenkayttéén
liittyvien infektioiden esiintymista Helsingissa 1990-luvulla jo ennen HIV-epidemian havaitsemista.

Olen ollut sosiaali- ja terveysministerion (myohemmin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen)
HIVasiantuntijaryhman jasen viimeisen 20 vuoden ajan.

HIV

HIV-infektion levidaminen on ollut Helsingissa huumeidenkayttdjien keskuudessa varsin vahaista viime
vuosina, viimeisen viiden vuoden aikana vain kahdella suomalaisella huumeidenkayttajalla on todettu
Helsingissa ennen havaitsematon HIV-infektio. Tilastoihin on kertynyt HIV-tapauksia ulkomaalaisilla
henkil6illd, joissa tartuntatavaksi on kirjattu pistohuumeiden kayttd, mutta nama ovat tapahtuneet
ennen Suomeen saapumista eika valtaosa naista ulkomaalaisista vaikuta olevan aktiivisia
huumeidenkayttajia.

Palvelukeskuksen avautuminen johti parissa vuodessa huumeidenkayttdjilla todettujen HIVtapausten
laskuun. Sen jadlkeen ainoastaan vuonna 2008 — 2009 Ita-Helsingissa todettiin noin 10
huumeidenkayttdjien tapausryvastyma, joka saatiin rajoitettua nopeasti.

On kuitenkin mahdollista, etta syrjaytyneiden ja paljon pistavien huumeidenkayttdjien keskuudessa
syntyy uusia HIV-tapausten ryvastymia. Uuden HIV-epidemian havaitseminen voi olla aikaisempaa
vaikeampaa johtuen etnisten ryhmien kasvusta Helsingissa. Kasittdadkseni huumeiden kayttotila lisdisi
terveydenhuollon kontakteja niihin huumeidenkayttajiin, joilla todenndkdisesti on suuri riski saada HIV-
infektio ja levittaa sita eteenpadin.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
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C-hepatiitti

HUS-piirissa todetaan edelleen vuosittain lahes 400 uutta C-hepatiittitapausta. Pddosin tartunnat
liittyvat pistohuumeiden kdytt6on. Enemmist6 ndista tartunnoista todetaan helsinkildisilla. Sosiaali- ja
terveysministerion 2016 julkaiseman Suomen C-hepatiittistrategian pitkdan ajan tavoitteena on poistaa
C-hepatiitti tartuntatautina Suomesta.

Yksittdisen kayttohuoneen vaikutus Helsingin C-hepatiittitilanteeseen on tuskin valittémasti kovin suuri.
Toisaalta kdayttohuoneen asiakkaat saattavat olla henkil6itd, jotka hallitsemattomasti huumeita
kdyttdessaan levittavat C-hepatiittia muita kayttdjia tehokkaammin eteenpain.

Suomen C-hepatiittistrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kdaytanndssa, etta Chepatiittia on
hoidettava myds aktiivisesti huumeita kayttavilta henkildilta. Kdayttdhuone ja siihen liittyvat palvelut
saattaisivat tehda mahdolliseksi hoidon antamisen myds télle vaikeasti hoidettavalle ryhmalle.

A- ja B-hepatiitti

Seka A- etta B-hepatiittia vastaan on olemassa tehokas rokote. Huumeidenkayttdjien terveysneuvonnan
ansiosta huumeidenkayttdjien rokotuskattavuus on hyva. Kayttéhuone voisi tarjota vdylan rokottaa niita
kayttajia, jotka muuten jaisivat rokottamatta. Taten ndiden hepatiittien osalta saataisiin
laumaimmuniteetti vield aikaisempaa paremmaksi.

A-hepatiitti tarttuu ulosteiden ja herkdsti myds ruoan valityksella. Helsingin A-
hepatiittiepidemiassa 1990-luvun puolivalissa A-hepatiittia todettiin myos joitakin tapauksia henkildilla,
joilla ei ollut kontakteja huumeidenkayttajiin.

B-hepatiitti voi levita veren valityksella tai seksin harrastamisen yhteydessa, mista johtuen se voi levita
henkildihin, jotka eivat kdayta huumeita.

Huumeiden pistamiseen liittyvat bakteeri-infektiot

Pistohuumeita kayttavilla ovat ihon ja ihonalaisten kudosten bakteeri-infektiot tavallisia. Kdayttdhuone
vahentaisi ndiden infektioiden esiintymistd, koska tarjolla olisi steriileja pistotarvikkeita ja ymparisto olisi
muutenkin hyva turvalliseen pistamiseen.

Toisinaan pistopaikan infektio voi edeta vakavaksi yleisinfektioksi, jonka seurauksena voi olla
verenmyrkytys (sepsis) tai sydanlapan tulehdus. Naiden infektioiden hoito aiheuttaa runsaasti
kustannuksia, koska antibioottihoidon taytyy olla viikkojen pituinen, voidaan joutua tehohoitojaksoihin
tai asettamaan sydameen keinoldppa.

Ladkkeille vastuskykyisten bakteerien esiintyminen on huumeidenkayttdjilla tavallisempaa kuin muulla
vdestolld. Tama on myds peruste yrittdad estaa pistopaikkainfektioiden kehittymista
huumeidenkayttajilla.
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Tuberkuloosi

HIV-positiivisten huumeidenkadyttdjien palvelukeskuksen avaamisen jdlkeen todettiin vuonna 2002
asiakkailla nelja tuberkuloositapausta. Asiakkaiden hyvat kontaktit palvelukeskukseen auttoivat
tunnistamaan tapaukset nopeasti ja toteuttamaan hoidollisesti vaativat tuberkuloosildaakitykset
onnistuneesti. Muualta saatujen kokemusten perusteella tuberkuloosi olisi voinut levita nopeasti HIV-
positiivisten huumeidenkayttdjien keskuudessa.

Vuoden 2010 jalkeen on Helsingissa todettu vain yksi tuberkuloositapaus HIV-positiivisten
huumeidenkayttdjien keskuudessa. Kyseessa oli ulkomaalainen henkild, jonka huumeidenkaytto ei
ilmeisesti ollut aktiivista. Kdyttéhuone voisi lisitda mahdollisuuksia huumeidenkayttajien
tuberkuloositapausten varhaiseen toteamiseen ja siten estdaa taman ilmateitse levidavan bakteerin
tarttumista muihin ihmisiin.

Yhteenveto

En nde, ettad kayttdhuonetoiminnan aloittaminen Helsingissa lisdisi mahdollisuuksia tartuntatautien
leviamiseen. Pdinvastoin toiminnalla voi olla tartuntatautien ilmaantumista ja esiintyvyytta vahentava
vaikutus. Kannatan kayttdhuonetoiminnan aloittamista Helsingissa. Jos toiminta osoittautuu
menestyksellisesti, tartuntatautien ehkadisyn kannalta olisi tehokkaampaa, jos kdyttdhuonetoimintaa
olisi useammassa paikassa Helsingissa.

HIV-positiivisten huumeidenkadyttdjien palvelukeskuksesta saatujen kokemusten perusteella
kayttéhuoneiden rooli tartunnantorjunnassa olisi tehokkaampaa, jos toiminta voisi sisaltaa palveluja,
joiden avulla asiakkaat saataisiin sitoutettua huolehtimaan terveydestaan. Tallaisia palveluja voisivat olla
esimerkiksi ateriapalvelu tai avustaminen pois asunnottomuudesta.

Matti Ristola

Infektiosairauksien ja sisatautien erikoislaakari
Ladketieteen ja kirurgian tohtori

Dosentti, Helsingin yliopisto
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Kaupunginasiamies Mira Koponen
Helsingin kaupunki
Kaupunginkanslia

Oikeuspalvelut

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Viite: lausuntopyyntd 29.11.2018

Dnro 149/62/18

Huumausaineita kdyttiavien valvotut pistotilat eli huumeiden kiytthuoneet

Kaupunginasiamies Mira Koponen on
lausuntopyynndssaan kertonut Helsingin

kaupunginvaltuuston paattaneen 7.11.2018

kaupunki jatkaa selvittelya huumeiden kayttéhuoneista ja on perustanut

pyytaa lausuntoa
pyydetddn ottamaan
kantaa siihen, voitaisiinko Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen

tyoryhman tatd varten. Nyt tyéryhma
Valtakunnansyyttajanvirastolta. Lausunnossa

ylla mainitussa
kaupungin

kokouksessaan,

mukaan huumeiden kayttbhuone perustaa voimassa

lainsdadanndn puitteissa vai edellyttiisikd se lakien muuttamista.
Lausuntoa pyydetédan myos siitd, mitd mahdollisessa lainmuutoksessa
tulisi ottaa huomioon. Valtakunnansyyttajanviraston kayttéon on
toimitettu kaupunginvaltuuston 7.11.2018 kokouksen pdytakirja ja seka
poliisin (25.4.2018) ettd Terveyden- ja hyvinvoinnin

(23.5.2018) huumeiden kayttbhuoneista antamat lausunnot.

Valtakunnansyyttajanvirasto yhtyy Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
hyvin perusteltuun kasitykseen sikali, ettd huolellisesti suunnitellut
valvotut  pistotilat  voisivat olla  arvokas lisa nyKyisiin
terveysneuvontapisteisiin  ja muihin  huumehaittoja
palveluihin paakaupunkiseudulla ja ettad niilld voisi olla positiivisia

vaikutuksia my0s yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen.

Osoite Puhelin Sadhkoposti www.vksv.fi

Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi
00530 Helsinki

laitoksen

vahentaviin
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VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 5.12.2018 Dnro 149/62/18

Huumausainelain 5 § sisaltaa yleiskiellon, jonka mukaan muun ohella
huumausaineen hallussapito ja kayttdé on Suomessa kielletty. Rikoslain
50 luvun 2 a §:n mukaan huumausaineen kaytté ja hallussapito omaa
kayttba varten on saadetty rangaistavaksi huumausaineen
kayttorikoksena. Yleiskielto ja rangaistussaénnos seka esitutkintalain ja
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain esitutkinnan toimittamista
ja syytteen nostamista koskevat saanndkset asettavat seka
esitutkintaviranomaisille (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) etta
syyttajaviranomaisille lahtékohtaisen toimimisvelvollisuuden rikoksen
tapahduttua. Huumeiden ongelmakayttajien kohdalla
toimenpiteistaluopumissdannodkset lieventavat kayttorikokseen
syyllistyneen teon arviointia tietyilla laissa rajatuilla edellytyksilla.

Valtakunnansyyttéjanviraston kasityksen mukaan kayttdhuoneiden
toteutus ilman nimenomaista lainsdadantopohjaa johtaa vahintaan
laintulkintaongelmiin  kayttdjien itsensd kohdalla ja vakaviin
oikeusturvaongelmiin kayttdhuoneissa tydskentelevan henkilékunnan
osalta, koska kysymys on monilta osin rangaistavaksi saadetysta
toiminnasta. Lisaksi jos kayttbhuoneessa tapahtuu yliannostus tai
pahimmassa tapauksessa yliannostuskuolema, mitkd ovat pistamista
avustaneen taikka vierestd seuranneen ladkérin, sairaanhoitajan tai
paihdetyontekijan velvollisuudet ja oikeudet? Kuolleen henkilon
omaisten mielesta kysymyksessa saattaisi olla kuolemantuottamus
taikka jopa tahallinen henkirikos.

Valtakunnansyyttdjanviraston kasityksen mukaan kaikissa niissa
maissa, missd huumeiden kayttdhuoneita on, on myds niitd koskeva
nimenomainen laki tai sddnndkset jossain huumausaineisiin liittyvassa
laissa. Esimerkiksi Norjassa on kayttéhuoneita koskeva erillislaki, joka
I6ytyy  linkista  https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2004-07-02-64.
Norjassa kayttéhuoneiden kokeilua varten sdadettiin aluksi valiaikainen
laki, joka tuli voimaan helmikuussa 2005. Vuonna 2009 laki saadettiin
pysyvaksi. Huomiota kiinnittda lain 4 §, jonka mukaan huumeen
kayttamisestd hyvéksytyssd kayttbhuoneessa ja omaan kayttéon
tarkoitetun huumeen hallussapidosta kéayttbhuoneessa tai siihen
liittyvissa muissa tiloissa ei voida rangaista kayttérikoksena.

Valtakunnansyyttajanviraston kanta on, etta jo kayttéhuoneen kokeilu
edellyttda toiminnan oikeuttavan lain saatamista esimerkiksi Norjan
mallin mukaan aluksi maaraaikaisena pilottilakina. Laissa tulisi olla
saannokset ainakin siitd, onko huumeen kayttdminen ja hallussapito
rangaistavaa myos kayttbhuoneen tiloissa, mitkd ovat henkildkunnan
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velvollisuudet  (terveysneuvonta, palveluohjaus, voiko auttaa
yliannostustilanteissa, miten kayttdhuoneet rahoitetaan, millaisia niiden
tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin,
miten kayttdhuoneessa asioivien kayttdjien ja sielld tydskentelevan
henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko poliisilla ja
syyttéjalld oikeus saada tietoa kayttdhuoneen henkilokunnalta
salassapitosdannosten estamatta, jos kayttdhuoneessa epaillaan
tapahtuneen rikos.

Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen mukaan tydéryhman kannattaisi
selvittelytydssdadn tehda kansainvalinen vertailu kayttbhuonemaiden
lainsdadanndsta ja hankkia tietoja my6s siitd, ovatko lait ndissa maissa
osoittautuneet kaytanndssa toimivaksi ja riittdvaksi saantelyksi. Lisaksi
olisi valttamatontd kuulla sekd oikeusministeriéta etta sosiaali- ja

terveysministeriota.

Apulaisvaltakunnansyyttaja Jukka Rappe

_Zn
Valtionsyyttaja Leena Metsapelto
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