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§ 176

Lausunto valtioneuvoston periaatepaatokseen perustuvan logistii-
kan ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vahvistamisen
kehittamissuunnitelman toimenpidesuunnitelmasta

HEL 2019-002265 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus antoi liikenne- ja viestintaministeriolle seuraavan
lausunnon valtioneuvoston periaatepaatdkseen perustuvan logistiikan
ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vahvistamisen kehit-
tamissuunnitelman toimenpidesuunnitelmasta:

Yleiset kommentit

Toimenpidesuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat kaupungin nako-
kulmasta kannatettavia. Suunnitelmassa on otettu huomioon useita
kaupungin aiemmassa lausunnossaan 5.3.2018 antamia kommentteja.
Toimenpidesuunnitelmaa tulisi kuitenkin edelleen tasmentaa ja tarken-
taa satamatietojen vaihtoon, lahilogistiikan kehittamiseen ja kokeilujen
vakiinnuttamiseen liittyen.

Satamatiedonvaihto

Toimenpidesuunnitelman seitsemas toimenpide pyrkii kehittdmaan
alusten lahto- ja saapumistietoja. Taman toimenpiteen toteuttaminen lii-
tetdan EU:n Single Window -direktiivin toimeenpanoon (Single Window
environment and repealing directive 2010/65/EU).

Talla hetkella Euroopan Unionin jasenmaat ovat valitettavasti toteutta-
neet hyvin epatasaisesti Single Window -jarjestelmiaan. Suomella on
ollut kaytossa jo lahes neljannesvuosisadan oma Single Window -jar-
jestelma, PortNet, joka tayttaa myos EU:n direktiivin vaatimukset.
PortNetin ja muiden eurooppalaisten satamatietojarjestelmien kehitta-
mien on Kuitenkin pysaytetty odottamaan muiden Euroopan Unionin
maiden Single Window -jarjestelmia.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan Suomen tulisi selkeasti
asettaa oma kunnianhimoinen tavoite koko maan satamia kattavalla
yhteiselle, avoimelle ja ajantasaiselle satamatietojarjestelmalle, joka
kattaisi seka PortNetin etta laajemman, myos satamien yritystoimijat
huomioivan Port Community System -jarjestelman. Kansallisen jarjes-
telmamme tulee kyeta sopeutumaan erilaisiin muiden maiden jarjes-
telmiin avoimien rajapintojen avulla. Tarvittaessa tallaiseen edellakavi-
jyyteen tulee hakea lupa Euroopan komissiolta.
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Rakennettaessa Suomen omaa satama- ja meritietovaihtoarkkitehtuu-
ria, Suomen tulisi ottaa aktiivisesti osaa Ruotsin Sea Traffic Manage-
ment -hankkeeseen. On ensiarvioisen tarkeaa, etta Itameren merelli-
sen tiedon vaihtoalustat perustuvat samaan arkkitehtuuriin.

Lahilogistiikan kehittaminen

Helsingin kaupunki julkaisi vuonna 2014 citylogistiikan toimenpideoh-
jelman, jossa oli 11 tavoitetta tai kehitysprojektia citylogistiikan tehos-
tamiseksi. Ohjelman tavoitteena oli tehostaa logistiikkayritysten toimin-
taa ja samalla vahentaa haitallisia vaikutuksia ymparistdon ja kaupun-
kiviintyvyyteen.

Tyon pohjaksi tehtiin kattava selvitys alan kehitystarpeista. Yksi merkit-
tavimmista ongelmista oli pysahtymispaikkojen puute katujen varrella
jakelu- ja huoltoliikenteelle. Oleellinen osa tata kehitystyota olisi selkea
lainsaadanto jalkakaytaville ja pyorateille pysahtymisen kieltamisesta.
Uuden tieliikennelain myo6ta asiaan ei tullut muutosta. Helsingin kau-
pungin nakemyksen mukaan kaupungeille tulisi antaa mahdollisuus ko-
keilla alueellisesti jalkakaytavien ja pyorateiden pysahtymiskieltoa. Sa-
malla kaupunki varaisi jakelu- ja huoltoliikenteelle riittdvasti omia ka-
dunvarsipaikkoja, joiden kayttod olisi mahdollista erillisella jakeluliiken-
teen pysakaintitunnuksella.

Kokeilutoiminnasta pysyviin muutoksiin

Toimenpideohjelmassa esitetyista toimenpiteista suurin osa on erilaisia
yhteistyOhankkeita, kokeiluja tai pilotteja. Kaytantd on osoittanut, etta
valitettavan harva kansallinen kokeilu johtaa kaytannon muutoksiin,
koska hankkeet eivat elinkaarensa aikana ehdi syvallisesti ymmartaa
ongelma-aluetta ja kehittaa usein vaativiakin ratkaisuja. Lisaksi tulee
ottaa huomioon, etta logistiikka on kansainvalista toimintaa, jolloin ko-
timaan kokeilut harvemmin jaavat vallitseviksi standardeiksi.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan huomiota tulisi kiinnittaa sii-
hen, miten kokeilutoiminnan ohella tai sen sijasta voidaan tehda myos
pysyvia muutoksia. Logistiikan digitalisaation hankeportfolion tulisi siis
sisaltdéd vahemman, mutta isompia ja vaikuttavampia hankkeita.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta kokeilujen lisdamisen sijasta siirry-
taan isoihin hankkeisiin, joissa luodaan ongelma-alueita ratkaisemaan
kattava yhteistyoverkosto, jossa ovat mukana julkiset toimijat, elinkei-
noelama seka tutkimuslaitokset/kehittajat. Yhteistyoverkoston tavoit-
teena ei ole luoda pilotteja vaan vaikuttaa suoraan toimivien organisaa-
tioiden toimintamalleihin ja hankintoihin. Nama hankkeet ovat luonnolli-
sesti isompia ja kestavat pidempaan, mutta huolellisella valmistelulla ja
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mahdollisella EU-tuella hankkeita on kaupungin nakemyksen mukaan
mahdollista toteuttaa.
Esittelija
vs. kansliapaallikko
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Ulla Tapaninen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37350
ulla.tapaninen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 19.2.2019
2 Lausuntopyyntd 19.2.2019, liite, periaatepaatdksen toimeenpanosuuni-
telma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut lausunnolle toimeenpano-
suunnitelman, joka kohdistuu valtioneuvoston 28.3.2018 tekemaan pe-
riaatepaatokseen kehittamissuunnitelmaksi logistiikan ja kuljetussekto-
rin seka satamien digitalisaation vahvistamiseksi. Periaatepaatos laa-
dittiin osana paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman Digitaalisen lii-
ketoiminnan kasvuymparisto -karkihanketta.

Periaatepaatdoksessa on maaritelty logistiikan digitalisaation visiot vuo-
sille 2022 ja 2025, visioiden saavuttamisen kannalta keskeiset tavoit-
teet seka keinot tavoitteisiin paasemiseksi. Periaatepaatdksen tavoit-
teet ovat:

— Logistiikan hajautetun tiedonjakoinfrastruktuurin luominen,
— Lahilogistiikan toimivuuden merkittava parantaminen,

— Logistiikan alykkaan automaation kehittaminen,

— Satamien digitalisaation edistaminen.

Toimenpidesuunnitelmassa on 34 erilaista toimenpidetta, jotka asettu-
vat seuraaviin viiteen Koriin:
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— Mahdollistava lainsaadanto ja lainsaadannollisten esteiden poista-
minen,

— Logistiikkaverkkojen ja yhteistydhankkeiden luominen, hyédyntami-
nen ja kehittaminen,

— Kokeilujen ja pilottien kaynnistaminen ja vauhdittaminen,
— Tietamyksen lisddminen ja osaamisen kehittaminen,
— EU- ja kv-vaikuttaminen.

Toimeenpanosuunnitelma osoittaa, etta logistiikan digitalisaatio on
kaynnistynyt vauhdilla. Toimeenpanosuunnitelman perusteella voidaan
jo nyt arvioida, etta periaatepaatoksen toteutumisen edistymisen tavoi-
te vuonna 2019 on saavutettu: yli 60 prosenttia toimista on suoritettu
kokonaan tai osittain. Pidemmalla tahtaimella vaikuttavuutta on kuiten-
kin viela vaikea arvioida tassa vaiheessa, silla esimerkiksi monet lain-
saadantotoimista ovat vasta tulleet tai tulossa voimaan.

Kaupunginhallitus antoi 5.3.2018, § 127 liikenne- ja viestintaministeriol-
le lausunnon valtioneuvoston periaatepaatoksesta kehittamissuunni-
telmaksi logistiikan ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation
vahvistamisesta. Lausunnossa kehittamissuunnitelman kaytannon ta-
voitteita pidettiin kannatettavina, mutta niista nahtiin puuttuvan vaadit-
tava konkretia seka yhteydet muihin hallinnonalan hankkeisiin kuten
tieliikennelain uudistamiseen ja merenkulun automaation kehittami-
seen.

Lausunnot toimenpidesuunnitelmasta on pyydetty toimittamaan lausun-
topalvelu.fi-portaalin kautta viimeistaan keskiviikkona 15.3.2019. Lau-
sunnoissa pyydetaan toimittamaan nakemyksia siita, miten logistiikan
ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaatio ovat edenneet ja mita
jatkossa tulisi tehda digitalisaation edistamiseksi. Lisaksi pyydetaan
toimittamaan tietoa suunnitelmasta puuttuvista toimenpiteista seka
ideoista hyddyntaen suunnitelman olemassa olevaa formaattia.

Kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston seka elinkeino-osaston yhteistyona yhdessa kaupun-
Kiympariston toimialan kanssa.

Esittelija

vs. kansliapaallikko

Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot

Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Ulla Tapaninen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37350
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