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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydotoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotettaisiin muutettavaksi lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta niin, etté kuntout-
tavan tyGtoiminnan jarjestdmistd ja tuottamista koskevaa sddntelya tarkennettaisiin. Lisdksi la-
kiin lisdttdisiin kuntouttavan tyotoiminnan siséllon méadrittelyd koskeva sédénnos. Laissa koros-
tettaisiin, ettd kuntouttavaan tytoimintaan tulee aina siséltyd myds henkilon tarvitsema tuki ja
ohjaus. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle henkil6lle mahdollisesti annettava tuki ja
ohjaus voitaisiin hankkia titd palvelua tuottavalta yritykseltd tai yksityiseltd elinkeinonharjoit-
tajalta. My0s aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan tulisi kirjatta-
vaksi kuntouttavan tyGtoiminnan tavoite sekd henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan
tyotoiminnan aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan pédédosin voimaan péivana kuuta 201.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cccooiiiieiriiieiiniiieieieee e 1
SIS ALY S ettt ettt ettt et e ae et e st et et e e st et e st et e teeat et e eseenteseententeeneensenseeneens 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt sttt saeese et e sseensanseeneenseeneenes 3
1 NYEKYTILA .ttt ettt et ettt et e e st e e e s st ensesesneenseeseensenseeneensesseannan 3
1.1  LainSAAdant0 ja KAYLANLO.......cceeeveeerieerierieerieseesteeteeteesieesteeseeesenessseesseessaessaessaesssesssensses 3

Kuntouttavan tyotoiminnan JArjesStaminen .........cocueerueerieerienienie ettt 3

AKEVOINTSUUNNIEEEIU ...eoutiitiiiiiee et ettt et et 4

Kuntien vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta ..........cccevveriricieeiieinieenee e 5
1.2 NYKYHIAN QIVIOINE .eeuvieiiisiiesieeieeieeieeieesteseesveeite e e te e eestaessnessseesseessaessaessaesssesssensses 6

Kyselyiden havainto]a.........ccoeiiiiiiiiiiieeiee ettt st 6

Palvelun jérjestiminen ja tuOttamMINeN .......cc.eeviieiieiiieieeriieree ettt 7

Oikeus laadultaan hyvaan s0s1aalihuoItoON ........cceevieiieriieriiecie et 8
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccccovviiiiiiiieieee. 9
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......ooiiitiieitete ettt st 10
3.1 Vaikutukset asiakkaiden asemaan.............cocereereriiesieneeiiesie ettt 10
3.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMintaan.............eeceerueeriierieesieesiiesieeneesiceeteeeeeseeesieeseeens 11
3.3 Taloudelliset VAIKUTUKSEL ........cccueeriieriiriieiie ettt ettt eee et e e ens 11
4 ASIAN VALMISTELU ..ottt ettt sttt et sa s enaensesseenes 12
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt 14
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ....coctiiiiiiiteeiee et 14
2 VOIMAANTULO....ccooiiiiiiieiecscserseeienes cree e zrereresesareneateteanee s e saresesaeassasens 16
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS...coooiiiieiieieeeeeeeeen 17
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt sttt besseesee e sseessasssensensesseensessannnans 18

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta..........cceeeverveereervenenenns 18
LIITE <ottt ettt et ettt s et et et e s et et e e been e e te e st emee bt eneenseeneeneenseeneans 22
RINNAKKAISTEKSTL ...ttt ettt ettt see et e e s e aeseeeneens 22

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta...........ccecceeveereereennenns 22



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiddinto ja kiytinto
Kuntouttavan ty6toiminnan jirjestdminen

Kuntouttavan tytoiminnan sisdllon ja toteutuksen osalta sovelletaan lakia kuntouttavasta tyo-
toiminnasta (189/2001) seka yleislakina sosiaalihuoltolakia (1301/2014). Kuntouttavan ty&toi-
minnan asiakas on sosiaalihuollon asiakas, jota koskee laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista (812/2000). Lisdksi kuntouttavaan tydtoimintaan sovelletaan hallintolakia
(434/2003) ja hallintolainkéyttdlakia (586/1996).

Kuntouttava tyStoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kuntouttava tydtoi-
minta on myds tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen tydllistymistd edistava palvelu. Siltd
osin kuin kuntouttavan tydtoiminnan asiakas kuuluu tydttomyysturvan piiriin, sovelletaan myds
tyottdmyysetuutta koskevia tyottdmyysturvalain sdénnoksid. Mikéli kuntouttavan tytoiminnan
asiakas saa toimeentulotukea, sovelletaan toimeentulotukilakia (1412/1997).

Kuntouttavan ty6toiminnan tarkoituksena on parantaa henkilon eldménhallintaa ja luoda edel-
lytyksid tyollistymiselle seka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Kunta voi jérjestaa
kuntouttavan ty6toiminnan itse, tekemélld kirjallisen sopimuksen sen jérjestdmisestd toisen
kunnan tai kuntayhtymaén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn sddtion, valtion viras-
ton tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa tyOtoimintaa ei saa
hankkia yritykselta.

Kuntouttavassa ty6toiminnassa ei synny ty0- tai virkasuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestivan
tai toteuttavan tahon vilille. Kuntouttavalla ty6toiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa tai tyo-
suhteessa tehtdvaa tyotd eikd se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan palveluk-
sessa olevien tyOntekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia tai heiddn tyoolosuhteidensa tai
etuuksiensa huonontumista. Tdmén varmistamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tyo-
toiminnan aloittamisesta sille padluottamusmiehelle, joka edustaa niitd tyontekijoitd, jotka 14-
hinni tydskentelevit kuntouttavassa tyotoiminnassa olevan henkilon kanssa ennen kuin henkil6
aloittaa kuntouttavan tyStoiminnan.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta ei méérittele kuntouttavan ty6toiminnan siséltéd. Kuntout-
tavasta tyGtoiminnasta annetun lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 184/2000)
mukaan kuntouttavan tyétoiminnan on kaikin tavoin tuettava henkilon tyomarkkinoille paasya.
Toiminnan sisdllon yksityiskohtainen suunnittelu on ollut kuntien tehtdvana.

Kuntouttava tyStoiminta on sovitettava henkilon ty6- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mukaan
niin, ettd se on tydmarkkinoille pddsyn kannalta mielekéstd ja riittdvdn vaativaa. Kuntouttava
tyOtoiminta ei saa vakavasti loukata henkilon uskonnollista tai muuta eettistd vakaumusta. Kun-
touttavaa tyotoimintaa jarjestetddn 3—24 kuukauden (noin 12—52 viikkoa) mittaiseksi jaksoksi
kerrallaan. Jakson aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan tyStoimintaan vahintéddn yh-
den ja enintdén neljdn pdivén aikana kalenteriviikossa. Yhden pdivén aikana kuntouttavan tyo-
toiminnan tulee kestda vahintdan nelja tuntia.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdimén kuntakyselyn (Simo Klem: Tydllisty-
mistd tukeva toiminta, tyGtoiminta ja tydhonvalmennus sosiaalihuollossa, STM Raportteja ja
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muistioita 2013:23) mukaan kuntouttava ty0toiminta jarjestettiin valtaosassa kuntia pddosin
tydtoimintana. Kuntouttava ty6toiminta oli usein myos joko kokonaan tai osittain yksiloval-
mennusta tai -ohjausta. Muita yleisié kuntouttavan tydtoiminnan sisiltdja olivat tyo- ja toimin-
takyvyn arviointi, tybhonvalmentajan tuki sekd ryhmétoiminta. Néiden lisdksi kuntouttavana
tyOtoimintana jarjestettiin muun muassa yhteis6llistd toimintaa, asiakkaan arjen ohjausta ja asi-
oiden hoitoa, oman talouden hoitamisen tukemista, velkaneuvontaa, oppimisvaikeuksien kar-
toittamista ja ty0elaman pelisdént6jen opettelua. Kuntouttava tydtoiminta jarjestettiin useimmi-
ten erillisissa tyollistymisyksikoissd. Lisdksi kuntouttavaa ty6toimintaa jérjestettiin myos taval-
lisissa tyOyhteisdissd, yleisimmin kunnassa ja kolmannen sektorin tyopaikoissa. Tyollistamis-
yksikkdjen osuus oli vuonna 2013 kuntouttavan tyStoiminnan jirjestdmispaikkana kuitenkin
selvisti suurin. Tilanne oli melko samanlainen my6s vuonna 2016. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen vuonna 2017 teettiméan kuntaselvityksen mukaan vuonna 2016 yleisimmét kuntoutta-
van tyotoiminnan toimintatavat olivat tyotoiminta tyollistimisyksikossé tai tavallisessa tydyh-
teisossd (THL 2017). Tydyhteisdja ei olla kyselyssd tarkemmin eroteltu, mutta kyselyn mukaan
kuntouttava ty6toiminta jarjestettiin yleisesti reilussa 60 prosentissa kuntia omana toimintana ja
muissa kunnissa ostopalveluna.

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle ty6ttomyysetuutta saavalle maksetaan tySttomyys-
turvalain 10 luvun 6 §:n mukaista kulukorvausta yhdeksin euroa osallistumispiivéltd. Toimin-
taan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispdivéda kohti toimeentulotuesta annetun lain 10 a § mukaisesti. Kulukorvauksen tai
toimintarahan lisdksi henkil6lld on oikeus saada korvaus kuntouttavaan ty6toimintaan osallis-
tumisesta aiheutuvista matkakustannuksista.

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisesti valtion korvauksena 10,09
euroa paivad ja kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvaa henkilod kohti.

Aktivointisuunnittelu

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laatimaan
aktivointisuunnitelman yhteisty6ssad henkilon kanssa, jos henkilolle on maksettu tyottomyyden
perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitelma on tyol-
listymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava siithen saakka, kun henkil6
tayttdd tyossdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suun-
nitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja henkilon kesken.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia sovelletaan pidempéén tyottdména olleisiin, jotka
saavat tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea. Alle 25-vuotiaista
tyottdmistd lain piiriin kuuluvat tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toimeentulotukea saavat,
jotka ovat tyottdmyyden perusteella saaneet tydmarkkinatukea vahintidn 180 pdivaltd viimeisen
12 kalenterikuukauden aikana tai jotka ovat saaneet tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspalvarahakauden ajan tyottomyyspaivarahaa taikka joiden padasiallinen toimeentulo
on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun toimeen-
tulotukeen.

Lain piiriin kuuluvat 25 vuotta tiyttdneistd tyottomistd tydmarkkinatukeen oikeutetut tai toi-
meentulotukea saavat, jotka ovat ty6ttomyyden perusteella saaneet tydmarkkinatukea vahintdaan
500 péivélta tai jotka ovat tydttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottomyyspaiva-
rahakauden jdlkeen saanut tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea vahintddn 180 paivalta



taikka jonka pédasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyotto-
myyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laati-
miseksi henkil6lle, joka tayttda tyottomyysetuuden maksupdiviin liittyvét edellytykset. Kunta
on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkildlle, joka
tayttdd toimeentulotuen kestoon liittyvit edellytykset.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota tyota tai julkisia
tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi niiden toimenpiteiden ohella sisdltdd myos tyollistymis-
mahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Jos ty6- ja elin-
keinotoimisto, kunta ja henkil6 yhdessé arvioivat, ettd henkild ei tyo- ja toimintakykynsa aset-
tamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai ty6hon, aktivointi-
suunnitelmaan tulee siséltyd kuntouttava tydtoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosi-
aali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykya.

Tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottomyydestd johtuen toimeentulotukea padasiallisena tu-
lonaan saavalle tai tyottomyyspéivarahaa saavalle henkildlle voidaan hinen pyynnostdén jirjes-
tdd kuntouttavaa tydtoimintaa jo ennen kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisia
madrdaikoja, jos kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla kuul-
luksi arvioivat kuntouttavan ty6toiminnan parhaiten tukevan henkilon eldéménhallintaa ja tyol-
listymisedellytyksid. Ennen toiminnan jérjestimistd on laadittava kuntouttavaa tyGtoimintaa
koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa sdide-
tddn tai monialainen ty6llistymissuunnitelma siten kuin tyollistymisté edistédvistd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa sdddetiddn. Henkilon on esitettivd kuntouttavaa tydtoimintaa
koskeva pyynto tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kunnalle.

Vuoden 2018 alussa tulivat voimaan tyottomyysturvalakiin (1290/2002) tehdyt muutokset (ns.
aktiivimalli). Aktiivimalli tarkoittaa sité, ettd tyottomén tyonhakijan on 65 tyottomyyspéivara-
han maksupéivin tarkastelujakson aikana oltava tarpeeksi tydssé tai tyollistymistd edistédvissé
palvelussa, jotta hdnen etuutta maksetaan tdysimééraisend myos tarkastelujaksoa seuraavana 65
maksupdivand. Kuntouttava tydtoiminta kuuluu ty6llistymistd edistiviin palveluihin. Mikéli
edelld mainitut niin sanotut aktiivisuusedellytykset eivit tayty, talloin tyottdmyyspéivaraha pie-
nenee seuraavan tarkastelujakson ajaksi 4,65 prosenttia. Alentaminen tehddin tdyteen tyotto-
myyspéiviarahaan. Ty6ttomyysetuus voidaan nostaa uudella tarkastelujaksolla takaisin normaa-
lille tasolle, mikéli henkilo tayttdd sithen vaadittavat tyottdmyysturvalaissa maérittdmét vaati-
mukset. Aktiivimalli ei koskenut toukokuussa 2018 muun muassa heité, jotka saavat tyokyvyt-
tomyyden tai vamman perusteella myonnettya etuutta seka heité, jotka ovat hakeneet tyokyvyt-
tomyyselédkettd ja odottavat paatostd (TE-palvelut 2018).

Kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta

Kunnat ovat vuodesta 2006 ldhtien rahoittaneet osan tydttdomyyden aikaisesta tyomarkkina-
tuesta. Voimassa olevan tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n mukaan tyomarkkinatuki ja sithen
liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana hen-
kilolle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 300 péi-
vilti. Edelld mainitun jélkeiseltd ty6ttomyysajalta tydmarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion
ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henki-
161le on tullut maksetuksi tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 1 000 paivalta.
Taman jalkeiseltd tyottomyysajalta rahoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tydmarkkinatuen saajan
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kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla ty6ttoman ty6ttomyysaikaisen tydmark-
kinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tyomarkkinatuen kokonaan ty6ttomyysturvalain 1 luvun
5 §:n mukaisiin tyollistymistd edistiviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuonna 2016 kuntien osuus tyottomyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta on ollut
keskimédirin noin 36 miljoonaa euroa kuukaudessa.

1.2 Nykytilan arviointi
Kyselyiden havaintoja

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdimissd kuntakyselyssd kunnat nostivat kun-
touttavan tyotoiminnan tirkeimmaiksi tavoitteeksi avoimille tydomarkkinoille ty6llistymisen ja
toiseksi tarkeimmaksi tavoitteeksi tyo- tai toimintakyvyn arvioinnin. Palvelun tarkeimpini ta-
voitteina pidettiin myds toimintakyvyn ylldpitoa ja mielekkdan tekemisen tarjoamista seka tyo-
ja elinkeinotoimiston palveluihin etenemisti. Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden tydllisty-
mistd vaikeuttivat vastaajien arvioiden mukaan yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongelmat seké
paihde- ja/tai mielenterveysongelmat.

Kyselyn vastausten mukaan kunnissa palvelun tirkeimpéni tavoitteena pidetty avoimille tyo-
markkinoille ty6llistyminen toteutui kuntouttavassa tyotoiminnassa harvoin. Toimintakyvyn yl-
lapito ja mielekkain tekemisen tarjoaminen sen sijaan olivat toteutuneet valtaosassa kuntia, sa-
moin eteneminen tyd- ja elinkeinotoimiston palveluihin seké tyo- ja toimintakyvyn arviointi.

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden yleisimmat siirtymét vuonna 2012 olivat siirtyminen
peruspalvelujen asiakkaiksi tai siirtyminen tyoharjoitteluun, tyoelamavalmennukseen tai tyoko-
keiluun. Lihes 40 prosentissa kuntia yleisin tilanne oli se, ettd asiakkaat olivat jatkaneet kun-
touttavassa tyOtoiminnassa. Vastaavia siirtymétuloksia havaittiin myos selvityksessd (Jarno
Karjalainen ja Vappu Karjalainen, 2010), jossa tutkittiin asiakkaiden siirtymid kuntouttavan
tyotoiminnan jédlkeen padkaupunkiseudulla vuosina 2008—2009. Tulosten mukaan yleisimpid
siirtymid olivat paluu tyottoméaksi tyonhakijaksi, uusi kuntouttavan ty6toiminnan jakso seké
siirtyminen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun vastaavaan toimenpiteeseen. Siirtymia tyoela-
maén toteutui vahiten. Selvityksen tekijéiden mukaan tulokset osoittivat, ettd kuntouttava tyo-
toiminta on enemmén sosiaalipoliittinen kuin ty6llisyyspoliittinen toimenpide. Siirtymét olivat
hyvin samanlaisia myods vuonna 2016. THL:n vuonna 2017 tehdyn kuntaselvityksen mukaan
vuonna 2016 yleisimméit siirtymdt olivat siirtyminen uudelle kuntouttavalle jaksolle ja siirtymi-
nen tyottoméksi tyonhakijaksi (THL 2017). Vain kolmessa prosentissa kuntia yleisin siirtymé
oli tyollistyminen.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti kesdkuussa 2018 kyselyn kuntouttavasta tyStoiminnasta,
joka kohdennettiin ns. kuusikko-kunnille (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Oulu) sekd
Porin, Kuopion, Jarvenpéén ja Sysmén kunnille. Kyselyssd kysyttiin kuntien kuntouttavan tyo-
toiminnan sisillostd sekd sen tavoitteista ja niiden toteutumisesta sekd toiminnan kehittimisesta.
Kuntouttavan ty6toiminnan toteutus nihtiin kyselykunnissa padosin monipuolisena. Vain har-
vassa kunnassa tyotoiminta ndhtiin vain tyopajatydskentelynd. Useimmin kuntouttava tyGtoi-
mintaa toteutettiin joko tyoskentelyné tyOpajassa tai aidoissa tydymparistdissd. Useammat vas-
taajat nostivat paluun tydmarkkinoille ja siirtymisen koulutukseen tirkeimmaéksi tavoitteeksi,
mutta tavoitteena oli myds mm. tyéeldméan pelisdéntojen opiskelua, asiakkaan tilan arviointia,
sekd tyollistymismahdollisuuksien, eldménhallinnan ja osallisuuden kohentamista. Useimmissa
vastauksissa korostui tavoitteiden yksilollisyys. Ohjaus ja tuki nostettiin oleelliseksi osaksi kun-
touttavaa tyotoimintaa. Kyselyssé kévi ilmi, ettd kuntouttavaa tyGtoimintaa toteutetaan myos
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vastaajien mukaan eri toimintapaikoissa hyvin erilaisin tavoittein ja laatutasoin. Vastauksissa
toivottiin, ettd kuntouttavan tydtoimintaa liittyvaa lainsdddantdd ja muuta normistoa selkeytet-
téisiin.

Kuopion alue on ollut mukana tydvoimapalveluiden alueellisessa tyollisyyskokeilussa ja alu-
eella on kokeiltu kuntouttavan tydtoiminnan sijaan tyoeldmikokeilu-nimistd palvelua. Kuopio
toi vastauksessaan esiin, ettd tyoeldmékokeilua on viety tietoisesti kohti jisentyneempii ja ta-
voitteellisempaa palvelua, jossa paépaino on ollut tyon kaltaisen tekemisen sijaan asiakkaan
yksilollisessd tukemisessa, ohjaamisessa ja valmentamisessa kohti yksildllisid tavoitteita. Oh-
jaus ja valmennus on hankittu ostopalveluna asiakkaalle parhaiten soveltuvalta palveluntuotta-
jalta, miké on ollut kokeilulain perusteella mahdollista. Jérjestely on ollut Kuopion kokemusten
mukaan onnistunut. Kuopio piti kokeilun etuna sité, ettd ohjaus- ja valmennuspalvelu on jarjes-
tetty erillisend osana asiakkaan kokonaispalvelua, eikd se ole ollut riippuvainen tyétoimintapai-
kasta.

Palvelun jérjestdminen ja tuottaminen

Kunnan toimintaan sovelletaan my6s kuntalakia (410/2015). Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi
jarjestda sille laissa sdddetyt tehtdvit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesta toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymaille. Kuntalain 9 §:ssi sdddetédn palveluiden tuottamisesta. Sdédnnoksen
mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Lisdksi sdddetdén, ettd kunnan
tai kuntayhtymén hankkiessa laissa sdddettyjd palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sii-
lyy 8 §:ssé tarkoitettu jarjestimisvastuu. Kuntalaki siis erottaa toisistaan palveluiden jérjestai-
misen ja tuottamisen.

Kuntouttavaa ty6toimintaa koskeva laki on sdddetty vuonna 2001, jolloin kielenkdytossd ei
tehty yhté selkedd eroa jarjestimisen ja tuottamisen vélilld. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan
lain 6 §:n jérjestdmistd koskeva sdidnnds on téltd osin sanonnaltaan epétarkka. Sddnndksen mu-
kaan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdd kunta. Sen jélkeen sddnnos kisittelee itse asiassa pal-
velun tuottamista, vaikka sdannoksessd puhutaan jarjestdmisvastuusta sopimisesta. Hallituksen
esityksen (HE 184/2000) yleisperusteluissa kuitenkin todetaan, ettd kunta voi myds erikseen
sopia yhdistyksen, sd4tion tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa siitd, ettd kunta hankkii niilta
kuntouttavan tyotoiminnan palvelut. Kuntouttavaa tydtoimintaa voidaan toteuttaa esimerkiksi
nuorten ty0pajassa.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain 6 §:n 3 momentin mukaan kunta vastaa riippumatta
kuntouttavan ty0toiminnan jarjestdmistavasta siitd, ettd toiminta jirjestetddn lain mukaisesti.
Tassékin viittaus tyotoiminnan jarjestimistapaan tarkoittaa tosiasiassa terminologisesti palve-
lun tuottamistapaa. Sddnnoksen tarkoitus on sama kuin kuntalain 8 §:ssd. Sen mukaan kunta ei
siis voi siirtdé sille kuuluvaa jarjestimisvastuutaan itseltdéin pois, vaikka palvelut hankittaisiin-
kin sopimukseen perustuen muulta palvelun tuottajalta.

Kuntouttavasta tydtoimintaa koskevan lain 6 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettei kuntouttavaa
tyOtoimintaa saa hankkia yritykseltd. Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain sddtdmiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessd (HE 184/2000) titd perustellaan pykélén yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa seuraavasti: Koska kuntouttavassa tydtoiminnassa on kysymys toimenpiteesti, jota
ei tehdéd virkasuhteessa tai tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa, ei ole tarkoituksenmukaista
jarjestdd toimintaa yrityksessd, jonka toiminta perustuu taloudellisen voiton tuottamiseen.” Li-
séksi todetaan seuraavaa: “Kunnan jarjestimisvelvollisuuden toteuttaminen voidaan organi-



soida kunnissa eri tavoilla. Vaikka aktivointisuunnitelman laatiminen olisikin yleensd organi-
soitu kunnan sosiaalitoimen tehtdviksi ja vaikka kuntouttavasta tydtoiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia korvataan sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudella, on kuntouttavaa ty&toimin-
taa perusteltua jirjestdd kunnan eri yksikoissé. ”

Esityksessé ei perustella timén tarkemmin yrityksiin liittyvaé rajausta. Lain sdédnnds on hyvin
yksiselitteinen eikd siihen ole liittynyt tulkintaongelmia. Silti sosiaali- ja terveysministeridlta
kysytéédn aika ajoin perusteluja sille, miksi kuntouttavaa ty6toimintaa ei voisi hankkia myds
yritykseltd. Sdédnnoksen tarkoituksen tarkempi avaaminen edellyttéd kuntouttavan ty6toiminnan
sisillon tarkempaa méadrittelyd. Saannos kieltda kaikenlaisen kuntouttavaan tydtoimintaan liit-
tyvén yritysmuotoisen palveluhankinnan, vaikka luultavimmin sdédnndksen tarkoituksena on ol-
lut ensisijassa estdd tavanomaisen tyon kaltainen tydskentely yrityksessd osana kuntouttavaa
tyOtoimintaa. Niin on haluttu estdd se, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvan henkilén
tyOpanos paityisi yksityisen markkinoilla toimivan yrityksen elinkeinotoiminnan hyvaksi vailla
korvausta.

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain 14 §:n 2 momentissa séddetdén, ettei kuntouttavalla
tyotoiminnalla saa korvata tyo- tai virkasuhteista tyoté eikd toiminta saa johtaa tyontekijoiden
irtisanomisiin tai lomauttamisiin taikka ty6olosuhteiden ja etuuksien huonontumiseen. Liséksi
2 §:n 1 momentin 2-kohdassa siddetéén, ettei kuntouttavassa tydtoiminnassa synny tyo- tai vir-
kasuhdetta toimintaan osallistuvan ja toteuttavan tahon vilille. Sddnnokset ovat tarpeen, jotta
kuntouttavalla tyotoiminnalla ei korvattaisi normaalia tyopanosta. Ne korostavat siti, ettei kun-
touttavassa tyotoiminnassa ole kyse normaalista tyOskentelysta. Silti joissain tapauksissa kun-
touttava tyotoiminta on mielletty hyvin paljon tydpaikalla tapahtuvan tydskentelyn kaltaiseksi,
tosin rajatummassa maérin ja toteutettuna muualla kuin yrityksissd. Tdhén kapeaan tulkintaan
voi vaikuttaa se, ettei kuntouttavan tyotoiminnan sisaltod ole laissa maaritelty.

Toisaalta jo lain tarkoituksesta ja muista sdannoksista kay ilmi, ettei kuntouttavaa tydtoimintaa
ole tarkoitettu henkildille, jotka kykenisivit osallistumaan tydsuhteiseen tychon tai julkisiin
tyovoimapalveluihin. Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvat tarvitsevat enemmaén tukea ja
ohjausta. Yrityksestd hankittavan kuntouttavan ty6toiminnan rajauksen perimdisend tarkoituk-
sena voi katsoa olevan toimintaan osallistuvan tyopanoksen rajaaminen yritystoiminnan ulko-
puolelle. Sen sijaan, jos kyse on kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvdd ohjaus- ja valmennus-
palvelua tarjoavasta yrityksestd, josta hankitan palvelua henkilon tueksi, ei téllaisen palvelun
hankkimiseen liity vastaavia ongelmia.

Oikeus laadultaan hyvéén sosiaalihuoltoon

Sosiaalihuoltolaissa ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sdddetddn sosi-
aalihuollon toteuttamisen keskeisisti periaatteista. Namai periaatteet koskevat myos kuntoutta-
vaa tydtoimintaa. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaalla on oikeus saada palvelun toteuttajalta
laadultaan hyvéa sosiaalihuoltoa ja hyvdd kohtelua ilman syrjintdd. Lisdksi hallintolain 2 lu-
vussa on sdadetty hyvén hallinnon perusteista. Hyvdan hallintoon kuuluvat hallintolain 7 §:n
saannokset palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta. Hallintolakiin liittyvan halli-
tuksen esityksen (HE 72/2002 vp.) mukaan asiointia jérjestettdessd on kiinnitettdva riittdvaa
huomiota hallinnossa asioivien tarpeisiin. Hallinnossa asioivien itsemédrddmisoikeutta on py-
rittdvd mahdollisuuksien mukaan edistimédn. Tdmén tavoitteen toteutuminen edellyttda riitta-
vaa yhteistyotd hallinnossa asioivien ja viranomaisten valilla.



Oikeus laadultaan hyvéén sosiaalihuoltoon ja hyvién hallintoon tarkoittaa, ettd kuntouttava tyo-
toiminta tulisi jarjestdd kunnissa niin, ettid asiakkaiden yksildlliset tarpeet huomioidaan ja he
saavat palvelun ajalta asianmukaista ohjausta ja neuvontaa.

Vaikka oikeus hyvién sosiaalihuoltoon on myds kuntouttavaa tyétoimintaa koskeva perusperi-
aate, on kuntouttavan ty6toiminnan toteutuksessa ollut kunnissa kirjavuutta. Kapeimmillaan
kuntouttava tyStoiminta on saatettu mieltdd tydskentelyksi kunnan tydyhteisdssa, johon on liit-
tynyt varsin véhén sosiaalihuollon ammattilaisten toteuttamaa seurantaa ja neuvontaa. Vaikka
laissa kuntouttavasta ty6toiminnasta ei sidédetd kuntouttavan tydtoiminnan siséllostd sen tar-
kemmin, on aktivoinisuunnitelmassa kuitenkin kuvattava kuntouttavan ty6toiminnan sisalto.
Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeneessa hallituksen esityksessd (184/2000) todettiin, ettd kun-
touttavan tydtoiminnan siséltd on kuvattava aktivointisuunnitelmassa tarkasti. Eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunta korosti mietinndssdan (StVM 38/2000), ettd lain tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta on térked korostaa kuntouttavan tyotoiminnan réétdlointid kunkin yksilollis-
ten tarpeiden, kykyjen ja toiveiden mukaan. Valiokunta totesi, ettei tyotoimintaa tulisi jérjestda
massatoimintana korostaen hallinnon nékoékulmasta toiminnasta aiheutuvien kustannusten mi-
nimointia. Sen sijaan erityisesti nuorten kohdalla toiminnan jérjestiminen ryhmédmuotoisena
voisi valiokunnan mielestd olla hyvinkin perusteltua. Valiokunnan nikemyksen mukaan tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta olisi hyddyllist4, jos henkild voisi valita kuntouttavan tydtoimin-
nan useammasta kuin yhdesté vaihtoehdosta.

Sosiaali- ja terveysministerio on eri yhteyksissd korostanut kuntouttavan tyGtoiminnan tavoit-
teita ja tyollisyyspalveluiden ensisijaisuutta kuntouttavaan tyotoimintaan nihden. Toiminnan
tavoitteena tulee olla asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn parantaminen siten, ettd he voisivat
osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. Kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole tarkoitettu
niille tyottomille, jotka kykenisivét osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyéhon. Li-
séksi kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain késittelyn yhteydessa eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesi lausunnossaan (StVM 38/2000), ettd kuntouttava tyotoiminta on tois-
sijainen toimenpide. Tdémén vuoksi sen tarkoituksenmukainen ja tehokas tdytinto6n paneminen
edellyttad, ettd tydvoimatoimistot tukevat tyonhakijoiden tyollistymisté kdyttdmalla ensin muita
palvelukokonaisuuksia. Liséksi valiokunta totesi, ettd ensisijaiset toimenpiteet on toteutettava
siten, ettd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvat vain ne, joiden ty6llistyminen sité vaatii.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 30.12.2014 kuntainfon (9/2014), jossa korostettiin
edelld mainittuja asioita. Se, ettd sopivia julkisia tydvoimapalveluita ei ole tarjolla, ei ole sosi-
aali- ja terveysministerion mielesta riittiva peruste paétyd ohjaamaan asiakas kuntouttavan tyo-
toiminnan piiriin. Kuntouttavaan tydtoimintaan voi siséiltyd myods tyoskentelyd tyOpaikalla.
Koska toiminta on kuitenkin tarkoitettu henkildille, jotka eivdt pysty osallistumaan julkisiin
tyovoimapalveluihin tai tyohon, on heilld erityinen tuen tarve, jota henkil6lle tulisi aina myds
tarjota. Siksi kuntouttavaan tyotoimintaan tulisi aina siséltyd tukea ja ohjausta sekd muutakin
toimintaa kuin tavanomaisen tydskentelyn kaltaista toimintaa ty0yhteisossa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa sdddettiisiin kun-
touttavan tyOtoiminnan jarjestimisestd, tuottamisesta sekd toiminnan sisdllostd nykyistd tar-
kemmin. Myos aktivointisuunnitelmaan esitetdin kirjattavaksi tarkennuksia.

Kuntouttava tydtoiminta méériteltdisiin kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvaksi palveluksi, kun
voimassa olevassa sddnnoksessa puhutaan kunnan jirjestdmasta toiminnasta. Kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestdmisti koskevasta 6 §:std esitetdan poistettavaksi sisdlloltddn palvelun tuotta-
mista koskevaa sdéntelyé, joka siirrettéisiin tuottamista koskevaan 13 §:4dn. Tassd sdédnnoksessé
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séilyisivit ennallaan ne tahot, jotka voivat tuottaa kuntouttavan tydtoiminnan palveluita, mikali
kunta ei toteuta palvelua itse. Edelleenkdin kuntouttavaa ty6toimintaa ei saisi hankkia yrityk-
seltd. Sddntelyd tarkennettaisiin kuitenkin niin, ettd kuntouttavaan tydtoiminaan osallistuvalle
henkil6lle annettava tuki ja ohjaus voitaisiin hankkia tdtd palvelua tuottavalta yritykselta tai
yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta.

Liséksi esitetdéin, ettd aktivointisuunnitelmaa ja monialaista ty6llistymissuunnitelmaan koskien
lain 9 §:d84n kirjattaisiin kuntouttavasta tydtoiminnasta sen tavoite nykyisen toiminnan kuvauk-
sen ja jarjestdmispaikan lisdksi. Lisdksi esitetddn lisdttaviksi, ettd suunnitelmaan olisi kirjattava
myo0s henkildlle annettavaa tuki ja ohjaus kuntouttavan ty6toiminnan aikana.

Kuntouttavan ty6toiminnan siséllostd sdddettdisiin 13 a §:ssé siten, ettd kuntouttavaan tyotoi-
mintaan kuuluu erilaisia henkilon eldméanhallintaa sekd ty6- ja toimintakykyé edistévia palve-
luita. Sddnndksen mukaan palveluihin voisi kuulua yksil- ja ryhmdmuotoista toimintaa, jota
voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaymparistoissa. Sdannds tarkentaisi kuntouttavan tydtoimin-
nan oikeaa kohdentumista henkil6ille, jotka eivét kykene osallistumaan julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin tai tyohon. Sdédnndksessd sdddettdisiin my0s tuen, ohjauksen ja valmennuksen
toteutustavasta. Sen voisi toteuttaa paitsi henkilokohtaisena, myos ryhméssa toteutettavana pal-
veluna taikka yhdistettynid muihin palveluihin.

Liséksi sdddettdisiin kuten aiemminkin, ettd kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen hen-
kilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen seka
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttavaa tydtoimintaa olisi siten mahdollista jér-
jestdd saman aikaisesti edelld mainittujen muiden palveluiden kanssa. Yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tuodaan esiin, ettd palvelun oikean kohdentamisen varmistamiseksi kuntouttavan
tyOtoiminnan jarjestdmisestd vastaava kunta voisi huolehtia siitd, ettd henkilon tyo- ja toiminta-
kyky arvioidaan mahdollisimman kattavasti. Tassé kunta voisi hyddyntdd moniammatillista tii-
mié.

Liséksi lakiin tehtiisiin joitakin muun lainsdddanndén muuttumisesta johtuvia teknisid korjauk-
sia. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan . Lain voimaan tullessa voimassa olevat
aktivointisuunnitelmat tulisi tarkistaa tdimén lain mukaisiksi pdivdan kuuta 201 mennessa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Vaikutukset asiakkaiden asemaan

Kuntouttavan tydtoiminnan maérittelyyn ja sisdltoon esitettavat tarkennukset selkeyttavat kun-
touttavan tyotoiminnan asiakkaalle, millaisesta palvelukokonaisuudesta on kyse ja millaiseen
palveluun asiakkaalla on oikeus. Vaikka tdhénkin asti asiakkaalla on ollut oikeus hyvéén sosi-
aalihuoltoon, asia tulee nyt sdénndstasolla selvemmaksi, kun asiakkaan oikeus saada tukea ja
ohjausta on kirjattu selkeasti lakiin.

Esitetyt tarkennukset velvoittavat kuntia huolehtimaan siité, etti toiminta on tavoitteellista ja
ettd henkildiden saamasta tuesta ja ohjauksesta huolehditaan. Kunkin asiakkaan aktivointisuun-
nitelmaan taikka monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan on méériteltdva hinen saamansa tuen
ja ohjauksen siséltd. Ndiden muutosten kautta kuntouttavan tydtoiminnan rooli sosiaalipalve-
luna tulee aiempaa selkeimmin sdidnndstasolla esiin. Tarkennukset velvoittavat kuntia kiinnit-
tdmadn huomion myds asiakas- ja palveluprosesselhmsa jotta tuesta ja ohjauksesta voidaan
huolehtia kuntouttavan tytoiminnan aikana ja itse toiminta vastaa tavoitteitaan. Tdma parantaa
myds asiakkaan asemaa.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kuntouttavan tyStoiminnan méérittelyn ja siséltoon esitettévét tarkennukset selkeyttivét kun-
touttavan tydtoiminnan palvelukokonaisuudeksi, johon voi kuulua monenlaista toimintaa. Tar-
kennukset selkeyttivit palvelun jarjestaimisen ja tuottamisen vilistd eroa sekd eri tahojen roolia.
Sadntely mahdollistaa edelleen monen tyyppisen toiminnan, jota kunta voi palveluiden jérjes-
tdjand itse tai ostopalveluna raitildida asiakkaiden tarpeisiin. Kunnan keinovalikoimaan tulee
mahdolliseksi hankkia kuntouttavaan ty6toiminaan osallistuvalle henkil6lle annettavaa tukea ja
ohjausta myo0s titi palvelua tuottavalta yritykselti tai yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta. Ndin
kunta voi hyodyntdd my06s ulkopuolista asiantuntemusta asiakkaidensa tueksi.

Siséltoon sekd aktivointisuunnitelmaan esitetyt tarkennukset velvoittavat kuntia huolehtimaan
siitd, ettd toiminta on tavoitteellista ja ettd henkildiden saamasta tuesta ja ohjauksesta varmasti
huolehditaan. Tdma velvoittaa kiinnittiméaan huomion myds asiakas- ja palveluprosessiin talta
osin. Useissa kunnissa tima4 ei ole uutta, mutta tarkennusten tuominen lainsdadanto6n varmistaa
asian.

33 Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2017 valtion talousarviossa kuntouttavan tyStoiminnan jérjestimisen korvauksiin kun-
nille on varattu noin 27 miljoonaa euroa. Korvauksen maksamisen hoitaa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojentoimistojen kehittimis- ja hallintokeskus
(KEHA-keskus). Valtion erilliskorvauksen liséksi kunnille myonnetddn peruspalvelujen valti-
onosuutta kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdmiseen.

Taulukko 1: Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneet 2014 — 2016 (ldhde: Kela)

2014 2015 2016
Henkiloa 27 400 33 800 37 300
Kuntouttavan ty6toimin-
nan kesto keskimaérin
(viikkoa) 23 24 25
Osallistumispaivid /
viikko / henkil6 3,0 2,7 2,4

Kuntouttavan ty6toiminnan asiakasméérit ja jaksojen pituus ovat vuosina 2014 - 2016 kasva-
neet, mutta osallistumispdivien maéré viikossa on laskenut. Maériin vaikuttavat pitkdaikaistyot-
tomyyden asettuminen korkealle tasolle, kuntien vastuun laajentuminen tydomarkkinatuen rahoi-
tuksessa vuonna 2015 sekd samana vuonna tehty kuntouttavan tyGtoiminnan lain muutos, jossa
osallistumispdivien viikoittainen enimmaismaéra laski viidestd neljaan. Nyt esitetyilld saadds-
muutoksilla ei arvioida olevan kustannuksia lisddvia vaikutuksia, mikali toiminta on jérjestetty
lainsdddannon olemassa olevat tavoitteet huomioon ottaen.

Kuntouttavan tyotoiminnan sédtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 184/2000) ar-
veltiin, ettd kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset olisivat keskiméérin 120 tuolloista mark-
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kaa péivissa, joka koostui tydtoiminnan ohjauksesta, tydvélineistd, matkakorvauksista seka toi-
meentulotukea pédasiallisena tulonaan saaville osallistujille maksettavasta toimintarahasta.
Tyomarkkinatukea saaville osallistujille maksettaisiin esityksen mukaan toimintarahan sijasta
yllépitokorvausta tyoministerion maédrarahoista. Valtion ty6llisyysméérarahoista esitettiin mak-
settavaksi kunnalle 50 markkaa jokaisesta jérjestetystd kuntouttavan tydtoiminnan paivésta.
Korvauksen jidlkeen syntyva nettokustannus oli sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen
oikeuttava meno, jota esitettiin liséttdviksi korottamalla kunnan 7-64-vuotiaiden ikdryhmén so-
siaalihuollon laskennallisia kustannuksia 22 markalla asukasta kohden. Eduskunta korotti sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksesta kunnan saaman korvauksen 60 markkaan.

Kunnille toiminnasta aiheutuvia kustannuksia on siis kompensoitu osin paivdkohtaisella tuella
ja osin sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmén kautta. Liséksi kuntouttavan tyo-
toiminnan kdynnisténeestd hallituksen esityksesté kdy ilmi, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan on
jo lain sddtdmisestd l4htien ajateltu siséltyvén tietynlaista ohjausta.

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu ja sithen soveltuu myds
laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yl-
lapitdmadssd kuntouttavan tydtoiminnan késikirjassa todetaan, ettd kuntouttavan ty6toiminnan
sosiaalipalvelullinen luonne on aina otettava huomioon palvelua jarjestettdessd. Késikirja tar-
koitettu alan ammattilaisille asiakastyon ja paiatoksenteon tueksi. Kuntouttavan tyGtoiminnan
asiakkaalla on kisikirjan mukaan oikeus saada palvelun toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaali-
huoltoa ja hyvaa kohtelua. Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevia paatoksia ja ratkaisuja tehtdessi
ja palvelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan etu. Kasikirjassa tode-
taan, ettd koska kuntouttava tyStoiminta on sosiaalipalvelu, on sen toteutuksessa tarkoituksen-
mukaista kéyttdd padsaintoisesti sosiaalihuollon ammattilaisia. TyStoiminnan tyotehtévien oh-
jauksessa voidaan lisdksi kayttad kyseisien tehtdvien ammattilaisia. Asiakkaalle annettava oh-
jaus on suhteutettava hénen tarvitsemaansa tuen tasoon ja tyotoiminnan jaksolle asetettuihin
tavoitteisiin.

Henkil6iden oikeus hyvédn sosiaalihuoltoon merkitsee sité, ettd kuntouttavan tyétoiminnan to-
teutuksen laatuun on tullut kunnissa panostaa. Tdma tarkoittaa, ettd asiakkaan palvelutarve maa-
rittdd palvelun sisdllon. Kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat eivét pysty osallistumaan varsi-
naisiin tydvoimapalveluihin heidin alentuneen tyd- ja toimintakykynsé takia. Tésti seuraa, etta
he tarvitsevat palvelua ja ohjausta. Koska nyt tehtédvilla lainsdddanndn tarkennuksilla kirjataan
jo olemassa olevat sosiaalihuollon lainsddddnndn periaatteet aiempaa selkedmmin lakiin, ei
muutoksilla arvioida olevan varsinaisia kustannusvaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Péaaministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman kérkihanke Osatydkykyisille tie tydeldméain
(OTE-kérkihanke) tavoittelee muutosta osatyokykyisten asemaan tyomarkkinoilla.

Liséksi hallitus on toteuttanut julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita koskevan kokeilun, jossa
kunnat ovat vastanneet kokeilualueilla julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta
kokeilun asiakaskohderyhmdlle. Kokeiluun on kuulunut my6s kuntouttavan ty6toiminnan kor-
vaavana palveluna tydeldamékokeilu-niminen palvelu, jota on kokeiltu Pohjois-Savon ja Sata-
kunnan kokeilualueilla. Kokeilussa tyoeldmikokeilu on toteutettu lakiin julkisista tyovoima- ja
yrityspalveluista tyokokeilun sddannoksid hyddyntiden. Tydelamékokeilussa on voitu olla 6 kuu-
kauden ajan kokeilemassa tyoskentelyd myds yrityksessd. Tydeldamékokeiluun on liittynyt vah-
vasti henkilon saama tuki ja valmennus. Kokeilu perustuu lakiin (505/2017) ja hallituksen esi-
tykseen (HE 51/2017). Kokeilu paattyy vuoden 2018 lopussa, mutta siitd saatuja alustavia joh-
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topéatoksid on pystytty jo huomioimaan téssa esityksessd. Tyoeldmikokeilusta saatujen koke-
musten mukaan kokeilulaki auttoi siind, ettd palvelu on osattu jésentééd uudella tavalla. Kokei-
lussa asiakkaan saamaa palvelu ja sen organisointitapaa on kehitetty ja koottu osista aiempaa
paremmin asiakkaan tarpeiden ndkdkulmasta. Kokeilulaki salli myos yritysten hyddyntdmisen,
mutta yrityksié ei ole ollut erityisen paljon kokeilupaikkoina mukana. Sen sijaan ohjaus- ja val-
mennuspalvelua on ostettu tdhédn erikoistuneilta yrityksilté tuottajina, miké on koettu hyvéksi.

Sosiaali- ja terveysministerid asettama ns. TEOS-tydryhma tarkasteli sosiaalihuollon ty6eldmé-
osallisuuden tukemiseen liittyvdd kokonaisuutta vuosina 2012-2014. Ty6ryhma teki ehdotuksen
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien sosiaalisesta kuntoutuksesta, joka olisi jakautunut sekd
tyollistymiseen tahtddviin, ettd osallisuutta edistivéddn sosiaaliseen kuntoutukseen. Tydryhmén
esitykseen sisdltyi kuitenkin vield selvitettdvid avoimia kysymyksié, joihin liittyvad selvitys-
tyoté on jatkettu virkatyond ja OTE-kdrkihankkeen yhteydessd. Nyt késiteltdvét sddadosmuutok-
set ovat osa titd uudistuskokonaisuutta. Tarkoitus on uudistaa sosiaalihuollon tyotoimintoja
koskevaa lainsdddant6d mydohemmin vield laajemmin, kunhan tyon alla olevat selvitykset seka
muutoksen kohteena oleva muu lainsédadanto etenee.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Mddritelmdt. Sdanndksen 1 momentin 2-kohtaa esitetdén tarkennettavaksi niin, ettd kun-
touttava tyOtoiminta méiritellddn kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvaksi palveluksi. Aiempi
sanamuoto oli kunnan jérjestdméé toimintaa. Uusi muotoilu liittyy kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestdmisen ja tuottamista koskevien sddnndsten tarkentumiseen 6 ja 13 §:issa.

6 §. Kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestdminen. Sdannoksen 1, 2 ja 3 momenteista esitetdin pois-
tettavaksi palvelun tuottamista koskevat kohdat, jotka esitetdédn siirrettdviksi uudelleen muo-
toiltuna 4 luvun uuteen 13 §:44n. Niin esitys vastaa muun muassa kuntalain (410/2015) mu-
kaista palvelun jérjestdmisen ja tuottamisen vélistd jakoa sekd nykyistd terminologiaa. Séén-
ndksen 5 momentista esitetddn poistettavaksi viittaus lain 8 §:n 4 momenttiin, joka on kumottu
lailla 30.12.2014/1372.

8 §. Aktivointisuunnitelman sisdlté. Sdanndksen 2 momentista esitetdéin kumottavaksi viittaus
kuntoutuksen asiakasyhteistyoryhméén, koska laki kuntoutuksen asiakasyhteistydstd on ku-
mottu lailla 19.12.2014/1220.

9 §. Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa. Saannoksessd esitetddn muutoksia 1 momenttiin. Siind sdddetdédn siitd, mitd aktivointi-
suunnitelmassa ja monialaisessa suunnitelmaan kuntouttavasta tyotoiminnasta kirjataan. Tama
ohjaa my0s palvelun siséltod. Taémén vuoksi 1 momentin 1-kohtaan esitetddn lisattdvéksi kun-
touttavan tydtoiminnan tavoite nykyisen toiminnan kuvauksen ja jarjestimispaikan liséksi. Ndin
korostetaan toiminnan tavoitteellista luonnetta ja sité, etti tavoitteet on syyta kirjata jo etukdteen
suunnitelmaan. Sdénndksen 1 momenttiin esitetddn lisdttavaksi myds uusi 4-kohta, jonka mu-
kaan suunnitelmaan on kirjattava myds henkildlle annettavasta tuesta ja ohjauksesta kuntoutta-
van tydtoiminnan aikana. Tdmén tarkoituksena on muistuttaa, etti tuki ja ohjaus kuuluvat olen-
naisesti kuntouttavaan tyétoimintaan, minka vuoksi siitd on syytd kirjata myos aktivointi- tai
monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan. Kirjauksen siséllossd voidaan kuvata ohjauksen ja
tuen toteuttamistapaa, madrad ja laatua. Muutoksen johdosta aiemman 4 ja 5 —kohdan nume-
rointi muuttuu.

13 §. Kuntouttavan tyotoiminnan tuottaminen. Pykdlanumerointi muuttuisi niin, ettd nyt sdadet-
tavan 13 §:n mukainen sisilto olisi kokonaan uusi. Voimassa olevan lain 13 §:n pykélén sisilto
siirrettdisiin 13 b §:ksi. Esitetyssd uudensiséltoisessd 13 §:ssd sdéddettiisiin kuntouttavan ty6toi-
minnan tuottamisesta erotuksena kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisestd, josta sdddettéisiin
6 §:ssd. Voimassa olevan lain 6 §:sté siirrettdisiin tuottamista koskevaa sddntelyd osin muokat-
tuna tdhin pykéldaan. Sddnnoksen 1 momentin mukaan kunta voisi tuottaa kuntouttavan tyGtoi-
minnan palvelut itse, tekeméll4 kirjallisen sopimuksen kuntouttavan tydtoiminnan palveluiden
tuottamisesta toisen kunnan tai kuntayhtymén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisteréidyn
sédtion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee an-
taa tieto tydvoimatoimistolle kuntouttavan tyétoiminnan tuottamisesta tekemastdan sopimuk-
sesta. Sdannoksen 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin sdéntelyd, mutta
sanamuotoa on muutettu niin, ettd puhutaan palvelun tuottamisesta.

Sadnnoksen 2 momentissa sidédettéisiin siité, ettei kuntouttavaa ty6toimintaa saisi edelleenkéén
hankkia yritykseltd. Liséksi mainittaisiin selvyyden vuoksi myds yksityiset elinkeinonharjoitta-
jat. Sddntelyd on muutettu yritysten osalta ainoastaan niin, ettd kuntouttavaan tydtoiminaan
osallistuvalle henkildlle annettava tuki- ja ohjaus voitaisiin hankkia titd palvelua tuottavalta
yritykseltd tai yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta. Uudessa 13 a §:ssd sdddettdisiin tarkemmin
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kuntouttavan tyotoiminnan sisdllostd. Sadnnds kieltdisi edelleen kuntouttavan tyStoimintaan
osallistuvan henkilon suorittamasta tavanomaisen kaltaisia tyotehtivid yrityksessd, jolloin poh-
dittavaksi ei tule kysymys siitd, voisiko henkilon tyopanos jollain tavalla vinouttaa yritysten
vélistd kilpailua ja olla muutoinkin ristiriidassa kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteiden kanssa.
Sen sijaan tuki-, ohjaus- ja valmennuspalvelussa olisi kyse kuntouttavaan tyotoimintaan liitty-
vistd palvelukokonaisuuden osasta, jossa palvelua hankittaisiin kuntouttavaan tydtoimintaan
osallistuvan henkilon tueksi. Ndissé tilanteissa ei olisi tarvetta rajata yritysmuotoista palvelun-
tuottajaa hankintojen ulkopuolelle, mutta palvelun voi toteuttaa myos kunta itse.

Saannoksen 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 3 momentin sisaltoa.

13 a §. Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlté. Saannds on sisdlloltdén kokonaan uusi. Sdédnndksen
1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kuntouttava tyotoiminta on palvelukokonaisuus, johon
kuuluu erilaisia henkilon elaménhallintaa seké ty6- ja toimintakykya edistdvia palveluita. Sdén-
noksen mukaan palveluihin voisi kuulua yksilo- ja ryhmédmuotoista toimintaa, jota voidaan to-
teuttaa erilaisissa toimintaympaéristdissd. Télld tarkoitetaan myds aidossa tyOympéristossa eli
tyopaikalla tapahtuvia osioita, mutta kuitenkin niin, ettd palveluun sisdltyisi aina henkilon tar-
vitsema tuki ja ohjaus. Vastuu tuesta ja ohjauksesta on kuntouttavan tydtoiminnan jérjestévalla
kunnalla, jonka tehtdvind on huolehtia, etti toiminta vastaa kaikin puolin asiakkaan oikeutta
laadultaan hyvéédn sosiaalihuoltoon. Myo6s aktivointisuunnitelmaan olisi kirjattava henkilon
saama ohjaus ja tuki.

Sdidnnos tarkentaisi kuntouttavan tyotoiminnan oikeaa kohdentumista henkildille, jotka eivét
kykene osallistumaan julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin tai tydhon. Titd varmistaa myds
lain 8 §:n 3 momentin mukainen sdinnds, joka pysyy ennallaan. Néin kuntouttavassa tyotoi-
minnassa ei voisi olla kyse tavanomaisesta tyoskentelystd, vaan mahdollisella tydyhteisdssa ta-
pahtuvalla toiminnalla olisi aina kuntoutuksellinen tai muu kuntouttavaan tydtoiminnan tavoit-
teisiin liittyva tarkoitus, johon olisi oltava myo0s tukea ja ohjausta tarjolla. Sddnnoksessa sdddet-
tdisiin myds tuen ja ohjauksen toteutustavasta. Sen voisi toteuttaa paitsi henkilokohtaisena,
my0s ryhmissé toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin palveluihin.

Sadnnoksen 2 momentissa sdaddettdisiin, ettd kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen hen-
kilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen seka
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttavaa tyotoimintaa olisi siten mahdollista jar-
jestdd saman aikaisesti edelld mainittujen muiden palveluiden kanssa. Aktivointisuunnitelman
sisiltod koskevassa 8 §:n 2 momentissa sdddetddn myds siitd, ettd aktivointisuunnitelma voi
sisiltdd myo0s sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Kuntouttavaan tydtoimintaan
voi osallistua myGs vain yhtend péivand kalenteriviikossa. Tama voi tulla kyseeseen, mikéli
asiakas ei vield tyo- ja toimintakykynsd puolesta kykene osallistumaan toimintaan useammin
tai jos katsotaan tarkoituksenmukaiseksi koota henkil6lle sopiva kokonaisuus useista eri palve-
luista, joihin hén osallistuu esimerkiksi viikon eri pdivind. Kuntouttavaa tyotoimintaa voikin
tarjota rinnakkain esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen kanssa. Palvelun oikean kohdentamisen
varmistamiseksi kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisestd vastaava kunta voisi huolehtia siiti,
ettd henkilon tyo- ja toimintakyky arvioidaan mahdollisimman kattavasti. Téssd kunta voisi
hyodyntdd moniammatillista tiimia.

13 b §. Toteuttaminen. Sdénnds vastaa kokonaan voimassa olevan lain 13 §:44, mutta pykélén
numerointi on muutettu 13 b §:ksi.

14 §. Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset. Kuntouttavan tydtoiminnan enimmaiskesto esite-

taan korjattavaksi sddnndksen 1 momenttiin. Muutos perustuu lain 13 §:n 2 momentin viikoit-
taiseen kestoon tehtyyn muutokseen (142/2015), jonka johdosta my0s titd sddnnosté olisi tullut
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muuttaa. Aiemmin lain 13 §:n 2 momentissa séédettiin, ettd kuntouttavan tydtoiminnan toteut-
tamisjakson aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan vahintdén yhden ja
enintdén viiden péivén aikana kalenteriviikossa. Sittemmin sddnndstd muutettiin liittyen halli-
tuksen vuoden 2014 maaliskuun kehysriihen yhteydessé tekeméén paitokseen rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa (25.3.2014). Sen mukaan
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukainen aktivointisuunnitelma ja kuntouttava tyo-
toiminta kohdennetaan uudelleen. Uudelleen kohdentamisella tavoiteltiin 3 miljoonan euron
sddstod kuntien menoihin ja se toteutettiin kuntouttavan tydtoiminnan viikoittaista kestoa ly-
hentdmalla viidesta pdivasti neljddn paivaan. Muutoksen johdosta kuntouttavaan tydtoimintaan
voi osallistua enintidén neljdnd pédivand kalenteriviikossa. Viikoittaista kestoa muutettaessa ei
kuitenkaan tehty muutosta 14 §:44n osallistumisen enimméisméérastd, minkd vuoksi sddnnds
esitetdén nyt korjattavaksi.

Enimméiskestoa perusteltiin hallituksen esityksessd (HE 184/2000) siten, ettei kuntouttavaa
tyOtoimintaa ole ollut tarkoitus jarjestda siten, ettd henkilo koko jakson ajan osallistuu viitena
paivani viikossa toimintaan. Lakia sdddettdessa pidettiin tarkoituksenmukaista sdatda osallistu-
misen enimmaismaérdksi 230 pdivdd 12 kuukauden aikana. Télld estettiin, ettd kuntouttavaa
tyOtoiminta jérjestdisin pitkdn ajanjakson ajan viitend pdivdnd viikossa. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan kysymys oli loman kaltaisen vapaan mahdollistamisesta henkilolle, joka
osallistuu kuntouttavaan tyotoimintaan. Jos kuntouttavassa tydtoiminnassa ei olisi loman kal-
taista taukoa, vuodessa olisi 260 pdivaa viiden péivan viikkomaaralld laskettuna. Sddnnoksen
230 paivan enimmaiskesto laskettuna viidelld paivalla kalenteriviikossa on siis merkinnyt, ettd
kestosta on rajattu 30 péivida pois, jolloin henkild ei olisi kuntouttavassa tydtoiminnassa. Kun
kesto on nyt 4 péivdd kalenteriviikossa, vastaavan 30 pédivdn vihennyksen jilkeen enimmaéis-
madraksi tulisi sdatda 178 paivaa 12 kuukauden jaksolla.

23 §. Tapaturmavakuutus. Saannds on vastaava kuin aiemmassakin laissa, mutta sen sanamuo-
toa on tarkistettu vastaamaan voimassaolevaa tapaturmavakuutusta koskevaa lainsdddantoa.
Kunnan olisi jérjestettivé edelleen kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle tapaturmavakuu-
tus. Sdannoksen mukaan kunnan olisi vakuutettava kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuva tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella. Kun-
touttavaan tyGtoimintaan osallistuvaan sovellettaisiin, mitd mainitussa laissa sdiddetddn tyonte-
kijastd, ja kuntaan sovellettaisiin, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyonantajasta. Poiketen siité,
mitd mainitun lain 71—78 §:ssd sdddetddn, vuositydansiona kdytettdisiin mainitun lain 79 §:n
mukaista vihimmaisvuositydansiota. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:sséd sdddetédn,
paivaraha olisi 1/360 vuositydansiosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand kuuta 201 lukien. Lain voimaan tullessa voi-
massa olevat aktivointisuunnitelmat tulisi tarkistaa timén lain mukaisiksi pdivddn kuuta 201
mennessa.

Lisédksi timédn lain voimaan tullessa voimassa olevaa kuntouttavan tyotoiminnan palvelujen
hankkimista koskevaa sopimusta, jonka kunta on tehnyt toisen kunnan, kuntayhtymén taikka
rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn sddtion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan kanssa saadaan soveltaa timén lain sddnndsten estdméittd sopimuksen voimas-
saolon péittymiseen saakka. Toisin sanoen, mikéli sopimuskausi paityy esimerkiksi tammi-
kuussa 201, siihen ei olisi tehtdvé tdmén lain johdosta muutoksia. Se mité edelld sopimuksesta
saddetdan, ei kuitenkaan koske mainitun sopimuksen perusteella tehtdvad uutta palveluhankin-
taa tai lisétilausta, vaikka tété tarkoittavasta oikeudesta olisikin sovittu alkuperdisesséd sopimuk-
sessa, mikali uusi palveluhankinta tai lisdtilaus olisi tehtdva tdmén lain voimaan tultua. Talld
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tarkoitetaan ns. optiolausekkeita, joita sopimuksiin saattaa liittyd. Niiden mukaista lisdpalvelun
ostoon sovellettaisiin timén lain mukaisia sddnnoksid. Téma tarkoittaisi 1ahinna siis tuen ja val-
mennuksen sisdllyttdmistd hankittavaan palvelukokonaisuuteen.

Voimaantulopdivimairit tarkentuvat my6hemmin

3 Suhde perustuslakiin ja sididtimisjirjestys

Kohta tarkentuu myohemmin, mutta esitykseen ei katsota siséltyvén perustuslain kannalta on-

gelmallisia kohtia.

Eduskunnan hyvéksyttdviksi annetaan seuraavat lakiehdotukset.
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Lakiehdotukset

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 1 momentin 2 kohta,
6§, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 1 momentti ja 23 §, sellaisina kuin niisti
ovat, 6 § laeissa 290/2012, 1003/2012 ja 1372/2014, 8 §:n 2 momentti laissa 937/2012, 9 §:n 1
momentti laissa 1372/2014, 13 § laissa 142/2015 ja 23 § laissa 1647/2015, seka

lisatddn lakiin uusil3 aja 13 b § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla ty6toiminnalla kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvaa palvelua, jonka tarkoi-
tuksena on parantaa henkilon eldménhallintaa seké luoda edellytyksid tyollistymiselle, ja jossa
ei synny virkasuhdetta eikd tyosuhdetta henkilon ja toimintaa jérjestévin tai toteuttavan tahon
valille;

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestaminen

Kuntouttavan tydtoiminnan jérjestid kunta.

Kuntouttavan tydtoiminnan kustannuksia korvataan kunnalle valtion varoista timén lain mu-
kaisesti.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestda kuntouttavaa tyotoimintaa silloin, kun henkild:

1) tydskentelee muutoin kuin satunnaisesti tyo- tai virkasuhteessa tehtdvasséd tyossd, jonka
saannoéllinen tydaika ylittdd kahdeksan tuntia viikossa;

2) ty6llistyy padtoimisesti tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa yritystoiminnassa
tai on aloittamassa péétoimista yritystoimintaa;

3) on ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisté edistdvaan palveluun.
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8§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaa laadittaecssa on 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteisté ensiksi sel-
vitettdvd mahdollisuus tarjota ty6ta tai julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi ndiden toi-
menpiteiden ohella siséltdd myds tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

9§
Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan sisillytetdén kun-
touttava tyOtoiminta, on siitd kirjattava suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tydtoiminnan tavoite, kuvaus ja toiminnan jarjestamispaikka;

2) kuntouttavan tyotoiminnan péivittdinen ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tyStoiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus;

4) henkilolle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tydtoiminnan aikana;

5) henkilélle kuntouttavan tydtoiminnan ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seké terveys,
kuntoutus- ja koulutuspalvelut; seké

6) ajankohta, jolloin viimeistdén arvioidaan kuntouttavan tydtoiminnan vaikutuksia henkilon
tyollistymismahdollisuuksille ja paitetiédn jatkotoimista seka aktivointisuunnitelman tai monia-
laisen ty6llistymissuunnitelman uudistamisesta.

13§
Kuntouttavan tyotoiminnan tuottaminen

Kunta voi tuottaa kuntouttavan ty6toiminnan palvelut itse, tekemalld kirjallisen sopimuksen
kuntouttavan tydtoiminnan palveluiden tuottamisesta toisen kunnan tai kuntayhtymén taikka
rekisterdidyn yhdistyksen, rekisteréidyn sdition, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tydvoimatoimistolle kuntouttavan tyotoimin-
nan tuottamisesta tekeméstién sopimuksesta.

Kuntouttavaa tydtoimintaa ei saa hankkia yritykselta tai yksityiselld elinkeinonharjoittajalta
lukuunottamatta kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle henkilolle annettavaa tukea ja oh-
jausta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyotoiminnan jarjestimistavasta siitd, ettd toiminta jar-
jestetddn timin lain mukaisesti ja aktivointisuunnitelmassa tai monialaisessa tydllistymissuun-
nitelmassa mairitellylla tavalla.
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13a§
Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlto

Kuntouttava ty6toiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu henkilén eldménhallintaa seka tyo-
ja toimintakykya edistévid palveluita. Palveluihin voi kuulua yksil6- ja ryhmédmuotoista toimin-
taa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympéristdissi. Palveluun sisiltyy aina henkilén
tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkil6kohtaisena tai ryhméssé toteutettavana palve-
luna.

Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen henkildn tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen sekd muiden palvelujen ja tukitoimien
kanssa.

13b§
Toteuttaminen

Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava henkilon tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mu-
kaan niin, ettd se on tyomarkkinoille padsyn kannalta mielekast ja riittdvan vaativaa. Kuntout-
tava tyOtoiminta ei saa vakavasti loukata henkilon uskonnollista tai muuta eettistd vakaumusta.

Kuntouttavaa tyotoimintaa jérjestetddn 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Jak-
son aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan tyotoimintaan vahintdén yhden ja enintién
neljin pdivén aikana kalenteriviikossa. Yhden pdivén aikana kuntouttavan tyStoiminnan tulee
kestdd vahintddn nelja tuntia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson paattyessa aktivointisuunnitelma on uudistettava nou-
dattaen mité 3 luvussa aktivointisuunnitelmasta sédédetaan.

14 §
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan tyotoimintaan henkild voi osallistua enintdén 178 pdivand 12 kuukauden ai-
kana. Toimintaan sovelletaan tydaikalain (605/1996) 6 §:n 1 momentin yleissddnnosti sdédnnol-
lisesta tyodajasta.

23§
Tapaturmavakuutus

Kunnan on vakuutettava kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuva siten kuin ty6tapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentissa sdddetdén, mikéli kuntouttavan tyétoiminnan
palvelukokonaisuuteen siséltyy toimintaa tydyhteisossd. Talldin kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistuvaan sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetdan tyontekljasta Ja
kuntaan sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyonantajasta. Poiketen siitd, mitd maini-
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tun lain 71-78 §:ssé sdddetddn, vuositydansiona kdytetdin mainitun lain 79 §:n mukaista va-
himmaiisvuositydansiota. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssé sdddetddn, paivdaraha
on 1/360 vuositydansiosta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 201 .

Lain voimaan tullessa voimassa olevat aktivointisuunnitelmat tulee tarkistaa timén lain mu-
kaisiksi pdivddn kuuta mennessa.

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olevaa kuntouttavan tydtoiminnan palvelujen hankki-
mista koskevaa sopimusta, jonka kunta on tehnyt toisen kunnan, kuntayhtyman taikka rekiste-
roidyn yhdistyksen, rekister6idyn sdition, valtion viraston tai rekister6idyn uskonnollisen yh-
dyskunnan kanssa saadaan soveltaa timén lain sdénndsten estdmétti sopimuksen voimassaolon
padttymiseen saakka. Se mitd edelld sopimuksesta sdddetddn, ei kuitenkaan koske mainitun so-
pimuksen perusteella tehtidvia uutta palveluhankintaa tai lisdtilausta, vaikka tété tarkoittavasta
oikeudesta olisikin sovittu alkuperdisessi sopimuksessa, mikali uusi palveluhankinta tai liséti-
laus olisi tehtéivé tdmén lain voimaan tultua.

Helsingissd pédivdnd kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 1 momentin 2 kohta,
6§, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 1 momentti ja 23 §, sellaisina kuin niista
ovat, 6 § laeissa 290/2012, 1003/2012 ja 1372/2014, 8 §:n 2 momentti laissa 937/2012, 9 §:n 1
momentti laissa 1372/2014, 13 § laissa 142/2015 ja 23 § laissa 1647/2015, seka

lisétéddn uusil3 a ja 13 b § seuraavasti:

Voimassaoleva laki

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla ty6toiminnalla kunnan jir-
jestdmaii toimintaa, jonka tarkoitus on paran-
taa henkilon eldménhallintaa seké luoda edel-
lytyksia tyollistymiselle, ja jossa ei synny vir-
kasuhdetta eikd tydsuhdetta henkilon ja toi-
mintaa jérjestdvin tai toteuttavan tahon vé-
lille;

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestiminen

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdd kunta.
Kunta voi jérjestdd kuntouttavan ty6toimin-
nan itse, tekemalld kirjallisen sopimuksen sen
jarjestdmisestd toisen kunnan tai kuntayhty-
maén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekiste-
roidyn sdition, valtion viraston tai rekiste-
roidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.
Kunnan tulee antaa tieto tydvoimatoimistolle
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta te-
kemaistddn sopimuksesta.
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238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla ty6toiminnalla kunnan
Jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelua, jonka
tarkoituksena on parantaa henkilén eldmén-
hallintaa seké luoda edellytyksid tydllistymi-
selle, ja jossa ei synny virkasuhdetta eikd tyo-
suhdetta henkildn ja toimintaa jérjestidvin tai
toteuttavan tahon vilille;

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestiminen

Kuntouttavan tyétoiminnan jéarjestad kunta.

Kuntouttavan ty6toiminnan kustannuksia
korvataan kunnalle valtion varoista timén lain
mukaisesti.
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Kuntouttavaa tydtoimintaa ei saa hankkia
yritykselta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyo-
toiminnan jirjestdmistavasta siitd, ettd toi-
minta jarjestetddn tdmén lain mukaisesti ja ak-
tivointisuunnitelmassa tai monialaisessa tyol-
listymissuunnitelmassa méadritellyll tavalla.

Kuntouttavan tydtoiminnan kustannuksia
korvataan kunnalle valtion varoista timén lain
mukaisesti.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestdd kun-
touttavaa tyOtoimintaa 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa eikd silloin, kun hen-
kilo:

1) tydskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyo- tai virkasuhteessa tehtdvdssd ty0ssa,
jonka sdaénndllinen tydaika ylittdd kahdeksan
tuntia viikossa;

2) tyollistyy padtoimisesti tydttomyysturva-
lain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa yritystoimin-
nassa tai on aloittamassa péadtoimista yritys-
toimintaa;

3) on ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettuun tyollistymistd edistavaan palveluun.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd en-
siksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyoté tai
julkisia tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi
ndiden toimenpiteiden ohella sisdltdd myds
tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosi-
aali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja. Tarvittaessa voidaan aktivointisuunnitel-
maa laadittaessa kuulla kuntoutuksen asia-
kasyhteistyostd annetun lain mukaista kuntou-
tuksen asiakasyhteistyéryhmdd, jos asiakas
antaa tihdn suostumuksensa.
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Kunnalla ei ole velvollisuutta jdrjestdd kun-
touttavaa tyotoimintaa silloin, kun henkilo:

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyo- tai virkasuhteessa tehtdvissd ty0Ossa,
jonka sddnndllinen tydaika ylittdd kahdeksan
tuntia viikossa;

2) tyollistyy padtoimisesti tydttomyysturva-
lain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa yritystoimin-
nassa tai on aloittamassa paatoimista yritys-
toimintaa;

3) on tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tydttomyysturvalaissa tarkoi-
tettuun tyollistymistéd edistavdan palveluun.

8§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentissa tarkoitetuista toimenpiteistid en-
siksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyoté tai
julkisia tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi
ndiden toimenpiteiden ohella siséltdd myos
tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosi-
aali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja.



Voimassaoleva laki
98§

Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitel-
massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialai-
seen tyoOllistymissuunnitelmaan siséllytetdan
kuntouttava tydtoiminta, on siitd kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tydtoiminnan kuvaus ja toi-
minnan jarjestimispaikka;

2) kuntouttavan tyGtoiminnan péivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tyGtoiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkilolle kuntouttavan ty6toiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seké
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut; sekd

5) ajankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan
kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksia henki-
16n tydllistymismahdollisuuksille ja paétetdan
jatkotoimista sekéd aktivointisuunnitelman tai
monialaisen tydllistymissuunnitelman uudis-
tamisesta.

13§
Toteuttaminen

Kuntouttava ty&toiminta on sovitettava hen-
kilon ty6- ja toimintakyvyn sekd osaamisen
mukaan niin, ettd se on tyomarkkinoille paa-
syn kannalta mielekasti ja riittdvan vaativaa.
Kuntouttava tyotoiminta ei saa vakavasti lou-
kata henkilon uskonnollista tai muuta eettista
vakaumusta.

Kuntouttavaa tyGtoimintaa jarjestetddan 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.

FEhdotus

9§

Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitel-
massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialai-
seen tyoOllistymissuunnitelmaan siséllytetdan
kuntouttava tydtoiminta, on siitd kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tyStoiminnan favoite, ku-
vaus ja toiminnan jérjestamispaikka;

2) kuntouttavan tyotoiminnan péivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tydtoiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkilolle annettava tuki ja ohjaus kun-
touttavan tyotoiminnan aikana;

5) henkilélle kuntouttavan tydtoiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut sekd
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut, sekd

6) ajankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan
kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksia henki-
l6n tyollistymismahdollisuuksille ja pddtetddn
Jatkotoimista sekd aktivointisuunnitelman tai
monialaisen tyollistymissuunnitelman uudis-
tamisesta.

13§
Kuntouttavan tyétoiminnan tuottaminen

Kunta voi tuottaa kuntouttavan tyétoimin-
nan palvelut itse, tekemdlld kirjallisen sopi-
muksen kuntouttavan tyotoiminnan palvelui-
den tuottamisesta toisen kunnan tai kuntayh-
tymdn taikka rekisteroidyn yhdistyksen, rekis-
terdidyn sddtion, valtion viraston tai rekiste-
roidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.
Kunnan tulee antaa tieto tyévoimatoimistolle
kuntouttavan tyotoiminnan tuottamisesta te-
kemdistddin sopimuksesta.
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Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-
touttavaan tyGtoimintaan vihintddn yhden ja
enintddn neljan péivian aikana kalenterivii-
kossa. Yhden péivin aikana kuntouttavan tyo-
toiminnan tulee kestéé véhintéédn nelja tuntia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson
paittyessd aktivointisuunnitelma on uudistet-
tava noudattaen mitd 3 luvussa aktivointi-
suunnitelmasta séadetédan.

(Uusi)

(Uusi)
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Kuntouttavaa tyétoimintaa ei saa hankkia
yritykseltd tai yksityiselld elinkeinonharjoitta-
Jalta lukuunottamatta kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle henkilolle annettavaa
tukea ja ohjausta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyo-
toiminnan jdrjestdmistavasta siitd, ettd toi-
minta jdrjestetddn timdn lain mukaisesti ja
aktivointisuunnitelmassa tai monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa mddritellylld ta-
valla.

13a§
Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlto

Kuntouttava tyotoiminnan palvelukokonai-
suuteen kuuluu henkilén eldmdnhallintaa sekd
tyo- ja toimintakykyd edistivid palveluita.
Palveluihin voi kuulua yksilo- ja ryhmdmuo-
toista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilai-
sissa toimintaympdristoissd. Palveluun sisdl-
tyy aina henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus,
Jjota annetaan henkilékohtaisena tai ryhmdssd
toteutettavana palveluna.

Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava yh-
teen henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyovoima-
palvelujen sekd muiden palvelujen ja tukitoi-
mien kanssa.

13b§
Toteuttaminen

Kuntouttava tyétoiminta on sovitettava hen-
kilon tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen
mukaan niin, ettd se on tyomarkkinoille pdd-
syn kannalta mielekdstd ja riittdvin vaativaa.
Kuntouttava tyotoiminta ei saa vakavasti lou-
kata henkilén uskonnollista tai muuta eettistd
vakaumusta.

Kuntouttavaa tyotoimintaa jdrjestetddn 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.
Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-
touttavaan tyétoimintaan vdhintddn yhden ja


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189#a189-2001

Voimassaoleva laki

14§
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan ty6toimintaan henkild voi
osallistua enintddn 230 paivana 12 kuukauden
aikana. Toimintaan sovelletaan tyoaikalain
(605/1996) 6 §:n 1 momentin yleissddnndsta
sadannollisestd tydajasta.

23§
Tapaturmavakuutus

Kunnan on vakuutettava kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuva tyOtapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin
mukaisella vakuutuksella. Ty6toimintaan
osallistuvaan sovelletaan, mitéd tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa sdddetddn tyontekijasta,
ja kuntaan sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja
ammattitautilaissa sdddetddn tyonantajasta.

Poiketen siitd, mitéd tybtapaturma- ja ammat-
titautilain 71-78 §:ssé sdddetddn, vuositydan-
siona kdytetdén mainitun lain 79 §:n mukaista
vahimmadisvuositydansiota. Poiketen siitd,
mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssid sdéddetéén,
pdivéraha on 1/360 vuositydansiosta.
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enintddn neljin pdivin aikana kalenterivii-
kossa. Yhden pdivdn aikana kuntouttavan tyo-
toiminnan tulee kestdd vihintddn neljd tuntia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson
pddttyessd aktivointisuunnitelma on uudistet-
tava noudattaen mitd 3 luvussa aktivointi-
suunnitelmasta sdddetddn.

14§
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan tyotoimintaan henkild voi
osallistua enintddn /78 paivand 12 kuukauden
aikana. Toimintaan sovelletaan tyoaikalain
(605/1996) 6 §:n 1 momentin yleissddnndsté
saannollisestd tydajasta.

23§
Tapaturmavakuutus

Kunnan on vakuutettava kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuva siten kuin ty6tapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1
momentissa sdddetddn, mikédli kuntouttavan
tyotoiminnan palvelukokonaisuuteen sisdltyy
toimintaa tyOyhteisossd. Talldin kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osallistuvaan sovelletaan,
mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa saa-
detddn tyoOntekijésts, ja kuntaan sovelletaan,
mitd mainitussa laissa sdddetddn tyonanta-
jasta. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 71-78
§:ssd sdddetddn, vuositydansiona kdytetddn
mainitun lain 79 §:n mukaista vdhimmaisvuo-
sityOansiota. Poiketen siitd, mitd mainitun lain
58 ja 59 §:ssd sdddetddn, paivaraha on 1/360
vuositydansiosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

201.
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Lain voimaan tullessa voimassa olevat akti-
vointisuunnitelmat tulee tarkistaa tdmdn lain
mukaisiksi pdivddn kuuta mennessd.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vaa kuntouttavan tyétoiminnan palvelujen
hankkimista koskevaa sopimusta, jonka kunta
on tehnyt toisen kunnan, kuntayhtymdn taikka
rekisteroidyn yhdistyksen, rekisteréidyn sdd-
tion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan kanssa saadaan sovel-
taa timdn lain sddnnésten estdmdttd sopi-
muksen voimassaolon pddttymiseen saakka.
Se mitd edelld sopimuksesta sdddetddn, ei kui-
tenkaan koske mainitun sopimuksen perus-
teella tehtdvdd uutta palveluhankintaa tai li-
sdtilausta, vaikka tdtd tarkoittavasta oikeu-
desta olisikin sovittu alkuperdisessd sopimuk-
sessa, mikdli uusi palveluhankinta tai lisdti-
laus olisi tehtdvd tdmdn lain voimaan tultua.



