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Uudenmaan aiempien maakuntakaavojen yhteydessa saadussa palautteessa seka kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa k&ydyiss& keskusteluissa on noussut esiin tarve maankayton keskeisia teemoja
yhteen kokoavan, entista strategisemman maakuntakaavan laadinnalle. Uusimaa-kaavasta on tarkoitus
tehd& muuttuvaan toimintaymparistéon sopiva, uudenlainen tydkalu.

Uusimaa-kaava laaditaan koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatahtain on vuodessa 2050. Kaava muo-
dostuu kolmesta maakuntakaavasta, jotka laaditaan Helsingin seudulle, It&d-Uudellemaalle ja Lansi-Uu-
dellemaalle. Tata kolmesta eri kaavasta muodostuvaa kokonaisuutta kutsutaan nimelld Uusimaa-kaava
2050. Valmisteluvaiheessa Uusimaa-kaavaan kuului myds Uudenmaan rakennekaava. Saadun palaut-
teen perusteella rakennekaavan nimi on muutettu rakennesuunnitelmaksi eika silla ole enda maakunta-
kaavojen tapaan oikeusvaikutuksia.

Uusimaa-kaavan 2050 laadintaa ohjaavat paatavoitteet ovat Kasvun kestévé ohjaaminen ja alueiden
vélinen tasapaino, lImastonmuutokseen vastaaminen seké luonnon ja luonnonvarojen kestévéa kaytto,
Hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisGdminen seka Kestéva kilpailukyky. Naita paatavoitteita tarkenta-
vat alatavoitteet, kaavan suunnitteluperiaatteet sekd kunkin seudun vaihekaavan omat erityiskysymyk-
set. Tavoitteet, suunnitteluperiaatteet ja erityiskysymykset on muodostettu yhteistydssa sidosryhmien
kanssa.

Luonnosvaiheen aineisto koostuu Uudenmaan rakennesuunnitelmasta seka seutujen vaihemaakunta-
kaavojen luonnoksista, joihin kuuluvat kaavakartat, merkinnat ja maaraykset seka tama kaavaselostus
litekarttoineen. Lausunnonantajilla ja osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta myds muista luonnos-
vaiheen taustaselvityksista.

Uusimaa kasvaa tulevaisuudessa voimakkaasti. Maakunnan suurimpana haasteena onkin ratkaista,
miten mahdollistetaan vaeston ja tydpaikkojen kasvu siten, etta se toteutuu mahdollisimman kestavalla
tavalla. Kasvun hallinta edellyttdd muun muassa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tehostamista,
kestavia liikenne- ja energiaratkaisuja, uusia elinkeinotoimintoja sek& luonnon ja rakennetun ympariston
voimavarojen ja vetovoimatekijoiden turvaamista.

Rakennesuunnitelma pyrkii luomaan edellytyksia vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehi-
tykselle. Rakennesuunnitelma osoittaa yleispiirteisella tasolla ne alueet, joille maakunnan kasvu voisi

sijoittua kestavasti. Lisaksi suunnitelmassa kuvataan liikenteen ja keskusverkon seké viherrakenteen

paaelementit.

Seutujen vaihemaakuntakaavat tarkentavat rakennesuunnitelman yleispiirteisia periaatteita ja merkin-
t6ja. Seutujen kaavoissa osoitetaan olemassa olevat, uudet ja kehittamista edellyttavat kohteet, alueet,
vybhykkeet ja yhteydet ja mé&aritelldan niiden kehittamisen periaatteet.

Uusimaa-kaavan luonnosaineisto on nahtavillad 8.10.-9.11.2018, jonka aikana osalliset voivat antaa
siité palautetta. Pyydetyt lausunnot tulee toimittaa Uudenmaan liittoon 30.11.2018 mennessa.



Uusimaa-kaava 2050 laaditaan koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatdhtdin on vuodessa 2050. Kaavan
laadintaa ohjaavat p&atavoitteet on laadittu Uudenmaan tulevaisuustarkastelun esiin nostamien tarkeim-
pien muutostekijoiden seka sidosryhmiltd saadun palautteen pohjalta. Kaavan p&&atavoitteissa korostuu
kestavyys niin ilmastonmuutoksen kuin hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn kannalta. Uusimaa kasvaa voimak-
kaasti my6s tulevaisuudessa, ja kasvun kestdva ohjaaminen onkin noussut kaavan keskeiseksi kysy-
mykseksi.

Muita tarkeitad talla kaavakierroksella kasiteltavia tavoitteita ovat keskustojen elinvoiman turvaaminen,
likkumisen kehittdminen kestdvammaksi, tydomarkkina-alueen laajentaminen hyvien yhteyksien avulla
seka kestavyyden reunaehtojen huomioiminen mm. viherrakennetta turvaamalla.

Uusimaa-kaavassa on haluttu uudella reseptilld vastata samanaikaisesti seké strategisuuden ja yleispiir-
teisyyden etté seutujen erilaisten ominaispiirteiden paremman hyédyntamisen tavoitteisiin. Taméa on tehty
tarkastelemalla koko maakunnan kehittdmisen yleisid suuntaviivoja rakennesuunnitelmassa seka laati-
malla sitd tarkentavat vaihemaakuntakaavat Uudenmaan kolmelle eri seudulle. Seutujen kaavoissa on
ollut mahdollista syventya aiempaa enemman kunkin seudun erityiskysymyksiin ja pohtia kaavaratkai-
suita yhdessa seutujen omien paattajien ja asiantuntijoiden kanssa. Kaavan strategisuuteen liittyy myos
tarve priorisoida eri kehityskaytavia. Nama valinnat ja toteutuspolut esitetdan selvitysten pohjalta raken-
nesuunnitelmassa sekd mydhemmin kaavan toteutusohjelmassa.

Kaavaty6 on edennyt laajemmasta toimintaympariston analyysistd Uudenmaan alueiden kaytt6a raamit-
tavien tavoitteiden ja periaatteiden kautta kohti kaavaratkaisua. Tausta-aineistoissa on tutkittu tulevai-
suuden muutosilmi6ita ja niiden pohjalta laadittu vaihtoehtoisia skenaarioita ja rakennemalleja Uuden-
maan vaestonkasvusta ja aluerakenteen mahdollisesta kehityksesta. Uudenmaan asemoitumista laajem-
paan kontekstiin on tutkittu seka kansainvaliselld ettd valtakunnallisella tasolla.

Tassa kaavaluonnosaineistossa esitetdan seutujen vaihemaakuntakaavojen luonnokset seka viime ke-
vaana saadun palautteen pohjalta péaivitetty Uudenmaan rakennesuunnitelma (aikaisemmin rakenne-
kaava). Seutujen kaavaluonnokset on laadittu rakennesuunnitelman, valmisteluaineiston seka siité saa-
dun palautteen pohjalta vuorovaikutuksessa kaavan sidosryhmien kanssa. Oikeusvaikutteisten seutujen
kaavojen valmistelussa l&htdkohtana on ollut aiempia maakuntakaavoja strategisempi kasittelytapa.
Tama né&kyy muun muassa siind, ettd kaavamerkint6ja on karsittu, merkint6jen kayttétapoja on uudistettu
ja kaavakartan esitystapaa yleispiirteistetty. Rakennesuunnitelma on kokonaiskuva Uudenmaan aluera-
kenteesta vuonna 2050. Se on oikeusvaikutukseton ja visiomainen kartta, jossa esitetdén alueet, joihin
maakunnan kasvu voisi sijoittua kestavasti.

Seutujen kaavaehdotukset tullaan laatimaan tiiviissa yhteistydssa kaavan sidosryhmien kanssa tasta val-
misteluaineistosta saadun palautteen pohjalta. Kaavaehdotukset asetetaan lausunnoille alkuvuodesta
2019 ja nahtaville alkusyksysta 2019. Uusimaa-kaavan kokonaisuus on tarkoitus hyvaksya maakuntaval-
tuustossa vuoden 2019 aikana.

Uusimaa-kaava on monitahoinen kokonaisuus, jolla halutaan muodostaa koko maakunnan yhteinen tah-
totila tulevaisuutta varten. Nyt on oikea aika vaikuttaa Uusimaa-kaavan laadintaan.

Mevjaw Vikimown-Kanervor

aluesuunnittelun johtaja
Uudenmaan liitto



Mika on maakuntakaava?

Maakuntakaavassa esitetaan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia ja yleispiirteisia sijainteja maakunnalli-
sesti merkittaville toiminnoille. Aluevarauksia ja muita merkintdja osoitetaan vain silta osin ja silla
tarkkuudella kuin alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta tai ylikunnallisen alueidenkayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavassa ei kasi-
tella paikallisia, esim. kuntien sisaisia alueidenkayton tarpeita.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdytta-
essa muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton jarjestamiseksi. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella. Maakuntakaavan laadinnassa tulee ottaa huo-
mioon seka valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet etta maakunnan
kehittamisen tarpeet.

Mika on Uusimaa-kaava?

Uusimaa-kaava 2050 kattaa koko Uudenmaan maakunnan alueen ja sen aikatahtdin on vuodessa 2050.
Kaava kokoaa yhteen kaikki maankayton keskeiset teemat, jotka tulee ratkaista maakuntakaavalla.
Kaava koostuu yleispiirteisesta pitkan aikavalin rakennesuunnitelmasta seka seuduille laadittavista
vaihemaakuntakaavoista. Rakennesuunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia. Seutujen vaihekaavat laa-
ditaan oikeusvaikutteisina Helsingin seudulle, Ita-Uudellemaalle ja Lansi-Uudellemaalle. Tullessaan
voimaan Uusimaa-kaava 2050 korvaa nyt Uudellamaalla voimassa olevat maakuntakaavat.

Mika on kaavaluonnos?

Kaavaluonnos on Uusimaa-kaavan luonnosvaiheen kuulemista varten laadittu aineisto, joka muodos-
tuu Helsingin seudun, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntakaavaluonnoksista seka Uuden-
maan rakennesuunnitelmasta. Luonnosaineiston keskeisen osan muodostavat kaavakartta seka siihen
liittyvat merkinnat ja maaraykset. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu kaavaselostus, jossa esitellaan kaa-
varatkaisu perusteluineen, kaavan oikeusvaikutukset, vaikutusten arviointi seka kaavan valmistelun
kannalta keskeisia lahtokohtia. Rakennesuunnitelmasta esitetaan oikeusvaikutukseton kartta peruste-
luineen.



Miksi kaavaluonnos on laadittu?

Kaavaluonnos tukee Uusimaa-kaavan suunnittelijoiden, paatoksentekijoiden ja osallisten valista vuo-
ropuhelua. Kaavaluonnos asetetaan nahtaville, jotta kaavan osallisilla on mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa kaavan valmisteluun seka antaa mielipiteensa kaavan jatkosuunnittelua varten.

Kaavaluonnos on laadittu kaavan osallisia varten, joita ovat maanomistajat ja ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (MRL 62 §).

Miten voi antaa palautetta?

Kaavaluonnokseen voi tutustua Uudenmaan liiton verkkosivuilla http://www.uudenmaanliitto.fi/uusi-
maakaava seka Uudenmaan liiton toimistolla.
Kaavaluonnoksesta voi antaa palautetta 8.10.-9.11.2018. Pyydetyt lausunnot tulee toimittaa viimeis-
taan 30.11.2018 mennessa.

e sahkopostilla osoitteeseen toimisto@uudenmaanliitto.fi tai

e postitse osoitteeseen Esterinportti 2 B, 00240 Helsinki tai

e karttapalvelun kautta

Mista kannattaa antaa palautetta?

Lausunnonantajilla ja osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta seutujen kaavojen luonnoksista, ra-
kennesuunnitelmasta seka niiden taustaselvityksista. Naiden lisaksi on mahdollisuus antaa palautetta
mista vain kaavan valmisteluun liittyvasta asiasta.

Miten kaavaprosessi etenee?

Aloitus- ja tavoitevaihe kevat 2016 — kevat 2017

¢ Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) tiedotetaan ja varataan mahdollisuus palautteen
antamiseen

Valmisteluvaihe kevat 2017 — syksy 2018

¢ Valmisteluaineistosta pyydetdan lausunnot ja mielipiteet alkuvuodesta 2018, ja siitd voi antaa
palautetta koko valmisteluvaiheen ajan

* Seutujen kaavojen luonnokset asetetaan nahtaville ja niista pyydetdan lausunnot syksyn 2018 aikana

Ehdotusvaihe kevat — syksy 2019
¢ Kaavaehdotuksesta pyydetdan lausunnot kevaalld 2019
¢ Kaavaehdotus asetetaan nahtaville alkusyksystd 2019 ja kaavasta voi jattaa muistutuksen

Hyvaksymisvaihe syksy 2019
¢ Kaava hyvaksytdadan maakuntavaltuustossa vuoden 2019 loppuun mennessa

Seuranta- ja toteutusvaihe 2020 —>

¢ Uudenmaan maakunta seuraa ja edistdd kaavan toteutumista eri tavoin sekd seuraa myds kaavan
muutostarpeita
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2 Suunnittelun lahtokohdat

2.1 Uudenlaisen maakuntakaavan tarve

Uudenmaan aiempien maakuntakaavojen yhteydessa saadussa palautteessa seka kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa kaydyissa keskusteluissa on noussut esiin tarve maankaytdn keskeisia teemoja
yhteen kokoavan, entista strategisemman maakuntakaavan laadinnalle. Uusimaa-kaavasta onkin tarkoi-
tus tehdd aiempaa paremmin muuttuvaan toimintaymparistéon sopiva, uudenlainen tydkalu. Tavoitteena
on toisaalta laatia entista strategisempi ja yleispiirteisempi maakuntakaava, toisaalta my6s mahdollistaa
entistd paremmin Uudenmaan erilaisten seutujen omien vahvuuksien ja tarpeiden huomioiminen maa-
kuntakaavatydssa.

Uusimaa-kaava 2050 on koko Uudenmaan kattava maakuntakaavakokonaisuus, jonka aikataht&in on
vuodessa 2050. Uusimaa-kaava koostuu Lansi-Uudenmaan, Helsingin seudun ja Itd-Uudenmaan vaihe-
maakuntakaavoista (Kuva 1). Lisaksi strategisessa rakennesuunnitelmassa esitetdan koko Uuttamaata
koskevat yleispiirteiset aluerakenteen linjaukset. Seutujen kaavoissa ndma linjaukset tarkentuvat ja tay-
dentyvat muun muassa kunkin seudun erityiskysymysten nakékulmasta. Seutujen kaavojen osa-alueja-
koa tukevat osaltaan liikkennejarjestelmasuunnitelmien laadinta-alueet sekd muu jo vakiintunut seudulli-
nen yhteistyo.
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Uudenmaan rakennesuunnitelma
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Kuva 1. Uusimaa-kaava 2050.

Uusimaa-kaavassa on tarkoitus tunnistaa aiempaa paremmin valtakunnallisten intressien ja maakunnan
kehittymisen kannalta valttamattomat tekijat ja ratkaista vain ne. Kuntakaavoille jaa ndain enemman jous-
tovaraa tarkentaa suunnittelua edelleen paikallisiin olosuhteisiin sopivaksi. Keskeisena tavoitteena on
maaritelld uudelleen se, mitd maakunnan kehittdmisen kannalta merkityksellisia asioita maakuntakaa-
valla pitédd ja kannattaa ohjata ja milla tarkkuudella. Maakuntakaavalla ratkaistavien asioiden maaraa
halutaan karsia ja suunnittelum&arayksia selkeyttaa.

Uusimaa-kaava laaditaan nykyisten kaavaratkaisuiden ja selvitysten pohjalta kokonaisuutta ajantasais-
taen ja selkiyttden. Uusimaa-kaavan myo6téa on tavoitteena kumota kaikki aiemmat maakuntakaavat ja
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sailyttda kaavoista vain olennaisimmat ylikunnallista suunnittelua edellyttavat teemat. Moni Uudenmaan
voimassa olevissa kaavoissa kasitelty aihealue on Iahivuosina tehtyjen selvitysten ja kaavaratkaisun
osalta ajan tasalla. Naiden osalta kumoaminen saattaa tarkoittaa voimassa olevien kaavaratkaisujen
osoittamista lahes sellaisenaan uudessa maakuntakaavassa. Toisissa teemoissa taas toimintaympéristo
ja tulevaisuuden n&dkymat ovat muuttuneet tai teeman osalta on kaytettavissa uutta tietoa. Naiden osalta
Uusimaa-kaavassa teemojen ratkaisuja tarkistetaan ja tdydennetaan.

Erityisen tarkeind on koettu eri kehityskaytavien priorisointi sek&d maakuntakaavan tavoitteiden ja ratkai-
sun toteutumisen edistdminen koko maakunnan kehityksen kannalta tarkoituksenmukaisessa jarjestyk-
sessd. Riittava yleispiirteisyys, varautuminen erilaisiin tulevaisuuden kehityspolkuihin ja muuttuvissa ti-
lanteissa toimivan toteutusjarjestyksen maaritteleminen tuovat kaavaratkaisuihin toivottua strategisuutta
ja muutosjoustavuutta. Toteutuspolkujen maarittelyssa tarvitaan kuntien ja muiden alueiden kehittami-
seen osallistuvien viranomaisten yhteisty6té ja sopimista. Priorisoinnit perusteluineen seka toteutuspolut
esitetaan selvitysten pohjalta rakennesuunnitelmassa sekd mydhemmin kaavan toteutusohjelmassa.

Uudenmaan sijainti kansainvalisessa ja valtakunnallisessa toimintaymparistossa vaikuttaa merkittavasti
maakunnan kehittdmistarpeisiin. Uusimaa-kaavan laajemman kontekstin muodostaa Uudenmaan ase-
moituminen suhteessa kansainvalisiin ja valtakunnallisiin kehityskaytadvaverkostoihin erityisesti Etela-
Suomessa.

Uudellamaalla sijaitsee Suomen ainoa metropolialue, joka kilpailee muiden Pohjois-Euroopan metropoli-
alueiden kanssa osaavasta tydvoimasta, yrityksista ja investoinneista. Uudenmaan vahvuuksia ovat eten-
kin kasvava véestd, osaava tydvoima ja monipuolinen yritystoiminta. Toisaalta Uudenmaan kilpailukykya
rajoittavat muun muassa markkinoiden pienuus ja kansainvélinen saavutettavuus.

Uudenmaan ja koko Suomen haasteena on sijainti Euroopan pohjoisosassa etaalla maanosan ydinalu-
eista. Kansainvaliset yhteydet ovat 1dhinnd Suomenlahden satamien ja Helsinki—Vantaan lentoaseman
varassa. Uudeltamaalta on naiden liséksi nopea junayhteys Pietariin. Nopeasti kasvava paakaupunki-
seutu on valtakunnankeskus seka valtakunnallisten ja kansainvélisten yhteyksien solmukohta, josta on
hyvat valtakunnalliset yhteydet muualle Suomeen.

Tallinnan suunta on Uudellemaalle tarkea vilkkaan tydssékaynnin, yrityseldman, kuljetusten ja matkailun
kannalta. Helsingin ja Tallinnan valille on jo nyt saatu tihed ja kannattava linjaliikenne matkustaja- ja
tavaraliikenteen yhteistoiminnalla. Tavaralikenne Suomesta Tallinnan kautta Keski-Eurooppaan lisdan-
tyy. Tallinnan ja Puolan Varsovan valille kehitettédva ratayhteys Rail Baltica sekéa siihen liittyvd mahdolli-
nen Tallinna-tunneli Uudeltamaalta Tallinnaan yhdistaisivat Uudenmaan kiintedsti muuhun Eurooppaan
ja kasvattaisivat kuljetusreitin merkitysta entisestdan. Uudeltamaalta on myos hyvét yhteydet laivaliiken-
teellda Ruotsiin ja Saksaan ja ndiden kautta edelleen Keski-Eurooppaan.

Uudellemaalle kohdistuu Suomen mittakaavassa merkittdvaa vaestdnkasvua ja Helsinki ymparistéineen
on yksi Euroopan nopeimmin kasvavista kaupunkiseuduista. Maakunnan erityiskysymyksena onkin voi-
makkaan vaestdnkasvun ohjaaminen kestavasti. Vuoteen 2050 mennessa Uudenmaan véestdn enna-
koidaan kasvavan lahes 2,2 miljoonaan ja tydpaikkojen maaran noin yhteen miljoonaan. Tama tarkoittaisi
Uudellamaalla 550 000 uutta asukasta ja 290 000 uutta tydpaikkaa seuraavien vuosikymmenten aikana.

Vaestdnkasvua ennakoidaan suurimpaan osaan Uudenmaan kunnista, vaikkakin erot vaestdn kasvussa
ytimen ja uloimpien kuntien valilld ovat suuria. Eniten vakiluku kasvanee paakaupunkiseudulla. Vaeston-
kasvun keskittyminen padkaupunkiseudulle on osa jo pidempaan jatkunutta kaupungistumisen mega-
trendid, jonka ennustetaan jatkuvan Suomessa viela tulevinakin vuosikymmenina. Paakaupunkiseudun
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kasvu samaan kokoluokkaan muiden pohjoiseurooppalaisten suurten kaupunkiseutujen kanssa on Uu-
denmaan ja koko Suomen etu, silla toisiaan I&helle sijoittuvat asukkaat ja tydpaikat vilkastuttavat talou-
dellista aktiivisuutta ja lisdavat Uudenmaan kansainvalista kiinnostavuutta. Suurimpien kaupunkien veto-
voima tuo alueelle lisda vakea ja tydpaikkoja, miké luo hyvinvointia koko Suomelle. Samalla on kuitenkin
huolehdittava asukkaiden ja luonnon hyvinvoinnista.

Voimakkaan vaestodn ja tydpaikkojen kasvun takia Uudellamaalla on ratkaiseva merkitys koko Suomen
taloudelle ja kilpailukyvylle. Samalla kasvavan vaeston hyvinvointi ja siihen liittyvat sosiaalisen kestavyy-
den kysymykset mm. ikdantymisen ja maahanmuuton osalta korostuvat juuri Uudellamaalla. Voimakas
kasvu luo erityisid haasteita myds ekologisen kestavyyden turvaamiseen seké ilmastonmuutoksen hillin-
tédan ja sopeutumiseen.

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta vuoteen 2035 mennessa. Myds monet Uuden-
maan kunnat ovat sitoutuneet kunnianhimoisiin ilmastotavoitteisiin. Uudellamaalla tehtyjen toimenpitei-
den vaikutus koko Suomen péaastdkehitykseen on hyvin merkittdva johtuen muun muassa vaeston ja
likenteen maarasta ja kasvusta. Maankaytdn suunnittelulla voidaan luoda edellytyksid vahapaastdiselle
likkumiselle ja energiantuotannolle, parantaa palveluiden kestavaa saavutettavuutta seka turvata ilmas-
tonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen kannalta tarkeiden viheralueiden sailyminen.

Digitalisaatio, kaupungistuminen ja ilmastonmuutos ovat globaaleja megatrendeja, jotka muokkaavat toi-
mintatapoja niin yhteiskunnan kuin yksildiden tasolla. Seuraavien vuosikymmenten aikana onkin odotet-
tavissa suuria muutoksia niin rakentamisessa, likkumisessa kuin energiantuotannossa ja -kulutuksessa.
Toisaalta yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri muuttuvat verrattain hitaasti. Uudenmaan hyvinvoinnin ja
kilpailukyvyn kannalta on ratkaisevaa, miten huomioidaan nopeasti muuttuvat tarpeet ja yhteiskunnan
asettamat velvoitteet seké toisaalta turvataan pitk&an aikavalin kehittdmisedellytykset kestavalla tavalla.

Suunnittelun 1ahtdkohtia on kuvattu tarkemmin Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050 sek& Uudenmaan
rakennemallit 2050 -raporteissa.

Lue lisaa: Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050

Lue lisaa: Uudenmaan rakennemallit 2050
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Uusimaa-kaavan suunnitteluprosessi kaynnistettiin vuonna 2016. Uusimaa-kaavan siséalto ja tavoitteet
tarkentuivat vuorovaikutuksessa kuntien, viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa ja ne kirjattiin
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan. Kaavan sisalt6a ja tavoitteita pohjustavan vuorovaikutuk-
sen rinnalla kaynnistettiin my6s tulevaisuustarkastelu, maakuntakaavojen ratkaisuiden ajantasaisuuden
arviointi seka taustaselvitykset kaavan eri teemoista.

Tulevaisuustarkasteluista esiin nousseet tulevaisuuden merkittdvimmat muutostekijat ja niihin liittyvat
mahdollisuudet ja haasteet ovat muodostaneet pohjan Uusimaa-kaavan tavoitteille. Lisaksi tulevaisuus-
tarkastelut véaesto- ja tydpaikkaprojektioineen ovat olleet tarked |ahtdkohta kaavan mitoitustavoitteille,
rakennemallity6lle ja kaavan kehityskuville. Tavoitteiden kautta tulevaisuuden muutostekijéihin varautu-
minen heijastuu kaavan tavoitteita tarkentaviin suunnitteluperiaatteisiin, kaavaratkaisuihin ja myéhemmin
my0s vaikutusten arviointiin ja seurantaan. Tulevaisuuden ennakoinnissa on huomioitu niin laadullisia
kuin m&arallisid muutostekij6ita, ja tulevaisuustarkastelua on tehty tiiviissd vuorovaikutuksessa kaavan
sidosryhmien kanssa.

Rakennemallityd ja kaavan teemojen kehityskuvat pohjautuvat tulevaisuustarkasteluihin. Rakennemalli-
tybssa on tarkasteltu aluerakenteen erilaisia kehitysvaihtoehtoja jatkosuunnittelun, erityisesti rakenne-
suunnitelman pohjaksi. Kehityskuviin on koottu tietoa kunkin teeman kehityksesta, nykytilasta ja tulevai-
suuden nakymista kaavatyon pohjaksi.

Kaavan tavoitteisiin, rakennemallitydn johtop&atdksiin, teemojen kehityskuviin sek& muihin taustaselvi-
tyksiin pohjautuen on Uusimaa-kaavalle kiteytetty yhteiset suunnitteluperiaatteet. Ne kertovat, miten
suunnittelukysymyksia aiotaan kaavassa ratkoa. Suunnitteluperiaatteet ohjaavat sekd rakennesuunnitel-
man etta seutujen kaavojen ratkaisuita. Periaatteet saavat konkreettisen muotonsa ratkaisuissa ja asia-
kirjoissa. Hallitus hyvaksyi Uusimaa-kaavan suunnitteluperiaatteet syksylla 2017.

Yhteisten suunnitteluperiaatteiden ohella seutujen kaavojen valmistelua ohjaavat seutujen erityiskysy-
mykset. Nama keskittyvat seutujen erityispiirteisiin ja mé&arittelevat mihin kullakin seudulla erityisesti ha-
lutaan syventyd seudun vaihemaakuntakaavan prosessissa. Erityiskysymykset on koottu taustaselvitys-
ten pohjalta laajassa yhteisty0ssa seutujen paattajien, asiantuntijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Na&iden aineistojen pohjalta muodostettiin Uusimaa-kaavan valmisteluaineisto, joka on Uusimaa-kaavan
valmisteluvaiheen kuulemista varten laadittu yhteenveto kaavan valmistelun laht6kohdista. Valmisteluai-
neisto koostui Uudenmaan rakennekaavan luonnoksesta seka suunnitteluperiaatteita tarkentavista suun-
nitteluperiaatekorteista. My6s suunnittelun taustaselvityksia oli mahdollista kommentoida. Valmisteluai-
neisto oli nahtéavilla ja lausunnoilla kevaalla 2018. Palautteen pohjalta tehtiin lista merkittdvimmista muu-
tostoimenpiteista, jotka hallitus hyvaksyi kesalla 2018. Palautteen pohjalta mm. rakennekaava paatettiin
muuttaa oikeusvaikutuksettomaksi rakennesuunnitelmaksi.

Rakennesuunnitelman, valmisteluaineiston seka siitd saadun palautteen ja muun vuorovaikutuksen pe-
rusteella on nyt muodostettu seutujen kaavojen luonnokset. Kaavaluonnoksista saadun palautteen poh-
jalta siirrytdan ehdotusvaiheeseen. Kaavaehdotuksista pyydetdan lausunnot kevaalla 2019 ja ne asete-
taan nahtaville alustavasti alkusyksysta 2019. Uusimaa-kaavan kokonaisuus on tarkoitus hyvaksya maa-
kuntavaltuustossa vuoden 2019 aikana.
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Vuorovaikutusta ja vaikutusten arviointia tehd&aan jatkuvasti kaavatydn rinnalla. Vaikutuksia arvioidaan
osana suunnittelua seka erillisissd vaikutusselvityksissa, toimiston siséisena tyona etté ulkoisten asian-
tuntijoiden toimesta. Uusimaa-kaavan vaikutusten arviointia avataan tarkemmin luvussa 7.

¢S U EEEEEEE SN NN NN NN NN NN NN NN EENEN NN NSNS NN NEEEE NSNS NN NNENNNESENENENEEENEEEEEEEEEEENg,

*

*

*
-

SAADOKSET
SOPIMUKSET
Seutujen
STRATEGIAT erityis-
OLOSUHTEET kysymykset

Kaavan
valmistelu-
aineisto

Kaavan
suunnittelu-
periaatteet

Kaava-
luonnokset

Kaavan
tavoitteet

Tulevaisuus-
tarkastelut

Valmistelu-
aineiston
palaute

Teemoittaiset
mallityo \ kehityskuvat

VUOROVAIKUTUS JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

‘I-l.l...l.IlIllllI..ll-ll.'.lllllllll.-ll.l....l.l....
.
SN NN NN NN NSNS NSNS EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmmns®

»
L

-
e

*
*
NN S NI NN NN AN NN NS EEE NN NS EEEE NN EEEEE NN EEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmn®

Kuva 2. Uusimaa-kaavan tahanastinen suunnitteluprosessi.

3.1 Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Tavoitteet

Kaavatyodlle on asetettu tavoitteita seka sisallon ettd valmisteluprosessin osalta. Uusimaa-kaavan sisal-
I6n paatavoitteilla kuvataan, millaista Uuttamaata tavoitellaan tulevaisuudessa. Kaavan paatavoitteilla
vastataan ajankohtaisiin ja ennakoituihin muutostekijoihin ja haasteisiin. Kaavan paatavoitteet konkreti-
soituvat suunnitteluperiaatteiden ja seutujen kaavojen erityiskysymysten kautta kaavatyon edetessa. Uu-
simaa-kaavan tavoitteet on laadittu ennakointitydn esiin nostamien tulevaisuuden merkittdvimpien muu-
tostekijoiden pohjalta, tiiviissa vuorovaikutuksessa kaavan sidosryhmien kanssa. P&atavoitteet ovat:

e Kasvun kestava ohjaaminen ja alueiden vélinen tasapaino

¢ lImastonmuutokseen vastaaminen seka luonnon ja luonnonvarojen kestava kayttd
e Hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden lisdaminen

o Kestava kilpailukyky

Neljaa paatavoitetta tarkentavat 28 alatavoitetta (Kuva 3). Kaavan tavoitteiden tehtavana on ohjata kaa-
van konkreettisempia suunnitteluperiaatteita, kaavaratkaisuja, niiden vaikutusten arviointia ja vaihtoehto-
jen vertailua sekd myéhemmin myds kaavan tavoitteiden toteutumisen seurantaa.
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Kestava kehitys on mukana kaikissa Uusimaa-kaavan paatavoitteissa niin taloudellisen, ekologisen, so-
siaalisen kuin kulttuurisen kestdvyyden ndkdkulmasta. Kaavan tavoitteiden taustalla vaikuttavat valtakun-
nalliset alueidenkayttbtavoitteet, Uusimaa-ohjelman tavoitteet sekd muut valtakunnalliset ja maakunnal-
liset tavoitteet ja strategiat sekd aiempien maakuntakaavojen tavoitteet. Taustalla on huomioitu myds
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. Vuorovaikutuksen kautta on pyritty huomioimaan myés kaavan tar-
keimpien sidosryhmien tavoitteita.

Kaavan prosessitavoitteilla kuvataan millaista maakuntakaavaa ja kaavaprosessia Uusimaa-kaava
2050 kaavatyolla tavoitellaan. Prosessitavoitteilla vastataan aiemmilla kaavakierroksilla huomattuihin
muutostarpeisiin sekd maakuntakaavoituksen toimintaympéaristén muutoksiin kuten maakuntauudistuk-
seen. Tarkeimpia prosessitavoitteita ovat maakuntakaavan strategisuus ja yleispiirteisyys, maakuntakaa-
vaprosessin avoimuus ja vuorovaikutteisuus seké kaavan valmistelu kiintedssé yhteisty6ssa muiden rin-
nalla etenevien suunnitteluprosessien kanssa. Uutena prosessiin on haluttu tuoda seutujen kaavojen
prosessien kautta seutujen omien Iahtdkohtien ja ndkdkulmien parempi huomioiminen. Uudenmaan ase-
moitumista laajempaan kontekstiin on myds painotettu prosessissa uudella tavalla. Uudenmaan asemaa
osana Eteld-Suomen ja kansainvalisia kehityskaytavaverkostoja on tarkasteltu yhdessa naapurimaakun-
tien ja kansainvalisten yhteistydverkostojen kanssa.

Yhdyskunta-  Tukeutuminen

rakenteen joukko- Sy
) moni-
monipuolisuus likenteeseen
ja muutos- ja kestavain
joustavuus likkumiseen
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Toimintojen ~ Tivistaminen A Cesiiarin ) Ilmastonmuutokseen
sekoittuminen  Taydentami 5 - Aol
taajamissa VAENLIMINEN  keskuksisuus kayton vastaaminen Hyvinvoinnin ja
Eheyttaminen edistaminen

seki luonnon ja vetovoimaisuuden
luonnonvarojen lisd&@minen

Olevaan kestdva kaytto
rakenteeseen

tukeutuminen

Kasvun kestéva
ohjaaminen ja alueiden
vilinen tasapaino

L CHEVE]

‘I kilpailukyky
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virkistysverkko alue- ja Kiertotalouden
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elinvoima kasvuun ja
vahenemiseen

Kuva 3. Uusimaa-kaava 2050 tavoitteet.

Lue lisaa: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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Tavoitteiden ja taustaselvitysten pohjalta Uusimaa-kaavalle on kiteytetty yhteiset suunnitteluperiaatteet,
jotka maakuntahallitus hyvéksyi lokakuussa 2017. Suunnitteluperiaatteet kertovat, miten suunnitteluky-
symyksia aiotaan kaavassa ratkoa. Suunnitteluperiaatteet ohjaavat sekad rakennesuunnitelman etté seu-
tujen kaavojen ratkaisuja. Rakennesuunnitelmassa ratkaisut esitetdan yleispiirteisemmin kuin seutujen
vaihekaavoissa. Monia teemoja on myds tarkoituksenmukaista kasitella samalla tavoin eri seutujen vai-
hekaavoissa ja kaavan suunnitteluperiaatteet kuvaavat ndmaé yhteiset pelisdannot.

Suunnitteluperiaatteita kuvattiin tarkemmin erityisten suunnitteluperiaatekorttien avulla Uusimaa-kaavan
valmisteluaineistossa, joka oli nahtavilla ja lausunnoilla kevaalla 2018.

Uusimaa-kaavan suunnitteluperiaatteet ovat:

1. Kasvu kestaville vyéhykkeille

Ohjataan kasvua (asuminen ja tydpaikat) kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettavissa ole-
ville alueille ja keskuksiin.

Ohjataan kasvua ensisijaisesti padkaupunkiseudulle, asemanseuduille ja muihin joukkoliiken-
teen solmukonhtiin sek& seutukeskuksiin.

Huolehditaan riittavistad suojaetaisyyksistd asutuksen ja elinympariston viihtyisyytta ja ter-
veyttéd heikentavien toimintojen valilla

2. Elinvoimaisten keskuksien verkosto

Tuetaan keskusten kehittymistd monipuolisina asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja palvelujen
keskittymina.

Tunnistetaan kunkin keskuksen profiili ja merkitys osana laajempaa kokonaisuutta.
Keskusten vetovoimaa parannetaan kehittdmalla niitd kunkin omiin vahvuuksiin ja profiiliin pe-
rustuen.

Onhjataan paivittaistavarakaupan ja keskustahakuisen erikoiskaupan suuryksikét ensisijaisesti
keskustoihin

3. Liikutaan kestavasti

Tuetaan kestavan liikkumisen edellytyksia taajamissa yhdyskuntarakennetta tiivistamalla.
Edistetdan Helsingin seudun verkostomaisen rakenteen edellyttamia joukkoliikennehankkeita.
Tuetaan padkaupunkiseudun ja seutukeskusten valisten likenneyhteyksien kehittdmista erityi-
sesti joukkoliikenteeseen ja liityntaliikenteeseen perustuen.

Otetaan huomioon merkittéavat joukkoliikennekaytavat, joukkoliikenteen solmukohdat, vaihto-
paikat ja muut merkittavat liityntapaikat.

4. Hyvin saavutettava Uusimaa

Tuetaan tydmarkkina-alueen laajenemista ja kansainvalista kilpailukykyd maakunnan saavu-
tettavuutta tukevin hankkein.

Tuetaan kansainvalisen lento- ja meriliikenteen toiminta- ja kehittymisedellytyksia turvaamalla
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja kansainvalisesti merkittdvien satamien sek& logistiikka-alu-
eiden yhteydet ja alueidenkaytélliset tarpeet.

Varaudutaan Tallinna-tunnelin ja Lentoradan toteuttamiseen. Varaudutaan Itdradan toteutta-
miseen vuoden 2050 jalkeen.

Tuetaan maaliikenteen toiminta- ja kehittymisedellytyksia edistamalla paaradan kehittdmista,
kasvattamalla Pasila - rautatieasema -valin kapasiteettia sek& varautumalla ESA-radan ja sen
edellyttdman Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen.
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5. Erikoistuvat seudut ja elinkeinot

— Otetaan huomioon maakunnan eri osien vahvuudet ja erityispiirteet seka seutujen alykas eri-
koistuminen elinkeinoissa.

— Tuetaan elinkeinoelaman toiminta- ja kehittymisedellytyksid maakunnan erityyppisilla alueilla.

— Mahdollistetaan ympériston vahvuuksien ja erityispiirteiden kestéva hyédyntaminen.

— Parannetaan valtakunnankeskuksen ja muiden kansainvélisen elinkeinoelamén kannalta tar-
keiden osaamiskeskittymien vetovoimaisuutta ja saavutettavuutta maank&ytdén tehostamisen
ja liikennejarjestelman kehittdmisen kautta.

6. Vetovoimainen ymparistd

— Vaalitaan viherrakenteen ja kulttuuriymparistén arvoja ja eheyttad turvaamalla luonnon moni-
muotoisuuden, maiseman, kulttuuriymparistdn, luonnonvarojen ja virkistyksen kannalta merkit-
tavat alueet ja yhteydet.

— Ymparistdn voimavaroja ja vetovoimaa yllapidetdan ohjaamalla kasvu tukeutuen olemassa ole-
vaan rakenteeseen.

— Otetaan huomioon viherrakenteen merkitys ilmastonmuutoksen ja ymparistdn tuottokyvyn kan-
nalta.

— Edistetadn maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksia.

— Edistetdan ymparistdn vetovoimaisuutta asumisen, vapaa-ajan ja matkailun kannalta.

7. Toimiva yhdyskuntatekninen huolto ja kestédva energia

— Edistetdan ilmaston kannalta kestavaan energiajarjestelméaan siirtymista.
— Turvataan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat yhdyskuntateknisen huollon alueet
ja verkostot ja niiden kehittdmistarpeet.

Uudenmaan rakennesuunnitelmassa kuvataan maakunnan aluerakenteen tavoitetilannetta noin vuonna
2050. Rakennesuunnitelma osoittaa yleispiirteisella tasolla ne alueet, joille maakunnan kasvu voisi si-
joittua kestavasti. Naitd ovat maakunnan ydin- ja kehysalue keskuksineen seka maakunnan muut kes-
kukset. Liséksi kartalla osoitetaan kansainvélisen, valtakunnallisen ja maakunnallisen liikenneverkon ja
viherrakenteen padelementit seka kehityskaytavat.

Kevaalla 2018 nahtavilla olleessa Uusimaa-kaava 2050 valmisteluaineistossa rakennesuunnitelma tun-
nettiin vield nimella rakennekaava. Valmisteluaineistosta saadun palautteen pohjalta ratkaisua lahdettiin
kehittdm&éan aikaisempaa visiomaisempaan suuntaan. Rakennesuunnitelman strategisen luonteen ta-
kia esitystapa on pelkistetty ja muodostuu yleispiirteisista kehittdmisperiaatemerkinnodista. Rakenne-
suunnitelman Idhtékohdat ja sisalté on kuvattu luvussa 4.

Rakennesuunnitelmassa osoitetut alueiden kaytdn periaatteet tarkentuvat seutujen vaihemaakuntakaa-
voissa. Seutujen kaavatytdssa on lisdksi voitu keskittya kyseisen seudun kannalta merkittaviksi koettui-

hin teemoihin (seutujen erityiskysymykset). Naiden teemojen valinta on tehty yhteistydsséa alueen kun-

tien ja muiden viranomaisten kanssa. Aiheen kasittely kaavatyon yhteydessa ei kuitenkaan valttaméatta

tarkoita, ettd kyseinen teema siséltyisi maakuntakaavan ratkaisuun.

Seutujen vaihemaakuntakaavat muistuttavat esitystavaltaan enemman perinteisia maakuntakaavoja.
Niissa tarkennetaan rakennesuunnitelman yleispiirteisia periaatteita ja merkint6ja. Seutujen vaihekaa-
voissa osoitetaan olemassa olevat, uudet tai kehittdmista edellyttavat kohteet, alueet ja yhteydet, maa-
ritellddn niiden kehittamisen periaatteet.
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Seutujen vaihemaakuntakaavojen ratkaisut on kuvattu luvussa 5 siséltden seuraavat teemat:

kasvun kestava ohjaaminen
likkuminen ja logistiikka

elinkeinot ja kauppa

ympariston voimavarat ja vetovoima
energia

tekninen huolto

ymparistohairiot

maanpuolustus

Lansi- ja [td-Uudenmaan seutujen kaavojen liikenneratkaisut ovat l1ahtékohtana naille alueille myéhem-
min laadittaville liikennejérjestelmasuunnitelmille. Helsingin seudun vaihekaavan liikkenneratkaisujen pe-
rustana toimii MAL2019 -tyon liikennejarjestelm&osuus. Helsingin seudulla vaihemaakuntakaavaa ja
MAL 2019 -suunnitelmaa on tehty yhteistydssa myds maankaytdn painopistealueiden maarittelyssa.

Seutujen erityiskysymykset tarkentavat kaavan suunnitteluperiaatteita seuduittain. Erityiskysymykset on
laadittu erikseen jokaiselle seudulle kuntien paattajistéa koostuvien poliittisten ohjaustoimikuntien, kuntien
virkamiesten ja muiden sidosryhmien kanssa kdydyn laajan vuorovaikutuksen sekd kaavan taustaselvi-
tysten pohjalta. Ne keskittyvat seutujen erityispiirteisiin ja esittelevat, mihin koko Uuttamaata koskevien
yhteisten suunnittelukysymysten lisdksi kullakin seudulla on nahty tarpeelliseksi syventya.

Seutujen kaavatyd on edennyt vuoden 2018 aikana vuorovaikutuksessa poliittisten ohjaustoimikuntien,
seutujen asiantuntiryhmien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Seutujen kaavaluonnoksissa tas-
mentyy, miten aiheita on tarpeen kasitellda maakuntakaavaty6ssa. Kaikki erityiskysymykset eivat valtta-
matta tule ndkymaan itse kaavassa, mutta niité voidaan kasitelld kaavatytssa esim. selvitysten tai kaavan
tavoitteiden toteutumisen edistdmisen kautta.

ITA-UUSIMAA
HELSINGIN SEUTU
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e Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja
MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittaminen

o Edellytysten luominen asuntotuotannon seka
palvelu- ja elinkeinotoiminnan merkittavalle
kasvulle olemassa olevaan rakenteeseen tu-
keutuen

o Kasvun hallittu ohjaaminen keskuksiin, raide-
likenteen vyobhykkeille ja muille kestéavan liik-
kumisen alueille ympériston arvot huomioiden

o Verkostomaisen joukkoliikenteen kehitta-
misedellytysten parantaminen. Samalla edis-
téen liikkumisen sujuvuutta, turvallisuutta ja
vahapaastoisyytta.

o Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tarkei-
den keskittymien ja liikenneyhteyksien toi-
minta- ja kehittdmisedellytysten turvaaminen

« Helsinki-Vantaan lentoaseman merkityksen ja
vaikutusten huomioon ottaminen

o Elinkeino- ja yritystoiminnan edistd&minen
seudun erilaiset tarpeet ja vahvuudet huomi-
oiden

o Viherkehan vetovoiman vahvistaminen vas-
taamaan kasvavaan virkistys- ja matkailuky-
syntaan

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan valmistelussa on keskeisena tavoitteena sovittaa yhteen seu-
dun maakuntakaavan ja MAL 2019 -suunnitelman rinnakkaiset suunnitteluprosessit. Nama taydentavat
toisiaan ja vaikuttavat molemmat siihen, millaisiksi alueen maankaytté, asuminen, liikenne, palvelut, elin-
keinot ja ymparisto tulevaisuudessa Helsingin seudulla kehittyvat. Maakuntakaavassa on pitka aikatah-
tain ja se on aiheiltaan laaja-alainen ja yleispiirteinen. MAL 2019 -suunnitelman painopiste on seuraa-
vassa vuosikymmenessa, toteuttamisessa ja erityisesti asumisen ja liikenteen teemoissa.

Tuleva vaestdnkasvu pyritddn maakuntakaavassa ohjaamaan ensisijaisesti kestavin kulkumuodoin hyvin
saavutettaville alueille. Télla halutaan tukea kestavaa liikkumista kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteelld,
milla on keskeinen vaikutus asukkaiden arjen sujuvuuteen. Samalla estetdan taajamia ympéardivan viher-
rakenteen pirstoutumista.

Koko Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tarkeita kehittdmiskohteita ovat muun muassa seu-
dun keskukset, kansainvaliset satamat, Helsinki-Vantaan lentoasema ja muut osaamiskeskittyméat seka
niiden véliset yhteydet. Liikennejarjestelm&a tulee kehittaa entista verkostomaisemmaksi mm. poikittaisia
likenneyhteyksié parantamalla. Namé& keskittymat ja niiden véliset yhteydet ovat elintarkeitd koko seudun
houkuttelevuuden kannalta, sillad alue kilpailee asukkaista, osaajista ja yrityksistd p&&asiassa muiden
kansainvalisten metropolialueiden kanssa.

Véestdnkasvu lisda laadukkaiden ja hyvin saavutettavien virkistysalueiden kysyntda. Siihen hyvan mah-
dollisuuden antaa Helsingin seudun viherkeha ja sen kehittdminen. Viherkeha on arvokas paitsi ihmisten
hyvinvoinnin, my6s muiden luonnon tuottamien palvelujen sek@ luonnon monimuotoisuuden nakokul-
masta.

20



e Taajamarakenteen saavutettavuuden ja liikenne-
verkon parantaminen

e Monipuolisen elinkeinorakenteen huomioon otta-
minen

e Energia- ja kemianteollisuuden toimintaedellytys-
ten ja kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen

e Keskusten tukeminen sek& vetovoimaisen asuin-
ympariston, sujuvan arjen ja erilaisten asumis-
muotojen mahdollistaminen

e Ymparistdn arvojen ja potentiaalien esiintuonti ja
hyddyntaminen esim. matkailussa

e Porvoon aseman vahvistaminen seudun "mootto-
rina”

[td&-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa yksi keskeisimmisté kasiteltavista aihekokonaisuuksista on lii-
kenne ja liikkuminen. Erityisesti padkaupunkiseudulle suuntautuvan tydmatkaliikenteen kehittdminen,
mutta myds seudun sisdinen liikenne ja yhteydet ymparoivien maakuntien keskuksiin ovat tarkeita.

Seudun elinkeinojen kirjo on laaja. Se ulottuu luonnonvarataloudesta korkean teknologian yrityksiin,
kauppaan ja koulutukseen. Omana erityisena kokonaisuutenaan esille nousee Kilpilahden alueen suuren
mittakaavan energia- ja kemianteollisuus, jonka kehittdminen vaatii suunnittelua my6s maakuntatasolla.

Vaihteleva ja rikas ymparisto tekee Itd-Uusimaasta vetovoimaisen niin asukkaiden, vierailijoiden kuin eri-
laisten elinkeinojenkin nakékulmasta. Maiseman arvokkaita elementteja ovat muun muassa jokilaaksojen
kulttuurimaisemat kylineen ja kartanoineen sek& rannikon ja saariston merellinen miljod.

On tarkeaa, ettd monipuoliset asumisvaihtoehdot ovat osa seudun tarjontaa myds tulevaisuudessa. Kaa-
voituksella haetaan tasapainoa ympariston suojelun ja sen kestavan hyédyntadmisen valille.

Seudun luonteeltaan erilaiset keskukset luovat hyvan lahtékohdan suunnitella It&-Uuttamaata verkos-
tona, jossa eri keskuksilla on kullakin oma roolinsa. Porvoo vahvimpana keskuksena voidaan nahda seu-
dun "moottorina”, jonka menetys on tarkeaé koko seudun kilpailukyvylle. My6s muita keskuksia on tarke&
vahvistaa luomalla edellytyksia lahipalveluille, joukkoliikenneyhteyksille ja muille toiminnoille. Maaseu-
tuelinkeinot ja niiden yllapitdman maaseutumiljéon sailyminen on seudun elinvoimalle tarke&a.
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e Henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuus

o Elinkeinoeldmén edistdminen seudun eri-
laiset tarpeet ja vahvuudet huomioiden

e Ekologisen verkoston toimivuudesta ja
luonto- arvoista huolehtiminen

e Uusiutuvien energiamuotojen ja yhdyskun-
tateknisen huollon tarpeiden huomioon ot-
taminen

e Uuden rakentamisen ohjaaminen kesta-
valla tavalla parhaiten saavutettaviin taaja-
miin

e Monipuolisimpien keskusten yhdyskunta-
rakenteen tiivistdminen

o Arvokkaita kulttuuriympaéristja seka alu-
een vesistoja ja merellisyyttd hyddyntavien
matkailu- ja vapaa-ajan toimintojen kehit-
tdminen kestavalla tavalla

Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa kiinnitetdan erityistd huomiota sujuviin likenneyhteyksiin
seka henkil6- etta tavaraliikenteessd. Seudulta pendeldidaan etenkin padkaupunkiseudulle tdihin, joten
toimiva joukkoliikenne tie- ja raideliikenteessa on tarkeda. Tavaraliikenne taas pohjautuu seudun moni-
puoliselle elinkeinoelamalle tarkeisiin satamiin, joista Hanko on merkittavin tuonti- ja vientisatama. Tava-
raliikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen voidaan vaikuttaa paitsi vaylia kehittdmalla, myos Kiinnitta-
malla huomiota vaylien varren maankayttoéon.

Seudun vetovoimaisten ja kestavalla tavalla saavutettavien kaupunkien ja taajamien palvelut turvataan
parhaiten tiivistdmalla ja kehittdmalla nykyisten keskusten yhdyskuntarakennetta niiden ominaispiirteet
huomioiden. Myds uusi rakentaminen pyritddn ohjaamaan ensisijaisesti hyvin saavutettavissa oleviin kes-
kuksiin.

Ekologisen verkoston toimivuudesta ja luonto-arvoista huolehtiminen on téarkeaa, silla Lansi-Uudelle-
maalle sijoittuu sekd maakunnallisesti ettéd valtakunnallisesti arvokkaita luontoalueita. Luontoarvoihin eri-
tyispiirteita tuovat etenkin Salpausselka ja laaja saaristo. Seudun vetovoimaa lisédavat rikkaat kulttuuriym-
paristot, joihin kuuluvat muun muassa vanhat puukaupungit, ruukkimilj66t, valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet seka perinnemaisemat.

Seutu tarjoaa hyvat edellytykset laadukkaaseen asumiseen sekd matkailun ja vapaa-ajan toimintojen
kehittdmiseen. Luontoa ja ympéristda tulee kuitenkin hyddyntaa kestavalla tavalla.
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Uusimaa-kaava koostuu kaavakartasta, merkinnoista ja maarayksista seka kaavaselostuksesta liitekart-
toineen. Kaavaselostuksessa kuvataan kaavan tavoitteet ja [ahtdkohdat, kaavaratkaisu perusteluineen,
vaikutusten arvioinnin tulokset sekd muut kaavaan liittyvat olennaiset asiat. Kaavakartta, oikeusvaikut-
teiset litekartat sek& merkinnat ja maaraykset ovat oikeusvaikutteisia asiakirjoja, jotka maakuntaval-
tuusto hyvaksyy. Kaavaselostus ja oikeusvaikutuksettomat liitekartat sek& muu liiteaineisto ovat oikeus-
vaikutuksettomia.

Kaavakartan mittakaava on 1:250 000. Luonnosvaiheessa kaikki kolme maakuntakaavaa eli Helsingin
seudun vaihemaakuntakaava, Itd-Uusimaan vaihemaakuntakaava ja Lansi-uudenmaan vaihemaakun-
takaava esitetdan samalla kaavaluonnoskartalla. Kaava-alueet osoitetaan kaavamerkinnéin seka sel-

ventavalla vinjettikartalla pdékartan alla.

Liitekartat ovat osa kaavaselostusta, mutta ne koottu erilliseksi aineistoksi. Liitekartat esitetdan A4- ja
A3-pienenndksina, jotka eivat ole mittakaavassa. Osa liitekartoista sisaltda oikeusvaikutteisia merkin-
toja.

o Oikeusvaikutteisilla liitekartoilla esitetdan oikeusvaikutteisia kaavamerkintdja, jotka ovat osa
kaavaratkaisun kokonaisuutta, mutta joiden esittdminen kaavakartalla ei ole visuaalisen selkeyden
takia mielekasta.

o Selventavilla liitekartoilla esitetédan erilldan tiettyjd merkintdkokonaisuuksia hyvaksyttavalta kaa-
vakartalta.

o Taustoittavilla liitekartoilla esitetddn muun muassa kaavan valmistelussa kaytettya taustatietoa,
esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista, joita ei kasitella kaavassa kokonaisuutena.

Uusimaa-kaavassa kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintdja seka ominaisuus- ja kehittdmispe-
riaatemerkintdja. Useimpiin kaavamerkintdihin liittyy suunnittelumaarayksia, joilla ohjataan ensi sijassa
kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden kaytt6d koskevaa suunnittelua. Naiden liséksi
kaavassa annetaan yleisia suunnittelumaarayksia, jotka koskevat laajoja aluekokonaisuuksia tai koko
maakuntaa.

Kaavassa kaytettyja merkintatyyppeja, maarayksia ja niiden tulkintaa on kuvattu tarkemmin luvussa 6.1.

Uusimaa-kaavan hyvaksymisen yhteydessa kumotaan kaikki voimassa olevat kaavat. Voimassa oleva
maakuntakaavatilanne on kuvattu luvussa 10.4.
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Kevaalla 2018 nahtavilla olleessa Uusimaa-kaavan 2050 valmisteluaineistossa rakennesuunnitelma
tunnettiin vield nimelld rakennekaava. Valmisteluaineistosta saadun palautteen pohjalta ratkaisua lah-
dettiin kehittdm&an aikaisempaa visiomaisempaan suuntaan.

Monet palautteen antajat pitivat yleispiirteisen rakennekaavan oikeusvaikutteisuutta hankalana erityi-
sesti tulkittavuuden nakdkulmasta. Muutamissa lausunnoissa ehdotettiinkin suoraan, ettd oikeusvaiku-
tukset tulisi kohdistaa vain seutujen vaihemaakuntakaavoihin, silla kahden selkeéasti eri tarkkuustasolla
laaditun kaavan keskinaistulkinta olisi kuntakaavoitukselle haastavaa.

Maaréllisesti eniten rakennekaavasta tuli palautetta liikkenteeseen liittyvien merkint6jen osalta. Aiemmat
joukkoliikennekaytavat on rakennesuunnitelmassa korvattu joukkoliikenteen ja maankayton kehityskay-
tavilla, jotka kuvaavat kaytavien toteutusjarjestysta seka liikenteen ettd maankayton kehittdmisen nako-
kulmasta. Saadun palautteen pohjalta monien karttaelementtien esitystapaa on tarkistettu ja muutettu.

Yhteenveto saadun palautteen pohjalta tehdyistd muutoksista:

Uudenmaan rakennesuunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia
Uudenmaan rakennesuunnitelmalla ei ole maarayksia

Liikenteen ja maankayton kehityskaytavien toteutusjarjestys lisatty
Karttaelementtien esitystapaa kehitetty (mm. viherkehd, satamat)

=N =

Uusimaa kasvaa tulevaisuudessa voimakkaasti. Maakunnan suurimpana haasteena onkin ratkaista,
miten mahdollistetaan vaeston ja tydpaikkojen kasvu siten, ettd se toteutuu mahdollisimman kestavalla
tavalla. Kasvun hallinta edellyttdd muun muassa riittdvasti kohtuuhintaisia ja monenlaisiin elamantilan-
teisiin soveltuvia asuntoja, kestavia liikkumis- ja energiaratkaisuja, uusia elinkeinotoimintoja seka luon-
non ja rakennetun ymparistdn voimavarojen ja vetovoimatekijoiden turvaamista.

Uudellemaalle hyvéaksyttiin loppuvuonna 2017 tavoite hiilineutraalista maakunnasta vuonna 2035. Uu-
denmaan rakennesuunnitelma pyrkii vastaamaan hiilineutraalisuuden tavoitteeseen erityisesti alue- ja
yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja liikenteen osalta. Alue- ja yhdyskuntarakenteen seka lilkkenteen
nakokulmasta tavoitteena on ennen kaikkea energiatarpeen vahentaminen. Viherrakenteella puoles-
taan on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen sek& ympariston tuottokyvyn kan-
nalta.

Rakennesuunnitelman taustalla on Uudenmaan rakennemallit 2050 -ty0, jossa tarkasteltiin kolmea eri-
laista Uudenmaan aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityssuuntaa vuoteen 2050. Vaikutusten ar-
vioinnin perusteella keskittyva ja monikeskittyva malli ndyttavat toteuttavan kaavan tavoitteita parhaiten,
joten rakennesuunnitelma perustuu n&ihin malleihin. Liikenteen ndkékulmasta rakennesuunnitelmassa
korostuvat kansainvaliset ja valtakunnalliset kehityskaytavat, jotka luovat pohjan Uudenmaan ja koko
Suomen kilpailukyvylle.
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UUDENMAAN ASEMA
OSANA KANSAINVALISIA
KEHITYSKAYTAVA-
VERKOSTOJA

Kansainvalisesti katsottuna Uusimaa sijaitsee kahden TEN-T -ydinverkkokaytavan risteyskohdassa
(Kuva 5). TEN-T on Euroopan laajuinen liikenneverkko, jonka ydinverkon kaytavien pitdisi valmistua
vuoden 2030 loppuun mennessa. Suunnitellut Rail Baltica ja Tallinna-tunneli linkittaisivat Uudenmaan ja
Suomen nykyistd vahvemmin pohjois—eteldsuuntaiseen Pohjanmeri—Itdmeri TEN-T ydinverkkokayta-

vaan.

Helsinki-Vantaan lentoasema, satamat seka tiet ja radat linkittdvat Uudenmaan osaksi kansainvalista
kehityskaytavaverkostoa. Uusimaa toimii myés muun Suomen kansainvalisten kuljetusten solmukoh-
tana, joten tuonnin ja viennin turvaaminen on koko maan kansainvalisen kaupan kannalta avainase-
massa. Uudeltamaalta on jo talla hetkelld nopea junayhteys Lahden ja Kouvolan kautta Pietariin. Myds
Helsingin ja Tallinnan valilla kulkee jo nyt tihea ja kannattava matkustaja- ja tavaraliikennetta yhdistava
linjalikenne. Uudeltamaalta on hyvat yhteydet laivaliikenteelld myds Pietariin, Ruotsiin ja Saksaan seka
naiden kautta edelleen Keski-Eurooppaan.

Nopeutuvien yhteyksien seurauksena lahes koko Eteld-Suomi ja jopa Tallinnan seutu voivat olla tulevai-
suudessa yhta suurta tydssakayntialuetta. Yhteyksien parantaminen laajentaa Uudenmaan tydmarkkina-
aluetta ja luo edellytykset tydvoiman paremmalle liikkuvuudelle. Témé& vahvistaa merkittavasti alueen kil-
pailukykya ja vetovoimaa seka tuo alueelle merkittavia aluetaloudellisia hyotyja.

Koko Suomen kannalta merkittava on erityisesti padkaupunkiseudun, Tampereen seka Turun seutujen
muodostama Eteld-Suomen kasvukolmio, jonka sisdisten ja muualle Suomeen ulottuvien liikenneyhteyk-
sien kehittdminen on tulevaisuudessa tarkeaa. Eteld-Suomen aluetta yhdistda neljan merkittdvan kehi-
tyskaytavan verkosto (Kuva 6). Kukin niista kytkeytyy Uuteenmaahan ja paakaupunkiseutuun ja suuntaa
sieltd joko lanteen, luoteeseen, koilliseen tai itdén. Kaytavat ovat Helsinki—Turku, Helsinki-Hameenlinna—
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Tampere, Helsinki—Lahti-Kouvola sek& Helsinki—Kotka. Lisaksi Hanko—Hyvink&dd—Porvoo on maakunnal-
lisesti merkittava kehityskaytava.

Kansainvalinen henkilo- ja
tavaraliikenteen runkoyhteys

KEHITYSKAYTAVAT
B Helsinki-Turku
Helsinki-Tampere

s |Maantie
Sein&joki Jyvéskyld

—_— Helsinki—Lahti—Kouvola Him - Rautatie
@ B Helsinki-Kotka eoeeee Tulevarautatie
Tampere 0 Kansainvélinen lentoasema

B Hanko-Hyvink&s-Porvoo

@ . Mikkeli
Hameen- @

linna Lahti @l.llllllll....
Riihimaki © . Kouvola ..ﬁQ Viipuri
¢ o
wn® e
ans® set *
& *
-0 *
®e 1
® 2 - “
o : O Vantaa ®®"  |oviisa Kotka .
d 0 Porvoo “
*
*
0 C’ _— "
\\\\\\\\\\\\\\\\“Espoo = Helsinki "
ot . ’
. ©
HarE ~ Tammisaari .l I |
B . Pietari
n
=
= Tallinna
. 9 50 100 km
u ‘ | I

Aluetalouden ja tydmarkkina-alueen laajentamisen nakodkulmasta ensisijaisesti kehitettavia ovat Hel-
sinki—-Tampere ja Helsinki—Turku -kehityskaytavat. Naistd Tampereen suunnan potentiaalit ovat jo ny-
kyiselladn suuremmat johtuen Tampereen seudun suuremmasta vakiluvusta, suuremmasta enna-
koidusta kasvusta, laajemmasta takamaasta (erilainen liikenteen solmupiste) ja myds Lentoradan seké
siihen linkittyvan Tallinna-tunnelin luomasta kansainvélisen saavutettavuuden parantumisesta koko
Suomen osalta.

Logistiikan ja tavaraliikenteen nakokulmasta ensisijaisesti kehitettdvia ovat Helsinki-Tampere ja Hel-
sinki—Lahti—Kouvola kehityskaytavat. Helsinki-Tampere -kehityskaytdva on osa Suomen kasvukaytavaa,
joka jatkuu Tampereelta pohjoisemmas Suomeen. Helsinki—Lahti—Kouvola -kehityskaytava on yhteys Ita-
Suomeen ja Vengjalle. Idan suunnan kuljetusreittien merkitys on nousemassa tulevaisuudessa, jos Ve-
najan suunnan kuljetukset kasvavat.

Poikittainen Hanko-Hyvinkaa-Porvoo-kehityskaytava on tarkea paitsi Uudenmaan sisdisen, myds Han-
gon kautta kulkevan kansainvalisen logistiikan kannalta. Turun ja Kotkan suuntien yhteydet ovat osa
kansainvalista E-18-kehityskaytavaa, joka jatkuu Tukholmasta Eteld-Ruotsiin ja Kotkasta Venajalle.
Na&itd muun Suomen kansainvaliseen verkostoon linkittdvia henkild- ja tavaraliikenteen yhteyksia tulee
entisestdan vahvistaa mm. rataverkostoa ja Uudenmaan siséisia logistiikan yhteyksia ja alueita kehitta-
malla.

Pidemmalla aikavalilla seka henkilo- ettéd tavaraliikenteen osalta tarkeitd uusia avauksia ovat Tallinnan
suunnan ja Euroopan yhteyden sek& Pietarin suunnan kehittdminen. Tallinnan suunta on Uudellemaalle
erityisen tarked vilkkaan tydssakaynnin, tavaraliikenteen ja matkailun vuoksi. Tavaraliikenne Suomesta
Tallinnan kautta Keski-Eurooppaan lisdantyy ja suunnitteilla olevat Tallinna-tunneli seka Rail Baltica kas-
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vattavat kuljetusreitin merkitysta entisestaan. Kiinted ratayhteys Baltian kautta Puolaan, Saksaan ja Hol-
lantiin yhdistdd Suomen tiiviimmin Eurooppaan ja linkittda Viron ja Eteld-Suomen markkina-alueet yhteen
luoden aluetaloudellisia hy6tyja koko Suomelle. Nopeaa matkustajaliikennetta palvelevaan Itdrataan on
tarkeda varautua.

4.3 Rakennesuunnitelman sisalto

Uudenmaan rakennesuunnitelma kattaa koko Uudenmaan ja siina esitetdan tavoitetila Uudenmaan
aluerakenteesta vuonna 2050 (Kuva 7). Rakennesuunnitelma pyrkii luomaan edellytyksia vahahiiliselle
ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle Uusimaa-kaavan tavoitteiden ja valtakunnallisten aluei-
denkayttdtavoitteiden mukaisesti. Rakennesuunnitelma osoittaa yleispiirteisella tasolla ne alueet, joille
maakunnan kasvu voisi sijoittua kestavasti. Liséksi kartalla osoitetaan liikkenteen ja keskusverkon seka
viherrakenteen paaelementit.

@ Ydinale Helsingin seudun viherkeh&
@ Kehysalue Ylimaakunnallinen viheryhteys
. Keskukset Muu maankayttd

Logistiikan kehityskaytavat

Kansainvélisesti merkittavat satamat
ja niiden meriyhteydet

v
Kansainvélinen lentoasema ]
Ten-T -ydinverkon yhteys Tallinnaan

Joukkoliikennekaytavat, joihin ei liity / .
merkittavia kehittdmishankkeita i

Joukkoliikenteen ja maankayton kehityskaytavat \’

J
B 1 yaiheen hankkeet Y
I
/
2. vaiheen hankkeet '// v
3. vaiheen hankkeet [ .
|
//\\j
), '~ o
___/ ==
/ .

Rakennesuunnitelman strategisen luonteen takia esitystapa on pelkistetty ja visiomainen. Rakenne-
suunnitelmassa esitetyt periaatteet tarkentuvat seutujen vaihekaavoissa. Rakennesuunnitelman sisaltd
on esitetty seuraavien kokonaisuuksien kautta:

o Kasvu kestéaville vyéhykkeille

o Kansainvaliset ja valtakunnalliset yhteydet
o Kestava paivittdinen liikkuminen

e Vetovoimainen ymparisto

o Erikoistuvat seudut ja elinkeinot
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Maakuntakaavoituksessa Uudenmaan kasvu pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti alueille ja keskuksiin,
joista rakennesuunnitelmassa kaytetdan nimitysta kestavan kasvun vyéhykkeet. Nailla vydhykkeilld on
muita alueita paremmat edellytykset kestavalle liikkumiselle ja palvelujen hyvélle saavutettavuudelle.
Uusimaa-kaava 2050:n tavoitteiden toteuttamiseksi kasvua ohjataan ensisijaisesti padkaupunkiseu-
dulle, kaupunki- ja paikalliskeskuksiin, asemanseuduille sekd muihin joukkoliikenteen solmukohtiin.
Nailla alueilla tulee kiinnittdd huomioita erityisesti vaestdkehityksen edellyttdman monipuolisen asunto-
tarjonnan seké elinkeino- ja yritystoiminnan edellytysten luomiseen.

Kestavan kasvun vydhykkeiden méaarittelyssa on kaytetty suuri maara erilaisia Iahtétietoja. Naista kes-
keisimpia ovat olleet palvelujen hyva saavutettavuus ja monipuolisuus (keskukset), saavutettavuus kes-
tavan liikkkumisen nakokulmasta sekd olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuminen. Tyon taustalla on
kaytetty maakuntakaavoituksen koko tietoaineistoa — yhtené tarkeimmista rakennemallity6 arviointei-
neen ja johtopaatoksineen.

Rakennesuunnitelmassa punaisella ja tumman oranssilla véarilla on merkitty ne vyéhykkeet ja keskuk-
set, joille suurin osa Uudenmaan ennakoidusta kasvusta sijoittuu. Maankaytt6a tulee tehostaa etenkin
keskuksissa ja niiden lahivaikutusalueilla, mik& tukee palvelujen ja kestavan liikkumisen toimintaedelly-
tyksia. Keskuksia kehitetddn monipuolisina asumisen, tyépaikkojen, vahittdiskaupan ja muiden palvelu-
jen keskittymina.

Punainen alue kartan keskelld on ydinalue. Tiiviisti rakennettu ja toiminnallisesti yhtendinen alue kattaa
Helsingin seké osia Espoosta ja Vantaasta. Ydinalueella palvelut ovat helposti saavutettavissa kestavin
likkumismuodoin eli kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteelld. Ydinaluetta kehitetdan joukkoliikenteen
verkostokaupunkina, mika tarkoittaa, ettd nykyisten Helsingin keskustasta sateittaisesti eri ilmansuuntiin
l&htevien joukkoliikenneyhteyksien lisaksi tulevaisuudessa kehitetddn myds padkaupunkiseudun poikit-
taisia yhteyksia.

Ydinaluetta ympéardi oranssi kehysalue. Alue on luonteeltaan tiivisté ja kaupunkimaista. Lahikeskukset
ja niiden palvelut ovat hyvin saavutettavissa ja alueelta on hyvat joukkoliikenneyhteydet paakaupunki-
seudulle. Muun muassa Kirkkonummen paataajama, Nurmijarven Klaukkala, Kerava ja Jarvenpaa kuu-
luvat kehysalueeseen.

Uudenmaan monipuolisimmat ja merkittdvimmat keskukset on esitetty oransseina pisteind. Keskusten
elinvoiman tukeminen kasvua keskittdamalla on tarkeda. Keskusverkkoa ei ole erikseen osoitettu ydin-
alueella ja kehysalueella, vaan keskukset sisaltyvat naihin vyohykkeisiin. Naiden alueiden ulkopuolella
olevat merkittdvimmat ja monipuolisimmat keskukset on tunnistettu paikkatietomenetelmien ja asiantun-
tijatiedon avulla.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty jokaiselta seudulta suurimmat ja monipuolisimmat keskukset, jotka
sijoittuvat paavaylien tai kehityskaytavien varteen ja jotka ovat kestavalla tavalla saavutettavia. Keskus-
merkinnat tarkentuvat seutujen kaavoissa.

Rakennesuunnitelmassa kasvu pyritddn ohjaamaan kestavasti osaksi olemassa olevaa alue- ja yhdys-
kuntarakennetta. Tavoitteena on, ettei merkittavasti uutta maa-alaa oteta rakennuskaytt6on, vaan ole-
massa oleva infrastruktuuri hydédynnetaan ensin taysimittaisesti. Ymparistdénakokulmasta tdma mahdol-
listaa mm. viher- ja virkistysalueiden seka ekologisten verkostojen turvaamisen. Taydentava rakentami-
nen tukee l&hipalvelujen toimintaedellytyksia ja lisda kestavan likkumisen mahdollisuuksia. Kuntatalou-
den nakdkulmasta uuden maankaytdn sijoittaminen olemassa olevien palveluiden ja infran yhteyteen
on kokonaan uusien alueiden rakentamista huomattavasti edullisempaa. Mahdolliset uudet rakentamis-
alueet tulee sitoa muuhun yhdyskuntarakenteeseen riittavin joukkoliikenneyhteyksin.
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Kansainvalisessa vertailussa Helsingin seutu on asukas- ja tyOpaikkatiheydeltaan melko valja, joten
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisaén suuntautuvalle kasvulle on Uudellamaalla hyvat edelly-
tykset. Monilla alueilla tdméa edellyttdd uusia luovia rakentamisratkaisuja ja tdydennysrakentamiseen
littyvien paikoin hankalienkin suunnittelukysymysten ratkaisemista. Ympariston vetovoimatekijoista ja
voimavaroista on tarkeda huolehtia yhdyskuntarakenteen tiivistyessa.

Taydennysrakentamisen sopeuttaminen mm. arvokkaisiin kulttuuriymparistdihin vaatii huolellista suun-
nittelua, mutta parhaimmillaan se luo entistd omaleimaisempaa ja vetovoimaisempaa rakennettua ym-
paristéd. Taydennysrakentaminen on hyva keino monipuolistaa ja uudistaa jo olemassa olevia asuin- ja
tyopaikka-alueita. Taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmista hajautuva yhdys-
kuntarakenne seké pitkat etaisyydet palveluihin ja tydpaikkoihin ovat valtettavia asioita, silla ne lisaavat
likkumistarvetta ja paastoja, rapauttavat Iahipalvelujen toimintaedellytyksia seka pirstovat viheralueiden
yhtendisyytta.

Nopeasti kasvava pdékaupunkiseutu on valtakunnankeskus seka kansainvélisten yhteyksien solmu-
kohta, josta tulee olla hyvat kansainvéliset ja valtakunnalliset yhteydet. Rakennesuunnitelman tavoit-
teena on osoittaa kansainvalisen lento- ja meriliikenteen toiminta- ja kehittymisedellytysten seka valta-
kunnallisten ja maakunnallisten logistiikka- ja joukkoliikenneyhteyksien tarkeys.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty tarkeimmat ydin- ja kehysalueen ulkopuoliset joukkoliikennekayta-
vat. Ne yhdistavat padkaupunkiseudun muuhun Uuteenmaahan ja Suomen muihin maakuntiin. Valta-
kunnallisen ja maakunnallisen joukkoliikenteen kytkeytymistd muun muassa Helsingin seudun joukkolii-
kenteeseen parannetaan kehittdmallg vaylia seka joukkoliikenteen vaihto- ja lityntdpysakointipaikkoja.
Osaan kaytavista liittyy myds merkittdvad maankaytén kehittdmistd ja ne on merkitty rakennesuunnitel-
maan joukkoliikenteen ja maankayton kehityskaytavina.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty Uudenmaan merkittdvimmat logistiikan kehityskaytavat. Naihin kes-
kittyy tavaraliikenteen lisdksi alan tydpaikkoja ja tuotantoa. Osa kaytavista sisaltda seka rautatien ettd
maantien, osa vain toisen. Logistiikkatoimintojen keskittdminen lilkennejarjestelman tarkeiden solmupis-
teiden I&histblle suurempiin yksikdihin mahdollistaa toiminnan tehostamisen niin, ettéa kuljetusten kan-
sainvalinen kilpailukyky paranee ja logistiikkatoimijoille syntyy uudenlaisia palveluita. Suunnitelmaan on
merkitty my6s Uudenmaan tarkeimmat logistilkkan solmukohdat: Helsinki-Vantaan kansainvalinen lento-
asema seka kansainvalisesti merkittdvimmat Hangon, Helsingin ja Kilpilahden satamat. Satamamerkin-
nat kuvaavat samalla satamien meriyhteyksia.

TEN-T ydinverkkokaytéava Tallinnaan on merkitty rakennesuunnitelmaan nuolella. Talla kuvataan ny-
kyista laivaliikenteeseen perustuvaa yhteyttd, mutta myos suunniteltua Tallinna-tunnelia. Helsingin kes-
kustan satamien toiminta- ja kehittdmisedellytykset on turvattava tunnelin valmistumiseen asti ja myds
sen jéalkeen, koska laivaliikenteen kysynta tulee kasvavien kuljetusmaarien vuoksi séilymaan nykyisella
tasolla my6s tunnelin valmistumisen jalkeen.

Kestavan liikkumisen edellytyksia tuetaan parhaiten tiivistdmalla yhdyskuntarakennetta ja ohjaamalla
kasvu kestavin liikkumismuodoin hyvin saavutettaville alueille, joukkoliikennekéytavien varsille ja kes-
kuksiin. Voimakkaan vaestonkasvun ja verkostomaisen kaupunkirakenteen edellyttdmia joukkoliikenne-
hankkeita tulee edistéa ydinalueella ja siihen tukeutuvalla kehysalueella. Suurimpien kaupunkikeskus-
ten seka niiden ja paakaupunkiseudun valisten liikkenneyhteyksien kehittdmista tulee tukea erityisesti
joukkoliikenteeseen ja liityntéliikenteeseen perustuen. Pienempien keskuksien, taajamien ja haja-asu-
tusalueen yhteyksia lahimpaan kaupunkikeskukseen on kehitettava liityntaliikenteen avulla.
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Uudenmaan ja koko Etela-Suomen tydmarkkina-alueen toimivuuden parantamiseksi on térke&a edistaa
paaradan kehittdmisté ja sen kapasiteetin kasvattamista erilaisin toimenpitein (mm. Lentorata ja Helsin-
gin ja Pasilan asemien vélisen ratakapasiteetin lisddminen) seka varautua Turun suunnan ESA-radan
(nk. Tunnin juna) ja sen edellytyksena olevan Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen. Porvoon ja Loh-
jan suuntien joukkoliikenneyhteyksien sujuvuutta pddkaupunkiseudulle tulee parantaa ennen ratainves-
tointien toteutumista. My6s Helsingin ja Turun vélisen rantaradan seka Klaukkalan ja Nikkildn suunnan
joukkoliikennettd tulee kehittdd olemassa oleviin ratoihin tukeutuen.

Kehysalueella korostuvat hyvét yhteydet I&hikeskuksiin ja séateittaiset yhteydet paadkaupunkiseudulle.
Pidemmalla aikatédhtdimelld myo6s poikittaisiin yhteyksiin tulee panostaa ja varautua nykyista verkosto-
maisemman yhdyskuntarakenteen edellyttamiin joukkoliikennehankkeisiin. Rakennesuunnitelman kes-
tavan kasvun vyohykkeilld kasvu keskitetdan ensisijaisesti keskuksiin tukeutuen, mika tukee palvelujen
toimintaedellytyksia ja kestévan liikkumisen mahdollisuuksia.

Rakennesuunnitelmassa erivariset viivat kuvaavat Uudenmaan liikenteen ja maankayton kehityskayta-
vien toteutusjarjestysta. Nailla k&aytavilla on tulevaisuudessa parhaat edellytykset kehittda maankayttda
ja joukkoliikennettd yhdessa.

Monipuolinen ymparistd viheralueineen, luonnonvaroineen ja kulttuuriymparistdineen on merkittava voi-
mavara, joka vahvistaa maakunnan vetovoimaisuutta niin asukkaiden, yritysten kuin matkailijoidenkin
nakokulmasta. Voimakas kasvu luo merkittdvia paineita Uudenmaan viherrakenteelle seké lisdantyvan
rakentamisen ettd kasvavan vaeston virkistyskayttotarpeiden kautta. Suojeluarvot, luonnon monimuo-
toisuus, viherrakenteen eheys, ekosysteemipalvelut, ekologisen verkoston jatkuvuus ja kulttuuriympa-
ristén arvot tulee ottaa huomioon ja turvata kaikilla suunnittelutasoilla. On suositeltavaa, ettd koko suun-
nittelualueella edistetdan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.

Rakennesuunnitelmaan on merkitty ylimaakunnalliset viheryhteydet sek& muu maankayttd, joka sisal-
tdd asumisen ja tuotantoalueiden ohella viheralueita. Talla viherrakenteella on suuri merkitys ilmaston-
muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen sekd ympariston tuottokyvyn kannalta. Metsat ja muut ra-
kentamattomat viheralueet toimivat hiilinieluina, tasaavat tulvia ja hillitsevét pintavalumia. Uusi rakenta-
minen tuleekin suunnitella pitdytyen paaosin olemassa olevaan rakenteeseen siten, ettd mahdollisim-
man vahan uutta maa-alaa otetaan rakentamiskayttdon. Taméa auttaa osaltaan turvaamaan niin ylimaa-
kunnallisten kuin maakunnan siséisten ekologisten verkostojen ja viheryhteyksien jatkuvuuden. Myds
maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksistd huolehditaan valttamalla laajojen ja yhtenaisten metsa- ja
peltoalueiden rakentamista ja pirstomista.

Helsingin seudun viherkehan tarkoituksena on kiinnittdd huomio Helsingin seudun viheralueiden ja -yh-
teyksien muodostamaan kokonaisuuteen. Viherkehallad halutaan vastata kasvavaan virkistyskysyntaan
ja valttéa viheralueiden ruuhkautumista ja siitd aiheutuvaa laadun heikkenemista. Samalla halutaan
vaalia viherrakenteen arvoja ja turvata luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailyminen.

Helsingin seudulla viherrakenteen kokonaisuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota, koska merkittava
osa Uudenmaan véestbnkasvusta ja uudesta rakentamisesta sijoittuu pdakaupunkiseudulle ja sitd ym-
pardiviin kehyskuntiin. Viherkeha kasittaa viherrakenteen ohella myds Helsingin seudun edustan meri-
alueen ja saariston, joilla on kasvava merkitys matkailun vetovoimatekijana ja asukkaiden voimavarana.
Maakuntakaavoituksen rinnalla k&ynnistyvan merialuesuunnittelun hengessa rannikkoa ja saaristoa tu-
lee kehittaa erilaisia toimintoja ja maank&yttémuotoja sisaltdvéand monipuolisena alueena luontoarvot ja
muut reunaehdot huomioiden.
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Rakennesuunnitelmaan merkitty muu maankaytt6 siséltaa pdaasiassa maakunnallisia ja paikallisia asu-
misen, tuotannon ja viherrakenteen toimintoja. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja tyOpaikkarakentamista
suositellaan ohjattavan ensisijaisesti taajamatoimintojen alueille. Toimintojen tulisi olla ymparistdvaiku-
tuksiltaan sellaisia, ettéd ne sopeutuvat ymparodivdan maankaytdn kokonaisuuteen eivatkd merkittavasti
heikennd ympériston arvokkaita ominaisuuksia.

Maakuntakaavoituksella voidaan tukea elinkeinoeldmé&n toiminta- ja kehittdmisedellytyksia seka suo-
raan etta valillisesti. Valillisid vaikutuksia saadaan esimerkiksi liikennejarjestelméan kehittdmisen seu-
rauksena, kun tydvoiman saatavuus ja liikkuvuus helpottuvat. Sama vaikutus on maankayton tiivistami-
selld, kun uuden asukkaat ja tydpaikat sijoittuvat jo olemassa olevaan rakenteeseen kasvattaen paikal-
lista ostovoimaa.

Saavutettavuutta tulee parantaa seka kansainvalisella tasolla (kuten lentoaseman ja satamien kehitta-
minen) ettd kansallisella ja seudullisella tasolla (kuten tavara- ja henkildliikenteen yhteyksien kehittami-
nen). Saavutettavuuden parantamisella tuetaan myés Uudenmaan tyémarkkina-alueen laajenemista,
mik& parantaa tydvoiman liilkkumista ja tuo aluetaloudellisia hy6tyja. Tallaisia ns. seutua suurentavia
strategisia infrahankkeita ovat mm. Lentorata, ESA-rata, Tallinna-tunneli ja Itarata.

Kasvun keskittdmiselld keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin tuetaan tydpaikka- ja osaamiskeskit-
tymien seka palveluiden, kuten kaupan toimintaedellytyksia. Kaupan ratkaisu osoitetaan tarkemmin
seutujen vaihemaakuntakaavoissa. Ympariston vetovoimatekijoiden, kuten luontokohteiden ja kulttuu-
riympaéristdjen vaalimisella sek& Helsingin seudun viherkehén ja Uudenmaan rannikko- ja saaristo-
vybhykkeen kehittamiselld on valillisia vaikutuksia elinkeinoelamaan. Namé ympariston vetovoimatekijat
vahvistavat Uudenmaan houkuttelevuutta asukkaiden, yritysten ja matkailijoiden ndkokulmasta. Luon-
nonvaroja tulee hyédyntaa kestavasti, mm. valttamalla yhtenaisten metsa- ja peltoalueiden pirstomista.
Samalla voidaan turvata mm. maa- ja metsatalouselinkeinojen toimintaedellytykset.

Uudenmaan kuntien, seutujen ja kehityskaytavien erilaiset vahvuudet ja erityispiirteet elinkeinoissa huo-
mioidaan seutujen vaihemaakuntakaavoissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda edel-
lytyksia elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle sekd huomioida myds elinkeinoelaméan kannalta tar-
ked, vaestdnkasvun edellyttdma& monipuolinen asuntotuotanto.
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5 Kaavaratkaisun kuvaus ja perustelut

5.1 Kasvun kestava ohjaaminen

5.1.1 Kaavaratkaisun muodostamisen lahtokohdat
Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

e Ohjataan kasvua (asuminen ja tydpaikat)
kestavin kulkumuodoin hyvin saavutetta-
Materiaali-ja  Hiilineutraali- vissa oleville alueille ja keskuksiin.

il siico o Ohjataan kasvua ensisijaisesti paakaupun-
tehokkuus edistaminen ; I b
kiseudulle, asemanseuduille ja muihin jouk-
koliikenteen solmukohtiin seka seutukes-
Tukeutuminen Tiivistaminen kuksiin.
joukko- . ; o . -
likenteeseen ja Sulrl;(\ila Taydentaminen . Huolehdltagn I‘I.I'[taVISt"a 'su.gjae:[als.yyk&?tg
kestavasn a asutuksen ja elinympariston viihtyisyytta ja
liikkumiseen Eheyttaminen terveyttad heikentavien toimintojen valilla
e Tuetaan keskusten kehittymistd monipuoli-
Tukeutuminen . sma.asumlse_n, ty.o;.).alkkqen, kaupan ja pal-
Sl Moni- velujen keskittymina.
rakenteeseen KeSkuksisuus e Tunnistetaan kunkin keskuksen profiili ja
merkitys osana laajempaa kokonaisuutta.
_ o Keskusten vetovoimaa parannetaan kehitta-
Varautuminen o _ malla niitd kunkin omiin vahvuuksiin ja pro-
vaeston Moninaistuvat  Keskustojen filin perustuen
kasvuun ja  elamantavatja  elinvoima Nperaten. _
vahenemiseen arvot e Ohjataan paivittaistavarakaupan ja keskus-

tahakuisen erikoiskaupan suuryksikét ensi-
sijaisesti keskustoihin

Teeman sisalto

Uusimaa-kaavan tarkeimpia tavoitteita on ohjata Uudenmaan kasvavan vaeston ja tyopaikkojen sijoittu-
mista kestavasti. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavyys muodostuu monen eri tekijan summana ja
kestavyytta voi tarkastella eri suunnittelutasoilla ja eri nakdkulmista (Kuva 8). Kestavyyden kannalta
keskeisia tekijoita, joihin maakuntakaavan keskus- ja taajamaratkaisulla voidaan vaikuttaa, ovat lilkku-
miseen kaytettdvan energian ja likenteen paastdjen vahentadminen seka olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen hyédyntadminen. Naiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeista on yhdyskuntaraken-
teen tehostaminen kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettavilla alueilla keskuksiin ja nykyiseen taaja-
marakenteeseen tukeutuen.
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Hyodyt
« Elinkaarituotot
« Kannattavuus Kustannukset
« Elinkaarikustannukset
« Investoinnit
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Yhdyskuntarakennetta tiivistamalla on tavoitteena saada samalle alueelle sijoittumaan riittdvasti asuk-
kaita ja asiakkaita mahdollistamaan lahipalvelut ja taloudellisesti kannattavan joukkoliikenteen. Keskuk-
siin ja olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuva kasvu luo edellytyksia sujuvalle arjelle toiminnoiltaan
monipuolisessa kaupunkiymparistossa. Tiivis ja sekoittunut yhdyskuntarakenne mahdollistaa lyhyem-
mat asiointimatkat, jotka voidaan tehda auton sijaan kévellen ja pyoraillen. Pidemmat asiointi- tai tyo-
matkat voidaan toteuttaa joukkoliikenteelld. Yhdessa nama tekijat mahdollistavat likkumisen paastojen
vahentamisen.

Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuva kasvu mahdollistaa tiiviin yhdyskuntarakenteen ulkopuolis-
ten viheralueiden sdilymisen mahdollisimman laajoina ja eheina. Talld on merkitysté ilmaston, luonnon
monimuotoisuuden, virkistyksen, maisema- ja kulttuuriymparistdarvojen seka monien elinkeinojen kan-
nalta. Keskuksien ja taajamien tiivistamisen seurauksena néilla alueilla viheralueiden pinta-ala saattaa
pienentyd, mutta toisaalta kayttdjavolyymien kasvu luo myds edellytyksia kehittda julkisten ulkotilojen
toiminnallista monipuolisuutta ja kaupunkikuvaa.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Tiheasta asutuksesta tai asutuskeskuksesta kaytetdan nimitysta taajama. Suomen Ymparistokeskuk-
sen mukaan taajamalla tarkoitetaan vahintadan 200 asukkaan taajaan asuttua aluetta. Taajamien rajauk-
sessa huomioidaan asukasmaaran lisaksi rakennusten lukumaara, kerrosala ja keskittyneisyys. Tilasto-
keskuksen mukaan taajamaksi maaritellaan kaikki vahintadan 200 asukkaan rakennusryhmat, joissa ra-
kennusten valinen etaisyys ei yleensa ole 200 metria suurempi. Taajamien rajauksissa otetaan huomi-
oon asuinrakennusten lisaksi mm. liikke-, toimisto- ym. tydpaikkoina kéytettdvat rakennukset. Hallinnolli-
silla aluejaoilla ei ole vaikutusta taajamien muodostamiseen.
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Suomi on kaupungistunut viime vuosikymmenet voimakkaasti. Tydpaikka- ja elinkeinorakenteissa ta-
pahtuneet muutokset ovat kasvattaneet kaupunkien vetovoimaa ja merkitysta vaesto- ja tydpaikkakes-
kittymind. Nopeasti kasvavilla seuduilla, kuten Uudellamaalla, vaeston ja tydpaikkojen voimakas kasvu
asettaa vaateita yhdyskuntarakenteen ohjaamiselle. Viime vuosina kasvukuntien eras keskeisimmista
haasteista on ollut vastata nopean vaestdnkasvun seurauksena syntyneeseen asuntotuotantotarpee-
seen.

Viimeisten 25 vuoden aikana Uudenmaan yhdyskuntarakenne on maakunnan kaupunkimaisilla ydinalu-
eilla tiivistynyt, mutta tiiviin kaupunkirakenteen lievealueilla hajautunut. Kokonaisuutena tarkasteluna
uusien taajamien rakentamiseen kaytetyn alueen pinta-ala on tarkasteluajanjaksolla kasvanut suh-
teessa enemman kuin vaeston maara. Tiiviin taajamavydhykkeen reunamilla rakenteeltaan harva ja ja-
sentymatdn taajaman lievealue on levittaytynyt yha laajemmalle. Rakentamista on sijoittunut runsaasti
myds kokonaan irti taajamarakenteesta (Kuva 9).

Taajama-alue 1990
- Taajama-alueen laajeneminen 1990-2015

Aiemmin rakentamaton ruutu,
johon on sijoitunut asutusta 7™
Yo

vuoden 2000 jalkeen R

5 I

&g %

i 4

3 - : Lahde:

i gl : YKR 250 x 250 m ruutuaineisto @ SYKE, 2017
." ! Pohjakartta-aineisto @ MML, 2015

Helsingin seudulla ja Uudellamaalla yhdyskuntarakenne on muihin Euroopan metropolialueisiin verrat-
tuna véljaa. Hajauttava kehitys on ollut monessa mielessa epatoivottavaa tai jopa haitallista. Hajanai-
nen taajamarakenne ei luo edellytyksia palveluiden syntymiselle tai joukkoliikenteelle. Valjassa alue- ja
yhdyskuntarakenteessa asiointimatkat ovat pitkia ja likkuminen perustuu pitkalti henkil6autoiluun. Ra-
kentamattoman maan kayttdonotto on pirstonut ja pienentéanyt yhtenaisia vineralueita ja heikentanyt
ekologisten verkostojen yhtenéisyytta ja elinvoimaisuutta. Hiilinielujen pinta-ala on pienentynyt. Kunta-
talouden nékodkulmasta infrastruktuurin rakentaminen ja yllapito seka pitkat etdisyydet aiheuttavat mer-
kittdviad kustannuksia.

Viela 2000-luvun alussa yli kolmannes Uudenmaan vaestdnkasvusta suuntautui kehyskuntiin. TAman
jalkeen muuttoliike ja vaestonkasvu ovat kiihtyneet ja kasvun painopiste on siirtynyt pddkaupunkiseu-
dulle. Pdakaupunkiseudun ulkopuolella Uusimaa ei ole kasvanut enda yhta voimakkaasti, ja osassa
kuntia vaestd on jopa vahentynyt ja palveluiden yllapitdminen vaikeutunut.
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2010-luvulla Helsingin kaupunkiseudulla taajamien asukastiheys ja tdydennysrakentamisen osuus ovat
kasvaneet ja hajarakentamisen osuus vahentynyt verrattuna 2000-lukuun. Myés Porvoon, Lohjan ja Hy-
vink&an kaupunkiseuduilla hajarakentamisen osuus on vahentynyt ja tdydennysrakentamisen osuus
kasvanut, mutta asukastiheys vastaavasti laskenut. Kavellen, pyo6ralla tai joukkoliikenteelld kuljettavissa
olevien tydmatkojen osuus Uudenmaan kaupunkiseutujen keskustaajamissa on vahentynyt 2000-Iu-
vulla, mutta Porvoon kaupunkiseudulla osuus on kadantynyt kasvuun 2010-2015. (Suomen ympaéristo-
keskus 2018)

Tulevina vuosikymmenind Uusimaa kasvaa voimakkaasti. 2010-luvulla kaupunkiasumisen suosio on
ollut merkittdvassé kasvussa suurimmilla kaupunkiseuduilla. Taméa on nakynyt mm. keskustojen vilk-
kaana rakentamisena seka investointeina keskustaymparistéjen laadun parantamiseen. Merkittavia
muutosprosesseja tahan liittyen ovat mm. Helsingin kantakaupungin ja muiden keskusten laajentami-
nen seké keskusten ja taajamien tdydennysrakentaminen. Voimakkaan kasvun seurauksena asumi-
sen, palveluiden, tydpaikkojen, liikenteen ja viherrakenteen muodostaman kokonaisuuden kestavasta
suunnittelusta ja hallinnasta on tullut yha keskeisempi osa tulevaisuuteen varautumista.

Keskusverkko on osa alue- ja yhdyskuntarakenteen jarjestelm&a, joissa keskukset muodostavat eriko-
koisiin ytimiin perustuvan rakenteen. Keskus on alueellisen jarjestelman solmu. Alueellisessa jarjestel-
masséa keskukset arvioidaan suhteessa muihin keskuksiin ja ymparoiviin alueisiin.

Vahvat keskukset ovat eri kulkumuodoilla hyvin saavutettavia ja maankaytoltdan keskuksia ymparoivia
taajamia tiiviimpia ja toiminnoiltaan monipuolisempia. Keskuksien ominaisuuksia voidaan myds vertailla
niiden laatutekij6illa, joita ovat muun muassa kaveltava ja pyorailtdva asumisymparistd seka viihtyisa
kaupunkitila.

Keskusta-alueella tarkoitetaan maakunnan, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeistd aluetta, jossa
sijaitsee tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten erikoiskauppaa, paivittaista-
varakauppaa, vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja. Lisaksi keskusta-alueella on merkittavissd maa-
rin eri toimialojen tyOpaikkoja ja asutusta. Keskusta-alue on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvat lii-
kenneyhteydet ymparoiviltd asuinalueilta. Keskusta-aluetta ymparéi aina taajama-alue.

Kuntakaavoituksen tehtadvana on méaaritella yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa toiminnallisesti
eheiden keskusta-alueiden sijainti ja laajuus.

Keskuksien kehitykseen on vaikuttanut jo vuosikymmenia kaupungistumisen megatrendi, joka jatkuu
edelleen. Kaupungistumisen viimeisin trendi on ollut muuttolilkkkeen ohjautuminen suurimpiin kaupun-
keihin ja keskuksiin pienemmistd keskuksista ja taajamista. Myds maaseudulta muutetaan alueen pie-
niin keskuksiin ja taajamakeskittymiin.

2000-luvun alussa paékaupunkiseudun kehyskuntiin suuntautunut muuttoliike on k&antynyt takaisin
kaupunkien keskusta-alueille. Erityisesti Helsingin vaestdnkasvu on ollut voimakasta viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Nopean kasvun vaihtoehdon mukaan Helsingissa arvioidaan olevan vuonna 2050
jo 860 000 asukasta.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa keskeista keskusten maankayton ohjauksessa on ollut paitsi
Uudenmaan keskus- ja palveluverkon tasapainoinen kehittdminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttami-
nen myds seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan mitoituksen ratkaisu. Eri keskuksien kehitysta on
ohjannut erilainen kaupan mitoitus. Maankaytt- ja rakennuslain kauppaa koskevan lakimuutosten
(2017) myota keskuksiin voi sijoittaa kauppaa rajoituksetta. Muutos ei ole kuitenkaan poistanut tarvetta
ohjata kaupan sijoittumista erityisesti keskustoihin elinvoimaisen yhdyskunta- ja elinkeinorakenteen
saavuttamiseksi.
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Kaavaratkaisun yleisperiaate

Uusimaa-kaavan keskeinen suunnitteluperiaate on alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen olevaan
rakenteeseen tukeutuen tehostamalla nykyistd yhdyskuntarakennetta kestavin kulkutavoin hyvin saavu-
tettavilla alueilla.

Maakuntakaavassa kasvun kestavan ohjaamisen kannalta keskeisid teemoja ovat keskukset ja taaja-
mat. Kaavan keskus- ja taajamaratkaisu perustuu analyyseihin, joilla on pyritty tunnistamaan kasvun
suuntaamisen kannalta kestavimmat alueet Uudenmaan eri osissa. Suunnitteluratkaisun keskeista tie-
topohjaa ovat olleet:

e nykyinen taajamarakenne (taajama-alueiden sijainti, aluetehokkuus, asukkaiden ja ty6paikkojen
sijoittuminen)

o kestavan likkumisen edellytyksiin liittyvat aineistot (saavutettavuusanalyysit, joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteet jne.)

o keskusverkkoanalyysit (asukas- ja tydpaikkavolyymit, palveluverkko, toiminnallinen monipuoli-
suus, saavutettavuus, profilointi)

Taajamaratkaisun tukena on lisaksi kaytetty IPM-suunnittelumallia, jonka avulla on tunnistettu asuin- ja
tyopaikkarakentamiseen parhaiten soveltuvia alueita. Nama alueet tukeutuvat nykyisiin keskuksiin, ole-
massa olevaan rakenteeseen seké kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettaville alueille. IPM-suunnitte-
lumallista on kerrottu lisda luvussa 11.2. Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan laadinnassa on hy6-
dynnetty myds MAL 2019 -suunnitelman valmistelun yhteydesséa laadittuja keskus- ja taajamarakenteen
selvityksia.

Keskusverkon maarittelyssa on hyddynnetyt erityisesti:

o Keskusanalyysi -selvitysta
e |PM-suunnittelumallia
e Uudenmaan keskusprofiilit -selvitystd

Keskusverkon ratkaisu perustuu nykytilan tarkasteluun (Keskusanalyysi -selvitys, Uudenmaan liitto
2018), arvioon keskuksien tulevaisuuden kehitysnakymista seké kaavan valmistelun aikana kaytyyn
vuorovaikutukseen. Nykytilanteen osalta on huomioitu keskuksien vaesto ja keskustahakuisten ty6paik-
kojen maara, palvelujen monipuolisuus sekd kunnan hallinnollinen keskus (Kuva 10). Keskusanalyysi-
selvitys ei tunnistanut pienempia keskuksia, keskusten suhdetta toisiin keskuksiin, saavutettavuutta
eikd mydskaan tulevaa kehitystd. Keskusanalyysi -selvityksesté on kerrottu lisda luvussa 11.1.

Keskuksien kehitysnakymien osalta on tarkasteltu kestavaa saavutettavuutta, vaesto- ja tydpaikkaen-
nusteita vuoteen 2050 sekéd keskusten sijaintia suhteessa alueen muihin keskuksiin. Asukas- ja ty6paik-
kamaaraltdan pienemman keskuksen merkitys voi olla suurempi maakunnan reunoilla kuin pdakaupun-
kiseudulla. Uudenmaan keskusprofiilit- selvityksessa on tutkittu keskusten laatutekijoita, jotka nostavat
esille muun muassa keskuksen kaupunkikulttuurin merkityksen osana kaupungin profiilia.

Taajamavyohykkeiden ja keskusverkon kaavaratkaisu muodostuu yleisista maarayksista, kaavamerkin-
noistd sekd merkintékohtaisista maarayksista. Yleisida maarayksia on annettu koko kaava-aluetta kos-
kien seka taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden, keskuksien ja palvelukeskittymien ulkopuolisiin
alueisiin liittyen.
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Keskukset sekd pienet kuntakeskukset ja palvelukeskittymat
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Yleisissa maarayksissa korostetaan uuden rakentamisen tukeutumista olevaan yhdyskuntarakentee-
seen seka olevan infran hyddyntamista. Maarayksilla pyritdan myods edistdmaan ymparistdn kannalta
kestavia ratkaisuja, joilla vastataan ilmastonmuutoksen hillintd&n ja sopeutumiseen, kestavan liikkumi-
sen edellytysten parantamiseen ja viherrakenteen vaalimiseen.

Yleisten maaraysten lisaksi kaavaratkaisu muodostuu seuraavista merkinndista ja maarayksista:

o Valtakunnankeskus

o Keskus

e Pieni keskus

e Palvelukeskittyméa

e Paakaupunkiseudun ydinvydhyke

e Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke

e Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvy6hyke

Merkintdkohtaiset periaatteet

Valtakunnankeskus

Valtakunnankeskuksen sijainti on osoitettu kehittdmisperiaatemerkinnalla, joka kattaa Helsingin ydin-
keskustan lisaksi Pasila-Kalasataman ja Munkkivuori-Pitajamé&en alueet. Alue on jo nykyisellaan pitkalti
keskusta- ja kantakaupunkimaista aluetta ja sen kehittyminen edelleen on my6s Helsingin yleiskaavan
mukaista.
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Valtakunnankeskus on koko maan ja maakunnan tarkein keskus. Valtakunnankeskusta kehitetdan mo-
nipuolisesti asumisen, tydpaikkojen, kaupan ja muiden palveluiden alueena. Alueelle sijoittuu valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittaviad hallinnon, kulttuurin ja talouden toimintoja seka osaamiskeskit-
tymia. Alue on Suomen suurin tydpaikkojen ja véestdn keskittyma. Alue kasittda Helsingin ydinkeskus-
tan lisaksi siihen liittyvan Suomen oloissa poikkeuksellisen tiiviin ja toiminnallisesti monipuolisen alu-
een. Valtakunnankeskuksen kehittdmiselld on merkitystd koko Suomen vetovoimaisuuden ja taloudelli-
sen kilpailukyvyn kehittymisen kannalta.

Keskus

Kohdemerkinnalla on osoitettu nykyiset ja tulevaisuuden suurimmat ja toiminnoiltaan monipuolisimmat
paakaupunkiseudun alakeskukset sek& kaupunki- ja kuntakeskukset, joiden vaestopohja tai alueellinen
sijainti mahdollistaa monipuolisten palvelujen jarjestamisen. Keskukset ovat my6s hyvin joukkoliiken-
teelld saavutettavia. Uusien asemanseutujen keskusten toteutuminen on kytketty ratahankkeiden to-
teuttamiseen.

Paakaupunkiseudulla keskusten vaestomaarat ja asukastiheys ovat omaa luokkaansa eivatka ne ole
vertailukelpoisia paakaupunkiseudun ulkopuolella oleviin keskuksiin. Ne ovat likenneverkon solmuja,
tarkeita vaihtopaikkoja tai ne sijoittuvat raideyhteyksien ja aseman yhteyteen. Useimmat niista on osoi-
tettu voimassa olevassa maakuntakaavassa paakaupunkiseudun aluekeskuksina. Uusina keskuksina
paakaupunkiseudulta on osoitettu VVuosaari, Kontula ja Viikki perustuen niiden tulevaisuuden vaesté -ja
tyopaikkaennusteisiin ja saavutettavuuteen.

Keskukset ovat ensisijaisia maankayton kehittdmisen keskittymia asumiseen, tydpaikkoihin, kauppaan
ja muille palveluille. Keskuksia kehittdmalla ja tiivistdmalla parannetaan kestavan liikkumisen edellytyk-
sid. Keskusten kasvu luo edellytyksia monipuolisten palvelujen jarjestamiseen seka kaupunkikulttuurin
kehittdmiseen. Monipuolinen palvelutarjonta ja omaleimainen kaupunkikulttuuri lisdavat keskusten elin-
voimaisuutta seké vetovoimaa. Keskusten elinvoimaisuutta edistetdan ohjaamalla keskustahakuinen
kauppa keskuksiin, joissa kaupan mitoitusta ei ole rajoitettu.

Pieni keskus

Kohdemerkinnalld on osoitettu nykyiset pienemmat kuntakeskukset sekéd kuntien alakeskuksia, joissa
on asumista, tydpaikkoja ja palveluja. Pienten keskusten vaest6- ja tydpaikkamaarat, palvelujen moni-
puolisuus tai saavutettavuus eivat taytd suurempien keskusten kriteereita. Pieni keskus -merkinnalla
halutaan korostaa keskusten erilaista merkitysta ja roolia keskusverkossa. Pienet keskukset voivat olla
esimerkiksi tarkeitd oman alueensa hallinnon tai palvelujen keskuksia.

Pienid keskuksia voidaan kehittda niiden ominaispiirteiden kautta. Osa pienten keskusten kasvupotenti-
aalista tulee kasvukaytavien ja osa vahvan paikallishistorian kautta. Ratkaisulla pyritdan edistamaan
tdydennysrakennettavien keskuksien tai kirkonkylien jo nykyisten palvelujen tarjontaa, saavutettavuutta
ja vetovoimaisuutta.

Jokaisesta kunnasta on osoitettu vahintdan yksi keskus tai pieni keskus.

Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalla on osoitettu padkaupunkiseudun ja taajamatoimintojen kehittdmisvyéhykkeiden ulko-
puolella sijaitsevia olemassa olevia tai tulevia pienia taajamia. Ne tarjoavat Iahi- tai matkailupalveluita
sekd moninaistuvia asumisen ja tydnteon mahdollisuuksia. Palvelukeskittymiin voi sijoittua myds sellai-
sia elinkeinoja ja tyOpaikkoja, jotka tarvitsevat enemman tilaa ympaérilleen ja joita ei voi sijoittaa tiivii-
seen kaupunkirakenteeseen. Palvelukeskittymissa on asetettu kaupan méaaralle ja laadulle rajoituksia.
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Palvelukeskittymia osoittamalla edistetdan padkaupunkiseudun ulkopuolisten olemassa olevien taaja-
mien elinvoimaisuutta, tuetaan lahipalvelujen ja saavutettavuuden parantamista seka olemassa olevan
infrastruktuurin yllapitamista. Merkinnalla nostetaan esille pienten taajamien ja maaseutumaisen ympa-
ristdn vetovoimaisuutta. Tavoitteena on tukea matkailun ja vapaa-ajan asumisen kannalta Uudenmaan
omaleimaisten ja kulttuurihistorialtaan arvokkaiden ymparistdjen, kuten vanhojen kirkonkylien ja ruukki-
miljéiden kehittdmista.

Keskuksien ja palvelukeskittymien kaavaratkaisua kaupan osalta on tarkemmin kuvattu luvussa 5.3.2.

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalld on osoitettu suurimpia ja monipuolisimpia keskuksia ympéardivat taaja-
mavyohykkeet, jotka keskusten liséksi ovat maakunnan ensisijaisia maankayton kehittdmisen vyohyk-
keitd. Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden maankaytdn tehostamisella pyritddn luomaan ny-
kyistd paremmat edellytykset monipuolisille 1ahipalveluille, lyhyille asiointimatkoille, kavelylle ja py6rai-
lylle seka joukkoliikenteen kayttamiselle. Taajamavydhykkeiden tehostamisella on yhteys myés esimer-
kiksi elinkeinoelaman ja kilpailukyvyn tukemiseen seka taajamien ulkopuolisen viherrakenteen laajuu-
den ja eheyden vaalimiseen.

Taajamatoimintojen kehittdmisvybhykkeiden rajaukset perustuvat analyyseihin, joissa on otettu huomi-
oon nykyinen yhdyskuntarakenne seka kestavan likkumisen edellytykset nyt ja tulevaisuudessa. Erityi-
sesti padkaupunkiseudulla vydhykkeen rajauksessa on hyédynnetty IPM-suunnittelumallia (ks. luku
11.2). Vybhykkeiden rajaukset ovat suuntaa antavia, ja kuntien tulee yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussaan tehda vyohykkeiden alueidenk&ytdn kehittdmiseen liittyvat tarkemmat ratkaisut kestavaan yh-
dyskuntarakenteeseen liittyvid suunnitteluperiaatteita noudattaen.

Paakaupunkiseudun ydinvydhyke

Kehittdmisperiaatemerkinnallad osoitettua aluetta tulee kehittdad ymparoivaa taajamatoimintojen kehitta-

misvyOhyketta tehokkaampana. Kaavaratkaisulla tuetaan pdékaupunkiseudun verkostomaisen kaupun-
kirakenteen ja joukkoliikenteen kehittymistd ohjaamalla rakentamista jo nyt vahvojen sateittéisten jouk-

kolilkkenneyhteyksien lisaksi poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien varsille.

Ydinvy6hykkeelle sijoittuu Suomen talouden ja kilpailukyvyn kannalta térkeitéd osaamis- ja innovaa-
tiokeskittymia, joiden toiminta- ja kehittymisedellytyksia pyritdan edistdmaan maankayttoa tiivistamalla
ja alueiden saavutettavuutta parantamalla. Tiivis rakenne luo edellytyksid myos asumiseen liittyvien pal-
velujen kehittymiselle sekd saavutettavuudelle kavellen, pyoréillen ja joukkoliikenteelld.

Paakaupunkiseudun ydinvyéhykkeen sijainti, laajuus ja toteutustapa tdsmentyvat yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa. Tiivistettdessa on otettava huomioon kunkin alueen ominaispiirteet ja erityiset
arvot. Tiivistdmisen mahdollisuudet ja vaikutukset arvokkaissa kulttuuriymparistissa tai niiden I&heisyy-
dessa on arvioitava tapauskohtaisesti.

Paakaupunkiseudun ydinvydhyke on muodostettu valitsemalla vybhykkeeseen ne alueet, joissa IPM-
suunnittelumallin asuin- ja tydpaikkarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet ja MAL 2019 suunnitel-
man joukkoliikenteen runkoverkon 2050 ymparille muodostettu vydhyke menevat paallekkain. Lisaksi
vyOhykkeiden rajauksissa on otettu huomioon erilaisia rakentamispotentiaaliin vaikuttavia reunaehtoja,
kuten alueiden suojelu- tai virkistysarvoja. Lopuksi analyysien tuloksena syntynyt vydhykerajaus on
yleispiirteistetty vastaamaan kaavan mittakaavaa ja esitystapaa. MAL 2019-suunnitelman aineistot ovat
tyon aikaisia luonnoksia kesa- ja elokuulta 2018. Na&ihin aineistoihin tulevat mahdolliset muutokset voi-
daan huomioida ydinvydhykkeen rajauksessa kaavaehdotusvaiheessa.
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Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvybhyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalld on osoitettu maakunnan kehittdmisen kannalta merkittavat uudet taaja-
matoimintojen kehittdmisvyohykkeet, joiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulevan aseman sijoit-
tuminen. Vyo6hykkeilld maankayttd sek& uuden tai olevan raideliikenneyhteyden ja uuden aseman suun-
nittelu ja toteuttaminen tulee kytkeé toisiinsa. Vybhykkeita tulee kehittda raideliikenteeseen tukeutuvina
tiiviind ja monipuolisia toimintoja ja palveluita siséltavina taajama-alueina.

Uuden raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen toteuttaminen voi alkaa
jo ennen, kuin alueella on asema tai sen toteutuminen on varmistunut. Poikkeuksena ovat Etela-Num-
melan, Histan, Lempolan ja Ostersundomin alueet, joiden toteuttaminen tulee kytke uuden raideliiken-
neyhteyden ja aseman sitovaan toteuttamispaatdkseen. Uusien raideliikenteeseen tukeutuvien taaja-
matoimintojen kehittdmisvydhykkeiden toteuttamisen aikana on huolehdittava, ettd ennen aseman ra-
kentamista alueelle jarjestetaan riittdva joukkoliikenteen palvelutaso.

Kasvun kestavaan ohjaamiseen liittyvat erityisesti seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

o Kaikessa alueidenkaytdn suunnittelussa tulee edistaé ilmaston kannalta kestavia ratkaisuja.
e Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittda olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen.

e Ymparivuotista asumista sek& tydpaikkarakentamista on ohjattava ensisijaisesti maakuntakaa-
vassa osoitettuihin keskuksiin, palvelukeskittymiin ja taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeille.
Keskusten valisten liikenneyhteyksien kehittdmisté on tuettava erityisesti joukkoliikenteeseen
perustuen.

e Laajojen, yhtendisten viheralueiden pirstomista ja pinta-alan pienentédmista on valtettava erityi-
sesti taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Hajarakentamisen oh-
jauksessa on otettava huomioon Helsingin seudun viherkehén toteuttamisedellytykset.

o NyKkyisid taajama-alueita tulee kehittdd niiden maankaytt6a tehostaen ja niiden toiminnallista
rakennetta monipuolistaen. Taajama-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettava kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka paivittaisten palveluiden saavutettavuutta.
Lis&ksi on turvattava riittavat virkistysmahdollisuudet sek& yhteydet seudullisille virkistysalueille.

e Uudet asuin- ja tydpaikka-alueet tulee suunnitella niin, ettd ne tayttavat kestdvan ympariston
kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa sek& rakentamisen maaran ja tehok-
kuuden tulee olla sellaisia, ettd monipuolisille toiminnoille, 1&hipalveluille ja joukkoliikenneyh-
teyksille seka lyhyille asiointimatkoille k&vellen ja py6raillen syntyy edellytykset. Ennen yhdys-
kuntarakenteen laajentamista uusille alueille on selvitettava nykyisten taajamien tdydennysra-
kentamismahdollisuudet ja niiden kehittdmispotentiaali kestédvan alue- ja yhdyskuntarakenteen
nakokulmasta.

o Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeiden ulkopuolella tapahtuvan asuin- ja tydpaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen kuten taajamiin tai kyliin. Rakentami-
sen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman tehokas
hyédyntdminen, palvelujen saavutettavuus ja kestavan liikkumisen edellytykset. Laajojen yhte-
naisten luonnon- ja kulttuurimaisema-alueiden merkitys voimavarana, kuten ilmastonmuutoksen
hillinn&n ja siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja muiden alueen elinkeinojen, luonnon
monimuotoisuuden ja virkistyksen kannalta, tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.
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Merkinta

Kuvaus

Maarays

Keskustatoimintojen
alue,
valtakunnankeskus

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan Helsingin keskustan
valtakunnallisten palvelu-, hal-
linto- ja muiden toimintojen
alue seka nykyiset ja laajene-
vat kantakaupungin alueet.

Keskustatoimintojen
alue,
keskus

Kohdemerkinnalla osoitetaan
suurimmat ja monipuolisimmat
keskukset, joissa on monipuo-
lisesti asumista, tydpaikkoja
seka julkisia ja yksityisia palve-
luja.

Keskukset ovat hyvin joukkolii-
kenteella saavutettavissa.

(Aviapolis, Espoon keskus, Es-
poonlahti, Hakunila, Hanko,
Herttoniemi, Hista, Hyvinkaa,
Hyryla, ltdkeskus, Jarvenpaa,
Kannelmaki, Karjaa, Karkkila,
Kauniainen, Kerava, Kirkko-
nummi, Kivistd, Klaukkala, Koi-
vukyla, Korso, Kontula, Leppa-
vaara, Lohja, Loviisa, Malmi,
Martinlaakso-Myyrmé&ki, Matin-
kyla, Mantsala, Nikkila, Num-
mela, Nurmijarvi, Porvoo, S6-
derkulla, Tammisaari, Tapiola-
Otaniemi, Tikkurila, Viikki,
Vuosaari, Sakarinmaki)

Keskustatoimintojen
alue,
pieni keskus

Kohdemerkinnalla osoitetaan
pienemmat keskukset, jotka
ovat kuntien hallinnollisia kes-
kuksia tai asumisen, ty6paik-
kojen ja palvelujen keskittymia.

(Askola, Inkoo, Jokela, Kello-
koski, Lapinjarvi, Masala,
Myrskyl&, Pornainen, Pukkila,
Rajamé&ki, Siuntio, Veikkola,
Vihti, Virkkala)

Nama suunnittelumaaraykset koskevat
valtakunnankeskusta, keskuksia ja pienia
keskuksia. Taajamatoimintojen kehitta-
misvybhykkeen seka paakaupunkiseudun
ydinvydhykkeen suunnittelumaéaraykset
koskevat myos niilla sijaitsevia keskuksia
seka valtakunnan keskusta.

Aluetta on kehitettava tiiviina ja toiminnal-
lisesti monipuolisena palveluiden, tyo-
paikkojen ja asumisen keskittymana ot-
taen huomioon seka asumisen etta elin-
keinoelaman tarpeet.

Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
siten, ettd keskustatoimintojen alue muo-
dostaa toiminnallisesti yhtenaisen kes-
kustahakuisiin toimintoihin painottuvan
kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on Kiinnitettdva huomiota alueen saavu-
tettavuuteen joukkoliikenteella seka kave-
lyn ja pyorailyn edellytysten parantami-
seen. Suunnittelussa on osoitettava riitta-
vat alueet joukkoliikenteen vaihtopaikoille
ja liityntapysakaoinnille.

Keskuksen kehittdmisessa tulee vaalia ja
hyoédyntda ympariston erityis- ja ominais-
piirteita.

Alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltdan
seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita.

Lisdksi seuraavien uusien keskusten yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa alu-
een toteuttaminen tulee kytked uuden rai-
deliikenneyhteyden ja aseman sitovaan
toteuttamispaatdkseen:

— Sakarinmaki

— Hista

Taajamatoimintojen
kehittdmisvydhyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan suurimpiin ja moni-
puolisimpiin keskuksiin tukeu-
tuvat, maakunnan kehittdmi-
sen kannalta merkittavat taaja-
matoimintojen vybhykkeet.

Taajamatoimintojen kehittamisvyohyketta
tulee kehittaa tiiviind asumisen, tyépaik-
kojen ja palveluiden alueena. Vybhyk-
keen maankaytta tulee tehostaa nykyi-
seen rakenteeseen, erityisesti keskuksiin
ja asemanseutuihin tukeutuen seka jouk-
koliikenteen, k&velyn ja pydrailyn edelly-
tyksia parantaen. Helsingin seudulla vy6-
hyketta tulee kehittda rakenteeltaan ver-
kostomaisena joukkoliikennekaupunkina.
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Vyo6hykkeen sijainti ja laajuus on maari-
teltava tarkemmin yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Vybhykkeen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee turvata riittavat vir-
kistysmahdollisuudet sek& paikallisen vi-
herverkoston liittyminen maakuntakaavan
virkistysalueverkostoon.

Erityistd huomiota on kiinnitettava kaa-
vassa osoitettuja viheralueita yhdistaviin
seka Helsingin seudun viherkehalle ja
ranta-alueille suuntautuviin yhteyksiin.
Ekologisesti tai virkistyskayton kannalta
tarkeiden luontoalueiden pirstomista tulee
valttaa.

Vybhykkeen rakentamattomat rannat on
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
varattava yleiseen virkistykseen, jollei eri-
tyinen tarve edellyta alueen osoittamista
muuhun kayttoon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettdva huomiota hulevesien hal-
lintaan ja varauduttava saan &ari-ilmioi-
hin.

Satamien ja Helsinki-Vantaan lentoase-
man toiminta- ja kehittdmisedellytykset on
turvattava.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee turvata jakeluliikenteen toiminta-
edellytykset.

Vybhykkeen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon ja
turvattava raide- ja joukkoliikenteen kehit-
tdmisen vaatimat riittavat varikkoalueet.
Suunniteltaessa muuta maankayttda ole-
massa olevien varikoiden alueille on var-
mistettava, ettd korvaava varikkokapasi-
teetti on toteutettu ennen olemassa ole-
van varikon toiminnan paéattymista.

Paivittaistavarakaupan ja keskustahakui-
sen muun erikoistavaran kaupan suuryk-
sikot tulee sijoittaa ensisijaisesti keskuk-
siin.

Merkitykseltdan seudullisten vahittaiskau-
pan suuryksikdiden koon alarajat ovat
seuraavat, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta:
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Taajamatoimintojen kehittdmisvyéhyk-
keelld padkaupunkiseudulla (Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m?

e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Muilla taajamatoimintojen kehittamis-
vyohykkeilla
e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m?

Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalla
osoitetaan pienia taajamia.

(Fiskars, Kantvik, Karjalohja,
Koskenkyla, Lappohja, Liljen-
dal, Monninkyla, Mustio,
Nummi, Pohja, Pusula, Ruot-
sinpyhtaa, Sammatti, Sauk-
kola, Tenhola)

Aluetta on kehitettava lahipalveluiden,
tydpaikkojen ja asumisen keskittymana.

Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava
tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on Kiinnitettavad huomiota alueen saavu-
tettavuuteen kestavilla liikkumistavoilla
seka kavelyn ja pyorailyn edellytysten pa-
rantamiseen.

Keskittymén kehittdmisessé tulee vaalia
ja hyddyntaa ympariston erityis- ja omi-
naispiirteita.

Merkitykseltdan seudullisten vahittaiskau-
pan suuryksikdiden koon alaraja on kes-
kustahakuisessa kaupassa 6 000 k-m? ja
paljon tilaa vaativassa erikoistavaran kau-
passa 6 000 k-m?, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta.

Uusi raideliikenteeseen
tukeutuva taajamatoi-
mintojen kehittamis-
vy6hyke

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan uudet tuleviin ase-
manseutuihin tukeutuvat, maa-
kunnan kehittamisen kannalta
merkittavat uudet taajamatoi-
mintojen vy6hykkeet.

(Etelda-Nummela, Hista, Kei-
mola-Kongo, Kuninkaanportti,
Lempola, Palopuro, Ristikytd,
Talma, Ostersundom)

Vyobhyketta koskee taajamatoimintojen
kehittdmisvydhykkeen suunnittelumaa-
rdys muutoin kuin kaupan osalta. Liséksi
vyOhyketta koskee seuraava maarays:

Uuden raideliikenteeseen tukeutuvan taa-
jamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen
maankayttd sekd uuden tai olevan raide-
likenneyhteyden ja uuden aseman suun-
nittelu tulee kytkea toisiinsa. Vydhyk-
keelle ei tule suunnitella sellaista aluei-
denkayttda, joka estaa tai merkittavasti
haittaa alueen tulevaa kehittamista tii-
viiksi, monipuolisia toimintoja ja palveluita
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mahdollistavaksi, raideliikenteeseen tu-
keutuvaksi taajama-alueeksi. Vyohyk-
keelld tulee kiinnittda erityistd huomiota
kavelyn ja pyo6railyn edellytyksiin.

Vybhykkeen toteuttaminen voi alkaa jo
ennen, kuin alueella on asema. Poikkeuk-
sena ovat Eteld-Nummelan, Histan, Lem-
polan ja Ostersundomin alueet, joiden to-
teuttaminen tulee kytked uuden raidelii-
kenneyhteyden ja aseman sitovaan to-
teuttamispaatokseen. Vydhykkeen toteut-
tamisen aikana ennen aseman rakenta-
mista on huolehdittava riittdvan palveluta-
son joukkoliikenteen jarjestdmisesta alu-
eelle.

VydBhykkeen tarkempi sijainti ja laajuus on
maariteltava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Lisaksi kaikkia uusia raideliikenteeseen
tukeutuvia taajamatoimintojen kehittdmis-
vyOhykkeitd koskee seuraava méaarays
vahittaiskaupan osalta:

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman
sitova toteuttamispaatdés muuttaa merki-
tykseltdan seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikoiden koon alarajan 4000 k-m?
seuraavasti, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla (Espoo, Hel-
sinki, Kauniainen ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m?

e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Paakaupunkiseudun ulkopuolella
e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m?

Merkitykseltdan seudullisen vahittaiskau-
pan suuryksikon toteuttaminen tulee kyt-
keé ajallisesti ymparoivien taajamatoimin-
tojen toteuttamiseen.
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Paakaupunkiseudun Kehittamisperiaatemerkinnalla | Paakaupunkiseudun ydinvybhyketté kos-
ydinvybhyke osoitetaan paakaupunkiseu- kevat myds taajamatoimintojen kehitta-
dun muuta taajamatoimintojen | misvy6hykkeen maaraykset.
kehittdmisvyohyketté tehok-
kaammin rakennettavat taa- Vyo6hykettéd on suunniteltava joukkoliiken-
jama- ja keskustatoimintojen teeseen, kavelyyn ja pyorailyyn tukeutu-
alueet, jotka tukeutuvat kesta- | vana muuta taajamatoimintojen kehitta-
vaan liikkennejarjestelméan ja misvyo6hyketta tehokkaammin rakennetta-
tukevat verkostomaisen kau- vana alueena.

punkirakenteen kehittymista.
Yhdyskuntarakennetta tiivistettaessa on
kiinnitettdva huomiota vyéhykkeen arvok-
kaisiin ominaispiirteisiin ja elinympariston
laatuun. Vyodhykkeen tiivistdmisen vaiku-
tukset kulttuuriympariston arvojen saily-
miseen, ekologisen verkoston toimivuu-
teen seka virkistysmahdollisuuksiin tulee
selvittaa ja arvioida tapauskohtaisesti.

Keskukset, palvelukeskittymat ja taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet ovat maakunnan ensisijaisia
maankayton kehittdmisalueita, joille kasvu tulisi ensisijaisesti suunnata. Maankaytdén ohjaaminen naille
alueille tukee ympaéristdn, talouden ja eri ihmisryhmien erilaisten asumispreferenssien ja -tarpeiden kan-
nalta edullisia ratkaisuja.

Myds keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden ulkopuolella tapah-
tuva asuin- ja tydpaikkarakentaminen tulee pyrkid ohjaamaan olevan yhdyskuntarakenteen, kuten ole-
massa olevien taajamien tai kylien yhteyteen olemassa olevaa infrastruktuuria hyédyntaen.

Keskuksen kohdemerkinta osoittaa keskuksen likimaaraisen sijainnin. Keskuksen keskustatoimintojen
alue tulee alemmilla kaavatasoilla tarkentaa sijainniltaan ja laajuudeltaan. Alueen tulee muodostaa toi-
minnallisesti yhtendinen, keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus. Keskustahakuisia toi-
mintoja ovat esimerkiksi erikoiskauppa, paivittaistavarakauppa, julkiset ja vapaa-ajan palvelut, monet
tyopaikat ja asuminen.

Keskuksien vetovoimaisuutta ja omaleimaisuutta voidaan parantaa ottamalla huomioon ja hyédynta-

malla kunkin keskuksen erityis- ja ominaispiirteitd. Ne voivat olla kulttuuri- ja luonnonarvoja tai muita

ympariston arvoja: rakennusperintd ja kulttuurihistoria, kaupunki- ja maisematilat, merellisyys ja luon-
nonldheisyys seké yhteisollisyys.

Keskuksia ympéaroivilla taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen yhdyskuntarakenteen tehostamisella
parannetaan keskuksen kehittdmisedellytyksia ja alueen joukkoliikenne- ja palveluverkkoa. Rajaus on
maakuntakaavan yleispiirteisyyttd noudattaen suuntaa antava ja vyohykkeen laajuus ja rajautuminen
tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tavoitteena on muodostaa keskukseen tukeutuva
aluekokonaisuus, jolla kestadvan yhdyskuntarakenteen osatekijat on mahdollista saavuttaa.

Paakaupunkiseudun ydinvybhyketta tulee kehittda viela sitd ympardivaa taajamatoimintojen kehittdmis-
vyOhyketta tehokkaammin rakennettavana alueena. YdinvyOhykkeen sijainti, laajuus ja toteutustapa
tdsmentyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. My6s ydinvyéhykkeen ulkopuolisella taajamatoi-
mintojen kehittdmisvydhykkeilld on tarpeellista tiivistdd yhdyskuntarakennetta, mutta ydinvyohykkeilla

45



tiivistminen on verkostomaisen joukkoliikennekaupungin kehittdmisedellytysten kannalta erityisen tar-
keda.

Tiivistettdessa alueita tulee kuntakaavoituksessa kiinnittda erityistd huomiota alueiden arvokkaisiin omi-
naispiirteisiin ja elinympéariston laatuun, kulttuuriympéristoihin, ekologisen verkoston toimivuuteen seka
riittaviin virkistysmahdollisuuksiin.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Maakunnan kehittdmisen kannalta merkittévat taajamatoimintojen kehittdamisvydhykkeet on
osoitettu kehittdmisperiaatemerkinnéilla. Voimassa olevissa kaavoissa taajamatoimintojen alu-
eet osoitettiin aluevarauksina.

e Taajamatoimintojen kehittdmisvythykkeina on osoitettu vain ne alueet, joiden kehittdmiselld on
maakunnan kannalta erityistéd merkitysta.

o Tiivistettavien alueiden osoittamisen periaatteet ja rajaukset ovat muuttuneet merkittavasti Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaavan ratkaisuun verrattuna. Uusimaa-kaavassa paakaupunkiseu-
dulle on osoitettu ydinvydhyke, jota tulee kehittada ympéaroivaa taajamatoimintojen kehittamis-
vybhyketta tehokkaammin rakennettavana alueena. Tiivistettavien alueiden merkinnasta on luo-
vuttu padkaupunkiseudun ulkopuolella. Sielld yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen liittyvat tavoit-
teet toteutuvat keskuksia ja taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeita koskevien maaraysten
seka yleisten maaraysten kautta.

o Keskuksia on osoitettu kehittamisperiaatemerkintédna (valtakunnankeskus) ja kohdemerkintéind
(keskus ja pieni keskus).

e Palvelukeskittyma on pienin maakunnallisesti merkittdva merkintatapa taajamakeskittymille paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella, silla kylia ei enda osoiteta maakuntakaavassa.

o Keskusten suunnittelumaarayksia on yleispiirteistetty siten, ettd maaraykset vastaavat parem-
min maakunnallisesti merkittdvid ohjaustarpeita. Asumista ohjataan erityisesti keskuksiin.

e Osa voimassa olevien maakuntakaavojen raideliikenteeseen tukeutuvien asemanseudun kehit-
tdmisalueista on osoitettu uutena raideliikenteeseen tukeutuvana taajamatoimintojen kehittdmis-
vybhykkeena.
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5.2 Liikkuminen ja logistiikka
5.2.1 Kaavaratkaisun muodostamisen lahtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

o Tuetaan kestavan liikkumisen edellytyksia taaja-
missa yhdyskuntarakennetta tiivistamalla.

o Edistetdan Helsingin seudun verkostomaisen ra-
kenteen edellyttdmia joukkoliikennehankkeita.

o Tuetaan padkaupunkiseudun ja seutukeskusten
valisten liikenneyhteyksien kehittdmista erityi-
sesti joukkoliikenteeseen ja liityntéliikenteeseen
perustuen.

e Otetaan huomioon merkittavat joukkoliikenne-
kaytavat, joukkoliikenteen solmukohdat, vaihto-

Tiivistaminen  Tukeutuminen

paikat ja muut merkittavat liityntdpaikat.

joukko- Tuetaan tydmarkkina-alueen laajenemista ja
Taydentaminen liikenteeseen ja kansainvalista kilpailukykya maakunnan saavu-
Ehevttami "kesta\_/aan tettavuutta tukevin hankkein.
eyttaminen likkumiseen
o e Tuetaan kansainvalisen lento- ja merilikenteen
toiminta- ja kehittymisedellytyksia turvaamalla
Moni- Hilineutraali-  \1oninaistuvat Helsinki-Vantaan lentoaseman ja kansainvali-
keskuksisuus d?;gﬁ:en elamantavat ja sesti merkittavien satamien seka logistiikka-alu-
arvot eiden yhteydet ja alueidenkaytolliset tarpeet.
‘ e Varaudutaan Tallinna-tunnelin ja Lentoradan to-
- - teuttamiseen. Varaudutaan Itdradan toteuttami-
Sujuva ‘M‘eweellinen a seen vuoden 2050 jalkeen.

arki elmympanstb e Tuetaan maaliikenteen toiminta- ja kehitty-

: misedellytyksi& edistamalla paaradan kehitta-
mista, kasvattamalla Pasila - rautatieasema -va-
lin kapasiteettia seka varautumalla ESA-radan ja
sen edellyttdm&n Espoon kaupunkiradan toteut-
tamiseen.

Teeman sisalto

Uusimaa-kaavan tavoitteena on kestavaan liikkumiseen perustuva liikennejarjestelma, joka tukee Uu-
denmaan keskeista valtakunnallista asemaa sekd maakunnan kansainvalista kilpailukykya. Liikkuminen
on kestavinta niilla kulkutavoilla, jotka kuluttavat vahiten luonnonvaroja. Energiankulutuksen liséksi on
otettava huomioon kulkuvélineen valmistukseen kuluneet ja kulkuvalineen vaatiman tilan kuluttamat
luonnonvarat. Kavely ja pyoraily ovat kestavimmat kulkutavat lyhyille matkoille. Joukkoliikenne, varsin-
kin kestavasti tuotetulla sahkdolla toimiva, on kestavin kulkutapa pidemmilla matkoilla. Niill& alueilla, joilla
joukkoliikenne on riittdm&atonta, liikkumisen kestavyytta voi parantaa kayttamalla kimppakyyteja, liitynta-
pyséakaintia, vaihtoehtoista kayttdvoimaa ja asuinpaikan 1ahella olevia palveluita.
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Kestavaa liikkumista voidaan edistda parhaiten toimintojen sijoittamisella siten, etté pitkien matkojen
tekeminen ei ole valttdmatdnta ja kohtuuhintaisen tai mieluiten markkinaehtoisen joukkoliikenteen jar-
jestaminen on mahdollista. Tata edistetaan parhaiten yhdyskuntarakennetta tiivistamalla, ja Helsingin
seudulla liséksi verkostomaista rakennetta tukevilla joukkoliikennehankkeilla. Paddkaupunkiseudun ja
suurimpien keskusten valisia liikenneyhteyksia tulee kehittda erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.
Joukkoliikennekaytavien sujuvuus tulee turvata ja vaihtamisen joukkoliikennekaytavalta toiseen tai Hel-
singin seudun liikenteeseen tulee olla helppoa. Sielld, missa joukkoliikenteen jarjestdminen ei ole mah-
dollista, valttamattémia henkilbautomatkoja lyhennetaan osoittamalla alueita liityntapysakoinnin kayt-
toon.

Alueellinen saavutettavuus on tunnistettu EU:ssa yhdeksi térkeaksi kilpailutekijéksi. Globalisaation seu-
rauksena valtioiden, alueiden ja organisaatioiden muodostamien verkostojen ja yhteenliittymien merki-
tys kasvaa. Suomessa niiden merkitysta vahvistavat talouden vientiriippuvuus ja suhteellisen alhainen
omavaraisuus. Lahes puolet Suomen viennista suuntautuu Itdmeren alueen maihin ja pidemmalle mat-
kaavat vientitavaratkin lastataan uudelleen yleensa Itdmeren tai Pohjanmeren satamissa, joten Suomen
vienti ja tuonti ovat hyvin riippuvaisia merikuljetuksista ja satamien luotettavista maayhteyksista.

Yritysten kytkeytyminen kansainvalisiin osaamis- ja arvoverkostoihin edellyttéda globaalia saavutetta-
vuutta. Paakaupunkiseutu on keskeinen solmukohta seka kansainvélisessa ja valtakunnallisessa liiken-
teessa. Pitkien valimatkojen vuoksi lentoliikenteelld on suuri merkitys. Helsinki-Vantaan lentoasema on
tarkea kotimaisen ja kansainvalisen lilkkenteen keskus. Lentorahti on tyypillisesti arvokkaiden ja nopeita
toimituksia vaativien tuotteiden globaaleja tarpeita palveleva kuljetusmuoto. Tulevaisuudessa Lentorata,
Itérata ja Tallinna-tunneli voivat tdydentaa lentoliikennetta varsinkin, jos ne toteutetaan suurnopeusra-
toina.

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tydmarkkina-alueen koolla ja yhtenéisyydella on erityistéd merki-
tysta. Kun saavutettavuus paranee siten, etta kahden alueen tyémarkkinat integroituvat, talouden voi-
daan odottaa kasvavan molemmilla seuduilla. Erityisen haastavaa ty6- ja asiointimatkojen kasvun hal-
linta on laajentuvilla tydmarkkina-alueilla, kuten Uudellamaalla. Lisaantyvan pendel6innin avulla saa-
daan ty6voimaresurssit paremmin kayttéon, mutta toisaalta se johtaa tydmatkojen pituuden kasvuun.
Tybvoiman tarjonnan ja kysynnan kestava kohtaaminen laajenevilla tydssakayntialueilla edellyttaa tyo-
voiman liikkkuvuutta ja toimivia liikennepalveluja.

Uudenmaan saavutettavuutta parantavat hankkeet ovat tarkeitd kansainvalisen kilpailukyvyn ja tyo-
markkina-alueen laajenemisen kannalta. Kaavan tavoitteiden mukaan Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
satamien saavutettavuus ja alueidenkaytélliset tarpeet on turvattava ja maaliikenteen toiminta- ja kehit-
tdmisedellytyksia on tuettava. Tama tapahtuu edistamalla pdaradan kehittamista, kasvattamalla Pasilan
aseman ja Helsingin paarautatieaseman valista kapasiteettia sek& varautumalla ESA-radan ja sen edel-
Ilyttdman Espoon kaupunkiradan toteuttamiseen.

Kaupungistuminen on viime vuosikymmenind muuttunut yha selvemmin vain suurimpien kaupunkien
kasvuksi. Yritysten sijaintimahdollisuudet globaalilla tasolla lisdantyvat, mutta aluerakenteen tasolla yri-
tysten keskittyminen vetovoimaisiin solmukohtiin ja kehityskaytaviin nayttaa jatkuvan. Vaeston keskitty-
minen suurimpiin kaupunkeihin ja niiden kehysalueille asettaa suuria haasteita aluerakenteen ja liiken-
nejarjestelman tasapainoiselle kehittédmiselle. Kasvun hallinta edellyttdd yhdyskuntien toimintakyvyn pa-
rantamista, mihin liittyvat hyvat joukkoliikenneyhteydet. Helsingin metropolialue laajenee ja sen keskuk-
set vahvistuvat ja muodostavat yhdessa verkostomaisen kaupunkiseudun.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat
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Liikennejarjestelmasuunnitelmat

Uudellamaalla on kolme liikennejarjestelmésuunnitelma-aluetta. Liikennejarjestelmasuunnitelmissa
maaritelldén alueen keskeiset liikkennejarjestelmaan liittyvat kehittdmistarpeet ja -hankkeet ja niille esite-
taan tavoitteellinen toteutusaikataulu. Tarpeellisiksi katsotut I&hivuosien toimenpiteet kirjataan aiesopi-
mukseen, jota valtio ja kunnat sekd muut osapuolet pyrkivat paatdksenteossaan edistamaan.

Uusimaa-kaavaa ja samaan aikaan valmisteltua MAL 2019-suunnitelmaa on tehty tiiviissé yhteistydssa
ja ne ovat paatavoitteiltaan yhtenaiset. MAL 2019-tydlla on suuri vaikutus varsinkin Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan liikenneratkaisuihin. Vaihemaakuntakaavan liikenneverkko perustuu MAL-ty6ssa
muodostettuun liikkenneverkkoon, jota on tdydennetty vuoden 2030 jéalkeen toteutettavilla ja valtakunnal-
lisesti merkittavilla likennehankkeilla.

[té- ja Lansi-Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelmat on otettu huomioon kaavan laadinnassa. Ita-
Uudenmaan lilkkennestrategia valmistui vuonna 2009 ja viimeisin paivitetty aiesopimus hyvaksyttiin
vuonna 2015. Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuonna 2014 ja aiesopimus
hyvaksyttiin samana vuonna.

Uusimaa-kaavassa liikkenneasioita kasitellaan yleispiirteisemmin kuin liikennejarjestelmasuunnitelmissa,
joten kaikki likennejarjestelmén kehittdmistarpeet eivat kdy ilmi kaavasta. MAL 2019-suunnitelma ja tu-
levat Lansi- ja It&-Uudenmaan seuraavat liikennejarjestelmasuunnitelmat tarkentavat Uusimaa-kaavan
likenneratkaisuja.

Kaavaratkaisun yleisperiaate

Infrastruktuuri muuttuu hitaasti ja muutokset vaativat yleensa suuria investointeja. Liikenneverkot ovat
varsin pysyvia aluerakenteen osia, joiden kehittdmiseen tarvitaan pitk&janteisyytta. Teiden ja ratojen
kehittdmisella paitsi turvataan asumisen ja elinkeinoelamén edellyttamat kuljetukset ja liikkuminen
maan eri osissa, myds varaudutaan ja luodaan mahdollisuuksia alueiden tulevan kehitykseen. Alem-
man tieverkon merkitys on keskeinen pienemmille taajamille ja maaseutualueille.

Niukkenevan talouden resurssit voivat heijastua mahdollisuuksiin yll&pitda infrastruktuuria. Resursseja
suunnataan jatkossa enenevdssa maarin liikkenneinfrastruktuurin ylldpitdmiseen kuin uusinvestointeihin.
Koska kunnossapitovelka uhkaa jdadéa pysyvaksi ilmidksi koko Suomen vaylaverkolla, on valttdmatonta
osoittaa ne vaylat, jotka ovat Uudenmaan saavutettavuuden ja Uudenmaan sisaisten yhteyksien kan-
nalta kriittisimpid. Koska Uudellamaalla sijaitsee valtakunnankeskus ja useita kansainvalisen liikenteen
solmukohtia, valtakunnalliset tarpeet on myds otettava huomioon.

Tiet osoitetaan jaoteltuina valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti merkittaviin teihin ja radat
paaratoihin, yhdysratoihin ja metroon. Maakuntakaavan liikennevaylien luokittelu on toiminnallinen, eika
silla maaritelld hallinnollista luokitusta. Teiden luokittelu on k&sitelty koko alueella samoilla periaatteilla
lukuun ottamatta Helsingin seutua, jossa Keha lll:n sis&puolisen tieverkon luokitus perustuu kevaalla
2018 muodostettuun seudun toimijoiden yhteiseen ndkemykseen. Keha I:n sisdpuolella yhteydet valta-
kunnallisesti merkittaviin henkil®- ja tavaraliikenteen solmukohtiin on osoitettu yhteystarvetta osoitta-
valla merkinnalla.

Tien ja radan merkinta voi luokituksen liséksi siséltaa lisatietoa vaylan sijaitsemisesta tunnelissa, vaylan
linjauksen ohjeellisuudesta ja vaylan arvioidusta toteutusajankohdasta.
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Tallinna-tunneli

Etelén suunta Tallinnaan on Uudellemaalle erityisen térkeé jo nykyisen vilkkaan tydssakaynnin, tavara-
likenteen, yrityseldman toimintojen ja matkailun johdosta. Suunnitteilla olevat Tallinna-tunneli seka ke-
hittyva Rail Baltica-ratakaytava Baltian halki kasvattavat kuljetusreitin merkitysta entisestédan. Tunneli
mahdollistaisi tydssakaynnin, matkailun, kuljetukset, investoinnit ja yrityseldaman toimintojen vapaan liik-
kumisen kaupunkien valilla ja laajemmin ndiden vaikutusalueilla.

Tallinna-tunneli ulottuisi Helsinki-Vantaan lentoasemalta Tallinnan Ulemiste-lentokentalle ja lyhentéisi
matka-aikaa Suomen ja Viron valilld nykyisesta noin kahdesta tunnista 30 minuuttiin. Taman tunnelin
lisdksi Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle tarvitaan tavaraliikenteen terminaali ja ratayhteys
Hanko-Hyvink&a-radalle. Terminaalissa rahti siirretddn maantiekuljetukseen tai suomalaisen raidelevey-
den raiteille. Nama jarjestelyt ovat samanlaiset kaikissa vaihtoehtoisissa toteutustavoissa. Voimassa
olevassa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa Tallinna-tunneli on osoitettu liikennetunnelin ohjeelli-
sen linjauksen merkinnalla.

Tallinna-tunnelista on laadittu selvityksid osana EU-rahoitteista FinEst Link-projektia ja yksityisrahoittei-
sessa Finest Bay Area -projektissa. FinEst Link -projektissa on tutkittu mm. Tallinna-tunnelin toteutetta-
vuutta ja kannattavuutta taloudellisesta ja teknisesta ndkdkulmasta. Kaikki FinEst Link-projektiin liittyvat
materiaalit ovat saatavilla projektin nettisivuilta. Finest Bay Area -projektista on k&ynnissa ymparistévai-
kutusten arviointi. Eri hankkeiden linjaukset on esitetty kuvassa 11 ja ne osoitetaan kaavassa vaihtoeh-
toisina alustavina liikennetunnelilinjauksina.
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FinEst Link-projektin alustavien suunnitelmien mukaan Tallinna-tunnelissa yhdistyvat merenalaisissa
rautatietunneleissa sek& matkustaja- etta rahtilikenne. Tunnelin ratayhteys jatkaisi eurooppalaisella rai-
deleveydelld matkustajaliikenteen osalta Helsingin keskustan ja Pasilan kautta Helsinki-Vantaan lento-
aseman matkustajaterminaaliin asti. Rahtiliikenteen osalta ratayhteys jatkuisi lentoaseman pohjoispuo-
lelle sijoittuvaan rahtiterminaaliin asti. Naissa paatepisteissa eurooppalainen raideyhteys yhdistyisi suo-
malaisen standardin mukaiseen raideverkkoon.

Lentoaseman matkustajaterminaalissa, Pasilan asemalla ja Helsingin keskustan asemalla olisi yhteys
muuhun henkildliikennejarjestelmaan. Rahtiterminaalin ja sen jarjestelyratapihan kautta olisi yhteys
rata- ja tieverkostoon seka lentoasemalle. Rahtilikenteen kannalta merkittavia uusia yhteyksia olisivat
valtatiet 3 ja 4 Tuusulan kautta yhdistdva maantie 152 seka tavaraliikenteen raideyhteystarve rahtiter-
minaalista Hanko-Hyvink&a radan kautta paaradalle.

FinEst Link -projektin mukainen vaihtoehto jatkuu yhtenaisena Tallinnan lentoasemalta Rail Baltica-ra-
tana ja kytkeytyisi Keski- ja Itd-Euroopan rautatieverkostoon. Kiinteéd ratayhteys Baltian kautta Euroop-
paan linkittaisi Viron ja Etelad-Suomen markkina-alueet yhteen, tuottaisi aluetaloudellisia hydtyja koko
Suomelle ja vahvistaisi Uudenmaan kansainvalista saavutettavuutta ja kilpailukykya merkittavasti. Kiin-
ted yhteys parantaisi myds tavaraliikenteen yhteyksia ja edellytyksid monella tapaa.
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Finest Bay Area -projektin suunnitelmissa tavaraliikenteelle on vain varaus ensisijaisesti huolto- ja pe-
lastustoimintaa varten louhittavassa tunnelissa. Projektissa linjauksesta on esitetty kaksi vaihtoehtoa.
Toinen vaihtoehdoista kulkee lentoasemien valilla tunnelia varten rakennettavan keinosaaren ja Espoon
Keilaniemen kautta. Toinen vaihtoehto kulkee myds limalan kautta. My6s Finest Bay Arean suunnitte-
lema rata voi liittya Tallinnassa Rail Balticaan, jos se toteutetaan perinteisena rautatiena ja eurooppalai-
sella normaalilla raideleveydelld. Muussa tapauksessa yhtenaisestéd ratayhteydesta saatavat hyodyt
jaavat saamatta. Molemmissa vaihtoehdoissa vaihto Suomen valtakunnalliseen rataliikenteeseen on
mahdollista vain lentoasemalla.

Seka FinEst Link ettd Finest Bay Area projekteissa esitetyt vaihtoehdot esitetddn Uusimaa-kaavassa
ohjeellisina linjauksina. Tarkemmat suunnitelmat tunnelin ja siihen liittyvien ratakaytavien osalta vaati-
vat yksityiskohtaisempaa selvittdmista mm. yleissuunnitelman ja ymparistévaikutusten arvioinnin kautta.

Lue lisaa: FinEst Link

Merkintdkohtaiset periaatteet

Valtakunnallisesti merkittéaviin teihin sisaltyvat valtatiet 1, 2, 3, 4, 6, 7 ja 25 seka kantatie 50 (Keha Il1)
valtatien 1 ja Vuosaaren sataman valilld. Luokittelun perusteena on ollut Uudenmaan ELY-keskuksen
merkittavan tieverkon palvelutasoselvitys (2016).

Maakunnallisesti merkittdvina esitettavat tiet ovat raskaan liikenteen runkoyhteyksien rinnakkaisteita ja
muuta paatieverkkoa. Maakunnallisesti merkittavat logistiikan kannalta tarkeat Keski-Uudenmaan poi-
kittaisyhteydet perustuvat Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessa tehtyihin selvityksiin.

Seudullisesti merkittdvina teind esitetdaan seudullinen tieverkko seké elinkeinoeldaman kannalta tarkeat
yhdystiet. Seudullisesti merkittaviin teihin on siséllytetty myds yhdysteitd, jotka yhdistédvat maakunnalli-
sesti merkittavia kohteita. Luokittelun perusteena on ollut Uudenmaan ELY-keskuksen merkittavan tie-
verkon palvelutasoselvitys (2016) sekd Uudenmaan ELY-keskuksen maantieverkon seudullinen merki-
tys (2015). Paakaupunkiseudulla Keha lll:n ja Keha I:n valilla luokittelun perusteena on ollut vuonna
2018 valmistunut Pd&kaupunkiseudun tieverkon jasennéinti -tyd.

Radat osoitetaan jaoteltuina paa- ja yhdysratoihin sek& metroratoihin. Raitioteitd ei maakuntakaavan
yleispiirteisyyden vuoksi esitetd. Paaratoina esitetdan TEN-T-ydinverkkoon kuuluvat radat ja tulevat
merkitykseltdan néita vastaavat radat, satamakuljetusten kannalta tarked Hangon ja Hyvink&an valinen
rata seka lentoaseman muuhun rataverkkoon kytkeva Kehérata. Yhdysratoina esitetdan muut nykyiset
ja merkitykseltdan niita vastaavat uudet radat.

Laivavaylat ovat ensisijaisesti kauppamerenkulkua varten rakennettuja ja yllapidettavia. Vesivaylat ovat
valtakunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti merkittavia, ja niita pitkin kulkee valtaosa vesiliikenteen
tavaravirroista. Vaylille on méaaritetty yleispiirteisesti tietyt tekniset kriteerit ja tavoitetasot. Laivavaylat
perustuvat liikenneviraston vesivaylaluokitukseen (2013). Kaavassa esitetdan kauppamerenkulun 1- ja
2-luokkien vaylat niiltd osin, kun ne kohdistuvat kaavassa esitettaviin satamiin. Lis&ksi Loviisan ydinvoi-
malaan on esitetty ohjeellinen laivavayla ja 1ahinna vapaa-ajan veneilyd palveleva veneilyn runkovayla.

Kaavassa esitetdan liikennetunnelimerkinnélla Lentorata ja Itdradan lansiosa. Nama vaylat tai vaylien
merkittavat osuudet on toteutettava tunnelina. Lyhyité tunneliosuuksia ei esiteta.

Lentoradan ohjeellinen linjaus vastaa vuosien 2010 ja 2018 Lentorataselvitysten linjausta ja vuoden
2012 Nopea ratayhteys Helsingista itdan selvityksen linjausvaihtoehtoa A2.2. Lentorata on nopean kau-
koliikenteen rata ja osa Helsinki—-Tampere tunnin juna -yhteyden kehittdmista, minka takia sen linjaus
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on suorin tutkituista vaihtoehdoista. Vuoden 2018 Lentorataselvityksessa tarkennettiin suunnitelmia
Lentoaseman aseman kohdalta ja Lentoradan, pdaradan ja oikoradan yhtymiskohdasta. Lentoradan
tarkempi sijainti linjaosuuksilla selvida jatkosuunnittelussa. Lentoradan ja Itaradan ohjeellinen linjaus ei
ota kantaa Itdradan mahdolliseen asemaan Keravalla.

Tallinna-tunnelin vaihtoehtoiset linjaukset on esitetty kaavaluonnoksessa omalla vaihtoehtoista tunnelin
linjausta kuvaavalla merkinnélla. Vaihtoehtoina on esitetty FinEst Link -projektin Helsingin ja Pasilan
kautta kulkeva linjaus, joka liittyy kiintedmmin Suomen ja Baltian rataverkkoihin, seka FinEst Bay -pro-
jektin kaksi Keilaniemen kautta kulkevaa linjausta, jotka perustuvat erilaiseen raideteknologiaan.

Yhtenaisella viivalla esitetyt vaylat perustuvat vahintdan yleissuunnitelmatasoisiin selvityksiin ja ne tulee
ottaa huomioon kuntakaavoituksessa. Teiden ja ratojen linjausta voidaan tarkentaa yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Ohjeellisen linjauksen merkintaa kaytetaan silloin, kun tien, radan tai laivavaylan sijaintiin liittyy epavar-
muutta. Merkinta perustuu yleissuunnitelmaa alustavampaan suunnitelmaan ja vaylan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Yhteystarpeena esitetdan ne tarpeellisiksi todetut tie- ja ratayhteydet, joista on olemassa vain niin alus-
tava suunnitelma tai selvitys, ettei ohjeellisen linjauksen osoittaminen ole mahdollista. Naita ovat Tal-
linna-tunnelin yhteys rahtiterminaaliin ja edelleen Hangon ja Hyvink&an valiselle radalle seka Itdradan
haara Porvoosta Kouvolaan.

Kaavan tavoitevuoden jalkeen toteutuvaksi arvioidut rata- ja tieyhteydet on merkitty kaavaan erillisella
korostusmerkinnalld. Maank&ytt6a ei voi toteuttaa naihin vayliin tukeutuen, mutta niille on varattava
kaytava kuntakaavoituksessa.

Helsingissa Keha I:n sisapuolelle sijoittuvat yhteystarpeet valtakunnallisiin henkil®- ja tavaraliikenteen
solmukonhtiin on osoitettu omalla yhteystarvetta kuvaavalla merkinnélla. Yhteystarpeiden 1aht6pisteind
on maakunnallisesti merkittavien sateittaisten sisdantulovaylien kohdat Keha I:l1a. Yhteystarpeen paate-
pisteind saattaa suunnasta riippuen olla useampia kohteita ydinkeskustan alueella: Lansisatama, Etela-
satama (Olympiaterminaali ja Katajanokan terminaali), Kamppi, Rautatieasema ja Pasila.

Vuonna 2018 valmistuneessa Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndinti -hankkeessa maariteltiin yh-
teisty6ssa seudun toimijoiden kanssa keskeisimmaét valtakunnallisen ja seudullisen pitkdmatkaisen ta-
vara- ja joukkoliikenteen reitit (Kuva 13, Kuva 14). Nuolilla kuvataan naita keskeisimpia reitteja. Reitit
voivat muuttua, jos katuverkon jasenndintid muutetaan, mutta yhteystarpeen on sailyttava niin kauan
kuin keskustassa on valtakunnallisesti merkittavid henkil6- ja tavaraliikenteen solmukohtia.
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Kuva 14. Keskeisimmat valtakunnallisen ja seudullisen pitkdmatkaisen tavaraliikenteen reit
rasto 2018).

—
Keskeinen valtakunnallisen tai
pitkdmatkaisen seudullisen linja-
autoliikenteen reitti, jonka
joukkoliikenteen
toimintavarmuus turvataan

EEEEEER

Merkitykseltiin mahdollisesti
muuttuva linja-autoliikenteen
reitti

=)

Nykyinen, mahdollisesti
parantamista edellyttévi
vaihtoyhteys

&

Mahdollinen uusi vaihtoyhteys
tai reittimuutos

Kaukoliikenteen pééterminaali

evirasto 2018).

—
Keskeinen valtakunnallisen tai
pitkdmatkaisen seudullisen
tavaraliikenteen reitti, jonka
tavaraliikenteen

° toimintavarmuus turvataan

O~

Kansainvilisen tavaraliikenteen
temminaali, tavaraliikenteen
suuruusluokka 10 milj. tonnia/v

o>

Kansainvilisen tavaraliikenteen
teminaali, tavaraliikenteen
suuruusluokka 3 milj. tonniafv

o>

Kansainvilisen tavaraliikenteen
teminaali, tavaraliikenteen
suuruusluokka 1 milj. tonnia/v

it 2030 (Liikennevi-
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Merkinta

Kuvaus

Maardys

Valtakunnallisesti merkit-
tava kaksiajoratainen tie

Viivamerkinnalla osoitetaan
paaasiassa kaksiajorataiset
maantiet, jotka ovat merkittavia
kansainvaliselle ja maakuntien
valiselle liikenteelle.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus

Vaylalle tai sen valittémaan laheisyy-
teen ei saa tehda toimenpiteité, jotka
heikentavat pitkdmatkaisen liikenteen,
joukkoliikenteen tai kuljetusten palvelu-
tasoa.

Liittymat tielle on toteutettava eritasoliit-
tymina. Uusi eritasoliittym& voidaan ra-
kentaa, mikali seuraavat ehdot tayttyvat:
o liittym& on mahdollista toteuttaa
tien likkenteen sujuvuutta ja tur-
vallisuutta vaarantamatta,
o liittyma palvelee valtakunnallista
tai seudullista liikenneverkkoa,
e liittyma ei hajauta yhdyskuntara-
kennetta ja
o liittymasta on tehty kattava lii-
kenneselvitys, joka osoittaa liit-
tyman tarpeellisuuden ja koko-
naisuudessaan positiiviset vai-
kutukset.
Uuden eritasoliittyman toteuttamisen
vaikutuksia arvioitaessa otetaan huomi-
oon liittymé&n sijainnista ja ympariston
olosuhteista riippuvat palvelutasotavoit-
teet.

Valtakunnallisesti merkit-
tava yksiajoratainen tie

Viivamerkinnalla osoitetaan
paaasiassa yksiajorataiset
maantiet, jotka ovat merkittavia
kansainvéliselle ja maakuntien
valiselle liikenteelle.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valittdmaan laheisyy-
teen ei saa tehda toimenpiteité, jotka
heikentavat pitkdmatkaisen liikenteen,
joukkoliikenteen tai kuljetusten palvelu-
tasoa.

Uusia liittymia rakennettaessa tulee var-
mistaa, etta liittyma on mahdollista to-
teuttaa tien sujuvuutta tai turvallisuutta
vaarantamatta. Uuden liittyman toteutta-
misen vaikutuksia arvioitaessa otetaan
huomioon liittymé&n sijainnista ja ympa-
ristén olosuhteista riippuvat palvelutaso-
tavoitteet.

Maakunnallisesti merkit-
tava tie

Viivamerkinnalla osoitetaan
maantiet ja kadut, jotka yhdis-
tavat maakunnallisesti merkit-
tavia keskuksia ja toimintoja.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valittémaan laheisyy-
teen ei saa tehda toimenpiteité, jotka
heikentavat pitkdmatkaisen liikenteen,
joukkoliikenteen tai kuljetusten palvelu-
tasoa.

Uusia liittymia rakennettaessa tulee var-
mistaa, etta liittyma on mahdollista to-
teuttaa tien sujuvuutta tai turvallisuutta
vaarantamatta. Uuden liittyman toteutta-
misen vaikutuksia arvioitaessa otetaan
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huomioon liittyman sijainnista ja ympa-
ristén olosuhteista riippuvat palvelutaso-
tavoitteet.

Seudullisesti merkittava
tie

Viivamerkinnalla osoitetaan
seudullisesti tai muuten elin-
keinoelaman kannalta merkit
tavat maantiet ja kadut.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Paarata

H+t

Viivamerkinnalla osoitetaan
valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti merkittavat radat.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Yhdysrata

[

Viivamerkinnalla osoitetaan
paarataverkkoa taydentavat
seudullisesti merkittavat rai-
deyhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Metro

Viivamerkinnalla osoitetaan
metroyhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Laivavayla

.

Viivamerkinnalla osoitetaan
kansainvalisesti, valtakunnalli-
sesti tai maakunnallisesti mer-
kittavat laivavaylat.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Veneilyn runkovayla

[ =

Viivamerkinnalld osoitetaan
veneilyn runkovayla.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Liikenteen yhteystarve

o= =

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan liilkenteen yhteystar-
peet joiden tarkka sijainti tai to-
teutustapa vaatii tarkempaa
selvittamista.

Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselittei-
nen. Yhteyden sijainti tarkentuu yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee kiinnittaa erityistd huomiota seu-
dullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryh-
teystarpeisiin, luonnonsuojeluun, kult-
tuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon,
maisemaan, pohja- ja pintavesien suo-
jeluun seka lajiston liikkumiseen. Lisaksi
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on pyrittava minimoimaan liikenteesta
aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohait-
toja.

Liikennetunneli

Viivamerkinnalla osoitetaan
tunnelissa kulkeva tie tai rata.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Tavara- ja linja-autolii-
kenteen yhteystarve

--h

Kehittdmisperiaatemerkinté ku-
vaa valtakunnallisen ja pitka-
matkaisen seudullisen tavara-
likenteen ja pitkdmatkaisen
linja-autoliikenteen yhteystar-
peita Helsingin keskustan val-
takunnallisiin henkil6- ja tava-
raliikenteen solmukohtiin, joita
ovat Helsingin keskustan sata-
mat, Pasila ja Kampin termi-
naali. Nuolen kérjen sijainti ei
kuvaa tiettya paikkaa, vaan
yhté tai useampaa naista.

Helsingin keskustan valtakunnallisten
henkil6- ja tavaraliikenteen solmukoh-
tien saavutettavuus tavaraliikenteell ja
linja-autoliikenteelld on turvattava.

Yhteyden sijainti tarkentuu yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Tallinna-tunnelin vaihto-
ehtoinen ohjeellinen lin-
jaus

Kehittamisperiaatemerkinta ku-
vaa Helsinki-Vantaan lento-
aseman ja Tallinnan lentoase-
man valisen tunnelin vaihtoeh-
toisia ohjeellisia linjauksia.

Tunnelin tarkka sijainti maéaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kaavan tavoitevuoden
2050 jalkeen toteutet-
tava liikenneyhteys

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan kaavan tavoitevuo-
den jalkeen toteutettavan rata-
tai tieyhteyden ohjeellista lin-
jausta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee kiinnittda erityistd huomiota seu-
dullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryh-
teystarpeisiin, luonnonsuojeluun, kult-
tuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon,
maisemaan, pohja- ja pintavesien suo-
jeluun seka lajiston liikkkumiseen. Lisaksi
on pyrittdva minimoimaan liikkenteesta
aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohait-
toja.

Kehitettavilla tie- ja ratayhteyksilla tulee
kiinnittdd huomiota joukkoliikenteen ja
kuljetusten jarjestelyiden toimivuuteen.

Liikennevaylan katkovii-
vamerkinta osoittaa oh-
jeellisen linjauksen

o

—
—-

II|ZI

\{

Kehittamisperiaatemerkinnalla
osoitetaan liikennevaylan oh-
jeellinen linjaus silloin, kun
vaylan tarkka sijainti on ratkai-
sematta.
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Yhtenaisella viivalla osoitettujen teiden ja ratojen linjaus on yleissuunnitelmatasoinen, mika tarkoittaa,
ettd niiden linjaus tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tie-, rata- ja vesivaylien merkinnat
sisaltavat rakentamisrajoituksen.

Ohjeellisen linjauksen merkinta perustuu yleissuunnitelmaa alustavampaan suunnitelmaan ja vaylan
tarkka sijainti on ratkaisematta. Sijainti voi muuttua kaavan osoittamasta huomattavastikin tarkem-
massa suunnittelussa. Kuntakaavoituksessa on varmistettava vaylan toteuttamismahdollisuudet, kun-
nes suunnitelmat tarkentuvat.

Yhteystarvenuoli ei osoita vaylan sijaintia maastossa, vaan yhteys voidaan osoittaa kulkemaan vapaasti
kaavassa maariteltyjen maaranpaiden valilla. Nuolen paat eivat kaavakartalla osoita tarkasti yhteystar-
peen 1&htd- ja maarapaikkoja, vaan yhteystarvenuolen tarkempi merkitys tulee tarkistaa kaavaselostuk-
sesta. Yhteyden my6hempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen on kuntakaavoituksessa sailytettava
mahdollisuus, ja sen toteuttamista on kasiteltdva vahintaan yksityiskohtaisemman kaavan kaavaselos-
tuksessa.

Helsingissa Keha I:n sisgpuolelle sijoittuvia yhteystarvenuolia tulkitaan muiden yhteystarvenuolien ta-
paan. Yhteystarve méaarittelee vaylan 1aht6- ja maarapaikan, mutta ei tarkkaa reittia niiden valilla. Yh-
teystarpeen lahtdpaikat Keha I:n tasalla on kuvattu kaavakartalla ja maarapaikat Helsingin keskustassa
kaavaselostuksessa kuvissa 13 ja 14. Kaavamaarays edellyttaa valtakunnallisten henkild- ja tavaralii-
kenteen solmukohtien maayhteyksien turvaamista, milla tarkoitetaan vahintdan nykyista liikenteen suju-
vuustasoa.

Tunneli-merkinnalld on kaavakartalla osoitettu vain ne tiet ja radat, jotka ovat kokonaan tai I&dhes koko-
naan tunnelissa. Kaava ei esta vaylien toteuttamista tunnelina myos pintaratkaisuna esitetyilld osuuk-
silla.

Maakuntakaava ei velvoita kaavassa osoitettujen vaylien toteuttamiseen, mutta antaa siihen mahdolli-
suuden.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

o Tieverkon luokitusta on muutettu kuvaamaan paremmin tien p&aasiallista kayttotarkoitusta ja
luokkien maaraa on vahennetty. Yhdysteista esitetaan vain ne, joilla on erityistéd merkitysta elin-
keinoeldman kannalta ja ne, jotka toimivat merkittdvana yhteysvalina seudun valisten keskusten
tai palvelukeskittymien valilla. Muilta osin esitetd&n vain vahintdan seudullisesti merkittava tie-
verkko.

o Eritasoliittymia ei esiteta, vaan liittymien toteuttamista ohjataan sanallisilla maarayksilla.
e Kaavan tavoitevuoden jalkeen toteutuviksi arvioidut vaylat esitetddn omalla merkinnallaan.
e Lyhyitd tunneliosuuksia ei en&a esiteta.

o Venevaylista esitetdan vain veneilyn runkovayla. Vapaa-ajan veneilya pyritdédn ohjaamaan run-
kovaylalle, jotta valtetdan kauppamerenkululle aiheutuvia haittoja.
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Kaavaratkaisun yleisperiaate

Logistiikalla tarkoitetaan materiaalivirtojen ohjaamista raaka-aineiden alkupisteesta loppuasiakkaalle
siten, etta tuote on kaytettavissa oikeassa paikassa oikeaan aikaan, samalla minimoiden toimintoihin
littyvat kustannukset ja muut haitat. Logistiikan ratkaisut vaikuttavat Uudenmaan valtakunnalliseen ja
kansainvéliseen saavutettavuuteen tavaraliikenteella.

Logistiikkajarjestelma muodostuu logistiikan kehityskaytavista, niiden varrella ja risteyskohdissa olevista
solmukohdista sek& raskaan liikenteen palvelu- ja levdhdysalueista. Logistiikkakaytdva voi muodostua
yhdesta tai useammasta vaylasta, jolla tavaraliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa erityisesti huo-
mioon. Maakunnallisesti merkittdvia solmukohtia ovat tavaraliikenteen satamien ja lentoaseman liséksi
muun muassa laajat tuotannon tai logistiikan alueet.

Satamat ja Helsinki-Vantaan lentoasema ovat keskeinen osa Uudenmaan ja koko Suomen logistiikka-
jarjestelmaa. Uudenmaan satamista on tihea linjalikenne muun muassa Tallinnaan ja Saksaan. Paivit-
taista henkildliikennettd on Tallinnan lisaksi Tukholmaan. Helsinki-Vantaan lentoasema on TEN-luoki-

tuksen mukaan kansainvalinen yhteysasema.

Kaavakartalla logistiikkajarjestelman osista on esitetty likennealueet ja satamat seka liikennevaylat, joi-
den osalta ratkaisu on kuvattu edellisessa luvussa. Logistiikkajarjestelma on esitetty kokonaisuudes-
saan selventavalla liitekartalla L1. Logistiikkajarjestelman kannalta olennaisia ovat myds vaarallisten
aineiden kuljetusten ja erikoiskuljetusten reitit. Vaikka nailla reiteilld on vaikutusta myds maankaytén
suunnitteluun, niita ei ole esitetty kaavassa, koska ne muuttuvat melko usein. Viimeisin tieto on tarkis-
tettava tienpitajalta.

Logistiikan toimivuuden kannalta on olennaista, ettéd yhteys on kohtuullisen sujuva ja matka-aika on en-
nustettavissa reitin loppuun saakka. Taajamatoimintojen kehittamisvybhykkeen suunnittelumaarayk-
sisséd edellytetdan, ettd satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman tavara- ja joukkoliikenteen maayh-
teydet turvataan.

Logistiikkaa on k&sitelty perusteellisesti Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Uusimaa-kaavan lo-
gistiikkaratkaisu perustuu pitkalti siina esitettyihin ratkaisuihin.

Merkintdkohtaiset periaatteet

Helsinki-Vantaan lentoasemalle esitetdan lentoaseman liikkennealuevaraus, jolla turvataan lentoaseman
toiminta- ja kehittymisedellytykset.

Helsingin Vuosaaren satamalle, Hangon Ulko- ja Lansisatamalle sek& Porvoon Skéldvikin satamalle
esitetdan sataman lilkkennealuevaraus. Kohdemerkinnélla osoitetaan ne vahintdan maakunnallisesti
merkittavat satamat, joita ymparoiva maankayttd on luonteeltaan sellaista, ettd sataman tarkempi ra-
jaus ja laajuus on tarkoituksenmukaista méaaritelld yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Vahintaan
maakunnallisesti merkittavien satamien maarittelyyn on laadittu Uudenmaan neljannen vaihemaakunta-
kaavan yhteydessa kriteeristd, jossa satamia tarkastellaan takamaan laajuuden, kuljetettavan tavaran
maaran ja aluskayntien perusteella. N&ita ovat Helsingin matkustajasatamat sek& Hangon Koverharin,
Inkoon, Kantvikin, Tolkkisten ja Loviisan satamat. Satama-alueen tarkka sijainti ja laajuus maaritelldan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Satamamerkinnat on otettava huomioon kuntakaavoituksessa
niin, ettd satamien henkild- ja tavaraliikenteen maayhteydet turvataan. Paikallisia satamia ei esiteta
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maakuntakaavassa, mutta niitd voidaan edelleen kehittaa siltd osin kuin toiminnan vaikutus pysyy pai-
kallisena. Paikallista satamatoimintaa on esimerkiksi p&&osin yhta teollisuuslaitosta palvelevat kuljetuk-
set ja toiminta, jossa laivakaynnit eivat ole vuositasolla paivittaisia.

Merkinta

Kuvaus

Maarays

Liikennealue, satama

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan alueita kansainvélisesti ja
maakunnallisesti merkittaville
satamille.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Satama tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ympaéristohairiét ovat mahdollisimman
vahaiset.

Liikennealue, lento-
asema

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan Helsinki-Vantaan lentoase-
man alue.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Lentoaseman kansainvéalisen lentotoi-
minnan, muun ilmailun seka niihin liit-
tyvan muun toiminnan toiminta- ja ke-
hittamisedellytykset on turvattava.

Lentoasemalla vahittdiskaupan seu-
dullisen koon alarajat ovat, ellei selvi-
tysten perusteella muuta osoiteta:
Keskustahakuinen kauppa (paivittais-
tavaran kauppa ja muun erikoistava-
ran kauppa) 10 000 k-m?2.

Satama

Kohdemerkinnalld osoitetaan
alueita valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittavaa sata-
matoimintaa seka siihen liittyvaa
muuta toimintaa varten.

Kohdemerkinnalld osoitetun sataman
sijainti ja laajuus on maariteltava yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa si-
ten, ettd alue muodostaa toiminnalli-
sesti yhtendisen kokonaisuuden ja
alue on riittdva turvaaman sataman
toiminta- ja kehittamisedellytykset.

Satama tulee suunnitella siten, etta
toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistohairidt ovat mahdollisimman
vahaiset.

merkintaan.

Logistiikkaan liittyvia suunnittelumaarayksia siséltyy liséksi taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen

Satamien ja lentoaseman liikennealuerajaukset sisaltavat rakentamisrajoituksen.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla turvatarkastuksen sisapuolelle sijoittuva vahittaiskauppa ei palvele lii-
kennealueen ulkopuolella olevaa taajamarakennetta. Voidaan tulkita, etta liikkumisrajoitetulle alueelle
sijoitettavalla kaupalla ei ole seudullista merkitysta ja se ei kilpaile keskustakaupan kanssa. Silla ei
myodskaan nain ole oleellisia vaikutuksia asiointilikenteen maaran kasvuun.

Lentoaseman rakentamisluvasta sdadetaan ilmailulaissa. limailua palvelevan alueen rakentaminen
edellyttdd rakentamislupaa, jonka myontaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Jollei ilmailulaki muuta m&a-
réa, noudatetaan lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisesta mité kaavoituksesta,
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ymparistoluvasta, ymparistovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta seka kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta saadetaan.

Satamamerkinnalla osoitetut alueet tulee varata satamatoiminnalle seka sita tukeville toiminnoille, kuten
logistiikalle.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttddn on kuvattu luvussa 6. Lis&ksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Lentoaseman aluerajausta on tarkistettu yhteistydssa toimijoiden kanssa vastaamaan parem-
min toiminnan turvaamisen edellyttdmaa laajuutta.

e Harrasteilmailun kenttia ja venesatamia ei esiteta, koska niiden merkitys on henkildliikenteen ja
kuljetusten kannalta vahainen.

Kaavaratkaisun yleisperiaate

Joukkoliikenteen jarjestdminen on siirtymassa suurimpia kaupunkiseutuja lukuun ottamatta enemman
markkinaehtoiseksi. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen parantaa edellytyksia jarjestaa kilpailukykyiset
joukkoliikenneyhteydet.

Uusimaa-kaavassa verkostomainen joukkoliikennejarjestelma muodostuu vilkkaimmin likennoidyista
joukkoliikennekaytavista seka merkittavimmista asemista ja pysakeista. Joukkoliikennekaytava voi
muodostua yhdestd tai useammasta vaylasta, jolla joukkoliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa eri-
tyisesti huomion. Osa kaytavista perustuu raideliikenteeseen, osa maantieliikenteeseen ja joillakin kay-
tavilla valine voi muuttua esimerkiksi maankayton kehittyessa. Helsinki-Vantaan lentoasema ja Helsin-
gin henkildliikenteen satamat ovat my6s kansainvalisen joukkoliikenteen solmukohtia.

Verkostomaisen joukkoliikenteen kehittdmisessa joukkoliikenteen solmupisteiden verkostoa tulee kehit-
taa ja hyddyntaa nopeimpia runkolinjoja ja eri joukkoliikennemuotojen yhteiskaytt6a. Vaihtojen kulkuva-
lineesta toiseen ja matkan pysékille tai asemalle tulee olla sujuva. Pysakkien ja terminaalien l1ahelld on
oltava riittdva maara liityntdpysakointipaikkoja pyorille ja autoille sekd mahdollisuus saattoliikenteeseen.
Seka pysékeille etta niiden ymparistéon tulee olla turvalliset ja lyhyet jalankulkuyhteydet. Pitkdmatkai-
selle joukkoliikenteelle on tarkeda paastéa sujuvasti ja vaihdottomasti Helsingin keskustaan saakka,
mutta myds liittyminen paakaupunkiseudun joukkoliikenteeseen vaihtopysékkien avulla tulee olla suju-
vaa.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan seudullisesti merkittavat vaihtopysakit ja lityntdpysakointipaikat. Sateit-
taisind joukkoliikennekaytavina osoitetaan sateittaiset valtatiet seka rautatiet, joilla on henkildliikennetta.
Nama poikittaiset joukkoliikennekaytavat perustuvat MAL 2019-ty6hdn liittyviin selvityksiin.

Joukkoliikennejarjestelma on esitetty kokonaisuudessaan liitekartalla L2. Liitekartan merkinndista jouk-
koliikenteen vaihtopaikat ja liityntdpysakadintipaikat ovat oikeusvaikutteisia. Muut liitekartan merkinnat
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ovat informatiivisia. Oikeusvaikutteiset joukkoliikennemerkinnat on esitetty liséksi erilliselld kartalla mer-
kinnat ja maaraykset -dokumentin lopussa. Liitekartalla kuvatun joukkoliikennejarjestelman lisaksi on
olemassa seudullista ja paikallista tarvetta palvelevaa joukkoliikennettd. Uusimaa-kaavassa ei ole kési-
telty paakaupunkiseudun joukkoliikennettd palvelevia vaihtopaikkoja ja liityntapysakaointialueita. Helsin-
gin seudun MAL-ty6 tdydentaa taltd osin kaavan ratkaisua.

Joukkoliikennejarjestelméan toimivuuteen vaikuttavat my6s taajamien ja keskusten sisaiset jarjestelyt.
N&iden merkintdjen maarayksissa edellytetdan keskusten hyvaa saavutettavuutta joukkoliikenteella,
joukkoliikenteen edellytysten parantamista taajamissa ja Helsingin seudun kehittdmista verkostomai-
sena joukkoliikennekaupunkiseutuna. Joukkoliikenteen edellytysten parantamisella tarkoitetaan mm.
joukkoliikennettd suosivaa maankayton rakennetta ja likenneverkkoa, sujuvia yhteyksia pysékeille ja
laadukkaita pysakkiymparistdja. Liséksi taajamissa tulee huolehtia siita, etta raide- ja joukkoliikenteen
kehittamiselle varataan riittavat varikkoalueet.

Merkintdkohtaiset periaatteet

Alueellisesti laajimmat tai alueen joukkoliikennejarjestelman kannalta merkittavimmat liityntapysakointi-

paikat on osoitettu kohdemerkinnalla. Liityntapysakdinnin kehittdmisen painopiste on padédkaupunkiseu-

dun ulkopuolella. Liityntapysékaintia on osoitettu sellaisille pysékeille ja asemille, joita ymparoivd maan-
kaytto ei luo edellytyksia tiheasti liikennditavalle joukkoliikenteelle tai pddosa asutuksesta ei sijaitse ka-

velyetaisyydella. Polkupyorien liityntapysakaintia pitéda edistaa kaikilla joukkoliikenteen asemilla ja mer-

kittavimmilla pysakeilld koko maakunnan alueella. Liityntdpysakaoinnin sujuvuuteen vaikuttavat merkitta-
vasti lyhyet ja turvalliset yhteydet pysakoéintipaikalta seké l1ahto- ettd saapumispysékille.

Liityntapyséakadintipaikkojen merkinnat perustuvat Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ratkaisuun, jota
on paivitetty Helsingin seudun liityntapysakainnin toimenpideohjelman (HSL 8/2017) tiedoilla. Toimenpi-
deohjelmassa seudullisesti merkittaviksi (luokka A) maéaritellyt liityntdpysakadintialueet on otettu mukaan
kaavaratkaisuun. Pdakaupunkiseudun ulkopuolella kaavaratkaisuun otettiin mukaan my®os joitakin
alempiluokkaisia liityntapysakadintipaikkoja, jos niiden koko ja sijainti katsottiin seudullisen joukkoliiken-
teen kannalta merkittavaksi. Lisdksi ESA-radan, Klaukkalan ohikulkutien ja Itdradan suunnitelmien seka
Porvoo-Lohja joukkoliikenneselvityksen yhteydessé on noussut esiin uusia seudullisesti merkittavia lii-
tyntépyséakoaintitarpeita, jotka on otettu mukaan kaavaratkaisuun.

Liityntapysakadinnissa pyorapysakainnin merkitys kasvaa sitd suuremmaksi mitd lahemmas Helsingin
keskustaa tullaan ja mita tiivimmassa yhdyskuntarakenteessa ollaan. Paadkaupunkiseudun ulkopuolelta
tulevan liityntaliikenteen viimeiset suositeltavat vaihtopaikat joukkoliikenteeseen on osoitettu liitekartalla
paakaupunkiseutua ymparoéivana liityntdpysakoinnin vydhykkeena. Taman vyohykkeen liityntapysakaoin-
tipaikkoja pitéisi erityisesti kehittaa.

Liityntadpyséakaoinnin rooli liikennejarjestelmassé saattaa tulevaisuudessa muuttua kehittyvan teknologian
ja liilkenteen palveluiden lisdantymisen myota. Liityntapysakadinnin tarve saattaa vahentya esimerkiksi
kutsuohjatun joukkoliikenteen, autojen yhteiskayton tai itseajavien autojen yleistymisen myo6ta. Liitynta-
pyséakaintia vastaavan palvelun tarve ei kuitenkaan tule kovin nopeasti poistumaan, silla yhdyskuntara-
kenne muuttuu hitaasti ja suurten inmisvirtojen kuljettamiseen tarvitaan tulevaisuudessakin tehokkaita
joukkoliikenteen runkoyhteyksia. Liityntapysakadinnin tarpeen muuttumiseen on varauduttu maarayk-
selld, joka mahdollistaa liityntédpysakointialueen korvaamisen vastaavalla muulla tekniikalla toteutetulla
palvelulla.

Paakaupunkiseudun poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien kehittyminen ja suunnittelu ovat tuoneet sel-
vemmin esille tarpeet kehittda vaihtopaikkoja pitkdmatkaisen linja-autoliikenteen ja HSL-liikenteen va-
lilla. Vaihtojen sujuvuutta edistdvat mm. lyhyet ja turvalliset yhteydet pysakkien valilla. Joukkoliikenteen
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vaihtopaikkoja on osoitettu merkittadvimpien sateittaisten ja poikittaisten joukkoliikennekaytavien risteys-
kohtiin turvaamaan p&akaupunkiseudun ulkopuolelta tulevan joukkoliikenteen kayttajien vaihtomahdolli-
suudet HSL-liikenteeseen. Vaihtopaikkojen toimivuus, infrastruktuurin tarpeet ja tilavaraukset on otet-
tava huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Uusimaa-kaavassa ei ole kasitelty pdakaupun-
kiseudun sisaisté joukkoliikennettéd palvelevia vaihtopaikkoja.

Vaihtopaikkojen merkinnét perustuvat 2. vaihemaakuntakaavan ratkaisuun, joka on tarkistettu vastaa-
maan MAL 2019 -tyon yhteydessa tehtyd HSL:n joukkoliikenteen runkoverkkosuunnitelmaa vuodelle
2050. Seudullisesti merkittavaksi vaihtopaikaksi on tulkittu ne paikat, joissa seudun ulkopuolelta tuleva
sateittdinen merkittéava joukkoliikenneyhteys ristedd HSL:n runkoyhteyden kanssa.

Merkinta Kuvaus Maarays

Joukkoliikenteen vaihto- | Kohdemerkinnélla osoitetaan Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa

paikka valtakunnallisen, maakunnalli- | alueille ja vaylille tulee joukkoliikenteelle
sen ja seudullisen joukkoliiken- | ja vaihtopysakeille varata reitit, joilla voi-

A teen vaihtopaikat. daan vaihtaa sujuvasti joukkoliikenne-

muodosta ja -linjastosta toiseen.

Joukkoliikenteen vaihtopaikat osoite-
taan oikeusvaikutteisella liitekartalla.

Liityntapysékointialue Kohdemerkinn&lla osoitetaan Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
maakunnallisesti ja seudulli- tulee varata riittdvat alueet henkil6auto-

\ 4 sesti merkittavat liitynta- jen ja polkupyorien liityntapysakaintiin
pysakdintialueet. seka jarjestaa lyhyet ja turvalliset reitit

pysakeilta liityntapysakdintialueelle
seka pysakkiparien valille.

Liityntapyséakdintia vastaava palvelu voi-
daan liityntédpysakoinnin sijaan toteuttaa
kohteessa myds muulla tekniikalla.

Liityntapyséakdintialueet osoitetaan oi-
keusvaikutteisella liitekartalla.

Joukkoliikenteeseen liittyvid suunnittelumaéarayksia sisaltyy liséksi seuraaviin merkintéihin:

Keskustatoimintojen alue, valtakunnankeskus

Keskustatoimintojen alue, keskus

Taajamatoimintojen kehittdmisvyohyke

Palvelukeskittyma

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvyéhyke
Paakaupunkiseudun ydinvyéhyke

Liityntdpysékoinnin ja vaihtopaikan merkinnat eivat sisalla rakentamisrajoitusta.

Liityntapysakadintimerkinta tdsmentyy kuntakaavoituksessa ja vaylasuunnittelussa, joissa on kiinnitet-
tava huomiota liityntapysakoinnin vaatimiin tilavarauksiin ja kulkuyhteyksiin. Maakuntakaavaan merkitty-
jen liityntapyséakaintipaikkojen lisaksi voidaan kehittdd myds muita, paikallisista tarpeista I&htevia liityn-
tapysakointialueita. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa liityntdpysakoéinnin toteutus- ja rahoitusvastuisiin.
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Seudullisesti merkittavan liityntapysakointipaikan riittdva auto- ja pyodrapysakadintipaikkojen mééra on
tapauskohtainen. Kysyntaa vastaava pyséakadintipaikkojen maara tulee selvittaa ja ottaa suunnittelussa
huomioon muun maankayton asettamat reunaehdot. Erityisesti kehitettavat liityntdpysakaointipaikat on
merkitty liitekartalle paakaupunkiseutua ympardivana liityntapysakaoinnin vydhykkeena.

Liityntapysé&kdintipaikka voidaan jattaa toteuttamatta, jos vastaava palvelu voidaan toteuttaa muulla tek-
niikalla.

Joukkoliikenteen vaihtopaikoiksi on merkitty ne paikat, joissa seudun ulkopuolelta tuleva sateittdinen
merkittdva joukkoliikenneyhteys ristedd HSL:n runkoyhteyden kanssa. Jos HSL:n runkoyhteyksien tai
sateittaisen joukkoliikenteen reitit muuttuvat, muuttuu myés vaihtopaikan sijainti. Seudullisesti merkitta-
vien vaihtopaikkojen lisaksi voidaan kehittdd myds seudun sisaisia vaihtopaikkoja.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Aiemmin osa liityntapysékaintipaikoista ja joukkoliikenteen vaihtopaikoista esitettiin kaavakartalla. Nyt
kaikki esitetaén selkeyden vuoksi litekartalla L2, joka on ndiden merkintdjen osalta oikeusvaikutteinen.
Oikeusvaikutteiset joukkoliikennemerkinnat on esitetty lisaksi erillisella kartalla merkinnat ja maaraykset
-dokumentin lopussa.

Kavely ja pyoraily ovat seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta suotuisia likennemuotoja. Henkil6auto-
likenteen korvaaminen kavelylla ja pyorailyllda vahentaa liikenteen kasvihuonepaastoja, ilmanlaadun

kannalta haitallisia p&astoja ja melua seka lisda ympariston viintyisyytta ja turvallisuutta ja parantaa lii-
kennejarjestelman toimivuutta. Liséksi kavely ja pyoraily ovat tarked osa joukkoliikenteen matkaketjuja.

Ehyt yhdyskuntarakenne, monipuolinen toiminnallinen rakenne ja lahipalvelut ovat ehdoton edellytys
kavelyn ja pyorailyn merkittavalle lisdamiselle. Kavely ja pyo6raily ovat sitd houkuttelevampia mitéa lyhy-
empi matka on kyseessa.

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen ja keskustatoimintojen alueiden maarayksissa korostetaan
olemassa olevan rakenteen tiivistamista, tdydentamistd ja toiminnallista monipuolisuutta. Nam& ovat
merkittavia tekijoitd kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantumiselle. Taajamatoimintojen kehittamis-
vyOhykkeen maarayksissa edellytetdan lisdksi kavelyn ja pydrailyn edellytysten parantamista yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Kévelylle ja pyorailylle ei ole omia kaavamerkintgja.

Kavelyn edellytyksid parannetaan esteettomillg, turvallisilla ja viihtyisilla vaylilla. Paikoissa, joissa jalan-
kulkijoita tai pyorailijéita on paljon, liséda niiden erotteleminen toisistaan turvallisuutta ja viihtyisyytta.
Laadukas kavelyinfrastruktuuri mahdollistaa kavelyn osana matkaketjua esimerkiksi joukkoliikenteen
pysékeille. Etenkin keskuksissa ja asemanseuduilla my6s oleskelun olosuhteisiin on tarpeen kiinnittéda
huomiota.
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Pyorailyn edellytyksid parannetaan huolehtimalla, ettd pyorailylle on houkuttelevista, sujuvista ja turval-
lisista vaylistd koostuva kattava hierarkkinen verkosto. Laadukkaimmat py6ravaylat tarvitaan paakau-
punkiseudun verkostomaisessa rakenteessa keskusten vélille ja muualla ymparo6ivasta rakenteesta
keskukseen. Lisaksi tulee huolehtia riittdvasta ja laadukkaasta pyorapysakaoinnista erityisesti aseman-
seuduilla, merkittavilld pysakeilld ja keskustoissa.

Kavelysta ja pyorailysta ei ole omia merkint6ja. Kavelyyn ja pyorailyyn liittyvid suunnittelumaarayksia
siséltyy seuraaviin merkint6ihin:

o Keskustatoimintojen alue, valtakunnankeskus

o Keskustatoimintojen alue, keskus

e Taajamatoimintojen kehittdmisvydhyke

o Paakaupunkiseudun ydinvybhyke

e Palvelukeskittyma

e Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittamisvyohyke
e Kaupan alue

e Kaupan alue, laaturajoittamaton
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5.3 Elinkeinot ja kauppa

5.3.1 Kaavaratkaisun muodostamisen lahtokohdat

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Keskeiset tavoitteet

Luonnon-
varojen Hiilineutraali- Kictotiouden
kestavan suuden edistiminen
kaytén edistaminen il
edistaminen
Tiivistaminen
- e Keskustojen
Taydentaminen o
Eheyttaminen

Teeman sisalto

Suunnitteluperiaatteet

Otetaan huomioon maakunnan eri osien vah-
vuudet ja erityispiirteet sek& seutujen alykas eri-
koistuminen elinkeinoissa.

Tuetaan elinkeinoeldman toiminta- ja kehitty-
misedellytyksid maakunnan erityyppisilla alu-
eilla.

Mahdollistetaan ymparistdon vahvuuksien ja eri-
tyispiirteiden kestava hyédyntaminen.

Parannetaan valtakunnankeskuksen ja muiden
kansainvalisen elinkeinoelaman kannalta tarkei-
den osaamiskeskittymien vetovoimaisuutta ja
saavutettavuutta maankaytén tehostamisen ja
likennejarjestelmén kehittdmisen kautta.

Elinkeinot ja kauppa -teemassa tarkastellaan elinkeinojen, tydpaikkojen ja yritysten muodostamaa ko-
konaisuutta. Maakuntakaavan ndkodkulmasta elinkeinotoiminnan ohjaamisessa korostuu vahittais-
kauppa. Maakuntakaavalla ohjataan merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan sijoittumista, laatua,
mitoitusta ja ajoitusta. Maankaytt6- ja rakennuslain kauppaa koskevan lakimuutos (2017) on otettu huo-

mioon kaupan palveluverkon suunnittelussa.

Yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri, hyva saavutettavuus seka tilatarpeet ovat kaikille yrityksille tar-
keita sijoittumistekijoitd. Uudellamaalla elinkeinotoiminnassa korostuvat hyva kansainvélinen saavutet-
tavuus ja kasvava véestd. Satamien ja Helsinki-Vantaa lentoaseman merkitys on erityinen monille toi-
mijoille ja yrityksille. TAma koskee niin logistiikkaa, kansainvalistd matkailua kuin palveluiden kehitta-

mista.
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Kiertotalous on kehittyva toimiala, jossa kiertotaloustoimintoja tukevien toimintojen kasaumat lisdavéat
yhteisty6té ja innovaatiota erilaisille kehityshankkeille. Kiertotalouden kehityshankkeilla turvataan uusiu-
tumattomien materiaalikierron kasvua. Kiertotalouden kaavaratkaisua on kasitelty kappaleessa 5.3.4.

Elinkeinojen toimialojen sijoittumiskriteereita ja elinkeinojen tulevaisuutta on késitelty Elinkeinojen ja
kaupan kehityskuvassa.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Kauppa

Uudenmaan alueen tarkein pdatoimiala on kauppa. Helsingin seudun painoarvo Uudellamaalla on
suuri, silld Uudenmaan liikevaihdon luvut maaraytyvat pitkalti Helsingin seudun luvuilla. Kauppa on
my0s elinkeino, jota laki velvoittaa ohjaamaan. Kaupan palvelujen saavutettavuus kestavilla kulkumuo-
doilla on korostunut vuoden 2017 maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksessa ja samalla velvoite kau-
pan laadun osoittamisesta on poistunut. Kaupan laadulla eli toimialalla on toimialasta riippuen hyvin eri-
laisia asiointilikkumisen muotoja. Tasta syysta kaupan laatu huomioidaan kestavan saavutettavuuden
vuoksi osana Uusimaa-kaava 2050 kaupan ratkaisua.

Paivittaistavarakauppoja on paljon maakuntakaavan keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella mm.
keskustojen lahialueilla, alakeskuksissa ja l&hipalvelukeskuksissa. Toisaalta kdynnissé olevat trendit
vaikuttavat kaupan sijoittumiseen yha enemman keskustoihin. Keskustoissa ja niiden laheisyydessa on
yha enemman Kotitalouksia ja keskustat ovat myds parhaiten saavutettavissa joukkoliikenteelld seka
kavellen ja pyoraillen. Kaupan sijoittamisella keskustaan edistetdan sellaisen palveluverkon muodostu-
mista, jossa asiointimatkat ovat kohtuullisia ja liikenteen haitat mahdollisimman vahaisia.

Kaikki kauppa ei kuitenkaan pysty sijoittumaan keskustaan esimerkiksi suuren tilantarpeensa vuoksi.
Kaupan alueet myos tadydentavat keskusta-alueita, jolloin palveluverkko muodostuu monipuoliseksi ja
samalla kaupan erilaisille toiminnoille on riittdvasti sopivia sijaintipaikkoja.

Uusimaa on kaupan volyymiltaan suurin maakunta ja vastaa kolmannesta koko vahittaiskaupan liike-
vaihdosta. Kaupan liikevaihto suhteessa asukasmaaraan on Uudellamaalla keskim&araistd korkeampi.
Paivittaistavarakaupan myynnista ja pinta-alasta I1&hes 60 % on Uudellamaalla maakuntakaavan kes-
kuksissa. Maakuntakaavan keskuksien ja kaupan alueiden ulkopuolella, kuten taajama- ja tydpaikka-
alueilla, on péivittdistavarakaupan myynnista ja pinta-alasta yli kolmannes. Keskuksien ja kaupan aluei-
den ulkopuolella eli ns. paikallisilla kaupan alueilla on paivittdistavarakaupan pinta-ala kasvanut sa-
massa suhteessa kuin keskustoissakin. Lahipalveluja tarvitaan ja kaytetaén, sillda myynti on kasvanut
paikallisilla kaupan alueilla hieman keskustoja nopeammin.

Kaupan toimipaikkamé&éara on Uudellamaalla kehittynyt vaisusti, mutta samansuuntaista kehitys on ollut
koko maassa. Nain ollen useissa paikoissa ei kaupan pinta-ala ole suuresti muuttunut Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan kaupan selvityksen jalkeisesta tilanteesta. Toteutuneita hankkeita on keskusta-
alueilla pinta-alalla mitattuna enemman kuin kaupan alueilla. Tilaa vaativan kaupan rakentamiskysynta
on ollut vahaista. Vahittdiskaupan sijoittuminen ja Uusimaa-kaavan kaupan alueet on esitetty oheisessa
kuvassa (Kuva 15).
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Pdivittdistavarakaupan verkosto 2014 seka

kaupan hankkeet ja kaavat 2016 S—r\
. yli 4000 ACmyymaldrekisteri2014 \,/‘\\
@ alle 4000 yli 2000 ACmyymalarekisteri2014 5} " .

® alle 2000 ACmyymalérekisteri2014
O Uusimaa2016 Kaupan hankkeet
D Uusimaa2016 Kaupan kaavat

Merkinnat

. Keskustatoimintojen alue, keskus
® Keskustatoimintojen alue, pieni keskus
O Palvelukeskittyma
if) Kaupan alue

@ Kaupan alue, laaturajoittamaton

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet

Vaeston maara, globalisaatio ja teknologian muutokset vaikuttavat elinkeinoelaman ja logistiikan toimin-
tamalleihin kuten myds arvomaailman muutokset ja kulutustottumukset. Logistiikan ja teollisen tuotan-
non sijoittaminen samoille alueille on toimialan synergiaetujen ja toimintamallien muutoksen vuoksi suo-
siteltavaa etenkin, kun Eteld-Suomessa on hyvin kehittyneiden liikennejérjestelmien ja -palveluiden an-
siosta keskusten ja niitd ymparoivien alueiden laaja toiminnallinen verkosto.

Etela-Suomen nelja kasvukaytavaa, Helsinki-Turku, Helsinki-Tampere, Helsinki-Lahti-Kouvola ja Hel-
sinki-Kotka, profiloituvat yritysten ja elinkeinotoiminnan nakékulmasta erilaisina. Merkittavat tyépaikka-,
teollisuus- ja logistiikka-alueet sijoittuvat kauemmas asutuksesta, koska niiden toiminta aiheuttaa ympa-
ristélleen erilaisia ymparistohairioita. Lisaksi teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat aloja, joissa
tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen edellyttavét hyvia liikenneyhteyksia seka
suurta tilatarvetta suhteessa tyévoiman maaraan. Taman vuoksi ndiden elinkeinotoimintojen sijoittumis-
logiikkana on tukeutua liikenneverkkoon ja sijoittua liikenteen solmukohtiin.

Uudellemaalle vahvasti keskittyneita toimialoja ovat lentoliikenne ja 6ljytuotteiden jalostus. Teollisuus-
ja logistiikkatoimintojen painopiste on siirtynyt pohjoisemmaksi Keski-Uudellemaalle. Logistiikka-ala on
keskittynyt erityisesti Keha Ill:n pohjoispuolelta Vuosaaren sataman ja Helsinki-Vantaan lentokentéan
véliseltd alueelta Hameenlinnan ja Lahden vaylien vyéhykkeille aina Vt 25:lle asti.

Logistiikan ja teollisuuden toimintamallit ovat suuressa muutoksessa. Verkkokauppa muuttaa logistiik-

katoimintojen tilatarpeita moninaisemmiksi ja logistiikkatoimintojen verkostoa tihedmmaéksi. Teollisen
tuotannon mittakaava muuttuu monimuotoisemmaksi, vaikka suurimittakaavaista teollista tuotantoakin
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tarvitaan. Uudellemaalle voi sijoittua teollisuuden uudistuessa uusia tuotantolaitoksia, vaikka teollisuu-
den ty6paikat eivat valttamatta lisdanny. Teollisuudessa Uudenmaan vetovoimatekijana ovat hyvéat kan-
sainvalisen logistiikan ja henkildliikenteen yhteydet seka vahva tutkimus- ja kehittdmisymparisto.

Véaestdbn maaran ja kulutuksen kasvu ovat aiheuttaneet luonnonvarojen kestéavyyskriisin. Viime vuosina
luonnonvarojen k&ytdn rinnalle on noussut kiertotalous, jossa lahtékohtana on ylij@dmamateriaalin teho-
kas kierto ja kayttd. Materiaalien hy6tykayton kasvattaminen ja verkoston kehittdminen sek& kasauma-
hy6tyjen huomioiminen ovat toimialalle tarkeitd. Kiertotaloutta voidaan toteuttaa kayttotarkoitukseltaan
monenlaisilla ja kokoisilla alueilla. Kun kiertotaloustoiminnan ympaérille kehittyy muuta toimintaa, kasva-
vat myds alue- ja tilatarpeet.

Kaupan palveluverkon kokonaisratkaisu muodostuu keskustatoimintojen alueiden, kaupan alueiden,
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden, uusien raideliikenteeseen tukeutuvien taajamatoimintojen
kehittamisvybhykkeiden, palvelukeskittymien sek& lentoaseman liikkennealuetta koskevien merkintéjen
ja maaraysten kokonaisuudesta (Liitekartta K2).

Seudullisesti merkittdvaa kauppaa voidaan sijoittaa keskustatoimintojen alueille ilman mitoitusta tai laa-
dun rajoitusta. Seudullisesti merkittdvan kaupan seudullisuuden koon alarajat on osoitettu taajamatoi-
mintojen kehittdmisvydhykkeille, uusien raideliikenteeseen tukeutuvien taajamatoimintojen kehittdmis-
vyOhykkeille ja palvelukeskittymille seka lentoaseman liikkennealueelle. Keskustojen ulkopuolisille kau-
pan alueille on osoitettu enimmaismitoitukset seka rajoitettu kaupan laatua muualla paitsi paakaupunki-
seudun kahdeksalla kaupan alueella (Liitekartta K1).

Kaupan mitoitukseen vaikuttavat ennen kaikkea vaestdn ja ostovoiman kehitys. Kaupan mitoituksessa
on huomioitu myds kaupan konseptien muuttuminen, kilpailuedellytykset, verkkokaupan kehitys ja
myyntitehokkuus. Uudenmaan kaupan palveluverkon kehityksessa ja mitoituksessa on otettu huomioon
my0Os matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat.

Kaupan uuden liiketilan tarve Uudellamaalla vuoteen 2050 mennessa on noin 6,1 milj. k-m?, josta suu-
rin osa suuntautuu keskustoihin ja paikallisille kaupan alueille. Kaupan liiketilan lisdtarpeeseen vaikut-
tava ostovoima perustuu Uudenmaan rakennemallit 2050 -tydssé tehtyihin vaestéennusteisiin. Paakau-
punkiseudulla ostovoima on laskettu 2,16 milj. vaestéennusteen mukaan (rakennemalli 2) ja muualla
Uusimaalla 2,07 milj. asukkaan vaestdennusteen mukaan (rakennemalli 3). Maankaytto- ja rakennus-
lain uudistuksen vuoksi on kaupan ratkaisua varten selvitetty Uudenmaan alueella kaupan kestava saa-
vutettavuus kaupan ja asukkaiden nakokulmista (Kuva 16).
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Saavutettavuus
Joukko- ja kevyt liikenne
IPM 2050 maankaytto v2 verkolla
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Parhaan saavutettavuuden vyéhykkeet I-1ll laajenevat
selvdsti nykyisestd, kun kaupan palvelutarjonta kasvaa.
Muut vyéhykkeet siirtyvit samalla ulommas keskuksista.

Kaupan palveluverkko on osa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Kaupan palveluverkon suunnitteluun vai-
kuttavat vahittaiskaupan lisaksi kaupalliset ja julkiset palvelut. Kaupan palvelut ovat hajakeskittyneita ja
sijoittumiskriteerein& ovat ennen kaikkea asukkaiden eli palveluiden kayttajien I&dheisyys. Kauppa ja pal-
velut keskittyvat samoille alueille ja se on kannattavaa asioinnin ja liikketoiminnan nakdkulmista. Kaupan

mitoituksessa otetaan huomioon kaikki palvelutoimijat, silld muutoin kaikille toimijoille ei riita toiminta-
edellytyksia ja liikepaikkoja, jos liiketilat mitoitetaan vain kaupalle.
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Uusimaa-kaavan tavoitteena on tukea keskustojen elinvoimaa ja arjen sujuvuutta. Tata tavoitetta vah-
vistetaan siten, ettd keskuksille ei osoiteta kaupan mitoitusta eika kaupan rajoituksia. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu enimmaismitoitukset keskusten ulkopuolisille kaupan alueille sekd osoitettu merkitta-
vyydeltdan seudullisen vahittdiskaupan koon alarajat koko Uudellemaalle, kehitettaville vydhykkeille ja
palvelukeskittymille. Kauppaa on osoitettu myds Helsinki-Vantaan lentoaseman liikkennealueelle, silla
lentoaseman kehitysnakymaét ja kasvavat matkustajaméaéarat lisdavat lentomatkailuun liittyvaa liiketilan
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tarvetta. Kaupan, keskuksien ja palvelukeskittymien kohdemerkinnéilla voidaan toteuttaa kaavan tavoi-
tetta tasapainoisesta palveluverkosta ja aluerakenteesta. Kohdemerkintdjen lukumaara ei ole kuiten-
kaan ainoa palveluverkon rakennetta kuvaava asia. Keskustan ulkopuolella oleville kaupan alueille
suunnatun kaupan toimiala sekd mitoitus ovat niin ik&d&n tarked osa kaupan palveluverkon rakennetta.

Liiketilan lisatarpeen kasvu laskettiin rakennemalli 2 vaestdkasvun ostovoiman perusteella. Ostovoi-
maan ja samalla liiketilan lisdtarpeeseen vaikuttavia vaestéennusteita arvioitiin kaupan mitoituksen
herkkyystarkastelun kautta myds muilla rakennemallien vaestéennusteilla seka kuntaennusteilla (Uu-
denmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi -selvitystyon herkkyystarkastelu 2018).
Selvityksen johdosta enimmaéaismitoituksen muutoksia tehtiin Keravanportin, Lempolan ja Loviisan lansi-
osan kaupan alueilla. Liiketilan lisatarpeessa ovat mukana vahittaiskauppa ja palvelut. Liiketilan lisatar-
peet ovat:

e Paakaupunkiseudulla ~4,9 milj. k-m?
e KUUMA-kunnissa ~0,9 milj. k-m?

e Lansi-Uusimaalla ~0,15 milj. k-m?

e [t3-Uusimaalla ~0,2 milj. k-m?

Kaupan seudullisuuden koon alaraja on Uusimaa-kaavan kaupan ratkaisussa maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisesti 4 000 k-m2. Tama tarkoittaa, ettd Uudenmaan alueella voi alle 4000 k-m? kauppaa sijoit-
taa vapaasti, silla se katsotaan paikalliseksi kaupaksi. Huomion arvoista on kuitenkin, ettd kaupan seu-
dullisuuden méaarittelyyn lasketaan kaikki toiminnallisen kokonaisuuden muodostamalla alueella oleva
kaupan pinta-ala.

Kaupan toimiala on jaettu kahteen luokkaan seuraavasti:

o Keskustahakuinen kauppa, joka sisaltaa paivittaistavarakaupan ja muun erikoistavaran kaupan.
Keskustahakuinen kauppa sijoittuu sanansa mukaisesti keskustoihin, jotka ovat hyvin saavutet-
tavissa kestavilla kulkutavoilla. Lahiymparistéssa on paljon asukkaita ja joukkoliikenneyhteydet
keskustaan ovat paasaantdisesti toimivia.

o Tilaa vaativa kauppa, joka sijoittuu keskusten ulkopuolelle keskittyen kaupan alueille. Kaupan
alueet sijoittuvat yleensa hieman heikommalle saavutettavuusvydhykkeelle kuin Iaheinen kes-
kusta. Kaupan alueet ovat myds yleisesti heikommin saavutettavissa kestavilld kulkumuodoilla.
Kaupan alueet sijoittuvat kuitenkin keskustojen laheisyyteen ja yleensa taajamiin johtavien paa-
vaylien varrelle. Kaupan alueiden sijoittumisen ja mitoituksen lahtékohtana on tilaa vaativan
kaupan kannalta riittava I&hiasutus ja ostovoima, jolloin asiointimatkat ovat kohtuullisia.

Keskustatoimintojen alue

Uusimaa-kaavan kaupan ratkaisussa keskuksille ei ole osoitettu kaupalle rajoituksia. Keskusverkon rat-
kaisua on kasitelty luvussa 5.1.2. Vaestomaaraltaan vahaistenkin kuntien keskukset on osoitettu kes-
kuksina. Kunnan vakiluku ei ole ainoa mittari kuvaamaan keskusten tasoa. Vaestdluvultaan pienissa
kunnissa voi olla monipuolisia kaupan keskuksia, kun taas vaestéluvultaan suurissa kunnissa vahai-
selld kaupan tarjonnalla olevat pienet keskukset tukeutuvat mm. l&heisen pdékeskuksen palveluihin.

Palvelukeskittyma

Pinta-alaltaan isoissa kunnissa on I&hi- ja matkailupalveluja varten osoitettu palvelukeskittymia. Palve-
lukeskittymat ovat maaseudun pienissé taajamissa palvelujen keskittdmisen paikkoja. Niille on osoitettu
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kaupan enimmaismitoitus, joka on keskustahakuiselle kaupalle (paivittaistavarankauppa ja muun eri-
koistavaran kauppa) 6000 k-m? ja paljon tilaa vaativalle erikoistavaran kaupalle 6000 k-m?, ellei selvi-
tysten perusteella muuta osoiteta.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet on osoitettu kestavan kasvun alueille. Taajamatoimintojen
kehittdmisvyohykkeiden ratkaisua on kasitelty luvussa 5.1.2. Uusimaa-kaavan kaupan ratkaisussa seu-
dullisuuden koon alarajat taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeilla ovat seuraavat, ellei selvitysten pe-
rusteella muuta osoiteta:

Paékaupunkiseudulla:
e keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?
e paljon tilaa vaativalle kaupalle 30 000 k-m?

Paakaupunkiseudun ulkopuolella:
e keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?

e paljon tilaa vaativalle kaupalle 10 000 k-m?

Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvydhyke

Uudet raideliikenteeseen sidottujen taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden kaupan seudullisuuden
raja on ennen raideliikenneyhteytta ja aseman sitovaa toteuttamispaatésta 4000 k-m2. Kun raideliiken-
neyhteys ja aseman sitova toteuttamisp&atts on tehty, nousevat kaupan seudullisuuden koon alarajat
samoiksi kuin taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeilla.

Helsinki-Vantaa lentoaseman liikennealue

Lentoasemalle sijoitettu kauppa palvelee lentomatkailuun liittyvaa kysyntaa. Vapaan liikkumisen alueen
ulkopuolelle eli likkumisrajoitetulle alueelle voi sijoittua matkustamista palvelevaa vahittaiskauppaa,
joka ei ole saavutettavissa tavallisen vahittdiskaupan tavoin. Kansainvalisen lentotoiminnan Helsinki-
Vantaa lentoaseman lilkkennealueelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittdvaa keskustahakuista kaup-
paa kuten taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeelld. Kaupan ratkaisu perustuu linjaukseen, joka teh-
tiin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Helsinki-Vantaa lentoasemana lilkennealueelle on 0soi-
tettu kaupan seudullisuuden koon alarajaksi keskustahakuiselle kaupalle 10 000 k-m?, ellei selvitysten
perusteella muuta osoiteta.

Kaupan alue

Kilpailun toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta kaupalla on vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja. Kaupan alu-
eet ovat rakenteeltaan erilaisia kuin keskukset ja niiden vetovoima on erilainen. Valtaosa kaupan alu-
eista sijoittuu alle viiden kilometrin pd&han Iahimmasta maakuntakaavassa osoitetusta keskuksesta.
Paakaupunkiseudulla etdisyys kaupan alueen ja keskustan valilla jaa padsaantoisesti alle kolmeen kilo-
metriin. PAdkaupunkiseudulla palvelujen saavutettavuus kestavilld kulkumuodoilla on paasaantdisesti
erinomainen tiiviin kaupunkirakenteen ja hyvan joukkoliikenneverkon ansiosta.
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Kaupan seudullisen koon alarajat

Valtakunnankeskus
Keskukset
Pienet keskukset

Ei kaupan mitoitusta eikad laadun rajoitusta.

Palvelukeskittyma

Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa + muun erikoistavaran
kauppa) 6 000 k-m? ja TIVA 6 000 k-m?, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta.

Kaupan alue, Enimmaismitoitus
laaturajoittamaton Rakennuksen yksikkdkoko enintéd&n 30 000 k-m?
Kaupan alue Enimmaismitoitus (sisaltyy paikallinen < 10 000 k-m2:n kauppa)

Taajamatoimintojen kehitta-
misvyohykkeilla

TIVA-kaupan alue

Kaupan alue

Taajamatoimintojen kehitta-
misvydhykkeen ulkopuolella

Enimmaismitoitus (sisaltyy paikallinen < 4 000 k-m2:n kauppa)
TIVA-kaupan alue

Taajamatoimintojen kehitta-
misvyohyke
P&akaupunkiseudulla

Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa + muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m? ja TIVA 30 000 k-m?, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta.

Taajamatoimintojen kehitta-
misvyohyke

P&akaupunkiseudun ulko-
puolella

Keskustahakuinen kauppa (PT-kauppa + muun erikoistavaran
kauppa) 10 000 k-m? ja TIVA 10 000 k-m?, ellei selvitysten perus-
teella muuta osoiteta.
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Uusi raideliikenteeseen tu-
keutuva taajamatoimintojen
kehittdmisvyodhyke

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman sitova toteuttamispaatos
muuttaa merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikbiden
koon alarajan 4 000 k-m? seuraavasti, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (paivittaistavaran kauppa ja muun
erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa 30 000 k-m?

Paakaupunkiseudun ulkopuolella:

e Keskustahakuinen kauppa (péivittdistavaran kauppa ja muun
erikoistavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa 10 000 k-m?

Liikennealue,
lentoasema

Keskustahakuinen kauppa (péaivittaistavaran kauppa ja muun erikois-
tavaran kauppa) 10 000 k-m?, ellei selvitysten perusteella muuta
osoiteta.

Kaupan enimmaismitoitus

Kaupan enimmaismitoitus osoitetaan Uusimaa-kaavassa kaupan alueille. Kaupan alueiden verkoston
pohjana on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaupan ratkaisu. Uusimaa-kaavan tavoitevuosi on
2050, joka lisaa oleellisesti vaestdn maaraa ja ostovoiman kasvua. Nama taas vaikuttavat kaupan liikke-
tilan lisdtarpeen maaraan. Lisatarpeen mitoituksen laskelmaan on lisatty joustovaraa ja valjyytta mitoi-
tuskertoimella. Nain huomioidaan kaupan konseptien muutokset, kilpailu ja tavoitteelliset ostovoiman
siirtymat. Liiketilan enimmaismitoitus osoitetaan vain kaupan alueille.
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Kaupan laatu

Kaupan palvelurakenteen tasapainoinen kehitys on huomioitu osoittamalla kaupan alueille enimmaismi-
toituksen liséksi my6s saavutettavuuden ja maankaytto- ja rakennuslain sisaltévaatimusten kautta kau-
pan laatu. Kaupan laadun kannalta oleellisin on kaupan alueen vaikutus keskukseen ja sen kehittami-
seen. Suunnittelussa tulee myo6s edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituu-
det ovat kohtuulliset ja liikenteen haitalliset vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset. Paivittdistavara-
kaupassa asioidaan tiheasti, jolloin sen sijainnilla ja saavutettavuudella on merkittava vaikutus asiointi-
matkojen kertymaan. Keskustahakuisen erikoiskaupan siirtyminen keskustan ulkopuolelle vaikuttaisi
merkittavasti palveluiden kokonaissaavutettavuuteen, silléd keskustahakuisella erikoiskaupalla on mer-
kittava vaikutus keskustan vetovoimaan. Tilaa vaativan kaupan saavutettavuus ei ole muiden kaupan
toimialojen suhteen niin merkittava, silla tilaa vaativassa kaupassa asioidaan harvoin ja asiointimatkat-
kin voivat olla pidempia.

Asukassaavutettavuus
Kestavat kulkutavat 2050

I 20 000 - 50 000 v .
I 0 000 - 20 000 ! . g sl )

5000 - 10 000 Sl e T YN —

2000 - 5000 i ' P 7 ;
1000 - 2 000 . N & ‘

500 - 1000

200 - 500 A,

100 - 200 ‘ | & \ e
0- 100 : ° 5

Kaupan laadun maarittdminen on tarpeellista useimmille Uusimaa-kaavassa osoitetuille kaupan alueille,
koska keskuksen ulkopuolinen alue kilpailisi muutoin merkittavasti Iahimman keskuksen kanssa. Kes-
kuksen kauppa ja sen kehittdmismahdollisuudet heikkenisivat, lisdisivat merkittdvasti asiointilikennettad
ja liilkenteesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Tiiviin ja hyvin saavutettavan paakaupunkiseudun ydin-
alueen reunavyohykkeelle sijoittuu my6s kaupan alueita, joiden kaupan laatua tulee rajoittaa. Naiden
alueiden lahelle sijoittuvat vield rakentumattomat keskukset. Laaturajoittamattomuus heikentaisi raken-
tumattomien keskuksien kehittymisedellytyksid. Kaupan alueet on osoitettu laaturajoittamattomiksi, jos
niilld on erinomainen kestava saavutettavuus, ne ovat tiiviin kaupunkirakenteen sisélla ja lahialueella on
asukkaita paljon. Kaupan toiminnan kannalta asukasm&ara on kaupan eri toimialoilla yli seudullisen tar-
peen.

Kaupan alue/ Laaturajoittamaton

Laaturajoittamattomia kaupan alueita on yhteenséa kahdeksan:
e Espoo: Suomenoja, Nihtisilta, Turvesolmu
e Helsinki: Konala, Roihupelto, Suutarila
¢ Vantaa: Tammisto, Porttipuisto
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Kaupan alueelle saa sijoittaa my06s keskustahakuista kauppaa. Kaupan alueelle sijoitettavan liikeraken-
nuksen yksikkokoko saa olla enintdan 30 000 k-m?2.

Kaupan herkkyystarkastelussa (2017) tehty selvitys padkaupunkiseudun 20 suurimman kauppakeskuk-
sen liikepinta-alan maarasta ja merkityksesta palveluverkkoon osoittaa, ettd n. 30 000 k-m? yksikkdkoko
on paikallista. Paikallistasoisen kauppakeskuksen sijoittuminen kaupan alueelle ei ole uhka keskus-
toille. Liikerakennuksen yksikkdkokoa rajoittamalla voidaan keskustavaikutuksia minimoida. Taman
vuoksi laaturajoittamattomien kaupan alueiden rakennuksen yksikkékoko voi olla enintdan 30 000 k-m?2.
Yksikkokoon rajoittaminen ei vaikuta tilaa vaativaan kauppaan, silla suurimmat tilaa vaativat kaupat
ovat kooltaan alle 30 000 k-m?.

Kaupan alueet \’]k
\\/\/
© Kaupan alue (fg -
¥ ) M_'-\)
k) Kaupan alue, laaturajoittamaton o . e
S — .
. Keskustatoimintojen alue, keskus S ﬁ >

Keskustatoimintojen alue, pieni keskus

Palvelukeskittyma

Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeella

Tilaa vaativan kaupan alueita on yhteensé seitseman:
e Espoo: Lommila
e Hyvinkaa: Valtatie 25
o Kerava: Keravanportti
e Jarvenpaa: Jarvenpaan etelainen liittyma
e Lohja: Tynninharju
e Loviisa: Loviisan lansiosa
e Porvoo: Tarmola

Alueelle voidaan sijoittaa paikallista keskustahakuista kauppaa alle 10 000 k-m? seudullisuuden rajan,
ellei selvityksin muuta osoiteta.
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Kaupan alue / Tilaa vaativa kauppa taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen ulkopuolella

Tilaa vaativan kaupan alueita on yhteensé 16:
o Espoo: Kulloonsilta
e Hyvink&a: Sveitsinportaali
o  Kirkkonummi: Inkilanportti
e Lohja: Lempola
o Mantsala: Mantsalanportti
e Nurmijarvi: Mayréankallio, llvesvuori
e Porvoo: Kuninkaanportti
o Raasepori: Horsback, Karjaan lounaisosa
e Tuusula: Focus, Hyrylan eteldosa
e Vantaa: Varisto-Petikko, Petas, Koivuhaka
o Vihti: Huhmari

Alueelle voidaan sijoittaa paikallista keskustahakuista kauppaa alle 4 000 k-m? seudullisuuden rajan,
ellei selvityksin muuta osoiteta.

Kaupan ratkaisu kaavakartalla ja maarayksissa

Kauppaa koskevat merkinnat kaavakartalla niitd koskevissa suunnittelumaarayksissa ovat:

o Yleiset suunnittelum&araykset

o Keskustatoimintojen alueet, palvelukeskittymat, taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeet, uudet
raideliikenteeseen tukeutuvat taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeet ja Helsinki-Vantaa len-
toaseman liikennealue.

e Kaupan alueiden enimmaismitoitustaulukko

Uusimaa-kaavan Merkinnat ja maaraykset -osan lopussa on osoitettu kaupan alueiden enimmaismitoi-
tukset.

Kauppa oikeusvaikutuksettomilla liitekartoilla

e Kaupan ohjaukseen liittyvat maakuntakaavan merkinnat
o Kaupan alueet maakuntakaavassa

Kaupan ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikén koon alaraja on 4 000 k-m?, ellei selvitysten
perusteella muuta osoiteta ja ellei ndissa suunnittelumaarayksissd muuta maarata. Merkitykseltaan
seudullisella vahittdiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan my6s useasta myymalasta koostuvaa vahittais-
kaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltddn seudulliseen vahittdiskaupan
suuryksikkoon.

Merkinta Kuvaus Maarays
Taajamatoimintojen Kehittdmisperiaatemerkin- Taajamatoimintojen kehittdmisvydhyketta tu-
kehittdmisvydhyke nalla osoitetaan suurimpiin ja | lee kehittaa tiiviind asumisen, tyépaikkojen

monipuolisimpiin keskuksiin ja palveluiden alueena. Vydhykkeen maan-
tukeutuvat, maakunnan kehit- | kayttéa tulee tehostaa nykyiseen rakentee-
tdmisen kannalta merkittavat
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taajamatoimintojen vyohyk-
keet.

seen, erityisesti keskuksiin ja asemanseutui-
hin tukeutuen sek& joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn edellytyksia parantaen. Helsin-
gin seudulla vybhyketté tulee kehittda raken-
teeltaan verkostomaisena joukkoliikenne-
kaupunkina.

VybBhykkeen sijainti ja laajuus on maaritel-
tava tarkemmin yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Vyobhykkeen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee turvata riittdvat virkistysmah-
dollisuudet seké paikallisen viherverkoston
littyminen maakuntakaavan virkistysaluever-
kostoon.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva kaavassa
osoitettuja viheralueita yhdistaviin seka Hel-
singin seudun viherkehdlle ja ranta-alueille
suuntautuviin yhteyksiin. Ekologisesti tai vir-
kistyskayton kannalta tarkeiden luontoaluei-
den pirstomista tulee valttaa.

VyBhykkeen rakentamattomat rannat on yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa varat-
tava yleiseen virkistykseen, jollei erityinen
tarve edellyta alueen osoittamista muuhun
kayttoon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan
ja varauduttava saan &ari-ilmidihin.

Satamien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman
toiminta- ja kehittdmisedellytykset on turvat-
tava.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tu-
lee turvata jakeluliikenteen toimintaedellytyk-
set.

Vy6hykkeen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on otettava huomioon ja turvattava
raide- ja joukkoliikenteen kehittdmisen vaati-
mat riittdvat varikkoalueet. Suunniteltaessa
muuta maankayttda olemassa olevien vari-
koiden alueille on varmistettava, etta kor-
vaava varikkokapasiteetti on toteutettu en-
nen olemassa olevan varikon toiminnan
paattymista.

Paivittaistavarakaupan ja keskustahakuisen
muun erikoistavaran kaupan suuryksikot tu-
lee sijoittaa ensisijaisesti keskuksiin.
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Merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikdiden koon alarajat ovat seuraavat,
ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta:

Taajamatoimintojen kehittdmisvyéhyk-
keelld padkaupunkiseudulla (Espoo, Hel-
sinki, Kauniainen ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun erikois-
tavaran kauppa) 10 000 k-m?

e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Muilla taajamatoimintojen kehittamis-
vyohykkeilla
e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun erikois-
tavaran kauppa) 10 000 k-m?
e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m?

Palvelukeskittyma

Kohdemerkinnalla
osoitetaan pienia taajamia.

(Fiskars, Kantvik, Karjalohja,
Koskenkyla, Lappohja, Liljen-
dal, Monninkyla, Mustio,
Nummi, Pohja, Pusula, Ruot-
sinpyhtaa, Sammatti, Sauk-
kola, Tenhola)

Aluetta on kehitettéva lahipalveluiden, ty6-
paikkojen ja asumisen keskittymana.

Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava tar-
kemmin yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota alueen saavutettavuu-
teen kestavilla likkumistavoilla sek& kavelyn
ja pyorailyn edellytysten parantamiseen.

Keskittyméan kehittdmisessa tulee vaalia ja
hyoédyntda ymparistdn erityis- ja ominaispiir-
teita.

Merkitykseltddn seudullisten vahittdiskaupan
suuryksikdiden koon alaraja on keskustaha-
kuisessa kaupassa 6 000 k-m? ja paljon tilaa
vaativassa erikoistavaran kaupassa 6 000 k-
m?, ellei selvitysten perusteella muuta 0soi-

teta.

Uusi raideliikentee-
seen tukeutuva taaja-
matoimintojen kehit-
tdmisvyodhyke

Kehittamisperiaatemerkin-
nalla osoitetaan uudet tule-
viin asemanseutuihin tukeu-
tuvat, maakunnan kehittami-
sen kannalta merkittavat uu-
det taajamatoimintojen vy6-
hykkeet.

(Etelda-Nummela, Hista, Kei-
mola-Kongo, Kuninkaan-
portti, Lempola, Palopuro,
Ristikytd, Talma, Ostersun-
dom)

VyBhyketta koskee taajamatoimintojen kehit-
tdmisvybhykkeen suunnitteluméaaréays muu-
toin kuin kaupan osalta. Lisaksi vyohyketta
koskee seuraava maarays:

Uuden raideliikenteeseen tukeutuvan taaja-
matoimintojen kehittdmisvyéhykkeen maan-
kayttd sekd uuden tai olevan raideliiken-
neyhteyden ja uuden aseman suunnittelu tu-
lee kytkea toisiinsa. Vyohykkeelle ei tule
suunnitella sellaista alueidenkayttda, joka
estaa tai merkittavasti haittaa alueen tulevaa
kehittdmista tiiviiksi, monipuolisia toimintoja
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ja palveluita mahdollistavaksi, raideliikentee-
seen tukeutuvaksi taajama-alueeksi. Vy6-
hykkeella tulee kiinnittda erityistd huomiota
kavelyn ja pyo6railyn edellytyksiin.

VybBhykkeen toteuttaminen voi alkaa jo en-
nen, kuin alueella on asema. Poikkeuksena
ovat Etela-Nummelan, Histan, Lempolan ja
Ostersundomin alueet, joiden toteuttaminen
tulee kytkea uuden raideliikenneyhteyden ja
aseman sitovaan toteuttamispaatdkseen.
Vybhykkeen toteuttamisen aikana ennen
aseman rakentamista on huolehdittava riitta-
van palvelutason joukkoliikenteen jarjestami-
sesta alueelle.

VydBhykkeen tarkempi sijainti ja laajuus on
maariteltdva yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.

Lis&ksi kaikkia uusia raideliikenteeseen tu-
keutuvia taajamatoimintojen kehittdmis-
vyOhykkeitd koskee seuraava maarays va-
hittdiskaupan osalta:

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman si-
tova toteuttamisp&éatds muuttaa merkityksel-
tdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksi-
koiden koon alarajan 4000 k-m? seuraavasti,
ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta:

Paakaupunkiseudulla (Espoo, Helsinki,
Kauniainen ja Vantaa)

e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun erikois-
tavaran kauppa) 10 000 k-m?

e Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 30 000 k-m?

Paakaupunkiseudun ulkopuolella
e Keskustahakuinen kauppa (paivit-
taistavaran kauppa ja muun erikois-
tavaran kauppa) 10 000 k-m?2
o Paljon tilaa vaativa erikoistavaran
kauppa 10 000 k-m?

Merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan

suuryksikon toteuttaminen tulee kytkea ajalli-
sesti ympardivien taajamatoimintojen toteut-

tamiseen.

Kaupan alue

Kohdemerkinn&lla osoitetaan
merkitykseltdan seudulliset
vahittaiskaupan suuryksikot
keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella.

Kaupan alueen merkinn&n osoittamalle alu-

eelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa osoittaa merkitykseltdan paljon ti-

laa vaativaa seudullista vahittaiskauppaa.
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Niitd kehitetaan sellaista
kauppaa varten, joka vaatii
paljon tilaa, ei kilpaile kes-
kustaan sijoittuvan kaupan
kanssa ja jonka tyypillinen
asiointitiheys on pieni.

Merkitykseltaan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon
enimmaismitoitukseen laske-
taan mukaan myds merkityk-
seltaan paikallinen liiketila.

Kaupan alue,
laaturajoittamaton

Kohdemerkinnalla osoitetaan
padkaupunkiseudulla merki-
tykseltdan seudulliset vahit-
taiskaupan suuryksikot kes-

kustatoimintojen ulkopuolella.

Niitd kehitetdan keskuksia
tadydentavind monipuolisina
kauppapaikkoina.

Merkitykseltaan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon
enimmaismitoitukseen laske-
taan mukaan myds merkityk-
seltdan paikallinen liiketila.

Naita alueita ovat paakaupunkiseudulla
Lommila, Kulloonsilta, Sakarinmaki, Varisto-
Petikko ja Petas sekd paakaupunkiseudun
ulkopuolella kaikki kaupan alueet.

Laaturajoittamattoman kaupan alueen mer-
kinndn osoittamalle alueelle voidaan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
merkitykseltdan seudullista vahittaiskaup-
paa.

Na&ita alueita ovat Suomenoja, Nihtisilta, Tur-
vesolmu, Konala, Roihupelto, Suutarila,
Tammisto ja Porttipuisto.

Laaturajoittamattoman kaupan alueella ole-
van rakennuksen yksikkdkoko saa olla enin-
taan 30 000 k-m2.

Kaupan alueiden enimmaismitoitukset on
osoitettu taulukossa, joka on suunnittelu-
maaraysten lopussa.

Kohdemerkinnalla osoitetun kaupan alueen
sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskoh-
taisessa suunnittelussa siten, ettd se muo-
dostaa riittadvan laajan toiminnallisen koko-
naisuuden.

Merkitykseltdan seudullista vahittdiskauppaa
ei saa toteuttaa ennen ympéardivien taajama-
toimintojen, tyopaikka-alueiden tai keskuk-
sien toteuttamista.

Lisaksi on huolehdittava siita, etta palvelut
ovat mahdollisuuksien mukaan saavutetta-
vissa kavellen, pyoraillen tai joukkoliiken-
teelld seka etta edistetdan sellaisen palvelu-
verkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pi-
tuudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheu-
tuvat haitat ovat mahdollisimman vahaisia.
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Hyvinkaa, Raasepori, | Nurmijarvi, Kirkkonummi, | Lohja, Jarvenpdan | Hyvinkas, Vantaa, Vantaa, Espoo, Espoo, Vantaa,
Valtatie 25 | Karjaan Mayrénkallio | Inkilanportti Tynninharju | eteldinen Sveitsin- Koivuhaka | Porttipuisto | Lommila Suomenoja | Tammisto
lounaisosa liittyma portaali

Nurmijarvi, | Loviisa, Vihti, Mantsala, Kerava, Porvoo, Helsinki, Vantaa, Helsinki,
llvesvuori Loviisan Huhmari Mantsalan- Keravan- Kuninkaan- | Suutarila Varisto- Konala
ldnsiosa portti portti portti Petikko

Raasepori, Tuusula, Helsinki,
Horsbéck Focus Roihupelto

Tuusula,
Hyryldn
eteldosa

Lohja,
Lempola

Porvoo,
Tarmola

Espoo,
Kulloonsilta

Espoo,
Nihtisilta

Espoo,
Turvesolmu

Helsinki,
Sakarinmaki

Vantaa,
Petas

Keskustatoimintojen, kaupan alueiden ja palvelukeskittymien maakuntakaavassa osoitettu kohdemer-
kinnan sijainti ja laajuus tulee osoittaa kuntakaavoituksessa. Alueiden laajuus tulee osoittaa toiminnalli-
sena kokonaisuutena. Toiminnallisen kokonaisuuden arvioimiseksi on maankaytén suunnittelussa huo-
mioitava alueen kokonaisuus kaupan ratkaisuineen. Alueen laajuutta maariteltdessa tulee huomioida jo
rakentuneen alueen laajuus ja sen kehittamisedellytykset, kytkeytyminen ympardivaan liikenneverkkoon
sekd huomioida alueen sisdinen liikkenneverkko siten, ettd se edesauttaa alueen saavutettavuutta kes-
tavillda kulkumuodoilla.

Kaikille kaupan alueille on osoitettu kaupan enimmaismitoitukset. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee osoittaa kaupan alueiden enimmaismitoitukset ja niiden jakautuminen. Kaupan alueiden
enimmaismitoituksessa tulee huomioida, ettd enimmaéaismitoitukseen lasketaan kuuluviksi seka merki-
tykseltdan seudullisen vahittdiskaupan ettd merkitykseltdan paikallisen vahittdiskaupan rakennusoi-
keus.

o Keskustan ulkopuolisten kaupan alueiden maaraan ei ole tehty muutoksia, silla sen on katsottu
vaikuttavan kaupan saavutettavuuteen. Uusimaa-kaavan keskeisimmat muutokset kohdistuvat
merkitykseltdan seudullisen kaupan koon alarajoihin, kaupan mitoittamiseen ja laadun ohjaami-
seen.

e Kaupan mitoituksesta on luovuttu keskuksissa ja kaupan laadun ohjaamisen tarpeeseen on vai-
kuttanut erityisesti kaupan palvelujen saavutettavuus. Keskustojen ulkopuolella olevat kaupan
alueet ovat paasaantoisesti osoitettu edelleen paljon tilaa vaativalle kaupalla. Kuitenkin paakau-
punkiseudun ydinvydhykkeella olevien kahdeksan kaupan alueen laadun ohjaamista ei pidetty
tarpeellisena, koska ne sijaitsevat hyvin saavutettavalla alueella ja lahialueen vaestdpohja on
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suuri. Laaturajoittamattoman kaupan alueille on ositettu kuitenkin yksikkbkoon ylarajaksi 30 000
k-m?, jolla rajoitetaan kaupan alueen keskustavaikutuksia.

e Merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan koon alaraja on noussut 2 000 k-m? maankaytté- ja
rakennuslain mukaisesti 4 000 k-m?.een. Kaupan laatu on jaettu kahteen luokkaan, keskustaha-

kuiseen kauppaan ja paljon tilaa vaativaan kauppaan, Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
kolmen luokan sijasta.

o Merkittdvyydeltdan seudullisen vahittdiskaupan koon alarajoja on tarkistettu siten, etta paakau-
punkiseudun ulkopuolella oleville taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeille saa sijoittaa kes-
kustahakuista kauppaa 10 000 k-m? ja paljon tilaa vaativaa kauppaa 10 000 k-m?2.

e Uutena merkintana on osoitettu palvelukeskittymat, joiden kaupan seudullisuuden rajat ovat
keskustahakuiselle kaupalle 6 000 k-m? ja paljon tilaa vaativalle kaupalle 6 000 k-m?.

Uusimaa-kaavassa tuotannon ja logistiikkatoimintojen sijoittamisen tarkein kriteeri on alueen saavutet-
tavuus. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen sijoittuminen kehitettévien kasvukaytavien yhteyteen ja taa-
jamien laheisyyteen mahdollistaa alueen paremman saavutettavuuden niin kilpailukyvyn kuin tydvoiman
nakokulmasta. Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueen kohdemerkinnalla osoitettaville alu-
eille voi sijoittua sellaisia elinkeinotoimintoja, joiden laatu, laajuus tai ymparistdvaikutukset vaativat si-
joittumista kauemmaksi asutuksesta. Elinkeinotoiminta voi tallGin olla teollisuutta, vaarallisten kemikaa-

lien kasittelya, logistiikkaa ja sité tukevia toimintoja sek& kiviaineshuoltoon tai kiertotalouteen liittyvia
toimintoja.

Tyopaikka-alueet, teollisuusalueet, logistiikka-alueet Logistilkan kehityskaytava

Merkinnat -
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa \\ K ~
\ N 2\
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e = ) R | ¥
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Kilpilahden teollisuusalue on Pohjoismaiden suurin 6ljynjalostamo- ja petrokemianteollisuuden koko-
naisuus ja se sijoittuu Helsinki-Kotka kasvukaytavan varrelle. Kilpilahden teollisuusalue sijaitsee Por-
voon kaupungin eteldpuolella, l1&hella Sipoon kunnan rajaa. Uusimaa kaavassa osoitetaan valtakunnalli-
sesti merkittavalle Kilpilahden dljynjalostus ja kemianteollisuusalueelle T/kem aluevarausmerkinta, jolla
tarkoitetaan teollisuus- tai varastorakennusten aluetta, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemi-
kaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

¢ Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheut-
tavat laitokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava néita kos-
keva ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava pelastusviran-
omaisen lausunto.

e Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn ja siirtovarastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei tule sijoit-
taa asutuksen tai muun ympaéristdhaitoille herkan toiminnon I&heisyyteen. Tarvittavat suojaetai-
syydet, ymparist6haittojen ehkaiseminen seka liikkenteen vaikutukset tulee selvittaa yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Tuotannon ja lo-
gistiikkatoimintojen
kehittdmisalue

O

Kohdemerkinnalla osoitetaan taa-
jamatoimintojen kehittamis-
vybhykkeiden ulkopuolella olevat
laajat-tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen kehittamisalueet.

Alueita osoitetaan sellaisia toimin-
toja varten, jotka toimintansa laa-

dun, laajuutensa, ymparistdvaiku-
tusten tai muun syyn vuoksi eivat

Vvoi sijaita asutuksen valittbmassa

l&heisyydessa.

Alueelle voidaan yksityiskohtai-

semmassa suunnittelussa osoit-

taa tarkempien selvitysten perus-

teella ymparistdvaikutuksiltaan

merkittavia

— teollisuuslaitoksia

— vaarallisia kemikaaleja k&sit-
televia laitoksia

— logistiikkakeskuksia

— logistiikkaintensiivista teolli-
suutta ja niitd tukevia toimin-
toja

— kiviaineshuoltoon liittyvié toi-
mintoja

— kiertotaloustoimintoja.

Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa merkitykseltdan seudullinen tuo-
tannon ja logistiikkatoimintojen keskittyma.

Merkittavat ymparistohairiot on estettava
teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riitta-
vat suoja-alueet. Silta osin kuin alueella va-
rastoidaan ja/tai valmistetaan polttonesteita
tai muita vaarallisia aineita, alueen ja sen
l[&hiymparistdn suunnittelussa on huomioi-
tava varastoinnin aiheuttamat ymparistoris-
kit.

Uusi rakentaminen ja muu maankaytto on
sopeutettava ymparistéonsa tavalla, joka
turvaa ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava
tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa, siten ettd se muodostaa riittdvan
laajan toiminnallisen kokonaisuuden.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
alueelle ei tule osoittaa asumista tai muuta
alueelle soveltumatonta toimintaa. Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee va-
rata riittavat tilat raskaan lilkenteen pysa-
koéinnille.
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Teollisuus- ja va- Aluevarausmerkinnéllad osoitetaan | Alueella toimiminen on tarkoitettu toteutet-
rastoalue, jolla on / | alueet, joille saa sijoittaa merkittd- | tavaksi yksityiskohtaisemmalla suunnitte-

jolle saa sijoittaa via, vaarallisia kemikaaleja val- lulla, jossa on otettu huomioon alueen tur-

merkittdvan, vaa- | mistavia tai varastoivia laitoksia. vallisuusvaatimukset.

rallisia kemikaaleja | Nailla tarkoitetaan paaasiassa

valmistavan niité laitoksia, joita koskee EU-di- | Alueella sallitaan merkittavia, vaarallisia

tai varastoivan lai- | rektiivi vaarallisten aineiden ai- kemikaaleja valmistavia tai varastoivia lai-

toksen heuttamien suuronnettomuusris- toksia, seka teollisuuslaitoksia, jotka sovel-
kien torjunnasta (ns. Seveso Ill — | tuvat alueen kokonaisuuteen. Uuden toi-

- direktiivi). minnan sijoittaminen alueelle tai olemassa

olevan toiminnan merkittava laajennus ei

saa aiheuttaa laajennuksia suojavydhyk-
keisiin (sv1 ja sv2). Lisaksi mahdolliset
suuronnettomuusvaikutukset on tutkittava.

Alueella varastoitavien, kasiteltavien tai
valmistettavien polttonesteiden tai muiden
vaarallisten aineiden aiheuttamat
ymparistoriskit on otettava huomioon I&-
hiympariston yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Alueelle ei sallita asutusta, vapaa-ajan
asutusta eika yleisia virkistysalueita. Alu-
eelle ei my6skaan sallita yleisolle tarkoitet-
tuja kokoontumistiloja ja -alueita, kouluja,
hoitolaitoksia eikd majoitusliikkeita.

Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet on osoitettu kohdemerkinnéillg, joiden sijainti ja laa-
juus on osoitettava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kohdemerkinnalla oleville alueille voidaan
sijoittaa toiminnoiltaan monipuolisia elinkeinoja. Toimintojen sijoittelun suunnittelussa ja toteuttamisessa
tulee selvittda toimialojen aiheuttamat ympéristohairiét ja toteuttaa niiden torjumisessa tarvittavat toi-
menpiteet.

Voimassa olevissa kaavoissa olevat tydpaikka-alueet, teollisuusalueet ja logistiikka-alueet ovat alueva-
rausmerkint6ja. Uusimaa-kaava 2050 ne osoitetaan yhdelld kohdemerkintatyypilla, jonka laajuus ja si-
jainti tulee osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettd se muodostaa riittdvan laajan toi-
minnallisen kokonaisuuden.

Kiertotaloudella tarkoitetaan taloutta, jossa materiaalien hukkaaminen ja jatteen syntyminen on mini-
moitu. Kaikkien tuotantojarjestelmissa hybdynnettavien luonnonvarojen pitéisi kiertda tehokkaasti. Kier-
ratyksessa, johon kiertotalous helposti sekoitetaan, keskitytdan I6ytamaan kayttotarkoituksia jo synty-
neelle jatteelle, kun kiertotaloudessa tavoitteena on jo 1ahtdkohtaisesti suunnitella ja valmistaa tuotteet
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siten, ettd ne pysyvat kdytdssa ja kierrossa mahdollisimman pitkdan. Siirtyminen kiertotalouteen edellyt-
tdd muutoksia koko tuotantoketjussa tuotteen suunnittelusta kulutuskayttaytymiseen.

Kiertotalous on yksi Sipildan hallitusohjelman tavoitteiden karkihankkeista. Suomen tavoitteena on syn-
nyttdd kansainvalisesti kilpailukykyisia kiertotalouden ratkaisuja, luoda merkittdvaa arvonlisaa tuottei-
siimme, synnyttda tuhansia uusia kiertotalouden tydpaikkoja seka vauhdittaa vientia ja parhaiden kay-
tantéjen jakamista muiden maiden kanssa. Liséksi kiertotalouden ja jakamistalouden ratkaisuilla on
mahdollista jopa puolittaa ilmastopaastot tietyilla toimialoilla, edistdd luonnonvarojen kayton kesta-
vyytta, lisatd hyvinvointia seka edesauttaa yhteiskunnan uudistumista ja n&in myds kilpailukykya.

Kiertotalouteen perustuvan elinkeinotoiminnan lisddminen on myds yksi Uusimaa - ohjelman 2.0 tavoit-
teita. Uudellamaalla tavoitellaan kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen pohjautuvan liiketoiminnan
kasvua. Kuntien ja yritysten tehokkuutta ja tuottavuutta voidaan parantaa resurssien jarkevalla kaytolla.
Jakamistalous, energiatehokkuus ja yritysten sek& kaupunkilaisten yhteistoiminta raaka-aineiden saas-
tdmiseksi on kriittinen menestystekijd. Resurssiviisaan toimintamallin avulla kunnat voivat vahvistaa
aluetaloutta luomalla yrityksille sellaisia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka johtavat uusien tyopaikkojen
syntymiseen seka parantavat asukkaiden ja ympariston hyvinvointia. Uudellamaalla sujuvoitetaan kier-
totalouteen liittyvien hankkeiden, yritysten, palveluketjujen, innovaatioverkostojen ja viranomaisten va-
lista yhteisty6ta ja tuetaan pilotointiymparistéja. Yksi Alykas erikoistuminen Uudellamaalla - Aluekehi-
tyksen tutkimus- ja innovaatiostarategian neljasta karkiteemasta on Kaupunkien cleantech, joka perus-
tuu energia- ja resurssitehokkuuteen, kiertotalouteen, biotalouteen ja kuluttajacleantechiin.

Maakuntakaavoituksen nakokulmasta kiertotalouden huomioiminen on haastavaa. Nykyinen kaavajar-
jestelma taipuu hankalasti joustavan kaytdn tarpeisiin maakuntatasolla. Uusia kiertotalouden innovaati-
oita syntyy jatkuvasti. Muutosvauhti on niin nopea, etta tarpeiden arvioiminen 30 vuoden paahan on
erittdin haasteellista. Kiertotalouteen siirtyminen ei valttamatta vaadi maank&ytoltd nykytilanteesta poik-
keavia kaavoitusratkaisuja, vaan mittakaavasta riippuen kiertotaloustoimintaa voi sijaita esimerkiksi ny-
kyisilla teollisuusalueilla tai taajamissa.

Kaavaratkaisussa on pyritty esittdm&an potentiaalisia alueita ja kohteita tilaa vaativille kiertotalouden
symbioosi- ja pilottialueille, jotta ndiden toimintaedellytykset ja kehittdmistarpeet voidaan tiivistyvassa
aluerakenteessa turvata ja huomioida tarkemmassa suunnittelussa. Namé& alueet ja kohteet ovat joko
kiertotalouden ja jatehuollon alueita tai tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueita. Kiertotalou-
den ja jatehuollon aluevarausmerkinta on kuvattu tarkemmin jatehuollon yhteydessé kappaleessa 5.6.4
ja tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueiden kohdemerkinta kappaleessa 5.3.3.

o Kiertotaloutta ei ole kasitelty aiemmissa kaavoissa.
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Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

e Vaalitaan viherrakenteen ja kulttuuriympariston
Luonnon

moni- Ekosysteemi- arvoja ja eheytta turvaamalla luonnon monimuo-
muotoisuuden ’t}:r'j"oerﬁ:g toisuuden, maiseman, kulttuuriymparistén, luon-
turvaaminenja o0 inen nonvarojen ja virkistyksen kannalta merkittavat
S=ac0Rse alueet ja yhteydet.
e Ympéristbn voimavaroja ja vetovoimaa yllapide-
Elinkeino- : tdan ohjaamalla kasvu tukeutuen olemassa ole-
elaman toiminta- T”ﬁgﬁ,‘;’;‘,ﬁ""” Luonnon- vaan rakenteeseen.

m rakenteeseen = e Otetaan huomioon viherrakenteen merkitys il-
mastonmuutoksen ja ymparistdn tuottokyvyn
kannalta.

Hillineutragli.  Luonnonvarcjen o Edistetddn maaseutuelinkeinojen toimintaedelly-
suuden St tyksia.
edistaminen ediﬁgﬁ,lnnen e Edistetddn ymparistdn vetovoimaisuutta asumi-

sen, vapaa-ajan ja matkailun kannalta.

Ympaéristdn voimavaroina ja vetovoimatekijoing tarkastellaan luonnon monimuotoisuuden, virkistyksen,
luonnonvarojen, maiseman ja kulttuuriymparistdjen toisiinsa kytkeytyvaa kokonaisuutta. Téméan lahesty-
mistavan tavoitteena on ympariston eri tekijéiden ja niista saatavien hyotyjen tunnistaminen ja huomi-
oon ottaminen kaavaratkaisussa.

Ymparistdon ominaisuudet voivat samanaikaisesti lisata alueen kayttokelpoisuutta ja vetovoimaisuutta
jonkin toiminnan kannalta, mutta samalla asettaa rajoitteita muulle toiminnalle. Alueidenkaytdn suunnit-
telua tarvitaan ympariston arvojen ja kayttotarpeiden yhteensovittamiseen seka tasapainon I6ytamiseen
arvojen vaalimisen ja alueiden kehittamisen valille. TAma on erityisen tarke&a niilld kaupunkiseuduilla,
joilla rakentamispaineet ovat suuret.

Uudenmaan nykyinen maankaytto tiiviisti rakennettujen alueiden ulkopuolella on varsin mosaiikkimaista
mets&alueiden, viljelysmaiden ja taajamien vuorottelua. Viime vuosikymmenina tapahtunut yhdyskunta-
rakenteen hajautumiskehitys on ollut ympéaristdn voimavara- ja vetovoimatekijéiden kannalta haitallista.
Rakennetun alueen pinta-ala on lisdantynyt ja viheralueiden pirstoutuminen on jatkunut. Kehitys heijas-
tuu niin paikallisella tasolla (Iahimetsien pinta-ala vahenee) kuin maakunnallisella tasolla (ekologiset yh-
teydet alueiden valilld heikentyvat tai katkeavat).

Ihminen hydtyy ja on myds monilta osin rijppuvainen ekosysteemien aineellisista ja aineettomista palve-
luista eli ekosysteemipalveluista. Tallaisia luonnon tuottamia palveluita ovat esimerkiksi puhdas ilma ja
vesi, ravinto, puut raaka-aineena seka virkistysmahdollisuudet. Uudenmaan ekosysteemipalveluiden
tuotantopotentiaaliltaan parhaimmat alueet on esitetty oheisella kartalla (Kuva 23). Tuotantopotentiaali
tarkoittaa alueen edellytyksia tuottaa erilaisia ekosysteemipalveluita.
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Ekosysteemipalvelut, yhteenveto

Metsat (Metsakeskus, Metsamaski, 2017)
Pellot (MML, Maastotietokanta, 2017)

Ekosysteemipalveluiden paras 20 %. Sisaltaa metsia ja peltoja.

- tuotantopalvelut
- - saately- ja yllapitopalvelut
- kulttuuriset palvelut
(SYKE, Uudenmaan viherrakenne ja ekosysteemipalvelut, 2015)

F Ay C s
I

Pohjsk artts-aineisto ® MML, 2015

Ympaéristdn voimavarat ja vetovoima teeman lahtékohtana ovat voimassaolevien maakuntakaavojen,
erityisesti 4. vaihemaakuntakaavan tietopohja ja ratkaisut, joihin on tehty tarvittavat tarkistukset ja péivi-
tykset. Uusimaa-kaavaa varten on koottu tiedot alueista, joilla on valtakunnallisia tai maakunnallisia ym-
paristéarvoja. Erityisesti ekologisen verkoston suhdetta muuhun maankéaytt66n on tarkasteltu uusien
selvitysten perusteella aiempaa laajemmin.

Keskeisina lahtdkohtina ovat lisdksi vuonna 2017 uudistetut ja 1.4.2018 voimaan tulleet valtakunnalliset
alueidenkéayttotavoitteet seka viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit. Kaavaratkaisussa
otetaan huomioon my6s kansalliset iimastotavoitteet seka muut kansalliset ja kansainvaliset velvoitteet
ja sopimukset. Ymparistdn voimavarat ja vetovoima kehityskuvaan on koottu tiivis tietopaketti teeman
kehityksesta, nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Viherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden ja niiden valisten viheryhteyksien verkostoa, joka ulottuu
niin maaseudulle kuin kaupunkiymparistoihin. Viherrakenne sisaltdd myods vesistot eli sinirakenteen.
Metsét, pellot, vesistot sekd muut luonnonalueet muodostavat lajiston sailymisen ja levidmisen kannalta
tarkean ekologisen verkoston.

Viherrakenteen ominaisuudet ja arvot liittyvat muun muassa luonnon monimuotoisuuteen, luonnonva-
roihin ja hyvinvointiin. Viheralueet yllapitavat biologista monimuotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja
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vesivarantoja. Niilld on my0s todettu olevan mydnteinen vaikutus asukkaiden terveydelle ja elaméanlaa-
dulle. Luonto tarjoaa virkistyksen lisdksi matkailuun, energian- ja ruoantuotantoon seka yritystoimintaan
littyvid mahdollisuuksia. Luonnolla on myds ihmisesté riippumaton itseisarvonsa.

limastonmuutos lisda tarvetta luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle, laajoille yhtenéisille luontoalu-
eille seka hyvin kytkeytyneelle ekologiselle verkostolle. Kasvillisuus ja maapera sitovat hiilidioksidia il-
makehasta itseensd. Raivaamalla metsia esimerkiksi rakennusmaaksi menetetdan niiden kyky sitoa
hiiltd ja samalla metsiin sitoutunut hiili vapautuu ilmakeh&an. T&sta ja monista muista syista johtuen
kaavoituksessa tulee suosia olemassa olevan rakenteen tiivistamista ja valttda uusien alueiden raken-
tamista (Kuva 24).

Kulttuuriymparistojen
ja maiseman

vaaliminen
[Imastonmuutoksen ”n[:iﬁisr:?'a'nrkneiltjg\)/‘i(lls'a'en
hillinta hiilinieluilla Olamassa alevan liikkumistavoilla
yhdyskuntarakenteen
tehostaminen ja
- viheralueiden
Maaseutu;aal]lnkeanJen sailyttaminen _Luor':n.on d
luonnonvaratalouden monlrr;lﬁgpc?ltzuu e

mahdollisuudet
Virkistyksen ja
luontomatkailun
mahdollisuudet

Kaavaratkaisussa viherrakenne muodostuu luonnonsuojelualueista, Natura 2000 -verkoston alueista,
viheryhteystarpeista, virkistysalueista ja laajoista yhtenaisistda metsaalueista. Viherrakenteeseen liittyvia
ominaisuusmerkintdja ovat vedenhankinnan kannalta arvokkaat pinta- ja pohjavesialueet sekéd geologi-
set muodostumat. Viherrakenteen ominaisuuksia ja arvoja on otettu huomioon my6s muissa merkin-
ndissa ja niiden suunnittelumaarayksissa. Maakunnan viherrakenteen suunnittelua ja kaytt6éa ohjataan
my0Os Uusimaa-kaavan yleismaarayksilla.

Maakuntakaavan viherrakenteen kokonaisuus on esitetty liitekartalla V1.

Kulttuuriympéristdt ovat Museoviraston maaritelméan mukaan ymparistdja, joissa nakyy ihmisen toiminta
seka vuorovaikutus luonnon kanssa esihistoriasta nykypaivaan asti. Kulttuuriymparist6ihin kuuluvat ar-
vokkaat maisema-alueet, rakennusperint6 ja muinaisjaannokset.

Monipuoliset kulttuuriymparistot ovat tarkea osa Uuttamaata. Ne kertovat maakunnan kehitystarinaa
historiasta tdhan paivaan. Suojelun ja vaalimisen taustalla on pyrkimys sailyttéda eri aikakausien kulttuu-
rimuotoja edustavia kohteita ympéaristdssadmme. Arvokkaita kulttuuriymparistdja voidaan arvottaa muun
muassa niiden ainutlaatuisuuden, alkuperaisyyden, eheyden, kerroksellisuuden tai historiallisen merki-
tyksen perusteella.
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Kulttuuriympéristot luovat paikoille ja alueille erityis- ja ominaispiirteita, ja siksi ne ovat ympariston tar-
keita vetovoimatekij6ita. Kulttuuriymparist6illa on keskeinen merkitys esimerkiksi virkistys- ja matkai-
luelinkeinojen harjoittamisessa. Kulttuuriymparistdt muuttuvat ja kehittyvat jatkuvasti ymparistéssa ta-
pahtuvien muutosten myo6ta. Kulttuuriympariston arvot sailyvat parhaiten, jos alue pysyy sen muokan-
neessa tai uudessa, arvoja vaalivassa kaytdssa. Esimerkiksi maaseudun maisema-alueet sailyvat, jos
maatalouselinkeinoja harjoittaminen alueella jatkuu.

Kulttuuriympéristoja koskevat liitekartat on listattu luvussa 5.4.9.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan maakunnallisesti merkittavat virkistysalueet siten, etté turvataan virkis-
tysalueverkoston yhtendisyys ja alueiden valiset yhteydet. Lisaksi pienempialaiset ja muista virkistys-
alueista erillaan sijaitsevat virkistysalueet osoitetaan virkistyskayton kohdealueina. Ratkaisussa on huo-
mioitu erilaiset luonnossa virkistaytymista koskevat tarpeet, kuten lahivirkistys, ulkoilu, retkeily ja mat-
kailu. Lisdksi on huomioitu virkistysalueiden ominaisuudet ekologisen verkoston osana seka merkitys
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Erityisesti taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeilla ja niiden laheisyydessé tavoitteena on varmistaa
riittdvien ja hyvin saavutettavien virkistysmahdollisuuksien sailyminen virkistyskysynnan kasvaessa.
Taajamatoimintojen vyohykkeet sisaltavat myods paikallisia virkistysalueita, joita ei osoiteta maakunta-
kaavassa. Paikallisten virkistysalueiden kytkeytyminen maakunnalliseen virkistysalueverkostoon on
huomioitu taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeen suunnittelumaarayksessa.

Maakuntakaavan virkistysalueet osoitetaan ensisijaisesti valtion, kuntien ja Uudenmaan virkistysalueyh-
distyksen omistamille tai hallinnoimille maille. N&illa alueilla yleiselle virkistykselle ja sen kehittdmiselle
on katsottu olevan parhaat edellytykset myds pitkalla aikavalillda. Maakuntakaavan virkistysalueiksi ei
ole padasaantoisesti osoitettu alueita, joilla yleinen virkistyskayttd on rajoitettua, kuten golfkentét ja las-
kettelurinteet. Poikkeuksen muodostavat ne alueet, joiden sijainti on maakunnallisen virkistysverkoston
kannalta keskeinen ja alueiden sailyminen virkistyskayttssa on siksi turvattava.

Virkistysalueina osoitetaan yli 50 hehtaarin kokoiset alueet ja niitéd koskee MRL 33 §:n mukainen raken-
tamisrajoitus. Aluevarauksina on osoitettu myos sellaiset alle 50 hehtaarin kokoiset virkistysalueet, jotka
muodostavat toiminnallisesti yhtenaisen, yli 50 hehtaarin kokoisen aluekokonaisuuden. N&in on toimittu
esimerkiksi Nuuksion kansallispuiston alueella.

Virkistyskayton kohdealueina osoitetaan 5-50 hehtaarin, muista virkistysalueista erillaén sijaitsevat alu-
eet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee maaritella kohdealueen tarkempi laajuus ja koko. Vir-
kistyskayton kohdealue on kehittdmisperiaatemerkintd, jolla halutaan korostaa erityisesti saariston kas-
vavaa merkitysta virkistyksen ja matkailun vetovoimatekijana. Kohdealue voi muodostua yhdest3 tai
useammasta l&hekkain sijaitsevasta virkistysalueesta. Nain on toimittu joidenkin saariston kohteiden
osalta. Alle 5 hehtaarin virkistysalueita ei osoiteta maakuntakaavassa.

Maakunnallista virkistysalueverkostoa taydentavat MLY-alueet, joilla tarkoitetaan metsatalousvaltaista
aluetta, joka on laaja, yhtendinen ja ekologisen verkoston kannalta merkittédva. Lisdksi etenkin paikal-
lista virkistysta palvelevat metsé- ja peltoalueet seka vesistot, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa
omina merkintdindan. N&illa alueilla virkistyskayttd perustuu ensisijaisesti jokamiehenoikeuteen. Myds
luonnonsuojelualueita voidaan alueesta riippuen kayttaa yleiseen virkistadytymiseen. Luonnonsuojelu-
alueilla virkistyskayttd on rajoitettua, mutta niille voidaan hoito- ja kdyttbsuunnitelmassa maaritella kes-
tavan virkistyskayton tavat ja rajat.
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Uusimaa-kaavan virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet esitetdan liitekartalla V3.

Virkistysalueiden ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelum&arays:

Laajojen, yhtenaisten viheralueiden pirstomista ja pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti taa-
jamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden ulkopuolisilla alueilla. Hajarakentamisen ohjauksessa on otet-
tava huomioon Helsingin seudun viherkehén toteuttamisedellytykset.

Merkinta

Kuvaus

Maaradys

Virkistysalue

Aluevarausmerkinnélla osoitetaan yli
50 hehtaarin kokoiset yleiseen virkis-
tykseen ja ulkoiluun tarkoitetut alu-
eet, jotka sijaitsevat pdasaantoisesti
valtion, kuntien tai Uudenmaan vir-
kistysalueyhdistyksen omistamilla tai
hallinnoimilla alueilla.

Merkinta sisaltaa alueella olemassa
olevat seka yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen kannalta tarpeelliset
vaylat ja rakenteet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ul-
koiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava virkistyskayt-
tdedellytysten sadilyminen, alueen saavutet-
tavuus, riittdva palveluvarustus seka ympa-
ristbarvot. Alueen suunnittelussa on kiinni-
tettava erityistd huomiota ympariston laa-
tuun, alueen sijaintiin ekologisessa verkos-
tossa seka merkitykseen luonnon moni-
muotoisuuden kannalta.

Alueelle voidaan rakentaa yleista virkistys-
kayttda palvelevia rakennuksia ja raken-
teita.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa selvitysten perus-
teella yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen
kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yh-
dyskuntateknisen huollon laitteita ja raken-
teita. Vaylien suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien esteeton ja turvallinen
jatkuminen.

Virkistyskayton
kohdealue

Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoi-
tetaan 5-50 hehtaarin kokoiset ylei-
seen virkistykseen ja ulkoiluun tarkoi-
tetut alueet, jotka ovat sijaintinsa ja
muiden ominaisuuksiensa perus-
teella tarkeitd maakunnallisen virkis-
tysalueverkoston yllapitdmisen ja ke-
hittdmisen kannalta.

Merkinta ei maarittele yksittaisen vir-
kistysalueen kokoa tai rajoja.

Virkistyskayton kohdealueelta on yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa varattava
riittdvan laajat ja vetovoimaiset yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun soveltuvat alueet
ja kehitettava aluetta osana maakunnallista
virkistysalueverkostoa.

Suunnittelussa on kiinnitettava erityista
huomiota ymparistdn laatuun, alueiden si-
jaintiin ekologisessa verkostossa seka
merkitykseen luonnon monimuotoisuuden
kannalta.

Kohdealueelta yleiseen virkistykseen varat-
tavat alueet osoitetaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa siten, ettéd varaukset
kohdistuvat ensisijaisesti valtion, kunnan
tai Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry:n
omistamille tai hallinnoimille alueille.
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Maakuntakaavan virkistysalueita koskee MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus, minka takia virkis-
tysalueet osoitetaan selkedlla rajauksella. Rakentamisrajoituksesta huolimatta virkistysalueet ovat yleis-
piirteisid aluevarauksia, joita on mahdollista muuttaa ja tarkentaa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimintoja voidaan osoittaa
maakuntakaavan virkistysalueille edellyttaen, etta ratkaisu sailyttda virkistysalueen kayttdarvot eika
vaaranna maakunnallisen virkistysalueverkoston yhtenaisyytta.

Maakuntakaavan virkistysalueille voidaan sijoittaa osin paakayttdtarkoitusta rajoittavia toimintoja ja nii-
hin liittyvia rakenteita ja rakennuksia. Osa virkistysalueesta voi siis olla muuta kuin yleista virkistysta
varten, mutta toiminnan tulee tukea paakayttotarkoitusta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
huolehdittava, etté alueen virkistyskaytt6 ei vaarannu ja ettéd alueet ovat paasaantdisesti yleisen virkis-
tyksen kaytossa.

Virkistyskayton kohdealueita ei koske rakentamisrajoitus. Alueiden tarkempi rajaus maaritelldan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta ne sijoittuvat ensisijaisesti valtion, kunnan tai Uuden-
maan virkistysalueyhdistys ry:n omistamille tai hallinnoimille alueille. Kohdealueiden kehittdmisessa lah-
tokohtana tulee olla virkistyskayttdedellytysten parantaminen seka alueiden erityispiirteiden huomioon
ottaminen. Tamé voi tarkoittaa joillakin alueilla esim. saavutettavuuden parantamista virkistyksen ja
matkailun tarpeisiin tai huolehtimista alueen luonto- tai maisema-arvojen sailymisesta.

Maakuntakaavan taajamatoimintojen kehittdmisvydhyke sisaltda paikalliset virkistys- ja puistoalueet,
joiden suunnittelusta vastaa kunta. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa taajamavydhykkeen paikallisten
virkistysalueiden kehittdmiseen muutoin kuin mitd merkinnan suunnittelumaarayksessa edellytetaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Virkistysalueiden rajat on osoitettu yndenmukaisina voimassa oleviin kaavoihin verrattuna. Poik-
keuksena ovat ne virkistysalueet, joihin osoitetaan uusia luonnonsuojelualueita. TallGin virkistys-
alue tai sen osa on korvattu luonnonsuojelualue -merkinnalld. Myds virkistyskayton kohdealuei-
den sijainti perustuu voimassa oleviin maakuntakaavoihin, mutta niiden merkintatapaa ja maa-
raystd on muutettu vastaamaan paremmin Uusimaa-kaavan yleispiirteista tarkastelutasoa.

e Voimassa olevissa maakuntakaavoissa virkistysalueina on osoitettu 5-50 hehtaarin kokoiset
alueet, jotka Uusimaa-kaavassa osoitetaan virkistyskayton kohdealueina. Téma muutos vaikut-
taa my06s rakentamisrajoitukseen. Uusimaa-kaavassa rakentamisrajoitus koskee yli 50 hehtaa-
rin virkistysalueita, kun voimassa olevissa kaavoissa rakentamisrajoitus kohdistui yli 5 hehtaarin
kokoisiin virkistysalueisiin.

e Uusina virkistysalueina osoitetaan Talin-Iso Huopalahden virkistysalue Helsingin ja Espoon ra-
jalla seka Oittaan virkistysalue Espoossa. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa alueet ovat
taajamatoimintojen aluetta, joiden kautta on linjattu viheryhteystarve. Helsingin hyvaksytyssa
yleiskaavassa seka Espoon Pohjois- ja Keskiosien yleiskaavaluonnoksessa alueet on osoitettu
yleiseen virkistykseen.
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Viheryhteystarpeina on osoitettu ekologisesta ja virkistyksellisesta verkostosta ne yhteystarpeet, joiden
toteuttaminen edellyttdd muusta maank&ytosta johtuvaa yhteensovittamista. Yhteystarpeiden tunnista-
misessa on kaytetty Zonation-menetelmalla tuotettua tietoa Uudenmaan arvokkaista luontoalueista ja
ekologisista verkostoista. Teiden ja ratojen ylityspaikoista on saatu tietoa ELY-keskuksen riista-aitasel-
vityksesta ja hirvivaaraselvityksesta seka kunnilta.

Viheryhteystarve -merkintda on kaytetty seka metsaisilla alueilla, jonne suunnitellaan uutta rakenta-
mista, etté jo kaventuneilla viherk&ytavilla ja vaylien ylityskohdissa taajamien ulkopuolella. Viheryhteys-
tarpeiden linjauksiin on sovellettu eri periaatteita eri tyyppisilla alueilla:

o Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden I&pi kulkevat viheryhteystarpeet ja vyéhykkeen si-
saisiltd maakunnallisilta virkistys- ja suojelualueilta vydhykkeen ulkopuolisille alueille suuntautu-
vat viheryhteystarpeet on osoitettu merkinnalla. Muut viheryhteydet on jatetty kuntien omaan
suunnitteluun, jota ohjaavat taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen maaraykset.

e Helsingin seudulla rakentamispaineita on my6s taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeiden ul-
kopuolella. Viheryhteystarpeet on osoitettu pitkina, yhdeltad suojelu- tai virkistysalueelta seuraa-
valle kulkevina. Yhdessé suojelu- ja virkistysalueiden kanssa ne muodostavat kaavakartalle
rungon Helsingin seudun viherkehalle.

o Arvokkaiden luontokohteiden ketjuja yhdistdmaan on osoitettu viheryhteystarpeita Hankonie-
men eteldrannalla, Inkoossa ja Lohjalla. Nailla alueilla maank&yttpaine on rannoille suuntautu-
vaa rakentamista.

o Muilla alueilla viheryhteystarpeina on osoitettu moottoriteiden ja vilkasliikenteisten ratojen ylityk-
set. Merkinn&t ovat lyhyita.

Merkinta Kuvaus Maarays

Viheryhteys- Kehittdmisperiaatemerkinnalld osoi- | Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on

tarve tetaan maakunnallisesta ekologi- turvattava, ettd merkinnalla osoitettu yh-
sesta ja virkistyksellisesta verkos- teystarve sailyy tai toteutuu tavalla, joka

= = tosta ne yhteystarpeet, joiden toteut- | turvaa lajiston liikkumismahdollisuudet, vir-
taminen edellyttdd muusta maank&dy- | kistys- ja ulkoilumahdollisuudet seka yllapi-
tosta johtuvaa yhteensovittamista. td& maisema- ja luontoarvoja. Viheryhtey-
Merkinta ei osoita yhteyden tarkkaa | den tarkkaa sijaintia ratkaistaessa on selvi-
sijaintia eika ma&arita yhteyden le- tettava, ettad yhteydella on edellytykset toi-
veyttd maastossa. mia osana laajempaa ekologista ja virkis-

tyksellista verkostoa.

Maakuntakaavan viheryhteystarvetta osoittava merkinta on kehittamisperiaatemerkinta eika sité koske
MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Viheryhteystarpeen esittdminen maakuntakaavassa

ei synnyté jokamiehenoikeuksia ylittavia valtuuksia liikkua maastossa ennen kuin yhteys on yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydessa asianmukaisesti toteutettu.
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Merkintd osoittaa viheryhteyden ohjeellisen linjauksen. Maakuntakaava ei osoita yhteyden tarkkaa si-
jaintia eika yhteyden leveyttd maastossa. Nuolen paat osoittavat, mistd mihin viheryhteystarve kulkee.
Maakuntakaavan viheryhteydelld on sek& ekologinen etta virkistyksellinen merkitys, mutta ndiden keski-
nainen painotus voi vaihdella kulloistenkin olosuhteiden mukaan. Yhteyden merkitys tulee aina arvioida
osana laajempaa maakunnallisista ekologista ja virkistysverkostoa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttddn on kuvattu luvussa 6. Lis&ksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Viheryhteystarpeiden oikeusvaikutukset pysyvat ennallaan, mutta merkint6jen m&araa on vahennetty ja
linjauksia yleispiirteistetty vastaamaan Uusimaa-kaavan yleispiirteista tarkastelutasoa. Kaavaratkaisu
jattéda kunnille aiempaa enemman vastuuta paikallisten yhteyksien turvaamiseen. Taajamien sisdisia
viheryhteystarpeita ei ole paasaantdisesti merkitty kartalle, vaan vastuu niiden turvaamisesta on maa-
rayksilla osoitettu kuntien omaan suunnitteluun.

Suojelualueina osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita.
Luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja alueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuo-
jelualueet. Suojelualueina osoitetaan myds toteutumassa olevat suojelualueet: suojeluohjelmien alueet,
Natura 2000 -ohjelman alueet seka valtiolle suojelutarkoituksiin hankitut alueet, siltd osin kuin paatos-
ten yhteydessé on toteuttamiskeinoksi esitetty luonnonsuojelulaki. Aineistot aluerajauksineen perustu-
vat Suomen ympaéristdkeskuksen, ELY-keskusten ja Metsahallituksen tietokantoihin. Suojelualueita
koskeva paatostilanne on 15.6.2018 mukainen.

Edellisten liséksi suojelualueina osoitetaan nykyista suojelualueverkkoa taydentavia, vahintddn maa-
kunnallisesti arvokkaita luontoympérist6ja, joilla on arvioitu olevan perusteet toteutua luonnonsuojelu-
alueina. Alueet perustuvat kuntakaavoituksen yhteydessa tuotettuihin luontoinventointitietoihin ja Uu-
denmaan liiton tekemien luontoselvitysten tuloksiin. Kaikki uusina esitettavat alueet on arvioitu maakun-
nallisesti arvokkaiksi yhtenaiselld luonnonympaéristjen arvottamisen kriteerist6lla. Maakunnallisesti ar-
vokkaaksi tunnistamisen jalkeen on arvioitu, onko suojelualuevaraus tarkoituksenmukaisin tapa turvata
alueen luontoarvot, vai riittdvatkd luontoarvojen turvaamiseen muut maakuntakaavan merkinnat, kuten
pohjavesialueen maaraykset tai MLY-aluevaraus, tai erityislainsdadantd, kuten metsalaki tai vesilaki.

Luontoselvityksissa tuotettu aluekohtainen tieto toimitetaan kunnille, joilla on mahdollisuus kayttaa tie-
toja omassa maankaytén suunnittelussaan ja merkitd alueita suojelualuevarausta kevyemmilla luontoa
turvaavilla merkinnoéilla.

Suojelualueina osoitetaan yli 5 hehtaarin kokoiset alueet ja niitd koskee rakentamisrajoitus MRL 33 §
mukaisesti. Suojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta ja huolehditaan lisaksi
kansallismaiseman, kulttuuriperinndn seka virkistys- ja retkeilyalueiden sailymisesta.

Kaksi luonnonsuojelualuetta, jotka ovat puolustusvoiminen kayt6ssa, osoitetaan kaavamerkinnalla
SL/ep. Alueet sijaitsevat Sipoon Hindsbyssa ja Hangon Syndalenissa ja ne ovat ensisijaisesti luonnon-
suojelualueita, joilla on otettava huomioon puolustusvoimien kayttoon liittyvat tarpeet. Alueet eroavat
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tavanomaisista luonnonsuojelualueista erityisesti siind, ettd niille p4d&sy on rajoitettua. Merkinnélla osoi-
tetut alueet ovat samat kuin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Kaikkien suojelualueiden kohde-
tiedot esitetdan liiteaineistossa V2.

Suojelualueiden ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueiden kaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat
ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympériston arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista seka nii-
den tarkemmat rajaukset ottaen my6s huomioon, ettéd kaavamerkintéjen alle ja& ymparistdn arvoihin
liittyvia pienialaisia merkint6ja.

Merkinta

Kuvaus

Maarays

Suojelualue

Aluevarausmerkinnalld osoitetaan luon-
nonsuojelulain nojalla suojellut tai suo-
jeltavaksi tarkoitetut yli 5 hehtaarin suu-
ruiset alueet. Niitd ovat kansallispuistot,
luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelu-
alueet. Merkinnalla osoitetaan myo6s
suojeluohjelmien alueita sek& Natura
2000-ohjelman alueita silta osin kuin
paatdsten yhteydesséa on toteuttamis-
keinoksi p&atetty luonnonsuojelulaki.

Suojelualueena voi olla myds alue, jolle
viranomainen on tehnyt hallinnassaan
olevaa aluetta koskevan muun kuin
luonnonsuojelulakiin perustuvan suoje-
lun turvaavan paatdoksen. Toteutuneen
suojelualueen tarkat rajat ja aluetta kos-
kevat rauhoitusméaaraykset iimenevat
asianomaisesta viranomaispaatoksesta.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Suojelualueeksi osoitetulle alueelle ei
saa suunnitella toimenpiteitd, jotka vaa-
rantavat tai heikentéavat niita luonto- ja
ymparistdarvoja, joiden perusteella alu-
eesta on muodostettu suojelualue tai ta-
voitteena on siita perustaa sellainen.

Luonnonsuoje-
lualue, joka on
puolustusvoi-

mien kaytossa

Sl/ep

Aluevarausmerkinnélla osoitetaan
puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa
olevat luonnonsuojelualueeseen kuulu-
vat alueet, joille yleisbén paasy on rajoi-
tettu.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Alue on ensisijaisesti luonnonsuojelu-
aluetta, jolla on otettava huomioon puo-
lustusvoimien kayttoon liittyvat tarpeet.

Maakuntakaavassa osoitetaan suojelualueina alueet, jotka on suojeltu tai joita on tarkoitus suojella
luonnonsuojelulain mukaisina luonnonsuojelualueina. Merkinta on aluevarausmerkinta, jolla on voi-

massa MRL 33 §:n mukainen rakentamista koskeva rajoitus.

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen on ympéaristdéministerion tehtédva. Omistajalla on oikeus vaatia
ohjelma-alueen lunastamista ja valtiolla on korvausvelvollisuus mutta myds tarvittaessa lunastusoikeus.
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Muun suojeluohjelmaan kuulumattoman suojelualueen perustaminen edellyttdd aina maanomistajan
hakemusta tai suostumusta. Alueellinen ymparistviranomainen ei saa antaa perustamispaatosta, ellei-
vat maanomistaja ja viranomainen ole sopineet alueen rauhoitusméaérayksista ja aluetta koskevista kor-
vauksista. Luonnonsuojelualueen perustamisesta on tehtava merkinta kiinteistorekisteriin.

Natura 2000 -ohjelman alueita koskevat luonnonsuojelulain saaddkset. Maakuntakaavoissa esitetdan
Natura-alue valtioneuvoston rajauspaatdsten mukaisesti luonnonsuojelualueena aina silloin, kun Na-
tura-alueen suojelukeinoksi on paatoksessa esitetty luonnonsuojelulaki. Hankkeen toteuttajalla tai
suunnitelman laatijalla on velvollisuus arvioida tai arvioittaa, mita vaikutuksia silla olisi Natura 2000 -
alueeseen. Tama velvollisuus on voimassa riippumatta siitd, mitd maakuntakaavassa esitetaan. Suun-
nitelmilla tarkoitetaan mm. MRL:n mukaisia kaavoja ja tiesuunnitelmia.

Maakuntakaavan esitystavasta ja mittakaavasta johtuen siina esitettdvien suojelualueiden rajaukset
ovat yleispiirteisid. Maakuntakaavassa osoitetun, jo toteutuneen suojelualueen rajat on aina tulkittava
mm. suhteessa kuntakaavaan kunkin suojelupaatdksen rajausten mukaisesti. Toimenpiteiden sallitta-
vuus maaraytyy perustamispaatoksen yhteydessa annetuissa rauhoitusméaarayksissa. Toteutumatto-
mien suojelualueiden rajat tarkentuvat suojelupédatéksen valmistelun ja paatéksen mukaisesti.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Voimassa olevien maakuntakaavojen luonnonsuojelualueiden kaavaratkaisut kumotaan kokonaan ja
tuodaan mukaan Uusimaa-kaavaan tarkistetuilla tiedoilla. Esitystapa ja kaavaratkaisun periaatteet ovat
samat kuin voimassa olevissa kaavoissa. Liitekartalla V2 esitetdan voimassaolevista kaavoista siirtyvat,
poistettavaksi esitettéavat ja uusina osoitettavat luonnonsuojelualueet.

Maakuntakaavassa Natura 2000 -alueet osoitetaan maa- ja vesialueilla rasterimerkinnalla ja jokikohteet
viivamerkinnalla. Merkinnéilla ei ole omaa suunnittelumaaraysta, mutta sen sijaan maakuntakaavassa
annetaan yleism&arays Natura 2000 -alueiden huomioon ottamiseksi. Maakuntakaavan Natura 2000 -
kohteiden huomioon ottaminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tapahtuu kuitenkin ensisijaisesti
luonnonsuojelulain kautta.

Natura 2000 -alueiden verkoston tarkoituksena on suojata luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyp-
pien ja lajien elinympaéristdja. Luonnonsuojelulaki edellyttaa, ettei Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja saa merkittdvasti heikentaa.

Kaavaratkaisussa Natura 2000 -alueet on otettu huomioon lain edellyttdamalla tavalla ja arvioitu kaava-
ratkaisun vaikutukset kyseisiin alueisiin. Kaavakartalla ei osoiteta alle 5 hehtaarin Natura-alueita, mutta
Natura-arvioinnissa myds pienemmaét alueet on huomioitu. Kaavan arvioidut vaikutukset Natura 2000 -
alueisiin on esitetty luvussa 7.4.
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Natura 2000-alueiden ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelum&arays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvat tai sii-
hen kuuluviksi ehdotetut alueet, turvattava alueiden koskemattomuus, arvioitava suunnitelmasta alu-
eelle kohdistuvat vaikutukset ja huolehdittava ettei merkittavasti heikenneta niitéd luonnonarvoja, joiden
perusteella alue on ehdotettu tai sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Suunnitelman vaikutukset ja hy-
vaksymisedellytykset arvioidaan siten kuin luonnonsuojelulaissa on sdadetty. Vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon mahdolliset yhteisvaikutukset muiden suunnitelmien ja hankkeiden kanssa.
Suunnittelussa tulee kayttda valtioneuvoston Natura-alueita koskeviin paatdksiin sisaltyvia aluerajauk-
sia seka viimeisimpid Natura-tietolomakkeita.

Merkinta Kuvaus Maarays
Natura 2000 - Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan val-
alue tioneuvoston paatdksien mukaiset
Natura 2000 -ohjelman alueet. Maa- ja
|: vesialueet osoitetaan rasterimerkin-

- - o nalla ja jokikohteet viivamerkinnalla.
Maakuntakaavan yleisiss& suunnittelu-
maarayksissa on Natura 2000 -alueita
koskeva suunnittelumaarays.

Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvien alueiden osalta on hankkeita tai suunnitelmia laadittaessa ja vahvis-
tettaessa noudatettava, mita luonnonsuojelulain 10. luvussa sdadetaan. Tama koskee kaikkia maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisia kaavatasoja sekd muita suunnitelmia, esimerkiksi tiesuunnitelmat ja
metsatalouteen liittyvat suunnitelmat. Hankkeita ovat mm. tie- ja ratahankkeet, lentoasemien, satamien
ja voimajohtojen rakennushankkeet, kaivoshankkeet, vesistdjarjestelyt ja ojitukset.

Natura 2000 -aluetta koskee heikentédmiskielto eli verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena ole-
via luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentda. Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaéan tai tarkastel-
tuna yhdessé muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakoéisesti merkittavasti heikentaa niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkos-
toon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndmé vaiku-
tukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenn&kdisesti on
alueelle ulottuvia merkittdvia haitallisia vaikutuksia.

Luvan myoéntavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd arviointi tehdaan. Vi-
ranomaisen on pyydettdva arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja silta,
jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttami-
seen taikka hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, mikali arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hank-
keen tai suunnitelman merkittavasti heikentavan niité luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
sallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000 -verkostoon. Lupa voidaan kuitenkin my6ntaa taikka
suunnitelma hyvaksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa, ettd hanke tai suunni-
telma on toteutettava erittdin térkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Voimassa olevien maakuntakaavojen Natura 2000 -aluetta koskeva kaavaratkaisu kumotaan kokonaan.
Natura 2000 -verkoston aluerajauksiin tai merkintatapaan ei esitetd muutoksia voimassa oleviin maa-
kuntakaavoihin ndhden. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa Natura-alueen merkinnalld on suunnit-
telumaarays. Uusimaa-kaavassa Natura 2000 -alueille annetaan koko suunnittelualuetta koskeva yleis-
maarays.

Geologisina muodostumina osoitetaan vahintddn maakunnallisesti arvokkaat harjualueet tai muut geo-
logiset muodostumat, jotka sisaltavat merkittdvia maisemallisia ja luonnontieteellisia arvoja. Merkinnalla
osoitetaan harjujensuojeluohjelman mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet, vahvistettujen
maakuntakaavojen arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kalliomai-
sema-alueet, sekd maakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat seka tuuli- ja rantakerrostumat.

Ominaisuusmerkintana kaytetdan rasterikuviota, kun kyseessa on pinta-alaltaan yli 50 hehtaarin muo-
dostuma ja pistemaista merkintda kun kyseessa on 5-50 hehtaarin kokoinen alue. Alle 5 hehtaarin ko-
koisia alueita ei esitetd maakuntakaavassa.

Ominaisuusmerkinnalla osoitetuilla alueilla alueidenkaytté on suunniteltava niin, ettei aiheuteta maa-
aineslaissa tarkoitettua kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai
erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luontosuh-
teissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttétarkoituksen mukainen maankaytto ja geologiset arvot.

Geologisten muodostumien ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelum&arays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueiden kayt6sséa on otettava huomioon alueiden arvokkaat
ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympéristén arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista seka nii-
den tarkemmat rajaukset ottaen my6s huomioon, ettéd kaavamerkintjen alle jaa ympériston arvoihin
liittyvid pienialaisia merkint6ja.

Merkinta Kuvaus Maaradys

Arvokas geolo- | Ominaisuusmerkinnallad osoitetaan Alueidenkayttd on suunniteltava niin, ettei

ginen muodos- | alueet, jotka sisaltavat merkittavia aiheuteta maa-aineslaissa tarkoitettua kau-

tuma maisemallisia ja luonnontieteellisia niin maisemakuvan turmeltumista, luonnon
arvoja. merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten

luonnonesiintymien tuhoutumista tai laa-
Merkinnalla osoitetaan harjujensuo- | jalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia
jeluohjelman mukaiset valtakunnalli-
sesti arvokkaat harjualueet,
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vahvistettujen maakuntakaavojen luontosuhteissa. Yksityiskohtaisemmassa

arvokkaat harjualueet, valtakunnalli- | suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
sesti ja maakunnallisesti arvokkaat yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kalliomaisema-alueet, maakunnalli- kayttotarkoituksen mukainen maankaytto ja
sesti arvokkaat moreenimuodostu- geologiset arvot.

mat seka tuuli- ja rantakerrostumat.

Merkintd on ominaisuusmerkinta eika siihen lity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta. Merkinta ei
rajoita maa-aineslaissa tarkoitettua tavanomaista kotitarvekayttdd. Maisematydluvan soveltamisala ei
ulotu maakuntakaavaan. Alueella sijaitsevien metsien hoito ja kdyttdminen tapahtuu metsalain sovelta-
misalan ja sdadosten mukaisesti.

Maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa. Maa-ainesasetuksen mukaan
lupaviranomaisen eli kunnan tulee pyytaa lausunto maakunnan liitolta, jos lupahakemuksen tarkoitta-
malla alueella on huomattavaa merkitystd maakuntakaavoituksen kannalta. Alueen osoittaminen maa-
kuntakaavassa valittda kunnalle tiedon maa-aineslaissa suojattujen arvojen todennékdisesta olemassa
olosta. Lupa ainesten ottamiseen on mydnnettava, jos asianmukainen ottosuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jarjestely ole ristiriidassa laissa saadettyjen rajoitusten kanssa. Maa-aineslupa ja ym-
paristdonsuojelulain mukainen ymparistdlupa voidaan hakea yhteiselld lupahakemuksella. Maakunta-
kaava on tukena myds ympaéristdsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Voimassa olevien maakuntakaavojen geologisia muodostumia koskeva kaavaratkaisu kumotaan koko-
naan ja tuodaan Uusimaa-kaavaan tarkistetuilla tiedoilla. Esitystapaa on muutettu pienempialaisten eli
5-50 hehtaarin kokoisten alueiden osalta siten, etté alueet osoitetaan rasterikuvion sijaan pistemaisina.
Kaavaratkaisun periaatteet ovat samat kuin voimassa olevissa kaavoissa.

Laajat yhtenaiset metsatalousalueet eli maakuntakaavan MLY-alueet ovat padasiassa metsatalouskay-
t6ssa olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtenaisia metsaalueita, jotka ovat maakunnan ekologisen verkos-
ton kannalta merkittavia. Alueita kaytetaan paaasiallisen kayttétarkoituksen lisédksi myds muihin tarkoi-
tuksiin, kuten maanviljelyyn, haja-asutusluonteiseen rakentamiseen ja loma-asumiseen. Metsien hoita-
minen ja kayttdminen alueella perustuu metsalain sdadoksiin. Maarittely ja alueiden rajaukset on tehty
maakuntakaavan edellyttdmalla yleispiirteiselld tasolla ja sovitettu yhteen muun maankaytén kanssa.

Maakuntakaavoituksessa metsdmaat on otettava huomioon seka taloudellisena ettd ymparistollisena
voimavarana. Siihen velvoittavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja myds maankayttd- ja ra-
kennuslaissa maakuntakaavalle annetut sisaltévaatimukset. Maakuntakaavan tavoitteena on, etta alu-
een suunnittelussa turvataan metséatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehitta-
misedellytykset. Olennaista on alueen sailyminen yhtenaisena valttamalla alueen pirstomista muulla
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maankaytolld siten, ettd syntyy alueen kokoon né&hden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai pitka-
kestoisia liikkumisesteita.

Uusimaa-kaavassa MLY-aluevarausmerkinnat osoitetaan yhdenmukaisina voimassa oleviin maakunta-
kaavoihin ndhden. Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavaa varten tehtiin taustaselvitys laajoista yhtenai-
sistéd metsaalueista ekologisen verkoston osana. Tama kaavaratkaisu ei siséltanyt Ita-Uudenmaan alu-
een kuntia. Koko nykyistd Uuttamaata koskeva kaavaratkaisu osoitettiin Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavassa yhdenmukaisilla kriteereilla.

Merkinta

Kuvaus

Maarays

Metsatalousvaltai-
nen alue, joka on
laaja, yhtendinen
ja ekologisen ver-
koston kannalta
merkittava

Aluevarausmerkinnalla osoite-
taan paaasiassa metsatalous-
kéytdssé olevia, pinta-alaltaan
laajoja ja yhtenaisia metsaalu-
eita, jotka ovat maakunnan eko-
logisen verkoston kannalta mer-
kittavia.

Alueita kaytetdan paaasiallisen
kayttotarkoituksen liséksi myds
muihin tarkoituksiin, kuten
maanviljelyyn ja haja-asutus-
luonteiseen rakentamiseen.
Metsien hoitaminen ja kayttami-
nen alueella perustuu metsélain
saadoksiin.

Alueen suunnittelussa on turvattava metsa-
talouden ja muiden maaseutuelinkeinojen
toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Alueen
sailyminen yhtenaisen& on turvattava valtta-
malla alueen pirstomista muulla maankay-
tolla siten, ettd syntyy alueen kokoon nah-
den vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai
pitkakestoisia liikkumisesteita.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioin-
nin perusteella yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdmisen kannalta tarpeellisia paikallisia vay-
lid ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja
rakenteita. Valttdméattdmien vaylien suunnit-
telussa on turvattava ekologisten yhteyksien
mahdollisimman esteetdn ja turvallinen jat-
kuminen.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-

luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Voimassa olevien maakuntakaavojen MLY-alueita koskeva kaavaratkaisu kumotaan kokonaan ja tuo-
daan sellaisenaan Uusimaa-kaavaan.

Helsingin seudun viherkeh& on osa ymparistdon voimavarat ja vetovoima -teeman kokonaisuutta. Maa-

kuntakaavassa viherkehd muodostuu suojelu- ja virkistysalueista, virkistyskayton kohdealueista, viher-
yhteystarpeista seka kulttuuriymparistdista. Helsingin seudun viherkeh&a ei kaavaratkaisussa osoiteta

yhtenaisend merkintédna vaan se toteutuu maakuntakaavassa edelld mainittujen merkintdjen kautta. Li-
saksi vinerkeh&an kuuluu metsa- ja peltoalueita seka vesist6ja, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa
omina merkintéindan. Na&illa alueilla virkistyskayttd perustuu jokamiehenoikeuteen.
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Helsingin seudun viherkehalld on haluttu korostaa viherkehaan kuuluvien alueiden ja kohteiden moni-
naisuutta seka edistda niiden saavutettavuutta ja tunnettavuutta niin virkistyksen kuin luontomatkailun
nakokulmasta.

Helsingin seudun nopeasti kasvava vaesto luo viherkehélle erityisia tarpeita. Viherkehalla halutaan tur-

vata paitsi laajojen luontoalueiden saavutettavuutta, myds vahentaa yksittaisiin virkistysalueisiin kohdis-
tuvaa kulutusta. Vaestdnkasvu merkitsee myds lisdantyvaéa rakentamista. Viherkehan sailymisen ja ke-
hittdmisen kannalta on tarkeaa, ettd rakentaminen kohdistuu mahdollisimman paljon olemassa olevaan

rakenteeseen, josta on hyvat yhteydet viherkehan eri alueille.

Viheralueiden séilyttamisen tarvetta lisdd my6s luontomatkailun kasvu ja virkistyskayttdomuotojen kysyn-
nan monipuolistuminen. Viherkeh& tarjoaa mahdollisuuksia moniin erilaisiin aktiviteetteihin ja tarpeisiin:
toisaalta mahdollistaa erilaisten tapahtumien ja liikkumismuotojen harrastusedellytykset, toisaalta tar-
joaa luonnonrauhaa ja hiljaisuutta.

Viherkehaan kuuluvia alueita on sekd Helsingin seudun taajamatoimintojen vydhykkeen sisalla etta sen
ulkopuolella mantereella ja saaristossa. Taajamatoimintojen vydhykkeen sisaiset viheralueet ovat erityi-
sen tarkeita lahivirkistyksen ja paivittdisen ulkoilun ndkdkulmasta. Taajamatoimintojen vy6hykkeen ul-
kopuolella sijaitsevalla viherkehalla seka vastataan kasvavaan virkistyskysyntéan ettéa pyritdan sailytta-
maan maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksida. Nama tavoitteet tulee huomioida viherkehalla tapah-
tuvassa hajarakentamisen ohjauksessa.

Helsingin seudun rannikko ja saaristo tarjoavat ainutlaatuisia mahdollisuuksia virkistdytymiseen ja mat-
kailuun. Paakaupunkiseudun rantareitti jatkuu I&hes katkeamattomana Espoon l&nsipuolelta itdiseen
Helsinkiin asti. Saaristoveneiden liikkenndintikaudella moniin I&hisaariin on tarjolla likenneyhteyksia ja
osassa saarista on saatavilla my6s palveluita. Rannikolla ja saaristossa on my6s monia saaria, joihin
veneilijat ja muut vesillaliikkujat voivat rantautua.

Viherkehan niityt ja pellot ovat olennainen osa seudun kulttuurimaisemaa ja niilla on matkailun ja virkis-
tyksen kannalta keskeinen merkitys. Pelloilla on myds yha tarkedmpi merkitys I1ahiruuan tuotannossa ja
omavaraisuuden turvaamisessa, sekd monien lajien elinympaéristdind. Maatalouskaytdssé olevat pellot
voivat toimia my6s matkailuymparistdina ja etenkin talvisin myds virkistyskaytossa.

Selventavalla litekartalla V4 esitetdan Helsingin seudun viherkehén kokonaisuus ja nostetaan esille ot-
teita Uusimaa-kaavan maarayksista vinherkehaan liittyen.

Helsingin seudun viherkehan paatoteuttajia ovat kunnat, joiden yleis- ja asemakaavoissa tarkennetaan
maakuntakaavassa osoitettujen viheralueiden rajauksia ja maarayksia. Liséksi alueen muut toimijat, ku-
ten yrittajat, maanomistajat ja yhdistykset, vaikuttavat siihen millaiseksi vihnerkehan olosuhteet kehitty-
vat. Viherkehan toteuttamista ovat my6s esimerkiksi viherkeh&sta viestiminen ja viherkehan kohteiden
saavutettavuuden parantaminen.

Viherkehasta on laadittu vuonna 2015 selvitys, jossa tdsmennetaan viherkehan maaritelmaa, nykytilaa
ja potentiaaleja (Uudenmaan liiton julkaisuja E-151). Selvityksen keskeisena tuloksena oli, ettd ihmisten
tietoisuutta viherkehasta ja sen mahdollisuuksista voidaan parhaiten edistda vahvan viherkehabrandin
avulla.

Vuoden vaihteessa 2017-2018 toteutettiin viherkehan alueiden profilointi. Tyén tavoitteena oli maaritella
nykyinen ja mahdollisesti muutoksessa oleva profiili maisemarakenteeltaan erilaisille alueille seké tun-
nistaa naiden aluekokonaisuuksien tarkeimmat virkistyksen ja luontomatkailun kohteet. Profilointi ja
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kohdealueiden maarittely valmisteltiin konsulttitydna. Taman jéalkeen jarjestettiin tydpaja maankayton
suunnittelijoille ja matkailun asiantuntijoille.

Alkuvuodesta 2018 kaynnistettiin Urban Outdoors -hanke, jonka myétéa Helsingin seudun luontokohteita
tuodaan paremmin nakyviin niin asukkaille kuin matkailijoille. Taustalla on nakemys siita, ettd seudun
monipuolista luontoa, erityisesti kahta kansallispuistoa seka laajaa saaristoa, ei ole osattu viela tar-
peeksi hyddyntda alueen imagon rakentamisessa. Hankkeen tavoitteena on lisdtd Helsingin seudun
kansainvalista kilpailukykyéa ja matkailun vetovoimaa, kehittdd asukkaiden virkistys-, liikunta- ja hyvin-
vointimahdollisuuksia sekd parantaa luonnon monimuotoisuuden sailymista.

Hankkeen keskeisena toimenpiteena luodaan yhteinen tahtotila ja visio kuntarajat ylittdvaan yhteisty6-
hdn. Hankkeessa toteutetaan myo6s yhteinen viestintdkonsepti, jonka puitteissa eri tahot voivat viestia
alueesta ja sen luontokohteista. Yhteinen visio, yhteistydn kehittdminen ja tydnjaon selkiyttdminen mah-
dollistavat, ettd kaynnissa olevat ja tulevat hankkeet kehittavat asioita tehokkaasti samaan suuntaan
my0Os hankkeen paatyttyd vuoden 2018 jalkeen.

Uusimaa-kaavan kulttuuriymparist6ja koskeva ratkaisu perustuu Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
kulttuuriymparistoja koskevaan ratkaisuun.

Uusimaa-kaavassa osoitetaan valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistot, valtakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet sekd maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét yhtenaisella
ominaisuusmerkinnalla. Yhtenaistd merkintatapaa kaytetddn maakuntakaavan aiempaa strategisem-
man luonteen ja yleispiirteisemman esitystavan takia. Kaavakartalla esitetaan lisdksi omilla merkinndil-
I[&4n Unescon maailmanperintdluettelon kohteet Suomenlinna ja Struven mittausketjun piste Lapinjar-
vella seka valtakunnallinen maisemanhoitoalue Skarlandet Raaseporissa.

Liitekartoilla esitetdan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat alueet ja kohteet aluerajauksi-
neen ja kohdeluetteloineen, ajantasainen tieto muinaisjaannoksista seka kansalliset kaupunkipuistot.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009) perustuvat Museoviraston in-
ventointeihin. Rakennettua kulttuuriymparist6a eli rakennusperintéa ovat rakennukset ja rakennetut alu-
eet seka erilaiset rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat. Inventointi on otettu valtioneuvoston p&atok-
selld 22.12.2009 maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun ympariston osalta.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet perustuvat edelleen valtioneuvoston vuoden 1995 periaa-
tepaatokseen. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet kasittavat 1ahinna maaseudun viljelymaise-
mia ymparistdineen sekd maisemanahtavyyksia. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on paivi-
tysinventoitu ymparistéministerion toimesta koko Suomessa vuosina 2010-2014. Uudenmaan osalta
inventointi valmistui vuoden 2013 lopussa. Paatdksen paivitysinventoinnin perusteella ehdotetuista mai-
sema-alueista tekee valtioneuvosto. Valtioneuvoston uutta paatdsta ei tulla saamaan ennen Uusimaa-
kaavan ehdotuksen asettamista nahtaville.

Maakunnallisten kulttuuriymparistéjen selvityksista ja arvottamisesta vastaavat maakuntien liitot. Maa-
kunnallisesti merkittdvien kulttuuriymparistot perustuvat "Missa maat on mainiommat” — Uudenmaan
kulttuuriymparistét -selvitykseen (2012). Selvitysta on paivitetty vuonna 2016. Maakunnallisesti merkit-
taviin kulttuuriymparistéihin kuuluu yli vilden hehtaarin alueina sek& rakennusperint6a ettd maisemia.
Mukana on myds muutamia pienialaisia kohteita, kuten maakunnallisesti merkittavia rautatieasemia.
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Maakunnallisesti merkittaviin kulttuuriymparistdihin sisaltyvat myos valtakunnallisesti arvokkaat alueet
ja kohteet.

Unescon maailmanperintdluetteloon hyvaksytyt kohteet Uudeltamaalta, Suomenlinna Helsingissa ja
Struven mittausketjun piste Lapinjarvelld, perustuvat maailman kulttuuri- ja luonnonperinndén suojelemi-
sesta vuonna 1972 hyvéaksyttyyn Unescon yleissopimukseen.

Valtakunnallinen maisemanhoitoalue Skarlandet Raaseporissa on perustettu luonnonsuojelulain 32§:n
nojalla. Se on yksi neljastda Suomeen perustetusta valtakunnallisesti arvokkaasta maisemanhoitoalu-
eesta, joissa vaalitaan luonnon -ja kulttuurimaisemaa vuorovaikutteisen maisemanhoidon kautta.

Selventavilla liitekartoilla V6 ja V7 esitetdan erikseen valtakunnalliset ja maakunnalliset kulttuuriympa-
ristdét seka Unescon maailmanperintékohteet kohdeluetteloineen.

Ajankohtainen tieto muinaisjaanndksistd Museoviraston yllapitdman muinaisjadnndsrekisterin mukai-
sesti sekd inventointien arvioitu kattavuus esitetdan pelkastaan liitekartalla V5 (a-c). MRL:n 68-71§ mu-
kaisesti perustetut kansalliset kaupunkipuistot (Hanko ja Porvoo) seka valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden paivitysinventoinnissa (2014) ehdotetut uudet alueet ja aluerajaukset esitetdan pel-
kastaan taustoittavalla liitekartalla V6 (a-c).

Kulttuuriympéristdjen ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueiden kaytdssa on otettava huomioon alueiden arvokkaat
ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistén arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista seka nii-
den tarkemmat rajaukset ottaen my6s huomioon, ettéd kaavamerkintjen alle jaa ympériston arvoihin
liittyvia pienialaisia merkint6ja.

Merkinta Kuvaus Maarays
Valtakunnalli- Ominaisuusmerkinnalla osoite-

nen maiseman- | taan luonnonsuojelulain 32 §:n

hoitoalue mukaisesti ymparistdministerion

paatokselld perustettu Skarlande-
A tin valtakunnallisesti merkittava
maisemanhoitoalue.

Alueen luonnon- ja kulttuurimaise-
man erityisia arvoja suojellaan ja
aluetta hoidetaan hoito- ja kaytto-
suunnitelman mukaisesti.

nallisesti merkittdvan rakennetun
kulttuuriympariston alueet, tiet ja
kohteet (RKY 2009), sekd maa-
kunnallisesti merkittavat kulttuu-
riymparistét (Misséd maat on mai-
niommat 2016).

Valtakunnalli- Ominaisuusmerkinnalla osoite- Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnitte-
sesti ja/tai maa- | taan valtakunnallisesti arvokkaat | lussa, rakentamisessa ja kaytdssa on turvat-
kunnallisesti maaseudun maisema-alueet seka | tava valtakunnallisesti merkittavien kulttuu-
merkittava kult- | maisemanahtavyydet (valtioneu- riymparistjen ja luonnonperinnén arvot. Maa-
tuuriymparisté | voston paatés 1995) ja valtakun- | kunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen

ja luonnonperinndn arvot on otettava huomi-
oon alueita kehitettdessa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maa-
kuntakaavassa osoitetun kayttétarkoituksen
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mukainen maankayttd seka alueen maisema-
ja kulttuuriymparistbarvot.

Unescon maail- | Ominaisuusmerkinnalla osoite- Aluetta tai kohdetta ja sen l&hiymparistéa on
manperin- taan Unescon maailmanperinto- suunniteltava ja hoidettava siten, etta maail-
tékohdeluet- luetteloon hyvaksytyt alueet ja manperintokohteen erityiset arvot sailyvat.
telon alue tai kohteet Uudeltamaalta: Suomen-

kohde linna sek& Struven mittausketjun

piste Lapinjarvella.

Kulttuuriympéristdjen aluerajaukset ovat yleispiirteisia, ja ne perustuvat laadittuihin selvityksiin ja inven-
tointeihin. Kulttuuriymparistdn turvaamiseksi maak&yton suunnittelussa edellytetdan aina riittévien selvi-
tysten tekemista alueen suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Paaasiallisesti maiseman ja raken-
nusperinndn sdilyminen varmistetaan kuntakaavoituksella ja kunnallisilla lupap&atoksilla.

Kunta voi harkintansa mukaan maarata yleiskaavassa maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin
mukaisen rakentamis- ja toimenpiderajoituksen silloin, kun kunta katsoo rakentamis- ja toimenpiderajoi-
tuksen edistdvan maakuntakaavassa osoitetun kulttuuriympériston ja sen suunnittelumaaraysten toteu-
tumista. Maakuntakaava ei kuitenkaan sellaisenaan synnyta tarvetta soveltaa yleiskaavan toimenpide-
rajoituksen maaraamista tai suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin haja-asutusalueilla, joille ei ole laadittu yleis- tai asemakaa-
voja. Kun alueen maankaytt6& ohjaa ainoastaan maakuntakaava, on yhteistyd museo- ja ympéristovi-
ranomaisten kanssa erityisen tarke&a. Toisaalta myds taajamissa ja kaupunkien keskusta-alueilla,
joissa on paljon arvokasta rakennusperint6a ja tarvetta tdydennysrakentamiseen, on erilaisten tavoittei-
den yhteensovittaminen olennaista.

Valtioneuvoston uutta p&atosta ei tulla saamaan ennen kuin kaavaehdotus asetetaan nahtaville, joten
pysyvat valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden rajaukset esitetdédn vanhan vuoden 1995 val-
tioneuvoston periaatepaatoksen mukaisina. Liitekartalla on kuitenkin osoitettu paivitysinventoinnin
(2014) mukaiset ehdotetut rajaukset. Paivitysinventoinnissa ehdotetut uudet valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet osoitetaan 4. vaihemaakuntakaavaratkaisun mukaisesti maakunnallisesti merkit-
tavina kulttuuriymparistdina.

Kun valtioneuvoston uusi paatds valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista on tullut voimaan,
muilla kaavatasoilla tulee ottaa maisema-alueiden paivitysinventoinnin mukainen rajaus suunnittelun
l&htokohdaksi, vaikka aluerajaus poikkeaa maakuntakaavassa. Ajankohtaisen inventointien paatostilan-
teen voi tarkistaa ymparistdministerion verkkosivuilta.

Jotkin valtakunnallisesti merkittédvien rakennetun ympariston alueista (RKY 2009) peittyvat kokonaan tai
osittain keskustatoimintojen alle. Alueet tulee ottaa huomioon suunnittelussa seké keskustatoimintojen
alueita etta kulttuuriymparistéja koskevien suunnittelumaaraysten mukaisesti.

Kulttuuriympaéristdjen sailyminen elinvoimaisena edellyttas, etta niiden kaytésséd huomioidaan myds ny-
kyajan tarpeet ja kehitys. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kulttuuriymparistdn arvojen ja uuden
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rakentamisen yhteensovittaminen on tehtéva huolellisesti museoviranomaisten kanssa paikallista asi-
antuntemusta hyédyntaen. Kulttuuriymparistdja tulee aina arvioida ja kehittda tapauskohtaisesti.

e Voimassa olevien maakuntakaavojen kulttuuriymparist6ja koskeva kaavaratkaisu kumotaan ko-
konaan ja tuodaan Uusimaa-kaavaan periaatteiltaan yhdenmukaisena, mutta osin erilaisella
merkintatavalla.

e Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallisesti merkittavat rakennetut ymparis-
tot ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét esitetaan yhtenaisellda ominaisuusrasteri-
merkinnalla, jolle on yksi suunnittelumaarays.

e Unescon maailmanperintékohdeluetteloon hyvaksyt Suomenlinna ja Struven mittausketjun piste
osoitetaan yhden merkinnan ja suunnittelumaarayksen alla.

o Kansalliset kaupunkipuistot Hanko ja Porvoo esitetdan ainoastaan selventavalla liitekartalla.
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Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

Uusien e Edistetaan ilmaston kannalta kestéavaan
Terveeliinen ja teknologioiden energiajarjestelmaan siirtymista
turvallinen ja toiminta-
elinymparistd mallien
hyédyntaminen
Luonnon- Elinkeino-
varojen Tukeutuminen elaman
kestavan olevaan toiminta-
kayton rakenteeseen | edellytysten
edistaminen tukeminen

Materiaali- ja Hiilineutraali-
resurssi- suuden
tehokkuus edistaminen

Uusimaa pyrkii vastaamaan kansallisiin ilmastotavoitteisiin ja tavoitteena on saavuttaa hiilineutraali Uu-
simaa 2035. Tavoitteeseen paaseminen edellyttdd energian s&dsttd, energiatehokkuuden paranta-
mista, luopumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin energiamuotoihin. Uusimaa-kaa-
vassa on valittu kasiteltdviksi ne uusiutuvat energiamuodot, joilla on yhteensovittamisen tarvetta muun
maankayton kanssa ja jotka toteuttavat parhaiten maakunnan ilmastotavoitteita. Naita ovat aurin-
koenergia, metsébioenergia ja tuulivoima.

Uusimaa-kaavassa turvataan energiatuotantoon ja muuhun yhdyskuntatekniseen huoltoon liittyvien iso-
jen keskitettyjen laitosten ja verkostojen kehittdminen. Energiateknologian kehittymisen ja ilmastopaas-
téjen hillintatavoitteiden mydta energiajarjestelmat ovat murroksessa ja suurten, keskitettyjen energia-
ratkaisujen rinnalle tulee uusia innovatiivisia jarjestelmia ja energiaratkaisuja. Namé& voivat olla mm. ha-
jautettuja ratkaisuja, jotka toteutuvat osana muuta yhdyskuntarakennetta eivatka ole maakuntakaavata-
solla ratkaistavia asioita.

Uudellamaalla valtaosa sahkdstéa tuotetaan ydinvoimalla sek& sahkon ja lammon yhteistuotannossa te-
ollisuudessa ja kaukolammon tuotannon yhteydessa. Lisaksi sdhk6a tuotetaan erilliselld Iampdvoimalla,
vesivoimalla ja tuulivoimalla. P&akaupunkiseudulla lAmpda tuotetaan yleisimmin kaukoldmpdna, muu-
alla Uudellamaalla suosiossa ovat erillinen sahkd- ja 6ljylammitys. Kaukolammon yleisia polttoaineita
ovat maakaasu, kivihiili, turve sek& enenevassa maarin puu ja muut uusiutuvat energialéhteet, kuten
biokaasu.

Energiateollisuuden tilastojen mukaan paakaupunkiseudun Kiinteistoisté noin 85 % on liittynyt kauko-
[ampdverkkoon. Myds muissa Uudenmaan taajamissa kaukoldampéverkko on laajentunut viime vuosina
merkittavasti. Kaukolammon yksi edellytys on riittavan tiivis yhdyskuntarakenne, jotta kaukolampover-
kon rakennuskustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi. Teollisessa toiminnassa syntyy usein lampda yli
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oman tarpeen. Taman ns. ylijadmalammon kayttd lammitykseen vahentaa tarvetta kayttdad muita ener-
gialahteitd. Uudellamaalla Kilpilahden alueella selvitetdan teollisuuden hukkaldmmon hyédyntamismah-
dollisuuksia paakaupunkiseudun ja Porvoon kaukolammonhankinnassa.

Energiavarmuuden merkitys ja uusiutuvien kotimaisten energianlahteiden hyddyntdminen korostuvat
tulevina vuosikymmenina. Tahan vaikuttavat uusiutumattomien energiavarojen ehtyminen, energian
hinnan nousu ja saatavuuden vaikeutuminen seka kasvavat jakelukustannukset.

Energiantuotannossa on tapahtumassa merkittdva rakenteellinen muutos, kun energiantuotannon pai-
nopiste siirtyy yha enemman uusiutuvien energialahteiden kaytt6én. Muutoksen ajurina ovat ennen
kaikkea ilmastonmuutoksen hillitseminen, uusiutumattomien energiavarojen ehtyminen ja energiakulu-
tuksen kasvu. Muutoksen mahdollistaa &lykk&iden ja hajautuneiden energiajarjestelmien integroitumi-
nen osaksi nykyisia energiajarjestelmia.

Lue lisaa: Uusimaa-kaava 2050: Kehityskuvat

Uudellamaalla on hyvat olosuhteet aurinkoenergian tuotannolle ja mahdollisuuksia mm. lisatéa aurin-
koenergian kayttda ja tuottaa sekd aurinkosahkda etta -lampoa. Vaikka auringonsateilyn maaraa vaih-
telee Suomessa voimakkaasti vuodenajan mukaan, sateilyolosuhteet Uudellamaalla ovat suotuisat au-
rinkoenergian hybdyntamiseen.

Uusimaa-kaavan taustaselvitykseksi laaditussa Uudenmaan aurinkoenergiaselvityksessa (2017) tarkas-
teltiin mm. miten aurinkovoimaloiden tai muiden suuren mittakaavan aurinkoenergiajarjestelmien suun-
nitteluun tulisi varautua maakuntakaavoituksessa. Selvityksessa tarkasteltiin, onko Uudellamaalla aurin-
koenergiaan liittyen sellaista ylikunnallista suunnittelutarvetta tai ylikunnallisia ympéaristévaikutuksia,
jonka vuoksi olisi perusteltua osoittaa aluevarauksia mahdollisille tuleville hankkeille pitkan aikavalin
oikeudellisesti velvoittavassa suunnitelmassa. Selvityksen tuloksena todettiin, ettd aurinkoenergian tuo-
tantoa voidaan toteuttaa joustavasti erilaisille kaava-alueille, tyypillisesti paljon energiaa kayttavien kiin-
teistdjen yhteyteen ilman erillistd aluevarausmerkintda. Selvityksessa todettiin myods, etta aurinkoener-
giahankkeet ovat yleensa luvitukseltaan kevyempié ja nopeampia kuin esimerkiksi tuulivoima- tai bio-
voimalaitoshankkeet.

Aurinkoenergialle ei esitetd omaa kaavamerkintaa.

Aurinkoenergian edistdmiseksi kaavassa annetaan koko aluetta koskeva suunnittelumaarays. Vaikka
Uudellamaalla ei tunnistettu aurinkoenergian osalta sitovaa, aluevarauksiin pohjautuvaa maakuntakaa-
vatason ohjaustarvetta, aurinkoenergian tuotannon edistaminen maakuntakaavalla n&htiin kuitenkin tar-
peelliseksi. Uusimaa-kaavassa pyritdan edistaméaan Uudenmaan toimijoiden edellytyksid uusiutuvan
energian tuotantoon.

Aurinkoenergiahankkeita ja niiden sijoittumista on vaikeaa ennakoida, silld aurinkoenergiaa voidaan pe-
riaatteessa tuottaa kaikkialla, missa se kannattaa. Tulevaisuuden hankkeista merkittava osa voi olla niin
sanottuja paallekkaiskayttbhankkeita. Tama on todennakoisté etenkin Uudellamaalla, jossa maa on kal-
lista ja tilaa vahan. T&ta kautta mahdollisia sijoituspaikkoja on Uudellamaalla runsaasti. Teollisen mitta-
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kaavan aurinkoenergiatuotanto soveltuu erityisesti teollisuuden ja tuotannon alueille, mihin on syyta va-
rautua yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Myos brownfield-alueet ovat sijoituspaikkoina hyvia
ymparistovaikutusten kannalta, joita muutenkin pidetdan aurinkoenergian osalta vahaisina ja haitallisia
vaikutuksia paaosin paikallisina.

Aurinkoenergiatuotannon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

limaston kannalta kestavaan energiajarjestelméaan siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettédva vahapaastoisten ja uusiutuvien energiamuotojen tuotantoa seka kierto- ja
biotaloutta.

Suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian tuotantoalueita tulee alueet ensisijaisesti sijoittaa olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen ja séhkdverkon liityntapisteiden I&heisyyteen ottaen huomioon ympariston
arvot ja reunaehdot.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole kasitelty aurinkoenergiaa.

Metsabioenergialla tarkoitetaan kantoja, runkoja, oksia ja latvuksia, joita ei hyédynneta puuteollisuu-
dessa vaan kaytetdan energiantuotantoon.

Uudenmaan alueella on eroja metsabioenergiapotentiaalin maarissa. Eniten metsabioenergiaa on saa-
tavilla itdisen Uudenmaan alueella ja lantisen Uudenmaan rannikkoalueella. Muulla lantiselld Uudella-
maalla metsabioenergiapotentiaali on vahaisempi. Tahan on osin syyna alueen suhteellisesti suurempi
maatalousmaan osuus. Keski-Uudenmaan alueella on kohtuullisessa maéarin metsabioenergiapotenti-
aalia.

Metsakeskuksen metsdvaratiedoista laskettuna Uudenmaan maakunnan alueen kokonaispuusto on 84
milj. m® ja kokonaisbiomassa 60 milj. tonnia. Uudenmaan maakunnan metsavarojen kayttéaste on jo
pidemmalla tarkastelujaksolla ollut metsatalouden ndkdkulmasta vajaakaytdssa ja alueella on huomat-
tavasti kayttamatdnta metsabioenergiapotentiaalia.

Metséabiotaloudella on Uudenmaan maakunnassa mittava merkitys, vaikka sen suhteelliset osuudet esi-
merkiksi kokonaistuotoksesta ja tyo6llisyydesta jaavatkin pieniksi. Tdma johtuu siita, ettd suuri osa Suo-
men muusta taloudesta on keskittynyt Uudellemaalle. Uudenmaan metsabiotalouden tuotos on maan
suurimpia ja talla hetkella noin 12 % koko maan metsabiotalouden tuotoksesta.
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Metsanhoitotdiden ja hakkuiden intensiteettia lisddmalld metsabioenergian kokonaissaatavuutta voi-
daan nykytasosta nostaa. Terminaalitoiminnan kehittdmiseksi ja laajentamiseksi tarvetta biomassojen
kasittelya, varastointia ja kuljetusta tukeville kaavamerkinndille on selkeasti keskisella ja lantiselld Uu-
dellamaalla sek& aivan maakunnan itdosassa.

Metsékeskuksen selvityksessa "Bioterminaalit — ratkaisu metsabiotalouden logistiikkahaasteisiin Uudel-
lamaalla” on tunnistettu metsabiotalouden logistiikkaan liittyvia haasteita Uudenmaan alueella ja pyritty
I6ytdma&an niihin liiketaloudellisesti kannattavia ja ekologisesti kestavia ratkaisumalleja.

Maakunnan alueelle on rakennettu ja on suunnitteilla merkittdvia metsabiomassoja polttoaineena kayt-
tavia lampo- ja voimalaitosratkaisuja. Laitosten tarvitsemat polttoainemaarat ovat niin suuria, etta tule-

vina vuosina joudutaan etsim&an uusia toimintamalleja ja prosesseja turvaamaan laitosten polttoaineen
toimitusvarmuus ja polttoaineelta vaadittava laatutaso, kustannustehokkaasti ja mahdollisimman vahan
ymparistdhaittoja aiheuttaen.

Metsakeskuksen selvityksessa esitetyt metsabiotalouden logistiikka-alueet ovat maakuntakaavan ta-
solla pienid, joten niita ei ole merkitty kaavakarttaan. Oheissa kartassa (Kuva 25) on esitetty biotermi-
naalitoimintaan soveltuvat paikat. Selvityksen kartoituksen lopputuloksena 16ytyi 11 potentiaalista kehi-
tettdvaa bioterminaalikohdetta. Naistad 10 on eri toimijoiden jatteidenkasittely- tai jatehuoltoalueita. Yksi
naista alueista on Seutulan alueen ylijgdmamaiden loppusijoitukseen varattu alue. Kartassa kolme koh-
detta on nykyisin bioterminaalina toimivia kohteita. Lapinjarvella sijaitseva metsabiotalouden toimintaa
harjoittavan toimijan kohde on potentiaalinen metsabiotalouden terminaaliksi kehitettdva kohde.

Metsabiotalouden terminaalit

@® Nykyinen metsabiotalouden terminaali

@  Jatehuoltoalue, jonka yhteyteen on mahdollista toteuttaa metsabiotalouden terminaali

® Kehitettava metsabiotalouden terminaalin kohde
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Metséat sitovat ilmakehasta hiilta ja iimastonmuutoksen hillinndssé metsien rooli on Suomessa keskei-
nen. Maankayton suunnittelussa edistetdan puun ja metsabioenergian tuotantomahdollisuuksia osana
metsien monikaytt6d. Maakuntatasolla ja pitkalla aikavalilld on tarvetta turvata metsien kyky toimia hiili-
nieluina. Uudellamaalla on myds keskeista ohjata maankaytdon muutoksia siten, ettd metsien kokonais-
pinta-ala sailyy mahdollisimman suurena.

Metsabioenergialle ei esitetd omaa kaavamerkintaa.

Kaavaratkaisun kokonaisuudella ohjataan maankaytdn muutoksia siten, ettd metsien kokonaispinta-ala
sailyy mahdollisimman suurena. Tama turvaa myo6s puun- ja metsabioenergian tuotantomahdollisuuksia
osana metsien monikayttoa.

Myds MLY-alueiden osoittaminen kaavassa tukee osaltaan puun- ja metsabioenergian tuotantomahdol-
lisuuksia Uudellamaalla.

Metsabioenergiatuotannon ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

lImaston kannalta kestavaan energiajarjestelméaén siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettédva vahapaastoisten ja uusiutuvien energiamuotojen tuotantoa seké kierto- ja
biotaloutta.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole kasitelty metsabioenergiaa.

Tuulivoiman hyédyntaminen on yksi nopeimmin kasvavista uusiutuvan energian tuotantomuodoista
maailmassa. Tuulivoimaa edellyttda laajoja aluevarauksia ja yhteensovittamista muun maankayton
kanssa. Valtakunnallisten alueidenk&ytt6tavoitteiden mukaan tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti
keskitetysti useamman voimalan yksikdihin. TAma on tarke&a erityisesti maisemavaikutusten hallinnan
kannalta. Hajautunut rakenne ei olisi mielekds mydskaan muiden ymparistovaikutusten ja taloudellisten
vaikutusten kannalta. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa varten laadittiin tuulivoimaselvityksia, jotka
ovat myds Uusimaa-kaavan kaavaratkaisun lahtékohtana. Inkoon ja Raaseporin edustan merialueen
osalta selvityksia tarkennettiin Uusimaa-kaavaa varten.
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Uusimaa-kaavan tuulivoiman kaavaratkaisu vastaa valtakunnallisiin alueidenkaytt6tavoitteisiin osoitta-
malla suuret, keskitetyt tuulivoima-alueet. Uusimaa-kaavan tuulivoimaratkaisu on valmisteltu samoilla
suunnitteluperiaatteilla kuin 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisu. Uusimaa-kaavassa esitetaan
selvityksiin perustuvat tuulivoimalle soveltuvat maakunnallisen kokoluokan tuulivoima-alueet. Kaavan
tavoitevuosi on 2050, misté syystéd kaavassa voidaan esittdd myds alueet, jotka eivat toteudu l&hivuo-
sina, mutta joiden tilanne voi muuttua vuoteen 2050 mennessa.

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvat alueet on osoitettu maakuntakaavassa ominaisuusmerkinnalla. Tuu-
livoima-alueita sijoittuu osittain Uusimaa-kaavan MLY-alueille ja pienelta osin suojelualueille. Lis&ksi
tuulivoima-alueille sijoittuu viheryhteystarpeita. Tuulivoiman tuotantoon soveltuvat alueet ja niiden
kanssa paallekkaiset muut kaavamerkinnat tulee sovittaa yhteen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa.

Uusimaa-kaavassa esitetaan viisi tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa aluetta: Ovre-Rikeby (Loviisa),
Rojsj6 (Loviisa), Loviisan ja Lapinjarven rajalla oleva alue, Porvoon merialue seka Inkoon ja Raaseporin
merialue. Alueet osoitetaan Uusimaa-kaavassa uusimpien selvitysten mukaisina kayttden samaa tuuli-
voiman tuotantoon soveltuva alue -merkintda kuin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. Merkinnéan
suunnittelumaaraystad on samalla ajantasaistettu.

Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja on 10 tuulivoimalaa, mik& perustuu ymparistéministerion tuu-
livoimarakentamista koskevassa oppaassa mainittuun kokoluokkaan sek& YVA-lain mukaiseen vaiku-
tusten arviointiin. Maakuntakaavan tuulivoima-alueille ei ole maaritelty tuulivoimaloiden enimméaismaa-
réa. Maakuntakaavan selvityksia laadittaessa on pohjatietona kaytetty tuulivoimaloiden teoreettista
enimmaismaaraa, joka on muodostettu sijoittamalla voimaloita kohdealueelle tasaisin vélein huomioi-
matta esimerkiksi perustamisolosuhteita tai muita ympéristdn reunaehtoja. Selvitysten mukaiset enim-
maismaarat eivat kuitenkaan todennakoisesti tule millaan kohdealueella sellaisenaan toteutumaan,
vaan tuulivoimaloiden enimmaismaara maaritelladn yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkempien
selvitysten perusteella huomioiden mm. perustamisolosuhteet ja tuulivoimaloista aiheutuvat ymparist6-
vaikutukset. Voimaloiden enimmaismé&aran huomioimista edellyttdd myods tuulivoiman tuotantoon sovel-
tuvia alueita koskeva suunnittelumaarays.

Maakuntakaavan kymmenen tuulivoimalan alaraja ei esta paikallisen kokoluokan tuulivoimahankkeiden
etenemista, vaan mahdollistaa pienempien hankkeiden eteenpain viemisen kuntakaavoituksen keinoin.
Edellytyksena kuitenkin on, ettd tuulivoima ei ole ristiriidassa maakuntakaavassa osoitetun muun aluei-
denkaytdn kanssa.

Maakuntakaavan koko aluetta koskeva suunnittelum&arays ohjaa paikallisten tuulivoima-alueiden suun-
nittelua. Alle maakunnallisen kokoluokan tuulivoima-alueeksi méaaritelldan 1-9 tuulivoimalan muodos-
tama kokonaisuus. Paikallisten tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava huomioon vaikutukset
maisemaan, kulttuuriymparistdon, luontoon ja elinympéaristdon seka liikenteen ja puolustusvoimien toi-
minnasta aiheutuvat rajoitteet. Suunnittelussa on kuultava puolustusvoimia.

Tuulivoimatuotannon ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Alle maakunnallisen kokoluokan tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myds maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Tama edellyttdd, ettd maakuntakaavan keskeisia tavoitteita ei vaaran-
neta. Suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoima-alueiden ympaéristévaikutukset; erityisesti maise-
maan, kulttuuriympéaristéon, luontoon ja elinymparistddn kohdistuvat vaikutukset seké liikenteen toimin-
nasta aiheutuvat rajoitteet. Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia.
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Merkinta Kuvaus Maarays

Tuulivoiman Ominaisuusmerkinnalld osoite- Tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden
tuotantoon so- | taan maakunnallisesti merkittavat | sijainti ja laajuus seka toteuttamisedellytykset
veltuva alue tuulivoiman tuotantoon soveltuvat | selvitetdan ja méaaritelldan tarkemmin yksityis-
alueet. kohtaisemmassa suunnittelussa.
I

_— Maakunnallisella tuulivoiman tuo- | Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tantoon soveltuvalla alueella tar- | otettava huomioon tuulivoima-alueiden ympa-
koitetaan sellaista aluetta, jonne ristdvaikutukset, erityisesti maisemaan, kult-
on mahdollista sijoittaa vahintdan | tuuriymparist66n, luontotyyppiin, lajistoon ja
10 tuulivoimayksikkoa. elinymparistéon kohdistuvat vaikutukset, lii-
kenteen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet seka
yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkei-
den kanssa. Yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa ja ratkaistaessa alueelle sijoitettavien
tuulivoimayksik6iden m&ara on otettava huo-
mioon alueen sijainti ja merkitys lintujen pe-
sima-, ruokailu-, levahdys- ja lapimuuttoalu-
eena. Suunnittelussa on turvattava valtakun-
nallisten maisema- ja kulttuuriymparistbarvo-
jen sailyminen.

Aluetta suunniteltaessa on kuultava puolus-
tusvoimia. Alueen suunnittelussa on turvat-
tava puolustusvoimien toimintaedellytykset ja
otettava erityisesti huomioon puolustusvoi-
mien toiminnasta, kuten tutkajarjestelmista ja
radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoit-
teet.

Tuulivoima-alueet osoitetaan maakuntakaavassa ominaisuusmerkinnalla. Niita ei koske MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus. Tuulivoiman ominaisuusmerkinta ei lahtokohtaisesti esta aluevarauksen mu-
kaista maankaytt6a, vaan sitd on mahdollista toteuttaa tuulivoiman rinnalla. Maakuntakaavaa tulkitta-
essa on kaikki merkinnat otettava huomioon ja sovitettava ne yhteen myos yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Maakuntakaavan tuulivoima-alueiden sijaintia, laajuutta ja toteuttamisedellytyksia selvitetdan ja tarken-
netaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tuulivoima-alueita koskevat selvitykset on tehty maa-
kuntakaavaa varten silla tarkkuudella, mitd maakuntakaava yleispiirteisend maankayton suunnitelmana
edellyttdd. Koska kaavan tavoitevuosi on 2050, voivat esimerkiksi tuulivoiman tekniset edellytykset tai
tuulivoima-alueiden ymparistdn asettamat reunaehdot muuttua nykytilanteeseen verrattuna. Maakunta-
kaavan pinta-alaltaan laajat tuulivoima-alueet antavat likkumavaraa yksityiskohtaisemmalle suunnitte-
lulle ja ympériston asettamien reunaehtojen huomioimiselle. Jatkossa yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun yhteydessé voidaan esimerkiksi voimaloiden maaraa, sijaintia, sijoittelua ja korkeutta muuttaa mer-
kittavasti maakuntakaavan tuulivoima-alueella ilman, etta alue menettda merkityksensad maakunnalli-
sena tuulivoima-alueena.

Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimalle soveltuvat alueet edellyttavat toteutuakseen aina yksityiskoh-
taisempaa kaavaa. Kuntakaavoituksen yhteydesséd maakuntakaavatasolla laadittuja selvityksia tarken-
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netaan. Tuulivoiman tuotantoon soveltuvan alueen kaavamaarays ohjaa kuntakaavoitusta ottamaan yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkemmin huomioon ymparistévaikutukset, erityisesti maise-
maan, kulttuuriymparistoon, luontotyyppiin, lajistoon ja elinympéristodn kohdistuvat vaikutukset, liiken-
teen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet seka yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkeiden kanssa. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja ratkaistaessa alueelle sijoitettavien tuulivoimayksikéiden maara
on otettava huomioon alueen sijainti ja merkitys lintujen pesima-, ruokailu-, levahdys- ja lapimuuttoalu-
eena. Lisdksi on huolehdittava siita, ettd rakentaminen tai muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yh-
dessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa heikenna Natura-alueiden luonnonarvoja. Erityista
huomiota on kiinnitettdva Natura-alueen niihin luonnonarvoihin, jotka perustuvat Natura-alueen merki-
tykseen linnuston kannalta. Suunnittelussa on turvattava valtakunnallisten maisema- ja kulttuuriympa-
ristdarvojen sailyminen. Puolustusvoimia tulee kuulla tuulivoimahankkeiden suunnittelun yhteydessa.

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden toteuttaminen edellyttdd maanké&ytto- ja rakennuslain mu-
kaista rakennuslupaa ja voi edellyttda ymparisténsuojelulain mukaista ymparistdlupaa ja/tai vesilain mu-
kaista lupaa. Suurten tuulivoima-alueiden osalta myds YVA-lain mukaista arviointimenettelya tarvitaan.
YVA-menettelyn rajana on kymmenen tuulivoimalaa tai 30 MW:n kokonaisteho. Harkinnanvaraisesti
my0Os pienemmat hankkeet saattavat edellyttdd YVA-menettelya. YVA-lakia ollaan muuttamassa ja tuu-
livoiman osalta on ehdotettu, ettd kokonaistehoraja nousisi 45 MW:iin.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttddn on kuvattu luvussa 6. Lis&ksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Uusien selvitysten perusteella osoitetaan Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) Inkoon ja
Raaseporin edustalle osoitettu tuulivoima-alue uudella sijainnilla kauempana rantaviivasta.
Nelja tuulivoimatuotantoon soveltuvaa aluetta osoitetaan Uusimaa-kaavassa samoin rajauksin
kuin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa.

e Suunnittelumaaraysta on ajantasaistettu.

Loviisassa sijaitsee kaksi Suomen neljasta ydinvoimalaitosyksikdsta. Niiden tuotanto vuonna 2016 oli
noin 13 prosenttia Suomen sahkdntuotannosta. Voimalaitosyksikodiden nykyiset kayttdluvat paattyvat
vuosina 2027 ja 2030. Teknisilla uudistuksilla laitteiden kayttdikda on mahdollista jatkaa, mutta asiasta
ei ole viela tehty paatoksia. Sdhkdntuotannon loputtua ydinvoimalaitoksen sulkemisprosessi vie arvioi-
den mukaan jopa yli 20 vuotta. Loviisaan haettiin kevaalla 2010 periaatepaéatésté kolmannelle ydinvoi-
malalle Hostholmenin saarelle, mutta valtioneuvosto ei mydntanyt lupaa hankkeelle. Kolmas ydinvoima-
laitosyksikkd olisi sijoittunut nykyisen laitosalueen eteldpuolelle ja se olisi laajentanut ydinlaitosten si-
jaintipaikkaohjeiden mukaista laitosalueiden suojavydhyketta I&hinnd merelle pain.
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Uusimaa-kaavassa osoitetaan Loviisan ydinvoimalaitosalue sek& ydinvoimaloiden suojavythyke. Kaa-
varatkaisulla turvataan nykyisten voimalaitosyksik6iden toiminta- ja kehittdmismahdollisuudet alueella.
Mahdollisen kolmannen ydinvoimalaitosyksikon sijoittaminen jada seuraavien maakuntakaavojen ratkais-
tavaksi.

Hastholmenin suojavydhyke osoitettiin ensimmaista kertaa Itd-Uudenmaan ll-vaiheen seutukaavassa
1984. Vybhykkeen méaarittely perustuu 5 kilometrin laskennalliseen etéisyyteen ydinvoimala-alueesta.
Sen maérittelyssa on aikanaan huomioitu Sateilyturvakeskuksen (silloinen Sateilyturvallisuuslaitos) na-
kokanta siitd, etta kyseiselle etaisyydelle ei tulisi sallia tihedn asutuksen syntymista, sijoittaa kouluja,
sairaaloita tai yleensé laitoksia, joissa kay tai oleskelee huomattavia ihmismaaria tai joissa olevia ihmi-
sid on vaikea siirtda nopeasti pois tai joiden toiminnan keskeytymisesté olisi yhteiskunnalle huomatta-
vaa haittaa. Vyohykkeelle ei tulisi sijoittaa mydskaan esimerkiksi elintarvike- ja rajahdysainetehtaita,
lentokenttia tai yleensa laitoksia, joihin ydinvoimalaitos voisi haitallisesti vaikuttaa tai jotka voisivat vaa-
rantaa ydinvoimalaitosten turvallisen toiminnan. Maakuntakaavaan osoitetaan noin viiden kilometrin
suojavyobhyke perustuen olemassa olevien ydinvoimayksikoiden sijoittumiseen Hastholmenin saarelle.

Ydinvoimatuotannon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

¢ limaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaén siirtymista on edistettava. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on edistettdva vahapaastoisten ja uusiutuvien energiamuotojen tuotantoa
seka kierto- ja biotaloutta.

¢ Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistarpeet
tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkinta Kuvaus Maaradys
Energiahuollon | Kohdemerkinnélla osoitetaan Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee
alue, jolle saa ydinvoimalaitosten ja niiden tuki- | ehk&istd merkittdvat ympéaristohairiot teknisin
sijoittaa ydin- toimintojen alueet. Alue on varattu | ratkaisuin ja riittavin suoja-aluein.
voimaloita energian tuotantoa palvelevia lai-

toksia, rakennuksia tai rakenteita | Alueen suunnittelussa tulee Sateilyturvakes-
seka energiantuotannon tutkimi- kukselle varata mahdollisuus lausunnon anta-

seen ja kehittdmiseen tarvittavia miseen.
rakennuksia ja rakenteita varten.

Lisaksi alueelle saa sijoittaa ydin-
voimalan tukitoimintoja, kuten tila-
paistd asumista ja vesien kasitte-
lyyn liittyvia laitoksia ja rakenteita.

Ydinvoimalaitosten ja niiden tuki-
toimintojen tarkka sijainti ja laa-
juus maaritelldan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.
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Ydinvoimaloi-
den suojavy6-
hyke

Ominaisuusmerkinnalld osoite-

taan noin 5 km etaisyydelle ydin-
voimalaitoksista sijoittuvan suoja-
vyOhykkeen likim&arainen rajaus.

Suojavydhykkeeseen kuuluvalle alueelle ei
saa suunnitella sijoitettavaksi uutta tiheaa
asutusta, sairaaloita tai laitoksia, joissa kay tai
oleskelee huomattavia ihmismaaria tai sellai-
sia merkittdvia tuotannollisia toimintoja, joihin
ydinvoimalaitoksen onnettomuus voisi vaikut-
taa. Loma-asutuksen tai vapaa-ajan toiminnan
sijoittamista suunniteltaessa alueelle tulee
varmistua, etteivat edellytykset asianmukai-
selle pelastustoiminnalle vaarannu.

Alueen suunnittelussa tulee Sateilyturvakes-
kukselle ja pelastusviranomaiselle varata
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-

oon ottamista.

Voimassa olevien maakuntakaavojen ydinvoimaloita ja niiden suojavythykkeita koskeva kaavaratkaisu
kumotaan kokonaan ja tuodaan sellaisenaan Uusimaa-kaavaan. Kaavamaarayksia on ajantasaistettu ja

tarkennettu.
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Keskeiset tavoitteet Suunnitteluperiaatteet

e Turvataan valtakunnallisesti ja maakunnalli-

Luonnon- sesti merkittavat yhdyskuntateknisen huol-
varojen Materiaali- ja lon alueet ja verkostot ja niiden kehittdmis-
kestavan resurssi- tarpeet.
kaytén tehokkuus
edistaminen

Hiilineutraali- Terveellinen ja
suuden turvallinen
edistaminen  elinymparisto

Kiertotalouden
edistaminen

Elinkeino- Uusien
elaman teknologioiden
toiminta- ja toiminta-
edellytysten mallien
tukeminen  hyddynté&minen

Uusimaa-kaavassa kasiteltévia teemoja ovat energiansiirtoverkot, vesihuolto ja jatehuolto. Naiden
osalta on keskitytty uusien hankkeiden mahdollistamiseen ja valtakunnallisesti tai seudullisesti tarkei-
den verkostojen toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen.

Viestintaverkkoja, jotka on méaaritelty laissa sahkdisen viestinnan palveluista (3§ kohta 39), ei kasitella
maakuntakaavassa. Verkkojen rakentaminen ei hairidvaikutusten suhteen vaadi maakunnallista ohjaa-
mista ja eri toimijoiden osin paéllekkaisten verkkojen kattavuuden ohjaaminen kaavalla on mahdotonta.
Yksityisten palveluntarjoajien verkot ja niiden kattavuus ovat pddosin liikesalaisuuksia. Vuonna 2016
voimaan tullut laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kaytosta velvoittaa viestinta- ja sdhko-
verkkotoimijoiden liséksi my6s vesihuolto- ja liikenneverkkotoimijat suostumaan kohtuulliseen verkkojen
yhteiskayttdon tai yhteisrakentamiseen.

Toimivat viestintdverkot ovat yksi modernin yhteiskunnan perusta ja digitalisaation edellytys. Tulevai-
suudessa verkkojen toimivuus, saatavuus ja peitto ovat entista tdrkedmpia. Valtioneuvostolla on vireilla
useita hankkeita, joiden tavoitteiden toteutuminen edellyttéda laadukkaita viestintaverkkoja. Liikenne- ja
viestintdministerién valmistelema luonnos digitaalisen infrastruktuurin strategiaksi on lausunnoilla ke-
salla 2018. Strategia siséltdd Suomen laajakaistatavoitteet vuodeksi 2025 seka keinot tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteitd ovat mm. lupamenettelyjen sahkdinen kehittdminen, yhteisrakentamisen
tukeminen, valtion maiden hyddyntaminen tukiasemien rakentamisessa seka kuntien menettelyjen ke-
hittdminen ja tukeminen. On todenndkoista, ettd tulevaisuudessa viestintaverkkoihin liittyva lainsaa-
danto lisdantyy.
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Uudenmaan sahkonsiirtoverkko on kattava ja rakenteeltaan toimiva, eiké tiedossa ole uusien siirtoyh-
teyksien merkittdvaa rakentamista vaan lahinn& olemassa olevan verkon tdydentamista ja uudistamista.
Espoon ja Lansi-Uudenmaan aluetta sydtetaan Inkoon, Espoon ja Kopulan 400/110 kV muuntoase-
milta. Liséksi alueelta on 110 kV rengasyhteyksié Salon ja Nurmijarven muuntoasemille. Espoon ase-
malla on my6s 350 megawatin tasasdhkoyhteys Estlink 1 Viroon. Vantaan ja Helsingin aluetta syote-
tddn Tammiston ja Lansisalmen 400/110 kV muuntoasemilta. Lisaksi alueelta on useita 110 kV rengas-
yhteyksia I&histon muuntoasemille. Helsingin ja Vantaan 110 kV suurjannitteiset jakeluverkot ovat liitty-
neet Tammiston ja Lansisalmen muuntoasemille. Pohjoista Uuttamaata sydtetaan padosin Nurmijarven
ja Hikian 400/110 kV muuntoasemilta. Itdiselld Uudellamaalla kantaverkon keskeinen solmukohta on
Anttilan 400/110 kV muuntoasema, jonne liittyy tasasahkoyhteys EstLink 2 Viroon. Uudenmaan muun-
toasemien valeilld on vahvoja kantaverkon 110 kV rengasyhteyksia.

Maakaasun runkoputki Kaakkois-Suomesta Tampereelle kulkee Mantsalan ja Hyvinkdan pohjoisosien
halki. Mantsalan Hirvihaarassa erkanee tasté runkoputkesta kaksi haaraputkea Keski-Uudenmaan ja
Sipoon kautta pdakaupunkiseudulle ja yksi haaraputki Lohjalle. Viron ja Suomen kaasuverkostot toi-
siinsa yhdistavéa Balticconnector-kaasuputki Viron Paldinskista Inkooseen on rakenteilla ja suunnitel-
man mukaisesti otetaan kayttéén vuonna 2019. Balticconnector liittyy Suomen maakaasurunkoputkiver-
kostoon Siuntiossa. Nykyiseen maakaasuverkostoon ei kaavan laadintavaiheessa ole suunnitteilla
muita laajennuksia.

Valtakunnalliset alueidenk&yttotavoitteet edellyttavat, ettd kaavoituksessa turvataan valtakunnallisen
energiahuollon kannalta merkittavat voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien lin-
jaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet, ja ettd voimajohtolinjauksissa hyédynnetdan ensisijaisesti
olevia johtokaytavia. Tama tarkoittaa, ettd olemassa olevat johtokaytavat voivat laajentua nykytilan-
teesta, mika tulee my6s huomioida muussa alueidenkaytdssa. Esimerkiksi jos 110 kV voimajohto kor-
vataan 400 kV:n voimajohdolla, my6s johtokaytava laajenee.

Uusimaa-kaavan energiansiirtoverkko k&sittda yhdyskuntien ja teollisuuden tarvitseman energiansiirron
vaatiman sahkonsiirtoverkon ja maakaasun runkoputken linjaukset. Kaavakartalla ei ole eritelty 110
kV:n ja 400 kV:n voimalinjoja. Maan pinnalla kulkevien sahkdlinjojen liséksi kaavakartalla esitetaén Lan-
sisalmi — Viikinmaki 400 kV maakaapelilinjaus. S&hkdasemat esitetdan oikeusvaikutuksettomalla liite-
kartalla. Oikeusvaikutuksettomalla liitekartalla esitetdan myds tiedossa olevat kehittdmishankkeet ole-
massa olevissa johtokaytavissa.

Sekéa olemassa olevia etté uusia verkostoja ja laitoksia koskee myés yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistar-
peet tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Uusiutuvien energialdhteiden k&ytdn kasvaessa ja yleistyessa energian tuotantomuodot muuttuvat yha
enemman hajautetuiksi. Hajautuminen edellyttda enenevissd méaarin joustavuutta ja kapasiteettia ener-
giaverkolta ja siihen liittyvilta teknisilta rakenteilta. S&dhkodnsiirtotekniikan perusratkaisut ovat pysyneet
muuttumattomina vuosikymmenia eikd nakopiirissé ole tekniikoita, jotka tulisivat muuttamaan ratkaisuja.
Tulevaisuudessa nayttaisi olevan suuri tarve erityisesti jarjestelmille, joiden avulla voitaisiin varastoida
paastottdmasti tuotettua sdhkdenergiaa. Nama lienevat erilaisia akku- tai pumppuvoimalaitosratkaisuja.
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Suuremman mittaluokan teknologiat ovat kuitenkin vasta kehitysasteella, eik& niité ole vield mahdollista
huomioida maakuntakaavassa.

Kilpilahden teollisuusalueella tuotetaan suuri osa Helsinki-Vantaan lentokentalla kaytettdvasta lentopet-
rolista. Lentopetrolin kuljettaminen Kilpilahdesta Helsinki-Vantaalle aiheuttaa merkittavasti vaarallisten
aineiden kuljetusta seudun tieverkolla ja yhtena ratkaisuna lentopetrolikuljetusten vahentamiselle on
harkittu lentopetroliputken rakentamista Kilpilahden teollisuusalueelta Helsinki-Vantaan lentokentaélle.
Hankkeelle ei ole télla hetkelld tiedossa toteuttajaa, eika siita ole tehty selvityksia, jotta se voitaisiin
osoittaa maakuntakaavassa.

Liitekartassa E1 esitetdan Uudenmaan voimajohto- ja maakaasuverkosto.

Energiansiirtoverkkojen ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suunnittelumaarays:

Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittdmistarpeet tulee
huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkinta

Kuvaus

Maarays

Voimajohto

P
R ) S—
—

Viivamerkinnalla osoitetaan ny-
kyiset 110 kV:n ja 400 kV:n voi-
majohdot ja merkittavat meri-
kaapelit seka olemassa ole-
vassa johtokaytavassa kehitetta-
vat yhteydet.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Alueiden kayttda suunniteltaessa on otettava
huomioon voimajohtojen suojaetaisyyksista an-
netut maaraykset.

BN
—k—
P

maakaasun siirtoputket.

Merkintaan liittyy MRL 338§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Suunniteltu Katkoviivamerkinnallad osoite- Voimajohdon sijainti ja tekninen toteutus tarken-
voimajohto taan 110 kV tai 400 kV:n uuteen | tuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
voimajohtokaytavaan suunnitel- | varsinaisessa lupamenettelyssa.
-&- lut voimajohdot tai merkittavat
kaapelit. Tarkemmassa suunnittelussa tulee turvata lin-
jauksen toteuttamismahdollisuudet.
Maakaasun Viivamerkinnalla osoitetaan ole- | Alueiden kaytt6a suunniteltaessa on otettava
runkoputki massa olevat korkeapaineiset huomioon maakaasuputkiston suojaetaisyyk-

sistd annetut maaraykset.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-

oon ottamista.
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e Voimassa olevien maakuntakaavojen energiansiirtoverkostoa koskeva kaavaratkaisu kumotaan
ja tuodaan Uusimaa — kaavaan oleellisilta osin samanlaisena, mutta yleispiirteistettyna ja ajan-
tasaistettuna. Séhkdnsiirtoverkoston merkintéja on yhdistetty. Kaikki voimajohdot ja kaapelit esi-
tetddn Uusimaa-kaavoissa samoilla merkinndilla, kun aiemmissa kaavoissa esitettiin erikseen
110 kV:n ja 400 kV:n voimajohdot ja Estlink 1 ja 2-merikaapelit.

e Energiahuoltoa palvelevia laitoksia tai rakenteita, jotka voimassa olevissa kaavoissa on esitetty
alue- tai kohdemerkinnalla Energiahuollon alue, ei esitetda Uusimaa-kaavassa.

Yhdyskuntien vedenhankinta perustuu Uudellamaalla paaasiassa pohjaveteen lukuun ottamatta paa-
kaupunkiseutua. Paakaupunkiseudun raakavesildhteena on Paijanne, josta vesi johdetaan kalliotunne-
lia pitkin seudulle. P&ijanteen vettd kaytetdan myds Keski-Uudellamaalla tekopohjaveden valmistami-
seen. Paijanne-tunnelia hyddyntavat tekopohjavesilaitokset ovat Janiksenlinna ja Rusutjarvi. Nurmijar-
ven Teilinummella on suunnitteilla uusi Paijanne-tunnelin vetta hyddyntava tekopohjavesilaitos. Paa-
kaupunkiseudun varavesildhteena on Vantaanjoen vesistd, johon voidaan johtaa lisdvettd Karjaanjoen
vesistdstd (Lohjanjarvi ja Hiidenvesi) Hiidenvesitunnelin kautta. Muita vedenottovesistdja ovat Nuuksion
Pitkajarvi Espoossa, Meiko ja Humaljarvi Kirkkonummella, Marsjon Inkoossa seka tekopohjaveden raa-
kavedeksi Myllykylanjarvi Porvoossa ja Gennarbyviken Raaseporissa. Maakunnan itdosat ovat rapaki-
vialuetta, jossa pohjaveden fluoridipitoisuus on lilan korkea juomavedelle, joten vetta joudutaan johta-
maan rapakivialueen ulkopuolelta.

Uudenmaan pohjavesialueista 75%:lle on laadittu suojelusuunnitelma. Niihin on koottu tietoa pohjave-
siolosuhteista, riskitoiminnoista seka tarvittavista suojelutoimenpiteistd. Noin viidesosa pohjavesialu-
eista on nimetty riskialueeksi. Ne ovat pohjavesialueita, joissa on havaittu raja-arvot ylittdvia maaria hai-
tallisia aineita tai alueella on runsaasti toimintoja, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti pohjaveden laatuun.
Uudenmaan kaikilla pohjavesialueilla maaréllinen tila on hyva eli vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostu-
van pohjaveden maaraa. Pohjaveden suojelu on Uudellamaalla kokonaisuutena melko hyvalla tasolla.
Pohjavesialueiden huomioimista maankaytén suunnittelussa tulee kuitenkin tehostaa.

Paakaupunkiseudulla kuntien vélinen yhteisty6 sekd vedenhankinnassa etté jakelussa on laajaa. Esi-
merkiksi Helsingin Pitkdkosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksilta toimitetaan vettad Van-
taalle ja Espooseen ja edelleen Kirkkonummelle. Keski-Uudellamaalla kuntien vedenjakeluverkostot on
yhdistetty ja veden hankinnasta vastaa Tuusulan Seudun Vesilaitoskuntayhtyma kuntien hoitaessa ve-
denjakelunsa itse. Muualla Uudellamaalla kuntien vélinen yhteistyé on véhaisempaa. Kuntien taajama-
alueet ovat kunnallisen vedenjakeluverkon piirissa koko Uudenmaan alueella. Vesijohtoverkostojen ul-
kopuolella asuu noin 83 000 ihmisté ja viemardimatonta asutusta on noin 105 000.

Normaalitilanteessa vesilahteiden riittdvyys on Uudellamaalla kohtuullisen hyvé. Hairiétilanne yksittai-
selld vedenottamolla tai runkovesijohdossa voi kuitenkin aiheuttaa joillakin pienemmilld alueilla merkit-
tavan palvelutason notkahtamisen. Erityisesti alueilla, jotka ovat vain yhden vedenottamon varassa, voi
notkahdus palvelutasossa olla suurikin. Lis&- ja kriisiveden hankkimiseksi seka isoissa vesiensuojelu-
hankkeissa kunnat tekevéat yhteisty6ta. Esimerkiksi Padkaupunkiseudun vedenjakeluverkosto on yhdis-
tetty Keski-Uudenmaan verkostoon kriisiajan vedenhankinnan varmistamiseksi.
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Jatevesien kasittely on paaosin keskittynyt suuriin yksikdihin. Paakaupunkiseudulla jateveden kasittely
on keskitetty Helsingin Viikinmaen ja Espoon Suomenojan jatevedenpuhdistamoille, joista pudistetut
jatevedet johdetaan purkutunneleissa avomerelle. Espoon Suomenojan puhdistamolla kasitelldan Es-
poon jatevesien liséksi Kauniaisten, Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan lansiosien jatevedet. Blomin-
maen puhdistamon valmistuttua toiminta-alueen jatevedet puhdistetaan Blominm&essa, mutta Suomen-
ojan puhdistamoa hyédynnetdén edelleen sekd puhdistamattomien ettd puhdistettujen vesien valivaras-
tointiin. Viikinmaen puhdistamolle johdetaan Helsingin jatevesien lisaksi Itd-Vantaan jatevedet seka
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtyman meriviemarijarjestelman kautta Keravan ja Jarven-
paan jatevedet seka suurin osa Tuusulan jatevesista. Paakaupunkiseudun itdisen suunnan kasvu edel-
lyttdd varautumista myds jatevedenhuollon kasvaviin tarpeisiin, mink& vuoksi kaavassa osoitetaan uusi
jatevedenpuhdistamo Ostersundomiin. Muut Uudenmaan jatevesipuhdistamot purkutunneleineen ovat
merkittavasti padkaupunkiseudun puhdistamoita pienempia.

Viikinmé&en jatevedenpuhdistamo ja Blominmakeen valmistuva uusi jatevedenpuhdistamo ovat padosin
maanalaisia, kallioon louhittuja vedenpuhdistamoita. Kalliopuhdistamoiden I&heisyyteen ei voi porata
maaldmpdkaivoja, mutta kdytdnn6ssa ne eivat aiheuta muita kayttorajoitteita yldpuolisille kiinteistéille.

Kaavakartalla esitetdan vesihuoltoon liittyvat uudet hankkeet ja varaukset, muuhun maankaytt6on mer-
kittavasti vaikuttavat olemassa olevat maanalaiset vesihuollon tunnelit sekd vedenhankinnan kannalta
tarkeat pohja- ja pintavedet. Kaavaratkaisulla pyritdén turvaamaan Uudenmaan vedenhankintajarjes-
telma ja mahdollistamaan sen kehittdminen tulevaisuudessa.

Uusia hankkeita ovat jatevedenpuhdistamovaraus Ostersundomin alueella, Viikinmaki-Porvoo runkove-
sijohto seka varautuminen Blominmaki-Vihti siirtoviemariyhteyteen.

Paijanne-tunneli seka siihen liittyvat varavesijarjestelmét esitetdan kaavakartalla. P&ijanne-tunneliin liit-
tyva uusi runkovesijohto Helsingistd Porvooseen on mygs esitetty. Raakavesitunnelien (P&ijanne-tun-
neli ja Hiidenvesi-tunneli) valittdtmassa laheisyydessa on alueiden kaytdn ja toimenpiteiden suunnitte-
lussa otettava huomioon, ettei vaaranneta tunnelin toimintaa eik& sen veden laatua. Muun muassa
maanalainen rakentaminen ja maalampokaivojen rakentaminen tunnelien I&heisyydessa voi aiheuttaa
ongelmia erityisesti tunnelin ollessa tyhjana huoltoa varten. Raakavesitunnelien suojaamiseksi tulee tar-
kemmassa suunnittelussa esittaa niille suojavyéhyke.

Seka olemassa olevia etta uusia verkostoja ja laitoksia koskee myés yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistar-
peet tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pinta- ja pohjavesien osalta kaavam&arayksissa on kiinnitetty huomiota vesilahteiden suojeluun. Kas-
vava maakunta tarvitsee tulevaisuudessa enemman raakavettd. Taman myo6ta vesilahteiden merkitys ja
suojelutarve korostuvat. Vesiensuojelu ja vesien ekologisen tilan parantaminen huomioidaan myés
yleismaaraykselld. Kaavakartalla on esitetty pohjavesialueet taman hetkisen tiedon mukaisesti. Pohja-
vesialueiden uudet rajaukset ja luokitukset valmistuvat loppuvuodesta 2018. Nama paivitetdan kaava-
kartalle ehdotusvaiheessa. Vedenhankinnan kannalta arvokkaita pohja- ja pintavesia koskevat kaava-
merkinnat iimaisevat alueen erityisominaisuutta.

Liitekartalla E2 esitetdaan vedenhankintajarjestelma ja litekartalla E3 viemardintijarjestelma.
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Vesihuollon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

¢ Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittamistarpeet
tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

o Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja pyrittdva parantamaan
vesien ekologista tilaa.

Merkinta

Kuvaus

Maaradys

Raakavesitun-
neli

Viivamerkinnalla osoitetaan
Paijanne-tunneli ja Hiidenvesi-
tunneli.

Tunnelin valittdmassa laheisyydessa on alueiden
kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa otettava
huomioon, ettei vaaranneta tunnelia eika sen ve-
den laatua.

Helsingista Porvooseen.

Merkintaan liittyy MRL 338§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus. Raakavesitunnelin suojavythyke tulee esittaa
tarkemmassa suunnittelussa. Suunniteltaessa ra-
kentamista raakavesitunnelin suojavydhykkeella
tulee rakentamisen vaikutukset selvittaa. Lisaksi
on Kiinnitettdva huomiota maaperén ja pohjave-
den pilaantumisen estamiseen noudattaen neste-
maisten polttoaineiden ja muiden vaarallisten tai
haitallisten aineiden kasittelyssa ja varastoin-
nissa pohjavesialueita koskevia ohjeita.
Runkovesijohto | Viivamerkinnélld osoitetaan Runkovesijohdon sijainti ja tekninen toteutus tar-
seudullisen vesihuollon kan- kentuu varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa.
—U)— nalta térkea runkovesijohto

Tarkemmassa suunnittelussa tulee varmistaa lin-
jauksen toteuttamismahdollisuudet.

Jatevesitunneli

7\
L

Viivamerkinnalla osoitetaan
Keski-Uudenmaan meriviema-
rijarjestelmaan kuuluva jateve-
situnneli sek& paakaupunki-
seudun purkutunnelit.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Tunnelin valittéméassa laheisyydessa on alueiden
kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa otettava
huomioon, ettei vaaranneta tunnelia.

Siirtoviemarin
yhteystarve

&)

Kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan seudullisen siirto-
viemarin yhteystarpeet, joiden
osalta ohjeellisen tai vaihtoeh-
toisen linjauksen osoittaminen
ei ole mahdollista.

Tarkemmassa suunnittelussa tulee varmistaa lin-
jauksen toteuttamismahdollisuudet.

Vedenhankin-
nan kannalta
arvokas pinta-
vesialue

(av)

Ominaisuusmerkinnalla osoite-
taan pintavesialueet, jotka ovat
ominaisuuksiltaan arvokkaita
ja jotka voivat olla tai ovat yh-
dyskuntien vedenhankinnan
kannalta tarkeita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on ve-
siensuojelunakokohdat otettava huomioon siten,
ettei vesialueen kayttdéa vedenhankintaan vaa-
ranneta.
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Vedenhankin-
nan kannalta
arvokas pohja-
vesialue

Ominaisuusmerkinnalla osoite-
taan vedenhankintaa varten
tarkeat ja vedenhankintaan so-
veltuviksi luokitellut pohjave-
det.

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava
siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden laatua,
maaraa tai vedenhankintakayttéa. Pohjavesialu-
eiden maank&ytdn suunnittelussa tulee ottaa
huomioon Uudenmaan maakuntaa koskeva ve-
sienhoitosuunnitelma. Tavoitteena tulee olla poh-
javeden laatua ja antoisuutta uhkaavien riskien
vahentadminen. Tarkemman suunnittelun tulee
perustua suunnittelualueella tehtyihin maapera-
ja pohjavesitutkimuksiin ja siina tulee huomioida
vesilain mukaiset suoja-alueet.

Pohjavesialueen tarkka rajaus tulee tarkistaa tar-
kemman suunnittelun yhteydessa.

Yhdyskuntatek-
nisen huollon
alue

—ED

Kohdemerkinnalla osoitetaan
alue Ostersundomin jateve-
denpuhdistamolle.

Alueen tarkka sijainti ja laajuus
maaritelldan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Alueen suunnittelussa ja kdyton toteuttamisessa
tulee ehkaistd merkittavat ymparistéhairiot tekni-
sin ratkaisuin ja riittdvin suoja-aluein. Suunnitte-
lulla ei saa heikentdd ympardivan alueen luonto-
arvoja. Suunnittelulla on turvattava ymparéivan
alueen virkistyskayttd, ekologisen verkoston ja ul-
koilureittien jatkuvuus seka niiden yhteydet myds
alueen ulkopuolelle.

Puhdistamo tulee suunnitella siten, ettéd syntyy
mahdollisimman vahan liikkumista estavia raken-
teita. Liséksi on otettava huomioon puhdistamo-
alueen liikennejérjestelyjen kytkeytyminen ympa-
réivaan liikenneverkkoon.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelum&araysten huomi-

oon ottamista.

e Voimassa olevien maakuntakaavojen vesihuoltoverkostoa koskeva kaavaratkaisu kumotaan.

e Raakavesitunnelin kaavaméaaraysté on tarkennettu. Vedenhankinnan kannalta arvokas pintave-
sialue ja vedenhankinnan kannalta arvokas pohjavesialue -merkinnat esitetdén voimassa ole-
vista kaavoista poiketen yhdyskuntateknisenhuollon merkintdjen yhteydessa. Vedenhankinnan
kannalta arvokkaiden pohjavesialueiden maaraystéa on tarkennettu.

e Olemassa olevia vesihuoltoa palvelevia laitoksia ei esitetd Uusimaa-kaavassa. Ainoastaan Os-
tersundomin alueen maakuntakaavassa esitetty varaus Ostersundomin jatevedenpuhdistamolle
esitetddn Uusimaa-kaavassa ja tamékin yksinkertaistettuna yhdeksi kohdemerkinnaksi. Nykyi-
sia siirtoviemareita ei esitetd Uusimaa-kaavassa.
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Jatelainsaadanto on uudistettu 2010-luvulla 1dhes kokonaisuudessaan. Vuoden 2016 alusta voimaan
tullut valtioneuvoston asetus rajoitti voimakkaasti orgaanista ainesta sisaltdvan jatteen sijoittamista kaa-
topaikalle. TAman seurauksena valtaosa yhdyskuntajatteesta kierratetdan nyt materiaalina tai hy6dyn-
netdan energiana. Perinteisten kaatopaikkojen mé&aré ja tarve on vahentynyt merkittévasti kierratyksen
maaran lisdantyessa. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa korostetaan edellytysten luomista
bio- ja kiertotaloudelle seka luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista. Jatelain mukaisesti jatteet tulee
ensisijaisesti hyddyntaa uudelleenkayttamalla ja kierrdttdmalla ja vasta toissijaisesti energiana. Koko-
naisvaltaiseen ja kestavaan kiertotalouteen siirtyminen on yksi Valtakunnallisen jatesuunnitelman
(2018) kantavia tavoitteita.

Uudenmaan alueen kuntien jatehuollosta vastaa viisi eri toimijaa (Kuva 26). Helsingin seudun ymparis-
topalvelut HSY vastaa paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuollosta. Lansi-Uudenmaan jatehuol-
losta vastaa Rosk’n Roll Oy (Hanko, Raasepori, Inkoo, Siuntio, Lohja, Karkkila, Vihti). Roskn’ Roll yh-
tion toiminta-alue on laajentunut itaiselle Uudellemaalle (Sipoo, Pornainen, Askola, Porvoo, Loviisa) kun
Rosk’n Roll ja Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy paattivat fuusioitua joulukuussa 2012. Kiertokapula Oy:n
toiminta-aluetta ovat Hyvinkaa, Mantsala, Tuusula, Kerava, Jarvenpaa ja Nurmijarvi. Nurmijarvi liittyi
Kiertokapulan osakkaaksi kevaalld 2018 ja uusi toimintamalli otetaan kayttdon viimeistdan vuoden 2019
alusta. Liséksi Uudenmaan alueella toimivat Kymenlaakson jate Oy (Lapinjarvi) sekad Paijat-Hameen
jatehuolto Oy (Pukkila ja Myrskyla).

Uudellamaalla toimivat jateyhtiot
HSY jatehuolto
Rosk'n Roll Oy
Kiertokapula Oy
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

Kymenlaakson Jate Oy

0 5 10 20 km
Ly ) g § 4]

Pohjakartta-aineisto © MML, 2015
Syyskuu 2018

Uudellamaalla yhdyskuntajatetta ei endd harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta 13jitetd kaatopaikoille,
vaan yhdyskuntajate kierratetaan tai hyédynnetaén energiana. Yhdyskuntajatteen materiahyddyntami-
nen on kehittynyt viime vuosina huomattavasti. Jatteenkasittelytoiminnot ovat muuttuneet materiaalivir-
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tojen jalostamiseksi eika perinteistad kaatopaikkatoimintaa enda juurikaan ole. Uudellamaalla on aloitta-
nut toimintansa Pohjoismaiden suurin pelkastaan biojatettéd kasitteleva tuotantolaitos. Laitoksen proses-
sissa biojate madatetaan ja kompostoidaan ja lopputuotteina syntyy biokaasua ja kompostia. Uuden-
maan alueelle on suunnitteilla myds muita biojatteen kasittelylaitoksia. Vuonna 2014 toimintansa aloitta-
nut Vantaan Langmossebergenin jatevoimala tuottaa mm. pddkaupunkiseudulta sekd Ita- ja Lansi-Uu-
denmaan alueelta keratysta sekalaisesta yhdyskuntajatteesta puolet Vantaan kaukolammésta ja 30 %
vuosittaisesta sédhkdntarpeesta.

Jatteiden loppusijoitusta kaatopaikoilla on Uudellamaalla enaé vain viidelld alueella: HSY:n hallinnoi-
malla Ammassuolla, Nurmijarven kunnan Metsa-Tuomelan jateasemalla, Rosk’'n Rollin Munkkaan ja
Domargardin jatekeskuksissa seké tulevaisuudessa rakenteilla olevassa Kilpilahden jatekeskuksessa.
Yhdyskuntajatettd toimitetaan poltettavaksi Vantaan Energian LAngmossebergenin jatevoimalaan
(HSY:n ja Rosk’n Rollin toiminta-alueilta). Kiertokapulan, Paijat-Hadmeen jatehuollon ja Kymenlaakson
Jétteen toiminta-alueilta jate kuljetetaan kasiteltdvaksi Uudenmaan ulkopuolella sijaitseville jatteidenka-
sittelyalueille.

Kierratyspuistoissa ja jatteiden ulkokasittelyalueilla osa jatteiden kasittelysta tapahtuu ulkona ja osa si-
sétiloissa. Jatteiden kasittely voi aiheuttaa melu- ja pélyhaittoja ympéristoon. Kasiteltadvat materiaali-
maarat voivat olla suuria, jolloin liikennem&éara on myds suuri. Alueita on hyvin eri kokoisia ja eri tyyppi-
sid. Kierratyksen ja materiahyddyntamisen lisdantyessa lajittelu on tarkentunut ja yksittdinen kasittely-
paikka saattaa keskittya vain yhteen jatejakeeseen. Kierrdtyksen myo6ta jatteiden kasittely on muuttunut
yhden toimijan kaatopaikkatoiminnasta usean yrityksen kierratysliikketoiminnaksi. Varautuminen yksityis-
ten yritysten aluevaraustarpeisiin on vaikeaa, silla yritysten toimintakulttuuri on huomattavasti nopeam-
paa kuin kohtuullisen hidas maakuntakaavaprosessi. Jateasemia ja kierratyspisteita ei esitetd maakun-
takaavakartalla.

Varsinainen jatehuollon toiminnan ohjaus tapahtuu jatelain ja ymparistlain sdddoksien perusteella.
Suuriin hankkeisiin liittyy aina ympéristdvaikutusten arviointimenettely ja ymparistéhairiita aiheuttavien
toimintojen sallitut pa&stot ymparistoon maaritellddn ympéaristéluvassa. Muuttuva jatehuoltojarjestelma
edellyttdd myos alueidenkayttoon liittyvaa kehitystyota, erityisesti maankayttd- ja rakennuslain merkinta
ja maaraysmahdollisuuksien kehittdmiseksi sek& kunta- ja maakuntakaavoituksen vélisen tydnjaon sel-
keyttamiseksi. Kierratyksen tehostumisesta ja jatteiden hyddyntamismahdollisuuksien lisdantymisesta
huolimatta jatteiden loppusijoitusalueita tarvitaan tulevaisuudessakin.

Maakuntakaavakartalla esitetdan vain ne kaavan laatimishetkella toiminnassa olevat ja tiedossa olevat
suunnitellut jatteenkasittelyalueet, joilla on kaatopaikkatoimintaa eli jatteiden loppusijoittamista. Naiden
jatteenkasittelyalueiden ja niiden ymparille sijoittuvien alueiden osalta kaavaratkaisulla mahdollistetaan
materiaalitehokkuutta edistava toiminnan kehittdminen. Kaavassa ei esitetd uusia varauksia kaatopai-
koille, koska téllaisia hankkeita ei ole tiedossa.

Ammassuon alue esitetdan kiertotalouden ja jatehuollon laajana alueena. Aluetta on tarkoitus kehittaa
resurssitehokkaana kiertotalousyhteistydn alueena, jossa toimijat hydtyvat toistensa resursseista, kuten
energiasta ja materiaaleista. Ammassuolla on jo nyt useita jatetta ja sen kasittelysta syntyvaa energiaa
hyodyntavia yrityksia. Jatteen loppusijoitustoiminta jatkuu Ammassuolla, mutta sekajatteen sijaan lop-
pusijoitettava jate on pddosin Langmossebergenin jatevoimalan polttoprosessin jatteend syntynytta
kuonaa seka kattila- ja lentotuhkaa ja sijoitettavat jatemaarat ovat merkittavasti aiempaa vahaisempia.
Ammassuon kanssa samalla merkinnalla esitetdan entisen Seutulan kaatopaikan yhteyteen muodos-
tuva uusi kiertotalouden alue. Seutulassa ei kuitenkaan saa loppusijoittaa jatettd. Ammassuon ja Seutu-
lan seudulliset kiertotalouskeskukset mahdollistavat uudenlaisen, kiertotalouteen pohjautuvan liiketoi-
minnan ja ratkaisujen kehittdmisen.
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Ylijadmamaan vastaanottoalueita ei esitetd kaavassa. Ylijadgmamaiden kuljettamisesta ja loppusijoitta-
misesta erillisille, niin kutsutuille maankaatopaikoille, tulisi pyrkid eroon mm. yksityiskohtaisemmalla
kaavoituksella ja maan kierrattdmisen huomioimisella aluerakentamisen aikana. Kaavalla halutaan
edistaa erityisesti puhtaiden maa-ainesten seka luonnonmateriaaleja korvaavien uusiomateriaalien kier-

rattamista.

Jatehuollon ohjaamiseen liittyvat seuraavat yleiset suunnittelumaaraykset:

e Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehittdmistarpeet
tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

e Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn ja siirtovarastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei tule sijoit-
taa asutuksen tai muun ymparistohaitoille herkan toiminnon laheisyyteen. Tarvittavat suojaetai-
syydet, ymparistohaittojen ehkaiseminen seka liikkenteen vaikutukset tulee selvittaa yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Merkinta

Kuvaus

Maaradys

Kiertotalouden
ja jatehuollon
alue

Aluevarausmerkinnalld osoite-
taan kiertotalouden ja jatehuol-
lon laaja alue.

Alue varataan kiertotalouden ja jatehuollon tar-
peisiin. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa kiertotalouteen liittyvaa
tai alueelle muuten soveltuvaa toimintaa.

Ammassuon alueella jatteen loppusijoittaminen
on sallittua. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa maaritelldén yhdyskuntajatteiden loppusi-
joittamiselle tarkoitetut alueen osat.

Merkintaan ei liity MRL 33§:n mukaista rakenta-
misrajoitusta.

Jatehuollon
alue

—ED

Kohdemerkinnalla osoitetaan
jatehuollon alue, jolla jatteen
loppusijoittaminen on sallittua

Alueen tarkka sijainti ja laajuus
maaritelldan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa.

Alue varataan jatehuollon tarpeisiin. Alueelle tai
sen valittdtmaan laheisyyteen voidaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa jatema-
teriaalin hyddyntamiseen liittyvaa tai alueelle
muuten soveltuvaa yritys- ja teollisuustoimintaa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa maaritel-
I&&n yhdyskuntajatteiden loppusijoittamiselle tar-
koitetut alueen osat.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-

oon ottamista.

e Voimassa olevien maakuntakaavojen jatehuoltoa koskeva kaavaratkaisu kumotaan.
e Jatteiden loppusijoittamiselle sallitut jatehuollon alueet esitetddn kohdemerkinnalla.
¢ Kiertotalouspotentiaali on huomioitu uudella Kiertotalouden ja jatehuollon alue -merkinnall.
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Ymparistohairiot teemassa kasitellddn suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niiden suoja-
vybhykkeet, Helsinki-Vantaan lentoaseman lentomelu sekd ampumaradat. Lahtékohtana on Uusimaa-
kaavan tavoitteiden mukaisesti elinkeinoeldaméan toimintaedellytysten tukeminen seka terveellinen ja tur-
vallinen elinympéristd. Teemalle ei ole maaritelty suunnitteluperiaatteita.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat on Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaan sijoitettava riittdvan etaélle asuinalueista, yleisten toimintojen alu-
eista ja luonnon kannalta herkistd alueista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) maarittelee Seveso lll direktiivin mukaisille kemikaaleja kasit-
televille tai varastoiville laitoksille vydhykkeet, joiden sisélla kaavoituksessa on kKiinnitettava erityista
huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaaran torjuntaan. Uudellamaalla on kaikkiaan yli 60 Seveso llI-
direktiivin mukaista laitosta, joille TUKES on maaéritellyt konsultointivydhykkeen. Vyodhykkeiden laajuus
vaihtelee 200 metrin ja 2 kilometrin valilla. Ajantasaiset tiedot Seveso Ill direktiivista ja konsultointi-
vybhykkeineen I6ytyy TUKES:in sivuilta www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kemikaalit-ja-kaasu/Kemikaalilai-
tos/laitoksen-sijoitus/.

TUKES maarittelee lupahakemuksissa ja turvallisuusselvityksissa saamiensa tietojen perusteella alu-
eet, joissa voi onnettomuustilanteessa syntya niin kutsuttuja dominovaikutuksia eri tuotantolaitosten va-
lilld. Dominovaikutus eli onnettomuuden leviaminen on tapahtumaketju, jossa tuotantolaitoksessa sattu-
van onnettomuuden seuraukset aiheuttavat uuden onnettomuuden I&helld olevassa tuotantolaitok-
sessa, johtaen suuronnettomuuteen. Tapahtumaketju voi syntyd Iammon, rajahdyspaineen tai heittei-
den vaikutuksesta. Uudellamaalla on yksi TUKESin nimedma ns. domino-kohde (Kilpilahti).

Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK) vaikuttavat merkittavasti elinympariston turvallisuuteen. Kemi-
kaaliratapihoiksi on Suomessa maaritelty 13 ratapihaa, joiden kautta kuljetetaan merkittavia maaria
vaarallisia aineita. Uudellamaalla on yksi Trafin valtakunnalliseksi VAK-ratapihaksi maarittelema rata-
piha Kilpilahdessa.

Tuoreessa selvityksessa “Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytdén suunnittelussa”
(Gaia Consulting Oy 2018) on viranomaisten viimeisimpien ohjeistusten mukaisesti paivitetty alueen
tiedot suuronnettomuusriskeista, jotka liittyvat vaarallisten aineiden k&sittelyyn tai varastointiin (Seveso-
kohteet) tai vaarallisten aineiden (VAK) kuljetuksiin. Selvityksen tulosten pohjalta maankaytén suunnit-
telussa ja kaavoituksessa voidaan arvioida, miten toimintoja voidaan kehittaa lahialueilla.

Selvityksen perusteella Kilpilahden T/kem -alueen suuronnettomuusvaara aiheuttavista toiminnoista ai-
heutuvat maankayton rajoitukset ulottuvat osittain Porvoon liséksi Sipoon kunnan alueelle. Selvityksen
tulosten viemistd maakuntakaavaan perustelee ylikunnallisuuden liséksi myds se, ettd alueen mitta-
kaava on valtakunnallisesti poikkeuksellinen ja toimintojen, erityisesti jalostamon, rooli Suomen kan-
nalta keskeinen. Kilpilahden T/kem -alueen toimintaedellytysten turvaamisella voidaan ajatella olevan
kansallista merkitysta.

Selvityksessa todetaan, etta Kilpilahdessa olisi perusteltua esittdd maakuntakaavassa ainakin kuntara-
jat ylittavat vydhykkeet (yhdistetty Seveso-konsultointivydhyke ja uloin suojavydhyke) seka harkita
myds tarkempien suojavyOhykkeiden viemista maakuntakaavaan. Koska Uusimaa-kaava on luonteel-
taan aiempia maakuntakaavoja strategisempi ja yleispiirteisempi, kaavaratkaisussa on paadytty véahen-
tdmaan kaavakartalla yksityiskohtaisia T/kem -merkint&dan liittyvid konsultointi- ja suojavydhykemerkin-
toja. Esitystavassa on paadytty ratkaisuun, jossa kaavakartalla esitetdan uloin Kilpilahden alueen
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T/kem -suojavydhyke, jonka sisédpuolisella alueella alueidenkayttdon liittyy Kilpilahden T/kem -alueen
toiminnoista aiheutuvia suoria rajoituksia ja reunaehtoja. Seveso-direktiivin mukaisia konsultointi-
vyOhykkeitd ei osoiteta kaavassa, mutta niitd koskien on annettu yleismaarays.

Uusimaa kaavassa osoitetaan yksi Kilpilahden T/kem aluevarausmerkintaan liittyva suojavydhyke. Suo-
javyOhykkeen rajaus ja maarays perustuvat selvitykseen “Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioimi-
nen maankaytdn suunnittelussa — selvityksen paivitys” (GAIA 2018).

Uusimaa kaavassa annetaan koko kaava-aluetta koskeva yleismaarays suuronnettomuusvaaraa ai-
heuttavien laitosten ja varastojen huomioimisesta tarkemmassa suunnittelussa. Kaikki TUKES:in maa-
rittelemat suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset suojavyéhykkeineen osoitetaan oikeusvaikutuk-
settomalla liitekartalla. Ajantasaiset tiedot Seveso-kohteista ja niiden suojavydhykkeista tulee tarkistaa
TUKES:Ita.

Taustoittavalla litekartalla Y1 esitetddn Seveso-kohteet ja konsultointivydhykkeet.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten ja varastojen ohjaamiseen liittyy seuraava yleinen suun-
nittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat lai-
tokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naitéa koskeva ajantasainen
tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava pelastusviranomaisen lausunto.

Merkinta Kuvaus Maarays
T/kem -alueen | Merkinnalla osoitetaan Kilpilah- | Suojavy6hykkeelle ei sallita uutta asutusta eikd
suojavyodhyke den T/kem -alueen vaarallisia uutta vapaa-ajan asutusta. Suojavydhykkeelle
kemikaaleja kasittelevia ja va- ei tule sijoittaa kouluja, hoitolaitoksia eika julki-
sv-t rastoivia tuotantolaitoksia seka sia majoitusliikkeita tai julkisia palveluita, kaup-
— - varastoalueita ympéardiva suoja- | poja tai kokoontumistiloja, joissa oleskelee tai
vybhyke. vierailee merkittavia kavijamaaria.

Suojavybhykkeelld tulee yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa lisaksi tarkemmin selvit-
taa ja arvioida suuronnettomuusvaaraa aiheut-
tavasta toiminnasta aiheutuvat maankayton ja
toiminnan rajoitukset.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

Uusimaa-kaavassa esitetdan kaavakartalla ainoastaan yksi suojavydhyke, joka vastaa lahinna aiempaa
[td&-Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettua suojavyodhyketta 1. Liitekartalla Y1 esitetdan Uusimaa-
kaavassa ajantasaistettu Kilpilahden konsultointivydhykkeiden yhdistelma.

127



Helsinki-Vantaan lentoaseman melualue on osoitettu ymparistéministerién 8.11.2006 vahvistamassa Uu-
denmaan maakuntakaavassa. Melualueen rajaus perustuu limailulaitoksen vuonna 2002 valmistunee-
seen melunhallintasuunnitelmaan. Lentomelualueita on merkitty kaavaan kaksi: Lentomelualue 1 (Lden
55-60 dBA) ja Lentomelualue 2 (Lden yli 60 dBA).

Finavia on laatinut vuonna 2008 uuden meluennusteen, joka on nimetty vuoden 2025 ennusteeksi. Se
perustuu operaatiomaaralle, joka toteutuu nykytiedon mukaan vasta vuoden 2025 jalkeen. Uuden ennus-
teen lentomelualue on osittain laajempi kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu melualue
(Kuva 27). Muutos johtuu paaasiassa lentoliikenteen uudesta vuorokausijakaumasta ja lentomelun las-
kentamenetelman muutoksesta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman toiminnalle on my6nnetty ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistélupa
4.8.2011 (Etela-Suomen aluehallintovirasto, paatdés nro 49/2011/1). Ymparistdlupa on tullut lainvoi-
maiseksi korkeimman hallinto-oikeuden 21.1.2015 paatdksella. Korkein hallinto-oikeus on todennut paa-
tOksensa perusteluissa ongelmalliseksi sen, ettd maakuntakaavoituksessa laht6kohtana ollut meluen-
nuste poikkeaa siitd meluennusteesta, joka selvitysten mukaan téllé hetkelld parhaiten vastaa arvioitua
lentokonemelutilannetta vuonna 2025.

Ymparistoministerioé on 30.10.2014 vahvistamansa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan vahvistuspaa-
toksessa antanut jatkosuunnitteluohjeen, jonka mukaan Uudenmaan liiton on tulevassa maakuntakaa-
voituksessa ajantasaisiin selvityksiin ja tutkimuksiin perustuen tarkistettava Helsinki-Vantaan lentoase-
man melualueen rajaus.

Uusimaa-kaavassa Helsinki-Vantaan lentoaseman melualueet esitetddn vuonna 2015 lainvoiman saa-
neen ymparistdluvan mukaisesti. Melualueet perustuvat néin ollen vuonna 2008 valmistuneeseen me-
luennusteeseen (Lentokoneiden melu kehitystilanteessa 2025, limailulaitos Finavia A3/2008,
30.4.2008). Melualueet osoitetaan aaltoviivamerkinnalld, joita kuvataan melusuureilla Lpen 60 dB ja
Lpen 55 dB. Kuvassa 27 on vertailtu voimassa olevien maakuntakaavojen mukaista tilannetta Uusimaa-
kaavan luonnokseen.

Loen kuvaa vuorokauden painotettua keskidanitasoa, jossa ilta- ja ydajan melutapahtumia on painotettu
niiden hairitsevyytta vastaavasti. Loen ohjearvoina kdytetdan valtioneuvoston paatoksen mukaisia pai-
vamelun lukuarvoja. Lentoliikenteen aiheuttaman melun ja muun maankaytén kehittdmisen l1ahtkoh-
tana on, etta uusia asuinalueita tai muita melulle herkki& toimintoja ei sijoiteta lentomelualueelle Lpen yli
55 dB.

Alueilla, joiden melutaso Lpen on 55 - 60 dB, voidaan hyvéaksya mittakaavaltaan pienimuotoista tayden-
nysrakentamista, jos alue muuten sopii erityisen hyvin asumiseen tai jos rakentamiselle on muita erityi-
sen hyvia perusteita. Sellaisia voivat olla olemassa olevan asutuksen ja palvelujen tdydentédminen, kau-
punkirakenteen ja yhdyskuntakustannusten hallinta seka yleensa muutoksen myénteiset kokonaisvai-
kutukset. Taydennysrakentamisen mé&ara harkitaan tapauskohtaisesti.

Alueilla, missa melutaso Lpen on yli 60 dB, ei tule rakentaa uusia asuntoja eika sijoittaa muita melulle
herkkia toimintoja. Kaavoituksen yhteydesséa on syyta harkita sellaisia kayttotarkoituksia, joille ei koidu
hairi6téa lentokonemelusta, kuten lentoliikenteeseen liittyvid rakennuksia, logistisia toimintoja ja teolli-
suutta. Toimisto- ja tyOpaikkarakennusten rakennussuunnittelussa tulee noudattaa valtioneuvoston
paatdksen mukaisia sisamelun ohjearvoja.
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Lentomelualueiden lisdksi maakuntakaavassa osoitetaan kolme kiitoteiden suuntaista lentoliikenteen
laskeutumisvydhykettd ominaisuusmerkintana. Vyohykkeet osoitetaan lentoaseman toiminnan kannalta
kriittisten laskeutumiskiitoteiden suuntaisesti. Laskeutuvat lentokoneet lahestyvat lentoasemaa kiitotien
suuntaista linjaa pitkin useita kilometreja ja niiden melu koetaan usein voimakkaampana ja hairitsevam-
pana kuin nousevien lentokoneiden melu.

Lentoliikenteen laskeutumisvydhykkeet osoitetaan lentomelun verhokéyran Lpen 55 dB suuntaisina jat-
keina lentoasemalta koilliseen, lounaaseen ja luoteeseen. Laskeutumisvydhykkeiden etéisyys Kiitotei-
den péaasta on 18 km. Niiden leveys vaihtelee siten, etta koilliseen ja lounaaseen osoitetut vydhykkeet
ovat noin 3 kilometria leveita ja luoteeseen osoitettu vydhyke on noin 1,7 kilometria levea. Vydhykkei-
den pituuden ja leveyksien maarittely perustuu Finavian tekemiin melumittauksiin ja melumallinnuk-
seen.

Lentoliikenteen laskeutumisvydhykkeiden osoittamisessa Idht6kohtana on terveellisen ja turvallisen
asuinympariston turvaaminen seké lentoaseman ja lentoliikenteen kehittdmisedellytysten turvaaminen.
VyOhykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa lentomelu huomi-
oon.
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Merkinta

Kuvaus

Maarays

Lentomelualue
(Lden 55 - 60 dBA)

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
Helsinki-Vantaan lentoaseman melu-
alue, jolla melutaso Lpen on 55-60
dBA.

Alueelle ei yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa saa osoittaa uutta me-
lun haittavaikutuksille herkkaa toimin-
taa.

Alueella jo olevan asutuksen ja muun
melulle herk&n toiminnan sailyttami-
nen ja tdydentdminen on mahdollista.

Lentomelualue
(Lden yli 60 dBA)

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
Helsinki-Vantaan lentoaseman melu-
alue, jolla melutaso Lpen on yli 60
dBA.

Alueelle ei yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tule osoittaa asuinra-
kentamista eik& sairaaloiden yms. lai-
tosten

rakentamista tai muiden sellaisten toi-
mintojen sijoittamista, jotka ovat herk-
kia melun haitoille.

Lentoliikenteen
laskeutumisvydhyke

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan
Helsinki-Vantaan lentoaseman lento-
liikenteen laskeutumisvybhykkeet,
joilla melutaso Lpen on keskim&arin
alle 55 dBA ja melu on toistuvaa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa ja rakentamisessa tulee ot-
taa lentomelu huomioon.

Kaavakartan melualue osoittaa, milla alueilla yli Loen 55 dB:n lentomeluun tulee varautua. Lentomelu ei
kuitenkaan lopu kaavoissa piirrettyihin rajoihin, joten my6s 55 dB:n melualueen ulkopuolella tulee melu
ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja rakennusten suunnittelussa. Erityisesti tdméa
koskee lentoliikenteen laskeutumisvyohykkeita, joissa uusien asuinrakennusten seka muiden melulle
herkkien toimintojen &anieristavyyteen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Lentomelualueiden aaltoviivamerkintaa tulee tulkita kaavan mittakaava ja yleispiirteisyys huomioon ot-

taen. Melualueen tarkempi rajaus maaritelldan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa uusimpien selvi-
tysten perusteella. Maakuntakaavassa osoitetun lentomelualueen perusteella ei voida paatella yksittais-
ten rakennusten tai toimintojen sijoittumisesta melualueelle tai sen ulkopuolelle, jos ne sijaitsevat aalto-
viivalla esitetyn melualueen taitekohdassa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

e Uusimaa-kaavassa osoitettava Helsinki-Vantaan lentoaseman melualue on osin laajempi kuin
voimassa olevien kaavojen melualue. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa Helsinki-Vantaan
lentoaseman melualue on osoitettu vuonna 2002 valmistuneiden meluennusteiden mukaisesti.
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o Uusimaa-kaavassa osoitettava melualue perustuu Finavian vuonna 2008 valmistuneeseen me-
luennusteeseen. Meluennusteessa on kaytetty uutta kansainvélisten ilmailujarjestjen suositte-
lemaa laskentamenetelm&s, jossa on huomioitu lentoaseman 3. Kiitotien kayttdkokemukset
seké Finnairin uusi liikennestrategia. Uusi melualue on yhdistelm& voimassa olevan kaavan len-
tomelun verhokayrasta ja uuden meluennusteen mukaisesta verhokayrasta. Uusi melualue on
osoitettu aaltoviivalla, kun voimassa olevassa kaavassa melualue on osoitettu suoralla viivalla.

e Lentoliikenteen laskeutumisvydhyke on uusi merkinta.

Tata lukua tdydennetdadn Uudenmaan ampumaratojen kehittdmissuunnitelman perusteella ehdotusvai-
heessa. Kehittdmissuunnitelman laatiminen perustuu ampumaratalakiin (763/2015), jonka mukaan
maakunnan liiton tulee laatia ja pitda ajan tasalla kehittdmissuunnitelmaa, jossa esitetdan arvio maa-
kunnallisten ampumaurheilukeskusten sekd muiden ampumaratojen riittdvasta méaarasta ja niiden sijoi-
tustarpeesta maakunnassa. Kehittamissuunnitelmaa laaditaan maakuntakaavan rinnalla.

Uudellamaalla on noin 50 ampumarataa, joista noin 40 on ulkoampumaratoja. Suurin osa radoista on
eri riistanhoitoyhdistysten yllapitamia. Metsastgjat ovat aktiivisia ampumaratojen kayttjid. Hirvieldinten
ja karhun metséastykseen osallistuvien tulee suorittaa metsastyslakiin perustuva ampumakoe joka kol-
mas vuosi. Mittavaa ampumatoimintaa harjoittavat myés Uudenmaan reservildisjarjestét. Ampumara-
toja kayttdvat myds ammatissaan ampumataitoa tarvitsevat, kuten tullin, puolustusvoimien, rajavartios-
ton ja vankeinhoitolaitosten henkildkunta.

Taustoittavalla liitekartalla Y2 esitetdan Uudenmaan ampumaradat ja pienlentokentat.

Voimassa olevien maakuntakaavojen ampumarata-alueita koskeva kaavaratkaisu kumotaan. Ampuma-
ratoja ei esitetd Uusimaa 2050-kaavassa.
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Maanpuolustus ja rajavalvonta sisaltaa Puolustusvoimien seka Rajavartiolaitoksen toimintaan liitty-
vat aluevaraukset seka niita taydentavat ominaisuusmerkinnat. Kaavaratkaisun tietopohja perustuu
viranomaisneuvotteluissa kerattyihin tietoihin seka Uudenmaan liitossa tehtyyn selvitykseen Puo-
lustusvoimat Uudellamaalla, johon Puolustusvoimat antoi kommenttinsa. Kaavaratkaisulla pyritaan
turvaamaan puolustushallinnon toimintaedellytykset maankayton nakokulmasta ja huomioimaan
samalla toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Naista muutoksista merkittavin on vuosien
2012-2015 aikana toteutettu Puolustusvoimauudistus ja siihen liittyva rannikon puolustuksen uu-
delleenjarjestely, minka johdosta Puolustusvoimat on pitkalti luopunut miehitetyista linnakkeistaan

saaristossa.

Kaavassa puolustusvoimien alueella tarkoitetaan aluetta, joka on Puolustusvoimien ja/tai Rajavar-
tiolaitoksen pysyvassa kaytossa. Alueet on esitetty paaasiassa aluevarausmerkinndilla ja tarvitta-
essa niita taydentavilla ominaisuusmerkinnailla. Alle viiden hehtaarin kokoiset alueet on esitetty

kohdemerkinnaéilla. Maantieteellisesti puolustusvoimien alueet painottuvat Lansi- ja Keski-Uudelle-

maalle.

Puolustusvoimien alueet kaavassa ovat kunnittain aakkosjarjestyksessa:

Kunta

Kohteen nimi

Merkinta

Kirkkonummi Iso-Musta EP
Espoo Miessaari EP/u Kirkkonummi Iso Haahkaluoto EP
Hanko Lilla Tarnan EP Kirkkonummi Ita-Ukko EP
Hanko Linnskar EP Kirkkonummi Jarvo EP/u
Hanko Russaro EP/u Kirkkonummi Kallensaari EP
Hanko Stora Tarnan EP Kirkkonummi Kili EP
Hanko Syndalen SL/ep Kirkkonummi Korkeasaari EP
Hanko Syndalen EP Kirkkonummi Lammassaari EP
Hanko Syndalsholmen EP Kirkkonummi Lansi-Ukko EP
Hanko Sodra Klovaskar EP Kirkkonummi Makiluoto EP/u
Hanko Tomaslandet EP Kirkkonummi Mantysaaret EP
Hanko Tulliniemi EP Kirkkonummi Matassaari EP
Helsinki Hernesaari EP Kirkkonummi Nimetdn saari EP
Helsinki Hintholma EP Kirkkonummi Pikku-Musta EP
Helsinki Isosaari EP/u Kirkkonummi Pukki EP
Helsinki [ta-Villinki EP/u Kirkkonummi Ramso EP
Helsinki Katajaluoto EP Kirkkonummi Rénnskar EP
Helsinki Kuivasaari EP/u Kirkkonummi Sikosaaret EP
Helsinki Melkki EP/u Kirkkonummi Stagagrundet EP
Helsinki Neitsytsaari EP Kirkkonummi Stora L6vO EP
Helsinki Nuottasaari EP Kirkkonummi Ukonmaa EP
Helsinki Santahamina EP Kirkkonummi Upinniemi EP
Inkoo Laga Bagaskar EP/u Kirkkonummi Vattusaaret EP
Kirkkonummi Hevossaari EP Kirkkonummi Vuohisaari EP
Kirkkonummi Hietanen EP Kirkkonummi Vuorisaari EP
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Loviisa Orrengrund EP/u Raasepori Lillén EP/u
Porvoo Tolkkinen EP Raasepori Parharun EP/u

Porvoo Varlaxudden EP Raasepori Pattskar EP/u

Raasepori Dragsvik EP Raasepori Oklobben EP/u

Raasepori Graharun EP/u Sipoo Hindsby SL/ep
Raasepori Hasto Buso EP/u

Merkinta Kuvaus Maarays

Puolustusvoimien
alue

EP

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan
sellaiset puolustusvoimien pysy-
vassa kaytdssa olevat alueet, joille
yleisdn paasy on rajoitettu.

Alle viiden hehtaarin kokoiset alueet
on esitetty kohdemerkinnalla.

Alue tai kohde varataan puolustusvoi-
mien kayttoon.

Puolustusvoimien
alue, jonka toissi-
jainen kayttotarkoi-
tus on virkistys-,
matkailu- ja/tai
koulutustoiminta

EPiu

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan
puolustusvoimien pysyvassa kay-
tossa olevat alueet, joiden toissijai-
nen kayttétarkoitus on virkistys-, mat-
kailu- ja/tai koulutustoiminta.

Alle viiden hehtaarin kokoiset alueet
on esitetty kohdemerkinnalla.

Alue tai kohde varataan puolustusvoi-
mien kayttéon. Mikali alue tai kohde va-
pautuu puolustusvoimien kaytosta, se
varataan virkistys-, matkailu- ja/tai kou-
lutustoimintaan.

Luonnonsuojelu-
alue, joka on puo-
lustusvoimien kay-
t0sséa

SL/ep

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan
puolustusvoimien pysyvassa kay-
t6ssé olevat luonnonsuojelualuee-
seen kuuluvat alueet, joille yleison
paasy on rajoitettu.

Merkintaan liittyy MRL 33§:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Alue on ensisijaisesti luonnonsuojelu-
aluetta, jolla on otettava huomioon puo-
lustusvoimien kayttoon liittyvat tarpeet.

Puolustusvoimien
melualue

. >
(me-p) &
! ) g

Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan
puolustusvoimien toiminnasta johtu-
vat melualueet, joilla ampuma- ja
harjoitusalueiden melu ylittda tason
LAeq 7-22 55dB tai ampumarata-
melu ylittda tason LAlmax 65dB.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on puolustusvoimien hallinnassa olevien
alueiden ulkopuolisilla melualueilla toi-
mintojen sijoittelulla ja rakennusten ra-
kenteilla vahennettdva ampumamelusta
aiheutuvia haittoja.

Puolustusvoimien hallinnassa olevan
alueen suunnittelussa ja k&ytssa on
pyrittdva vahentdmé&an haittoja puolus-
tusvoimien alueen ulkopuolisella melu-
alueella sijaitsevalle asutukselle ja
muille, melulle herkille toiminnoille.
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Suojavydhyke Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan Alueelle ei tule sijoittaa sairaalaa, palve-
alueita, joiden kayttéa on lahella si- lutaloa, péaivakotia, muuta vastaavaa lai-
(sv-p) jaitsevan, vaaraa tai huomattavaa tosta, koulua tai vahintaan 10 talouden
—-L. hairiotad aiheuttavan toiminnan vuoksi | asutustaajamaa. Merkinta ei esta ole-
rajoitettava. massa olevan rakennuskannan perus-
korjausta.

Puolustusvoimien toimintaan liittyvilla melualueilla tarkoitetaan vyohykkeita, joiden sisélld melutaso voi
ylittda Valtioneuvoston asetuksissa méaaritellyt ohjearvot. Valtioneuvosto on antanut paatdkset ampu-
maratojen (53/1997) seka raskaiden aseiden ja rajaytysten (903/2017) melutasojen ohjearvoista.

Valtioneuvoston asetuksen 903/2017 mukaan alueidenkaytt6d suunniteltaessa ampuma- ja harjoitus-
alueiden raskaiden aseiden ampumatoiminnasta ja rajaytyksisté aiheutuvaa melua tulee mitata A-taa-
juuspainotettuna ja impulssikorjattuna vuosikeskidanitasona (LRden). Asetuksen ollessa varsin tuore, ei
kyseisella tavalla mitattuja/mallinnettuja melualuetietoja ole vield saatavissa Puolustusvoimien am-
puma- ja harjoitusalueiden osalta Uudellamaalla. Osin tésté syystd, mutta etenkin sen vuoksi, ettd ase-
tusta raskaiden aseiden ja rajaytysten melutasoista ei sovelleta ampuma- ja harjoitusalueeseen, jolla on
kyseisen asetuksen voimaan tullessa (1.1.2018) ymparistdnsuojelulain tai mainitulla lailla kumotun ym-
paristonsuojelulain (86/2000) mukainen lainvoimainen ymparistdlupa, kaavassa ampuma- ja harjoitus-
alueiden melualueet on osoitettu ennen asetuksen voimaantuloa vakiintuneella tavalla vuorokauden
keskidanitasona (LAeq 7-22 55dB). Ampumaratojen melu esitetdén Valtioneuvoston paatéksen
53/1997 mukaisesti A-painotettuna enimmaistasona (LAlmax 65 dB)

Kaavassa on esitetty Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden seka ampumaratojen melualueet,
jotka perustuvat puolustusvoimien meluselvityksiin ja saatuihin paikkatietoihin. Merkintd on ominaisuus-
merkintd. Melualueet on osoitettu Santahaminan, Upinniemi-Makiluodon, Russardn ja Syndalenin am-
puma-alueille. Ampumaratamelun osalta merkintd on osoitettu Baggbyn ampumamelun alueelle.

Puolustusvoimien laatimien selvitysten mukaan ampuma- ja harjoitusalueille osoitetuilla melualueilla
melutaso voi ylittdad vuorokauden keskigénitason LAeq 7-22 55dB ja Baggbyn ampumaradan melualu-
een osalta melutaso voi ylittdd enimmaistason LAlmax 65dB. Té&sté syysta alueille on toimintojen sijoit-
telulla ja rakennusten rakenteilla vahennettdva ampumamelusta aiheutuvia haittoja. My6s alueen si-
salla, puolustusvoimien hallinnassa olevan alueen suunnittelussa ja kaytdssa on pyrittdva toimintaan,
josta aiheutuu mahdollisimman v&han haittoja ymparoivalle asutukselle ja muulle melulle herkalle toi-
minnalle. Talla pyritddn vahentdmaan saaristoon ja vapaa-ajan asutukselle syntyvaa meluhaittaa.

Melualueen ominaisuusmerkintdan ei liity rakentamisrajoitusta ja se ei esta yksittaisten rakennusten si-
joittamista alueelle. Luvan myodntédmisen edellytykset arvioi kunta. Merkinnalla pyritdan osoittamaan
tarve ottaa meluhaitta huomioon, kun kunta tekee rakentamista koskevaa lupaharkintaa. Melualueet
sijaitsevat Santahaminan (Helsinki) ja Baggbyn (Raasepori) melualueita lukuun ottamatta kokonaisuu-
dessaan taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Suojavybhyke sv-p on uusi merkinta. Merkinnalld osoitetaan suojavydhykkeet Puolustusvoimien Upin-
niemen (Kirkkonummi) sekd Hindsbyn (Sipoo) rdjdhdevarastojen ympaérille.

Ré&jahdevarastoinnin suojavydhykkeista maaratdan mm. rgjahteiden valmistuksen, kasittelyn ja varas-
toinnin turvallisuusvaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa 2011/2015. Taméan asetuksen
seka Sotilasrajahdemaarayksen perusteella Puolustusvoimien rajdhdevarastoille on maaritetty suoja-
vybhykkeet, jotka tulee huomioida maakuntakaavan lisdksi myds maakuntakaavaa alemman asteisessa
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kaavoituksessa. Vyohykkeet on muodostettu kohteen ymparille laskennalla, joka perustuu varastora-
kennuksen rakennustyyppiin, rgjahdysaineen maaraan varastossa, rajahteen vaarallisuusluokkaan ja
etaisyyteen.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kuntakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitte-
luun, viranomaistoimintaan, rakentamiseen ja muuhun alueiden kaytt66n on kuvattu luvussa 6. Lisaksi
luvussa avataan yleisesti maakuntakaavan merkintatapojen tulkintaa ja suunnittelumaaraysten huomi-
oon ottamista.

EP-merkinnan kuvausta seka suunnittelumaaraysta on yksinkertaistettu, mutta oleellisilta sisall6iltdan
ne ovat sailyneet ennallaan.

Alueisiin esitetaan seuraavia muutoksia:

e Uusina EP -alueina/kohteina kaavaan merkitddn Santahaminan lahisaaret: Hintholma, Neitsyt-
saari, Hernesaari ja Nuottasaari. Nama alueet ovat aiemmin olleet kaavassa ilman aluevaraus-
merkintda, vaikka ne ovat kaiken aikaa olleet Puolustusvoimien kaytdssa.

e Upinniemen EP -alueen rajausta tarkistetaan uusimpien tietojen perusteella

o Dragsvikin EP -alueen rajausta tarkistetaan uusimpien tietojen perusteella

o Porkkalanniemen EP -alue kumotaan

o Koirasaaren EP -alue kumotaan

e Hyrylan EP -alue kumotaan

o Ha&st6-Buson EP -alue muutetaan EP/u -alueeksi

e Miessaaren EP -alue muutetaan EP/u -alueeksi

EP/u-merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta on yksinkertaistettu, mutta oleellisilta sisall6iltdan ne
ovat sailyneet ennallaan.

Itse alueisiin kohdistuneet muutokset ovat seuraavat:

e Uutena EP/u -alueena kaavaan merkitdan Orrengrundin saarella sijaitseva Puolustusvoimien
kaytdssa oleva alue

e Storlandetin EP/u -alue kumotaan

e Porsdn EP/u -alue kumotaan

e Bagaskarin EP/u -aluetta supistetaan kattamaan ainoastaan Laga Bagaskéar ja Bagaskarsklob-
ben.

e Hast6-Buson EP -alue muutetaan EP/u -alueeksi

o Miessaaren EP- alue muutetaan EP/u -alueeksi

SL/ep merkinnalld osoitetut alueet ovat samat kuin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa.

Puolustusvoimien melualuemerkinnan me-p sisaltéd on taydennetty ampumaratamelun osalta. Uusina
melualueina kaavaan on merkitty Russarén ampuma-alueen melualue ja Baggbyn ampumaradan melu-
alue.

Suojavybhyke sv-p on uusi merkinta.
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Maakuntakaavan esitystapa on yleispiirteinen. Jos alueidenkayttodn liittyy erityisid ohjaustarpeita, esi-
merkiksi rakentamisrajoitus tai suojelumaarays, on aluerajaukset esitetty yksityiskohtaisemmin. Maa-
kuntakaavan aluerajauksia ei tule tulkita sellaisenaan, vaan tarkemmat aluerajaukset on aina tarkistet-
tava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Uusimaa-kaavassa 2050 kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viiva-, ominaisuus- sekd kehittdmisperiaate-
merkintdja. Paallekkaisten kaavamerkintdjen suunnittelumaarayksia tulee tulkita ja toiminnot yhteenso-
vittaa siten, ettd merkintdjen osoittamat alueidenkaytén periaatteet voivat toteutua.

Aluevarausmerkinnéilld osoitetaan alueen paaasiallinen kayttétarkoitus ja ne ovat toisensa poissulke-
via siten, ettd samalla alueella ei voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri aluevarausmerkintaa. Esi-
merkiksi virkistysalueet on osoitettu aluevarausmerkinnalla.

Aluevarauksiin rinnastettavia kohdemerkintoja kaytetdan kaavan mittakaavaan nahden pienia alueita
osoitettaessa tai kun tarkemman aluerajauksen méaarittely on tarkoituksenmukaista vasta yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa. Kohdemerkint6ja kaytetdan esimerkiksi osoittamaan keskuksia. Jos kohde-
merkinté sijoittuu aluevarausmerkinnan paalle, sitd koskevat myos aluevarausmerkinnan suunnittelu-
maaraykset.

Viivamerkinnailla esitetdan esimerkiksi liikenneyhteyksia ja yhdyskuntateknisid verkostoja. Ohjeelli-
sella merkinnélla osoitetaan yhteydet ja verkostot, joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy sellaista epa-
varmuutta, ettei viivamerkinnan kayttéon ole riittavia perusteita. Vaihtoehtoisen linjauksen merkintaa
kaytetdan esimerkiksi silloin, jos linjauksen valinta on tarkoituksenmukaista paattéda vasta yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydessa.

Ominaisuusmerkintda kaytetdan osoittamaan vahintddn maakunnallisesti merkittavid osa-alueiden
erityisominaisuuksia, joiden sailyttdminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot on otettava
huomioon alueiden kayttéa suunniteltaessa. Ominaisuusmerkintaa kaytetddn muun muassa valtakun-
nallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen (RKY) osoittamisessa. Ominaisuusmerkinta
voi olla paallekk&dinen muiden kaavamerkintdjen kanssa. Aluevarausmerkinta osoittaa paaasiallisen
maankaytén, mutta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon my6s ominaisuus-
merkinnat suunnittelumaarayksineen.

Kehittamisperiaatemerkinndilla ja niihin liittyvilld maarayksilla osoitetaan ensisijaisesti alueita ja yh-
teyksia, jotka ovat merkittdvid maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta, mutta joita ei maakuntakaa-
van esitystarkkuuden, suunnittelutilanteen keskeneraisyyden tai muun vastaavan syyn takia ole tarkoi-
tuksenmukaista osoittaa selkeésti kohdennettuna aluevarauksena tai vivamerkintana kartalla. Kehitta-
misperiaatemerkinté voi olla paéllekkainen aluevarausmerkinnan ja ominaisuusmerkinnan kanssa. Ke-
hittdmisperiaatemerkinnasta esimerkkind on Paakaupunkiseudun ydinvyéhyke -kehittdmisperiaatemer-
kinta.

Maakuntakaavan merkintdihin liittyy suunnittelumaarayksia. Suunnittelumaarayksilld ohjataan kuntien
kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden kdytt6&a koskevaa suunnittelua. Suunnittelumaarayk-
selld ei kuitenkaan voida velvoittaa kuntaa tai muuta viranomaista maakuntakaavaa toteuttavan suun-
nittelun aloittamiseen. Kaavamerkintoihin liittyvien maaraysten liséksi annetaan yleisia suunnittelu-
maarayksia, jotka koskevat koko maakuntaa.
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Paasaanté maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksesta kuntakaavoitukseen on esitetty maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 32.1 §:ssa. Sen mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden k&ayton jarjesta-
miseksi. Ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa esitetty maankayttératkaisu tdsmentyy kun-
takaavoituksessa tavalla, joka on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

MRL osoittaa eri kaavamuodoille selkedsti omat tehtdvansa alueiden kayton suunnittelujarjestelmassa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayttésuunnitelma ja jattaa paikalliset alueidenkayttda koskevat
kysymykset kuntakaavoituksen ratkaistavaksi. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdys-

kuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Alueva-
rauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten

tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen
sovittamiseksi on tarpeen (MRL § 25).

Kaavajarjestelman perusominaisuuksiin kuuluu maakuntakaavan tietty joustavuus. Maakuntakaavassa
esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai
aluevarauksesta voidaan myds luopua. Tama edellyttda, etteivat maakuntakaavan keskeiset ratkaisut
ja tavoitteet vaarannu. Nain ollen kuntakaavoituksessa ei ole mahdollista maakuntakaavan periaatteita
syrjayttava ratkaisu. Maakuntakaavan tavoitteet on turvattava samassa kaavassa, jossa maakuntakaa-
van ratkaisusta poiketaan.

Maakuntakaavassa esitetyn alueen kayttdtarkoituksen muuttaminen on mahdollista kuntakaavoituk-
sessa edellyttden, ettd uusi kayttotarkoitus toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta. Maakuntakaavan ta-
voitteen kanssa ristiriitainen kunnan kaavaratkaisu ei ole mahdollinen. Maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittdvat maank&yttoratkaisut on kasiteltdva maakuntakaavassa ennen kuin kunnan kaava voidaan
hyvaksya. Maakuntakaavan muuttamistarpeen harkitsee maakunnan liitto, mutta aloitteen muutta-
miseksi voi tehdd muun muassa kunta.

Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoitukselle. Kunnan on otettava maakuntakaava ohjeena laa-
tiessaan tai muuttaessaan oikeusvaikutteista tai oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Maakuntakaava ei
kuitenkaan velvoita yleiskaavan laatimiseen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus on velvoittavampi laadit-
taessa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, koska se puolestaan ohjaa asemakaavaa. Alueilla, joilla ei ole
yleiskaavaa, maakuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta ja muuta rakentamisen ohjausta. Maa-
kuntakaava on otettava huomioon myds muussa alueiden kayttéon liittyvassa viranomaistoiminnassa,
kuten kunnan rakennusjarjestysta laadittaessa.

Suunnittelutarvealueet, joilla ohjataan rakentamista esim. haja-asutusalueilla, voidaan maaritellda kun-
nan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa. Rakentamisluvan edellytyksend on muun muassa, ettei
rakentaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden k&ytdn muulle jarjestamiselle. Maakuntakaava
vaikuttaa lupaharkintaan tdméan edellytyksen kautta.

Maakuntakaavamerkinnan ohjausvaikutus vaihtelee riippuen siitd, onko kaavamerkinta tyypiltdan alue-
varaus, ohjeellinen merkinta, kehittdmisperiaate- tai ominaisuusmerkinta.

137



Maankayttd- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a
koskevia toimenpiteité ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrit-
tava edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteutta-
mista. Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus ulottuu, tarkoitetaan sel-
laista suunnittelua ja paatdksentekoa, joka koskee muuta kuin maankaytto- ja rakennuslain mukaista
maankayttéa. Talloin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain tai maantielain mukaista maankayttoa
koskevaa ratkaisua.

Tama oikeusvaikutus kohdistuu vain viranomaisten toimintaan, eika se koske yksityistd maankayton
suunnittelua. Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion
ja kuntien viranomaisia tai liikelaitoksia, jotka harjoittavat alueiden kaytt6on liittyvaa suunnittelua tai to-
teuttamista. Siten esimerkiksi maaseutupolitiikkaan liittyvat tuki- ja muut paatdkset eivat ole riippuvaisia
maakuntakaavaratkaisusta.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka ei vdhenna maakuntakaavan
toteuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan toteuttamisen edistaminen edellyttaa puolestaan aktiivi-
sempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa. Kuntien osalta séannos tarkoittaa
l&hinn& kaavoituksen suuntaamista maakuntakaavan tarkoituksenmukaista toteuttamista edistaville alu-
eille.

Maankayttd- ja rakennuslain 33.1 §:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi tai lii-

kenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista
koskeva rajoitus. Kun kaava saa lainvoiman, tulee rakentamisrajoitus voimaan nailla alueilla. Rakenta-
misrajoituksen aluetta voidaan erityisella kaavamaarayksella supistaa tai laajentaa. Uusimaa-kaavassa
ei kaytetd mainitun kaltaista erityistd kaavamaaraysta. Kunkin kaavamerkinnén kuvauksessa on ker-

rottu, jos kyseiseen kaavamerkintaan liittyy rakentamisrajoitus. Kohdemerkinnéilla osoitettuihin alueva-
rauksiin ei sisally rakentamisrajoitusta. Kohteina osoitettujen alueiden toteuttamisen turvaamisen ei ole
katsottu edellyttdvan rakentamisrajoitusta, koska ne ovat osittain jo olemassa olevia, pinta-alaltaan pie-
nia tai niiden tarkka sijainti ja laajuus voidaan maaritella vasta yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Kun liikennevayla, liikennetunneli tai teknisen huollon johtolinja on esitetty ohjeellisen tai vaihtoehtoisen
linjauksen merkinnalld, ei alueelle muodostu rakentamisrajoitusta. Rakentamisrajoitukseen ei myds-
kaan johda liikenteen tai teknisen huollon yhteystarvemerkinta.

Alueilla, joita rakentamisrajoitus koskee, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etta
maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Rakentamisrajoitus on kuitenkin ehdollinen, silla jos maakun-
takaavasta johtuvasta rakennusluvan epdamisesté aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, on lupa
myoOnnettava, ellei kunta tai muu julkisyhteisé lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.
Suojelualueilla lunastus- tai korvausvelvollinen taho on yleensa valtio.

Kohtuuton haitta voi maakuntakaavassa liittyd my6s muun kuin rakennushankkeen estymiseen. Téallai-
sia voivat olla esimerkiksi elinkeino- tai muun toiminnan kohtuuton hankaloituminen, kalleus tai estymi-
nen. Maanomistajalle koituvan kohtuuttomuuden arviointi on aina tapauskohtaista ja kokonaisuuteen
perustuvaa. Kohtuullisuutta arvioidaan usein maanomistajan taloudellisella asemalla ennen ja jalkeen
kaavan. Haitan arvioinnissa on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, kyseisen alueva-
rauksen luonne ja mahdollisuudet ohjata hankkeen sijaintia. Maanomistajalle mahdollisesti aiheutuva
haitta voidaan yleens& maarittaa tarkasti vasta maakuntakaavaa yksityiskohtaisempien kaavojen ja lu-
paharkinnan yhteydessa.
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Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon maankayttd- ja rakennuslain ohella erityisesti luon-
nonsuojelulaki, muinaismuistolaki, laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd, laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista seka saariston kehityksen edistamisesta
annettu laki. Vuorovaikutuksessa ja kuulemisessa on liséksi otettava huomioon hallintolaki ja kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja paatésten seka maisema-alueita koske-
vien perustamispééatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Laissa on lisaksi Euroopan yhteisén
Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissdannokset.

Kiintedt muinaismuistot ovat muinaismuistolain mukaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan
on yleista hanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa ennalta otettava selville koskeeko hankkeen tai kaa-
voituksen toimeenpaneminen kiintedd muinaisjdannosta. Asia tulee ajankohtaiseksi vasta yksityiskoh-
taisemman suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavalla tulee kuitenkin valittda tieto
muinaismuistoista yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Kulttuuriympariston vaalimiseen liittyvat myo6s
laki rakennusperinndn suojelemisesta ja kirkkolaki.

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta sisaltda velvoitteen, jonka mukaan hankkeesta vastaa-
van on oltava riittavasti selvilla hankkeen ympéaristévaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella voi-
daan edellyttdd. Kaavoituksen yhteydessa tehtyja selvityksia voidaan yleensé kayttaa hyvaksi hanke-
kohtaisessa arviointimenettelyssé ja vastaavasti maakuntakaava voi perustua aiemmin tehtyyn hank-
keen ympaéristdvaikutusten arviointimenettelyyn. Hankkeen merkitseminen maakuntakaavaan ei si-
nansa edellytd YVA-lain mukaista menettelya.

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa ja paattdessd muun lainsadadannon nojalla ym-
pariston kayton jarjestdmisesta siten kuin erityislaeissa sdadetdan. Tassa suhteessa keskeisimpia eri-
tyislakeja ovat ymparistdnsuojelulaki, maantielaki, ratalaki, kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettu laki, maa-aineslaki, metsélaki ja vesilaki. Vaatimus maakuntakaavan huomioon
ottamisesta erityislainsdddanndn mukaisessa viranomaisten paatdksenteossa vaihtelee. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd erityislainsdadannon merkitys on suuri, mikali erityislainsdddannossa on tyhjentavasti
s&éadelty sen suhde maankayton suunnitteluun. Mikali sdately on valja, kasvaa maankaytto- ja raken-
nuslain rooli.

Ymparistonsuojelulain mukaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa sdadelldan ymparistéluvilla.
Lupaharkinnassa on sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon myds maakuntakaava
ja siind alueelle ja sen ymparist6on osoitettu nykyinen ja tuleva kayttétarkoitus seka kaavamaaraykset.
Maakuntakaava voi liséksi toimia alueen eri arvoja ja ominaisuuksia seka toiminnan vaikutuksia selvitta-
vana aineistona.

Maantielain ja ratalain mukaan tien tai radan suunnittelun tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen kaavaan, jossa vaylan sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttddn on selvitetty.

Rata- ja tielinjat ja energiaverkostot toteutetaan vapaaehtoisin jarjestelyin tai kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain perusteella. Lunastusluvan myéntava viranomainen on
yleensa valtioneuvosto. Vahemman tarkeista lunastuksista voi paattaa myds maanmittaustoimisto. P&aa-
toksen perusteluissa on otettava huomioon maakuntakaava ja pyrittdva edistamaan kaavan toteutta-
mista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ymparistdministerio voi antaa valtion, kuntayhtyman ja kun-
nan viranomaiselle oikeuden lunastaa maakuntakaavassa vaeston yhteisia tarpeita varten osoitetun
alueen. Tata mahdollisuutta on Suomessa sovellettu erittéin harvoin.
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Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset katsotaan melko tyhjentaviksi. Maakuntakaava on kuitenkin
tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja toimii tarvittaessa alueen arvoja selvittavana ai-
neistona.

Metséalaissa todetaan, etta lakia ei sovelleta maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa suoje-
lualueeksi osoitetulla alueella. Maakuntakaavan suojelualueilla ei siten synny tilanteita, jossa metséalain
mukaisessa suunnittelussa ja paatdksenteossa voitaisiin vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.
Muilla maakuntakaavan aluevarauksia sisaltavilla alueilla, kuten sellaisella metsatalousalueella, jolla on
erityistd merkitysta ymparistdéarvojen, maisemallisten seikkojen tai ulkoilun kannalta, on metsalain mu-
kaisessa lupa- ja metsankayttéilmoitusten kasittelymenettelysséa otettava huomioon maakuntakaava ja
pyrittévéa edistdmaan sen toteuttamista.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin toimenpiteisiin, joiden edellytykset on ilmaistu kattavasti ao.
erityislaissa. Maakuntakaavan toteuttamista voidaan edist&da esimerkiksi pohjavesien suojelua turvaa-
villa ja edistavilla vesilain mukaisilla toimenpiteilla.
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Vaikutusten arvioinnin tehtdvana on tuottaa suunnittelijoille, osallisille sek& paattajille tietoa kaavan to-
teuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten lieventdmismahdolli-
suuksista. Maank&aytto- ja rakennuslainsaadanto asettaa puitteet vaikutusten arvioinnille. Maankaytto-
ja rakennuslain 9§:n mukaan: "kaavan tulee perustua kaavan merkittévét vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttémiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huo-
mioon kaavan tehtévé ja tarkoitus”.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdesséa otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on
annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja va-
lilliset vaikutukset: 1) inmisten elinoloihin ja elinymparistéon; 2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja
ilmastoon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 4) alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen; 5) kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistéon; 6) elinkeinoeldaman toimivan kilpailun kehittymi-
seen.

Uusimaa-kaavan arvioinnista

Kaavoituksessa vaikutuksia arvioidaan jatkuvasti osana suunnittelua erilaisia suunnitteluratkaisuja teh-
tdessa. Vaikutuksia arvioidaan myds erillisissa vaikutusselvityksissé eri aihepiireihin liittyen. Kaava-
selostukseen kaavaprosessin aikana kertynyt arviointitieto kootaan yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.
Tassa kaavaselostuksessa esitetdan Uusimaa-kaavan luonnoksen alustava kokonaisvaikutusten arvi-
ointi (7.1), arvioidaan kaavaluonnosta suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin (7.2) ja suhteessa seutu-
jen erityiskysymyksiin (7.3). Arvioinnin kohteena ovat seutujen kaavat.

Uusimaa-kaavan vaikutusten arviointi toteutetaan samalla tarkkuustasolla ja samassa laajuudessa kuin
kaava laaditaan. Samoin kuin maakuntakaava tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, tar-
kentuu vaikutusten arviointikin tarkempaan kaavoitukseen siirryttdessa. Myds maakuntakaavaluonnok-
sen arviointi tarkentuu kaavan edetessé ehdotusvaiheeseen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiin, kuten usein vaikutusten arviointiin yleisestikin, liittyy aina epa-
varmuutta. Uusimaa-kaavan esitystaso on yleispiirteinen ja tavoitevuosi sijoittuu useiden vuosikymme-
nien pdahan. Yleispiirteinen esitystaso antaa likkumavaraa siihen, miten kaava lopulta tarkentuu yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa ja mitkd vaikutukset lopulta tulevat olemaan. Kaavaan liittyy my6s
paljon erityyppisid osaratkaisuja, jotka toteutuessaan tai toteutumatta jaddessaan vaikuttavat eri tavalla
ymparistdonsad. Uusimaa-kaava on luonteeltaan kaikki teemat yhteen kokoava kokonaiskaava, joten
toisiinsa vaikuttavien osaratkaisujen m&ara on erityisen suuri verrattuna aikaisempiin vaihemaakunta-
kaavoihin. Myds eri vaikutusten merkittavyys vaihtelee.

MRL 9 §:n mukaisesti kaavan vaikutuksia tulee selvittda koko silté alueelta, jolla kaavalla arvioidaan
olevan olennaisia vaikutuksia. Uusimaa-kaavan vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Uudenmaan maa-
kunnan 26 kuntaan. Vaikutusalueen rajat kuitenkin vaihtelevat tapauskohtaisesti toimintojen ja maan-
kayttbmuotojen mukaan. Uudenmaan lisaksi vaikutukset voivat joiltakin osin kohdistua naapurimaakun-
tiin tai olla laajuudeltaan jopa valtakunnallisia tai kansainvalisia.
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Sisaista ja ulkoista arviointia

Uusimaa-kaavaa arvioidaan seka liiton siséisené tyona etté ulkoisten asiantuntijoiden ndkdkulmasta.
Ulkoisten asiantuntijoiden tehtdvéna on nostaa omasta arviointindkdkulmastaan huomioita kaavaluon-
noksen vaikutuksista ja sitd kautta tukea kaavan valmisteluty6ta. Asiantuntijaryhman tyéskentely tuo eri
alojen huippuosaamista mukaan maakuntakaavan arviointiprosessiin. Osa asiantuntijaryhmé&stéa on
aloittanut tydnséa jo rakennemallivaiheessa, osa on tullut mukaan kaavatyon edetessa.

Kaavaluonnoksen asiantuntija-arvioinnit on laadittu toukokuun—elokuun 2018 vélisena aikana. Asian-
tuntijoiden kanssa on jarjestetty tapaamisia seké pidetty mm. arvioijien yhteinen ty6paja elokuussa
2018. Arviointien tuloksia on huomioitu kaavaluonnoksen valmistelussa sekd huomioidaan edelleen
kaavan edetessa luonnosvaiheesta ehdotukseen.

Alla on esitetty luonnosvaiheen asiantuntija-arviointien teemat seka kuvaus arviointien sisallosta. Asian-
tuntija-arviointien tulosten tiivistelm&t on koottu erilliseen julkaisuun, joka julkaistaan kaavan nettisivuilla
nahtavilla olon yhteydessa.

Kestava alue- ja yhdyskuntarakenne

Arvioinnissa on tarkasteltu kaavan kestavyytta alue- ja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta. Ar-
vioinnin keskeisia teemoja ovat etenkin yhdyskuntarakenteen tiivistdminen, kestavat kulkumuo-
dot, tasapainoinen aluerakenne, keskustojen elinvoimaisuus ja hajarakentamisen hillinta. Paik-
katietoaineistoihin pohjautuvan arvioinnin lisksi tyssa on arvioitu laadullisesti kaavan mu-
kaista kehitysta ja peilattu kaavaratkaisua yleisella tasolla mm. samanaikaisesti valmistelussa
olevaan Tukholman seudun RUFS 2050 -suunnitelmaan. Arvioinnin ovat laatineet Maija Tiitu
(SYKE) ja Panu Sdderstrom.

IImastovaikutukset

Seutujen kaavojen ilmastovaikutuksia on arvioitu laadullisena arviointina. Arviointimenetelména
on kaytetty limastotavoitteita edistava kaavoitus -oppaan (YM 2015) pohjalta jalostettua arvioin-
tikehikkoa, johon on valittu maakuntakaavan kannalta keskeiset arviointiteemat: alue- ja yhdys-
kuntarakenne, liikkuminen, energia sek& luonnonvarojen kaytto ja vinerrakenne. Arvioinnin ovat
laatineet Riina Kénké&nen ja Pasi Rajala (Ramboll). Arviointia ovat kommentoineet Susanna
Kankaanpaa (Helsingin kaupunki) sekd Johannes Lounasheimo (SYKE).

Viherrakenteeseen kohdistuvat vaikutukset

Kaavan luontovaikutuksia on arvioitu Zonation-nimisen paikkatietopohjaisen ekologisen maan-
kaytdn suunnittelun menetelman avulla. Selvityksessa on tarkasteltu muun muassa millaisia
luontoarvoja erilaiset kaavamerkinnat uhkaavat tai suojaavat. Lisaksi on maaritetty maakunta-
kaavan kaikkien merkintojen yhteisvaikutus Uudenmaan luontoarvoille. Selvitys pohjautuu kol-
meen aiempaan Zonation-tarkasteluun. Arvioinnin ovat laatineet Joel Jalkanen, Atte Moilanen ja
Tuuli Toivonen (Helsingin yliopisto).

Kaavan vaikutuksia ekosysteemipalveluiden kysyntaan ja tarjontaan on arvioitu laadullisin me-
netelmin. Arvioinnissa on mm. tarkasteltu, miten kaavaratkaisu vaikuttaa ekosysteemipalvelui-
den tuotantopotentiaaliin potentiaaliltaan korkeilla alueilla ja/tai viherrakenteen avainalueilla tai
niiden l&heisyydessa. Arvioinnin on laatinut Leena Kopperoinen (SYKE).

Yhteenkokoavassa arviointiartikkelissa on pohdittu vinerrakenteen merkitysta tulevaisuuden Uu-
dellamaalla. Artikkelissa on tuotu esille Uudenmaan viherrakenteeseen vaikuttavia trendeja, il-
mastonmuutoksen vaikutuksia, luonnon monimuotoisuuden muutoksia sek arvioitu naiden teki-
jéiden kautta maakuntakaavaa. Arvioinnin on laatinut Jari Niemela (Helsingin yliopisto).
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Taloudelliset vaikutukset

o Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu maakuntakaavan tavoitteita ja niiden to-
teutumisedellytyksiad suhteessa nykytilanteeseen seké suhteessa aikaisemmin laadittuihin kaa-
voihin yritysten, kotitalouksien ja julkisen sektorin ndkdkulmasta. Nakdkulmina ovat yhtaalta,
miten tavoitteeksi asetettu maankaytto ja yhdyskuntarakenne tukevat alueellista kilpailukykya ja
toisaalta, miten kaavan periaatteet ja maaraykset ohjaavat kehitysta tavoitteiden suuntaan. Arvi-
oinnin ovat laatineet Seppo Laakso, Mikko Jaaskeldinen (Helsingin kaupunki) ja Henrik Lénn-
qvist (Vantaan kaupunki).

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

¢ Arvioinnin kohteena on Uusimaa-kaavaan liittyva vuorovaikutus. Arvioinnissa tarkastellaan, ketka
ovat osallistuneet maakuntakaavaprosessiin ja millaisia menetelmi& vuorovaikutuksessa on hyo6-
dynnetty. Lisaksi pohditaan, miten vuorovaikutteinen suunnittelu on toteutunut maakuntakaava-
prosessin eri vaiheissa. Arvioinnin on laatinut Marketta Kytta (Aalto-yliopisto).

Kokonaisvaikutusten arvioinnissa pyritaan esittdméaan seka kaavan osaratkaisujen yhteisvaikutukset
suhteessa toisiinsa etta kaavan aiheuttamat kokonaisvaikutukset. Kootussa kokonaisvaikutusten arvi-
oinnissa hyddynnetdan ja kootaan yhteen suunnittelutydn yhteydessa tehtyjen arviointien ja erillisten
vaikutusselvitysten tuloksia sek& aikaisemmissa maakuntakaavoissa laadittuja arviointeja.

Kaavan kokonaisvaikutuksia on arvioitu seuraavien otsikoiden kautta: vaikutukset alueidenkayttoon,
vaikutukset likenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon, vaikutukset luontoon ja ympaérist6é6n, vaikutukset mai-
semaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistdon, vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin seka vai-
kutukset asukkaisiin, elinoloihin ja yhteiséihin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Uusimaa-kaavan merkittavimmat vaikutukset muodostuvat tiivista-
mis- ja tdydentamispyrkimysten kautta. Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutumisella on lukuisia po-
sitiivisia vaikutuksia niin likkumisen, ymparistdn, talouden kuin ihmisten arjenkin kannalta.
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VAIKUTUKSET ALUEIDENKAYTTOON

Kaava luo pohjan kestavan aluerakenteen muodostumiselle osoittaen tulevaisuuden tarkeimmat
kasvusuunnat ja painopisteet. Uudenmaan uutta maankayttéa ohjataan paaosin olemassa ole-
van yhdyskuntarakenteen yhteyteen, hyvin saavutettaville alueille, luoden edellytyksia tiivistami-
selle ja taydentamiselle seka kestavien likkumisratkaisujen hyédyntamiselle.

Kaava tukee alueellisesti tasapainoisen rakenteen muodostumista Uudellemaalle. Paapaino uu-
den rakenteen sijoittumisella on paakaupunkiseudulla seka suurimmissa keskuksissa. Jokaiseen
Uudenmaan kuntaa on kuitenkin osoitettu vahintaan yksi keskus, joka turvaa mm. asumisen tyo-
paikkojen ja palveluiden tarjontaa seudulla.

Merkittavia alueidenkaytén muutoksia kohdistuu erityisesti kaavassa osoitetuille uusille raidelii-
kenteeseen tukeutuville taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeille. Kyseiset alueet muuttuvat
toteutuessaan melko harvaan asutuista alueista tiiviiksi, monipuolisia toimintoja ja palveluita si-
saltaviksi taajamiksi. Vaikutusten toteutuminen saattaa ajoittua usean vuosikymmenen paahan
ja on sidottu paaosin raideliikenneratkaisuihin.

Palvelukeskittymat tukevat muun muassa lahipalveluiden tarjontaa ja hillitsevat hajarakentamista
maaseutumaisilla alueilla.

Kaava edistaa kestavaan liikkkumiseen tukeutuvan aluerakenteen muodostumista. Kaava osoit-
taa kaupunkiytimien ulkopuolelta seudun kehityksessa priorisoitavat alueet taajamatoimintojen
alueina ja erottaa nama esimerkiksi saavutettavuudeltaan heikommista reuna-alueista. Paakau-
punkiseudun ydinvyéhyke osoittaa paadkaupunkiseudulla erityisesti liikkumisen kannalta suotui-
simmat alueet.

Kaavassa osoitetut liikenneyhteydet kasvattavat maankaytén kehittdmisedellytyksia niiden var-
rella. Uudet ja kehitettavat yhteydet kytkevat ja yhdistavat alueita tehokkaammin toisiinsa. Jouk-
koliikenteen vaihtopaikat mahdollistavat rakenteen tiivistymisen erityisesti joukkoliikenteen sol-
mukohdissa. Liityntapysakoéintimahdollisuudet laajentavat joukkoliikennekaytavien vaikutusalu-
etta.

Lentoliikennealueena osoitettu Helsinki-Vantaan lentoasema tarjoaa sijaintietuja muun muassa
yritystoiminnalle, mika saattaa lisata lentoasemaa ymparoéivan alueen kysyntaa. Toisaalta lento-
aseman meluvaikutukset aiheuttavat paikoin rajoitteita maankaytélle erityisesti Vantaalla, Tuusu-
lassa, Keravalla ja Espoossa.

Helsinki-Tallinna -tunnelin vaihtoehtoisilla linjauksilla on erilaisia vaikutuksia alueidenkayttéon.
Tunneliin liittyvat maanpaalliset liikenne- ja terminaaliratkaisut edellyttavat runsaasti tilaa. Tal-
linna-tunnelin toteuttaminen luo mahdollisuuksia Helsingin ja Tallinnan vélisen kaksoiskaupungin
muodostumiselle.

Kaavassa esitetyt tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueet edellyttavat toteutuakseen
laajoja alueita.

Kaava ohjaa taajamien ja keskustojen ulkopuolisia kaupan ratkaisuja. Kaupan alueet sijoittuvat
keskustojen Iaheisyyteen ja muuten hyvin saavutettavissa oleviin sijaintipaikkoihin. Suunnittelu-
maarayksen edellytys kaupan alueiden rakentamisen ajoituksesta suhteessa ymparoivien taaja-
matoimintojen ja ty6paikka-alueiden toteuttamiseen ehkaisee yhdyskuntarakenteesta irrallaan
olevien, vain auton kayttéon tukeutuvien alueiden muodostumista.

Kaava turvaa rakentamattomien alueiden sailymisen Uudellamaalla osoittamalla alueita mm.
suojelu- ja virkistyskayttoon.

Kaava hillitsee hajarakentamista keskustojen, taajamatoimintojen tai palvelukeskittymien ulko-
puolelle mm. suunnittelumaaraysten kautta. Kaava edellyttaa erityisesti huomioimaan toteutta-
mismahdollisuudet Helsingin seudun viherkehalle, jolle kohdistuu merkittavia hajarakentamisen
paineita.

Kaava muodostaa rajoitteita alueiden kaytoélle. Esimerkiksi kaavassa osoitetut kulttuuriymparisto-
, pohjavesi-, suojelu-, MLY- tai melualueet seka geologiset muodostumat tai erilaiset suoja-
vyohykkeet voivat asettaa kyseisten alueiden ja niiden Iahiymparistdjen maankaytolle tai alueilla
liikkumiselle rajoitteita tai reunaehtoja.

Tiivistaminen ja tdydentadminen saattaa aiheuttaa ristiriitoja eri maankayttomuotojen valille.
Kaava selkeyttaa alueidenkaytén ohjausta korvaamalla aikaisemmat vaihemaakuntakaavat yh-
delld yhtenaisella kokonaismaakuntakaavalla.
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VAIKUTUKSET LIIKENTEESEEN JA YHDYSKUNTAHUOLTOON

Liikenne:

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja kannatta-
vuutta. Joukkoliikenteen kehittdminen puolestaan lisda energiatehokkuutta, vahentaa ruuhkia ja
liikenteen paastoja seka lisaa valillisesti myos pyorailya ja jalankulkua.

Raideliikenneverkko turvaa nopeat ja toimintavarmat yhteydet matkamaarien kasvaessa erityi-
sesti tiheasti asutuilla alueilla. Tiivistdminen ja keskusten monipuolisuus toisaalta vahentaa liik-
kumistarvetta ja edistaa kavelya ja pyorailya.

Liikenteen merkinnat mahdollistavat paaradan kehittdmisen seka muun muassa Pisararadan,
ESA-radan, Lentoradan, Tallinna-tunnelin ja Itdradan rakentamisen. Raideliikenteen verkon laa-
jentaminen mahdollistaa joukkoliikenteen osuuden kasvattamisen keskeisilla kasvualueilla, ku-
ten Vihdin-Lohjan seudulla ja Porvoossa.

Nykyisten liikennevaylien parantaminen ja tdydentaminen parantaa liikenneverkon tehokkuutta
ja monipuolistaa eri likennemuotojen tarjontaa.

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen turvaaminen edistaa sujuvien vaihtoyhteyksien toteuttamista
paakaupunkiseudun sisaisen liikenteen ja kehysalueen sateittaisten linjojen valilla ja nain paran-
taa saavutettavuutta joukkoliikenteella.

Liityntapysakdintialueiden avulla on mahdollista lyhentaa valttamattdmia henkiléautomatkoja,
mika vahentaa erityisesti ruuhka-aikojen lilkkennetta paakaupunkiseudun sisaantulovaylilla.
Helsinki-Vantaan lentoaseman, satamien seka tie- ja raideliikenteen toimintaedellytysten ja saa-
vutettavuuden turvaaminen takaa sujuvat kansalliset ja kansainvaliset yhteydet sekd mm. logis-
tiikan toimintaedellytykset.

Uudenmaan liikenneratkaisuilla on huomattavia vaikutuksia liikennejarjestelyihin myés maakun-
nan ulkopuolella.

Tallinna-tunneli parantaa ja nopeuttaa liikenneyhteyksia Helsingin ja Tallinnan valilla, seka tuo
logistisesti Suomea lahemmaksi muuta Eurooppaa. Tunneli lisda myds tavaraliikenteen toimitus-
varmuutta meriyhteyksiin verrattuna. Vaihtoehtoisilla linjauksilla on erilaisia vaikutuksia liikenne-
jarjestelmaan.

Liikennevirrat tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueille kasvavat. Erityisesti raskas
liikenne lisdantyy. Lisaantyva liikenne voi edellyttaa tieyhteyksien seka muiden liikennejarjeste-
lyiden parantamista kyseisten alueiden ymparistdssa. Kyseiset alueet ovat myds merkittavia
tyollistdjia, ja tydomatkaliikenteen kasvu asettaa vaatimuksia joukkoliikenteen palvelutarjonnalle.
Tuotannon ja logistiikkatoimintojen ohjaaminen niille sopiviin paikkoihin vahentaa raskasta liiken-
netta keskusta- ja asuinalueilla.

Muut kaavamerkinnat saattavat asettaa rajoitteita liikenneyhteyksien tarkemmalle suunnittelulle
ja toteuttamiselle. Esimerkiksi pohjavesialueet, viheryhteystarpeet tai kulttuuriymparistét voivat
aiheuttaa rajoitteita ja reunaehtoja, ja tata kautta myos lisata yhteyksien suunnittelu- ja toteutta-
miskustannuksia.

Yhdyskuntahuolto:

Olevan rakenteen tiivistaminen ja tdydentaminen mahdollistaa olemassa olevan infrastruktuurin
hyédyntamisen ja kaytén tehostamisen, milla on positiivisia vaikutuksia mm. talouden ja ympa-
ristdn nakékulmasta.

Kaava edistaa kestavien energiantuotantomuotojen kayttéonottoa osoittamalla tuulivoiman tuo-
tantoon soveltuvia alueita seka antamalla yleisia suunnittelumaarayksia mm. aurinkoenergiaan
seka yleisesti energiantuotantoon liittyen.

Kaava turvaa energia- ja yhdyskuntateknisen huollon toimintavarmuutta osoittamalla mm. voi-
majohdot, maakaasun runkoputket, ydinvoimaloiden alueen, jatehuollon ja kiertotalouden alueet.
Kaava turvaa talousveden hankintaa osoittamalla pohjavesialueet, vedenhankinnan kannalta
tarkeat pintavesialueet seka raakavesi- ja jatevesitunnelit seka runkovesijohdot.

Uusien liikenneyhteyksien tai rakennettavien alueiden toteuttaminen kasvattaa pohjavesiin koh-
distuvia riskeja.

Kaavassa osoitetut suojavydhykkeet turvaavat ymparistéa yhdyskuntateknisen huollosta tai
muusta toiminnasta muodostuvien riskien varalta.
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VAIKUTUKSET LUONTOON JA YMPARISTOON

Kaavassa osoitetut suojelu- ja Natura-alueet, metsatalousvaltaiset alueet, virkistysalueet, virkis-
tyskayton kohdealueet seka viheryhteystarpeet turvaavat ekologisen verkoston toimintakykya ja
sailymista seka lajiston liikkumismahdollisuuksia niin maakunnan sisélla kuin ylimaakunnallisesti
ja valtakunnallisesti. Merkinnat yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvo-
jen ja luonnonympariston kestavaa kayttéa. Myos kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisu vaalii osal-
taan ymparistdn arvoja turvaten mm. laajojen maisemakokonaisuuksien sailymista.

Uuden maankayton ohjaaminen ensisijaisesti olemassa olevan rakenteen yhteyteen edesauttaa
ekologisen verkoston laajojen kokonaisuuksien seka hiilinielujen sailymista.

Kaavan osoittama maankayttod heikentdad Uudenmaan luontoarvoja arvion mukaan jossain maa-
rin. Merkittdvin osa kaavan uhkaamista luontoarvoista sijoittuu Helsingin seudulle.

Uudet tie- ja ratayhteydet pirstovat rakentamattomia alueita ja vaikeuttavat lajiston likkumista.
Teiden toteuttaminen tunneleissa vahentaa haitallisia luontovaikutuksia. Tarkeimmat ekologiset
yhteydet on pyritty turvaamaan kaavassa osoitetuilla viheryhteystarvemerkinnailla.

Jo rakennettujen alueiden tiivistamisella ja tdydentamisella on vaikutusta kaupunkiekologiaan ja
paikallisten luontoalueiden sailymiseen.

Kaava turvaa Uudenmaan virkistysmahdollisuudet osoittamalla pinta-alaltaan laajat virkistysalu-
eet seka tunnistamalla virkistyksen kehittdmisen kohdealueet.

Uudenmaan toimivalla viherverkostolla on merkittavia vaikutuksia myds naapurimaakuntien ja
edelleen koko Suomen viherverkostoon.

Kaava minimoi ilmastovaikutuksia mm. tiivistamisen ja tdydentamisen, liikkumistarpeen vahenta-
misen ja viherrakenteen ratkaisujen kautta (ks. tavoitteiden toteutumisen arviointi kpl 7.2).
Helsingin seudun viherkehan kokonaisuutta turvataan hajarakentamiselta suojelu- ja virkistysalu-
eiden seka niita yhdistavien viheryhteystarpeiden kautta seka viherkehaan liittyvan yleismaa-
rayksen kautta.

Tuulivoima-alueet sijoittuvat usean lajin kansainvalisesti merkittavalle paamuuttoreitille ja niiden
lahiymparistdon sijoittuu Natura-alueita, joiden lintudirektiivin lajeihin voi kohdistua vaikutuksia.
Tuulivoima-alueet on kuitenkin mahdollista toteuttaa siten, etta ne eivat aiheuta merkittavia po-
pulaatiotason yhteisvaikutuksia muuttolinnustoon tai merkittavia haitallisia yhteisvaikutuksia Na-
tura-alueille.

Tallinna-tunnelin, merituulivoima-alueiden ja merenalaisten putkien ja voimajohtojen toteuttami-
nen aiheuttaa vedenalaiseen luontoon kohdistuvia vaikutuksia.

VAIKUTUKSET MAISEMAAN, KULTTUURIPERINTOON JA RAKENNET-

TUUN YMPARISTOON

Kaava luo edellytyksia kulttuuriympariston kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle ja kehittami-
selle osoittamalla valta- ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot.

Myds esimerkiksi kaavassa osoitetut suojelu- ja Natura-alueet, pohjavesialueet, arvokkaat geo-
logiset muodostumat tms. voivat rajoittaa alueiden rakentamista, jolloin kyseiset kaavamerkinnat
voivat ainakin paikoitellen turvata olemassa olevan maisemakuvan sailymista.
Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja tdydentaminen muuttaa kaupunkikuvaa ja silla saattaa
olla kulttuuriymparistdjen arvoihin kohdistuvia vaikutuksia. Uuden ja vanhan rakenteen yhteen-
sovittaminen saattaa aiheuttaa ristiriitoja. Toisaalta arvokkaat kulttuuriymparistét voivat olla osa
nykyaikaista kaupunki- ja yhdyskuntarakennetta ja rikastuttaa sita. Yhdessa vanhat ja uudet ra-
kenteet luovat monikerroksista ymparistoa.

Paakaupunkiseudun ydinvyéhykkeen tiivistamistavoitteet muuttavat kaupunkikuvaa urbaanim-
maksi mm. merkittavien sisdantulovaylien varsilla.

Uudet raideliikenteeseen tukeutuvat taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeet aiheuttavat mer-
kittdvid maisemakuvaan kohdistuvia vaikutuksia alueiden muuttuessa harvaan rakennetuista
alueista tiiviiksi taajama-alueiksi. Rakentaminen edellyttaa yhteensovittamista maiseman omi-
naispiirteiden seka kulttuuriymparistdjen arvojen kanssa.

Uudet tie- ja ratayhteydet seka uudet voimajohdot aiheuttavat maisemaan kohdistuvia vaikutuk-
sia. Niiden toteuttaminen edellyttaa yhteensovittamista kulttuuriymparistén arvojen kanssa erityi-
sesti alueilla, jotka on osoitettu maakuntakaavassa valta- tai maakunnallisesti merkittavina kult-
tuuriymparistoina.

Esimerkiksi tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet, satamat, teollisuus- ja varasto-
alueet edustavat luonteeltaan raskasta, suurimittakaavaista teollista rakentamista, joka vaikuttaa
heikentavasti maisemakuvaan. Haitallisia maisemaan kohdistuvia vaikutuksia voidaan lieventaa
maiseman ominaispiirteet huomioivalla suunnittelulla.

Tuulivoima-alueista seka niihin liittyvista sdhkonsiirtoverkoista ja uusista tieyhteyksistd muodos-
tuu toteutuessaan laajoja maisemavaikutuksia itaisella Uudellamaalla seka Suomenlahdella.
Maakunnallisen tason selvityksissa on todettu, ettd kaavaratkaisun tuulivoima-alueilla ei ole kui-
tenkaan merkittavia haitallisia maisemaan tai kulttuuriymparisté6n kohdistuvia vaikutuksia.
Tallinna-tunnelin, merituulivoima-alueiden ja merenalaisten putkien ja voimajohtojen toteuttami-
nen saattaa aiheuttaa merenalaiseen kulttuuriperinté6n kohdistuvia vaikutuksia.
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VAIKUTUKSET TALOUTEEN JA ELINKEINOIHIN

Kaavan tavoittelema tiivis yhdyskuntarakenne yhdessa hyvan saavutettavuuden kanssa luo ka-
sautumiseen perustuvia taloudellisia tuottavuusetuja ja luo edellytyksia palveluiden ja tydpaikko-
jen monipuoliselle tarjonnalle.

Kattava keskusverkosto luo edellytyksia tydpaikkojen ja palveluiden kohtalaisen tasapainoiselle
alueelliselle tarjonnalle. Toisaalta laaja verkosto myds edellyttaa riittdvan laajaa vaestdpohjaa ja
asuntokysyntaa seka merkittavia infrastruktuuri-investointeja.

Useat kaavaluonnoksessa osoitetut tekijat ovat edellytyksia taloudelliselle kasvulle, mutta edel-
lyttavat toteutuakseen myos itsessaan merkittavia taloudellisia investointeja. Tallaisia hankkeita
saattavat olla esimerkiksi uuden rakentamisen alueet tai likennehankkeet. Kustannukset saatta-
vat kohdistua mm. valtioon, kuntiin tai yritystoimintaan.

Liikenneratkaisut vaikuttavat jo ennen toteutumistaan maan hinnan kehitykseen niiden varrella ja
ohjaavat muuta maankayton suunnittelua.

Kaava mahdollistaa kasvan vaeston vaatiman asuntotuotannon, mika edesauttaa myds seudun
tyévoiman saatavuutta.

Tiivistaminen turvaa mahdollisuudet tuottaa kerrostaloasumiselle myds vaihtoehtoisia asumis-
muotoja lahempana tyépaikkoja ja palveluita.

Kaava turvaa energia- ja yhdyskuntateknisen huollon seka liikkenteen ja logistiikan toimintavar-
muutta, ja ndin ollen samalla talouskasvun edellytyksia.

Kaavassa osoitetut suojelu-, virkistys- tai pohjavesialueet ovat merkittavia ekosysteemipalvelu-
jen tuottajia, ja niilla on merkittavaa taloudellista arvoa. Toisaalta kyseiset alueet saattavat myo6s
rajoittaa luonnonvarojen hyddyntamista tai alueiden rakentamista ja siten niista saatavaa talou-
dellista hyotya.

Esimerkiksi kulttuuriymparistot ja virkistysalueet voivat tuoda seuduille taloudellisia hyotyja. Ne
vahvistavat alueiden identiteettia ja vetovoimaisuutta ja houkuttelevat alueelle uusia asukkaita ja
yrityksia.

Kaava tarjoaa kaupalle monipuolisia ja erilaisia sijoittumispaikkoja vaarantamatta keskustakau-
pan toiminta- ja kehittymisedellytyksia ja tukien toimivan kilpailun edistamista. Kaavaratkaisun
mahdollistama vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen myds paakaupunkiseudun ulkopuo-
lelle tasapainottaa Uudenmaan talla hetkella paadkaupunkiseudulle painottuvaa kaupan palvelu-
verkkoa.

VAIKUTUKSET ASUKKAISIIN, ELINOLOIHIN JA YHTEISOI-

HIN

Taajamien ja keskustojen tiivistdminen seka tehokas ja toimiva liikennejarjestelma parantaa mm.
asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden saavutettavuutta, mika tarkoittaa asukkaiden kannalta su-
juvampaa arkea.

Toimivat liikenneyhteydet laajentavat asuinpaikan ja asumismuodon valintamahdollisuuksia.
Taajamien tiivistaminen ja tdydentdminen mahdollistaa monipuolisen ja vaestdpohjaltaan moni-
muotoisen kaupunkirakenteen synnyn, mika ehkaisee segregaatiota.

Joukkoliikenteen kasvulla on myonteisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen, likennemeluun seka
asukkaiden terveyteen koko maakunnan alueella. Joukkoliikenteen kehittaminen lisda matkus-
tusmukavuutta ja lyhentaa tyd- ja muihin matkoihin joukkoliikenteessa aiemmin kaytettya aikaa.
Tiivistamispyrkimykset saatetaan kokea eri alueilla ja eri ihmisryhmien keskuudessa eri tavoin.
Vahainenkin muutos olevassa rakenteessa saatetaan kokea paikallisesti merkittavana. Muutok-
set saatetaan kokea positiivisina, mutta myds negatiivisina ja elinympariston laatua heikentavina.
Kaava turvaa Uudenmaan virkistysmahdollisuudet osoittamalla pinta-alaltaan laajat virkistysalu-
eet seka tunnistamalla virkistyksen kehittdmisen kohdealueet. My6s MLY-alueet, suojelualueet,
ym. tarjoavat mahdollisuuksia virkistaytymiseen. Virkistaytymismahdollisuudet edistavat asukkai-
den terveytta ja hyvinvointia.

Kaavassa osoitetut viherrakenteen tai kulttuuriymparistén ratkaisut lisdavat asuinymparistojen
viihtyisyytta. Viihtyisa ja kaunis elinymparisto tuottaa yleisesti hyvinvointia asukkaille.
Virkistysalueiden laheisyys voi kasvattaa alueen houkuttelevuutta asuinpaikkana. Toisaalta vil-
kas virkistyskayttd voidaan kokea lahiymparistén asukkaiden keskuudessa my®és kielteisena.
Tuotannon-, logistiikan ja kiertotalouden kehittdmisen kohdealueet voivat muodostua merkitta-
viksi tydpaikka-alueiksi ja tyollistajiksi, mik& parantaa elinolosuhteita seudulla. Kasvava raskas
liikenne alueiden ymparistdssa saattaa vaikuttaa asukkaiden elinoloihin aiheuttamalla esimer-
kiksi lisdantyvia melu-, tarina- tai pienhiukkaspaastoja.

Kaava turvaa terveellisen ja turvallisen elinympariston edellytyksia osoittamalla mm. suoja-
vyohykkeita ja melualueita.
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Taulukossa on arvioitu kaavaa suhteessa sen neljaan paatavoitteeseen.

Tavoite

Tavoitteen huomiointi kaavaluonnoksessa

Kasvun kestava
ohjaaminen ja
alueiden valinen

Kaavalla ohjataan kasvua paaasiassa olemassa olevan rakenteen yhteyteen. Tama voi-
daan maaritella kasvun kestavaksi ohjaamiseksi, silla nain mm. edistetaan liikkumista
kestavilla kulkumuodoilla, edesautetaan hiilinielujen ja ekologisen verkoston sailymista ja
hyédynnetaan olemassa olevaa infrastruktuuria.

kestava kaytto

tasapaino : - . : e - s
o Kaava tukee alueiden valisen tasapainon tavoitetta. Merkittavin kasvu sijoittuu paakau-
punkiseudulle, mutta keskuksia on osoitettu vahintaan yksi jokaiseen Uudenmaan kun-
taan.
e Kaavan seuduittainen lahestymistapa huomioi erilaisten alueiden erilaiset maankayton
ohjaustarpeet.
e Kaavan yhtaaikainen pyrkimys toisaalta tiivistdmisen ja toisaalta tasapainoon saattaa
tuottaa my®s ristiriitoja.
limaston- limastonmuutokseen vastaaminen:
muutokseen e Kaavan pyrkimykset yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen, tdydentdmiseen ja olemassa
vastaaminen seka olevan rakenteen hyddyntamiseen edesauttavat olemassa olevien hiilinieluina toimivien
luonnon ja viheralueiden sailymista. Lisaksi kaava turvaa metsaalueiden sailymista mm. suojelu- ja
luonnonvarojen virkistysaluemerkintdjen kautta seka osoittamalla laajoja yhtenaisia metsatalousvaltaisia

Luonnonvarojen kestava kaytto:

alueita.

Kaava tukee ilmastonmuutokseen sopeutumista osoittamalla viherverkoston, joka mm.
tasaa lampdtilaeroja ja rankkasateiden vaikutuksia seka mahdollistaa lajiston siirtymisen
paikasta toiseen ilmastonmuutoksen muuttaessa ymparistoa.

Kaava minimoi liikenteesta aiheutuvia ilmastovaikutuksia edistdmalla kestavien liikkkumis-
ratkaisujen hyédyntamista. Tiivistdminen, toimintojen monipuolistuminen ja keskittaminen
lyhentavat paivittaisia matkoja ja sita kautta liikkumistarve vahenee.

Tiivistamalla ja taydentamalla hydédynnetaan olemassa olevaa infrastruktuuria ja minimoi-
daan nain uuden rakentamisesta muodostuvia ilmastopaastoja.

Kaava tukee kestavan energiantuotannon tavoitteita mm. tuulivoima-alueiden ja energiaa
koskevien yleisten suunnittelumaaraysten kautta.

Maakuntakaava myds mahdollistaa rakentamista ja toimintoja, joista aiheutuu merkittavia
ilmastovaikutuksia. On kuitenkin huomattava, ettd maakuntakaavan tehtédva on mahdol-
listaa uutta rakentamista ja uuden rakentamisesta seuraa aina paastdja. Kaikkiaan maa-
kuntakaavan mahdollisuudet ilmastonmuutokseen vastaamisessa ovat rajalliset, silla sen
avulla ei voida ohjata yksittaisten asukkaiden tai yritysten valintoja ja paatoksia.

Uutta maankayttda ohjataan ensisijaisesti olemassa olevan yhteyteen, jolloin rakentamat-
tomia maa-alueita ja niilla sijaitsevia luonnonvaroja pystytaan sailyttdmaan mahdollisim-
man paljon.

Luonnonvaroja turvataan useiden kaavamaaraysten ja niihin liittyvien kaavamerkintéjen
kautta. Naitd ovat mm. virkistys-, suojelu-, MLY-, Natura-, pohjavesialueita tai geologisia
muodostumia koskevat maaraykset.

Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuuden
lisdaminen

Kaava luo edellytyksia asumisen ja tydpaikkojen tarjonnalle kasvavalla Uudellamaalla,
mika luo hyvinvointia ja vetovoimaisuutta seudulle.

Toimivat liikenneyhteydet lisdavat seudun vetovoimaa niin kansainvalisesti, ylimaakun-
nallisesti kuin Uudenmaan sisallakin mm. asumisen, matkailun tai yritystoiminnan nako-
kulmasta.

Kaava turvaa virkistysmahdollisuuksia seka maiseman ja kulttuuriympariston arvoja, mika
lisdd asukkaiden hyvinvointia ja seudun vetovoimaa mm. asumisen tai matkailun nako-
kulmasta.

Kestava kilpailu-
kyky

Kaava luo edellytyksia elinkeino- ja yritystoiminnalle osoittamalla niille sijoittumispaikkoja
tai huomioimalla niiden toimintaedellytyksia mm. suunnittelumaaraysten kautta.

Kaava edistaa tydvoiman saatavuutta turvaamalla riittdvien asuinalueiden tarjonnan.
Toimivat liikenneyhteydet seudun sisalla seka valtakunnallinen ja kansainvalinen saavu-
tettavuus vahvistavat seudun kilpailukykya.
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Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja
MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittami-
nen.

Kaavan ja MAL-ty6n yhteiset ty6pajoilla ja aineistoilla on varmis-
tettu, ettd kaavaratkaisu ja MAL2019-suunnitelma ovat liikennejar-
jestelman ja maankaytdn kehittdmisen painopistealueiden osalta
samansuuntaisia

Edellytysten luominen asuntotuotannon
seka palvelu- ja elinkeinotoiminnan merkit-
tavalle kasvulle olemassa olevaan raken-
teeseen tukeutuen.

Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke, paakaupunkiseudun ydin-
vyOhyke seka keskusverkon merkinnat tukevat kasvun ohjaamista
olemassa olevaan rakenteeseen.

Uusien taajamien ja uuden tai kehitettavan raideliikennehankkeen
yhteyden toteuttaminen on sidottu toisiinsa maarayksella.

Kasvun hallittu ohjaaminen keskuksiin, rai-
deliikenteen vyohykkeille ja muille kestavan
liikkumisen alueille ymparistén arvot huo-
mioiden.

Kasvun ohjaaminen keskuksiin, paakaupunkiseudun ydinvyéhyk-
keelle seka taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeille, joissa kes-
tavan liikkkumisen edellytykset ovat muita alueita paremmat.
Ymparistéarvot on huomioitu merkintdjen maarayksissa ja yleis-
maarayksissa.

Verkostomaisen joukkoliikenteen kehitta-
misedellytysten parantaminen. Samalla
edistaen liikkumisen sujuvuutta, turvalli-
suutta ja vahapaastoisyytta.

Joukkoliikenteen vaihtopaikkojen ja liityntapysakaointipaikkojen
osoittaminen

Keskusten valisten yhteyksien parantaminen
Joukkoliikennekaytavat esitetaan liitekartalla informatiivisina mer-
kintéina

Kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta tar-
keiden keskittymien ja likenneyhteyksien
toiminta- ja kehittamisedellytysten turvaa-
minen.

Joukkoliikenteen ja tavaraliikenteen yhteydet lentoasemalle
Helsinki-Vantaan lentoaseman ja satamien osoittaminen

Helsingin keskustan henkil6- ja tavaraliikenteen solmukohtien saa-
vutettavuuden turvaaminen bussi- ja tavaraliikenteella
Tallinna-tunnelin vaihtoehtoiset ohjeelliset linjaukset
Valtakunnankeskuksen osoittaminen

Helsinki-Vantaan lentoaseman merkityksen
ja vaikutusten huomioon ottaminen.

Toteutettu vuorovaikutteinen ja eri osapuolten ndkemykset huo-
mioiva ja yhteensovittava prosessi.

Kaavaratkaisulla turvataan lentoaseman saavutettavuus ja elin-
keinotoimintojen kehittdmisedellytykset seka mahdollistetaan
maankaytén kehittdmismahdollisuudet lentoasemalla ja sen lahiym-
paristdssa.

Elinkeino- ja yritystoiminnan edistdminen
seudun erilaiset tarpeet ja vahvuudet huo-
mioiden.

Kauppa on ohjattu ensisijaisesti keskuksiin, jossa kasautumisesta
hyoétyvat elinkeinoelama ja asukkaat

Kaupalle on osoitettu monipuolisia sijaintimahdollisuuksia huomioi-
den alueiden hyva sijainti ja saavutettavuus

Helsinki-Vantaa lentoasema ja sen ymparistdé on huomioitu tar-
keana kansainvalisen liikenteen ja toimintojen monipuolisena alu-
eena

Satamat on osoitettu, silla niilla on erityinen merkitys matkailupal-
veluille ja logistiikan elinkeinotoimijoille

Keski-Uudenmaan uusien logistiikan poikittaisyhteyksien merkitse-
minen

Kiertotalouden kehittyva elinkeinotoiminta ja siihen liittyvat toimin-
not voivat sijoittua mm. tuotannon ja logistiikkatoimintojen, mutta
erityisesti laajoina ja kasaumahyotyja tuottavina alueina on osoi-
tettu kiertotalouden ja jatehuollon alueet

Jakeluliikenteen turvaaminen taajamatoimintojen kehittamisvyohyk-
keilla

Viherkehan vetovoiman vahvistaminen
vastaamaan kasvavaan virkistys- ja mat-
kailukysyntaan.

Viherkehaa ja sen toteuttamista kasitelladn omana aiheenaan se-
lostuksessa vaikka

Viherkehan kokonaisuus (merkinnat + maaraykset) on kuvattu liite-
kartalla
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Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Taajamarakenteen saavutettavuuden ja
liikenneverkon parantaminen

—  Osoitettu tarkeimmat tie- ja ratayhteydet. Varauduttu Itarataan vuo-
den 2050 jalkeen.

—  Osoitettu maakunnallisesti merkittavat satamat (Loviisa, Skéldvik ja
Tolkkinen)

—  Osoitettu tarkeimmat laivavaylat

—  Esitetty oikeusvaikutteisella liitekartalla henkildliikenteelle tarkeat
vaihtopaikat ja liityntapysakointi

—  Esitetty liitekartalla tarkeimmat logistiikan tie- ja ratayhteydet

—  Esitetty rakennesuunnitelmassa tarkeimmat liikenteen ja logistiikan
kehityssuunnat. Kehitystarpeet tulevat tarkentumaan maakuntakaa-
van toteutussuunnitelmassa.

—  Ohjattu kasvua ensisijaisesti suurimpiin ja parhaiten saavutettaviin
keskuksiin, joissa parhaat toimintaedellytykset joukkoliikenteelle

Monipuolisen elinkeinorakenteen huomioon
ottaminen

— Kaavan tarkeana tavoitteena olevalla olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen tiivistamisella ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen eh-
kaisemisella on yhteys monien eri elinkeinojen toimintaedellytyk-
siin.

—  Huomioitu useiden elinkeinojen toimintaedellytyksia osoittamalla
muun muassa keskuksia, kaupan alueita, teollisuus- ja varastoalu-
eita, tuotanto-, logistiikka- ja kiertotaloustoimintojen kehittamisalu-
eita, satamia, energiantuotannon alueita, kulttuuriymparisto- ja suo-
jelualueita, MLY-alueita ja likenneyhteyksia.

Energia- ja kemianteollisuuden toiminta-
edellytysten ja kehittdmismahdollisuuksien
turvaaminen

—  Huomioitu kaavamerkinndilla ja niihin liittyvilla maarayksilla erityi-
sesti Porvoon Kilpilahti, Loviisan Valko, Loviisan ydinvoimalaitos

—  Osoitettu seudulta nelja tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa aluetta

—  Osoitettu yhdyskuntateknisen huollon verkostot

—  Osoitettu tuotannon ja logistiikkatoimintojen alueita Porvooseen
seké Loviisaan

Keskusten tukeminen seka vetovoimaisen
asuinymparistdn, sujuvan arjen ja erilaisten
asumismuotojen mahdollistaminen

—  Osoitettu seudun tarkeimmat keskukset ja palvelukeskittymat

—  Osoitettu taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeet suurimpien kes-
kusten ymparille

— Annettu olevan yhdyskuntarakenteen tehostamiseen liittyvia maa-
rayksia palveluiden tukemiseksi ja ymparistdn arvojen vaalimiseksi

Ympariston arvojen ja potentiaalien esiin-
tuonti ja hyédyntaminen esim. matkailussa

—  Osoitettu arvokkaat luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistékohteet
seka virkistys- ja suojelualueet ja annettu yhdyskuntarakenteen ha-
jautumisen ehkaisemiseen liittyvia maarayksia. Arvokohteet toimi-
vat osaltaan matkailun merkittavind voimavaroina.

Porvoon aseman vahvistaminen seudun
"moottorina”

—  Osoitettu Porvoo keskuksena ja sitéd ymparoiva alue taajamatoimin-
tojen kehittamisvydhykkeena, Kuninkaanportin alue lisaksi raidelii-
kenteeseen tukeutuvana taajamatoimintojen kehittamisvyohyk-
keena.

—  Huomioitu seudun elinkeinoja mm. osoittamalla Porvoon ymparis-
t66n kaksi kaupan aluetta seka alueita teollisuudelle ja logistiikalle.

—  Turvattu alueen luonto- ja kulttuuriymparistdéarvot kaavamerkinnéin
ja -maarayksin.

— Osoitettu kaavan tavoitevuoden jalkeen toteutettava liikkenneyhteys.
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Erityiskysymys

Huomioiminen kaavaratkaisussa tai kaavan valmistelussa

Henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuus

Osoitettu tarkeimmat tie- ja ratayhteydet. Uutena yhteytena esitetty
Inkoon satamarata (2050 jalkeen) ja ESA-rata ja sen varren kehit-
tyva maankaytto.

Osoitettu maakunnallisesti merkittdvat satamat (Hanko ja Inkoo)
Osoitettu tarkeimmat laivavaylat

Esitetty oikeusvaikutteisella liitekartalla henkildliikenteelle tarkeat
vaihtopaikat ja lityntapysakéinti

Esitetty liitekartalla tarkeimmat logistiikan tie- ja ratayhteydet
Esitetty rakennesuunnitelmassa tarkeimmat liikenteen ja logistiikan
kehityssuunnat. Kehitystarpeet tulevat tarkentumaan maakuntakaa-
van toteutussuunnitelmassa.

Ohjattu kasvua ensisijaisesti suurimpiin ja parhaiten saavutettaviin
keskuksiin, joissa parhaat toimintaedellytykset joukkoliikenteelle

Elinkeinoelaman edistdminen seudun eri-
laiset tarpeet ja vahvuudet huomioiden

Huomioitu useiden elinkeinojen toimintaedellytyksia osoittamalla,
tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalueet, satamia, taaja-
matoimintojen kehittamisvydhykkeen ulkopuolella tilaa vaativan
kaupan alueita, kulttuuriymparist6- ja suojelualueita, matkailulle ja
lahipalveluille tarkeita ruukkimiljéita ja pienia kirkonkylia palvelukes-
kittymina, MLY-alueita ja liikenneyhteyksia.

Ekologisen verkoston toimivuudesta ja
luonto- arvoista huolehtiminen

Osoitettu kaavakartalla luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -verkoston
paatosten mukaiset alueet seka suojelualueina nykyista suojelu-
alueverkkoa taydentavia, vahintddn maakunnallisesti arvokkaita
luontoymparistéja

Ekologisen verkostot- selvityksen paivitetyt tiedot on tuotu kaava-
kartalle.

Uusiutuvien energiamuotojen ja yhdyskun-
tateknisen huollon tarpeiden huomioon ot-
taminen

Osoitettu seudulta tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue Raasepo-
rin ja Inkoon merialueella
Osoitettu yhdyskuntateknisen huollon verkostot

Uuden rakentamisen ohjaaminen kesta-
valla tavalla parhaiten saavutettaviin taaja-
miin

Osoitettu suurimmat ja monipuolisimmat keskukset, jotka ovat hy-
vin joukkoliikenteella saavutettavia: Hanko, Karjaa, Karkkila, Lohja
ja Tammisaari keskuksina ja niitd ymparoivat alueet taajamatoimin-
tojen kehittamisvydhykkeina

Osoitettu pieni keskus- merkinnalla pienemmat kuntakeskukset In-
koo ja Siuntio

Ohjattu ensisijaisesti kestavaa kasvua suurimpiin ja parhaiten saa-
vutettaviin keskuksiin

Osoitettu uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen ke-
hittamisvyéhyke (Lohjan Lempola)

Monipuolisimpien keskusten yhdyskuntara-
kenteen tiivistdminen

Osoitettu suurimmat ja monipuolisimmat keskukset: Hanko, Karjaa,
Karkkila, Lohja ja Tammisaari seka niitd ympardivat taajamatoimin-
tojen kehittamisvydhykkeet

Arvokkaita kulttuuriymparistéja seka alueen
vesistoja ja merellisyytta hyddyntavien mat-
kailu- ja vapaa-ajan toimintojen kehittami-
nen kestavalla tavalla

Osoitettu kulttuuriymparistéjen alueita seka virkistys- ja suojelualu-
eita, jotka toimivat osaltaan matkailun voimavaroina.

Osoitettu palvelukeskittymind matkailun kannalta tarkeita ruukinmil-
joita ja pienia kirkonkylia.

Osoitettu veneilyn runkovayla
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Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissddnnokset sisaltyvat luonnonsuojelulain lukuun 10. Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan kaava hyvaksyttdessa on noudatettava, mita mainitussa luvussa sdade-
tdan. Maakuntakaava on luonnonsuojelulain tarkoittama suunnitelma, jota laadittaessa on arvioitava,
heikenta&ako kaavan toteuttaminen merkittdvasti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
sallytetty Natura 2000-verkostoon. Kaavaa hyvaksyttdessa on katsottava, ettd luonnonsuojelulaissa tar-
koitettu arviointi on tehty.

Maakuntakaava-alueelle sijoittuu yli 100 Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta. Niiden yhteenlaskettu
pinta-ala on noin 180 000 hehtaaria. Kaikkien alueiden osalta tehddan kaavan ehdotusvaiheessa arvi-
ointi siitd, onko kaavaratkaisulla merkittdvasti heikentavia vaikutuksia alueen Natura-arvoihin. Arviointi-
menetelmat pohjautuvat aikaisemmissa maakuntakaavoissa kéytettyihin menetelmiin ja tydssa hyddyn-
netéan aikaisempien selvitysten tuloksia.

Aluekonhtaiset arviointitulokset ja niiden pohjalta tehdyt johtop&&tokset esitetddn omana arviointiraport-
tina osana kaavaehdotuksen liiteaineistoa.
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Maakuntakaavan vuorovaikutuksen kautta kaikkien halukkaiden on mahdollista osallistua keskusteluun
kaavan sisallosta, vaikutuksista ja muista keskeisista kysymyksista. Osallisuusmenettelyind kaavan val-
misteluvaiheessa toimivat nahtavilléolo, viranomais- ja sidosryhmaneuvottelut, esittelytilaisuudet ja semi-
naarit, tydpajat, kuntaryhméatapaamiset sek& verkkovuorovaikutus. Viralliset lausunnot pyydetaan kun-
nilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa kaavassa on kasitelty, sek& kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta
toimijoilta ja yhteiséiltd. Myds vapaamuotoista palautetta on mahdollista antaa koko kaavaty6n ajan.

Kuntien kanssa tehddan jatkuvasti tiivistd yhteisty6ta. Yhteyshenkil6ina toimivat Uudenmaan liiton eri-
laisten yhteistydryhmien ja asiantuntijaryhmien jadsenet seka liiton asiantuntijat ja aluevastaavat. Kuntien
virkamiehista koostuvien yhteistydryhmien kautta saadaan kaavaty6hon kaytadnnonléheista ja ajankoh-
taista kunta- ja asiantuntijandkdkulmaa. Kuntayhteisty6lla tavoitellaan samalla kaavan toteuttajien vah-
vaa sitoutumista maakuntakaavan tavoitteisiin.

Seutujen nakdkulmaa on korostettu talla kaavakierroksella. Jokaisella seudun kaavalla on oma seudun
asiantuntijaryhmansa, joka tuo seudun kaavan paikallista ndkdkulmaa ja asiantuntemusta eri sektoreilta.
Myds kuntien luottamushenkil6ita on osallistettu maakuntakaavatydbhon perustamalla seutujen vaihekaa-
voille poliittiset ohjaustoimikunnat, joille on jarjestetty erilaisia tapaamisia kaavan teemoista ja kunkin
seudun tarkeistéd kysymyksista.

Kaavan teemoihin ja selvitystoihin liittyvaa asiantuntemusta saadaan kaavaty6ta varten perustetuista eri-
laisista asiantuntijatydryhmista, joihin on koottu jasenid liiton sidosryhmistda, kunnista ja muista viran-
omaistahoista. Ryhmat toimivat kaavan laadinnan keskusteluryhmina, mutta varsinaiset paattkset teh-
daan maakuntahallituksessa ja -valtuustossa. Maakuntapaéattajille kaavan teemoja, niiden kysymyksia ja
ratkaisuita seka niihin liittyvia taustaselvityksia on esitelty erilaisissa kokouksissa ja seminaareissa. Kaa-
van ratkaisuita ja aineistoja on liséksi esitelty laajasti kaavan nettisivuilla sekd kaavan uutiskirjeissé ja
sosiaalisessa mediassa.

Uusimaa-kaava 2050 kuulutettiin vireille kevaalla 2016. Uusimaa-kaavan ja Uusimaa-ohjelman pohjaksi
laaditun Tulevaisuustarkastelun ympaérilld k&ytiin runsaasti vuorovaikutusta kaavan aloitusvaiheessa.
Kaavan tyovaihetta esiteltiin mm. tulevaisuuden muutostekijoiden, vaesto- ja tydpaikkaprojektioiden eli
ennusteiden ja erilaisten skenaarioiden seka Tulevaisuusraadin asiantuntijoiden huomioiden kautta eri-
laisissa tyOpajoissa ja seminaareissa.

Myds kaavan tavoitteiden ja siséltdpainotusten osalta jarjestettiin kyselyita, tydpajoja ja seminaareja kaa-
van aloitusvaiheessa. Tulevaisuustarkasteluiden ja vuorovaikutuksen pohjalta koottiin Uusimaa-kaavan
tavoitteet.

Aloitusvaiheessa valmisteltiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka sisalsi kaavatyon kan-

nalta keskeisimmat aihealueet, kaavan tavoitteet, prosessin kuvauksen sekad kuvauksen vaikutusten ar-
vioinnista. Lisdksi suunnitelma antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kerattiin palautetta 13.2. — 13.3.2017 kunnilta, eri viranomaista-
hoilta, jarjestoiltd ja muilta osallisilta. Eniten palautetta saatiin liittyen kaavaprosessiin, vuorovaikutukseen
seka tavoitteisiin. Palautteessa suunnitelmaa pidettiin laadukkaana, eikd suuria muutostarpeita esitetty.
Yhteistyon ja valmisteluvaiheen vuorovaikutuksen tarkeyttéd korostettiin. Kaavan tavoitteita pidettiin oike-
ansuuntaisina, mutta kaivattiin niiden konkretisointia kaavatydssa. Uusimaa-kaavan ensimmainen laki-
saateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 15.5.2017.

Tulevaisuustarkastelun, siihen siséltyvien vaesto- ja tydpaikkaprojektioiden ja kaavan tavoitteiden poh-
jalta laadittiin vuoden 2017 aikana Uusimaa-kaavan rakennemallity®, joka arviointeineen ja johtopaatok-
sineen toimi rakennekaavan luonnoksen laht6kohtana. Rakennemallitydhdn liittyi paljon vuorovaikutusta
mm. laaja ulkoinen arviointityd siihen liittyvine tyOpajoineen ja seminaareineen seka erilaisia kuntatapaa-
misia.

Vuoden 2017 aikana laadittiin kaavan tausta-aineistoksi kustakin kaavan paateemasta kehityskuvat liiton
omana tyona. Kehityskuvavaiheessa kustakin kaavan teemasta koottiin taustaselvitysten anti, kehitysna-
kymat ja tulevaisuuden tahtotila kehityskuva- tai 1ahtdkohtaraportin muotoon. Kehityskuviin liittyi paljon
erilaista vuorovaikutusta mm. keskusverkkoon, liikkennejarjestelmaan, taajamiin ja tdydennysrakentami-
seen sekd aurinkoenergiaan liittyvia tydpajoja. Lisaksi valmisteltin mm. energiaverkkoon, ampumaratoi-
hin ja kauppaan liittyvat kyselyt. Kunnilta pyydettiin kommentteja taustaselvityksiin mm. keskusten profi-
lointitybhon.

Uusimaa-kaavassa kaytettyihin uusiin tydmenetelmiin, mm. maankayton ja liikenteen IPM-mallintamis-
tydkaluun seka keskusanalyysiin liittyen jarjestettiin tyOpajoja, joissa sidosryhmat paasivat muokkaa-
maan mm. IPM-ty6kalun pohjatietoja ja asetuksia.

Tulevaisuustarkastelu, rakennemallityd ja kehityskuvat sekd muut kaavan taustaselvitykset toimivat syk-
sylld 2017 laaditun valmisteluaineiston pohjana. Valmisteluaineiston kokonaisuuteen liittyen jarjestettiin
tyopajat syksylla 2017 maakuntap&attajille ja kaavan sidosryhmille. Lisaksi seutujen kaavojen ohjaustoi-
mikunnat ja asiantuntijaryhmat k&sittelivat valmisteluaineistoon liittyvié aiheita, kuten suunnitteluperiaat-
teita ja seutujen erityiskysymyksia vuoden 2017 tapaamisissaan. Myo6s yksittaisten sidosryhmatahojen,
kuten ELY-keskuksen ja Helsingin seudun MAL-ty6n organisaation kanssa on jarjestetty useita tydpajoja
ja tapaamisia kaavan valmisteluvaiheessa.

Uusimaa-kaavan valmisteluaineisto oli ndhtavilla 27.2. - 13.4.2018 Uudenmaan liiton verkkosivuilla sek&
toimistolla. Valmisteluaineistosta pyydettiin lausunnot Uudenmaan kunnilta, eri viranomaistahoilta ja jar-
jestailta. Lisaksi jarjestettiin kaavan valmisteluaineistoon liittyva, kaikille avoin esittelytilaisuus. Kaavan
nahtavilld olon aikana oli auki myds kaikille kaavan osallisille suunnattu kauppaan ja keskuksiin liittyva
verkkokysely, joka tuotettiin yhdessa Aalto-yliopiston kanssa.

Valmisteluaineistosta saatiin 78 lausuntoa, mm. kaikki Uudenmaan kunnat antoivat lausunnon. Mielipi-
teitd saatiin 92 kpl, joista valtaosa yksityishenkilGilta, loput jarjestoilta, yhdistyksilté ja yrityksilta.
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Lausunnoissa eniten nousivat esiin liikkumiseen ja logistiikkaan liittyvat aiheet, kuten rakennekaavan
joukkoliikennekaytavat ja logistiikan kehityskaytavat. Lisaksi palautetta saatiin runsaasti kestavan kasvun
vyOhykkeista, keskuksista ja kaupan ratkaisusta seka kaavan ohjausvaikutuksesta ja tulkinnasta.

Mielipiteissa tarkeimmiksi aiheiksi mielipiteiden maaran perusteella nousivat Inkoo-Raaseporin tuuli-
voima-alue, Malmin lentokentta seka ampumaradat.

Kaiken kaikkiaan palautteessa nostettiin esiin monta keskendan kilpailevaa ratahanketta niin Uudella-
maalla kuin sen ulkopuolellakin. Radat ovat valtakunnallisia asioita, joiden priorisointi olisi hyva olla val-
takunnan tasolla paatetty.

Maakuntahallitus linjasi kesdkuussa 2018 merkittdvimpia palautteen pohjalta tehtdvid muutoksia.

Palautteen pohjalta Uudenmaan rakennekaava muutettiin oikeusvaikutuksettomaksi rakennesuunnitel-
maksi, joka toimii seutujen vaihekaavoja ohjaavana taustavisiona. Rakennesuunnitelmassa on kuvattu
likenteen ja maankaytdn hankkeiden suositeltu toteutusjarjestys kehityskaytavilla erilaisiin liikenteen ja
maankayton selvityksiin perustuen.

Palautteen perusteella my6s kaavan aikataulua valjennettiin ja paatettiin asettaa seutujen kaavojen
luonnokset n&htaville ja lausunnoille syksylla 2018 ja viedad kaavakokonaisuus maakuntavaltuustoon
hyvaksyttavaksi vuoden 2019 aikana.

Lisaksi Tallinna-tunnelista esitetdan kaavan luonnosvaiheessa useita vaihtoehtoisia linjauksia.

Hallitus linjasi myds, etta Inkoo—Raaseporin merialueen tuulivoimalle soveltuva alue pidetdéan tois-
taiseksi mukana Uusimaa-kaavan luonnoksessa, silla tuoreet selvitykset eivat osoita sille esteita.

Malmin korvaavan kentén kasittelya ei oteta mukaan kaavaan, koska tarvittavat valtion paatdkset ja sel-
vitykset puuttuvat. Esiin nostettua ampumaratojen kehittdmissuunnitelman laadintaa jatketaan yhteis-
tydssé sidosryhmien kanssa kaavaprosessin rinnalla.

Rakennesuunnitelman, valmisteluaineiston ja siitd saadun palautteen seka tarkentuneiden selvitysten ja
vuorovaikutuksen pohjalta on muodostettu seutujen kaavojen luonnokset, jotka ovat nahtavillda Uuden-
maan liiton verkkosivuilla sek& toimistolla. Valmisteluvaiheen palautteen pohjalta kaavatytssa péaatettiin
vield asettaa seutujen kaavaluonnokset nahtaville ja lausunnoille ennen ehdotusvaiheeseen siirtymista.

Vuoden 2018 aikana on kayty kaavaluonnoksen tydstoon liittyen vuorovaikutusta kaavan yhteisty6- ja
asiantuntijaryhmien kanssa erilaisten tapaamisten, tydpajojen ja seminaarien muodossa. Seutujen kaa-
vojen valmistelussa on korostunut vuorovaikutus seutujen asiantuntijaryhmien ja poliittisten ohjaustoimi-
kuntien kanssa.

Maakuntahallitukselle jarjestettiin kaavaluonnosvaiheessa tydpaja liittyen liikkenteen ja maankaytén vuo-
rovaikutukseen, liikenteen hankkeisiin ja uusiin teknologioihin. Tydpajan tuloksia voidaan hyddyntaa seka
maakuntakaavatydssé ettd kaavan toteuttamisohjelmassa.
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Uudenmaan liitto toteutti kaavaluonnoksen valmisteluun liittyen myds vuorovaikutusprosessin Helsinki-
Vantaan lentoaseman ja siihen liittyvdn maankayton, liikkenteen ja elinkeinotoiminnan ratkaisun muo-
dostamiseksi. Prosessiin kutsuttiin mukaan kaikki keskeiset viranomaistahot, joille lentoaseman toi-
minta tai siihen liittyvat muu liikkenteen ja maankayton kehittdminen kuuluvat.

Kaavaluonnosvaiheessa on korostunut vuorovaikutus kaavan ulkoisen arvioinnin asiantuntijoiden
kanssa, joiden kanssa on jarjestetty useita tapaamisia ja yhteinen ty6paja. Kuntien edustajien kanssa
on jarjestetty myos useita tapaamisia mm. liittyen viherrakenteen teemoihin ja niista tehtyihin uusiin sel-
vityksiin.

Erilaisten vuorovaikutteisten tilaisuuksien lisdksi valmisteluvaiheen aineistoja on esitelty kaavan verkko-
sivuilla sekd muussa sahkdisessa viestinndssd. Maakuntakaavatydén etenemisesta on tiedotettu mm.
maakuntakaavoituksen uutiskirjeisséd sek& Uudenmaan liiton Facebook-sivuilla ja Twitterin kautta.

Uusimaa-kaavasta ja sen osallisuusmenettelyistd on tiedotettu aktiivisesti koko tdh&nastisen kaavapro-
sessin ajan. Nahtavilldoloista on kuulutettu osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti Uudenmaan
liton verkkosivuilla, Uudenmaan liiton ja jasenkuntien virallisilla iimoitustauluilla sek& Uudenmaan liiton
iimoituslehdissa. Uudenmaan liiton iimoituslehdet ovat Aamuposti, Ostnyland, Keski-Uusimaa, Lansi-Uu-
simaa, Uusimaa ja Vastra Nyland seké valtakunnalliset Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet.

Uudenmaan liiton verkkosivut (www.uudenmaaniliitto.fi) ovat toimineet tarkeéna tiedotuskanavana,
jossa on julkaistu muun muassa kaavan taustaselvityksia seké artikkeleita kaavan teemoihin liittyen.
Verkkosivuilla osallisilla on ollut mahdollisuus myds kommentoida sivuilla julkaistuja artikkeleita.
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Maakuntakaava ei ole toteuttamissuunnitelma vaan se toteutuu yksityiskohtaisempien suunnitelmien
kautta. Maakuntakaavan paatoteuttajana ovat alueen kunnat, mika konkretisoituu kuntakaavoituksen
yhteydessa. Maakunnan liitossa kuntien kaavoista ja muista suunnitelmista annettavilla lausunnoilla on-
kin merkittdvd maakuntakaavan tavoitteiden toteutumista edistava rooli. My6s valtiolla on merkittava
rooli kaavan toteuttajana. Valtakunnalliset aluetarpeet, kuten maantiet, radat, laajojen suojeluohjelmien
alueet ym. kuuluvat valtion viranomaisten toteutettaviksi.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo suoraan muutoksia alueiden kayttoon tai velvoita aloittamaan
suunnittelua, esimerkiksi kuntakaavoitusta. Kun alueiden kaytt66n vaikuttavia suunnitelmia tehdaan tai
tarkistetaan, tulee maakuntakaava kuitenkin ottaa huomioon.

Maakuntakaavalla voidaan turvata yleiset kilpailuedellytykset ja luoda erilaisille toimijoille edellytyksia
hakeutua toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisille paikoille. Maakuntakaavan toteuttajana voi olla
myds muita kuin viranomaisosapuolia, esimerkiksi asukasyhdistyksia tai yksityisiad maanomistajia.

Maakuntakaavan mukaisen aluerakenteen toteutumista voidaan edistdd myo6s kuntien ja valtion teke-
milla yhteisilld sopimuksilla. Tallaisia sopimuksia on tehty muun muassa yhteisvastuulliseen asuntopoli-
tiikkaan ja liikkennejarjestelmiin liittyen. Kaavoitusprosessi vie vuosia edetessaan suunnitteluvaineesta
toteutukseen. Kunnille on ensiarvoisen tarkeda saada mahdollisimman aikaisessa vaiheessa varmuus
alueen mahdollisesti edellyttdmista valtion investoinneista.

Uudenmaan liiton omassa toiminnassa maakuntakaavan toteutumista edistetdan lausunto- ja viran-
omaistyon liséksi Uusimaa-ohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman sekd muun edunvalvonnan,
hanketoiminnan ja viestinnan kautta.

Uusimaa-kaavan toteuttamisohjelma esitetdan kaavaehdotusvaiheessa.

Maankayttd- ja rakennusasetuksen (MRA 2 §) mukaan alueiden kaytén seurannassa maakunnan liiton
tehtavana on huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttémésta alueiden kdytén, alue- ja yhdyskuntara-
kenteen, rakennetun ympdéristén seké kulttuuri- ja luonnonympéristén tilan ja kehityksen seurannasta
alueellaan.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 27 §) mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maa-
kuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmisesté ajan tasalla ja sen kehittdmisesta. Ajan tasalla pitaminen
ja kehittdminen edellyttavat seurantaa, jolla tunnistetaan muutostarpeet ja mahdollistetaan niihin reagoi-
minen.
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Seuranta palvelee liiton asiantuntijoita viranomaistydssa ja suunnittelussa ja tukee johtoa ja paattajia
kokonaiskuvan muodostamisessa. Esimerkiksi Uusimaa-kaavan valmistelun yhteydessa on hyédyn-

netty voimassa olevien kaavojen seurantatietoja. My6s kunnat hydtyvat alueen yhteisista seurantatie-
doista.

Seuranta jasentyy kolmeen osaan: toimintaymparistéssa tapahtuvien muutosten tunnistaminen, kaavan
toteutumisen arviointi ja kaavan toteuttamisen edistdminen.

1 Toimintaympdristoén tilannekuva

Maakuntakaavan ajantasaisuutta tulee arvioida sdannéllisesti, ja erityisesti uuden kaavaprosessin vi-
reille tulon ja valmistelun yhteydessa. T&ta varten tehd&an usein aihekohtaisia erillisselvityksia, mutta
myds yleinen toimintaymparistén seuranta on tarpeellista. Nakdkulmana on tunnistaa ja arvioida, onko
maakuntakaava laht6kohdiltaan ajan tasalla eli ovatko suunnittelun taustaoletukset edelleen relevant-
teja.

Soveltuvia tilannekuvan tarkasteluaiheita ovat mm.

e vdestOmaaran ja vaestorakenteen kehitys

o tyOpaikkamé&aran ja toimialojen kehitys

o liikenteen ja liikkumisen kehitys

e ympariston tilan kehitys

o alueiden kaytt6a koskevat lainsdddannén muutokset

o alueiden kayttoa koskevat kansainvaliset, valtakunnalliset ja alueelliset strategiat tai sopimukset

2 Toteutumisen arviointi

Maakuntakaava toteutuu pddosin kaavamerkint6jen ja -maaraysten kautta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaavan toteutumista eli kaavan tavoitteiden ja periaatteiden valittymista yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun edistetdén lausuntomenettelyn ja muun viranomaisyhteistyon kautta.
Liiton antamissa lausunnoissa todetaan, onko kaava tai suunnitelma maakuntakaavan mukainen ja
mitd muutoksia siihen tulisi tehdad. Lausuntoja seuraamalla voidaan tunnistaa aiheita, joissa maakunta-
kaavan ja yksityiskohtaisemman suunnittelun vélilla on ristiriitoja.

Toinen tapa arvioida maakuntakaavan toteutumista on erilaisten alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys-
piirteiden tarkastelu ja tulosten vertailu suhteessa maakuntakaavan tavoitteisiin. Toteutumista seura-
taan p&aasiassa tilastoihin ja paikkatietoon perustuvilla mittareilla, joista saadaan mahdollisimman yksi-
selitteisia ja ajallisesti vertailukelpoisia tunnuslukuja. Tuloksia voidaan myds tarkastella suhteessa maa-
kuntakaavan merkint6ihin, mikali se on arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaista.

3 Toteuttamisen edistaminen

Maakuntakaavan tarkeimpia toteuttajia ovat kunnat ja muut viranomaiset, jotka laativat alueidenkaytt6a
koskevia suunnitelmia. Erityisesti kuntien rooli maakuntakaavan toteuttajina korostuu, koska ne vastaa-
vat alueidensa yleis- ja asemakaavoituksesta. Viranomaistyon lisdksi maakuntakaavojen toteuttamista
edistetdan erityyppisilla hankkeilla, yhteistyolla suunnitteluryhmissa ja -verkostoissa, yleisella edunval-
vonnalla seka viestinnalla.

Maakuntakaavaa toteuttavat myos sellaiset hankkeet ja selvitykset, jotka ovat kdynnistyneet maakunta-
kaavan synnyttdméasta tarpeesta tai joilla muutoin edistetddn maakuntakaavan tavoitteiden toteutu-
mista. Maakunnan liitto on néaisséa usein rahoittajana tai sopimuskumppanina. Toimenpiteista, joissa
liitto on ollut mukana esim. rahoittajana, selvityksen laatijana tai suunnitteluviranomaisena, raportoidaan
muun seurannan yhteydessa.
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10 Maakuntakaava suunnitteluvalineena
ja kaavatyon liittyminen muuhun
suunnitteluun

10.1 Maakunnan kehittamisen kokonaisuus Uudellamaalla

Uudenmaan kehittdmisen Iahtdékohdat on kirjattu Uusimaa-ohjelma 2.0:aan, joka on alueen eri toimijoiden
yhteinen strateginen valtuustokauden kattava kehittdmissuunnitelma. Uudenmaan kunnat, valtionhallinto
seka yritys-, koulutus- ja monet muut sektorit ottavat Uusimaa-ohjelman huomioon omassa strategiaty6s-
saan, rahoituspaatdsten valmistelussa ja hankkeiden priorisoinnissa. Uusimaa-ohjelma 2.0:n toteuttami-
sella voidaan tukea kaavan ratkaisuja, esim. kdynnistamalla ja ohjaamalla aluekehitysrahoitusta maa-
kuntakaavaratkaisua edistaviin kehittdamishankkeisiin (Kuva 28).

Uusimaa-ohjelma 2.0. siséltdd maakunnan pitkén aikavalin vision ja strategian vuodelle 2050 seka stra-
tegiset painopisteet vuosille 2018-2021. Maakuntavaltuusto hyvaksyi Uusimaa-ohjelma 2.0:n joulu-
kuussa 2017. Ohjelma on laadittu rinnan Uusimaa-kaavan kanssa samoja selvityksia ja tavoitteiden maa-
rittelyd hyddyntaen.

Uusimaa-ohjelma 2.0:n strategiset painopisteet ovat:

* Hyvinvoiva ja osaava ihminen,
* Menestyva ja vastuullinen bisnes seka
* limastoviisas ja monimuotoinen maakunta.

Ohjelman visio on Helsinki Region 2050 — Cool & the most Vibrant region in Europe.

Lait alueiden kehittamisen ja

Maankaytto- ja rakennuslaki rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista seka rahoittamisesta

Uusimaa-ohjelma

Valtakunnalliset
alueiden
kehittamistavoitteet

Maakunta-
kaava Uusimaa-ohjelman

toimeenpano-

suunnitelma Valtion hallinnon-

Toteuttaminen aloittaiset

ja edistaminen suunnitelmat
ja ohjelmat
Kuntien

kaavoitus ja viranomais-

paatokset

EU-ohjelmat

Kuva 28. Maakunnan kehittamisen malli.
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Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelm&an kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti valta-
kunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT), maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava (Kuva 29). Maa-
kuntakaava on ohjeena kuntakaavoitukselle sek& viranomaisten muulle alueiden kaytt6a koskevalle
suunnittelulle. Maakuntakaavan laadinnassa tulee ottaa huomioon seké valtioneuvoston hyvéksymat val-
takunnalliset alueidenkaytttavoitteet ettd maakunnan kehittdmisen tarpeet. Maakuntakaavassa ei kasi-
telld paikallisia, esim. kuntien sis&isia alueidenkayton tarpeita.

~

KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA

Maakuntakaavan laadinnasta vastaa maakunnan liitto, joka on alueensa kuntien omistama kuntayhtyma.
Maakuntakaavan hyvéaksyy kuntien valtuustojen poliittisten valtasuhteiden perusteella valittu maakunta-
valtuusto. Hyvaksytty maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan eiké asemakaavan alueella. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutetta-
essa Yyleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueidenkaytén jarjesta-
miseksi.

Maakuntakaava voidaan MRL 27 §:n mukaisesti laatia koko maakuntaa ja kaikkia alueidenkayttétarpeita
kasittelevana kokonaismaakuntakaavana, tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihekaavana tai maa-
kunnan osa-aluetta koskevana kaavana. Kaytanndssad myos kokonaismaakuntakaavassa tehdaan valin-
toja kasiteltavien teemojen suhteen.

Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maa-
kunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia ja yleispiirteisia sijainteja maakunnallisesti mer-
kittaville toiminnoille. Aluevarauksia ja muita merkint6ja osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueidenkaytt6d koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueidenkayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
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Maakuntakaava koostuu kaavakartasta sek& kaavamerkinndista ja niihin liittyvistd suunnittelumaarayk-
sistd. Kaavaan liittyy my6s kaavaselostus, joka selventad ja taustoittaa kaavakartalla ja suunnittelum&a-
rayksilla esitettdvaa ratkaisua. Kaavakartta seka merkinnat ja maaraykset ovat valtuustossa hyvaksytta-
vid oikeusvaikutteisia asiakirjoja. Vaikka kaavaselostuksella ei ole kaavakartan ja merkintdjen ja maa-
raysten kaltaista oikeusvaikutusta, on selostuksella merkitystd kaavan tulkinnassa ja sitad kaytetdan mm.
oikeuskasittelyissa tausta-aineistona. Maakuntakaavan liitekartoilla voidaan havainnollistaa, selventaa,
tarkentaa tai taustoittaa kaavan ratkaisuita. Liitekartat tdydentavat kaavakarttaa ja ne voidaan laatia myds
oikeusvaikutteisina.

Maankaytto- ja rakennuslakia on osin uudistettu vuoden 2017 aikana. Muutoksessa kevennettiin raken-
tamiseen liittyvia lupa- ja kaavoituskaytantdja seka vahittdiskaupan suuryksikdiden ohjausta. Nykyisten
ELY-keskusten roolia on muutettu konsultoivammaksi ja valitusoikeutta kaava-asioissa rajattu. Lisatietoa
lakimuutoksista: ym.fi/mrimuutokset.

Valtioneuvoston paatds uusista valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista tuli voimaan 1.4.2018. Paa-
t6s korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja vuonna 2008 tarkistaman p&atdksen. Valtakunnalli-
set alueidenk&yttotavoitteet koskevat seuraavia aihealueita:

o Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

e Tehokas liikennejarjestelma

o Terveellinen ja turvallinen elinymparist

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat paaasiassa kaavoituksen kautta, jossa maa-
kuntakaavoituksella on keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet tismennetdadn maakunnallisiksi alueidenkaytdn ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston p&atds valtakunnallisista alueidenk&yttbtavoitteista on saatavilla ymparistéministerion
kotisivuilta: ym.fi/vat-uudistus.

Maankaytto- ja rakennuslaki sisaltda yleissdanndkset kaavojen oikeusvaikutuksista muiden erityislakien
mukaisessa paatdksenteossa. MRL 2 §:n mukaan alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kayttssa
on noudatettava tdman lain sdanndksia, jollei erikseen toisin saadeta.

MRL 32.2 §:n mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéd koskevia toimenpiteita ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistdmaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan MRL 32.2 §:n viranomaisvaikutus saa eri lakien mukaisessa harkinnassa erilaisia tul-
kintoja. Tdma johtuu siitd, miten muissa laissa viitataan MRL:iin. Maakuntakaavoituksen kannalta keskei-
sia erityislakeja ja sdadoksia ovat:
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Luonnonvarataloutta Ympariston pilaantumisen Ympariston muuttamista

saantelevat lait ehkaisemista saatelevat lait kontrolloivat lait
e Maa-aineslaki o Laki ymparistdvaikutusten e Yksityistielaki
Metsalaki arviointimenettelysta ¢ Ydinenergialaki
Kaivoslaki e Vesihuoltolaki e Maantielaki
Vesilaki e Ratalaki
e Ymparistdnsuojelulaki e Sahkomarkkinalaki
e Luonnonsuojelulaki

Maakuntauudistuksessa luodaan uutta aluehallintoa yhdistamalld maakuntaliiton toimintoja seka osia val-
tion aluehallinnon ja kuntien toiminnoista. Maakunnasta tulee uusi aluehallinnon taso. Maakunnille kes-
kitetddn sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen, aluehallinnon tehtavat sekd alueellisia palveluja.
Maakuntakaavoitus siirtyy maakuntien liitoista maakuntien tehtavaksi. Uudenmaan maakuntaraja ja nain
ollen maakuntakaava-alue ei kuitenkaan ole muuttumassa. Maakuntauudistuksen yhteydessa ei muuteta
maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavajarjestelmaa.

Maakuntakaavoituksen kannalta olennaista on poliittisen ohjausjarjestelma&n muuttuminen. Uusille maa-
kunnille valitaan suorilla vaaleilla luottamushenkil6t ja uuden maakuntahallinnon on tarkoitus astua voi-
maan vuoden 2021 alussa. Lisatietoa maakuntauudistuksen valmistelusta: uusimaa2019 fi

Uusimaa-kaava valmistellaan muodoltaan sellaiseksi, etté se toimii maankaytto- ja rakennuslain
mukaisena maakuntakaavana riippumatta hallinnollisista ja lainsdadanndllisistda muutoksista.

Kansainvaliset ja valtakunnalliset sopimukset ja strategiat luovat puitteet alueiden kaytén suunnittelulle
ja kehittamiselle. Ne valittyvat alueidenkayton suunnitteluun mm. kansallisen lainsdddanndn ja valtakun-
nallisten alueidenkayttdtavoitteiden kautta. Naiden lisédksi Uusimaa-kaavan valmistelun lahtékohtana
ovat olleet maakunnan strategiat, kehityskuvat ja selvitykset. N&ita l&htokohtia on kuvattu tarkemmin Uu-
denmaan rakennemallit 2050 -raportissa. Erityisesti tiukentuneet ilmastotavoitteet ohjaavat maakunta-
kaavan laadintaa.

Lue lisaa: Uudenmaan rakennemallit 2050

Uusimaa-kaavan keskeisena lahtokohtana ovat Uudellamaalla voimassa olevat lainvoimaiset maakunta-
kaavat. Kun vallitsevaa maakuntakaavatilannetta tulkitaan, on kaikki voimassa olevat maakuntakaavat
otettava huomioon (Kuva 30). Olemassa oleva maakuntakaavatilanne on koottu epaviralliseen maakun-
takaavakarttojen yhdistelmaan.
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Kuva 30. Uudellamaalla on voimassa jo useita maakuntakaavoja ja niiden muodostama kokonaisuus on osin jo
vaikea hahmottaa. Uusimaa-kaava 2050 laaditaan pitkalti nykyisten kaavaratkaisuiden ja selvitysten pohjalta
kokonaisuutta ajantasaistaen ja selkiyttdaen.

Voimassa olevat maakuntakaavat

Uudenmaan maakuntakaava on kuudentoista kunnan alueella voimassa oleva kokonaismaakuntakaava,
joka sisaltéa kaikki maankayttdbmuodot. Kaava on vahvistettu vuonna 2006 ja saanut lainvoiman vuonna
2007.

[t8-Uudenmaan maakuntakaava on kymmenen kunnan alueella voimassa oleva kokonaismaakunta-
kaava, joka sisaltaa kaikki maankayttdmuodot. Kaava on vahvistettu vuonna 2010 ja saanut lainvoiman
2011. Itd-Uudellamaalla on voimassa lisaksi merkint6ja I1td-Uudenmaan seutukaavasta ja Maakuntakaa-
vasta 2000.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava sisaltdd merkittdvia ymparistohairididen teemoja ja tdydentaa
vuonna 2006 vahvistettua Uudenmaan maakuntakaavaa. Kaava on vahvistettu vuonna 2010 ja saanut
lainvoiman 2012.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava yhdistdd Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntakaavat 26 kun-
nan alueella. Kaavalla on uudistettu, tdydennetty ja tarkistettu voimassa olevia kaavoja mm. alue- ja yh-
dyskuntarakenteen, liikenteen, kaupan ja haja-asutuksen aihepiirien osalta. Kaava on vahvistettu vuonna
2014 ja saanut lainvoiman 2016.

Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaavalla maariteltiin jdtepuhdistamon paikka Espoon Blominméaessa.
Kaava on vahvistettu vuonna 2012 ja saanut lainvoiman 2014.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kattaa koko Uudenmaan, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta.
Teemoja on viisi: elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne seka kulttuuriym-
paristot. Naiden lisdksi kaavassa k&sitelladn muita ajankohtaisia aiheita kuten Malmin lentokenttaa ja
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paaradan uusia asemanseutuja. Kaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa kevaalla 2017. Kaava on
tullut voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue, kattaa Helsingin Ostersundomista Sipoon
Sdderkullaan ulottuvan alueen seké osan Vantaan Lansisalmea. Maakuntakaava laadittiin erillisena pro-
sessina, osana Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa. Kaava on hyvaksytty Uudenmaan maakuntaval-
tuustossa kesalla 2018. Maakuntahallitus p&atti syyskuussa 2018 mé&aratd maakuntakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Helsingin seudulle laaditaan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan kanssa samanaikaisesti maan-
kayton, asumisen ja liikenteen aihealueet kattavaa MAL 2019 -suunnitelmaa. Se on tarkkuudeltaan
maakunta- ja yleiskaavojen vélille sijoittuva yleispiirteinen suunnitelma Helsingin seudun tulevasta ra-
kenteesta: tarkeista solmukohdista, asumisen ja tydpaikkarakentamisen sijoittumisesta ja liikennever-
kosta. Suunnittelu perustuu valtion ja kuntien véliseen maankaytdn, liikenteen ja asumisen sopimuk-
seen vuosille 2016—2019. Suunnitelma on tarkoitus hyvaksyé alkuvuodesta 2019.

MAL 2019 -suunnitelma keskittyy vuoteen 2030 mennessé toteutuvien maankaytén, asumisen ja liiken-
teen hankkeiden suunnitteluun, mutta suunnitelma siséltda myds vuoteen 2050 ulottuvan osuuden.
Suunnitelmaan siséaltyvien hankkeiden priorisointia ohjaavat seudun kehitykselle asetetut tavoitteet
seka niille asetetut mittarit ja tavoitetasot: vahapaastdinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva
seutu. Lahtdkohtana on, ettd Helsingin seudulla on vuonna 2050 2 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoo-
naa tyopaikkaa, joten MAL 2019 -suunnitelmassa varaudutaan Helsingin seudun merkittdvaan kasvuun
Uusimaa-kaavan tapaan.

MAL 2019 -suunnitelmaan verrattuna Uusimaa-kaavan suunnittelun painopiste on vuodessa 2050 eli
kauempana tulevaisuudessa. Uusimaa-kaava on MAL 2019 -suunnitelmaa aiheiltaan laaja-alaisempi,
mahdollistavampi ja yleispiirteisempi suunnitelma. Pitkan aikatédhtdgimen johdosta maakuntakaava sisal-
tdd MAL 2019 -suunnitelmaa enemman valjyyttd ja mahdollistaa enemman vaihtoehtoisia toteutusta-
poja maankayton, asumisen ja liikenteen hankkeiden toteutukseen.

MAL 2019 -suunnitelma on maakuntakaavaa konkreettisempi ja sen paapaino on l&dhitulevaisuudessa,
maankayton, asumisen ja liikenteen hankkeiden toteuttamisessa seuraavan vuosikymmenen aikana.
Uusimaa-kaavassa painottuvat koko Uudenmaan aluerakenteen ja liikennejarjestelman yhteensovitta-
minen seka kansainvaliset, valtakunnalliset ja maakunnalliset ndkdkulmat. Lakisdateinen maakunta-
kaava konkretisoi valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet seudullisiksi ratkaisuiksi. Maakuntakaava hy-
vaksytdan maakuntavaltuustossa ja se ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kuten kuntien yleis- ja
asemakaavoitusta. MAL 2019 -suunnitelma hyvaksytdan kunnissa, eikd suunnitelmalla ole juridista sito-
vuutta. Se kuitenkin ohjaa kuntien asunto-ohjelmia ja investointisuunnitelmia.

MAL 2019 -suunnitelmaan sisaltyva liikennejarjestelmasuunnittelu on lakisdateista. Suunnitelman liikken-
nejarjestelmaosuus on maakuntakaavan liikenneratkaisujen I&htokohta, mista johtuen Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ja MAL 2019 -suunnitelman yhteensovittaminen on nahty tarkeaksi. Suunnitel-
mien laatimisen kaikissa vaiheissa on tehty jatkuvaa yhteisty6ta asiantuntijatapaamisin ja tydpajoin.
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MAL 2019 -suunnitelma

Kuntien yhteinen tavoitetila seudun kehityksesta (priorisointi)

Painopiste seuraavassa vuosikymmenessa, toteuttamisessa ja erityisesti
asumisen ja likenteen teemoissa

Hyvaksytaan kunnissa, valtio sitoutuu MAL-sopimuksen kautta

Ei juridista sitovuutta

Ohjaa kuntien asunto-ohjelmia ja investointisuunnitelmia

Uusimaa-kaava 2050

Pitka aikatahtain (2050)

Mahdollistava, aiheiltaan laaja-alainen ja yleispiirteinen

Kansainvalinen, valtakunnallinen ja maakunnallinen nakokulma

Maakunnan aluerakenteen ja liikennejarjestelman yhteensovittaminen
Konkretisoi valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet seudullisiksi ratkaisuiksi
Lakisdateinen, paatésvalta maakuntavaltuustolla

Kuva 31. MAL 2019-suunnitelman ja Uusimaa-kaavan vertailua.

Merialuesuunnittelu

Samanaikaisesti Uusimaa-kaava 2050 laatimisen kanssa Uudenmaan liitto on valmistelemassa yhteista
merialuesuunnitelmaa Kymenlaakson liiton kanssa. Merialuesuunnitelma on Suomen rannikon maakun-
tien liittojen johdolla muodostettu yhteinen ndkemys merialueen kestavasta kaytdsta. Luonteeltaan me-
rialuesuunnitelma on merialueiden kaytt6a ohjaava yleispiirteinen ja oikeusvaikutukseton suunnitelma.
Suunnitelmien valmisteluvaihe kestaa vuoteen 2020. Suunnitelmien tulee olla valmiita 31.3.2021 men-
nessa.

Merialuesuunnittelun prosessi ei ole juurikaan ehtinyt vaikuttaa Uusimaa-kaavan 2050 sis&lt6ihin. Me-
rialuesuunnitelmassa tunnistetut kehityskulut ja naihin liittyvat suunnittelutarpeet voidaan huomioida
seuraavan maakuntakaavakierroksen ja soveltuvin osin maakunnan muun strategisen suunnittelun yh-
teydessa, siltd osin kuin nykyiset kaavat eivat kata naita tarpeita.

Merialuesuunnitelmia tehdaan kolme, minka lisdksi Ahvenanmaa tekee oman suunnitelmansa. Uuden-
maan ja Kymenlaakson liitot tekevat yhteistydssd Suomenlahtea koskevan suunnitelman. Merialue-
suunnitelman laatimiseen velvoittaa maankayttd- ja rakennuslain muutos 482/2016, joka pohjaa me-
rialuesuunnittelua koskevaan puitedirektiiviin 2014/89/EU.

Merialuesuunnitelman suunnittelualue ulottuu rantaviivasta talousvyéhykkeen ulkorajalle. Suunnittelulla
edistetddn merialueen eri kyttdbmuotojen kestavaa kehitystd ja kasvua, luonnonvarojen kestavaa kayt-
t6& seka meriympariston hyvan tilan saavuttamista. Keskeinen tavoite tydssa on kunkin merialueen niin
sanotun sinisen kasvun potentiaalien tunnistaminen.

Suomenlahdella sinisen kasvun potentiaali liittyy ennen kaikkea merilikenteen kasvuun ja seudun suu-
reen matkailupotentiaaliin. Helsingin ja Tallinnan vélinen merilikenne on merkittava tekija niin tyossa-
kaynnin, tavaraliikenteen kuin matkailun ndkokulmista. Haasteena alueella on meren heikko tila ja meri-
likenteen kasvu ja tasté johtuva onnettomuusriski. Myds puolustusvoimien tarpeet asettavat rajoitteita
merialueen kaytoélle, mutta muuttuvat tarpeet tarjoavat toisinaan myés uusia mahdollisuuksia saariston
kayton kehittdmiselle.
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Uudenmaan liitossa on laadittu vuonna 2018 keskusanalyysi, joka kuvaa Uudenmaan keskuksien sijain-
tia, alueellista laajuutta ja toimintojen monipuolisuutta nykytilanteessa. Paikkatietopohjainen analyysi pe-
rustuu Suomen ymparistokeskuksen tekemaén valtakunnalliseen keskusta-alueiden rajausmenetel-
maan. Luokittelun avulla voidaan my6s havainnollistaa keskusten roolia suhteessa toisiin keskuksiin.

Keskusta-alueiden rajaus perustuu kolmen osatekijan maaraan 250x250 metrin ruuduissa. Osatekijéita
ovat vdestdn maara, keskustahakuisten toimintojen tyopaikkamaara ja vahittaiskaupan tyopaikkojen
maara. Lisaksi on otettu huomioon keskusta-alueen yksityisten ja julkisten palveluiden monipuolisuus.

Analyysin tuloksena tilastoruudut luokittuvat kahdeksaan luokkaan, joista luokat 8, 7, 6, 5, 4 ja 3 tayttavat
keskustaruudulle asetetut kriteerit ja néin ollen muodostavat keskuksen. Monipuolisimmat keskukset (luo-
kat 7-8) kattavat padkaupunkiseudun keskusten lisaksi 1ahes kaikki Uudenmaan kaupungit ja suurimmat
kuntataajamat. Pienet kuntakeskukset ja palvelukeskittymét, jotka eivat ole nousseet keskusanalyysin
perusteella esille varsinaisina keskuksina, on tunnistettu toimiala- ja/tai vahittdiskaupan tydpaikkojen kri-
teerien avulla.

IPM (Integrated Planning Model) on paikkatietopohjainen monikriteerianalyysiin perustuva maankayton
mallinnusmenetelma. WSP Sverige on kehittédnyt tydkalun Tukholman l&&nin maankayttdsuunnitelman
(RUFS) laatimisen yhteydessa. Mallinnuksessa keskeinen 1ahtékohta on ympéariston erilaisia ominaisuuk-
sia kuvaavien lahtétietojen, maankaytdén suunnittelumallin (IPM) ja seudullisen liikennemallin yhteis-
kayttd. Ennen mallinnusta IPM:ssa tulee arvottaa, kuinka voimakkaasti ymparistdén ominaispiirteet (nk.
sijoittumismuuttujat) vaikuttavat maankaytt6ad houkuttelevina tai rajoittavina tekijéina. Sijoittumismuuttu-
jien painokertoimia muuttamalla voidaan testata erilaisten strategioiden vaikutuksia maank&yt6n painot-
tumiseen.

Tiedot sijoittumismuuttujista on sidottu Uudenmaan laajuiseen 250x250m ruutumatriisiin, jossa jokai-
sessa ruudussa on sijaintiin sidottua ominaisuustietoa esimerkiksi saavutettavuuden, ympaéristdarvojen
tai -hairididen, keskusverkon ja muiden muuttujien osalta. IPM antaa mahdollisuuden méarallistaa ja yh-
teismitallistaa sijaintiin kytkbksiss& olevien muuttujien ja ominaisuuksien vaikutusta maankayttéa houkut-
televana tai rajoittavana tekijan& kussakin ruudussa.

Maakuntakaavoituksessa IPM-mallinnusta kaytetaan ensisijaisesti maankaytollisten vertailuvaihtoehto-
jen tuottamiseen. IPM:n avulla voidaan esimerkiksi testata erilaisten tulevaisuusskenaarioiden vaikutusta
alue- ja ynhdyskuntarakenteen kehittymiseen. Tytkalu mallintaa kussakin tulevaisuusskenaariossa uusien
asukkaiden ja tydpaikkojen edellyttamat kerrosneliometrit sijoittumismuuttujien ndkékulmasta soveltuvim-
mille alueille. IPM mallintaa kasvua, joten se on kayttokelpoinen suunnittelun apuvéline alueilla, joilla
kasvupaineet luovat haasteita yhdyskuntarakenteen eheydelle ja toimivuudelle.

IPM ei tuota valmista maankayttdsuunnitelmaa, vaan testattavan strategian “jalanjaljen”, joka on mitatta-
vissa, paikannettavissa ja visualisoitavissa. IPM-mallinnus monipuolistaa suunnittelun aikana tehtavaa
vaikutusten arviointia sek& antaa mahdollisuuden tutkittavien strategioiden ominaisuuksien nopeaan
muunteluun ja erilaisiin herkkyystarkasteluihin.

Lue lisaa: IPM-tyokalu maakuntakaavoituksen sparraajana
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Saavutettavuustarkastelu (SAVU) on paikkatietopohjainen analyysi, joka kattaa koko Uudenmaan maa-
kunnan ja jossa eri alueiden seudullista saavutettavuutta kuvataan vydhykkeiden avulla joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn nakokulmasta. Menetelméan tarkoituksena on tunnistaa Uudellamaalla sellaiset alu-
eet, jotka ovat kestavien kulkumuotojen kannalta parhaita maankaytén kehittdmiskohteita. Saavutetta-
vuusvydhykkeet muodostuvat maank&yton, likennejarjestelmén ja ihmisten liikkkumistottumusten koko-
naisuudesta ja vuorovaikutuksesta. Menetelman on kehittédnyt Strafica Oy ja sitd on aiemmin kaytetty
apuna Helsingin seudun liikennejarjestelméatydssa.

Saavutettavuusvydhykkeiden liséksi tuotettin myds ruutuanalyysind saavutettavuusarvot kullekin
250x250m ruudulle Uudenmaan alueella. Eri ruutujen saavutettavuusarvoja on hyddynnetty suunnittelun
eri vaiheissa, mm. IPM-analyysien (ks. edellinen luku) taustalla kestavaan liikkumiseen liittyvina sijoittu-
mismuuttujina. Ruutupohjaiset saavutettavuusarvot tuotettiin kestavien kulkumuotojen lisaksi autoilun na-
kékulmasta ottaen molemmissa tarkasteluissa huomioon sekd asumisen etta tyOpaikkojen saavutetta-
vuus.

Lue lisaa: Uudenmaan saavutettavuusanalyysit (SAVU)

Zonation on Helsingin yliopistossa kehitetty paikkatietopohjainen menetelmé arvokkaiden luontoalueiden
tunnistamiseksi. Zonation perustuu ekologiseen analyysiin, jonka avulla voidaan tarkastella suuria maaria
luontoarvoja kuvaavaa tietoa ja suhteuttaa tietoja toisiinsa sek& muihin maankayton tietoihin.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmistelun yhteydessa tehdyissa Zonation-analyyseissé Uuden-
maan luontoarvot priorisoitiin parhailla kdytettavissa olleilla, koko alueen kattavilla aineistoilla (elinympa-
ristd- ja lajitiedot). Priorisointi perustui luontotietojen liséksi myos tietoihin ja arvioihin ihmisen vaikutuk-
sesta luontoon. Analyysin tuloksena tunnistettiin luonnoltaan monimuotoisia ja hyvin kytkeytyneita alueita
seka luontoarvoiltaan heikompia alueita. Analyysituloksia varmennettiin vertaamalla niitd luonnonsuoje-
lualueisiin ja aiemmin tunnistettuihin maakunnallisiin luontokohteisiin. Zonation-menetelmén tuottama
ruutuaineisto luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiksi tunnistetuista alueista oli 4. vaihemaakun-
takaavan liiteaineistona.

Uusimaa-kaavan valmistelun yhteydessa Zonation-analyysin luontopiirteiden priorisoinnin avulla laadittiin
uusi selvitys Uudenmaan maakunnallisesta ekologisesta verkostosta. Selvityksen tuloksissa on tunnis-
tettu nykyisen ekologisen verkoston laajat verkostokokonaisuudet, erityyppiset ekologiset yhteydet, yli-
maakunnalliset yhteydet ja yhteyksien ennallistamistarpeet.

Uusimaa-kaavassa Zonation-tuloksia on hyédynnetty viheryhteystarpeiden linjaamisessa, kaavan luon-
tovaikutusten arvioinnissa seka yhtena lahtdtietona maakunnallisesti arvokkaiden luontokohteiden tun-
nistamisessa.

Lue lisaa: Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa Uudellemaalle luotiin yhten&inen luonnon-
ymparistdjen arvottamisen kriteeristd (LAKU-kriteeristd, 2012). Siind kullekin luontotyypille on maaritelty
luontotyypin ominaispiirteisiin perustuvat maakunnallisen arvon tdyttymisen ehdot. Luontokohteen arvoa
voivat luontotyyppikohtaisen arvioinnin tuloksesta vield nostaa uhanalaisten lajien esiintyminen ja lajis-
tollinen monimuotoisuus, kohteen suuri koko seka kohteen sijainti suhteessa muihin arvokkaisiin luonto-
kohteisiin ja maakunnalliseen ekologiseen verkostoon. Luonnonympéristdjen arvottamisen kriteeristoa
on kéaytetty Uusimaa-kaavassa tyOkaluna maakunnallisesti arvokkaiden luontokohteiden tunnistami-
sessa.

Lue lisaa: Luonnonymparistojen arvottamisen kriteeristo Uudellemaalle
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Liitekartat ovat osa kaavaselostusta, mutta ne koottu erilliseksi aineistoksi. Liitekartat esitetdan A4- ja
A3-pienenndksina, jotka eivat ole mittakaavassa. Osa liitekartoista sisaltaa oikeusvaikutteisia merkin-

toja.

Oikeusvaikutteisilla liitekartoilla esitetdan oikeusvaikutteisia kaavamerkint6ja, jotka ovat osa
kaavaratkaisun kokonaisuutta, mutta joiden esittdminen kaavakartalla ei ole visuaalisen selkey-
den takia mielekasta.

Selventavilla liitekartoilla esitetdan erillaan tiettyja merkintdkokonaisuuksia hyvaksyttavalta
kaavakartalta.

Taustoittavilla liitekartoilla esitetddn muun muassa kaavan valmistelussa kaytettya taustatie-
toa, esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista, joita ei k&sitella kaavassa kokonaisuutena.

Liitekartta L1, Logistiikka (taustoittava)
Liitekartta L2, Joukkoliikenne (taustoittava)

Liitekartta K1, Kaupan alueet maakuntakaavassa (selventava)
Liitekartta K2, Kaupan ohjaukseen liittyvat maakuntakaavamerkinnat (selventava)

Liitekartta V1, Maakuntakaavan viherrakenne (selventava)

Liitekartta V2, Suojelualueet (selventava)

Liitekartta V3, Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet (selventava)
Liitekartta V4, Helsingin seudun viherkeha (selventava)

Muinaisjadnndkset ja muut kulttuuriperintdkohteet (taustoittava)

o Liitekartta V5, Muinaisjadnndkset ja muut kulttuuriperintdkohteet
o Liitekartta V5a, Muinaisjdanndkset ja muut kulttuuriperintdkohteet, osasuurennos a
o Liitekartta V5b-c, Muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintékohteet, osasuurennos b-c

Liitekartta V6, Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (taustoittava)
Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympéristét (selventava)

o Liitekartta V7, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristét ja Unescon
maailmanperintdkohteet

o Liitekartta V7a, Valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistét ja Unescon
maailmanperintdkohteet, osasuurennos a

o Liitekartta V7b-f, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét ja Unes-
con maailmanperintékohteet,

o osasuurennokset b-f

Liitekartta V8, Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéristét (selventava)



Liitekartta E1, Uudenmaan voimajohto- ja maakaasuverkosto (taustoittava)

Liitekartta E2, Uudenmaan vesihuoltoverkosto — Vedenhankintajarjestelma (taustoittava)
Liitekartta E3, Uudenmaan vesihuoltoverkosto — Viemardintijarjestelma (taustoittava)
Liitekartta E4, Uudenmaan jatehuollon kokonaisratkaisu (taustoittava)

Liitekartta Y1, Seveso-kohteet ja konsultointivydhykkeet (taustoittava)
Liitekartta Y2, Ampumaradat ja pienlentokentat (taustoittava)
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Asiantuntija-arviot Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavasta. Uudenmaan liiton julkaisuja E 155 — 2015.

Uudenmaan aluetalouden skenaariot seka vaestd- ja tydpaikkaprojektiot. Uudenmaan liiton julkaisuja E 179 —
2017.

Uudenmaan rakennemallit 2050. Uudenmaan liiton julkaisuja E 191 — 2017.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan selvitykset (selvitysten sdhkodiset versiot teemoittain)

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan selvitykset (selvitysten sdhkoiset versiot teemoittain)

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan selvitykset (selvitysten sdhkodiset versiot teemoittain)

Uusimaa-kaavan 2050 kehityskuvat. Uudenmaan liiton julkaisuja E 200 — 2018.

Uusimaa 5.0 — Uudenmaan tulevaisuustarkastelu 2050. Uudenmaan liiton julkaisuja E 182 — 2017.

Keskustojen vetovoima — ndkékulmia Uudenmaan keskuksiin nyt ja tulevaisuudessa. Uudenmaan liiton julkai-
suja E 190 — 2017.

Kuntien kaavavarannot ja pitkan aikavalin rakentamisen potentiaalit vuoteen 2050. Julkaisematon aineisto.
Uudenmaan liitto ja Helsingin kaupunki.

Uudenmaan kaupan palveluverkon kehitys ja vertailu. Uudenmaan liiton julkaisuja E 171 — 2016.

Uudenmaan keskusprdfiilit. Uudenmaan liiton julkaisuja E 197 — 2018.

Uudenmaan keskusverkko. Uudenmaan liitto 2012.

Etela-Suomen kaytavaverkoston profilointiselvitys. Uudenmaan liiton julkaisuja E 183 — 2017.

Etela-Suomen liikennekaytavien logistiikkaselvitys. Uudenmaan liiton julkaisuja E 185 — 2017.

Eteld-Suomen liikennekaytadvien vertailu aluetalouden ndkdékulmasta. Uudenmaan liiton julkaisuja E 170 —
2016.

Helsinki-Tallinn Transport Link Feasibility Study, Final report. FinEst Link 2018. Puplication of Helsinki-
Uusimaa Regional Council C 84 — 2018.

Helsinki-Vantaan lentoaseman merkitys ja vaikutukset Uudellamaalla. Uudenmaan liiton julkaisuja E 188 —
2017.

Lentoradan vaikutusten arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 204 — 2018.

Liikenteen ja maankaytén vuorovaikutus. Uudenmaan liiton julkaisuja E 207 — 2018.

Porvoon ja Lohjan suuntien joukkoliikenteen kehittdmistarpeet pddkaupunkiseudulla. Uudenmaan liiton julkai-
suja E 201 — 2018.

Ristikyddn ja Kytbmaan asemapaikkojen esiselvitys. Muistio 28.6.2018. Uudenmaan liitto 2018.

Uudenmaan saavutettavuusanalyysit (SAVU). Uudenmaan liitto 2018.
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Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehityskuva. Uudenmaan liiton julkaisuja E 138 — 2014.

Kaupan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 125 — 2013.

Matkailun aluerakenne Uudellamaalla 2050 Uudenmaan liiton julkaisuja E 180- 2017.

Matkailun edistdmiskeinot maakuntakaavoituksessa. Uudenmaan liiton julkaisuja E 161 — 2015.

Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset kaupan liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaalla Uu-
denmaan liiton julkaisuja E 143 — 2014.

Uudenmaan elinkeinotoimintojen nykyvtilanne ja kehityssuunnat. Uudenmaan liiton julkaisuja E 141 — 2014.

Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 199 — 2018.

Uudenmaan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi -selvitystyon herkkyystarkastelu. Uudenmaan
liiton julkaisuja E 208 — 2018.

Vahittaiskaupan saavutettavuus Uudellamaalla Uudenmaan liiton julkaisuja E 195 — 2018.

Yritysten tydllisyys toimialoittain Uudellamaalla vuonna 2014. Uudenmaan liiton julkaisuja E 172 — 2016.

Luonnonymparistéjen arvottamisen kriteerit Uudellemaalle (LAKU). Uudenmaan liiton julkaisuja E 119 — 2012.

Maakunnallisten luontoarvojen selvitys. Uudenmaan liitto ja Faunatica Oy 2018.

Maatalouden kannalta hyvat ja yhtenaiset peltoalueet (julkaisematon aineistopaivitys perustuen vuonna 2011
tehtyyn selvitykseen). Uudenmaan liitto 2017.

MLY-alueiden eli laajojen, yhtenaisten ja ekologisten verkostojen kannalta merkittdvien metsatalousvaltais-
ten alueiden kohdekuvaukset. Uudenmaan liiton julkaisuja E 164 — 2015.

Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella. Uudenmaan liiton julkaisuja E 194 - 2018

Uudenmaan viherrakenne ja ekosysteemipalvelut, EkoUuma-hankkeen loppuraportti. Uudenmaan liiton jul-
kaisuja C 76 — 2015.

Uudenmaan viherrakenteen analysointi Zonation-menetelmalld. Uudenmaan liiton julkaisuja E 145 — 2015.

Alueelliset hiilitasetiedot Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen alueelta. Suomen ymparistokeskus
2017.

Energia- ja iimastoasioiden taustaselvitys. Uudenmaan liiton julkaisuja E 196 — 2018.

Energiaa auringosta - Vinkkeja teollisen mittakaavan aurinkoenergian tuotantoon Uudellamaalla. Uudenmaan
litto 2017.

Hiilineutraali Uusimaa 2050 -tiekartta. Uudenmaan liiton julkaisuja 150 — 2015.

IImastovaikutusten arviointi: Uudenmaan rakennemallit 2050. Uudenmaan liitto 2017.

Inkoo—Raaseporin tuulivoima-alue. Selvitys Natura-arvioinnin tarpeellisuudesta. Uudenmaan liiton julkaisuja E
198 — 2018.

Selvitys Uudenmaan metsabioenergiapotentiaalin nykytilasta ja tulevaisuudesta metsatalouden nakokul-
masta. Uudenmaan liiton julkaisuja E 189 — 2017.

Uudenmaan aurinkoenergiaselvitys - Aurinkoenergian tuotannon edistamisen mahdollisuudet Uudellamaalla.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 193 — 2017.

Puolustusvoimat Uudellamaalla ja Uudenmaan maakuntakaavoissa. Uudenmaan liiton julkaisuja E 202 —
2018.

172



3 myths about the polycentric urban development. Bemine 2017.

Elavat kaupunkikeskukset. Suomen ymparistd 32/2012. Gehl, Jan. Cities for People. Island Press 2010.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2050. Uudenmaan liitto ja Helsingin seudun liikenne 2015.

Kervanto-Nevanlinna, Anja. Nakdaloja kadunkulmalta: Kaupunkihistorian kirjoituksia. Suomalaisen Kirjallisuu-
den Seura 1993.

Henkil6liikennetutkimus 2010-2011. Suomalaisten liikkuminen. Liikennevirasto 2012.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne maakuntakaavoissa — arviointi valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden vaikuttavuuden kannalta. Suomen ymparistd 2/2011.

Katsaus yhdyskuntarakenteen kehitykseen Suomessa 1990-2016. Suomen ymparistokeskuksen raportteja
13/2018, Suomen ymparistokeskus 2018.

Kestava yhdyskuntarakenne ja elinymparisté — Ymparistoklusterin neljannen ohjelmakauden tuloksia. Yhdys-
kuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskuksen julkaisuja B 97 2010.

Kestavat kaupunkiseudut. Kriteereita ja mittareita suunnittelun tyévalineiksi. Suomen ymparisté 25/2011.

Kuuma-kuntien yhteinen kehityskuva. Poyry Oyj 2012.

Regionala stadskarnor. Regionplane- och trafikkontoret. Rapport 1:2009.
Speck, Jeff. Walkable city. Farrar, Straus and Giroux 2013.

Suurkaupungistumisen kaupunkitalouden vaikutus yleiskaavan visioon 2050. Helsingin kaupunkisuunnittelu-
viraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:14.

The ecocity: ten key transport and planning dimensions for sustainable city development. Environment & Ur-
banization Vol 18(1): 67-85.

Urban sprawl in Europe. Joint EEA-FOEN report. EEA 11/2006.

Uudenmaan ELY-keskuksen liikennestrategia 2025: Elinkeinoelamalle edellytyksia ja asukkaille sujuvaa ar-
kea. Uudenmaan ELY-keskus 2016.

Vaihtopaikkojen kehittdmisohjelma. Helsingin seudun liikenne 2017.
Yhdyskuntarakenteen seurannan aineistot (YKR). SYKE ja Tilastokeskus 2017.
Yhdyskuntarakenteen vyéhykkeet Suomessa. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 32/2013.

ALLI-kartasto. Suomen aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuvan pohjustus. Ymparistoministerion
julkaisuja 2013.

ESSI Eteld-Suomen junaliikenteen kehityskuva. Liikkenneviraston suunnitelmia 3 / 2017.

FinEst Bay Area. <http://www.poyry.fi/projektit/finest-bay-area>. Péyry PLC 2018.

Helsingin seudun liityntdpysakdinnin toimenpideohjelma. HSL 8/2017.

Henkil6liikennetutkimus 2010-2011. Suomalaisten liikkuminen. Liikennevirasto 2012.

Keskeisen paatieverkon toimintalinjat. Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2016.

Lentoaseman kaukoliikennerata, ratayhteysselvitys. Liikkenneviraston suunnitelmia 2/2010.

Lentorataselvitys. Liikennevirasto 2018. Julkaisematon selvitys.
Liikenneviraston vesivaylaluokitus. Liikennevirasto 2013.

Liikkumisen palveluiden tavoitteellinen palvelutaso. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 34/2016.

Nopea ratayhteys Helsingista itd&n. Selvitys maakuntakaavaehdotusta varten. Liikenneviraston suunnitelmia
1/2012.

173



Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndinti. Yhteenvetomuistio. Liikennevirasto 2018.

Uudenmaan ELY-keskuksen liikennestrategia 2025: Elinkeinoelamalle edellytyksia ja asukkaille sujuvaa ar-
kea. Uudenmaan ELY-keskus 2016.

Uudenmaan ELY-keskuksen maantieverkon seudullinen merkitys. Uudenmaan ELY-keskus 2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen merkittdvan tieverkon palvelutasoselvitys. Uudenmaan ELY-keskus 2016.

Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen palvelutasomaarittely ja palvelutasopaatds vuosiksi 2017-2020.
Uudenmaan ELY-keskus 2017.

Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Ymparistdministerid, Tyd- ja elinkeinoministerid, Liikenne- ja
viestintaministerid, Maa- ja metsatalousministerié 2013.

Raskaan liikenteen taukopaikat Uudenmaan ELY-keskuksen alueella. Uudenmaan ELY-keskuksen raportteja
131/2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen maantieverkon seudullinen merkitys. Uudenmaan ELY-keskus 2015.

Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Ymparistéministerio, Ty6- ja elinkeinoministeri, Liikenne- ja
viestintaministerid, Maa- ja metsatalousministerié 2013.

Alueelliset kehitysnakymat. Tyd- ja elinkeinoministerié, Uudenmaan ELY-keskus 2016.

Palvelut ovat merkittava osa kotitalouksien kulutusta. Tilastokeskus 2015.

Tyématkasukkulointi pdakaupunkiseudulla 2017. HSY Seutu- ja ymparistotieto. Tietoyhteistyoyksikkd 2017.

Tiivistyva kaupunkikehitys — Tuottavuuden ja hyvinvoinnin kasvun perusta. Tehokkaan Tuotannon Tutkimus-
saation julkaisusarja 5/2016.

Verkkokauppa kaupunkiseudulla - selvitys nykytietdmyksesta. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
42/2015.

Alueelliset hiilitasetiedot Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijdt-Hameen alueelta. Suomen ymparistokeskus
2016.

Hanski, llkka. Kutistuva maailma. Elinymparistojen havidamisen populaatioekologiset seuraukset. Gaudeamus
2007.

Holmila Leena. Helsinki Metropolitan area green infrastructure plan. Maisema-arkkitehtuurin diplomityé paa-
kaupunkiseudun vihreasta infrastruktuurista. 17.4.2018.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022. Maa- ja metsatalousministerio 5/2014.

Kansallinen luonnonvarastrategia. Sitra 2009.

Kaupunkien taydennysrakentamisen ja viherrakenteen paikkatietopohjainen yhteensovittaminen. Nakokulmia,
aineistoja ja menetelma maankayton suunnittelun tueksi. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 38/2016

Kestavat kaupunkiseudut — Kriteereitd ja mittareita suunnittelun tyévalineiksi. Suomen ymparistoé 25/2011.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi toimintachjelma 2013-2020. Suomen luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun ja kestavan kayton toimintaohjelma. Ymparistdministerié 2013.

Luonnon virkistyskdyton tulevaisuus. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 5/2016.

Maakunnallisesti tarkeat lintualueet. Tringa ry 2017.
Metsien hiilinielut otettava mukaan biotalouden kestavyystarkasteluihin. SYKE Policy Brief. 18.7.2016.

Metsat muuttuvassa maailmassa. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 1/2018.

Riista-aitaselvitys Uudenmaan ELY-keskuksen moottoriteille. Uudenmaan ELY-keskus: Raportteja 13/2018.

174



Sopeutumisen tila 2017. limastokestavyyden tarkastelut maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 18/2017.

Towards A Sustainable and Genuinely Green Economy. The value and social significance of ecosystem ser-
vices in Finland (TEEB for Finland). The Finnish Environment 1/2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueellinen hirvieldinvaaraselvitys. Uudenmaan ELY-keskus: Raportteja
14/2014.

Uudenmaan kulttuuriymparistostrategia 2018-2020. Uudenmaan ELY-keskus 2018.

Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot. Julkaisematon aineistoluonnos. GTK 2017.

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030. Tyd- ja elinkeinominis-
terion julkaisuja 4/2017.

Vesien tila hyvéksi yhdessi. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosiksi
2016-2021. Uudenmaan ELY-keskuksen raportteja 132/2015.

Viisi karkea kestdvampaan kehitykseen. Riippumaton kestavan kehityksen asiantuntijapaneeli 7.10.2016. Sitra
2016.

Virtaa viherrakenteesta. Suuntaviivoja kaupunkiympariston suunnitteluun. Viherymparistoliitto.

Bioterminaalit — ratkaisu metsabiotalouden logistiikkahaasteisiin Uudellamaalla. Suomen metsékeskus 2018.

Etela- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2020. Suomen ymparistd 43/2009

Etela- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelun toteutumisen 1. valiarvio. Pirkanmaan ELY-keskus 06/2014

Kierratyksesta kiertotalouteen. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023. Suomen ymparist6é 01/2018

Uudenmaan vesihuollon kehittdmisohjelman paivitys vaihe 1. Uudenmaan ELY-keskus. FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy 6.3.2014.

Uudenmaan vesihuollon kehittdmisohjelma Osat 2 ja 3. Uudenmaan ELY-keskus. FCG Suunnittelu ja tekniikka
Oy 17.4.2015

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023; Taustaraportti. Suomen ymparistd 3/2017.

Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa - selvityksen paivitys. Gaia Con-
sulting Oy 2018.

175



