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V 28.11.2018, Valtuutettu Tuula Haataisen aloite nuorten kasvanee-
seen asunnottomuuteen puuttumisesta
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Tuula Haataisen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Elina Eskela, suunnittelija, puhelin: 310 36083
elina.eskela(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Tuula Haataisen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Tuula Haatainen ja 35 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta nuorten kasvaneeseen asunnottomuuteen on puututta-
va. Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin tulee panostaa nuorten asun-
nottomuuden poistamiseen lisdamalla kohtuuhintaisen asumisen maa-
raa ja kehittamalla lastensuojelun jalkihuoltoa. Aloitteessa esitetaan
my0s, etta Helsingin tulee selvittaa kaupungin ja kaupungissa olevien
tyhjien tilojen sopivuutta nuorten tuettuun asumiseen seka nuorten
asunnoiksi.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Helsingin kaupungin ARA:lle toimittaman asuntomarkkinaselvityksen
mukaan marraskuussa 2017 Helsingissa oli yhteensa 3 760 asunno-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 43/2018 2 (5)

Asia/9
12.11.2018

tonta. Naista 3 500 oli yksinaisia asunnottomia, joista 1 130 pitkaaikai-
sasunnottomia. Pitkdaikaisasunnottomalla tarkoitetaan henkilda, joka
on ollut asunnottomana yhtajaksoisesti vuoden tai toistuvasti kolmen
vuoden aikana, ja jonka tilanteen taustalla on sosiaalisia, taloudellisia
tai terveyteen liittyvia syita. Lisaksi asunnon puutteen vuoksi erillaan tai
tilapaismajoituksessa asui 130 ruokakuntaa, joihin kuului 180 aikuista
ja 80 lasta.

Yhteensa 3 500 yksinaisesta asunnottomasta 800 oli nuoria (alle 25 v.),
joista 200 pitkaaikaisasunnottomia. Suurin osa yksinaisista asunnotto-
mista majoittuu tilapaisesti sukulaisten ja tuttavien luona.

Asuntomarkkinaselvityksen mukaan nuorten asunnottomien lukumaara
on noussut sadalla henkildlla vuosina 2016-2017. Luku ei ole taysin
luotettava, silla asunnottomuuden tilastointi ei ole yksiselitteista. Seu-
rantaa vaikeuttaa myos toimeentulotuen siirtyminen Kelaan: Kelan ti-
lastoinnin perusteella ei ole mahdollista tehda vertailua edellisvuoteen,
joten asunnottomuuden kehitysta on vaikea arvioida luotettavasti.

Asunnottomuuden tilastoinnin tarkentamiseksi on syksylla 2018 tyostet-
ty ARA:n asuntomarkkinaselvityksen uudistamista asunnottomien tilas-
toinnin osalta yhteistyossa ARA:n, Y-saation seka paakaupunkiseudun
kuntien kanssa. Paakaupunkiseudun kunnat ovat toimittaneet ARA:lle
selvityksen tilastointimenetelmistaan, ja vuoden 2018 asunnottomuus-
kysely lahetetdan kuntiin Webropol-kyselyna marraskuussa. Lisaksi
ARA ja Kela edelleen kehittavat toimeentulotukilomaketta siten, etta se
palvelisi paremmin myds asunnottomuuden tilastoinnissa.

Nuorten asunnottomuus saattaa jaada tilastoilta piiloon, silla nuoret
asunnottomat eivat valttamatta ole tukitoimien asiakkaita, ja he saatta-
vat yopya sukulaisten tai tuttavien luona. ARA:n kanssa asunnottomuu-
den tilastointia kehitettdessa on myos ollut alustavia keskusteluja siita,
etta tilapaisesti tuttavien tai sukulaisten luona asuvien asunnottomien
tilannetta arvioitaisiin jatkossa esimerkiksi kolmen vuoden valein laa-
dullisin menetelmin, silla heidan absoluuttisen lukumaaransa arviointi
on hyvin vaikeaa.

Nuorten asunnottomuutta, kuten asunnottomuutta yleensa, vahenne-
taan parhaiten takaamalla riittava asuntotuotanto seka kohtuuhintaisen
asuntojen osuus asuntotuotannossa. Kohtuuhintaisen vuokra-asunto-
tuotannon varmistaminen on yksi Helsingin kaupungin keskeisista
asuntopoliittisista tavoitteista. Kotikaupunkina Helsinki — Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa 2016 tavoitteena on
tuottaa 6 000 asuntoa vuosittain (7 000 asuntoa vuosittain vuodesta
2019 lahtien). Tavoitteena on, etta 25 prosenttia asuntotuotannosta on
ara-vuokra-asuntoja (sisaltaen opiskelija- ja nuorisoasunnot).
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Helsingissa oli vuoden 2017 lopussa noin 362 000 asuntoa, joista reilu
10 000 on opiskelija- ja nuorisoasuntoja. Asuntotuotantomaarat ovat
talla hetkella ennatyskorkeat Helsingissa. Vuonna 2018 on 30.9.2018
mennessa valmistunut 3 689 asuntoa, joista 17,9 % on ara-vuokra-
asuntoja. Opiskelija-asuntoja naista valmistuneista asunnoista on

303 kpl. Syyskuussa 2018 rakenteilla oli 9 100 asuntoa, ja vuonna
2018 on alkanut yli 6 000 asunnon rakentaminen. Ara-vuokra-asunto-
tuotannon haasteena on rakentamisen korkean tuotantotason aiheutta-
ma resurssitilanne ja siten urakkatarjousten vahaisyys ja kalleus.

Vuonna 2017 valitykseen vapautui 3 609 kaupungin omistamaa ara-
vuokra-asuntoa, mika on huomattavasti enemman kuin aikaisempina
vuosina. Kaupungin ara-vuokra-asunnot kohdentuvat paaasiassa alle
34-vuotiaille nuorille aikuisille: heita oli asunnon saaneista 60 prosent-
tia.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimessa nuorten jalkihuoltoprosessia on
lahdetty kehittamaan monitoimijaiseksi selkeyttamalla sosiaalityonteki-
jéiden ja sosiaaliohjaajien kokonaisprosessia ja karsimalla paallekkais-
ta tyota. Tavoitteena on, etta jokaisella jalkihuoltonuorella on jalkihuol-
lon aikana ja sen jalkeen asunto, jarkevaa ohjelmaa paivisin ja turvalli-
nen aikuinen. Lisaksi hanella tulee olla mahdollisuus opiskella (jokaisen
osalta peruskoulu ja 2. asteen tutkinto).

Selvitysta lastensuojelun jalkihuollon tydntekijamitoituksesta on kasitel-
ty sosiaali- ja terveyslautakunnassa 11.9.2018. Jalkihuollon palveluis-
sa sosiaalityo ja tuettu asuminen ovat tahan asti olleet toisistaan irralli-
sina palveluina. Tukiasumisen sosiaaliohjaus on kohdistunut 302 jalki-
huollon asunnossa asuvaan nuoreen.

Jalkihuollossa tyoskentelee 3 esimiesta, 9 sosiaalityontekijaa ja 20 so-
siaaliohjaajaa, seka kaupunginhallituksen kayttdvaroilla lisaresursseina
palkatut 4 sosiaaliohjaajaa vuoden 2018 loppuun asti. Sosiaalityonteki-
joiden ja sosiaaliohjaajien yhteiset tiimit aloittivat kokeiluna toukokuus-
sa 2018. Kussakin tiimissa on kolme sosiaalityontekijaa ja kaupungin-
hallituksen kayttovaroilla palkattua 1-2 sosiaaliohjaajaa. Kokeilun ajan
sosiaaliohjaajat tarjoavat palveluja erityisesti nuorille, jotka eivat asu
jalkihuollon tuetussa asumisessa. Sosiaaliohjaajien keskeinen tehtava
on tarjota jokaiselle jalkihuoltonuorelle tarvittavaa tukea, joka liittyy eri-
tyisesti arjen ja asumisen taitoihin. Vuoden 2019 alusta tarjotaan jalki-
huollon sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen palvelut kaikille jalkihuollon
asiakkaille heidan tarpeidensa mukaisesti, ei asumisstatuksen mukaan.

Vuonna 2017 jalkihuollossa oli 1 079 asiakasta. Kuukausitasolla palve-
luiden piirissa on noin 800 nuorta. Kullakin sosiaalityontekijalla on noin
90 asiakasta. Nuorista noin 75 %:lla on vahvan, tehostetun tai kiireelli-
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sen tuen tarve. Sosiaaliohjauksen tarve on keskimaarin 590 asiakkaalla
vuodessa. Sosiaaliohjaajan tuen tarve vaihtelee useammasta kerrasta
kuukaudessa useaan kertaan viikossa riippuen nuoren tilanteesta.

Hietaniemenkadun asunnottomien palvelukeskuksessa on vuonna
2017 yopynyt 692 eri asukasta ja heista 20% (138) on ollut nuoria.
Suuri osa on jalkihuollon entisia asiakkaita, ja monella on lastensuoje-
lutausta.

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskuksen hankkeessa Oman muo-
toinen koti (2015-2017) etsittiin uusia ratkaisuja alle 25-vuotiaiden asu-
miseen. Hankkeessa tehtiin yhteisdbasumisen kokeilu, jota varten etsit-
tiin asumiskayttéon muokattavaa tyhjaa toimistotilaa. Tilakartoituksen
kautta 10ytyi kuitenkin Kannelmaesta kaksi vuotta tyhjillaan ollut entinen
nuorisokoti, joka tarjosi monia etuja toimistotilaan verrattuna. Kaava-
muutosta tai kayttotarkoituksen muutosta ei tarvittu, koska voimassao-
levan asemakaavan mukaan kyseessa on asuntotontti. Myoskaan mar-
katiloja eika kantavia rakenteita tarvinnut muuttaa.

YhteisO0asumisen vajaan vuoden mittaisessa kokeilussa asunnossa
asui enimmilldan yhdeksan nuorta. Kokeilun aikana ilmeni lukuisia
haasteita. Suurimmaksi ongelmaksi muodostui asunnon ja sita kautta
muodostetun yhteison liilan suuri koko, joka aiheutti ongelmia ryhmayty-
misessa ja kommunikaatiossa. Haasteita oli ihmissuhteisiin ja kodin
siisteyteen liittyen. Kannelmaen yhteiséasumisen kokeilu osoitti, etta
toisilleen ennalta taysin tuntemattomien nuorten asuttaminen samaan
asuntoon kevyella tutustuttamisprosessilla ja ilman asumisohjausta ei
toiminut.

Lahtokohtaisesti Helsingin kaupunki suhtautuu positiivisesti nuorten yh-
teisdbasumiseen, mutta se toimii parhaiten nuorten itsensa aloittamana

ja toteuttamana. Esimerkiksi Helsingin kaupungilta voi hakea myos yh-
dessa asuntoa.

Tarkoituksenmukaisinta on lisata tavallisten asuntojen tarjontaa, ei
muokata tyhjia tiloja nuorten asunnoiksi. Tyhjien tilojen kaytté asumi-
seen ei ole mahdollista, elleivat ne ole asuntoja. Nuorten asuntojen tay-
tyy tayttaa kaikki tavallisilta asunnoilta vaadittavat ominaisuudet.
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