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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hiilen energiakiyton kieltimisesti
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi laki hiilen energiakédyton kieltdmisesté. Esityksen mukaan
hiilen kéyttd sdhkon tai [immon tuotannon polttoaineena olisi kielletty 1 péivéstd toukokuuta
2029. Kiellosta olisi kuitenkin poikkeuksia sdhkon ja limmon tuotannon huoltovarmuuden ja
toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Kiellon vastaisesta hiilen kdytostd médrittdisiin seuraamus-
maksu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituskauden kérkihankkeita
on luopuminen hiilen kéytdstd energian tuotannossa 2020-luvulla. Kansallisessa energia- ja il-
mastostrategiassa vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), jaljempéand energia- ja ilmastostrategia, on
asiaa késitelty tarkemmin.

Energia- ja ilmastostrategian mukaan perusskenaariossa kivihiilen energiakéyttd vihenee edel-
leen merkittévisti vuoteen 2030. Lauhdelaitoksia oletetaan olevan vain yksi jéljelld vuonna
2030. Sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa kivihiiltd kéytettiisiin edelleen jossain méérin, silla
kivihiili on maakaasua kilpailukykyisempi polttoaine. Limmon erillistuotannossa kivihiilen
kaytto on vahdista. Perusskenaariossa vuonna 2030 kivihiilen kdytto sdhkon ja liammon tuotan-
nossa on 3—7 terawattituntia lauhdetuotannon méaarasta riippuen. Lisdksi todetaan, etti lauhde-
ja yhteistuotantolaitokset ovat yleensa tuotantokaytdssa talvella suuren sihkonkysynnén aikana
ja ovat ndin ollen térkeitd sihkotehon riittdvyyden kannalta.

Energia- ja ilmastostrategian linjaukset, jotka liittyvét kivihiilen energiakdytdstd luopumiseen:

* Suomi luopuu kivihiilen energiakdytostd vuoteen 2030 mennessi. Energiantuotannon hiilidi-
oksidipadstdja vahentdvid ohjauskeinoja pyritddn vahvistamaan Euroopan unionissa (jaljem-
pand EU). EU:n paéstokauppajirjestelmén lisdksi kivihiilen kdytt6d ohjataan vero- ja tukijér-
jestelmilld siten, ettd kotimaisten polttoaineiden kilpailukyky sdilyy sihkon ja kaukoldmmon
yhteistuotannossa kivihiileen verrattuna.

+ Uusia voimalaitoksia tai korvausinvestointeja ei pidd tehda kivi- tai ruskohiilen polttoon pe-
rustuvaksi. Olemassa olevien polypolttoon perustuvien laitosten poistuessa kivihiili ja4 ainoas-
taan varapolttoaineeksi poikkeuksellisia tilanteita varten.

* Valmistellaan nykyisen hallituskauden aikana hallituksen esitys laiksi, jossa sdddetién siirty-
méaika kivihiilen energiakdytosti luopumiselle vuoteen 2030 mennessé ottaen huomioon ener-
gian toimitusvarmuuteen, huoltovarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvét ndkokoh-
dat.

Energia- ja ilmastostrategiaa koskevassa mietinndsséan (TaVM 8/2017 vp) talousvaliokunta pi-
tdd perusteltuna, ettd Suomi toimii suunnanndyttdjand kivihiilenkdytostd luopumisessa ja etté
hallitus valmistelee tarvittavat lainsdddantomuutokset strategian linjauksen toteuttamiseksi. Va-
liokunnan mukaan tavoite on kannatettava myds energiaomavaraisuuden ja bioenergian kehi-
tyksen nakokulmasta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté yleisesti tietyn polt-
toaineen valintaan liittyvit, padstovihennyksiin ndhden vililliset tavoitteet ovat omiaan héirit-
seméddn markkinamekanismin toimintaa ja tekevit vaikeaksi toimien kustannustehokkuuden ar-
vioinnin. Talousvaliokunta pitéé lisdksi tirkeénd, ettd selonteossa on kiinnitetty huomiota kivi-
hiilenkdytostd luopumiseen liittyviin toimitusvarmuuteen, huoltovarmuuteen ja poikkeukselli-
siin olosuhteisiin liittyviin seikkoihin.

Energia- ja ilmastostrategiaa koskeva eduskunnan kirjelmé EK 12/2017 vp ei siséltényt kivihii-
len energiakaytosti luopumiseen liittyvéaé kannanottoa. Asiakokonaisuutta sivuaa kuitenkin val-
tioneuvostolle asetettu velvoite varmistaa, etté teollisuuden kdyttoon soveltuva ainespuu ohjau-
tuu ensisijaisesti korkean jalostusarvon tuotteisiin eikd energian tuotantoon.



Parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean vuoden 2014 mietinndssé Energia- ja ilmastotie-
kartta 2050 (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia ja ilmasto, 31/2014), jiljempana
tiekartta, todetaan Suomen pitkdn aikavilin tavoitteena olevan hiilineutraali yhteiskunta. Eri-
tyisen suurena haasteena tétd pidetiddn energia-alalle. Tiekartan mukaan energiajirjestelma on
muutettava ldhes paastottomaiksi vuoteen 2050 mennessé, jotta Suomi saavuttaisi tuolloin vi-
hintdén 80 prosentin padstovahennystavoitteensa. Kivihiilestd on energian tuotannossa luovut-
tava kokonaan niin nopeasti kuin se on huoltovarmuutta vaarantamatta ja kustannustehokkaasti
mahdollista, jollei hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kaupallistuminen muuta kokonais-
asetelmaa.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategiassa vuodelta 2013 (VNS 2/2013 vp) mukaisessa kehi-
tyksessa kivihiilen osuus energiataseessa laskee ja uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa.
Strategiassa on kivihiilen energiakdyton arvioitu syrjaytyvian vuoteen 2020 mennessid. Oman
kapasiteetin rakentamisessa tulee strategian mukaan etusijalle asettaa kasvihuonekaasuja paas-
tamattomat tai vahapaastoiset laitokset kuten uusiutuvaa energiaa kayttavit yhdistetyn sdhkon
ja lammon tuotantolaitokset sekd kannattavat ja ymparistollisesti hyvaksyttavit vesi- ja tuuli-
voimalaitokset. Lauhdevoimakapasiteetilla todetaan tiydennettivin vesivoiman ja sdhkon
tuonnin vaihteluita, ja silld on merkitystd myds tehoreservini. Strategian ohjauskeinoihin ei si-
sélly toimenpide-ehdotuksia hiilen energiakdyton kieltdmiseksi tai rajoittamiseksi lainsdadén-
nolla.

Vuoden 2008 pitkan aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008 vp) on suhtauduttu
kielteisesti uusien, pddosin kivihiiltd energialédhteend kayttivien laitosten rakentamiseen. Toi-
saalta strategiassa pidetiin energian saannin turvaamisen, monipuolisen energialahderakenteen
ja sddtovoiman saatavuuden turvaamisen kannalta tirkednd, ettd toiminnassa olevia voimalai-
toksia ei ennenaikaisesti suljeta. Strategiassa katsotaan niilla voimalaitoksilla olevan merkitysta
tehoreservina.

Vuoden 2005 ldhiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia koskevaan kansalliseen strategi-
aan Kioton pdytékirjan toimeenpanemiseksi (VNS 5/2005 vp) siséltyy toimenpide-ehdotuksia
muutoin kuin lainsdddannolla toteutettavista keinoista kivihiilen energiakdyton rajoittamiseksi.

Vuoden 2001 kansallisessa ilmastostrategiassa (VNS 1/2001 vp) on varsin tiukat linjaukset ki-
vihiilen energiakdyton kieltdmisestd lainsdddannolla. Tama tapahtuisi strategian mukaan muut-
tamalla tarvittaessa sahkomarkkinalakia (vanha sahkomarkkinalaki 386/1995) siten, etta lakiin
lisdtddn kielto kayttda kivihiiltd energiatuotannossa. Kielto kohdistuisi ensisijaisesti uusien lai-
tosten rakentamiseen, mutta ’kehityksen niin vaatiessa” se voitaisiin mahdollisesti ulottaa myds
jo toiminnassa oleviin laitoksiin.

Yleisend poliittisen linjana on ainakin vuodesta 2001 ldhtien ollut hiilen energiakdyton viahen-
tdminen. Linjaukset ovat pikemmin sen suuntaisia, ettd niistd ei ole saatavissa tukea uusien ki-
vihiilivoimalaitosten rakentamiselle. Toiminnassa olevien laitosten kivihiilen kayttoon puuttu-
misen osalta poliittiset linjaukset ovat hajanaisempia, eiké niiden perusteella ole mahdollista
tehdd kovin pitkélle menevid johtopdédtoksid. Tiukimmat linjaukset kivihiilen energiakdyton
kieltdmistd koskevan poliittisen ratkaisun tueksi ovat paitsi padministeri Juha Sipilan hallituk-
sen hallitusohjelmassa myos vuoden 2001 ilmastostrategiassa, vuoden 2013 kansallisessa ener-
gia- ja ilmastostrategiassa sekd vuoden 2014 tiekartassa.



2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kivihiilen valmistevero

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996), jdljempéand poltto-
aineverolaki, mukaan kivihiilestd on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisiltoveroa,
hiilidioksidiveroa ja energiaveroa sekd varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden tur-
vaamisesta valtiolle aiheutuvien menojen rahoittamiseksi huoltovarmuusmaksua huoltovar-
muuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon.
Talla hetkelld kivihiilen energiasisaltovero on 53,13 euroa tonnilta, hiilidioksidivero 149,56 eu-
roa tonnilta ja huoltovarmuusmaksu 1,18 euroa tonnilta. Yhdistetysséd sdhkon ja liammon tuo-
tannossa verotetaan vain hyotylammon tuottamiseen kéytettyja polttoaineita, minka liséksi siind
on kéytettyjen polttoaineiden hiilidioksidivero puolitettu (kivihiilen puolitettu hiilidioksidivero
on 74,78 euroa tonnilta).

Hiilidioksidiveron laskennassa kaytetty hiilidioksiditonnin hinta on 62 euroa. Muita lammitys-
polttoaineita turvetta lukuun ottamatta verotetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin kivi-
hiiltd. Kun eri lammityspolttoaineiden verotasoja verrataan keskenéén, voidaan havaita kivihii-
len verotason olevan korkein. Erillisessd lammontuotannossa kivihiilen verotaso on 28,8 euroa
megawattitunnilta ja yhdistetyssé tuotannossa 18,2 euroa megawattitunnilta. Esimerkiksi maa-
kaasun vero on 19,9 euroa megawattitunnilta ja yhdistetyssi tuotannossa 13,7 euroa megawat-
titunnilta. Turpeen vero ei perustu polttoaineen energiasiséltoon tai hiilidioksidipaastoon. Tur-
peen vero on 1,9 euroa megawattitunnilta seki erillisessd lammdntuotannossa ettd yhdistetyssa
tuotannossa. Sdhkontuotannossa turve on veroton polttoaine kuten muutkin fossiiliset polttoai-
neet. Kiinted ja kaasumainen biomassa on verotonta.

Huoltovarmuus ja kivihiilen varastointi

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992), jaljempéané huoltovarmuuslaki, tar-
koituksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta turvata
véeston toimeentulon, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta valttimattomat talou-
delliset toiminnot ja niihin liittyvdt tekniset jarjestelmét (huoltovarmuus). Valmiuslaissa
(1552/2011) sdddetdadn viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana ja viranomaisten
varautumisesta poikkeusoloihin sekd mééritelldén, mitd poikkeusoloilla laissa tarkoitetaan.

Huoltovarmuuslaissa valtuutetaan valtioneuvosto asettamaan huoltovarmuudelle yleiset tavoit-
teet sekd padttdimasdn valtion varmuusvarastojen kayttdonotosta. Valtuuden nojalla on annettu
valtioneuvoston paitds huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013). Sen mukaan energiahuolto-
varmuuden 1dhtokohtina ovat toimivat energiamarkkinat, pitkdjénteinen ja selked investointeja
kannustava energiapolitiikka sekd energiatehokkuus. Hyvén varastoitavuuden ja edullisen hin-
nan vuoksi kivihiili soveltuu hyvin turvamaan huoltovarmuutta sellaisissa voimalaitoksissa ja
lampolaitoksissa, jotka voivat sitd hyddyntaa.

Valtion varmuusvarastojen yllépito perustuu huoltovarmuuslakiin. Varastoissa on muun muassa
kivihiiltd, raakadljyé ja Oljytuotteita. Varastoja ylldpitdd ja hoitaa Huoltovarmuuskeskus. Va-
rastojen kiytosté ja purkamisesta pédttdd valtioneuvosto. Niitd voidaan pddsdéntdisesti ottaa
kansalliseen kayttoon valmiuslaissa tarkoitetuissa kriisitilanteissa.



Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetussa laissa (1070/1994) sdddetidn kivihiilen
velvoitevarastoinnista. Kivihiiltd 1immon ja sdhkon tuottamisessa kéyttiva laitos (kivihiililai-
tos) ja kivihiilen maahantuoja ovat velvollisia varastoimaan kivihiiltd. Maahantuoja ei kuiten-
kaan ole varastointivelvollinen, jos vuosituonti on vihemmén kuin 20 000 tonnia.

Kivihiilen maahantuoja ja kivihiililaitos ovat velvollisia varastoimaan kivihiiltd. Maahantuojan
velvoitteesta vihennetédn sen toimitukset niille laitoksille, joille mddrdytyy oma varastointivel-
voite. Velvoite vahvistetaan 1 pdivéstd heindkuuta alkaen siten, ettd se vastaa kolmen kuukau-
den keskimaérdistd kulutusta tai tuontia. Kivihiililaitoksen osalta keskimédérdinen kuukausiku-
lutus lasketaan kolmen edeltdvidn vuoden kulutuksesta, ja maahantuojan velvoite médriytyy
edellisen vuoden maahantuonnin perusteella.

Kivihiililaitoksen velvoitevarasto on sijoitettava kéyttopaikalle tai tuontisatamaan, mutta Huol-
tovarmuuskeskus voi erityisistd syistd hakemuksesta sallia varaston sijoittamisen muualle. Ki-
vihiilen maahantuojan velvoitevaraston tulee sijaita Suomessa.

Kivihiilen velvoitevarastoinnin taustalla ei ole EU:n sdéntelyyn tai valtiosopimukseen perustu-
vaa velvoitetta. Taltd osin tilanne poikkeaa velvollisuudesta yll4pitda raakadljy- ja 6ljytuoteva-
rastojen vihimmadistasoa.

Turvavarastolain (970/1982) mukaan turvavarastoja voidaan perustaa ja yllapitda vaeston toi-
meentulon turvaamiseksi ja tuotantotoiminnan ylldpitamiseksi vélttiméattomien raaka-aineiden,
tarvikkeiden ja tuotteiden varastoimiseksi ulkomaankaupan hiirididen varalta energiahuollon
kriisivalmiutta koskevien Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi. Huol-
tovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista méiérdaikaisen sopimuksen varaston perustavan tur-
vavarastoijan kanssa. Turvavarastointiohjelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(460/2018) mukaan turvavarastointisopimuksia voidaan tehdd muun muassa kivihiilestd. Maan
huoltovarmuuden ja polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi voidaan polttoturpeen turvava-
rastoinnista annetun lain (321/2007) nojalla perustaa ja yllapitdd polttoturpeen turvavarastoja
tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta. Turvavaraston voi perustaa polttoturpeen toimittaja,
joka toimittaa polttoturvetta [Ammon tai sihkon tuotantoa varten véhintdén 100 000 megawatti-
tuntia vuodessa. Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoinnista sopimuksen turvavaraston pe-
rustavan polttoturpeen toimittajan kanssa.

S4dhkon toimitusvarmuuden turvaaminen

Tehoreservijéirjestelmé turvaa séhkon toimitusvarmuutta Suomessa tilanteissa, joissa sdhkon
markkinachtoinen tarjonta ei riitd kattamaan sdhkon kulutusta. Jarjestelma on ollut kdytdssi
vuodesta 2007. Jarjestelmastd sdddetdan sahkontuotannon ja -kulutuksen vélista tasapainoa var-
mistavasta tehoreservisti annetussa laissa (117/2011), jaljempéna tehoreservilaki.

Energiavirasto méérittad tarvittavan tehoreservin mééran, hyvéksyy voimalaitokset tehoreser-
vijérjestelmdén tarjouskilpailun perusteella, vahvistaa tehoreservin ehdot seké valvoo jérjestel-
mén toimintaa ja lain noudattamista. Energiaviraston tehtdvana on maérittdd tarvittavan tehore-
servin madra vahintddn neljan vuoden vilein. Kdytdnnossa Energiavirasto on arvioinut reservin
tarvetta ja kilpailuttanut reservilaitokset joka toinen tai joka kolmas vuosi. Jarjestelmén hallin-
noinnista ja laitosten kdynnistamisestd paittiéd jirjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid
Oyj. Tehoreservini toimiva laitos tulee pitdd valmiudessa, joka mahdollistaa sen nopean kayt-
toonoton erityisesti talvikaudella joulukuun alusta helmikuun loppuun.

Tehoreservijarjestelméssé olevia voimalaitoksia ovat tdlld hetkelld Turun Seudun Energiantuo-
tanto Oy:n Naantali 1, Tampereen Séhkolaitos Oy:n Naistenlahti 1, Fortum Power and Heat

6



Oy:n osuus Meri-Porista ja Kanteleen Voima Oy:n Haapavesi. Liséksi tehoreservijérjestelmiin
on talvikausiksi hyvéksytty myos Fortum Power and Heat Oy:n omistaman kulutuskohteen Suo-
menojan lampépumppu ja Helen Oy:n Katri Valan lampopumppulaitos. Tehoreserviné toimi-
valla voimalaitoksella tulee muun muassa olla valmius véhintdan 200 tunnin kdyttoaikaan téy-
dell4 teholla 1 pdivan joulukuuta ja 28 paivdn helmikuuta vélisend aikana. Kahdessa tehoreser-
vijarjestelméddn hyviksytyssd voimalaitoksessa (Naantali 1 ja Meri-Pori) kéytetddn kivihiilta
polttoaineena. Nykyinen tehoreservikausi paittyy kesakuun lopussa vuonna 2020.

Kaukoldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen

Kaukolampd tuotetaan paikallisesti valtaosin yhden tai useamman polttoaineen polttoon perus-
tuvissa laitoksissa, joissa tuotanto on joko kaukoldmmén ja séhkon yhteistuotantoa tai kauko-
lammon erillistuotantoa. Samassa kaukoldmpoverkossa on yleensd useampia tuotantolaitoksia,
jotta lampoa voidaan tuottaa vuodenajan mukaan vaihtelevaan tarpeeseen. Vuonna 2016 kau-
kolammostd 1dhes 70 prosenttia ja kotimaisesta sihkon tuotannosta 1dhes 18 prosenttia katettiin
yhdistetyllad sihkon ja kaukoldmmon tuotannolla.

Kaukolammdn tuotannossa kéytetdin polttoaineena puupolttoaineita (etenkin suoraan metsésti
saatavasta puusta valmistettua metséhaketta ja metséteollisuuden puunjalostusprosessin sivu-
tai jatetuotteena syntyvdd puuainesta) ja muuta biomassaa, kivihiiltd, maakaasua, turvetta, ja-
tettd tai polttodljya. Kaytetyt polttoaineet vaihtelevat paikkakunta- ja laitoskohtaisesti. Vuonna
2016 kaukolammon tuotannon polttoaineiden kaytto jakautui seuraavasti: biomassa 31 prosent-
tia, kivihiili 28 prosenttia, turve 16 prosenttia, maakaasu 15 prosenttia, jéitepolttoaineet 7 pro-
senttia, raskas ja kevyt polttodljy 2 prosenttia ja muut energialéhteet 1 prosenttia. Kivihiilen
kayttoa energian tuotannon polttoaineena on jaljempéna selostettu tarkemmin.

Puupolttoaineiden saatavuus energiatuotantoon on riippuvainen kaupallisten hakkuiden maa-
rastd (hakkuutdhteet, jalostuksen sivuvirrat ja jalostukseen kelpaamaton puu), metsdanhoidollis-
ten toimien toteuttamisesta (ensiharvennukset), kyseisten jakeiden kilpailevasta kiytostd, puun
energiakdyton yleisestd hyvéksyttivyydestd sekd EU:n sdéntelystd tulevista rajoituksista (esi-
merkiksi kiinteitd polttoaineita koskevat kestdvyysvaatimukset). Puupolttoaineiden laatu voi
myos vaihdella voimakkaasti muun muassa varastoinnin aikaisten sadolosuhteiden mukaan.
Puupolttoaineiden hinta saattaa nousta kysynnin kasvaessa, miké aiheuttaa paineita myos kui-
tupuun hinnalle.

Polttoturpeen tuotantoa ja saatavuutta heikentévit merkittavésti sateiset ja haihdunnan kannalta
epésuotuisat olosuhteet. Toisaalta my0s pitkddn jatkuva kuiva ja kuuma séé vaikeuttaa turpeen
tuotantoa paloriskin kasvaessa. Useampien huonojen turvetuotantovuosien sattuessa perakkain
polttoturpeen saatavuus vaarantuu varastojen loppuessa ja alan yritysten kannattavuuden heike-
tessa.

Hyvin varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi kivihiili soveltuu hyvin paikallisen kauko-
lammon tuotannon toimitusvarmuuden turvaamiseen, kun puupolttoaineita, turvetta ja muita
kotimaisia polttoaineita ei ole saatavilla riittdvésti tai saatavilla olevat kotimaiset polttoaineet
ovat laadultaan heikkoja.

Lammon tuotannon turvaaminen ja yllépitiminen kaikissa olosuhteissa on tdrkedd. Kaukoldm-
mon kysyntdahuiput ajoittuvat tyypillisesti samoihin hetkiin séhkén kulutushuippujen kanssa.
Sdhkon ja kaukoldmmon yhteistuotanto kattaa valtaosan kaukoldmmontarpeesta, ja tdmén ka-
pasiteetin ylldpitiminen on muun muassa toimitusvarmuuden takia perusteltua. Sdhkon ja 1am-
mon toimitusvarmuuskysymykset liittyvét tatd kautta selkeésti toisiinsa.



Padstokauppa

Padstokauppalain (311/2011) tarkoituksena on edistda kasvihuonekaasupédstojen vihentdmisté
kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Lailla pannaan tiytdntoon kasvihuonekaasujen paasto-
oikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY. Paistokaup-
palakia sovelletaan kivihiiltd polttoaineena kayttéviin laitoksiin, joiden nimellinen kokonais-
lampoteho on yli 20 megawattia, sekd padstokauppalain mukaista toimintoa harjoittaviin laitok-
siin. Lakia sovelletaan myds mainitun kokonaislampotehon alittavaan laitokseen, jonka pééasi-
allinen tarkoitus on 1dmmon tuottaminen kaukoldmpdoverkkoon, jos véhintdén yhden kaukoldm-
poverkkoon liitetyn laitoksen nimellinen l&mp6teho on yli 20 megawattia ja se tuottaa lampda
toimitettavaksi pddasiassa kaukolampoverkkoon. Lisdksi edellytetdin, ettd kyseinen yli 20 me-
gawatin laitos on liitetty kaukoldmpdverkkoon viimeistidén 30 pdivané huhtikuuta 2010 ja Eu-
roopan komissio hyvéksyy laitoksen sisdllyttimisen paastdoikeuksien kaupan jarjestelmain.

Paastokauppalain mukaan laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen paastolupa. Luvan myontaa
Energiavirasto, jonka tehtdvdnd on my0s valvoa lain noudattamista. Lupa myonnetéén, jos toi-
minnanharjoittajan suunnitelmat pééstdjen tarkkailemiseksi ja péadstoistd laadittavien selvitys-
ten toimittamiseksi padstokauppaviranomaiselle ovat riittdvét ja asianmukaiset sekd toiminnan-
harjoittaja saa ymparistonsuojelua koskevien sddnndsten nojalla harjoittaa toimintaa. Luvan tu-
lee sisdltdd tiedot toiminnanharjoittajasta, paéstoistd ja niiden ldhteistd, laitoksen toiminnasta,
laitoksen tuotantokapasiteetista tai nimellisestd kokonaislampdtehosta seké paéstdjen tarkkailua
ja padstoistd laadittavien selvitysten toimittamista koskevat vaatimukset. Paéstdjen tarkkailussa
on my0s noudatettava, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tar-
koitetusta kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuk-
sessa EU N:o 2012/601, jaljempéana komission pddstdjen tarkkailuasetus, sdddetdan. Toimin-
nanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan pééstdjen tarkkailuun vaikuttavista muutoksista
padstokauppalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd komission pédstojen tarkkailuase-
tuksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa paéstojé kattavasti, johdonmukaisesti, luotet-
tavasti ja tarkasti seké laadittava niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta padstokauppalain ja
sen nojalla annettujen sdénnosten, komission paéstdjen tarkkailuasetuksen seké kasvihuonekaa-
sujen paastdluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa paas-
tokauppaviranomaiselle vuosittain paastoselvitys padstokauppaviranomaisen vahvistamalla lo-
makkeella. Pddstoselvitykseen on sisdllytettdva komission paistdjen tarkkailuasetuksen liitteen
X mukaiset tiedot ja muut padstokauppaviranomaisen edellyttimét tiedot. Komission pédstdjen
tarkkailuasetun liitteen X nojalla toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toimintatiedoissa kéyte-
tyn polttoaineen méérd ilmaistuna tonneina tai normikuutiometreina.

Kivihiiltd padasiallisena tai tukipolttoaineena kayttidvit voimalaitokset ja ldmpdolaitokset seké
lammon toimitusvarmuussyistéd polttoaineena kayttivét laitokset kuuluvat péédosin paastokaup-
pajéarjestelmadn. Padstokauppalain ja komission pédstojen tarkkailuasetuksen nojalla toimin-
nanharjoittajan on seurattava ndissd laitoksissa kivihiilen ja muiden polttoaineiden kayttoa.
Energiavirasto valvoo toiminnanharjoittajia.

Pédstooikeuden hintakehitys vaikuttaa séhkon markkinahinnan kehityksen, kilpailevien poltto-
aineiden hintakehityksen ja verotukseen tehtdvien muutosten ohella kivihiilen kayttoon ener-
gian tuotannon polttoaineena. Arvion mukaan (Carbon pulse kesidkuussa 2018) péaédstdoikeuden
hinnan tulisi nousta 28 euroon tonnilta, jotta kivihiili korvautuisi laajassa mittakaavassa kaasulla
ja péastot alenisivat. Pddstdoikeuden keskiarvohinta on ollut useita vuosia alle 10 euroa tonnilta,
mutta keviélld 2018 se on noussut nopeassa tahdissa noin 16 euroon tonnilta.
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Pédstojen rajoittaminen

Y mpaéristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on muun muassa ehkéisté ja vihentda padstoja
sekd torjua ilmastonmuutosta. Ymparistonsuojelulain nojalla kivihiiltd polttoaineena kayttéavilla
voimalaitoksilla ja lampolaitoksilla tulee olla ympéristdlupa. Ympéristoluvassa annetaan tar-
peelliset midrdykset muun muassa paistoistd, padstoraja-arvoista, pdéstdjen ehkdisemisesti ja
rajoittamisesta sekd pédstdjen ja toiminnan tarkkailusta.

Ympaéristonsuojelulain 98—106 § sisdltdd suuria polttolaitoksia koskevia tarkentavia saannok-
sistd. Suurella polttolaitoksella tarkoitetaan sellaista laitosta, jossa kéytetdan kiintedd, neste-
madistd tai kaasumaista polttoainetta ja jonka polttoaineteho on véhintdén 50 megawattia.

Ympdéristonsuojelulailla on saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa teollisuuden péadstdisté (yh-
tendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen) annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU (jiljempéna teollisuuspddstodirektiivi).

Ympéristonsuojelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten paasto-
jen rajoittamisesta (936/2014). Asetuksen liitteessd 1 sdédetdén uusien energiantuotantoyksi-
koiden kivihiilen paéstoraja-arvoista ja liitteessd 2 olemassa olevien energiantuotantoyksikoi-
den kivihiilen paéstoraja-arvoista. Lisdksi ympéristonsuojelulain 75 §:n mukaisesti suurten polt-
tolaitosten padstoraja-arvojen on perustuttava parhaan kéyttokelpoisen tekniikan paitelmiin,
jotka on esitetty teollisuuspadstodirektiivin 13 artiklan 5 kohdan nojalla hyvéksytyssé Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kéytettdvissa olevia tek-
niikoita (BAT) koskevien péditelmien vahvistamisesta suuria polttolaitoksia varten annetussa
komission taytdntoonpanopaitoksessa (EU) 2017/1442.

Kivihiilen energiakéyttd

Kivihiilen energiakéytté Suomessa on ollut pddasiassa laskevalla uralla viime vuosina. Suurim-
millaan kivihiilen kdytt6é sdhkon ja liammontuotannossa on 2000-luvulla ollut vuonna 2003, jol-
loin kivihiiltd kéytettiin noin 54 terawattituntia. Vuonna 2016 kivihiilen kulutus energiantuo-
tannossa oli 22 terawattituntia. Kivihiiltd on Suomessa kaytetty seké sdhkon ja lammdn yhteis-
tuotannossa, erillislimmontuotannossa etti erillisessd lauhdesdhkon tuotannossa. Néistd lauh-
deséhkon tuotanto on heikon kannattavuuden vuoksi Suomessa ldhes kokonaan loppunut. Kivi-
hiiltd kdytetddn edelleen erityisesti kaukoldmpda ja sen yhteydesséd sdahkod tuottavissa yhteis-
tuotannon laitoksissa suurissa kaupungeissa.

Merkittavia kivihiilen sahkon ja lammon yhteistuotannon kayttokohteita oli Suomessa vuonna
2016 yhteensd 8 paikkakunnalla: Helsingissd, Turun seudulla, Espoossa, Vantaalla, Lahdessa,
Pietarsaaressa ja Vaasassa sekéd Kirkniemessa (paperitehdas). Ndiden kayttokohteiden ja Meri-
Porin lauhdevoimalaitoksen kivihiilen kulutus vastasi noin 90 prosenttia kivihiilen kokonaisku-
lutuksesta vuonna 2016.

Kivihiilen voidaan viel4 tdlld hetkelld katsoa muodostavan merkityksellisen osan Suomen pri-
madrienergiasta, ja sen osuus kaukoldmmon ja siihen liittyvan sdhkon tuotannossa on olennai-
nen. Kivihiilen kohtuullisena pidetty maailmanmarkkinahinta ja helppo saatavuus ovat merkin-
neet, ettd kivihiilelld on ollut tirked tehtédvé yhtend Suomen energiatuotannon lahteistd. Kivihiili
on myds tirked huoltovarmuuspolttoaine. Se on varastoituvuudeltaan edullinen ja silld voidaan
korvata ainakin osa turpeesta ldhes kaikissa turvekattiloissa. Pddosa Suomeen tuodusta kivihii-
lestd ostetaan Vendjalta tai Puolasta.



2.2 Kansainviilinen kehitys sekii ulkomaiden ja EU:n lainsifidinto
Kansainvilisen energiajérjeston arvio kehityksesta

Kansainvilisen energiajérjeston (jaljempéand /EA) mukaan kivihiilen osuus globaalista energian
kéytosta oli 27 prosenttia vuonna 2016, ja sen osuuden odotetaan laskevan hieman vuoteen 2022
mennessd. Kivihiilen kdyton kasvu keskittyy Intiaan ja Kaakkois-Aasiaan, mutta sen kaytto vi-
henee Euroopassa, Kanadassa ja USA:ssa sekéd Kiinassa, joka on nykyisin kivihiilen suurin
kéyttdjd. Maailmanlaajuisesti kivihiilivoimalaitosten mééré ei kuitenkaan vihene, vaan kasvaa
edelleen vuoteen 2022 mennessd, mutta kivihiilen osuus kokonaisenergiapaletissa pienenee joh-
tuen muiden polttoaineiden osuuden vield suuremmasta kasvusta. Vuoteen 2040 mennessa ki-
vihiilen osuus priméérienergienergian tuotannosta olisi globaalisti 13 prosenttia. Vuonna 2040
noin 6 prosenttia globaalista sihkon tuotannosta perustuisi kivihiilen kayttdon, ja 60 prosenttia
siitd olisi varustettu hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiiteknologialla.

IEA:n paiskenaarion mukaan kivihiilen kulutus jad myds vuoteen 2040 mennessd suunnilleen
samalle tasolle, noin 5600 miljoonaa hiiliekvivalenttitonnia (Mtce) kuin mill4 sen on vuonna
2022 (5500 Mtce). IEA:n nykypolitiikkaskenaarion mukaan kivihiilen kulutus vuonna 2040
olisi noin 7200 Mtce, ja kestdvin kehityksen skenaariossa noin 2500 Mtce. Kivihiilen hintaan
liittyvé epdvarmuus ja hinnan vaihtelevuus véhentivit kiinnostusta investoida kivihiilituotan-
toon muualla kuin Kiinassa ja Intiassa, joissa investoinnit liittyvét kansallisiin energiatarpeisiin.
IEA:n arvion mukaan aurinkopaneeleiden huutokauppamenettelylld todennettu tuotantokustan-
nusten lasku on ollut viime vuosina nopeaa ja kehityksen odotetaan edelleen jatkuvan. Aurin-
kopaneeleilla tuotetun sdhkon hinta on ldhestyméssa kivihiilisahkon hintaa, ja aurinkosdhkdsté
odotetaan kivihiilen kilpailijaa sdhkon tuotannossa, varsinkin Intiassa, jonka on aiemmin en-
nustettu lisddvén kivihiilen kayttoa.

Kansainvilinen yhteisty0 ja kansalliset linjaukset

Suomi on perustanut yhdessé useiden muiden maiden kanssa Powering Past Coal -liittouman,
joka kannustaa hallituksia, yritysmaailmaa ja eri organisaatioita luopumaan nopeasti perintei-
sestd hiilivoimasta. Tieto liittoumasta julkistettiin marraskuussa 2017 Bonnin ilmastokokouk-
sen yhteydessé. Tavoitteena on saada mukaan vahintdan 50 kumppania joulukuussa 2018 pidet-
tavadn Katowicen ilmastokokoukseen (COP24) mennessa.

Powering Past Coal -liittouman julistuksen mukaan analyysien tulokset osoittavat, etté Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kivihiilen kéytdstd poistaminen tulee tapahtua
OECD- ja EU-maissa vuoteen 2030 mennessé ja kaikissa muissa maissa vuoteen 2050 men-
nessd. Julistuksen allekirjoittaneet hallitukset ovat sitoutuneet poistamaan kaytostd perinteiset
hiilivoimalaitokset Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavassa aika-
taulussa. Seuraavat Euroopan maata ovat allekirjoittaneet julistuksen: Itdvalta, Belgia, Tanska,
Suomi, Ranska, Iso Britannia, Irlanti, Talia, Latvia, Liechtenstein, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Ruotsi ja Sveitsi. Tarkoituksena on kasvattaa allekirjoittaneiden maiden maara vii-
teenkymmeneen joulukuussa 2018 pidettdvdan ilmastokokoukseen mennessa.

Euroopassa kivihiilen kéyttoon vaikuttavat keskeisesti Puolan ja Saksan toimet. Ndiden maiden
yhteenlaskettu kivihiilen kéytto oli reilusti yli puolet koko Euroopan kivihiilen kéytostd. Puo-
lassa kivihiilen osuus on kolme neljénnestd maan energian tuotannosta. Vuonna 2017 kivihiilen
osuus Euroopan kokonaisséhkontuotannosta laski 20 prosenttiin. Useimmissa Euroopan maissa
kivihiilestd on tulossa hyvin pieni osa energiapalettia, koska useat Euroopan maat ovat sulke-
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neet tai sulkemassa kivihiilivoimaloitaan. Kansalliset ilmoitukset kivihiilen kdytostd poistami-
sesta kattavat ldhes 20 prosenttia (35,6 gigawattia) Euroopan nykyisin kdytossa olevasta kivi-
hiilen polton laitoskapasiteetista.

Seuraavissa Euroopan maissa ei kéytetd kivihiiltd lainkaan: Kypros, Viro, Islanti, Latvia, Liet-
tua, Luxemburg, Malta ja Sveitsi. Lisdksi Norjassa on yksi pieni hiiltd kdyttava yhdistetyn [dm-
mon ja sdhkon tuotantolaitos. Belgia on luopunut kivihiilen poltosta vuonna 2016 lainséadén-
nolld, jonka tarkoituksena olisi hillitd saastuttamista.

Seuraavat Euroopan maat ovat ilmoittaneet luopuvansa kivihiilesta: Itdvalta, Tanska, Ranska,
Saksa, Irlanti, Italia, Portugali, Slovakia ja Ruotsi.

Itdvallassa on ymparistoministeri vahvistanut kahden jiljelld olevan kivihiililaitoksen sulkemi-
sen vuosina 2018 ja 2025, minka lisdksi selvitetddn mahdollisuutta aikaista sulkemista. Tanska
tavoitteena on luopua kivihiilestd vuoteen 2030 mennessd. Tanskan suurin energiayhtio @Qrsted
A/S on ilmoittanut luopuvansa kivihiilen kidytdstd vuoteen 2023 mennessi. Ranska on sitoutu-
nut luopumaan kivihiilen kaytdstd vuoteen 2021 mennessé (aikaisemman hallituksen aikaraja
oli 2023), mutta ei ole vield paattanyt politiikkatoimista.

Saksassa hallitus on sopinut asettavansa méirdajan kivihiilestd luopumiselle ja asettanut kivi-
hiilikomission, jonka tehtdvand on vuoden 2018 loppuun mennessé tehdd ehdotus siitd, missi
aikataululla kivihiilestd luopuminen on mahdollista. Saksassa rakenne- ja aluepolitiikka ovat
keskeisid, kun kivihiilestd luopumista selvitetddn. Sen vuoksi kivihiilikomission tehtévina on
my0s pohtia kivihiilestd luopumisesta seuraavaa rakennemuutosta, sen rahoitusta ja mahdolli-
suuksia turvata kaivosteollisuuden tyopaikat. Saksan osavaltioista Berliini on antanut lain, jolla
kielletddn kivihiilelld tuotettu 1ampo ja sdhko alueella vuoteen 2030 mennessa.

Irlanti on paattanyt lopettaa kivihiilen kdyton vuoteen 2025 mennessa ja kieltda bitumisen kivi-
hiilen myynnin syksyllad 2018. Italian hallitus on ilmoittanut kivihiilestd luopumisesta vuoteen
2025 mennessd osana kansallista energiastrategiaa, mutta sitovia paitoksié ei vield ole tehty.
Portugalin ympéristoministeri on vahvistanut, ettd kivihiilen poltto lopetetaan ennen vuotta
2030. Slovakian ympéristoministeri on julistanut tavoitteeksi lopettaa vuonna 2023 kivihiilen
kéaytto Slovakiassa. Ruotsin viimeinen hiilivoimalaitos suljetaan vuoteen 2022 mennessé.

Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa on valmisteilla lainsdadanto tai sitova péétds kivihiilestd
luopumiseksi.

Alankomaissa hallitus on ilmoittanut, ettd toiminnassa olevat viisi hiilivoimalaitosta suljetaan
vuoteen 2030 mennessé, ja niistd kaksi vanhinta laitosta jo vuoteen 2025 mennessa. Jos voima-
laitos ei tdytd asetettuja raja-arvoja sdhkon nettotuotannolle suhteessa kdytetyn kivihiilipoltto-
aineen energiasiséltoon, tulee laitos sulkea vélittdmaésti lain tullessa voimaa. Raja-arvot ovat 40
prosenttia vuoden 2023 loppuun ja 44 prosenttia vuoden 2029. Asiaa koskeva hallituksen esitys
tullaan antamaan parlamentille syksylld 2018. Suunnitteilla ei ole korvata toiminnassa olevien
hiilivoimalaitosten omistajille taloudellisia menetyksid, vaan siirtyméajan pituus arvioidaan riit-
tavan pitkdksi sopeutua kieltoon. Korvaus saattaa kuitenkin olla mahdollinen, jos toiminnan-
harjoittaja todistaa kédrsineensé kiellosta suhteettomasti verrattuna muihin hiilivoimalaitosten
omistajiin.

Isossa-Britanniassa kivihiilen kdyttd on jatkuvasti pienentynyt. Vuoden 2017 toisella neljén-

nekselld endd 2 prosenttia energian tuotannosta perustui kivihiileen, kun vuonna 2015 osuus oli
vield 22 prosenttia. Iso-Britannia ilmoitti vuonna 2015 luopuvansa kivihiilestd. Kivihiilen kiel-
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lon on tarkoitus tulla voimaa lokakuun alussa 2025, jolloin jaljelld olevan kivihiilivoimalaitos-
kapasiteetti olisi arvion mukaan 1 500 megawattia. Kielto toteutetaan lainsdddannolla siten, etté
médritetdén voimalaitosten pééstointensiteetille raja-arvo. Lainsdédénto on tarkoitus valmistella
ennen vuosien 2021 ja 2021 kapasiteettimakkinoita koskevia huutokauppoja, joihin raja-arvon
ylittavét hiilivoimalalaitokset eivét endd voisi osallistuja. Pdéstdintensiteetin raja-arvoa on tar-
koitus soveltaa kaikkiin kiinteitd fossiilisia polttoaineita kayttiviin suuriin voimalaitosyksikoi-
hin. Isossa-Britanniassa ei kivihiilen kiellolla odoteta olevan merkittévéa vaikutusta séhkon toi-
mitusvarmuuteen. Kapasiteettimarkkina on paddmekanismi, jolla séhkon toimitusvarmuus turva-
taan.

Seuraavissa EU-maissa kivihiilen kdyttd energian tuotannon polttoaineena jatkuu edelleen, ja
suunnitelmia kivihiilestd luopumiseksi ei ole: Bulgaria, Kroatia, TSekki, Kreikka, Unkari,
Puola, Romania, Slovenia ja Espanja. Osassa mainittuja maita on kivihiilikaivoksia ja kivihiili
katsotaan kotimaiseksi, energiaturvallisuutta lisddvéksi polttoaineeksi. Espanjassa kuitenkin
saadun tiedon mukaan maan suurin energiayritys Iberdrola olisi valmis sulkemaan kaksi hiili-
voimalaitostaan.

EU:n ulkopuolisista maista Kanada on ollut aktiivinen kivihiilen energiakayton kieltdmiseksi.
Kanadassa kiellettiin ympéristonsuojelulakiin vuonna 2013 tehdylld muutoksella kivihiilen
kayttdminen sdhkon tuotannon polttoaineena 31 pdivasti joulukuuta 2014 Atikokanin, Lambto-
nin, Nanticoken ja Thunder Bayn voimalaitoksissa Ontariossa.

EU:n lainsdddénto ja energiapolitiikka

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand SEUT) 4 artiklan 2 kohdan i ala-
kohdan mukaisesti EU:n toimivalta energia-alalla on EU:n ja jasenvaltioiden kesken jaettua toi-
mivaltaa. SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan jaettu toimivalta tarkoittaa sité, ettd EU ja jdsen-
valtiot voivat toimia lainsddtdjand ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid kyseiselld
alalla. Jasenvaltiot kéyttévit toimivaltaansa siltd osin kuin EU ei ole kéyttinyt omaansa. Jasen-
valtiot kdyttavit jélleen toimivaltaansa siltd osin kuin EU on lakannut kéyttiméstd omaansa.

SEUT 194 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n energiapolitiikan toimenpiteet eivit vaikuta jasen-
valtion oikeuteen madritelld energiavarojensa hyddyntdmisen ehtoja, jasenvaltion eri energia-
lahteiden valilla tekemiin valintoihin eiké jdsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ympéristopolitiikkaa koskevan SEUT 192 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdan soveltamista. Ympéristopolitiikkaa koskevasta maarayk-
sestd huolimatta jdsenvaltioilla voidaan edelleen katsoa olevan itsendinen toimivalta paattda
kayttdmistddn energialdhteistd ja energiahuollon yleisestd rakenteestaan.

Sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndisté ja direktiivin 2003/54/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY 15 artiklan 4 kohdan
mukaan jésenvaltio voi sdhkontoimituksen turvaamiseksi tietyin rajoituksin méaaréta, ettd ajo-
jérjestyksesséd annetaan etusija kotimaisia raakaenergiapolttoaineldhteitd kéyttiville séhkontuo-
tantolaitoksille. Suomessa téllaista etusijaa koskevaa sdadnndsti ei ole sisdllytetty sahkdmarkki-
nalakiin (588/2013).

Kivihiilen energiakdyton kieltémistd voidaan arvioida my0s tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevan SEUT 34 artiklan kannalta, koska kielto saattaa ainakin vilillisesti johtaa EU:n muista
jdsenvaltioista perdisin olevan kivihiilen tuonnin tosiasialliseen véhentymiseen tai estymiseen.
Vilillinen tuonnin rajoitus voidaan kuitenkin katsoa olevan oikeutettavissa SEUT 36 artiklassa
tarkoitetulla tavalla ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmén suojelemista koskevan
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yleistd etua koskevan syyn tai pakottavien ymparistovaatimuksen perusteella. Kiellon hyvék-
syttdvyyden kannalta on jossain méérin ongelmallista, ettd vastaava kielto ei koske turpeen ener-
giakédyttod. Turpeen energiakdyttdd voidaan kuitenkin perustella muun muassa huoltovarmuu-
teen ja toimitusvarmuuteen liittyvilld syilld. Lisdksi kasvihuonekaasupdistdjen vihentdminen
ja hiilettdéméén energian tuotantoon siirtyminen ovat EU:n energiapolitiikan tavoitteita.

Suomi on osa Pohjoismaiden ja Baltian muodostamia alueellisia séhkomarkkinoita. Kansallinen
kivihiilen energiakéyton kielto ei rajoittaisi séhkon tuontia muista Pohjoismaista.

Energia 2020 — Strategia kilpailukykyisen, kestdvén ja varman energiansaannin turvaamiseksi
koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2010) 639 lopullinen, todetaan EU:n energiapoli-
titkkan keskeisind tavoitteina olevan toimitusvarmuus, kilpailukyky ja kestdvyys. Strategiassa
tuodaan esiin muun ohella tarve merkittiviin energiainvestointeihin nykyisten energialéhteiden
monimuotoistamiseksi. Strategiassa on todettu, ettd Eurooppa-neuvosto on pitkalld aikavélilla
sitoutunut hiilestd irtautumiseen tavoitteena vdhentdd padstdja EU:ssa ja muissa teollisuus-
maissa 8095 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan energiavarmuusstrategiaa koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2014) 330 lo-
pullinen, todetaan pitkélld aikavililld EU:n energiavarmuuden liittyvin erottamattomasti tar-
peeseen siirtya kilpailukykyiseen vihdhiiliseen talouteen, joka vahentia fossiilisten polttoainei-
den tuontitarvetta ja tukee energiavarmuutta. Strategiassa todetaan myo0s, ettd energialdhteiden
valintaa koskevat paiatokset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, ja jasenvaltioiden olisi tie-
dotettava toisilleen tarkeistd kansallisista energiapoliittisista padtoksistd ennen niiden hyviksy-
mistd. Strategian mukaan kivi- ja ruskohiilen hiilidioksidipa4stojen vuoksi niilla on pitkalla ai-
kavalilla tulevaisuutta EU:ssa vain kdytettdessa hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva
puitestrategia koskevan komission tiedonannon, KOM(2015) 80 lopullinen, mukaan tavoitteena
on kestéva, vdhihiilinen ja ilmastoystévallinen talous. Tavoitteen saavuttaminen edellyttéa luo-
pumista fossiilisista polttoaineista. Energialdhteiden, energian toimittajien ja toimitusreittien
monipuolistamisen todetaan olevan ensiarvoisen tirkedd turvallisen ja kestdvén energiahuollon
varmistamiseksi.

23 Nykytilan arviointi

Useimmissa nykyisissd kdyttokohteissa kivihiili on korvautumassa muilla energialéhteilld vuo-
teen 2030 mennessd, mikd johtuu muun muassa kaupunkien ja yhtididen omista péaastotavoit-
teista, sekd verotuksen ja padstokaupan ohjausvaikutuksesta, mika lisda kivihiilen kdyton kus-
tannuksia. Valtaosa korvaussuunnitelmista perustuu investointeihin biomassaa hyddyntéviin
erillislammontuotantolaitoksiin, silld sahkon alhainen markkinahinta ei kannusta investoimaan
yhdistettyyn séhkon ja l&mmon tuotantolaitoksiin. Joissain kivihiiltd korvaavissa laitoksissa
hyédynnettéisiin todenndkdisesti myds olemassa olevaa sdhkon tuotantolaitteistoa. Liséksi ki-
vihiiltd suunnitellaan korvattavan osin muun muassa hukkaldmpdja ja limpSpumppuja hyddyn-
tden, mutta ndma riittdvit korvaamaan vain osan tarvittavasta Jammosta.

Markkinaehtoisesti kivihiilen energiakdyton arvioidaan laskevan noin 6—7 terawattitunnin ta-
solle vuonna 2025. Markkinaehtoisen kehityksen kannalta EU:n péastokauppajérjestelman mu-
kainen pééstdoikeuksien hintakehitys on keskeinen kivihiilen energiakdytosté aiheutuvien suur-
ten hiilidioksidipééstdjen takia. Myds energiaverotuksella edistetddn kivihiilen energiakéytosta
luopumista. Lisdksi kehitykseen vaikuttaa sdhkon markkinahinnan kehitys ja monipolttoaine-
laitosten osalta my0s kilpailevan polttoaineen hintakehitys. Vuonna 2030 kivihiiltd kdytettdisiin
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Suomessa arviolta enéd kahdessa laitoksessa, joiden kivihiilen energiakdytto olisi noin 3,5—4,0
terawattituntia.

Kivihiili on ankarimmin verotettu polttoaine. Arvioitaessa verotuksen soveltuvuutta kivihiilen
energiakdyton rajoittamista koskevaksi ohjauskeinoksi on huomattava, ettd energiatuotteiden ja
sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston direktiivin
2003/96/EY (jéljempéna energiaverodirektiivi) pakottavan sddnndksen mukaan sdhkon tuotan-
non polttoaineet on vapautettava polttoaineverosta. Vapautus koskee niin lauhdesdhkon tuotan-
toa kuin yhdistetyssé tuotannossa séhkontuotantoon kiytettyé polttoainetta. Fossiiliset polttoai-
neet ovat myos kokoaan verottomia useissa teollisuusprosesseissa. Lisdksi mainittu yhdistetyssa
tuotannossa kdytettyjen polttoaineiden hiilidioksidiveron puolitus yhdessd energiaintensiivisten
yritysten veronpalautuksen kanssa lieventdd fossiilisten polttoaineiden verorasitusta ja samalla
heikentdd vero-ohjausta. Kdytinnossé energiaverotusta kiristimailla ei ole mahdollista lopettaa
kivihiilen kayttoa.

Hyvin varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi kivihiili on keskeinen energian huoltovar-
muuden ja sdhkon toimitusvarmuutta turvaavan tehoreservijérjestelmén kannalta.

Sdhkon ja kaukoldmmon tuotannon huoltovarmuuden kannalta kivihiilen velvoitevarastointi ja
varmuusvarastointi ovat keskeisid. Kivihiilen velvoitevarastointi miérdytyy edellisen vuoden
kulutuksen mukaan kivihiililaitoksessa tai maahantuonnin mukaan. Kivihiilen energiakéyton
viaheneminen pienentid samalla kivihiililaitoksen velvollisuutta varastoida kivihiilti. Kivihiilen
energiakdyton viheneminen pienentié vastaavasti maahantuontia ja samalla maahantuojan vel-
vollisuutta varastoida kivihiiltd. Kivihiilen energiakidyton viheneminen ei suoraan vaikuta kivi-
hiilen varmuusvarastointiin.

Tehoreservijarjestelmdssd on télld hetkelld kahdessa laitoksessa kivihiili keskeinen polttoaine
(Turun Seudun Energiantuotanto Oy:n Naantali 1 ja Fortum Power and Heat Oy:n osuus Meri-
Porista). Nykyinen tehoreservikausi pédttyy kesédkuun lopussa vuonna 2020, mutta myos jat-
kossa kivihiilen voidaan arvioida olevan tdrked sdhkon tuotannon polttoaine joissakin tehore-
servijarjestelmain hyviksytyissa laitoksissa.

Lisédksi kivihiili on hyvén varastoitavuuden ja edullisen hinnan vuoksi keskeinen 1dmmon toi-
mitusvarmuuden turvaamisen kannalta paikallisesti myds joissakin kaukolampdverkoissa. Kyse
on yleensd laitoksista, joissa on mahdollista kayttd4 polttoaineena myds yksinomaan biomassaa
jaturvetta. Biomassan tai turpeen saatavuus saattaa olla hdiriintynyt tai niiden laatu puutteellista
siten, ettd IAmmon tuotannon turvaaminen ja ylldpitiminen vaarantuvat. Poikkeustilanteet edel-
lyttavat kivihiilen kaytto4, ja téllaiselle arvioidaan olevan tarvetta myds jatkossa.

Huoltovarmuuden seké séhkon ja kaukoldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen liittyvét poik-
keuksellisiin olosuhteisiin ja tilanteisiin. Kivihiilen kdytté mainituilla perusteilla on varsin ra-
jallista, eika silld voida katsoa olevan merkittdvad vaikutusta paéstoihin tai ilmastopoliittisten
tavoitteiden kannalta.

Kivihiilen energiakdyton pddosin markkinaehtoisesti tapahtuvasta vihenemisesti vuoteen 2030
mennessa seuraa, ettd vastaavasti vihenee kattilakapasiteetti, jossa kivihiilen poltto olisi mah-
dollista tai tétd mahdollisuutta ei endd pidetd yll4, ja laitosten yhteyteen ei endd my0Oskéddn va-
rastoitaisi kivihiiltd. Kehityksestd seuraa tarve arvioida kivihiileen perustuvaa huoltovarmuutta
uudelleen. Kivihiilen energiakéyton kieltdminen ei ratkaisevasti muuta jo tapahtumassa olevaa
kehitysta.
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Kivihiileen perustuvan huoltovarmuuden turvaamisen kannalta saattaisi jokin kannustin tai vel-
voite olla tarpeen, jotta monipolttoainekattiloiden yhteydessi olisi kivihiilen syottolaitteisto ja
kivihiilen poltto olisi huoltovarmuuden sitéd edellyttdessd mahdollinen. Huoltovarmuuskeskuk-
sen kivihiilen varmuusvarasto sopeutetaan kaytettyyn kivihiilimaaraén viiveelld, ja varastoita-
van kivihiilen mééré pienenisi hyvin vihdiseksi 2020-luvun loppuun mennessa. Huoltovarmuu-
den turvaamisen kannalta saattaisi olla tarpeen asettaa Huoltovarmuuskeskuksen varmuusva-
rastoitavan kivihiilen méérélle vihimmaéistaso sekd varautua energian tuotannon biopolttoainei-
den velvoitevarastointiin ja varmuusvarastointiin.

Pédstooikeuden hinta talld hetkelld ei vield riitd ohjaamaan riittdvan voimakkaasti luopumaan
kivihiilen energiakdytostd. Padstooikeuden hinnan oletetaan kuitenkin jatkavan nousuaan 2020-
luvulla, jolloin se ohjausvaikutus voimistuisi.

EU:n paistokauppajéarjestelméé on arvosteltu siitd, ettd kansalliset padstovahennystoimet eivét
viahenna paastdja EU-tasolla. Taustalla on ajatus, jonka mukaan sddstyvit paédstdoikeudet kay-
tettdisiin myohempien padstdjen tai toisen toiminnanharjoittajan paistojen kattamiseksi joko
samassa tai toisessa jasenvaltiossa. Perusteet arvostelulle ovat heikkeneméssé, kun vuonna 2019
toimintansa aloittaa markkinavakausvaranto, jolla poistetaan markkinoilta paistooikeuksien
ylijddmaa ja mitdtdidddn varannossa sdilytettavid oikeuksia. Markkinavakausvarannon mukai-
nen péadstooikeuksien mititdinti on merkityksellinen kivihiilen energiakéyton kannalta siltd osin
kuin mitdtdintejd tehddén vield kiellon tultua voimaan. Tehokkaimmin markkinavakausmeka-
nismi toimii vuoden 2023 loppuun, mutta jatkuu myos sen jalkeen. Markkinavakausvarannon
tarkoista vaikutuksista ei vield ole varmuutta, ja kysynnéin ja tarjonnan tasapainoa on erittdin
vaikea ennustaa. Mahdollisuus mitat6ida padstooikeuksia kansallisesti on tarpeen, jotta voidaan
varmistaa tarvittaessa kansallisten lisitoimenpiteiden viahentdvén padst6ja EU:ssa.

Kivihiilen polttoainekayttoon vaikuttavat valillisesti suuria polttolaitoksia koskevat paéstoraja-
arvot. Sddntely ohjaa kdyttdimaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa péadstdjen rajoittamiseksi,
mutta ei estd kivihiilen polttoainekéyttod. Lisdksi kivihiilen paéstoraja-arvot ovat samat kuin
muilla kiinteilld polttoaineilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena olisi varmistaa hiilen energiakdyton paiattyminen ennen vuotta 2030 seké
samalla vilillisesti edistidd energiajérjestelman vahéhiilisyyttd ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa. Lisdksi tavoitteena olisi varmistaa, ettd hiilen energiakéyttoa edistdvid voimalai-

tos- tai lampolaitosinvestointeja tai korvausinvestointeja ei endi ole perusteita tehda.

Esitykselld on myos merkitystéd, kun Suomi pyrkii EU:ssa ja kansainvélisesti edistiméaén hiili-
dioksidipadstojen vahentdmistd ja vahdhiilisid energiajarjestelmia.

Esityksen tavoitteen on lisdksi huolehtia siitd, ettd energian tuotannon huoltovarmuuteen, toi-
mitusvarmuuteen ja poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen on edelleen mahdollista kustan-
nustehokkaasti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kivihiilen energiakdyton lopettaminen muilla keinoin kuin kiellolla
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Kivihiilen energiakdyton kiellon toteuttamisvaihtoehtona on tarkasteltu pédstoraja-arvojen tiu-
kentamista siten, ettd kivihiilen energiakdytt6a ei endd olisi mahdollista. Pddstoraja-arvoista saa-
detdén valtioneuvoston asetuksella ymparistonsuojelulaissa olevan tarkkarajaisen asetuksenan-
tovaltuuden nojalla. Asetuksenantovaltuuden nojalla ei arvioida olevan mahdollista sddtié sel-
laisia pdéstoraja-arvoja, jotka tosiallisesti estéisivét kivihiilen energiak&yton.

Ympéristonsuojelulaki on yleislaki, ja soveltuu siksi huonosti tiettyd polttoainetta seka siihen
liittyvid kieltoja ja rajoituksia koskevaan erityissddntelyyn. Kun liséksi otetaan huomioon, ettd
kivihiilen energiakdyton kieltimistd koskevassa erityissdéntelyssé huolto- ja toimitusvarmuu-
teen liittyvit ndkokohdat ovat keskeisié, arvioidaan erityislain séddtdminen kokonaisuutena ar-
vioiden toteuttamiskelpoisemmaksi kuin erityissddnndsten lisddminen ymparistonsuojelulakiin.

Péastdoikeuden hinnan nousu voimistaisi padstokauppajérjestelmin ohjausvaikutusta. Kansal-
lisesti on kuitenkin vain erittdin rajallisesti mahdollista vaikuttaa tdhén kehitykseen.

Myoskadn energiaverotusta kiristdmalla ei kdytanndssd ole mahdollista lopettaa kivihiilen ener-
giakdyttod, koska energiaverodirektiivin mukaan sdhkon tuotannon polttoaineet on vapautettava
polttoaineverosta. Kansallista liikkkumavaraa ei asiassa ole.

Kivihiilen energiakdyton kiellon toteuttamisvaihtoehtona on myds arvioitu kiellon lisddmisté
sdhkomarkkinalakiin, mika oli esilld vuoden 2001 energiastrategiassa. Sdhkdmarkkinalain tar-
koituksena on sen 1 §:n 1 momentin mukaan varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja
ympdiriston kannalta kestdvisti toimiville kansallisille ja alueellisille séhkomarkkinoille seka
EU:n sdhkon sisdmarkkinoille siten, ettd hyva sdhkon toimitusvarmuus, kilpailukykyinen séh-
kon hinta ja kohtuulliset palveluperlaatteet voidaan turvata 1oppukaytta]111e Lain tarkoituksen
saavuttamisen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaami-
nen sdhkon tuotannossa ja toimituksessa seké kohtuullisten ja tasapuolisten palveluperiaatteiden
ylldpitdminen sihkoverkkojen toiminnassa.

Kivihiilen energiakdyton kielto on tarpeen kohdistaa energian tuotantoon laajemmin eiké vain
séhkon tuotantoon. Kiellon sisdllyttiminen sdéhkomarkkinalakiin ei lain rajatumman soveltamis-
alan vuoksi olisi soveltuva tapa toteuttaa tehokkaasti kivihiilen energiakayton kielto.

Kivihiilen energiakdyton kieltdmisen vaihtoehtona on myds tarkasteltu niin sanottua 0-vaihto-
ehtoa. Sen perusteena on oletus kivihiilen energiakéyton pééttymisestd vuoteen 2035 mennessé
ilman lakisdéteistd kieltoa, kun nykyiset kivihiiltd kéyttdvét voimalaitokset ja ldmpolaitokset
tulevat kayttdikansd pddhin ja muun muassa paistooikeuden hinnan nousun takia ei endé ole
kannattavaa kayttad kivihiilta polttoaineena. Téhén kehitykseen liittyy kuitenkin suuria epévar-
muuksia, eikd aikataulu ole kansallisesti asetettujen politiikkatavoitteiden mukainen. Toisaalta
tallainen hitaampi kehitys jattdisi enemmén aikaa uusien kivihiiltd korvaavien, muihin kuin
polttoon perustuvien ratkaisujen kehittimiselle ja kdyttoonotolle.

Kiellon voimaantulon ajankohtaa koskevat vaihtoehdot

Kivihiilen energiakéyton kieltdmistd 2020-luvulla ja kiellon vaikutuksia on valmistelussa tar-
kasteltu sen mukaan, etti kielto toteutettaisiin vaihtoehtoisesti vuonna 2025 tai vuonna 2030.

Kivihiilen energiakéyton kielto vuonna 2025 aiheuttaisi haasteita monella paikkakunnalla, silld
kivihiili on suunniteltu korvattavan pééasiassa vasta vuoden 2025 jilkeen. Erityisesti Helsin-
gissd ja mahdollisesti my6s Espoossa korvausinvestointien toteuttaminen olisi vaikeaa tai jopa
mahdotonta, ja kivihiiltd korvattaisiinkin merkittdvissd méirin maakaasulla. Siitd huolimatta
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lampotehon riittdvyytté ei valttimattd voitaisi taata vuonna 2025. My6s kolmella muulla paik-
kakunnalla kielto vuonna 2025 johtaisi ennenaikaisiin investointeihin. Kielto vuonna 2025 li-
sdisi markkinatilanteesta riippuen biomassan kaytto4d arviolta 2,0—2,2 terawattituntia ja kaasun
kayttod 1,6—2,6 terawattituntia. Kaukoldmmon tuotantokustannukset nousisivat erityisesti
Vaasassa ja Helsingissd, mutta myds Espoossa ja Vantaalla. Taloudellisten kokonaisvaikutusten
suuruus olisi arviolta noin 200 miljoonaa euroa.

Jos kivihiilen energiakdyton kielto tulisi voimaan vuonna 2030, kohdistuisivat vaikutukset to-
denndkoisesti ldhinnd Helsinkiin ja Vaasan seudulle, joissa jouduttaisiin tekeméén ennen aikai-
sia investointeja kivihiilen korvaamiseksi. Kivihiili pyrittdisiin korvaamaan piiasiassa biomas-
salla, jonka kaytto kasvaisi kiellon my6té arvion mukaan noin 2,0—2,8 terawattituntia. Kaasun
kéytto kasvaisi selvdsti vihemmin, noin 0,2—0,3 terawattituntia, jos biomassaa olisi saatavilla
kivihiilen korvaamiseksi. Kiellon taloudelliset vaikutukset olisivat arvion mukaan merkittavésti
alemmat (noin kymmenesosa) verrattuna siihen, etti kielto toteutettaisiin vuonna 2025. Pidempi
valmistautumisaika myos mahdollistaa paremmin suurten kaupunkien séhkon ja lammon tuo-
tannon uusien teknologisten ratkaisujen kehittdmisen.

Kiellon voimaantulon vaihtojen tarkastelussa on lisdksi otettu huomioon, ettd myds valtiosédén-
tooikeudellisista syistd olisi perusteltua ajoittaa kiellon voimaantulo vuoteen 2030 tai ainakin
vuotta 2025 myohemmaksi, koska kiellosta energialaitosten omistajiin kohdistuvat taloudelliset
rasitukset ainakin merkittavasti vahenisivét ja useissa tapauksissa jopa poistuisivat. Asiaa on
tarkemmin tarkasteltu yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjérjestys.

Kiellon voimaantuloajankohtaa koskevien vaihtoehtoja tarkasteltaessa on paddytty siihen, ettid
kivihiilen energiakaytto kiellettdisiin lailla vasta 2020-luvun lopussa. Kielto vaikuttaisi kdytén-
ndssd ensimmadisen kerran vuoden 2029 lopussa alkavalla lammityskaudella, kun kielto tulisi
voimaan 1 pdiviané toukokuuta 2029.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kasvihuonepdist6jd on tarpeen vihentéé nopeasti. Kivihii-
len energiakdytdstd luopuminen nopeutetussa aikataulussa ja samalla kivihiilen korvaaminen
uusiutuvilla tai vahadpaastoisilld energialdhteilld vihentiisi liammityksen paikallisia kasvihuone-
kaasupddstoja merkittdvisti. Tavoitteena on taloudellisin kannustimin nopeuttaa suurten kau-
punkien 2020-luvun puolivilin jdlkeen ajoittuvien kivihiiltd korvaavien investointien toteutta-
mista siten, ettd kivihiilen kdytostd luovuttaisiin jo vuonna 2025.

Lahivuosina valtionavustuslain (688/2001) ja sen nojalla annetun energiatuen myontdmisen
yleisisti ehdoista vuosina 2018—2022 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) mukai-
sen energiatukiohjelman tukipanoksia olisi tarkoitus kohdentaa suurten kaupunkien kaukoldm-
pojarjestelmien vahahiilisyyttd edistdviin ja erityisesti myds muuhun kuin polttoon perustuviin
uuden teknologian pilotointi- ja kokeiluhankkeisiin. Téllaisella panostuksella edistettiisiin va-
paaehtoista, nopeutettua luopumista kivihiilen energiakéytdstd vuoteen 2025 mennessi. Ener-
giatukea koskevan valtuuden riittdvyydelld varmistettaisiin téllaisten pilotointi- ja kokeiluhank-
keiden tukipanostus.

Energiatukiohjelmaa tdydennettdisiin myohemmin kivihiilestd vapaaehtoisesti ja nopeutetussa
aikataulussa vuoteen 2025 irtautuvien suurten kaupunkien kannustepaketilla. Kannustepaketti
jakaantuisi puoliksi téllaisten kaupunkien séhkon ja lammon yhteistuotantoon liittyvien inves-
tointien edistdmiseen seka puoliksi téllaisten kaupunkien kivihiiltd korvaaville, uutta ei polttoon
perustuvaa teknologiaa hyddyntévien investointien edistimiseen (es1merk1k51 lampdvarastot,
geoterminen energia ja suuret ldmpdpumput). Kannustepaketin valmistelu olisi mahdollista
aloittaa, kun EU:n valtiontukisddntelyn mukaisista hyvaksyttavén tuen ehdoista ja rajoituksista
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vuoden 2020 jéilkeen on riittdvin yksityiskohtaisesti tietoa. Kannustepaketti suunnitellaan otet-
tavaksi kayttoon vuonna 2023, ja padtokset tuen myontdmisestd olisi tehtivd viimeistddn
vuonna 2025. Alustavasti kannustepaketin suuruudeksi on kaavailtu 90 miljoonaa euroa.

33 Keskeiset ehdotukset

Lakia sovellettaisiin sellaisiin paistokauppaan kuuluviin voimalaitoksiin ja ldmpdlaitoksiin,
joissa tuotetaan sahkod tai lampoa kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemdisilld polttoaineilla. Hii-
len energiakdytto olisi kielletty 1 paivéstd toukokuuta 2029. Laissa hiilelld tarkoitettaisiin kivi-
hiiltd, antrasiittia, ruskohiiltd, hiilibrikettid, koksia ja puolikoksia. Lain vastaisesta hiilen ener-
giakdytostd madrattdisiin seuraamusmaksua. Energiavirasto valvoisi lain noudattamista ja hoi-
taisi muut laissa sdddetyt tehtavit.

Esityksessd on otettu huomioon sdhkon ja lammon huoltovarmuuden ja toimitusvarmuuden tur-
vaaminen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajille
Hiilta kdyttavien laitosten kapasiteetti

Esityksen soveltamisalaan kuuluvat laitokset kattavat noin 90 prosenttia vuoden 2016 hiilen
kulutuksesta sdahkon ja lammon tuotannossa. Néiden hiiltd padpolttoaineena kdyttdvien laitosten
kaukoldmmon tuotantokapasiteetti oli arvion mukaan noin 2 055 megawattia vuonna 2016.
Vuoteen 2025 mennessi hiiltd pddpolttoaineena kayttdvin kapasiteetin midrd putoaisi arvion
mukaan markkinaehtoisesti noin 1 100 megawattiin ja vuoteen 2030 mennessi noin 475 mega-
wattiin. Luvut eivit sisdlld monipolttoainevoimalaitoksia, joissa saatetaan kayttdd hiiltd yhteni
polttoaineena. Koska hiilen kéyttd monipolttoainevoimalaitoksissa olisi kalliimpaa kuin bio-
massan kayttd, hiiltd ei markkinaehtoisesti kéytettdisi monipolttoainevoimalaitoksissa enaa
vuonna 2025 tai sen jalkeen. Vuonna 2025 Suomessa olisi arvion mukaan markkinaechtoisesti
jéljelld kuusi hiiltd padpolttoaineena kayttdvaid energian tuotantolaitosta ja vuonna 2030 kaksi.
Hiilen energiakdyton kiellon voimaantulo esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi,
ettd kahden laitoksen kapasiteetti poistuisi ennenaikaisesti.

Hiiltd paapolttoaineena kayttavaa kaukolampdkapasiteettia arvioidaan poistuvan markkinaeh-
toisesti noin 650 megawattia vuosien 2025 ja 2030 vilissd. Kaukoldmpdyhtididen ilmoittamien
suunnitelmien perusteella hiilen korvaaminen perustuu padosin biomassaa polttoaineena kayt-
tdvin ldmmontuotantokapasiteetin lisdykseen sekd osittain lampopumppujen kéyton lisdémi-
seen. Korvaaminen tapahtuu osittain investoimalla pelkkdé 1ampd4 tuottaviin kattiloihin, minka
seurauksena sihkon tuotannon kapasiteetti véhenisi. Lisdksi hiilen energiakdyton kiellon voi-
maantulo esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi, ettd korvaavaa kapasiteettia olisi
mahdollista rakentaa siten, ettd kaasu- ja 6ljylampokeskuksien kayttd jdisi huomattavasti alhai-
semmalle tasolle verrattuna kiellon voimaantuloon esimerkiksi vuonna 2025. Esityksen mukai-
nen pitka siirtyméaika mahdollistaisi myds sen, ettd olemassa olevaa séhkdntuotantokapasiteet-
tia olisi mahdollista hyddyntdd laajemmin vanhojen kattiloiden biomassakonversiolla, jos séh-
kontuotanto olisi kannattavaa.
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Hiiltd kayttavien laitosten polttoainekayttd

Taloudellisia ja muita vaikutuksia on jaljempéna arvoitu energia- ja ilmastostrategian perusske-
naarion mukaisessa markkinahintaskenaariossa seki matalassa hintaskenaariossa. Markkina-
hintaskenaariossa muun muassa paistdoikeuden ja sdhkdn hinnat nousevat merkittidvasti nyky-
tasosta, mikd tukee markkinaehtoista hiilestd luopumista ja toisaalta pienentdi hiilen kiellon
aiheuttamia mahdollisia lisdkustannuksia. Hintakehitykseen liittyy merkittivdd epavarmuutta.
Matalassa hintaskenaariossa on oletettu, etti hinnat eivit reaalisesti nouse nykytasosta vuoteen
2030. Vaikutusarvioinnissa verotuksen on oletettu pysyvan nykytasolla.

Suomessa kulutettiin vuonna 2016 noin 22 terawattituntia hiiltd séhkon ja lammon tuotannossa.
Arvion mukaan markkinahintaskenaariossa hiiltd kéytettdisiin Suomessa markkinaehtoisesti
vain noin 5,8 terawattituntia vuonna 2025 ja enéé noin 3.4 terawattituntia vuonna 2030. Kehi-
tyksen taustalla on vanhentuvan kapasiteetin poistuminen kaytosta ja korkeiden padstooikeuk-
sien hintojen kustannusvaikutuksesta hiilen kaytolle. Vaikka lammontuotantokapasiteetti laskee
vuosien 2025 ja 2030 vililld 1100 megawatista 475 megawattiin, laskee hiilen kdytt6é vain noin
kolmanneksen, koska vuoden 2025 jilkeen kaytdssé oleva hiililaitoskapasiteetti ei ole kaikissa
kaukolampoverkoissa lammon tuotannon ajojarjestyksessd ensimmdainen tuotantoyksikko.

Jos hintakehitys toteutuisi matalan hintaskenaarion mukaisesti, olisi hiilen kulutus vuonna 2025
hieman markkinahintaskenaarioita korkeampi. Talldin hiilen kulutus olisi markkinaehtoisesti
noin 7,2 terawattituntia, koska hiilen kiytto olisi vain hieman biomassan kayttod kalliimpaa.
Vuoden 2030 osalta markkinaehtoinen hiilen kulutus olisi noin 4,3 terawattituntia.

Markkinahintaskenaariossa hiilen kaytto korvataan pddasiassa uusilla biomassaan pohjautuvilla
lampdkattiloilla. Talldin biomassan kaytto tulee markkinaehtoisestikin kasvamaan, mutta hiilen
energiakdyton kielto vauhdittaisi biomassan kdyton kasvua. Hiilen energiakdyton kielto esityk-
sen mukaisesti toukokuussa 2029 tarkoittaisi, ettd hiili korvautuisi ldhes kokonaan biomassalla,
jonka kéytto kasvaisi noin 2,0 terawattituntia. Koska séhkon tuotanto vidhenee kiellon vaikutuk-
sesta, vihenee myds polttoaineiden kokonaiskaytto.

Matalassa hintaskenaariossa hiilen energiakdyton kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029
lisdisi biomassan kayttdd noin 2,8 terawattituntia.

Kuorma-autokuljetusten logistista haasteista ja biomassan saatavuudesta johtuen ainakin osa
biomassasta tuotaisiin laivakuljetuksilla rannikolla sijaitseviin kiyttokohteisiin. Laivakuljetuk-
sin biomassaa voidaan tuoda joko muualta Suomesta tai ulkomailta, mutta perustuen nykyisiin
hintatasoihin ja biomassan saatavuuteen Suomessa, olisi suuri osa laivakuljetuksin tuotavasta
biomassasta todennékdisesti tuontipolttoainetta. Esityksen mukainen hiilen energiakdyton
kielto toukokuussa 2029 lisdisi arvion mukaan noin ulkomaisen biomassan kulutustal terawat-
tituntia.

Tehtyihin investointeihin ja lisdinvestointitarpeisiin liittyvét taloudelliset vaikutukset

Hiilen energiakdyton kielto johtaisi taloudellisiin vaikutuksiin hiiltd padpolttoaineena kéytti-
vien laitosten ennenaikaisen korvaamisen ja muuttuneiden tuotantokustannusten osalta. Kauko-
lampda tuottavissa monipolttoainevoimalaitoksissa, joissa hiilen poltto voidaan teknisesti kor-
vata biomassalla ja turpeella, hiilen energiakéyton kielto ei johda korkeampiin kustannuksiin,
koska hiilen kéyttd energian tuotannossa on muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan vaihtoehtoi-
sia polttoaineita kalliimpaa. Teollisuuden monipolttoainevoimalaitoksissa hiilen energiakayton
kielto voi johtaa korkeampiin tuotantokustannuksiin polttoaineiden valmisteverojen veronpa-
lautuksesta johtuen.
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Hiilen energiakayton kieltdminen esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 aiheuttaisi kustannus-
vaikutuksia Vaasan ja Helsingin kaukoldmpoverkoissa seké teolliskohteessa Kirkniemessa.

Taloudellisten vaikutusten kokonaissummaksi arvioidaan yhteensé 14 miljoonaa euroa markki-
nahintaskenaariossa ja 25 miljoonaa euroa matalassa hintaskenaariossa. Kokonaissummaan vai-
kuttaa ratkaisevasti, ettd useimmissa kaukoldmpdverkoissa hiilen kaytto olisi korvattu muulla
tuotannolla ilman kieltoakin, ja siité, ettd ennenaikaisten korvausinvestointien vaikutus on al-
haisempi.

Lammon tuotanto hiilelld vuonna 2030 on biomassalla tuotettua lampda selvisti kalliimpaa eri-
tyisesti markkinahintaskenaariossa, minkd vuoksi vaikutukset Helsingissd ovat alhaiset ja suu-
rimmat Vaasassa. Kaukoldmpoasiakkaan hintaan esityksen mukainen kielto toukokuussa 2029
vaikuttaisi arviolta eniten Vaasassa. Hintavaikutusten arviointi perustuu kuitenkin yleiseen bio-
massan hintatasoon. Jos biomassaa ei ole saatavilla oletusten mukaisilla hankintahinnoilla, joh-
taa kielto selvisti korkeampiin taloudellisiin vaikutuksiin.

Muita taloudellisia vaikutuksia voi toiminnanharjoittajille aiheutua ennenaikaisista laitteistojen
kéaytosta poistoista tai lisdinvestoinneista nykyisiin laitteistoihin. Merkittdvimmaét kustannukset
kiellon voimaantulosta esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 saattavat syntyd ennenaikaisesta
laitteistojen kaytOstd poistosta ldhinnd Vaasassa ja Helsingissa, joissa laitteisoilla arvioidaan
olevan vield teknistaloudellista kayttoikaa jaljelld. Tehtyjen investointien nykykayttdarvojen ar-
vioidaan olevan yhteensi suuruusluokaltaan noin 40 miljoonaa euroa, kun hiilen energiakaytto
kiellettiisiin esityksen mukaisesti toukokuussa 2029. Naantalissa, Lahdessa seké Jyvéskylassa
on investoitu viime vuosina tai on pédtetty investoida hiilen kdytto6n, miké saattaa johtaa teh-
tyjen investointien osalta taloudellisiin vaikutuksiin. Arvion mukaan ndiden investointien ny-
kykéyttdarvot olisivat noin 10 miljoonaa euroa vuonna 2030. Pietarsaaressa ja Naantalissa olisi
tarpeen investoida nykyisiin monipolttoainevoimalaitoksiin riittdvén rikin syoton varmista-
miseksi, kun hiilen energiakaytto kielletdan esityksen mukaisesti toukokuussa 2029. Riittdvan
rikin sy6ton varmistaminen edellyttdisi arviolta muutaman miljoonan euron investointeja.

Jos hiilen energiakéyton kiellon seurauksena korvausinvestoinnit useissa kaukoldmpoverkoissa
kasautuisivat samoille vuosille, voisi se johtaa investointikustannusten kasvuun. Lampdokattila-
ja voimalaitosinvestoinnit ovat suuria investointeja ja suurten laitteistojen toimittajia on vain
muutamia. Investoijan kannalta neuvottelutilanne heikkenee huomattavasti ja kustannukset
nousevat, jos markkina on kuumentunut ja toisaalta investoinnin lykk&&minen ei ole mahdol-
lista. Ottaen huomion esityksen mukainen kiellon voimaantuloajankohta toukokuussa 2029 toi-
minnanharjoittajilla olisi kuitenkin riittdvésté aikaa varautua investointien valmisteluun.

4.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Hiilen energiakéyton kieltimisestd esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 seuraavia kansanta-
loudellisia vaikutuksia on arvioitu polttoaineiden hankinnan, tuontiséhkdn hankinnan, paisto-
oikeuksien sekd verokertymén kautta.

Markkinahintaskenaariossa ulkomailta tuotujen hyddykkeiden hankinnan arvo laskee 21 mil-
joonaa euroa, jos mukaan lasketaan myos kayttdmatta jadvien padstdoikeuksien arvo. Merkitta-
vin tekijé on hiilen korvautuminen biomassalla, miké vidhentéd kaasun hankinnan tarvetta ver-
rattuna esimerkiksi kiellon voimaantuloon vuonna 2025. Tamén lisdksi sdhkon nettotuonti li-
sddntyy arvion mukaan varsin vahén. Merkittdva osa kiellosta johtuvasta biomassan lisdyksestd
arvioidaan tuotavan ulkomailta (noin 1 terawattituntia). Tdmén lisdksi kotimaisen biomassan
kdyton arvioidaan kasvavan noin 1,1 terawattituntia vuodessa, minki johdosta kotimaisen bio-
massan hankinnan arvioidaan kasvavan noin 26 miljoonaa euroa.
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Matalassa hintaskenaariossa ulkomailta tuotujen hyddykkeiden hankinnan arvo laskee kiellon
vaikutuksesta. Kotimaisen biomassan kiyton arvioidaan kasvavan noin 1,8 gigawattituntia,
minka johdosta kotimaisen biomassan hankinnan arvioidaan kasvavan noin 39 miljoonaa euroa.

Hiili arvioidaan korvattavan suurimmalta osin biomassalla. Merkittédva biomassan kiyton kasvu
lyhyelld aikavililld johtaa huomattaviin haasteisiin polttoaineen toimitusketjuissa Suomessa
jolloin polttoainetta saatetaan tuoda kasvavassa méirin ulkomailta. Saatavuushaasteiden lisdksi
biomassan osalta epdvarmuutta lisdd sen poliittinen hyviksyttdvyys pidemmalla tulevaisuu-
dessa.

Nykyiselld verotasolla polttoaineiden verokertyma vihenisi 58 miljoonaa euroa markkinahin-
taskenaariossa ja 75 miljoonaa euroa matalassa hintaskenaariossa vuonna 2030. Merkittdvin syy
on verokertymin vdhentyminen, jota kaasun lisddntynyt kéytto ei alhaissemmasta verotuksesta
ja lisdyksen méadrdstd johtuen tidysin kompensoi. Verokertymin vihentymisen syyni on myos
biomassan arvioitu kdyton kasvu, ja biomassaa ei veroteta energian tuotannossa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Poistuva hiilikapasiteetti korvattaisiin suurimmaksi osaksi biomassalla. Biomassan heikomman
lampoarvon ja varastoitavuuden vuoksi sen kasvava kaytto lisdisi merkittavasti polttoainekul-
jetuksia, josta ainakin osa tapahtuisi kotimaassa kuorma-autoilla. Naméa kuljetukset puolestaan
lisdisivét pienhiukkaspaéstdja logistiikkareittien varrella. Merkittdvid osa polttoaineista kuiten-
kin tuotaisiin todennikoisesti merikuljetuksina johtuen my0s polttoaineen saatavuushaasteista
logististen haasteiden liséksi. Biomassan kasvava kdyttd heijastuisi liséksi metsitalouteen ja
johtaisi merkittdvadn energiapuun kayton lisdykseen.

Hiilen korvaaminen biomassalla ei vahentdisi pienhiukkaspadstojd, koska myos biomassan polt-
taminen tuottaa pienhiukkasia. Biomassan polttaminen ei my6skdin vihenni hiilidioksidipaés-
toja lyhyelld aikavélilla, vaikka laskennallisesti biomassan polttaminen ei tuota lainkaan hiili-
dioksidipadstoja.

Kaikki ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvat laitokset olisivat myds paéstokaupassa. Mark-
kinavakausvarannon takia kansalliset padstovahennystoimet vdhentdisivit padstoja EU:n ta-
solla. Markkinahintaskenaariossa hiilidioksidipaistot laskevat 3,7 miljoonasta hiilidioksiditon-
nista 2,5 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuosien 2025 ja 2030 vilill4. Hiilen energiakdyton
kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 laskisi paéstot noin 1,4 miljoonaan hiilidioksidi-
tonniin vuonna 2030. Arviot kuvaavat laskennallisia hiilidioksidipééstdjd paikallisella tasolla.
Matalassa hintaskenaariossa kiellon vaikutus paikallisiin hiilidioksidipdast6ihin on suuruusluo-
kaltaan samalla tasolla kuin markkinahintaskenaariossa.

4.4 Siahkomarkkinavaikutukset

Arvion mukaan hiilté polttoaineena kiyttavit yhteistuotantolaitokset korvattaisiin padosin ldm-
pokattiloilla, mikd vdhentdisi sdhkontuotantokapasiteettia. Yhteistuotannolla tuotetun sdhkon
marginaalikustannus on alhainen, minka vuoksi sen poistuminen johtaa sdhkon markkinahinnan
nousuun. Nousu on kuitenkin hyvin pieni, mikd johtuu poistuvan kapasiteetin méarasta suh-
teessa yhteispohjoismaisen sdhkomarkkinan kokoon. Matalan hintaskenaarion tapauksessa hin-
tavaikutus on hieman suurempi.

Markkinaechtoisessa kehityksessa (ei kieltoa) yhteistuotantoa poistuu vuosina 2025—2030 noin
200 megawattia. Hiilen energiakdyton kielto esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 lisdd tita
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vihenemdd noin 300 megawattia. Kehitys vaikuttaa sihkojérjestelmén joustavuuteen, kun sa-
manaikaisesti joustamattoman kapasiteetin osuus on kasvamassa seké uudesta ydinvoima- ettia
tuulivoimakapasiteetista johtuen. Merkittdvin jouston ldhde pohjoismaisessa sdhkojarjestel-
méssd on kuitenkin norjalainen ja ruotsalainen vesivoima, jonka kapasiteettiin suhteutettuna
yhteistuotantokapasiteetin viheneméa on hyvin pieni.

Hiilen energiakéyton kiellolla esityksen mukaisesti toukokuussa 2029 ei olisi ratkaisevaa mer-
kitystd sahkotuotannon toimitusvarmuuteen kulutushuippujen aikana, koska muun muassa uutta
ydinvoimakapasiteettia tulee kayttoon 2020-luvulla.

4.5 Vaikutukset huoltovarmuuteen ja toimitusvarmuuteen

Hiili on merkittéva polttoaine sdhkoén ja ldmmon tuotannon huoltovarmuuden ja toimitusvar-
muuden kannalta, silld se on helposti varastoitavaa ja saatavilla useista ldhteista. Biomassan ja
turpeen saatavuus voi vaihdella muun muassa sddolosuhteiden vaikutuksesta merkittavasti vuo-
desta toiseen, eikd niitd toisaalta voida varastoida vastaavalla tavalla.

Esityksessd ehdotetun mukaisesti lakia ei sovellettaisi, kun valmiuslain (1552/2011) 2 luvun
nojalla viranomaisten poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet ovat kéytossa, eikd myoskadn
tehoreservijarjestelmadn hyviksytyissa laitoksissa. Ehdotetussa laissa on my0s otettu huomi-
oon, ettd sahkon ja [Aammon tuotannon turvaaminen vakavassa héiriétilanteessa tai Jiammaon
toimitusvarmuuden turvaaminen ylivoimaisen esteen vallitessa saattaa edellyttié hiilen ener-
giakayttoa.

Esitys ei vilittomaésti vaikuttaisi sahkon ja [immon tuotannon huoltovarmuuteen ja toimitus-
varmuuteen.

4.6 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hiilen energiakayton kielto tulisi voimaan 1 pdivédni toukokuuta 2029. Vastaavasti Energiavi-
rastolle aiheutuisi tarvetta vuodesta 2029 alkaen kohdentaa resursseja lain noudattamisen val-
vontaan ja muihin laissa sdddettyihin tehtdviin. Kokonaisuutena arvioiden resurssitarpeet arvi-
oidaan vahdiseksi, koska valvonta olisi mahdollista kdytdnndssa toteuttaa osana padstokauppa-
lain noudattamisen valvontaa ja hiilen kdyttd energiatuotannossa olisi ilman kieltoakin varsin
véhaistd. Ehdotettuihin sddnnoksiin perustuvat lisdtehtdvét voidaan Energiavirastossa hoitaa re-
sursseja uudelleen kohdentamalla.

5 Asian valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministerid on teettényt kivihiilen energiakdyton kieltimiseen liittyen kolme
selvitystd. Oikeustieteen tohtori, varatuomari Alice Guimaraes-Purokosken Asiantuntijalau-
sunto kivihiilen energiakdyton kieltdmiseen liittyvistd oikeudellisista ndkokohdista valmistui
lokakuussa 2016. Poyry Management Consulting Oy:n selvitys “Kivihiilen kdyton kieltémisen
vaikutusten arviointi” (jaljempana konsulttiselvitys) valmistui maaliskuussa 2018. Ennen rapor-
tin julkistamista tyo- ja elinkeinoministerid jarjesti 26 paivand maaliskuuta tiedotustilaisuuden,
johon keskeiset sidosryhmat ja kivihiiltd kdyttdvat energian tuottajat oli kutsuttu. Professori
Tuomas Ojasen lausunto kivihiilen energiakédyton kieltdimiseen liittyvistd perustuslaillisista ja
erdistd muista oikeudellisista ndkokohdista valmistui toukokuussa 2018.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu
Energiavirastoa, Huoltovarmuuskeskusta ja Energiateollisuus ry:ta.
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Esitysluonnos oli lausunnolla 29 paivéstd kesdkuuta 16 pdivadn elokuuta 2018 lausuntopal-
velu.fi-verkkopalvelussa. Lausuntoja annettiin yhteensa ......

Lausuntojen perusteella ...
6 Riippuvuus muista esityksisti

Polttoaineverolain mukaiseen yhdistetyn sdhkon ja limmon tuotannon energiaverotukseen on
valmisteilla muutos, jossa nykyinen hiilidioksidiveron puolitus poistetaan. Puolitus korvattai-
siin energiasisiltoverokomponentin alennuksella. Tadma tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd kivihiilen
verotus kiristyy ja maakaasun verotus kevenee, mik4 tukee tavoitteita kivihiilen kdyton vahen-
tdmiseksi. Hallituksen esitys yhdistetyn sdhkon ja [immon tuotannon verotuen muuttamisesta
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyll4 2018, ja lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2019 alusta.

Pédstokauppalain uudistaminen on vireilld. Lakiin olisi tarkoitus lisdtd sddnnds, jonka mukaan
valtioneuvostolle annettaisiin valtuus paittdd pédédstdoikeuksien mitdtéimisestd tapauksessa,
jossa sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisdtoimien vuoksi.
Téllainen lisdtoimi olisi esimerkiksi kivihiilen energiakdyton kieltiminen. Mititdinnistd seu-
raisi, ettd Suomen huutokaupattavien padstdoikeuksien méarad alennettaisiin vastaavasti. Hal-
lituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2018, ja lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaan kuuluisivat sellaiset voimalaitokset ja lampolai-
tokset, joissa tuotetaan sdhko4 tai 1ampoa kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemaisilld polttoaineilla
ja joissa téllaisesta sdhkon ja liammon tuotannosta aiheutuviin hiilidioksidipédéstdihin sovelle-
taan padstokauppalakia. Soveltamisalaan kuuluisi myds hoyryn tuotanto, koska siind kyse on
lammon tuotannossa. Pddosin lain soveltamisalaan kuuluva ldmmon tuotanto olisi kaukoldm-
mon tuotantoa.

Laissa hiiltd kdytettdisiin yleiskasitteend, jolla tarkoitettaisiin kivihiilté, erilaisia kivihiililaatuja
sekd kivihiilestd tehtyja valmisteita ja puolivalmisteita.

Lain soveltamisala kattaisi kdytdnnossa ldhes kokonaisuudessaan hiilen energiakdytén Suo-
messa. Padstokauppalain soveltamisalaan kuuluu muun muassa hiilen ja muiden polttoaineiden
poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaisldmpoteho on yli 20 megawattia. Soveltamisalaan
kuuluvat mainitun kokonaisldmpotehon alittavat kaukoldmpda tuottavat laitokset, jos véhintédén
yhden kaukoldmpd&verkkoon liitetyn laitoksen nimellinen lampoteho on yli 20 megawattia ja se
tuottaa 1ampoa toimitettavaksi padasiassa kaukoldmpoverkkoon ja kyseinen laitos on liitetty
kaukoldmpoverkkoon viimeistddn 30 pdivand huhtikuuta 2010, mink3 liséksi edellytetddn viela,
ettd komissio hyvéksyy laitoksen sisdllyttimisen padstooikeuksien kaupan jarjestelmaén.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisi hiilen kéytto teollisuudessa raaka-aineena ja teollisissa
prosesseissa, mitkd yleensd ovat verotonta ensikdyttod. Hiiltd kdytetddn muun muassa terdksen
valmistuksessa, ja se on terdksen térkeimpié seosaineita. Hiiltd kiytetdédn myos esimerkiksi ke-
mianteollisuudessa pelkistysprosesseissa ja sementin valmistuksessa. Teollisuudessa ja teolli-
sissa prosesseissa hiiltd ei ole kdytdnndssd nykyteknologialla mahdollista korvata muilla polt-
toaineilla. Lain soveltamisalaan kuuluisi kuitenkin hiilen kaytto teollisuudessa sdhkon tai 1am-
mityksen polttoaineena.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi my0s hiilen pienimuotoinen energiakayttd, esimerkiksi
museorautateilld ja hoyrylaivoilla. Hiiltd myydéaéan kuluttajille pienid méadrid vahittdismyynti-
pakkauksissa, eikéd kdyttokohteista ole tarkkaa tietoa. Hiilen pienimuotoinen energiakdyttd on
verotuksen takia selvisti kalliimpaa kuin muiden polttoaineiden kiytto, ja perusteena on jokin
erityinen syy. Tallaista pienimuotoista hiilen energiakayttod ei ole perusteita kieltdi, eika silla
myoskaén ole tilastollisesti merkitystd Suomen kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisen kan-
nalta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykilan 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi, kun
valmiuslain 2 luvun nojalla viranomaisten poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet ovat kdytossa.
Tavoitteena olisi varmistaa sdhkon ja limmon tuotannon huoltovarmuus poikkeusoloissa. Val-
miuslain 3 §:ssd médritelldén poikkeusolot, joita ovat aseellinen hydkkéys, suuronnettomuus ja
muut vastaavat erityisen vakavat tapahtumat ja niiden uhka. Viranomaisten poikkeusoloja kos-
kevat toimivaltuudet otetaan kdyttoon valmiuslain 6 §:ssd sdddetylld kayttoonottoasetuksella,
joka saa olla voimassa enintdén kuusi kuukautta.

Pykilédn 2 momentin mukaan lakia ei mydskéédn sovellettaisi voimalaitokseen, joka on hyvék-
sytty tehoreservilaissa tarkoitettuun tehoreservijirjestelméén. Tavoitteena olisi varmistaa sdh-
kon toimitusvarmuus. Tehoreservilain mukaan tehoreservind oleva yksikkd on talvella 1 péi-
véstd joulukuuta 28 péivddn helmikuuta oltava 12 tunnin kdynnistysvalmiudessa ja muuna ai-
kana puolestaan 1 kuukauden kdynnistysvalmiudessa. Tehoreservind toimiva yksikko saisi
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kéyttda hiiltd sdhkon tuotannon polttoaineena, kun yksikké on méadritty otettavaksi kéyttoon.
Liséksi téllaisessa yksikdssd olisi mahdollista kayttad koeluonteisesti hiiltd my6s muutoin sen
mukaan kuin yksikon kéyttovalmiuden yllapitdmiseksi tehoreservilain 2 §:sséd edellytetylla ta-
valla on vilttimatonta.

Pykélén 3 momentissa olisi viittaus komission pédéstdjen tarkkailuasetukseen, jossa sdddetddn
paidstoselvityksestd. Toiminnanharjoittaja, jonka laitos kuuluu paédstokaupan soveltamisalaan,
on velvollinen toimittamaan kalenterivuosittain Energiavirastolle todennetun péaéstoselvityksen.
Komission pééstdjen tarkkailuasetuksen liitteessd X sédddetddn tarkemmin vuotuisten péadstosel-
vitysten vahimmaissisallostd. Polttoaineita kéayttavissd laitoksissa edellytetddn muun muassa
kaikkien péistolahteiden ja 1ihdevirtojen osalta vihintdén tiedot polttoaineen mééristd ja tehol-
lisesta lampdarvosta. Padstoselvityksen perusteella saada tieto muun muassa hiilen polttoaine-
kaytosta laitoksessa edellisend kalenterivuonna.

3 §. Mddritelmdt. Pykilan 1—6 kohdassa maéiriteltiisiin erilaiset kivihiililaadut seké kivihii-
lestéd tehdyt valmisteet ja puolivalmisteet. Madritelmét perustuvat Tilastokeskuksen polttoaine-
luokituksen mukaisiin mééritelmiin. Polttoaineluokituksen kohdassa 121 on méaritelty kivihiili
ja antrasiitti, kohdassa 122 muu hiili ja kohdassa 123 koksi.

Pykélédn 7 kohdan mukaan hiilella tarkoitettaisiin laissa kivihiiltd, antrasiittia, ruskohiiltd, hiili-
brikettejd, koksia ja puolikoksia. Laissa hiiltd kaytettdisiin yleiskésitteend, ja lakia sovellettai-
siin kaikkiin mainittuihin kivihiililaatuihin ja kivihiilesté tehtyihin valmisteisiin ja puolivalmis-
teisiin.

Pykélédn 8 kohdassa toiminnanharjoittaja méariteltdisiin luonnolliseksi henkiloksi tai oikeushen-
kiloksi, joka tosiasiallisesti maddrda voimalaitoksen tai ldmpolaitoksen toiminnasta. Kéytin-
nossd laissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat olisivat energiayhtidité taikka hiiltd energian tuo-
tannon polttoaineena kéyttavia teollisuusyrityksia.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykilan 1 momentin mukaan lain mukaisen toiminnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluisivat ty6- ja elinkeinoministeriolle. Pykédlan 2
momentin mukaan Energiavirasto valvoisi lain noudattamista ja hoitaisi muut laissa sdddetyt
tehtdvat. Naistd muista tehtdvistd keskeisimpid olisivat lain 7 §:ssé sdddetty kaukoldmmon toi-
mitusvarmuuden turvaamiseen liittyvat lupa-asiat ja 13 §:ssd sdddetty seuraamusmaksun méaa-
rddminen.

5 §. Hiilen energiakdyton kieltiminen. Pykéldn mukaan hiilen kiyttdminen sihkon tai [immon
tuotannon polttoaineena olisi kielletty. Kielto koskisi siten kaikkea energiakaytt6d, myds hdy-
ryn tuotantoa. Kieltoa sovellettaisiin 1 péivéstd toukokuuta 2029. Lain 3 §:n 1—6 kohdassa
saddettyjen madritelmien mukaisesti kielto koskisi kivihiilen, antrasiitin, ruskohiilen, hiilibri-
kettien, koksin ja puolikoksin kdyttod sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena.

6 §. Schkon ja ldmmon tuotannon turvaaminen vakavassa hdiriotilanteessa. Pykidlan tarkoituk-
sena olisi varmistaa sdhkon ja lammon tuotannon huoltovarmuus, kun maassa ei vallitse huol-
tovarmuuslain 1 §:ssd tarkoitettu poikkeusolo, vaan jokin poikkeusoloihin verrattava vakava
hiiri6, joka vaarantaa sdhkon tai lammon tuotannon. Pykéldan 1 momentin mukaan asian arvi-
ointi kuuluisi valtioneuvostolle, joka antaisi asiaa koskevan valtioneuvoston asetuksen (kdyt-
téonottoasetus) todetessaan maassa vallitsevan téllaisen vakavan hdirion. Kéyttoonottoasetus
voitaisiin antaa miérdajaksi, enintdin kolmeksi kuukaudeksi.

25



Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin valtuus jatkaa uudella valtioneuvoston asetuksella (jatka-
misasetus) hiilen energiakdyton kiellosta poikkeamista, kun vakava héirio jatkuu. Kuten kayt-
toonottoasetus, jatkamisasetus voitaisiin antaa maérdajaksi, enintdén kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan.

Pykélén 3 momentin mukaan kéyttoonottoasetus tai jatkamisasetus olisi kumottava, kun vakava
hiirid paittyy.

7 §. Ldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen. Pykdldssa sdddettdisiin [immon toimitusvar-
muuden turvaamiseen liittyvastd lupamenettelysté, kun kyse on ylivoimaisen esteen kaltaisesta
tilanteesta. Sdénnods on tarkoitettu sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti ja rajatusti.

Pykélén 1 momentin mukaan lJdmmon tuottaja voisi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hiilen
energiakdyttod koskevasta kiellosta limmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuksessa
tulisi olla asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Erityisesti limmon tuottajan
olisi selvitettdvd 2 momentissa sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset.

Pykélén 2 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytykseni olisi ensinnékin uhka ldmméon
toimitusvarmuuden vaarantumisesta epétavallisista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista. Lu-
van myontdminen edellyttdisi myos, ettd [immon tuottajan ei olisi ollut mahdollista vaikuttaa
kyseisiin olosuhteisiin. Lisdksi luvan myontdminen edellytettiisi, ettd [ammon tuottaja ei olisi
voitu viélttdd 1ldmmon toimitusvarmuutta uhkaavia olosuhteita kaikesta noudatetusta huolelli-
suudesta ja viipymadttd vireille pannuista korjaavista toimenpiteistd huolimatta. Limmon tuotta-
jan pitdisi pystyé selvittimédan, ettd luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit. Sddnnds edellyt-
tdisi kdytdnnossd myos, ettd [Ammon tuottaja huolehtii Jiammon toimitusvarmuuden turvaami-
sesta muutoin kuin turvautumalla hiileen erilaisissa ennakoitavissa olevissa olosuhteissa ja ryh-
tyy aina viipymattd korjaaviin toimiin. Turpeen ja puupolttoaineiden hankinta- ja toimitusket-
jujen tulisi esimerkiksi olla kunnossa. Energiavirasto voisi myontéa luvan, jos edellytykset tayt-

tyvat.

Pykélén 2 momentissa tarkoitettuna epitavallisena ja ennalta-arvaamattoman tilanteena ei péa-
saantoisesti olisi polttoaineiden odottamatonta ja jyrkkda hinnannousua, koska tdma on mah-
dollista siirtdd l1dmmon hintaan. Luvan myontamisen edellytyksené ei kuitenkaan olisi, ettd [dm-
mon tuottaja ryhtyy kédyttimaan kuitupuuta tai muita metséjakeita, jotka soveltuvat korkeam-
man jalostusasteen tuotannon raaka-aineeksi. Myoskdin koneiden ja laitteiden rikkoontuminen
ei ldhtokohtaisesti olisi epétavallinen ja ennalta-arvaamaton tilanne, vaan [immon tuottaja on
velvollinen huolehtimaan koneiden ja laitteiden huollosta ja kunnossapidosta sekd viipymatta
huolehdtamaan rikkoontuneiden koneiden ja laitteiden korjaamisesta.

Pykélén 3 momentin mukaan luvassa tulisi olla méddrdys enimmaismadrasta hiiltd, jonka poltto-
ainekaytto olisi hiilen energiakdyttod koskevan kiellon estimatté sallittua lammityskauden ai-
kana. Lammityskausi olisi kdytdnnossé joulu-, tammi- ja helmikuu. Kalenterivuoden aikana sal-
littu méérd voisi vastata enintdén 10 prosenttia lammon tuottajan viiden edellisen kalenterin
vuoden perusteella lasketusta keskimaardisestd vuotuisesta polttoainekdytostd. Luvassa olisi li-
sdksi annettava muut tarpeelliset madraykset muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta valt-
tdmattomisté ja luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Pykilian 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.
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8 §. Lammon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvd koekdytto. Pykilin mukaan koneiden ja
laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ssd tarkoitetuissa ylivoimaisen kaltaisessa tilan-
teessa lampolaitoksessa saisi kayttda hiiltd polttoaineena enintddn 50 tuntia kalenterivuoden ai-
kana. Koekéytto ei edellyttiisi ilmoitusta Energiavirastolle eikd Energiaviraston lupaa.

9 §. Tiedonsaantioikeus. Lain noudattamisen tehokas valvonta edellyttéd, ettd toimivaltaisella
viranomaisella on laissa turvattu oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Pykdldn 1
momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada lain sédnndsten noudattamisen valvontaa
varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta, jotka eivét voisi liikesalaisuuteen tai yksityi-
syyden suojaan vedoten olla antamatta viranomaisen vaatimia tietoja. Valvontaa varten tarpeel-
lisia tietoja olisivat etenkin tiedot voimalaitoksessa tai lamp0élaitoksessa kdytetyistd polttoai-
neista sekd muut tdmén lain sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot,
joiden perusteella on mahdollista saada oikea ja riittdvi kuva lain sddnnosten ja Energiaviraston
7 §:ssa tarkoitetuissa lupapditoksissd annettujen madrdysten noudattamisesta. Energiavirasto
voi médraykselld velvoittaa antamaan tarvittavat tiedot ja tarvittaessa tehostaa madraysta 12 §:n
2 momentin nojalla uhkasakolla.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi myds oikeus viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999; jéljempéna julkisuuslaki) tai muualla laissa sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estimittd saada padstokauppalain mukaiselta viranomaiselta jaljennds
toiminnanharjoittajan paistoselvityksestd. Hiilen energiakdyton kieltdmistd koskevan lain nou-
dattamisen valvonnan kannalta paéstoselvitys olisi keskeinen. Padstoselvityksessé on kattavasti
tiedot voimalaitoksessa tai lampolaitoksessa edellisen kalenterivuoden aikana kéytettyjen polt-
toaineiden médristé ja energiasiséillostd. Hiilen energiakiyttod koskevan kiellon noudattamisen
valvonta ei edellyttiisi erillistd laissa sdédettivad velvoitetta, jonka mukaan toiminnanharjoit-
tajalla tulisi olla seurantajérjestelma ja polttoainekirjanpito.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi lisdksi oikeus salassapitosddnnosten esti-
méttd saada toisilta viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtivid hoitavilta (esimerkiksi
padstokauppajirjestelméssa toimivilta todentajilta, joista sdddetdin komission asetusta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaéstora-
porttien ja tonnikilometriraporttien todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista annetussa ko-
mission asetuksessa (EU) N:o 600/2012) tietoja, jos niilld on katsottava olevan olennainen mer-
kitys tdimén lain sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Kyseeseen tulisivat tiedot, jotka
liittyvdt toiminnanharjoittajan sdhkon tai [immon tuotannon polttoainekdyton arviointiin. Ky-
seisid tietoja voi esimerkiksi olla ympéristoviranomaisilla ja Verohallinnolla.

10 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykalan mukaan julki-
suuslain tai muun lain salassapitosddnndkset eivit estiisi tietojen luovuttamista syyttédjalle ja
poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi. Salassapitosddnnosten estimaittd Energia-
virasto voisi my0s luovuttaa tietoja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa var-
ten. Lisdksi salassapitosédénnokset eivit estdisi tietojen luovuttamista tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten seké toimi-
tettavaksi edelleen toimivaltaiselle EU:n toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos EU:n
lainsdddannossa tai muussa Suomen jasenyyteen EU:ssa liittyvissd velvoitteessa sitd edellyte-
taan.

11 §. Viranomaisen tarkastusoikeus. Pykildn 1 momentissa varmistettaisiin Energiaviraston tar-
kastusoikeus tiloissa ja alueilla, joihin pddsy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen.
Tama oikeus késittd tilat ja alueet, joissa tarkastus on toiminnanharjoittajan hiilen energiakay-
ton kiellon noudattamisen valvonnan kannalta tarpeen. Téllaisia olisivat esimerkiksi toiminnan-
harjoittajan hallinnassa olevat tilat ja alueet, joilla on olennaista merkitystd voimalaitoksen tai
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lampolaitoksen polttoainekdyton selvittdimisen kannalta. Energiavirastolla olisi myds oikeus
tehdid kyseisissé tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Pykéldn 1 momentin nojalla tarkastuksessa olisi noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39
§:ssé sdddetddn. Hallintolain 39 §:n sddnnosten hallintoasian késittelyyn liittyvéssa tarkastuk-
sessa noudatettavasta menettelystd yhdessd hallintolain 6 §:n siséltdmien hallinnon oikeusperi-
aatteiden kanssa voidaan katsoa tdyttavian tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdddannolle
asetettavat vaatimukset. Koska hallintolain 39 §:n soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuk-
siin ei hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) valossa ole tiysin selvdd, on pykaldan tarpeen
lisétéd viittaussddannos, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan soveltuvin osin hallintolain 39
§:n sddnnoksia.

Pykilan 1 momentin nojalla tarkastuksessa voisi olla 1dsnd myds muun viranomaisen edustaja.
Kyseeseen tulisivat esimerkiksi ympéristoviranomaisten tai Verohallinnon edustajat.

Pykéldn 1 momentin mukaan tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet eivét kuitenkaan olisi
sallittuja pysyvéisluoteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa. Ottaen huomioon lain soveltamis-
ala kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin ei arvioida olevan perustetta ulottaa valvontatoimenpi-
teitd.

Pykélén 2 momentin nojalla toiminnanharjoittajan olisi toimittava hyvéssa yhteistyossd Ener-
giaviraston kanssa. Toiminnanharjoittajan olisi vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle
virkamiehelle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeellinen aineisto seké jarjestettiva pdésy sellai-
siin laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voi olla merkitystd tdimén lain sdéinndsten noudattamisen
valvonnan kannalta. Liséksi tarkastusta toimittavalla virkamiehelld olisi oikeus ottaa maksutta
jéljennoksié tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

12 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykéldssa sdddettiisiin Energiaviraston kiy-
tettivissé olevista reaktiokeinoista, kun lain sd&nndksii taikka lain nojalla annettuja sdénnoksia
tai médrdyksid ei noudateta. Energiavirasto voisi 1 momentin 1 kohdan mukaan kielti4 toimin-
nanharjoittajaa jatkamasta tai toistamasta sdénnosten tai ldmmon toimitusvarmuuden turvaa-
mista varten myonnetyn lupapditdksen tai muun tdmén lain nojalla annetun méérdysten vas-
taista menettelyd sekd 2 kohdan mukaan mééritd sdédnnoksen tai madrayksen rikkoja tdyttiméain
velvollisuutensa.

Energiaviraston olisi ennen kiellon tai mdirdyksen antamista kuultava asianosaista. Kuulemi-
seen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Kieltoa ja maardystd koskevan paétoksen tie-
doksiantoon sovelletaan samoin, mitd hallintolaissa sdddetaén.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiaviraston 1 momentin nojalla antamaa kieltoa tai mééraysti
olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin méé-
réd.

Pykalan 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi tehostaa 1 momentin nojalla antamaansa kiel-
toa tai madrdystd uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) séadetadn. Padsdantdisesti | momentin nojalla annettu paédvelvoite ja uhka-
sakko maarattéisiin samalla paatoksella.

13 §. Seuraamusmaksu. Pykdlan mukaan sanktio lain vastaisesta hiilen energiakdytdsté olisi

seuraamusmaksu. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin yleisesti seuraamusmaksusta ja 2 mo-
mentissa seuraamusmaksun kohtuullistamisesta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi miréttivd toiminnanharjoittajalle seuraa-
musmaksu, jos tdméd kayttdd hiiltd polttoaineena tdmén lain vastaisesti. Seuraamusmaksua ei
madrattaisi, kun hiilen energiakéyttd perustuu 2 §:n 1 tai 2 momentissa mainitun lain mukaan
séhkon tai lammon huoltovarmuuden tai toimitusvarmuuden turvaamiseen taikka 6 §:n mukai-
sesti annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla sdhkon tai limmon toimitusvarmuuden turvaa-
miseen taikka toiminnanharjoittajalla on 7 §:n mukainen Energiaviraston lupa hiilen kaytt66n
lammon tuotannon polttoaineena tai kyse on 8 §:ssé tarkoitetusta koekaytosta.

Energiavirasto mairiisi seuraamusmaksua toiminnanharjoittajan tdmén lain vastaisesti kaytta-
méin hiilen méirin perusteella. Seuraamusmaksu mééraytyisi hiilen polttoainekdyton mukaan,
ei hiilelld tuotetun energiamédrin mukaan. Seuraamusmaksun suuruus olisi 30 euroa giga-
joulelta, mika vastaa noin 108 euroa megawattitunnilta. Seuraamusmaksun suuruus on asetettu
siten, ettd hiilen korvaaminen raskaalla polttodljylld ei ole taloudellisesti perusteltua. Kevailla
2018 raskaan polttodljyn verollinen hinta (ilman arvonliséveroa) oli noin 15 euroa gigajoulella.
Seuraamusmaksu olisi pykdldn mukaan noin kaksinkertainen verrattuna raskaan polttodljyn ve-
rolliseen hintaan.

Energiavirastolla olisi kolme vuotta aikaa toimittaa seuraamusmaksun médradaminen. Méardaika
alkaisi kulua siitd, kun Energiavirasto tietoon on tullut hiilen kdyttd polttoaineena tdmén lain
vastaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa samanaikaisesti on vireilld 7 §:ssé tarkoi-
tetutta lupahakemus. Seuraamusmaksu méaérattdisiin téllaisesta lupahakemuksesta huolimatta.
Energiavirasto voisi kuitenkin omasta aloitteestaan paattad, ettd osa 1 momentin mukaan maa-
rdytyvistd seuraamusmaksusta jitetdin madrddmattd. Seuraamusmaksun kohtuullistaminen
edellyttdisi, ettd Energiavirasto myontda luvan poiketa hiilen energiakayttod koskevasta kiel-
losta 1ammon toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja tdysimédédrdinen seuraamusmaksu olisi koh-
tuuton olosuhteisiin ndhden.

Jos toiminnanharjoittaja kayttda hiiltd [&mmon tuotannossa vasta sen jilkeen, kun Energiavi-
rasto on myontinyt 7 §:ssé tarkoitetun luvan, ei seuraamusmaksua maarété.

14 §. Muutoksenhaku. Pykilan mukaan Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméaan padtokseen
saisi saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan.
Energiaviraston tehtdvéni olisi késitelld ja ratkaista limmon toimitusvarmuuden turvaamisen
liittyvat hakemukset 7 §:n mukaisesti sekd tarvittaessa tehdd paitdksid 13 §:n nojalla. Néihin
paitoksiin voidaan asian laadun ja oikeusturvan kannalta katsoa olevan tarvetta saada hakea
muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimus- tai valituslupamenettelya
ei otettaisi kdyttoon, koska ne saattaisivat aiheettomasti pidentad késittelyn kokonaiskestoa ja
kyseessd voi asianosaisen oikeusturvan ja toiminnanharjoittajan energian tuotantoon liittyvien
velvoitteiden kannalta olla erityisen merkittdvé asia.

Kéaytdnnossd muutoksenhakusdénnés tulisi aikaisintaan sovellettavaksi 2020-luvun lopussa,
koska 5 §:n mukaan hiilen energiakaytto olisi kielletty vasta 1 pdivéstd toukokuuta 2029. Arvion
mukaan tilanteita, joissa muutoksenhakusdédnnds tulisi mainitun ajankohdan jdlkeen sovelletta-
vaksi, olisi erittdin vidhén, ei edes vuosittain.

15 §. Maksut. Pykildssé olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustelakiin (150/1992),

jonka nojalla Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet madraytyvét.
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16 §. Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen. Pykdlan mukaan seuraamusmaksu ja
muut lain mukaiset maksut ja kustannukset olisivat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytintodnpanosta annetussa laissa (706/2007).

17 §. Voimaantulo. Pykilassa olisi tavanmukainen voimaantulosdénnos. Laissa sdddetyn kiellon
sekd sen noudattamisen ja noudattamisen valvonnan kannalta olisi kuitenkin 5 §:ssd sdéddetty
méadrapdiva keskeinen.

2 Tarkemmat saannokset

Liammon toimitusvarmuutta koskevan 7 §:n 4 momentin mukaan hakemuksen sisillosté ja ha-
kemukseen liitettavistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa tarkem-
pia sdidnnoksid valtioneuvostona asetuksella. Téll4 hetkelld valmisteltavana ei ole tarkempia
sadnnoksia.

3 Voimaantulo

Laki hiilen energiakédyton kieltdmisesté on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Koska ehdotetun 5 §:n mukaan hiilen energiakaytto olisi kielletty vasta 1 pdivastd toukokuuta
2029, toiminnanharjoittajille turvattaisiin riittdva aika valmistautua hiilen korvaamiseen muilla
polttoaineilla ja timdn edellyttimiin investointeihin. Samalla varmistettaisiin, ettd toiminnan-
harjoittajilla ei endd olisi perusteita tehdd hiilen energiakdytt6n perustuvia uusia investointeja
tai investoida olemassa olevien laitosten kdyttoidn jatkamiseen. Lisdksi noin 10 vuoden pituinen
siirtymékausi jéttdisi myos Huoltovarmuuskeskukselle riittdvisti aikaa jarjestdd energian tuo-
tannon huoltovarmuus muuhun kuin hiileen perustuvaksi.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
4.1 Johdanto

Ehdotettu laki sisaltdad sddnnoksid, joita on tarpeen tarkastella perustuslain (731/1999) kannalta.
Etenkin hiilen energiakéyton kieltoa koskevaa lakiehdotuksen 5 §:44 on tarpeen arvioida perus-
tuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suoja ja perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden
kannalta, mutta my6s muiden mahdollisesti merkityksellisten perustuslain sdannosten, kuten
perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Valtiosddntooikeudellisesti on myds
tarpeen arvioida sdhkon ja lammon tuotannon turvaamista vakavassa hairiétilanteessa koskevaa
lakiehdotuksen 6 §:84, lJAmmon toimitusvarmuuden turvaamista koskevaa lakiehdotuksen 7
§:44, viranomaisen tarkastusoikeutta koskevaa lakiehdotuksen 11 §:44, seuraamusmaksua kos-
kevaa lakiehdotuksen 13 §:44, muutoksenhakua koskevaa lakiehdotuksen 14 §:44 ja asetuksen-
antovaltuutta koskevaa lakichdotuksen 7 §:n 4 momenttia.

4.2 Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasidénndksen 1 momenttiin ("Jokaisen omaisuus on tur-
vattu.") siséltyy omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa
omistajan kéyttovapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Momentin mukainen omaisuuden
suoja sisdltdd muun muassa omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kdyttda omaisuut-
taan. Asiaa on késitelty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp ja PeVL
6/2010 vp.
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Perustuslain 15 §:n 2 momentti ("Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytté
korvausta vastaan sdddetiin lailla.") taas koskee pakkolunastustilanteita, joilla tarkoitetaan sel-
laista omistusoikeuden tai muun varallisuusoikeuden siirtoa yksityiseltd oikeussubjektilta toi-
selle oikeussubjektille (yleensa julkisyhteisd, mutta toisinaan toinen yksityinen taho) tavalla,
joka voidaan toteuttaa alkuperdisen oikeudenhaltijan suostumuksesta riippumatta ja tdssd mie-
lessd "pakolla". Perustuslain 15 §:n 2 momentin sdintely pakkolunastuksesta koskee ennen
muuta tilanteita, joissa varallisuusoikeudellinen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin joissakin tapauksissa pitdnyt omaisuuden kdyttorajoitusta niin merkit-
tdvand, ettd se on tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastettu pakkolunastukseen. Asiaa on kaisi-
telty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 8/2017 vp, PeVL 32/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp.

Hiilen kdyton kieltiminen energian tuotannossa siten, ettd kielto tulisi voimaan toukokuussa
2029, merkitsee energialaitoksen omistajan kannalta sitd, ettd timé ei enédé voisi kdyttdd omis-
tamaansa laitosta sellaiseen energian tuotantoon, jossa kaytettisiin hiiltd. Hiilen energiakdyton
kieltdmisessd olisi siten kokonaisuutena tarkasteltuna kysymys perustuslain 15 §:n kannalta
omaisuuden kayttorajoituksesta, joka ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu pykaldn 2 mo-
mentissa pakkolunastukseen ainakaan niissd tapauksissa, joissa laitoksen omistaja ei meneté
kiellon johdosta kokonaan mahdollisuutta kiayttda omaisuuttaan normaalilla kéyttotavalla.

Nykydin omaisuudensuojasddnndksen tulkinta on yleisesti ottaen muuttunut enemman kaytto-
rajoituksia painottavaan suuntaan. Esimerkiksi turvetuotantoa koskevat rajoitukset on tulkittu
omaisuuden kéyttorajoituksiksi (PeVL 10/2014 vp). Lisdksi perustuslain 15 §:n tulkinnassa
annetaan myds painoa omaisuudensuojan rajoitusten arvioinnissa jdljempéna selostettavalla ta-
valla perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussddnnokselle.

Téysin poissuljettavissa ei kuitenkaan ole sellainen tulkinta, jonka mukaan hiilen energiakayton
kiellon katsottaisiin tdyttdvén pakkolunastuksen tunnusmerkiston ainakin sellaisissa tilanteissa,
joissa kielto kokonaan estiisi laitoksen kdyton energian tuotannossa sen takia, ettd laitoksessa
ei voida tuottaa energiaa muilla kdyttotavoilla. Tehdyn konsulttiselvityksen mukaan téllainen
voisi ldhinna tulla kysymykseen kokonaan kunnallisessa omistuksessa olevissa energialaitok-
sissa Helsingissd. Kuten jdljempané on tarkemmin selostettu, télldin perustuslain omaisuuden-
suojasdannos ei kuitenkaan tulisi soveltuisi, koska kunnat jadvit perusoikeussuojan ulkopuo-
lelle. Lisdksi on huomattava, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaan kyseessa
on kokonaisvaltainen harkinta, jossa merkityksellisid seikkoja voivat olla muun muassa, kuinka
erityisestd rajoitustoimenpiteestd on kyse, kuinka kokonaisvaltaiseksi rajoituksesta aiheutuva
omaisuuden arvonmenetys muodostuu, kuinka ekologisesti haitallisen tai muutoin vahingolli-
sen toiminnan rajoittamisesta on kysymys sekd myos esimerkiksi toimenpiteen kohtuullisuus ja
peruste (esim. PeVL 8/2017 vp ja PeVL 61/2010 vp).

Hiilen energiakdyton kielto synnyttiisi myds tilanteen, jossa ei endd olisi edellytyksié harjoittaa
pelkédstdin hiilen kdyton varaan perustuvaa energian tuotantoa. Siten kiellolla olisi liittymékohta
myos perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Kielto vaikuttaisi negatiivisesti ha-
luun aloittaa uutta hiilen kdyttoon perustuvaa energian tuotantoa yritys- ja elinkeinotoimintana.

Hiiltd kdyttdvien energialaitosten omistajat ovat oikeushenkil6itd, jotka taas ovat yhtaalta kuntia
ja toisaalta osakeyhtiomuotoisia ja ainakin pddosin varallisuudeltaan huomattavia energia-alan
yhtioitd. Liséksi ndistd yhtidistd muutamat, kuten Fortum Oyj, ovat porssiyhtioitd, joiden osak-
keita omistamat myos yksityishenkilot.

Omaisuudensuoja perusoikeutena ei koske kuntia, koska kuntien on valtion seké julkisoikeu-
dellisten yhteisojen ja laitosten tapaan vakiintuneesti katsottu jadvéan perusoikeussuojan ulko-

31



puolelle. Siltd osin kuin kiellon piirissd olevien laitosten omistajina on yksityisid energiayhti-
0it4, joiden osakkeenomistajina voi myo0s olla yksityishenkil6iti, kielto kohdistuisi 1ahtdkohtai-
sesti omaisuudensuojan perusoikeussuojan piirissd oleviin tahoihin. Tédssi yhteydessd on myos
otettava huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisdpoytakirjan
1 artikla, joka turvaa omaisuudensuojaa. Artiklan 1 kappaleen mukaan "’jokaisella luonnollisella
tai oikeushenkil5lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdk&én ei saa riistdd hinen
omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa madrattyjen ehtojen seké kansainvélisen oi-
keuden yleisten periaatteiden mukaisesti.” Koska Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoit-
teet asettavat vastaavien perusoikeuksien suojan vihimmaistason, myds perustuslain 15 §:n mu-
kainen omaisuudensuoja ulottuu luonnollisten henkildiden ohella (yksityisiin) oikeushenkil6i-
hin, kuten osakeyhtidihin. Toisaalta perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéytiannon
mukaan lainsddtdjan lilkkkumavara on omaisuudensuojan nékdkulmasta léhtdkohtaisesti suu-
rempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava sddntely kohdistuu porssiyhtidihin tai mui-
hin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkil6ihin verrattuna tilanteiseen, jossa tillai-
sen sddntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien
luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008
vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000vp).

Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus eivit ole ehdottomia, rajoittamattomia perusoikeuksia.
Kumpaakin perusoikeutta voidaan rajoittaa, kunhan kulloinenkin rajoitus tayttad seuraavat pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset: lailla sddtdmisen vaatimus; lakitasoisen sédntelyn
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuuden vaatimus; rajoitusperusteen hyviksyttdvyyden vaatimus; ra-
joituksen vilttdmattomyys ja oikeasuhtaisuus (suhteellisuusvaatimus); rajoitus ei saa ulottua pe-
rusoikeuden ydinalueeseen; oikeusturvajérjestelyiden kasilld olo; rajoitus on sopusoinnussa
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat kumulatiivisia: jokaisen edellytyksen on téy-
tyttdva, jotta omaisuudensuojan rajoitus olisi sallittu perustuslain kannalta. Kéytdnndssid mer-
kityksellisid ovat hiilen energiakdyton kiellon valtiosidént6oikeudellisen arvioinnin kannalta eri-
tyisesti lailla sddtdmisen vaatimus, mukaan lukien lakitasoisen sddntelyn tdsmaillisyys- ja tark-
karajaisuusvaatimus, sekd vaatimukset rajoituksen hyviksyttdvyydestd, oikeasuhtaisuudesta ja
valttdimattomyydesta (suhteellisuusvaatimus).

Ehdotetussa 1 §:ssé sdddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista voimalaitoksista ja lampdlai-
toksista, ehdotetussa 2 §:ssd lain suhteesta valmiuslakiin ja tehoreservilakiin, ehdotetussa 3
§:ssd hiilen ja toiminnanharjoittajan méadritelmisté, ehdotetussa 5 §:ssd kiellon voimaantulon
ajankohdasta ja ehdotetussa 6—8 §:ssd hiilen energiakéyton kieltoa koskevista poikkeuksista.
Lailla sdatdmisen vaatimuksen voidaan katsoa tdyttyvédn, samoin sddntelyn tdsmaéllisyyttd ja
tarkkarajaisuutta koskevan vaatimuksen.

Hiilen energiakdyton kiellon taustalla ovat hallitusohjelman energiapoliittiset tavoitteet seké
Pariisin ilmastosopimus ja EU:n unionin ilmastopolitiikka. Siltd osin kuin kiellolla tavoitellaan
ilmasto- ja yleisemmin ympéristopoliittisia tavoitteita, hiilen energiakéytostd luopuminen edis-
taisi perustuslain 20 §:n 1 momentissa sdddetyn ymparistovastuun toteutumista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssi on hiilen energiakdyton kiellon kaltaisia, ympa-
ristovastuun toteutumisen edistdmiseen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia tarkasteltu va-
kiintuneesti kiinnittden erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojasddanndksen ja ympa-
ristovastuusidénnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Yhtailté valiokunta on to-
dennut, ettd perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussdannos ei perusta yksildittdin todennet-
tavissa olevia velvoitteita, eikd se mydskddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maan-
omistajiin erityisesti ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnnoston
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osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé,
jossa pyritddn ihmisen ja ympériston vélistd tasapainoa edistdviin lainsdddantoratkaisuihin
(esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, ja PeVL
6/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksytta-
vyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnitty-
ville perusteille (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon valossa voidaan pitéd ilmeisend, ettd hiilen ener-
giakdyton kiellolle on esitettdvissd perustuslain 20 §:44n kiinnittyvid hyviksyttavid perusteita.
Kiellolla on néin ollen perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttdvit ja yhteiskunnallisesti
varsin painavat perusteet. Tassd yhteydessd on syytd myos korostaa kiellon kytkentdd EU:n oi-
keudesta ja kansainvilisistd sopimuksista juontuviin valtion velvoitteisiin.

Omaisuudensuojaan (ja elinkeinovapauteen) kohdistuvan rajoituksen tulee olla valttiméaton hy-
vaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saa mennd pidemmaélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyviin (suhteellisuusperiaate).

Hiilen energiakédyton kiellon valtiosédéntdoikeudellisessa arvioinnissa oikeasuhtaisuuden kan-
nalta on olennaista ensinnékin se, ettd omaisuudensuojan ulkopuolelle jadvien kuntien ohella
hiilen energiakéyton kielto koskisi vilittomésti energialaitosten omistajina olevia varallisuus-
massaltaan huomattavia oikeushenkilditd. Kuten edelld todettiin, tillaisessa asetelmassa perus-
tuslakivaliokunnan kéiytdnnossd on vakiintuneesti katsottu, ettd lainsddtdjan liikkumavara on
omaisuudensuojan nikokulmasta lahtokohtaisesti suurempi verrattuna tilanteeseen, jossa omai-
suudensuojaa rajoittavan sddntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittomiksi oikeushenkil6i-
den taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle. Lisdksi Helsingiss4, jossa hiilelld on
merkittdvin osuus kaukoldmmon tuotannossa ja jossa hiilen kiellolla olisi suurimmat vaikutuk-
set tuotantoon sekd investointeihin, hiiltd kayttavit laitokset omistaa Helen Oy, joka on tdysin
kunnallisessa omistuksessa (Helsingin kaupungin omistuksessa). Téltd osin hiilen energiakéy-
ton kiellon vaikutuksia ei ole edes tarvetta arvioida perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan
kannalta, koska kunnan omaisuus ei nauti perustuslaissa taattua omaisuudensuojaa.

Oikeasuhtaisuuden kannalta on edelleen merkityksellistd, ettd hiilen energiakédyton kiellon tar-
koittama rajoitus kohdistuisi monessa tapauksessa vain energialaitoksen kédyttdimddn yhteen
energiatuotannon muotoon, koska monet energialaitokset voivat tuottaa energia myos muilla
tavoilla kuin hiiltd kdyttaméll4. Tosin joissain energialaitoksissa hiilen kéytt6 voi sindnsé olla
taloudellisesti merkittdvin energiatuotannon muoto, minka lisdksi muutamassa laitoksessa hii-
len kéyttd on kdytdnnossa ainoa energian tuotantomuoto.

Lisdksi hiilen energiakdyton kiellon oikeasuhtaisuuden kannalta on huomion arvoista, etti teh-
dyn konsulttiselvityksen mukaan nykyiset hiiltd kdyttivét laitokset on suunniteltu korvattavan
markkinaehtoisesti péddasiassa 2020-luvun jalkimmaéiselld puoliskolla, jolloin Suomessa olisi
jéljelld endd kaksi hiiltd markkinachtoisesti pddpolttoaineena kéyttivéa energian tuotantolai-
tosta vuonna 2029. Vuonna 2025 hiiltd markkinaehtoisesti kdyttdvid energian tuotantolaitoksia
olisi vield kaytossd kuusi, ja kielto vuonna 2025 johtaisi tehdyn konsulttiselvityksen mukaan
merkittdvésti suurempiin taloudellisiin ja muihin vaikutuksiin verrattuna hiilen energiakayton
kieltdmiseen vuonna 2030 merkittévien lisdinvestointitarpeiden ja nykyisten laitteistojen ennen-
aikaisen kdytosté poiston takia. Samoin l&mmon tuotantokustannukset olisivat merkittévésti eri-
laisia riippuen siité, tulisiko kielto voimaan jo vuonna 2025 vai vasta vuonna 2030.

Hiilen energiakéyton kiellon oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta on myds merkityksellista,
ettd kiellolla ei olisi taannehtivia vaikutuksia, eikd nykymuotoinen hiilen kdytt66n perustuva
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energiatuotanto lakkaisi kiellon takia edes ldhivuosina, vaan vasta toukokuussa 2029. Liséksi
oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta on merkityksellisté, ettd energian tuottajilta on voitu jo
jonkin aikaa edellyttdd varautumista hiilen kdyttoon perustuvaa energian tuotantoa koskevan
lainsédddannon merkittéviinkin muutoksiin tilanteessa, jossa ilmastomuutokseen liittyvit ongel-
mat ovat olleet jo vuosien ajan vahvasti esilld sekéd kansallisella ettd eurooppalaisella ja kan-
sainviliselld tasolla. Téllaisilla markkinoilla toimivat yritykset eivét voi perustellusti odottaa
lainsdddannon pysyvin kaikissa oloissa muuttumattomana (esim. PeVL 56/2005 vp ja PeVL
31/2006 vp).

Kun edelld mainittujen ndkokohtien liséksi otetaan huomioon hiilen energiakéyton kiellon ta-
voitteiden kytkentd perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddannokseen, hiilen energiakayton kiel-
losta omaisuudensuojaan kohdistuvia rajoituksia voidaan pitdd tarkoitukseltaan hyvéksyttivini,
eivitkd ne mene pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon kiellon taustalla téltd osin
oleva yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen.

Hiilen kiellon valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa etenkin oikeasuhtaisuuden kannalta on
merkitystd kiellon voimaantuloajankohdalla. Tehdystd konsulttiselvityksestd ilmenevit huo-
mattavat kustannusvaikutusten erot hiilen energiakéyton kiellosta vuonna 2025 verrattuna kiel-
toon vuonna 2030 ovat kiellon oikeasuhtaisuuden valtiosdintdoikeudellisessa arvioinnissa huo-
mioon otettava seikka siltd osin kuin hiililaitoksissa on sellaista yksityistd omistusta, joka ldh-
tokohtaisesti on omaisuudensuojan piirissa. Kiellosta energialaitosten omistajiin kohdistuvat ta-
loudelliset rasitukset ainakin merkittdvisti vahenisivat ja joissain tapauksissa jopa poistuisivat,
kun kielto tulisi ehdotetun 5 §:n mukaan voimaan vasta toukokuussa 2029. Siten myos valtio-
sadntdoikeudellisista syistd olisi perusteltua ajoittaa kiellon voimaantulo selvésti vuotta 2025
myohemmaéksi.

Tehdyn konsulttiselvityksen mukaan hiilen energiakdyton kielto johtaisi sithen, ettd nykyisid
energiantuotantolaitoksia, joilla on teknistd kdyttdaikaa jaljelld, jouduttaisiin poistamaan kay-
tostd. Laitosten omistajien ndkokulmasta esiin tuleva kysymys liittyy tdlloin siihen, tulisiko
omistajien saada korvaus siitd syystd, ettd kiellon voimaantulon takia sinénsa teknisesti kdytto-
kelpoinen laitoksensa jouduttaisiin poistamaan kaytosta.

Perustuslain kannalta voidaan todeta mahdollisesta korvauksista seuraavaa:

* Hiilen energiakéyton kiellossa olisi valtiosddntdoikeudellisesti kysymys omaisuuden kaytto-
rajoituksesta, joka ei tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu pakkolunastukseen. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntokédytdnnossa on vakiintuneesti todettu omaisuuden kéyttorajoituksiin liit-
tyvistd korvauksista, ettd perustuslain 15 §:n 1 momentin sddnndksestd ei johdu vaatimusta kor-
vata omistajalle mitd tahansa kdyttorajoitusta eikd tdyden korvauksen vaatimusta korvauksia
myoOnnettdessd. Omaisuuden kédyttorajoituksen korvaaminen on valiokunnan mukaan vain yksi
kokonaisarviointiin vaikuttava osatekiji, joka otetaan huomioon valtiosdéntooikeudellisessa ar-
vioinnissa siitd, onko kéyttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kannalta sallittua
(esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, ja PeVL 6/2010 vp).

» Kysymys kiellosta maksettavista korvauksista voi perustuslain omaisuudensuojasddnndksen
kannalta ylipddtdin syntyd vain siltd osin kuin kéytostd poistettavien laitosten omistajina on
sellaisia yksityisié tahoja, joiden omaisuus tuotantolaitoksen muodossa nauttii perustuslain 15
§:ssé turvattua omaisuudensuojaa. Sitd vastoin tdysin kunnallisessa omistuksessa olevat ener-
gialaitokset eivit ole perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan piirissa.
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* Perustuslain 20 §:std johtuvista syistd laitoksen omistajalle ei voi muodostua oikeutta saada
korvausta siitd, ettei laitosta voi kdyttaa sellaiseen toimintaan, joka ei tdyté laissa ilmastomuu-
toksen ja yleisemmin ympariston turmeltumisen estimiseksi sdddettyja energiantuotannon ra-
joituksia ja vaatimuksia (esim. PeVL 10/2014 vp).

» Lisdksi on todettava, ettd perustuslaista ei myOskéén ole johdettavissa estettd kohdennetulle
korvaussédntelylle myoskddn sellaisten laitosten omistajille, jotka eivét sindnsd nauti perustus-
laillista omaisuudensuojaa. Lainsdétdja voi kuitenkin télloin harkintavaltansa puitteissa ottaa
huomioon esimerkiksi kysymyksessé olevien energialaitosten omistajien kyvyn vastata kiel-
losta syntyvistd taloudellisista kustannuksista ja muista rasituksista. Lisdksi lainsdétdjan tulisi
ottaa huomioon, ettd mahdollisten korvausten mééra ei ole perusteltua nousta niin korkeaksi,
ettd perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettua vastuuta luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta jouduttaisiin timén vuoksi olennaisesti rajoittamaan.

Edella esitettyjd nakokohtia kokonaisuutena arvioiden voidaan katsoa, etté hiilen energiakédyton
kiellosta omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus on tarkoitukseltaan perusoikeusjérjestelmén kan-
nalta hyvéksyttévi, eikd mene pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon kiellon taustalla
téltd osin olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen. Vas-
taava johtopadtos voidaan tehdd myds elinkeinovapauden nidkokulmasta.

Ylipdatadn perustuslain 15 §:ssé turvatulla omaisuudensuojalla ja etenkin perustuslain 18 §:ssd
turvatulla elinkeinovapaudella on téllaisessa asiayhteydessa kaiken kaikkiaan suhteellisen va-
hiinen merkitys, varsinkin ottaen huomioon yhtééltd hiilen energiakdyton kiellolla tavoiteltavat
ilmasto- ja energiapoliittiset pddméérit seka toisaalta kiellon kohdistuminen energialaitoksiin
janiiden omistajina oleviin varallisuusmassaltaan huomattaviin energia-alan yrityksiin. Samoin
kiellon valtiosdantdoikeudellista merkityksellistd on omiaan vahentdmiin olennaisesti se, ettd
kielto tulisi voimaan vasta toukokuussa 2029 ja etta kielto koskisi osaksi myos sellaisten laitos-
ten omistajia, jotka eivdt ylipddtdan nauti perustuslain 15 §:ssé taattua omaisuudensuojaa. Myds
valtiosdéntooikeudellisista syistd on esityksessd paddytty ajoittamaan kiellon voimaantulo sel-
vésti vuotta 2025 myohemmaéksi, koska tilld tavoin voidaan tehdyn konsulttiselvityksen mu-
kaan merkittivasti vihentdd kiellosta seuraavia taloudellisia vaikutuksia ja muita rasituksia
energialaitosten omistajille, varsinkin sellaisille omistajille, joille kielto olisi merkityksellinen
perustuslain omaisuudensuojan kannalta. Erityisesti on merkitysti silld, ettd tehdyn konsultti-
selvityksen mukaan nykyiset hiiltd kayttévét laitokset on jo muutoinkin suunniteltu korvatta-
vaksi markkinaehtoisesti pddasiassa 2020-luvun jalkimmaéiselld puoliskolla.

Hiilen energiakdyton kiellon vaikutuspiirissd olisi myos ulkomaisessa omistuksessa oleva,
Eteld-Afrikan porssid listattu yhtid. Suomella ja Eteld-Afrikan tasavallan vililld on solmittu so-
pimus sijoitusten edistdmisestd ja vastavuoroisesta suojaamisesta, joka on saatettu valtionsisii-
sesti voimaan vuonna 2001 (SopS 7-8/2001). Hiilen energiakayton kielto koskisi samalla lailla
kaikkia energialaitoksia niiden omistuspohjasta ja kansallisuudesta riippumatta. Sen vuoksi la-
kiehdotuksen mukaisen kiellon ei voida katsoa rikkovan Suomen ja Eteld-Afrikan tasavallan
vélisen sopimuksen 3 artiklaa, joka koskee sijoitusten tasapuolista kohtelua.

4.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussdénnos koskee jo sanamuotonsa mukaisesti
vain ihmisid. Koska hiilen energiakédyton kielto koskisi energialaitoksia ja niiden omistajina
olevia varallisuusmassaltaan huomattavia energiayhtidité tai kuntia, perustuslain yhdenvertai-
suussddntelylld ei kdytdnnossa ole merkitysté kiellon valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa.
Kuten edellé on todettu, kunta ei julkisen vallan tahona nauti perusoikeussuojaa.
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4.4 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslakivaliokunnan tuoreemmassa lausuntokdytinnossi on linjattu, ettd esimerkiksi mer-
kittdvit omaisuusjérjestelyt, joissa kunnan omaisuutta siirtyy laajamittaisesti maakuntien hal-
lintaan tai omistukseen, ovat merkityksellisid perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnan asukkai-
den itsehallinnon kannalta, koska perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto mer-
kitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta pééttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta (ks. PeVL
26/2017 vp). Tavallisella lailla ei siksi voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi.

Esityksessd ehdotetun mukaisen hiilen energiakéyton kiellon ei kuitenkaan voida katsoa tarkoit-
tavan energialaitosten omistajina olevien kuntien sellaista taloudellisen itsehallinnon heiken-
nysté, joka vaarantaisi ndiden kuntien mahdollisuudet pdattaa itsendisesti taloudestaan ja siten
omasta hallinnostaan. Talld perusteella ei mydskddn olisi perustuslain 121 §:n ndkdkulmasta
tarvetta hiilen kdyton kiellosta kuntien omaisuuteen liittyviin kompensaatioihin kunnan itsehal-
linnon reaalisuuden turvaamiseksi.

4.5 Muita seikkoja

Ehdotetun 6 §:n mukaan valtioneuvostolla olisi valtuus asetuksella sditéa poikkeus hiilen ener-
giakdyttod koskevasta kiellosta, jos maassa vallitsee huoltovarmuuslain 1 §:ssé tarkoitettu poik-
keusoloihin verrattava vakava héirio, joka vaarantaa sdhkon tai limmon tuotannon. Asetuksen
antaminen ei tarkoittaisi, ettd perusoikeuksista poikettaisiin. Kyseessé ei olisi perustuslain 23
§:sséd tarkoitettu valtioneuvoston asetus.

Ehdotetun 7 §:n mukaan Energiavirasto voisi myontad luvan poiketa hiilen energiakayttod kos-
kevasta kiellosta ldmmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Luvan myontdmisen edellytyk-
sistd sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa ja luvassa annettavista miédrayksistd pykéldn 3 mo-
mentissa. Luvan myontdmiseen liittyvdd harkintaa on viranomaistoiminnan ennustettavuuden
kannalta pidettéva riittdvén tdsmaéllisend, yksiselitteisend ja sidottuna. Sdéntelyn taustalla voi-
daan katsoa olevan ldmmon toimitusvarmuuden kannalta hyvaksyttdva peruste.

Ehdotetun 13 §:n mukaan Energiaviraston olisi madrattdva toiminnanharjoittajalle seuraamus-
maksu, jos toiminnanharjoittaja kdyttaa hiiltd polttoaineena ehdotetun lain vastaisesti. Pykildn
1 momentissa sdéddettiisiin tarkemmin seuraamusmaksun mairdytymisesti ja suuruudesta. Py-
kédldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi tietyin edellytyksin kohtuullistaa seuraamus-
maksua.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksun kaltaiset sanktiot
eivit ole perustuslain 81 §:n tarkoitettuja veroja tai maksuja, vaan kysymys on lainvastaisesta
teosta médrattavisti sanktioluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, joka on asiallisesti rin-
nastettavissa rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen (esim. PeVL 49/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL
9/2012 vp).

Koska kyseessé olisi hallinnollinen seuraamusmaksu, sen midradmisessé olisi kysymys hallin-
toasian késittelystd, johon sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittévésté ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Siten hiilen energiakayton kiellon rikko-
misesta madrattdva seuraamusmaksu ei perustuisi kddnnettyyn todistustaakkaan, koska hallin-
tolaki asettaa viranomaiselle ensisijaisen selvitysvastuun ennen maksun maaraamistd. Silti seu-
raamuksen médrddmisessa olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndn mukaan soveltuvin
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osin otettava huomioon mahdolliset rinnasteisuudet rikosoikeudelliseen rangaistukseen. Téll6in
perustuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate tulee ldhtokohtaisesti sovellettavaksi,
samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen syyttomyysolet-
taman noudattaminen (esim. PeVL 32/2005 vp).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettéva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttaimaélla tavalla lailla, koska sen méédrdamiseen siséltyy julkisen vallan kdyttdd. Kyse on
myos merkittavastd julkisen vallan kéytdstd. Laissa on tismaéllisesti ja selkeésti sdddettdva mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista. Lisdksi sddnndsten tulee tiyttdd sanktioiden oikea-
suhtaisuuteen liittyvit vaatimukset.

Ehdotetun 13 §:n mukaiseen seuraamusmaksun maédrdamiseen liittyvdd harkintaa olisi viran-
omaistoiminnan ennustettavuuden kannalta pidettdva riittdvan tdsmaéllisend, yksiselitteisend ja
sidottuna. Seuraamusmaksun suuruutta voidaan myos pitdd oikeasuhtaisena, koska se suuruus
on madritelty siten, ettd hiilen korvaaminen raskaalla polttodljylla ei ole kannattavaa. Sdantelyn
taustalla voidaan katsoa olevan hiilen energiakéyton kiellon toimeenpanon kannalta hyvéksyt-
tava peruste.

Ehdotetun 7 ja 13 §:n hyvéksyttdvyyden arvioinnin kannalta merkitystd on myo0s, ettd toimin-
nanharjoittajalla olisi ehdotetun 14 §:n mukaan oikeus hakea Energiaviraston tekemaan paatok-
seen muutosta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Muutosta haettaisiin suoraan riip-
pumattomalta lainkdyttoelimeltd, eikd muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
rajoitettaisi. Ehdotuksia on pidettdva perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta riit-
tdvina.

Ehdotetussa 11 §:ssd sdddettdisiin viranomaisen tarkastusoikeudesta, ja pykéldn nojalla tehtdvia
tarkastuksia olisi pidettidva valvontatarkastuksina. Hallintolain 39 §:n mukaisia menettelyi kos-
kevia sddnnoksid on kuitenkin tarpeen soveltaa myds Energiaviraston valvontatarkastuksiin.
Pykéléssi viitattaisiin hallintolain 39 §:44n, jota Energiaviraston olisi valvontatarkastuksissa
noudatettava (PeVL 5/2010 vp ja PeVL 37/2010 vp). Pykédldn mukaan pysyvéisluonteisiin asu-
miseen tarkoitettuihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvontatoimenpiteitd ei kuitenkaan saisi
ulottaa. Pykildssé on otettu huomioon perustuslain 10 §:n nojalla turvattu kotirauha.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 7 §:n nojalla antaa tarkempia sddnnoksid 1am-
mon toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvéin lupahakemuksen siséllosti ja siihen liitettidvista
lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden voidaan
katsoa perustuvan riittdvan tdsmaélliseen ja tarkkarajaiseen sddnnokseen yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa tiyttdvin perustuslain
80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd. Esitykseen liittyvien valtionsddntdoikeudellisten nikokohtien vuoksi hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hiilen energiakiyton kieltiimisesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan voimalaitoksiin ja 1ampdlaitoksiin, joissa tuotetaan sahkoa tai lampoa
kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemadisilld polttoaineilla ja mainituista toiminnoista aiheutuviin
hiilidioksidipaistoihin sovelletaan paistokauppalakia (311/2011).

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tati lakia ei sovelleta, kun valmiuslain (1552/2011) 2 luvun nojalla viranomaisten poikkeus-
oloja koskevat toimivaltuudet ovat kiytossa.

Tatd lakia ei myoskddn sovelleta voimalaitokseen, joka on hyviksytty sihkdntuotannon ja
-kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetussa laissa (117/2011) tarkoi-
tettuun tehoreservijarjestelméain.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
pééstdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 601/2012
sdddetddn padstoselvityksesta.

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kivihiilelld bitumista kivihiiltd, jonka tehollinen lampdarvo on vahintddn 24 megajoulea
kilogrammalta;

2) antrasiitilla geologiselta iéltddn vanhinta ja pisimmaélle kehittynyttd kivihiililaatua, jonka
haihtuvien aineiden pitoisuus on alhainen ja tehollinen l&mpdarvo noin 33 megajoulea kilo-
grammalta;

3) ruskohiilelld geologiselta idltdén nuorta hiiltd, joka kivihiileen verrattuna on vihemmaén
hiiltynyttd, mutta sisdltdd enemmain vetyd, happea ja muita haihtuvia komponentteja, ja jonka
tehollinen lampdarvo on alle 24 megajoulea kilogrammalta;

4) hiilibriketilld kivihiilesta sidosainetta lisdédmalla valmistettuja madratyn kokoisia paloja;

5) koksilla kivihiilestd kuivatislauksessa valmistettua polttoainetta;

6) puolikoksilla koksin valmistuksen vilituotetta, jossa padosa kivihiilen haihtuvista aineista
on poistettu kuivatislauksessa, mutta koksautuvaa kivihiilté ei ole muutettu lujaan kappalemuo-
toon;

7) hiilelld kivihiilta, antrasiittia, ruskohiiltd, hiilibrikettid, koksia ja puolikoksia;

8) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka tosiasiallisesti maa-
rad voimalaitoksen tai ldmpolaitoksen toiminnasta.
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48
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeridlle.

Energiavirasto valvoo tdmén lain noudattamista sekd hoitaa muut tissa laissa sdddetyt tehté-
vit.

58§
Hiilen energiakdyton kieltdminen

Hiilen kdyttdminen sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena on kielletty 1 paivasti touko-
kuuta 2029.

6§
Sdhkon ja ldmmon tuotannon turvaaminen vakavassa hdiriotilanteessa

Jos valtioneuvosto toteaa maassa vallitsevan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) 1 §:ssd tarkoitettu poikkeusoloihin verrattava vakava hiirid, joka vaarantaa sdhkon
tai limmon tuotannon, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttdonottoasetus) sdiataa oikeus
poiketa hiilen energiakdyttdd koskevasta kiellosta. Kédyttoonottoasetus voidaan antaa maéra-
ajaksi, enintdan kolmeksi kuukaudeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan hiirion jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sdataa hiilen energiakdyttod koskevasta kiellosta poikkeamisen jatkamisesta (jatkamisase-
tus). Jatkamisasetus voidaan antaa méérdajaksi, enintaéin kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan hiirion pééttyessd voimassa oleva kdyttdonotto-
asetus tai jatkamisasetus on kumottava.

78
Lammon toimitusvarmuuden turvaaminen

Liammon tuottaja voi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hiilen energiakiyttod koskevasta
kiellosta 1dmmon toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuksessa tulee olla asian arvioi-
miseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Energiavirasto voi myontéa luvan, jos lammon toimitusvarmuus uhkaa vaarantua epatavalli-
sista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin limmon tuottajan ei ole ollut mahdollista
vaikuttaa ja joiden seurauksia limmon tuottaja ei olisi voitu vélttdd kaikesta noudatetusta huo-
lellisuudesta ja viipymaitté vireille pannuista korjaavista toimenpiteistd huolimatta.

Luvassa on oltava méérdys enimméaismaérastd hiiltd, jonka polttoainekdytté on hiilen ener-
giakéyttod koskevan kiellon estaméttd sallittua. Kalenterivuoden aikana sallittu mééra voi vas-
tata enintddn 10 prosenttia limmon tuottajan viiden edellisen kalenterin vuoden perusteella las-
ketusta keskiméardisesté vuotuisesta polttoainekéytostd. Luvassa on lisidksi annettava muut tar-
peelliset midrdykset muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta vilttimattomisté ja luvan edel-
lytysten toteuttamiseen liittyvisté seikoista.

Tarkempia saannoksid hakemuksen sisdllostd ja hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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8§
Ldmmén toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvd koekdytto

Koneiden ja laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa lampo6-
laitoksessa saa kayttdd hiiltd polttoaineena enintddn 50 tuntia kalenterivuoden aikana.

93§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada timén lain sdinndsten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on my0s oikeus salassapitosddnnosten estimittd saada padstokauppalain
mukaiselta viranomaiselta jiljennds toiminnanharjoittajan padstoselvityksestd seka toisilta vi-
ranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtévéa hoitavilta timén lain sédnndsten noudattamisen
valvontaa varten valttimattomié tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on
olennaista merkitystd toiminnanharjoittajan sdhkon tai limmén tuotannon polttoainekdyton ar-
vioinnin kannalta.

10 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Energiavirastolla on salassapitosddnnésten estimattd oikeus luovuttaa tissé laissa tarkoitettuja
tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttdjdlle ja poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittamiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten;

3) ty6- ja elinkeinoministeriolle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten sekd toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimieli-
melle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsédddanndssé tai muussa Suomen
jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvissa velvoitteessa sitd edellytetdaan.

11§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pééstd toiminnanharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin ja alu-
eille, jos se on tissi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda siella tarkastuksia
ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, miti
hallintolain 39 §:ssé sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla ldsnd myds muun viranomaisen edusta-
jia. Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvontatoi-
menpiteitd ei kuitenkaan saa ulottaa.

Toiminnanharjoittajan tulee avustaa Energiavirastoa tarkastuksen suorittamisessa. Toimin-
nanharjoittajan on vaadittaessa esitettiva tarkastusta toimittavalle virkamiehelle ne asiakirjat ja
tietojarjestelmassdidn olevat tallenteensa seka jarjestettdva padsy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla
voi olla merkitystd tdmén lain sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Tarkastusta toi-
mittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jdljenndksié tarkastettavista asiakirjoista ja
tulosteita tietojérjestelmissé olevista tallenteista.
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12§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Energiavirasto voi:

1) kieltad sitd, joka rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettua sddnnosté tai madrdystd, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrdyksen vastaista menettelyd; sekd

2) miaratd sen, joka rikkoo tétd lakia taikka sen nojalla annettua sddnndstd tai madrdysta,
tayttimédn velvollisuutensa.

Energiaviraston 1 momentin nojalla tekeméd paétdsta on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Energiavirasto voi tehostaa timén lain nojalla antamaansa kieltoa tai maérédysta uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetédén.

13§
Seuraamusmaksu

Jos toiminnanharjoittaja kdyttia hiiltd polttoaineena tdmén lain vastaisesti, Energiaviraston on
madrattava toiminnanharjoittajalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua maératdan toiminnan-
harjoittajan timén lain vastaisesti kdyttdméan hiilen méérén perusteella. Seuraamusmaksun suu-
ruus on 30 euroa gigajoulelta. Seuraamusmaksun médarddminen on toimitettava kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun Energiavirasto tietoon on tullut hiilen kayttd polttoaineena tdmén lain vas-
taisesti.

Seuraamusmaksu maaritién 7 §:ssé tarkoitetusta lupahakemuksesta huolimatta. Jos Energia-
virasto myontéa luvan poiketa hiilen energiakayttdd koskevasta kiellosta Jimmon toimitusvar-
muuden turvaamiseksi, Energiavirasto voi samalla paattda, ettd osa 1 momentin mukaan maa-
rdytyvastd seuraamusmaksusta jatetddn madradmattd, jos tdysimddrdinen seuraamusmaksu on
kohtuuton olosuhteisiin ndhden.

14§
Muutoksenhaku
Energiaviraston timén lain nojalla tekeméén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetién.
15§
Maksut
Tamaén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittivien

maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).
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16 §
Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen

Tdmén lain mukainen seuraamusmaksu sekd muut maksut ja kustannukset ovat suoraan ulos-
ottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetdéin verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa
laissa (706/2007).

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd pédivdnd  kuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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