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Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta (tyomarkkinatuen rahoitus)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Tyomarkkinatuen rahoitusvas-
tuun jakautumisessa on tarkoitus ottaa huomioon kunnilta maakunnille siirtyvdt tehtavit.
Tyomarkkinatuen rahoitusta muutettaisiin erityisesti maakuntien kannustamiseksi tehokkaa-
seen tydllisyyden edistimiseen. Tyomarkkinatuen rahoituksessa huomioitaisiin edelleen myo6s
kuntien tehtiva tyollisyyden edistimisessd.

Esitys liittyy vuoden ..... alusta voimaan tulevaksi ehdotettuun maakuntamallin ja on tarkoi-
tettu kasiteltidviksi kyseiseen uudistukseen liittyvien hallituksen esitysten késittelyn yhteydes-
sd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 20 .



SISALLYS



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
Tdiydennetdicin tarvittaessa.

Pédaministeri Juhan Sipildn hallitus linjasi huhtikuussa 2016 tehtivit, jotka on vuoden 2019
alusta lukien tarkoitus siirtdd maakunnille. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen maa-
kuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lain-
saddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykseen siséltyy ehdotus maakuntalaiksi, jonka
6 §:n 1 momentissa méadritellddn tehtdvialueet, joilla maakunta hoitaa sille lailla sdddettyjd
tehtdvid. Edelld mainitun sdénnoksen 9 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluvat
aluekehittdmisviranomaisen tehtdvit, alueen, sen elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristdjen
kehittiminen ja rahoittaminen, niihin liittyvd koulutus ja osaamisen kehittiminen, kulttuurin
edistiminen, yritys-, ty6- ja elinkeinopalvelujen jirjestdminen sekd kotoutumisen edistiminen.

Edelleen hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi alueiden kehittdmisesti ja kasvupal-
veluista (HE /2017 vp), jossa ty6- ja elinkeinotoimistojen nykyiset ty6- ja elinkeinopalvelut
(ulkiset tyévoima- ja yrityspalvelut) sekd elinkeino-, litkkenne- ja ympiristkeskusten yritys-
palvelut koottaisiin maakunnallisiksi kasvupalvelu1ks1 Kyseisessd laissa sdddettdisiin puitteet
kasvupalveluiden jarjestdmiselle ja tuottamiselle, mutta ei méadriteltdisi palveluiden sisdltoa.
Palveluiden siséllosta sdadettdisiin erillisissa laeissa.

Lisdksi hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispal-
veluista, laiksi alueiden kehittédmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi yksityisistd
rekrytomtlpalvelulsta (HE /2017 vp), joilla korvattaisiin laki julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta, laki tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta, laki alueiden kehit-
tamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta ja laki valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittamiseksi. Sosiaalisista yrityksistd annettu laki kumottaisiin.

Mainittujen hallituksen esitysten kokonaisuudesta rakentuu uudistus, jossa nykyiset ty6voima-
ja yrityspalvelut uudistetaan kasvupalveluiksi ja siirretddn perustettavien maakuntien jarjesti-
misvastuulle. Samalla palvelujen rahoitus uudistuu. Hallituksen esityksessd eduskunnalle
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukai-
sen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tiydentdmiseksi
(HE 57/2017 vp) ehdotetaan maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sdidnnésten
osalta, ettd seuraavilta nykyisiltd momenteilta rahoitettujen tehtdvien perusteella méardytyvien
laskennallisten kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta koh-
dennettaisiin ehdotetun pykélin perusteella maakunnille: médrdosa ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen toimintamenoista (32.30.01), Julkiset tyGvoima- ja yrityspalvelut (32.30.51), Kansainvilis-
tymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (32.20.43), Yritysten investointi- ja kehittdmishank-
keiden tukeminen (32.30.45). Nami midrdrahat siséltyisivit jatkossa maakuntien yleiskatteel-
liseen rahoitukseen. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on ku-
vattu hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdamisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi sekd hallituksen esityksessd
laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista. Jatkossa maakunnat voisivat itse paattdd



tyollistymistd edistdvien palveluiden tarjoamiseen kiytettivistd resursseista, jolloin palvelui-
den volyymi ja rakenne voivat vaihdella alueellisesti ja poiketa nykyisesti.

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu jakautuu nykyisin kuntien ja valtion kesken tavoitteena kan-
nustaa kuntia edistdméin ty6ttémien tyollistymistd. Kun ty6ttémyyden hoito edelld kuvatulla
tavalla, vastaavasti kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestamisvastuu, siirtyy maakuntauu-
distuksen perusteella osaksi maakuntien tehtdvid, kuntien ja valtion tehtidvit muuttuvat tyolli-
syyden edistdmisessd muuttuvat. Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuen rahoitusvastuuta koskevia sddnnoksid vastaamaan edelld kuvatuista hallituksen
esityksistd seuraavaa kuntien ja maakuntien vilistd vastuunjaon ja vaikutusmahdollisuuksien
muutosta.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen rahoituksesta sdddetddn ty6ttomyysturvalain  (1290/2002) 14 luvun
3 a §:ssd. Tyomarkkinatuki ja sithen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen mak-
sukauden loppuun saakka, jonka kuluessa tyomarkkinatukea tulee henkilon tyottomyyden pe-
rusteella maksetuksi yhteensd 300 paivaltd. Tamén jalkeen, sen maksukauden loppuun, jonka
aikana tyomarkkinatukea tulee tyottomyyden perusteella maksetuksi 1 000 paivaltd, tyomark-
kinatuki ja siithen liittyva lapsikorotus rahoitetaan puoliksi valtion ja tyomarkkinatuen saajan
kotikunnan varoista. Jos tyomarkkinatuen maksaminen jatkuu yli sen maksukauden, jonka ai-
kana 1 000 maksupiivid tayttyi, tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla tyot-
tomyyden perusteella maksetusta tyomarkkinatuesta ja lapsikorotuksesta, valtion osuuden
alentuessa 30 prosenttiin.

Tyomarkkinatuen 300 maksupéivin laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jilkeen kun henki-
16 tyossdoloehdon tiytettyddn ja tyottomyyspdivirahaa enimmaiisajan saatuaan palaa uudelleen
tyomarkkinatuen saajaksi. Kustannusvastuun jako ei koske tyollistymisti edistivddn palveluun
osallistumisen perusteella maksettavaa tyomarkkinatukea tai lapsikorotusta taikka em. palve-
lun ajalta maksettavaa korotusosaa ciki téllaista etuutta myoskdian lueta tyomarkkinatuen 300
maksupéivain.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tyomarkkinatukipdivien kertymid maakunnittain vuonna
2016.

Aika

2016

Tyomarkkinatukipdivien kertyma maakunnittain
Yhteenséd  300-499 500-999 1000 tai yli

Alue Saajat Saajat Saajat Saajat
Eteld-Karjala 3524 1414 1459 1304
Eteld-Pohjanmaa 3438 1575 1442 1085



Etela-Savo 3 586 1550 1585 1170

Kainuu 1949 874 894 602
Kanta-Hame 3919 1556 1688 1409
Keski-Pohjanmaa 1246 551 519 395
Keski-Suomi 9292 3 757 3 864 3511
Kymenlaakso 5694 2126 2 398 2322
Lappi 5108 2 091 2190 1826
Pirkanmaa 15 514 6 121 6 674 5741
Pohjanmaa 2745 1214 1138 903
Pohjois-Karjala 5690 2 362 2548 1956
Pohjois-Pohjanmaa 11 810 5006 5222 3960
Pohjois-Savo 7 023 2703 2917 2781
Paijat-Hame 6 841 2 461 2 847 2938
Satakunta 4 882 2 309 1987 1470
Uusimaa 41172 16 012 18 406 15820
Varsinais-Suomi 12785 5158 5602 4 636
Yhteensé 146 218 58 840 63 380 53 829

Tyomarkkinatuen kattamiseksi suoritettava ennakot

Tyomarkkinatukimenoon suoritettavista ennakoista sdddetddn tyottomyysturvalain 14 luvun
3 b §:ssd. Valtion on suoritettava Kansanelédkelaitokselle tyomarkkinatukea varten kuukausit-
tain ennakkoa siten, ettd ennakoiden méairi vastaa valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
madrdd. Sen lisdksi valtion tulee suorittaa Kansanelikelaitokselle sellainen méird varoja, ettid
Kansanelikelaitoksen maksuvalmius tyomarkkinatuen maksamiseen on kunakin ajankohtana
riittavasti turvattu. Maksuvalmiussuoritus on palautettava valtiolle, kun sitd ei endd tarvita
tyomarkkinatuen maksuvalmiuden turvaamiseen.

Kuntien rahoitusosuuden perintd

Tyomarkkinatuen saajan kotikuntana pidetdén kuntaa, joka 14 luvun 3 a §:n 1 momentissa
mainittuna tyomarkkinatuen maksupéivianid on hinen viestotietojarjestelmidn merkitty koti-
kuntansa. Ty6ttomyysturvalain 14 luvun 3 c §:ssd sdddetdén sekéd kotikunnan méérittimisesta
ettd siitd, miten timin kotikuntatiedon perusteella Kansanelikelaitos perii kunnilta kuukausit-
tain jalkikdteen niiden vastuulle kuuluvan rahoitusosuuden, jota Kansanelikelaitos puolestaan
kayttdd maksamansa tyomarkkinatuen rahoittamiseen. Jos kunta ei maksa rahoitusosuuttaan
vilmeistddn asetuksessa sdddettynd erdpdivind, saatavaan liittyy viivdstyskoron maksuvelvol-
lisuus. Luvun 3 d §:ssd olevan asetuksenantovaltuutuksen perusteella valtioneuvoston ty6tto-
myysturvalain tiytdntoonpanosta antaman asetuksen (1330/2002) 20 §:ssd, sellaisena kuin se
on muutoksella 1225/2005, on sdéddetty tarkemmin kunnan rahoitusosuuden perimisestd Kan-
saneldkelaitokselle.

Kaytannosséd tyomarkkinatuen rahoitusosuuden perinti tapahtuu seuraavasti.
Kansanelédkelaitos ilmoittaa tyomarkkinatuen saajan kotikunnalle henkil6d koskevan tiedon,
kun tyomarkkinatukea on maksettu 200 péiviltd. Jos henkilo siirtyy tydttomyyspaivirahalta
tyomarkkinatuelle, ilmoitus tehddén heti tyomarkkinatuen maksamisen alkaessa.
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Kuntien laskut ja niihin liittyvit luettelot laskutuksen perusteena olevista tyomarkkinatuen
saajista muodostetaan Kansanelidkelaitoksen toimesta ohjelmallisesti kerran kuukaudessa.
Laskutuskausi on edeltdvi kalenterikuukausi. Kunnat saavat tyomarkkinatukilaskunsa viimeis-
tdan kuukauden 15. pdivand. Laskun erdpéivi on laskun ldhettdmiskuukauden 28 péiva.

Laskun liitteend ldhetetddn luettelo niistd tyomarkkinatuen saajista, joille maksettua tyomark-
kinatukea siséltyy laskuun. Luettelossa on henkilén nimi, henkil6tunnus ja aika, jolta kuntaa
veloitetaan sekd henkilod koskeva kunnan maksuosuus. Henkil6t on ryhmitelty omien otsi-
koidensa alle 50 %:n ja 70 %:n rahoitusosuuden mukaan. Luettelossa on merkinti niiden hen-
kiloiden kohdalla, joille maksettua tyomarkkinatukea laskutetaan kunnalta ensimmaisti kertaa.
Myo6s rahoitusosuutta vihentdvit palautukset tai korjaukset ja rahoitusosuutta kasvattavat ta-
kautuvat korjaukset eritellddn laskussa siind vaiheessa kun kyseiselle tyomarkkinatuen saajalle
maksettua tyomarkkinatukea koskeva korjausratkaisu on tehty.

Kansanelikelaitos ja kunta voivat sopia henkil6luettelon sihkoisestéd tiedonsiirtomenettelysta.
TietoFinland Oy toimii tiedonsiirrossa vilittdjani, jolloin Kansaneldkelaitos siirtdd kunnan
laskun liitetiedot sisdltdvan tiedoston FTP -protokollaa kdyttden Tieto Finland Oy:n vilitys-
palvelimelle. TietoFinland Oy ja kunta ovat keskeniddn sopineet niistd menettelyisté, joilla
TietoFinland Oy toimittaa kyseiset tiedot kunnan kayttoon.

Tyomarkkinatuen osarahoitusvastuun huomioiminen kunnan valtionosuudessa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 34 §:ssé sdddetddn, miten
kunnan vastuulla olevien tyomarkkinatukimenojen perusteella kunnan valtionosuutta lisdtdin
tai vahennetddn tavoitteena sdilyttdd vuoden 2006 alusta voimaan tulleen kuntien osarahoitus-
vastuuta koskeneen lainmuutoksen tarkoitus, jonka mukaan uudistuksen tuli olla mahdolli-
simman pitkalti jokaista kuntaa koskevalta osalta kustannusneutraali. Edelleen lain 34 a §:ssd
sdddetdéin, miten kuntien valtionosuuden kautta tasataan sitd kunnille aiheutuvaa kustannusten
kasvua, joka johtuu vuoden 2015 alussa voimaan tulleesta kuntien rahoitusosuuden muutok-
sesta.

Edellda mainittujen sdanndsten perusteella tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta koskeva kunta-
kohtaista kompensaatiota laskettaessa verrataan kunnalle ehdotetusta tyomarkkinatuen ja toi-
meentulotuen rahoitusmallista kunnalle aiheutuvaa nettomenoa kunnalle perustoimeentulo-
tuesta vuonna 2003 laskennallisesti aiheutuneisiin nettomenoihin valtionosuuden jilkeen lisét-
tynd silld valtionosuuden lisdykselld, joka kunnalle olisi mainittuna vuonna tullut, jos verotu-
loihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausraja olisi silloin ollut 90 prosentin sijasta 91
prosenttia ja kunnan valtionosuus sosiaali- ja terveydenhuoltoon olisi ollut 0,56 prosenttiyk-
sikkod tuolloin voimassa ollutta valtionosuusprosenttia korkeampi. Edelleen kuntakohtaista
kompensaatiota laskettaessa oletetaan, ettd kunnalle perustoimeentulotuesta vuonna 2003 ai-
heutunut meno on ollut 90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta aiheutuneista kokonaisme-
noista.

Kun vuoden 2015 alusta kuntien rahoitusvastuuta muutettiin, sdddettiin, ettd kustannusten
kasvua kompensoidaan korottamalla yhteisoveron jako-osuutta muuttunutta vastuun maaraa
vastaavalla prosenttiosuudella kuntien hyviksi. Koska yhteisovero ei jakaudu yksittéisille
kunnille lisévelvoitteesta aiheutuvien kustannusten mukaisesti, kunnan peruspalvelujen valti-
onosuutta lisdtddn tai vihennetddn kustannusosuuden ja yhteiséveron erotuksella kuntakohtai-
sesti.



3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
31 Esityksen tavoitteet

Aluekehittamisjarjestelméin ja kasvupalvelujen uudistaminen perustuu padministeri Sipildn
hallitusohjelmaan ja sen perusteella huhtikuussa 2016 tehtyihin tarkentaviin linjauksiin.

Kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden maakunnille siirtimistd koskevi-
en esitysten tavoitteena on kestidvin talouskasvun, alueiden kehittdmisen sekd tyollisyyden,
tyollistymisen ja yritysten toimintacdellytysten edistiminen valtion ja maakuntien toimenpi-
teiden ja niiden jarjestimien palvelujen avulla. Esitysten tavoitteena on my6s organisoida jul-
kishallinnon rahoittamat ja jarjestimisvastuulla olevat tehtdvit sekd palvelut siten, ettd ne tu-
kevat alueiden kasvua ja elinvoimaisuutta. Uudistuksessa luotaisiin aluekehittimisesti ja kas-
vupalveluista tiivis kokonaisuus.

Maakuntamalliin siirryttiessd tapahtuu rahoitusvastuun kannalta merkittivid olosuhdemuutok-
sia. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut korvataan uusilla kasvupalveluilla ja niiden jirjesta-
misvastuu siirtyy valtiolta maakunnille. Uudenmaan maakunnan alueelle on esitetty omaa eril-
lisratkaisua, jossa kasvupalvelujen jérjestimisvastuu on Uudenmaan maakunnan sijasta kun-
tayhtymailld (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa sekd mahdolliset muut kuntayhtyméin
liittyvat Uudenmaan alueen kunnat).

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuun taustalla ollut periaate ty6llistymisen hyotyjen jakautumi-
sesta tasaisemmin julkisen sektorin eri toimijoiden kesken edellyttdisi, ettd myds maakunnille
asetettaisiin vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta. Esityksen tavoitteena onkin huolehtia siiti,
ettd maakunnalla on vihintddn voimassa olevaa jarjestelmid vastaava kannuste edistdd alueen
tyottomien tyollistymistd tehokkaasti tilanteessa, jossa maakunnan tyottomyyden hoitoon
saama rahoitus, josta palvelut ty6ttomille jirjestetdén, on osa sen muuta yleiskatteellista rahoi-
tusta. Tavoitteena on samalla edelleen siilyttdda myos tyomarkkinatuen saajan kotikunnalla
oleva kannustin ty6llistymisen edistdmiseen.

Maakuntien muihin tehtdviin kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden, ympéristterveydenhuollon
ja pelastustoimen tehtdviin perustuvasta rahoituksesta hallitus on antanut eduskunnalle maa-
kuntien rahoituslain tdydentdmistd koskevan esityksen 18.5.2017.

Rahoitusta koskevan esitysten perusteella maakunnat saisivat rahoituksensa valtionosuuksista,
joista edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan 2,952 prosenttia mééraytyisi vuoden 2017
laskelmien tasolla kasvupalvelua kuvaavista tekijoistd. Kasvupalvelua kuvaavien tekijéiden
jakoperusteena olisi tyottomien maird (60 %), tyottomyysaste (15 %) ja yritysten toimipaikat
(25 %). Esityksen mukaan tyottomien médrdd ja tyottomyysastetta tarkasteltaisiin suhteessa
valtakunnallisiin tekijéihin. Maakunnan valtiolta saama rahoitus voisi vahentya tai kasvaa alu-
een tyottomyyden kehityksestd riippumatta, koska maakunnan saama rahoitus riippuisi siité,
miten alueen ty6ttomyys kehittyy suhteessa koko maahan. Jakoperusteet eivit kannusta maa-
kuntia taloudellisesta ndkokulmasta tavoittelemaan valtakunnan keskiarvoa alhaisempaa tyot-
tomyyttd tai panostamaan tyollistymisen edistdmiseen, vaan rahoitusratkaisu on rakennettu si-
ten, ettd maakunnilla olisi riittdvét resurssit tarjota tyollistymisté edistivid palveluita.

Lisdksi maakuntauudistuksen my6td kuntien tehtdvid siirtyy maakuntien jarjestimisvastuulle.
Esimerkiksi kuntouttava ty6toiminta on ollut kunnan jirjestamisvastuulla ja jatkossa vastuu
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siirtyy maakunnille. Muutoksen my6td kunta ei endd aiemmassa méédrin pysty vaikuttamaan
oman kunnan alueella tyomarkkinatuen saajina olevien tyottomyyteen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot (tdydennetiiin)

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd chdotetaan, ettd nykyisin tyomarkkinatuen saajan kotikunnalle kohdistuva tyo-
markkinatuen rahoitusvastuu jatkossa jaettaisiin maakunnan ja henkilon kotikunnan kesken
puoliksi. Jako vastaisi kunnan tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa sen alueeclla asuvien
tydmarkkinatuen saajien ty6llisyyteen sen jélkeen, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tdmisvastuu olisi siirtynyt kunnilta maakunnille, mutta esimerkiksi opetus- ja kulttuuritoimi
kuuluisi edelleen kunnan jarjestimisvastuulle. Valtion rahoitusosuus sdilyisi ennallaan.

Ennallaan siilyisivdat my6s tilanteet, kdytdnnossd tyomarkkinatuen maksamisen syy ja kesto,
joiden perusteella muun kuin valtion rahoitusvastuu syntyy. Maakunnan ja kunnan rahoitus-
vastuu alkaisi sen jilkeen, kun maksujakso, jonka sisilld tyottomyyden perusteella maksetun
tydmarkkinatuen 300 maksupéiva on ollut, paittyy ja tydttdmyyden perusteella tyémarkkina-
tuen maksaminen jatkuu edelleen. Kunnan rahoitusvastuu ei siis edelleenkiin koskisi eiki
maakunnalle syntyisi rahoitusvastuuta silloin, kun tyomarkkinatuen saaja osallistuu ty6llisty-
misté edistdvadn palveluun.

Nykyinen rahoitusvastuu Uusi rahoitusvastuu Ei muutosta
300-999 pv | yli 1 000 pv | 300-999 pv | yli 1 000 pv | tyomarkkinatuki
tm-tukea tm-tukea tm-tukea tm-tukea ty6llistymistd edis-
saaneet saaneet saaneet saaneet tavin palvelun ajal-
ta

valtio 50 % 30 % 50 % 30 % 100 %

kunta 50 % 70 % 25 % 35%

maakunta - - 25 % 35%

Tyomarkkinatukimenot vuosina 2013—2016, miljoonaa euroa

Takai- Valtion osuus tyo-
Muutos | Ty6ttoémyys- | Aktiivi- | sin- markkinatuki-
Yht. % ajalta ajalta | maksut” | menoista Kunnan osuus
2013 1439,7] 189 % 963,9| 475,8 -11,5 12246 85 % 2151 15 %
2014 1646,1] 143 % 1100,8| 545,3 -12,0 13984 85 % 24771 15 %
201511759,5| 6,9% 1172,8| 586,8 -10,5 13511 77 % 408,4| 23 %
201618431 47% 1208,3| 634,8 -10,5 14175 77 % 4256 23 %

Léhde: Kelasto, tydttomyysturvaetuudet, kelan tyottomyysturvaetuudet korvausperusteen mukaan; tydomarkkina-
tukiseuranta, kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki
~akaisinmaksut, joita ei ole pystytty kohdentamaan korvausperusteen mukaan



Esimerkkilaskelma
vuoden 2016 tiedoilla

Kuntien osuus maa-

Maakunta kunnittain vuonna
2016
Uusimaa 132 113 878
Varsinais-Suomi 37 282 299
Satakunta 10 391 427
Kanta-Hame 10437 972
Pirkanmaa 44 126 202
Paijat-Hame 22 494 927
Kymenlaakso 17 464 704
Etela-Karjala 9 257 835
Etela-Savo 9 060 264
Pohjois-Savo 20 946 522
Pohjois-Karjala 14 706 502
Keski-Suomi 27 470 015
Etela-Pohjanmaa 8267720
Pohjanmaa 7 052 304
Keski-Pohjanmaa 3035655
Pohjois-Pohjanmaa 32982 946
Kainuu 5282 501
Lappi 13216 097
Yhteensa 425 589 770

Maakuntien osuus
2019 jédlkeen 50% kun-
tien nykyisesta

66 056 939
18 641 149
5195714
5218 986
22 063 101
11 247 464
8 732 352
4628 917
4530 132
10 473 261
7 353 251
13 735 007
4133 860
3526 152
1517 827
16 491 473
2641 251
6 608 048
212794 885

Asukasluku
2015

1620 261
474 323
226 006
174710
505 399
208 525
171778
131155
141 621
253 239
168 329
273 446
197 371
176 894
69 032
406 980
78 398
180 858

5458 325

Euroa/
asukas

40,8
39,3
23,0
29,9
43,7
53,9
50,8
35,3
32,0
41,4
43,7
50,2
20,9
19,9
22,0
40,5
33,7
36,5
39,0

Lacilla alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekéd kasvupalvelujen jérjestamisestd Uu-
denmaan maakunnassa on esitetty luotavaksi Uudenmaan kasvupalveluiden jérjestimisté kos-
keva erillisratkaisu, jossa Espoon, Helsingin, Kauniaisen ja Vantaan kaupunkien (pédékaupun-
kiseudun kunnat) olisi perustettava kuntayhtymi. Tama niin sanottu pakkokuntayhtyma jarjes-
tdisi kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella, mutta ei vastaisi alueiden kehittamisestd, kas-
vupalveluiden yhteensovittamisesta muiden sosiaali- Ja terveydenhuollon tehtévien tai muiden
hallinnonalojen tehtédvien kanssa eikd Euroopan unionin rakennerahastoja koskevista tehtivis-

td Uudellamaalla. Niisté tehtavistd Uudellamaallakin vastaisi maakunta.

Tciydentyy.
4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset kansalaisiin



Tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevalla esityksellé ei ole vélittomia vaikutuksia kansa-
laisten asemaan, silld esitys liittyy kokonaisuudessaan maakuntauudistusta koskeviin esityk-
siin ja rahoituksen nakokulmasta on seurausta maakuntauudistuksen tarkoittamista muutoksis-
ta. Mahdolliset vaikutukset kansalaisten asemaan syntyvitkin ennen kaikkea sen kautta, miten
maakunnalle ja henkilon kotikunnalle esitetyn ratkaisun kautta syntyva kannustinvaikutus oh-
jaa maakuntia ja kuntia toimimaan alueellaan asuvien tyomarkkinatuen saajien tyollisyyden
edistamiseksi.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotus siilyttéisi valtion rahoitusvastuun nykyisen suuruisena. Kuntien nykyisestd rahoitus-
osuudesta siirrettdisiin maakuntien vastuulle puolet, miki vastaisi myds maakuntien vastuulle

siirtyvid tehtdvid kuntien nykyisin toteuttamista aktiivijaksoista.

Valtio rahoittaisi edelleen kokonaan alle 300 pdivaa tyomarkkinatukea saaneista maksettavat

tyomarkkinatuet sekd tyollistymisti edistidvien palveluiden aikaiset tyomarkkinatukimenot
riippumatta kertyneiden etuuspéivien méaérasta.

Muutos toteutettaisiin kustannusneutraalisti siten, ettd rahoitusvastuun mukana maakunnille

siirrettdisiin valtionosuuksia kompensoimaan nykyisid tydmarkkinatukimenoja. Liitteessd on
esitetty Kelaston mukaiset tiedot vuodelta 2016 kuntien rahoitusvastuun euromaaristd kunnit-
tain ja maakunnittain. MyShemméssi valmistelussa tulee ottaa huomioon, mita euromaérét
olisivat muutosvaiheessa ja lukita siirtyvan rahoituksen mééra seké periaate, miten valtion-
osuuksissa summat huomioitaisiin. Vuonna 2016 maksetuista tydomarkkinatuista kuntien mak-
samissa osuuksissa suhteessa asukaslukuun oli merkittivaa vaihtelua (3—169 €/asukas).

valtionosuus tyétté mien perusteella valtionosuuden  rahoitusvastuun muutos (m€), muutos per
'1/16 '1/17 muutos, hkl rahoitus 16, m€  rahoitus 17, m€ muutos, m€ jos kaikki 300-999 pv tmt:lla Nettomuutos, m€ hkl
01UUSIMAA 7744 2 54 =5 197 159,7 162,3 2,7 109 13,5 2604
02 VARSINAIS- SUOMI 21384 2908 -2371 513 50,9 -04 50 46 1932
04 SATAKUNTA 580 1088 -1082 248 247 0,1 23 22 2028
05 KANT A-HAME 124 54| -655 16,7 16,8 01 14 15 2215
06 PIRKANMAA B 7% fdes) -3230 63,3 62,3 -1,0 68 58 1783
07 PAJAT-HAME 551 4B -1047 253 254 0,0 22 23 2123
08 KYMENLAAKSO 14 B& -653 23,0 236 06 14 15 2941
09 ETELAKARIALA 9943 02| -441 16,2 16,7 04 09 1.3 3055
DETELA- 5AVO 1357 =5 -838 16,9 16,7 02 18 15 182
| POHJOIS-SAVO €34 B.20| -1594 275 26,7 -08 33 26 1608
2 POHJOIS-KARJALA B2 01 =325 216 226 10 07 1.7 5243
‘B KE SKI- sSUOMI 22371 pifse) -1751 36,5 36,2 -04 37 33 1877
4 ETELA-POHJANMAA 054 98] 1327 17,2 16,1 1,1 28 . 1292
5 POHJANMAA 8 772 -464 135 13,7 02 10 1.2 2482
6 KESKI-POHJANMAA 240 205 -192 ] 6,0 01 04 05 2597
7 POHJOIS-POHJANMAA 29251 7 42| -1809 478 48,1 04 38 41 228
‘B KAINUU 5900 4| -946 96 87 -09 20 1,0 1088
B LAPPI %24 e -1335 23,2 226 -0,6 28 22 1619
Yhteensa 367346 342089 -25 257 600,0 600,0 0,0 52,8 52,8 2090

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Kunnan, Kelan, maakunnan tehtivit. Kannustinvaikutus.

Tausta:

tehtdvien jakautumista koskevat esitykset sisdltyvit hallituksen esitykseen /2017 vp., jonka
perusteella kuntouttavan ty6toiminnan jarjestimismahdollisuus vihentyy kuntien osalta ja siir-
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tyy maakunnille. Kuntouttava ty6toiminta on ollut volyymiltaan merkittiva palvelu, jolla kun-
nat ovat pyrkineet edistimiin tyollisyyttd. Lisdksi kunnat ovat voineet tarjota tyokokeilu- ja
palkkatukity6paikkoja ty6ttomille. seuraavasti:

Vuonna 2015 kuntouttavia tyOtoimintajaksoja aloitettiin Kelaston tietojen mukaan noin
25 700 kertaa. Tyokokeilujaksoja kunnissa tai kuntayhtymissé aloitettiin vuonna 2015 tyonvéa-
litystilaston mukaan noin 16 800. Naéista jaksoista ainakin noin 1 400 arvioidaan olleen sellai-
sia, jotka suoritettiin tehtdvissi, joita kunnan jérjestimisvastuulle ei tulevassa maakuntamallis-
sa endd kuuluisi. Vuonna 2015 aloitettiin kunnissa ja kuntayhtymissi tyonvilitystilaston mu-
kaan noin 11 600 palkkatukijaksoa, joista ainakin noin 1 400 arvioidaan kohdistuneen maa-
kunnille siirtyvien tehtdvien piiriin. Edelld mainittujen kolmen aktivointitoimen piirissd aloi-
tettiin kunnissa vuonna 2015 yhteensd noin 54 100 aktiivijaksoa. Niistéd jaksoista arviolta 28
500 eli noin 53 prosenttia kohdistui maakunnille siirtyvien tehtidvien alle. Lisdksi kunnat voi-
vat vaikuttaa tyollisyyteen esimerkiksi erilaisten rekrytointitapahtumien, neuvonnan ja opetus-
toimen panostusten kautta.

Ehdotuksilla on vaikutusta Kansaneldkelaitoksen tehtidviin. Kansanelikelaitoksen hoitama
tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta koskeva laskutus jakautuisi ehdotuksen mukaan kahden ra-
hoitukseen osallistuvan tahon kesken nykyisen yhden sijasta. Tyoméardd koskevan vaikutuk-
sen voidaan Kansanelikelaitoksen hoitamien tehtivien nikokulmasta arvioida olevan vihii-
nen.

5 Asian valmistelu

Tciydentyy.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Téydentyy.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
14 luku Erindisid sadnnoksii

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Pykildn 1 momentin 2 ja 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd voimassa olevan lain mukainen tyomarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusvastuu
jaetaan maakunnan ja kotikunnan kesken niin, ettd kumpikin vastaa 50 prosentilla siitd rahoi-
tusosuudesta, josta valtio ei vastaa. Kun tyomarkkinatukea maksetaan ajalta, joka alkaa sen
jilkeen kun maksujakso, jonka aikana ty6ttomyyden perusteella tydmarkkinatukea on makset-
tu 300 pdiviltd, on paittynyt, maakunta vastaisi 25 prosentin osuudella ty6ttomyysajalta mak-
setusta tyomarkkinatuesta ja tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaisi niin ikdin 25 prosentin
osuudella ty6ttomyysajalta maksetusta tyomarkkinatuesta. Kuten voimassa olevassa laissa
sdddetddn, timd vastuuosuus kestisi sithen saakka kunnes tyomarkkinatukea on ty6ttomyyden
perusteella maksettu yhteensd 1 000 paiviltd. Tamén jalkeen valtion rahoitusosuus olisi voi-
massa olevaa lakia vastaavalla tavalla 30 prosenttia. Maakunta ja tyémarkkinatuen saajan ko-
tikunta vastaisivat ylimenevisti osuudesta 35 prosentilla kumpikin.

3 ¢ §. Kuntien rahoitusosuuden perintd. Pykildn otsikkoon ja sen 1 momenttiin liséttéisiin
maakunta tahoksi, jolta Kansaneldkelaitos perii kuukausittain jilkikéteen niiden rahoitusosuu-
den. Voimassa olevan lain mukaan kunta maksaa viivistysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n
mukaisen viivistyskoron. Esityksessd ehdotetaan, ettd viivistyskorko koskisi myds maakun-
taa, jos se ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistddn asetuksessa sdddettynd erdpdivand.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotikunnan maéérittelyd koskeva viittaus kumo-
tusta videstotietolaista lakiin vdestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennus-
palvelusta (661/2009). Muilta osin pykéléd vastaisi voimassa olevaa lakia.

3 d §. Muita rahoitusta koskevia scicnnoksid. Pykdlan 1 momentissa viitataan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:4an, joka koskee tyollistymistéd edistdvin
palvelun ajalta maksettavia kulukorvauksia. Hallituksen esityksessd laiksi rekrytointi- ja
osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisistid
rekrytointipalveluista seké erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta ehdotetaan, ettd ku-
lukorvauksia koskevat sdannokset siirrettdisiin tyottomyysturvalakiin. Momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi muutoksesta johtuva tekninen korjaus. Lisdksi pykidldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valtioneuvoston asetusvaltuutta koskeva valtuutus koskisi myds maa-
kunnan rahoitusosuuden perimisti. Muilta osin pykild vastaisi voimassa olevaa lakia.

2 Voimaantulo

3 Suhde perustuslakiin ja sidédtimisjirjestys

Esitys liittyy sdatamisjérjestyksen kannalta erityisesti kunnallista ja muuta alueellista itsehal-
lintoa koskevaan perustuslain 121 §:4dn. Silld on yhteys myos perustuslain 18 §:44n, jonka
mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elin-
keinolla, ja jonka 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

Tdiydennetdicin.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

Muutetaan ty6ttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, 3¢ §ja3 d §, sel-
laisena kuin niistd 14 luvun 3 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta ovat laissa 1370/2014, 14 luvun 3
¢ § on laissa 1457/2016 ja 3 d § on laissa 1217/2005, seuraavasti:

14 luku
Eriniisis sddinnoksii
3a§
Tyomarkkinatuen rahoitus

2) 1 kohdassa tarkoitetun maksukauden jdlkeiseltd tyottomyysajalta sen maksukauden lop-
puun, jonka aikana henkilolle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tyomarkkinatu-
kea yhteensd 1 000 pdivdiltd siten, ettd tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 25 prosentil-
la, maakunta 25 prosentilla ja valtio 50 prosentilla maksetun tyomarkkinatuen rahoituksesta,
ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden jilkeiseltd tyottomyysajalta siten, ettd tyomarkkina-
tuen saajan kotikunta vastaa 35 prosentilla, maakunta 35 prosentilla ja valtio 30 prosentilla
tyottoméan tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun tyomarkkinatuen rahoituksesta.

3c§
Kuntien ja maakuntien rahoitusosuuden perintdi

Kansanelikelaitos perii kunnilta ja maakunnilta kaukausittain jélkikiteen niiden rahoitus-
osuuden, jota Kansaneldkelaitos kiyttdd osana maksamaansa tyomarkkinatukea. Jos kunta tai
maakunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan viimeistiddn asetuksessa sdddettynd erdpdivani,
peritddn viivdstysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukainen viivistyskorko.

Tyomarkkinatuen saajan kotikuntana pidetdén kuntaa, joka 3 a §:n 1 momentissa mainittuna
tyomarkkinatuen maksupéivani on hinen vdestotietojirjestelmdstdi ja Viestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun viestotietojarjestelmiin
merkitty kotikuntansa.

3d§
Muita rahoitusta koskevia scicinnoksid
Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikkkuvuusavustus sekéd 10 luvun 6 §:sséd ja muutetaan HE:n mu-
kaisesti: julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:ssd tarkoitetut kulu-
korvaukset rahoitetaan valtion varoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskas-
sojen ennakoiden ja lopullisen rahoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta, 3 a §:ssd tarkoi-
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tetun kunnan ja maakunnan rahoitusosuuden perimisestd Kansanelidkelaitokselle sekd 3 b §:n
2 momentissa tarkoitetun maksuvalmiussuorituksen suorittamisesta.
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