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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vammaisuuden perusteella jérjestettivisti erityispalveluista
sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki vammaisuuden perusteella jérjestettévistd sosiaalihuollon
erityispalveluista. Lailla sovitettaisiin yhteen laki vammaisuuden perusteella jérjestettivisti palve-
luista ja tukitoimista seké laki kehitysvammaisten erityishuollosta. Laki tdydentéisi sosiaalihuollon
yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia. Vammaisten henkildiden tarvitsemaan terveydenhuol-
toon ja lddkinnilliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Lisdksi vammaiset hen-
kilot olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdddannoén mukaisiin palve-
luihin ja tukeen.

Lakia sovellettaisiin henkiloon, joka tarvitsee pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toi-
mintarajoitteen johdosta valttiméttd ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavanomaisessa
eldméssd. Maakunnan olisi jirjestettdva laissa tarkoitettuja erityispalveluja, jos vammainen henkild
el saisi muun lain nojalla etunsa mukaisia, riittdvia ja sopivia palveluja. Lihtokohtana erityispalve-
lujen jérjestdmiselle olisi pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta
seuraava avun tai tuen tarve. Sen sijaan diagnoosi ei madrittelisi palvelujen saamista. Lakia ei kui-
tenkaan sovellettaisi henkil6n, jonka avun tai tuen tarve johtuu péédasiassa korkean idn myo6té alka-
neista, lisddntyneistd tai pahentuneista sairauksista tai vammoista taikka korkeaan ikdan liittyvasta
rappeutumisesta.

Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskun-
nassa sekd ehkdisti ja poistaa esteitd, jotka rajoittavat henkilon yhdenvertaisuuden saavuttamista.
Liséksi lain tavoitteena olisi edistdd itsendistd suoriutumista ja itsemadrddmisoikeuden toteutumista
seki turvata yksildllisen tarpeen mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvét palvelut.

Esitys sisiltdisi sddannokset vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukemisesta palvelu-
tarpeen arvioinnissa, palvelujen suunnittelussa sekd toteuttamisen ja toteutumisen seurannassa ja
osallistumisessa jérjestettdvistd tuesta. Asiakkaan palveluprosessia koskevaa sdédntelyd ehdotetaan
taydennettiviksi sosiaalihuoltolakiin tehtivillda muutoksilla palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen
madrdajan, asiakassuunnitelman siséllon ja padtoksenteon osalta. Tavoitteena olisi arvioida vam-
maisen henkilon toimintakykyd ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaympéristdissd sekd ottaa huo-
mioon niissd tapahtuvat muutokset. Asiakassuunnitelma sisdltéisi selvityksen vammaisen henkilon
eldmaéntilanteen ja toimintaympériston vaikutuksesta toimintakykyyn sekd sen edellyttdmésti yksi-
161lisen tarpeen ja edun mukaisesta palvelujen kokonaisuudesta sekd palvelujen toteuttamisesta.
Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelman laatiminen olisi tarvittaessa tehtdvé sosiaalihuolto-
lain mukaisena monialaisena yhteistyona.

Laissa asetettaisiin maakunnalle velvollisuus varmistaa, ettd palvelut toteutettaisiin sisélloltdén ja
laajuudeltaan vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaisina. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdvd vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamiseen. Niissd olisi otettava huomioon
lapsen tai nuoren ik ja kehitysvaihe, perhesuhteet ja muut ldheiset ihmissuhteet. Palvelut olisi to-
teutettava siten, ettd ne tukevat lapsen ja nuoren hyvinvointia ja kehitystid sekd mahdollisuutta toi-
mia yhdenvertaisesti muiden lasten ja nuorten kanssa.



Laissa sdddettdisiin keskeisistd vammaisen henkilon osallisuutta ja yhdenvertaisuutta seka vélttama-
tontd huolenpitoa turvaavista palveluista. Niitd palveluja olisivat muun muassa valmennus ja tuki,
henkilokohtainen apu, asumisen tuki ja palvelut sekd tuki esteettomdidn asumiseen, lyhytaikainen
huolenpito ja pdivdaikainen toiminta seké liikkumisen tuki ja palvelut. Maakunnalla olisi néihin
palveluihin piéosin erityinen, méérarahoista riippumaton jarjestamisvelvollisuus.

Lisdksi maakunta korvaisi méérarahojen puitteissa vammaiselle henkil6lle kustannukset liikkumi-
sessa, viestinndssd sekd pdivittdisissa toimissa tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien vilineiden tai
muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta. Maakunta voisi lisdksi méérarahojen puitteissa jirjes-
tdd muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja.

Ehdotetun lain mukaiset erityispalvelut ehdotetaan séilytettdviksi maksuttomina vastaavasti kuin
nykyisessd lainsddddnndssd. Maksuttomista palveluista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon

asiakasmaksuista annetussa laissa.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan x pdivand xkuuta 20xx.
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1. Johdanto

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman mukaan edellisen hallituskauden aikana kédynnisty-
nyttd vammaispalvelulainsddddnnon uudistusta jatketaan. Vammaislainsddddnnén uudistamisen
tavoitteena on lainsddadédnnon kokonaisuudistus, jossa nykyinen laki vammaisuuden perusteella jir-
jestettdvistd palveluista ja tukitoimista ja laki kehitysvammaisen erityishuollosta yhdistetdan yhdek-
si vammaisten henkildiden erityispalveluja koskevaksi laiksi, joka turvaa tarveperusteisesti eri
vammaryhmien yhdenvertaiset palvelut. Nykyiset vammaispalveluja koskevat erityislait kumotaan.
Kehitysvammalain sdénnokset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta seké erityishuollossa to-
teutettavista rajoitustoimenpiteistd siirretddn valmisteltavana olevaan yleislakiin, jonka on tarkoitus
tulla voimaan yhti aikaa uuden vammaispalveluja koskevan erityislain kanssa.

Lakien yhdistdmisen ja lainsddddnnon kokonaisuudistuksen tarpeet ovat nousseet kahden rinnakkai-
sen vammaispalveluja koskevan lain soveltamisen haasteista, epdyhtendisestd ja osittain vanhentu-
neesta sdddospohjasta seki tarpeesta purkaa palvelujirjestelmien erillisyys. Erilliset lait vaikeuttavat
soveltamista ja vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuuden toteutumista myds siitd syystd, ettd ne
siséltdvit samantyyppisid palveluja, mutta niiden asiakasryhmien rajauksissa tai maksuperusteissa
on eroja.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé palvelun jdrjestdjdn tehtévit ja velvoitteet on hallitus-
ohjelman mukaisesti arvioitu uudelleen niin, ettd julkisen talouden menot eivit lisddnny. Osana
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmisen toimenpideohjelmaa hallitus on asettanut vammais-
palvelulainsdddédnnon uudistamiselle 61 miljoonan euron sddstotavoitteen. Sdédstotavoitteeseen sisil-
tyy sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd ja rahoitusta koskevan uudistuksen yhteydessé toteu-
tettava verotuksen invalidivihennyksen poisto ja verotuen korvaaminen suoralla tukimuodolla
vammaispalvelujen kehittdmiseen.

Merkittivistd sddstotavoitteesta huolimatta ehdotettavassa vammaispalveluja koskevassa erityislais-
sa on sdilytetty lainsdddédnnon uudistamisen keskeiset tavoitteet vammaisten henkiléiden yhdenver-
taisuuden, osallisuuden ja osallistumisen edistdmisestd ja toteutumisesta seké 1dhtokohta palvelujen
tarveldhtoisyydestd. Tarpeen arvioinnissa otetaan huomioon se, mitéd sosiaalihuoltolaissa on sdddet-
ty asiakkaan edusta. Lisdksi hallituksen esityksen valmistelussa on hyddynnetty selvitysmies Kalle
Konkkolan ehdotuksia vaihtoehtoisista sddstdjen toteuttamistavoista seki lain soveltamisalasta.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarvitaan edelleen palveluja, joiden jar-
jestdmisvelvollisuus ei riipu maakunnan médrirahoista. Tdémén ehdotuksen mukaiset palvelut koh-
dentuisivat sellaisille vammaisille henkil6ille, jotka tarvitsevat vilttamatta ja toistuvasti pitkdaikais-
ta apua ja tukea tavanomaisessa eldmassd suoriutumisessa. Tamén vuoksi ehdotetaan piddosaa esi-
tyksen mukaisista palveluista sidddettaviksi maakunnan erityisen jirjestimisvelvollisuuden piiriin
kuuluvina vastaavasti kuin nykyisessd vammaislainsdddannossa.

Ehdotetuilla erityispalveluilla toteutettaisiin vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta sekd suhteessa
vammattomiin henkil6ihin ettd muihin vammaisiin henkil6ihin sekd ehkiistédisiin ja poistettaisiin
esteitd, jotka rajoittavat yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut turvaisivat myds vammaisen
henkilén asumisen ja osallistumisen yhdenvertaisesti muiden kanssa riippumatta vamman tai sai-
rauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta ja sen vuoksi tarvittavan avun siséllosta.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus (jiljempind vammaissopimus) on
ratifioitu kuluvan hallituskauden aikana. Vammaissopimuksen sisélté on otettu huomioon tidmén
esityksen valmistelussa..



Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta koskeva lainsdddantd. Keskeisimpid huomioon otettavia muutoksia uu-
dessa lainsdddidnnosséd ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtyminen kunnilta 18
maakunnalle, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdddanto seké
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevat muutokset. Myds sosiaali- ja terveyspalvelujen
valvontaa koskevilla muutoksilla on vaikutusta vammaispalvelujen toteuttamiseen.



2. Nykytila
21 Lainsaadanto
2.1.1 Yhdenvertaisuus ja sosiaaliset perusoikeudet

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Tallad yleiselld sddnnokselld ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Siihen
siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Sd4nnos
kohdistuu myds lainsddtdjdén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa henkil6itd tai henkiloryhmié
muita edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin sddnndstéd tdydentdd 2 momentin syrjintikielto. Sen mukaan ketdén
ei saa ilman hyviksyttdvii perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n perusteella ei ole kielletty kaikenlaista erilaista kohtelua ihmisten viélilla.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen voi edellyttdd julkiselta vallalta aktiivisia toimia.
Sddnnds ei estd positiivista erityiskohtelua eli muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeamista
silloin, kun pyritddn tietyn, heikossa asemassa olevan ryhmén aseman ja olosuhteiden
parantamiseen. Olennaista on, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjdrjestelmin
kannalta hyvaksyttavilla tavalla.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidin
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Perustuslain 6 §n 4
momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdéin yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd
tyoeldmaissa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mairéttiessd, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin saddetdén.

Perustuslain 19 §:mn 1 momentissa on turvattu oikeus vélttimittoméiin toimeentuloon ja
huolenpitoon. Tdéméd on suoraan perustuslaissa sdddetty subjektiivinen oikeus yksilolle kaikissa
elamintilanteissa  kuuluvasta vdhimmaisturvasta (PeVM  25/1994 vp). Vilttiméattomalla
toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan
thmisarvoisen eldmin edellytykset. Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) mukaan ihmisarvoisen eldmdn perusedellytyksid turvaavat erityisesti oikeus
kiireelliseen sairaanhoitoon sekd erdat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
henkildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet.

Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvojien ratkaisukdytinndssd (esimerkiksi OKA dnro
1052/1/06) on ldhdetty siitd, ettd lainkohdassa kéytetty ilmaisu “ihmisarvoisen eldmén” turva on
enemmin kuin pelkdstddn biologiselle olemassaololle vilttimittomien edellytysten turvaamista. Se,
mika kulloinkin on ithmisarvoista eldmaii, vaihtelee kulttuurisia arvoja ja tottumuksia vastaavasti.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittdvét sosiaali- ja
terveyspalvelut sekd edistiméddn vieston terveyttd. Palvelujen riittdvyyden mairittelyssd hallituksen
esitys asetti ldhtokohdaksi tason, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenend.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kédytdnnon toteutumisen.
Julkisella vallalla tarkoitetaan sekd valtiota ettd kuntia. Perusoikeuksien toteuttaminen edellyttdd



julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, tosiasiallisten edellytysten luomista perusoikeuksien
toteuttamiseksi. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuksien kdyttod turvaavan ja tdsmentdvian
lainsédddédnnon sdadtdminen sekd taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.

Muut perusoikeussddnnokset midrddvit osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamisvelvollisuus on tdytettivd. Niditd ovat oikeus eldméddn sekd henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §), yksityiseldmin suoja (10 §) sekd uskonnon ja
omantunnon vapaus (11 §).

Sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta keskeinen sdédnnds on perustuslain
17 §, jossa sdddetidn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Pykdldn 1 momentin mukaan Suomen
kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykidlin 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttdd
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seké
saada toimituskirjansa télld kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Pykéldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta
kdyttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kéyttdvien seké
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydesséd korostettiin sitd, ettd julkisen vallan velvollisuutena on edistda
tosiasiallista tasa-arvoa yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuussddnnds toteuttaa siten myods perustuslain 1
§:n yleistd arvoldhtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistimisestd yhteiskunnassa. Sosiaalipalveluja
on annettava siten, ettei ihmisid ilman hyvéksyttdvaa perustetta aseteta eri asemaan muun muassa
idn, terveydentilan tai sukupuolen mukaan. Erityisesti tirkednd pidetddn alueellisen tasa-arvon
toteutumista.

21.2 Maakuntalaki

Tdmd kappale on kirjoitettu eduskunnan kdsiteltavind olevan hallituksen esityksen HE 15/2017
pohjalta. Teksti pdivitetddn eduskuntakdsittelyn jilkeen syksylld 2017.

Maakuntalaki on tullut voimaan X.X.201X. Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa, jotka aloittavat
toimintansa X.X.20XX. Maakunnat ovat julkisoikeudellisia yhteisojd, joilla on alueellaan itsehallin-
to. Uudet maakunnat ovat alueeltaan nykyisid maakuntia vastaavia erdin yksittdisid kuntien koske-
vin poikkeuksin. Maakuntien ylin pééttdva toimielin on vaaleilla valittava maakuntavaltuusto. Maa-
kunnat hoitavat niille lailla sdddettdvid tehtavid. Keskeisi tehtdvid ovat sosiaali- ja terveydenhuolto
ja pelastustoimi. Liséksi erikseen valmistellaan erdiden ELY-keskusten, TE-toimistojen ja aluehal-
lintovirastojen sekd maakuntien liittojen ja ympéristoterveydenhuollon tehtévien siirtiminen maa-
kuntien vastuulle. Maakuntalaissa on maakuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevat sadnnok-
set.

Maakuntalaissa sdddetddn asukkaiden osallistumisoikeuksista ja vaikuttamismahdollisuuksista maa-
kunnissa. Adnioikeuden lisiksi maakunnan asukkailla on #4nestysoikeus maakunnan kansaniines-
tyksissd. Asukkailla ja palvelujen kiyttdjdlld on lisdksi oikeus osallistua ja vaikuttaa maakunnan
toimintaan muun muassa tekemalld aloitteita. Maakuntavaltuuston tehtdvand on vastata siitd, etti
asukkailla on kdytdssddn monipuolisia osallistumisen mahdollisuuksia. Osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia voidaan edistdd esimerkiksi jarjestdmalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia,
asukasraateja sekd ottamalla asukkaita mukaan palvelujen suunnitteluun ja kehittimiseen. Maakun-
tahallituksen tulee liséksi asettaa maakunnan vaikuttamistoimielimet eri védestoryhmien vaikutta-
mismahdollisuuksien turvaamiseksi. Niitd toimielimid ovat muun ohella ikdéntyneen védeston osal-




listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi asetettava maakunnan vanhusneuvosto seka
vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asetettava maakunnan
vammaisneuvosto. Maakunnan tulee myds turvata asukkaiden, palvelujen kdyttdjien, jirjestojen ja
muiden yhteisojen riittdva tiedonsaanti maakunnan toiminnasta.

Maakuntien toiminta rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttdjiltd perit-
tavilld asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sdddetdéin maakunnan rahoituslailla. Rahoitus mairdytyy
laskennallisesti osin maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen tarpeen ja olosuhdetekijéiden perus-
teella. Valtion rahoitus on maakunnille yleiskatteellista.

2.1.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Tdmd kappale on kirjoitettu eduskunnan kdsiteltdvind olevan hallituksen esityksen HE 15/2017
pohjalta. Teksti pdivitetddn eduskuntakdsittelyn jilkeen syksylld 2017.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annettu laki (jaljempani jarjestamislaki) on tullut voi-
maan X.X.201X. Lailla siirretddn kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisvastuu pe-
rustettaville maakunnille, jotka aloittavat toimintansa X.X.20XX. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdminen jid kuitenkin edelleen kuntien tehtdvéksi, minkd lisdksi myds maakuntien pitdd omassa
toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistimisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen var-
mistamiseksi muodostetaan viisi yhteistydaluetta. Yhteistyoalueeseen kuuluvat maakunnat laativat
nelivuosittain yhteistydosuunnitelman. Maakuntien toiminnassa palvelujen jirjestiminen ja tuotta-
minen erotetaan toisistaan. Palvelujen tuottamiseksi jokaiseen maakuntaan perustetaan maakunnan
litkelaitos. Sen vastuulla on muun muassa merkittavaad julkista valtaa sisiltdvien palvelujen seki
sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen tuottaminen.

Tarkoituksena on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa monipuolistetaan siten, ettéd
maakunnan omistamilla sekd yksityisilld ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla on tasapuoliset
toimintaedellytykset tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluja. Samalla toteutetaan asiakaskes-
keinen palveluintegraatio. Siind huolehditaan asiakkaiden palvelutarpeiden kokonaisarvioinnista ja
tahdn perustuen varmistetaan tarvittavien palvelujen joustava ja oikea-aikeinen saatavuus ja toteu-
tuminen. Maakunnat velvoitetaan myos edistdmédén asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia.

Valtion mahdollisuutta ohjata maakuntien vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa vahvis-
tetaan. Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuol-
lolle. Maakuntien pitéé ottaa tavoitteet huomioon omassa toiminnassaan ja myods yhteistydsopimus-
ten valmistelussa. Valtioneuvosto voi antaa maakuntia sitovia hallintopadtoksiad palvelurakenteesta,
laajakantoisista ja merkittivistd investoinneista seki tietohallinto- ja tietojéirjestelmépalvelujen to-
teuttamisesta. Liséksi sosiaali- ja terveysministerio neuvottelee vuosittain maakuntien kanssa niiden
jarjestdmisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisesta.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa oleva henkildsto siirtyy maakuntien palve-
lukseen litkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten
erityishuoltopiirien kuntayhtymét ja maakuntien liitot sekd niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet
siirtyvit maakunnille. Lisdksi kunnista siirtyy maakunnille sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen jdrjestdmiseen liittyvé irtain omaisuus.
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214 Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa

Tiamd kappale on kirjoitettu eduskunnan kdsiteltdvind olevan hallituksen esityksen HE 47/2017
pohjalta. Teksti pdivitetddn eduskuntakdsittelyn jilkeen syksylld 2017.

Laki asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (jdljempané valinnanvapauslaki)
on tullut voimaan X.X.201X. Laissa sdidetddn asiakkaan valinnanvapauden sisillostd, palvelujen
tuottajien hyvéksymis- ja sopimusmenettelyistd, palvelujen tuottamisesta ja tuottajia koskevista
velvoitteista, palvelun tuottajille suoritettavista korvauksista sekd tiedonhallinnasta ja valvonnasta.

Asiakkaan valinnanvapaus koostuu niin sanotuista suoran valinnan palveluista, joihin sisdltyvét
maksusetelilld annettavat palvelut, sekd asiakassetelilld ja henkilokohtaisella budjetilla saatavista
palveluista. Asiakas voi valita suoran valinnan palveluja antavan sosiaali- ja terveyskeskuksen ja
suunhoidon yksikon ilman maakunnan tekemid palvelutarpeen arviointia tai ohjausta. Lisdksi asi-
akkaalla on oikeus valita maakunnan liikelaitos ja sen toimipiste. Maakunnan liikelaitoksen teke-
min palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakas saa asiakassetelin tai henkil6kohtaisen budjetin,
joiden perusteella hédn voi valita palvelun tuottajan.

Asiakkaan palvelutarpeesta riippuen asiakas saa palvelun suoraan maakunnan liikelaitoksesta tai
asiakkaalle myonnetddn asiakasseteli tai henkilokohtainen budjetti liikelaitoksen tekemén palvelu-
tarpeen arvioinnin jdlkeen. Asiakassetelilld ja henkilokohtaisella budjetilla asiakas voi valita palve-
lun tuottajan kaikista valvontaviranomaisen ylldpitimééan palvelun tuottajarekisteriin rekisterdidyis-
td palvelun tuottajista koko Suomen alueelta.

Maakunta péittdd asiakassetelin kdyttoonotosta ja niistd palveluista, joissa asiakassetelid voidaan
kayttdd. Aiemmin kiytosséd ollut palveluseteli poistuu kdytostd. Maakunnan liikelaitoksella on vel-
vollisuus tarjota henkilokohtaista budjettia idkkaille ja vammaisille henkildille, joilla on pitkdaikais-
ta, jatkuvaa ja laaja-alaista eli useita erilaisia palvelujen, tuen ja avun tarvetta ja jotka pystyvit joko
itse tai tuettuna suunnittelemaan oman palvelukokonaisuutensa. Lisdksi maakunta voi ottaa henki-
l16kohtaisen budjetin kdyttdon myds muiden asiakkaiden palveluissa. Asiakassuunnitelmaan pohjau-
tuvaan budjettiin kuuluvissa palveluissa asiakas voi itse péattdd, mistd hankkii palvelut. Henkilo-
kohtainen budjetti laaditaan joko médrdajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Asiakkaalla on
mahdollisuus kieltdytyd vastaanottamasta tarjottua asiakassetelid tai henkilokohtaista budjettia. Tél-
laisessa tilanteessa maakunnallinen tuottaja vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta muul-
la tavoin.

215 Sosiaalihuoltolaki

Vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jdrjestetidn ensisijaisesti osana yleistd
palvelujérjestelmédd sosiaalihuoltolain mukaisesti. Uusi sosiaalihuoltolaki on tullut vaiheittain
voimaan vuoden 2015 alusta ldhtien, pddosin 1.huhtikuuta 2015 alkaen. Uusi sosiaalihuoltolaki on
yleislaki, joka ottaa huomioon kaikkien ikdryhmien tarpeet ja edun. Lain tavoitteena on
mahdollisimman tehokas ja lyhytaikainen tuki mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Uuden sosiaalihuoltolain keskeisend tavoitteena on vahvistaa sosiaalihuollon yleislain asemaa,
edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtdd sosiaalihuollon
painopistettd korjaavista toimista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa
asiakasldhtoisyyttd ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa sekd turvata tuen
saantia ihmisten omissa arkiympdristdissd. Uudistuksen keskiossd on yksilé ja perhe omine
tarpeineen. Tavoitteena on tukea ja edistdd ihmisten osallisuutta, omatoimisuutta ja mahdollisuutta
vaikuttaa yhteiskunnassa ja omassa palveluprosessissaan seka tarkastella palvelukokonaisuuden
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muodostumista asiakkaan tarpeista kdsin. Sosiaalihuoltoa on vahvistettava ithmisten eldménkaaren
eri vaiheissa heiddn omissa arkiympdaristdissddn. Tdméa tarkoittaa muun muassa avohuollon
tehokasta kehittdmistd. Sosiaalipalvelujen on tuettava ihmisten arjen sujumista, mikd merkitsee
erityisesti kotiin annettavien palvelujen kehittimisté ja niiden arvon ymmartamista.

Sosiaalihuollossa on arvioitava terveydenhuollon rajapintoja ja otettava se huomioon keskeisena
yhteistyOkumppanina.  Yhteistyotd tarvitaan my0s opetus- ja sivistystoimen, tyo- ja
elinkeinohallinnon, liikennesuunnittelun ja asuntotoimen kanssa. Yhteisid toiminta-alueita on
vahvistettava, turhia raja-aitoja poistettava ja luotava asiakkaan kannalta joustavasti toimivia
palvelukokonaisuuksia. My6ds vammaisten henkildiden palveluissa korostuu usein tarve toimivaan
ja aukottomaan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatioon etenkin vaativiin ja monialaisiin avun
tarpeisiin vastaamiseksi.

Sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnallisina sosiaalipalveluina on jirjestettivd muun
muassa sosiaalityotd, sosiaalista kuntoutusta, perhetyotd, kotipalveluja, kotihoitoa, asumispalveluja,
sekd litkkumista tukevia palveluja. Liséksi kunnan on 14 §:n 2 momentin perusteella huolehdittava
muun muassa kehitysvammaisten erityishuollon, vammaisuuden perusteella jirjestettdvien
palvelujen ja tukitoimien sekd omaishoidon tuen jérjestdmisestd sen mukaan kuin niistd erikseen
sdadetdén.

Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisilla kotipalveluilla tuetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon,
toimintakyvyn ylldpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin sekd muihin jokapdiviiseen
eldimédn kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamista tai niissd avustamista. Kotipalvelulla
tuetaan myds vammaisten lasten ja vanhempien jokapdivdisen eldmin suoriutumista.
Sosiaalihuoltolain 19 §:n 4 momentissa turvataan tarvittavat lapsiperheiden kotipalvelut silloin, jos
lapsen hyvinvoinnin turvaaminen siti sidnnoksessi mainituista syista sitd edellyttda.

Sosiaalihuoltolain 27 b §:n mukaan kunta voi tarvittaessa jérjestdd tuen tarpeessa olevan henkilon
pdivittiin sitovaa hoitoa ja huolenpitoa antavalle omaiselle tai ldheiselle vapaapdivid sekd alle
vuorokauden  pituisia  virkistysvapaita. Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoidon
tarkoituksenmukaisesta jérjestaimisestd vapaan aikana.

Sosiaalihuoltolain 4 luvussa on kiinnitetty erityistd huomiota muun muassa sosiaalihuollon
saatavuuteen ja saavutettavuuteen, yksilollisen tuen tarpeen arviointiin, asiakassuunnitelmaan ja
monialaiseen yhteistyohon. Laki turvaa jokaiselle nimetyn omatyontekijan, jotta tilanteen
selvittdmistd ei joka kerta tarvitse aloittaa alusta.

2.1.6 Laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Tdmd kappale on kirjoitettu eduskunnan kdsiteltavind olevan hallituksen esityksen HE 52/2017
pohjalta. Teksti pdivitetddn eduskuntakdsittelyn jilkeen syksylld 2017.

Laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on tullut voimaan X.X.201X. Lailla kumotaan yk-
sityisistd sosiaalipalveluista annettu laki sekéd yksityisistd terveyspalveluista annettu laki.

Lain tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kdyttdvin asiakkaan tai potilaan asia-
kas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan hyvit palvelut sekd edistdd palvelun tuottajan ja
viranomaisten vilistd yhteistyotd. Laissa sdddetdén oikeudesta tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja.
Lakia ei sovelleta niissé tilanteissa, kun palvelujen tuottaminen on satunnaista eiki kyse ole liike-
tai ammattitoiminnan