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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki vammaisuuden perusteella jarjestettivista erityispalveluista

1 luku Yleiset sainnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykidldssé sdddettdisiin vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispalveluja
koskevan lain tarkoituksesta. Tarkoitussdédnnds ohjaa ehdotetun lain toimeenpanoa sekd palveluja
koskevien sdadnnosten tulkintaa ja soveltamista my0s yksittdisten pdédtdsten tasolla. Sddnnds olisi
perusperiaatteiltaan samansiséiltdinen nykyisen vammaispalvelulain 1 §:n kanssa, ja siind on myds
otettu huomioon perusoikeus- ja ihmisoikeussédédntelyssé tapahtunut kehitys.

Pykdlin [ kohdan mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa. Suomi on sitoutunut YK:n ja
Euroopan unionin jisenvaltiona edistimddn yhteiskuntaa, joka on avoin kaikille. YK:n
vammaissopimus korostaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta muiden henkildiden kanssa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysimddrdisessd nauttimisessa kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla. Myds esteettdmyys on sopimuksen ldpileikkaava periaate.

Perustuslain 2 luvun 6 § siséltad yhdenvertaisuussddnnoksen ja kiellon asettaa ihmisid eri asemaan
ilman hyvéksyttavdd perustetta muun muassa vammaisuuden perusteella. Syrjinnédn kielto sisaltdd
segregaation kiellon, joka tarkoittaa sosiaalipalveluissa sitd, etti vammaisten henkildiden palvelut
eivdt saa johtaa vammaisten henkildiden eristimiseen muusta yhteiskunnasta ja muista ihmisista.
Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden vaatimus on Kkirjattu myds
yhdenvertaisuuslakiin. Yhdenvertaisuuden edistiminen on ehdotetun lain ldpileikkaava periaate,
joka edellyttdd jokaisen vammaisen henkildon yksilollisen eldmintilanteen ja avun tarpeen
arvioimista. Yhdenvertaisuuden edistiminen sisdltdd my0s eri vammaryhmien vélisen
yhdenvertaisuuden edistdmisen.

Padperiaatteena sosiaalipalveluissa on, ettd vammainen henkild saa palvelut osana yleistd
palvelujirjestelmid yhdenvertaisesti muiden kanssa. Maakunnan on huolehdittava palvelujen
soveltuvuudesta  ja  esteettdmyydestd  tarvittaessa  kohtuullisten = mukautusten avulla
vammaissopimuksen, perustuslain ja yhdenvertaisuuslain velvoitteiden mukaisesti. Yleislait ja
yleiset palvelut eivit kuitenkaan aina turvaa riittdvid tai sopivia palveluja vammaisille henkiléille.
Ehdotettu laki tdydentdisi yleisid sosiaalipalveluja tilanteissa, joissa ehdotuksen mukaiset
erityispalvelut ovat vammaiselle henkilolle vilttiméattomid tavanomaisessa  eldmédssi
suoriutumisessa sekéd yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutumisessa.

Pykidldn 2 kohdan tavoite on sidoksissa 1 kohtaan. Ehdotuksen mukaisilla erityispalveluilla
ehkdistdisiin ja poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat vammaisen henkilén yhdenvertaisuuden
toteutumista. Tarkoitus on etukidteen ja suunnitellusti poistaa ja ehkdistd eri tavoin vammaisten
henkildiden kohtaamia yhdenvertaisuuden esteitd. Esteet, joita vammaiset henkil6t kohtaavat
toimintarajoitteestaan johtuen ovat sellaisia esteitd, joita vammattomilla henkil6illd ei ole. Eri
tavoin vammaisten henkildiden kohtaamat esteet voivat myos poiketa toisistaan hyvinkin paljon.



Ehdotetut erityispalvelut ovat sellaisia, joita muut eivdt valttimattd tarvitse. Tama olisi otettava
huomioon arvioitaessa palvelujen tarvetta, riittdvyyttd ja laatua sekd yhdenvertaisuuden
toteutumista suhteessa ihmisiin, joilla ei ole vastaavaa toimintarajoitetta.

Pykdldn 3 kohdassa asetettaisiin 1dhtokohdaksi kaikessa ehdotetun lain mukaisten palvelujen
jérjestimisessd se, ettd ne edistivdt vammaisen henkilon itsendistd suoriutumista ja
itsemédrddmisoikeuden toteutumista. Itsendinen suoriutuminen voidaan madritelld omatoimiseksi
tekemiseksi ja suoriutumiseksi, jolloin henkild itse tekee asioita ilman ulkopuolista apua.
Vammaisen henkilon itsendinen suoriutuminen voi sen lisdksi toteutua mukautusten ja palvelujen
avulla siten, ettd henkilon oma ndkemys ohjaa mahdollisimman paljon toimintaa. Oman
nidkemyksen ja tavoitteiden sekd avun ja tuen tarpeiden ilmaisemiseen vammainen henkild voi
tarvita toisen henkilon apua ja tukea. Itsendinen suoriutuminen on vammaisen henkilon
itsemédrddmisoikeuden merkittivd elementti. Se ei kuitenkaan edellytd, ettd henkilon tulisi kyeta
palvelujenkaan avulla itse tekeméén asioita.

Itsemiidraamisoikeuden voidaan katsoa kuuluvan Suomen perusoikeusjérjestelmiin osana oikeutta
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen
fyysisen vapauden ohella myds hénen tahdonvapauttaan ja itsemédrddmisoikeuttaan. Yksilon
itsemédrdadmisoikeuden, oikeuden méadritd itsestddn ja toimistaan, todetaan perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd olevan monien muiden oikeuksien kiyton perustana.
Itsemddrdédmisoikeus liittyy kiintedsti myos perustuslain 10 §:n yksityiseldmdn suojaan. My0s
muilla toimijoilla on velvollisuus kunnioittaa yksilon tai ryhméin itsemdardédmisoikeutta.
Itsemddrdédmisoikeus on yksi vammaissopimuksen kantavista periaatteista, ja asiakkaan oman
tahdon ja mielipiteiden selvittimiseen on kiinnitettdvd erityistd huomiota. Sosiaalihuollon
asiakaslaissa on sadnnoksid itsemadrddmisoikeudesta ja henkildiden kuulemisesta erityistilanteissa.

Pykélén 4 kohdan mukaan lain tarkoituksena olisi turvata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen
mukaiset, riittdvdt ja laadultaan hyvit palvelut. Palvelujen késite siséltdisi ehdotuksessa laajasti
myOs nykyisessd vammaislainsdddidnnossd tarkoitetut taloudelliset tukitoimet. Uuden
sosiaalihuoltolain keskeisimpiéd tavoitteita on edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta,
siirtdd sosiaalihuollon painopistettd hyvinvoinnin edistimiseen ja varhaiseen tukeen, vahvistaa
asiakasldahtGisyyttd ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vastaamisessa sekd turvata tuen
saantia ihmisten omissa toimintaympéristoissd. Samat tavoitteet koskevat myos ehdotettavaa
erityislakia. Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd ehdotetuilla erityispalveluilla vastattaisiin
pitkdaikaisesta, usein elinikdisestd tai vuosikymmenid kestdvéstd, vammasta tai sairaudesta
johtuvasta toimintarajoitteesta aiheutuvaan avun ja tuen tarpeeseen.

Ehdotetun lain mukaisten palvelujen myontdmiskriteerit méaariteltdisiin kunkin palvelun kohdalla
erikseen. Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman laatimisen tavoitteena on selvittdd
henkilon vammasta tai pitkdaikaisesta sairaudesta johtuvat yksil6lliset avun ja tuen tarpeet, joiden
perusteella suunnitellaan niihin sisdlloltddn ja laajuudeltaan vastaava palvelujen kokonaisuus.
Palvelut toteutetaan palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakkaan ja tarvittaessa hénen
laheistensd sekd sosiaalihuollon ammattihenkilén ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen
yhteistyond. Tédmé vastaisi pddosin nykyisin vammaispalvelulain 3 a §:n 1 ja 2 momentin
perusteella toteutettuja toimia samoin kuin kehitysvammalain 34 §:n mukaisen erityishuolto-
ohjelman laatimista.

Yksilollisen tarpeen mukaisen palvelun toteutuminen edellyttdd palvelujen sisédllon ja laadun
seurantaa ja nopeaa reagointia silloin, kun palvelut jostakin syystd eivit toteudu suunnitellulla



tavalla tai henkilon avun ja tuen tarpeissa tapahtuu muutoksia. Erilaisiin elamén muutosvaiheisiin
on mahdollisuuksien mukaan varauduttava hyvissd ajoin. Erityisesti silloin, kun vammainen henkil6
on tdysin riippuvainen palveluista, olisi myds ennakolta varauduttava mahdollisiin
ongelmatilanteisiin ja varmistettava keskeytykseton avun ja tuen saanti.

Perustuslain 19 §:n 1 momentti turvaa oikeuden vilttiméttdmain huolenpitoon ja toimeentuloon. Se
tarkoittaa muun muassa ihmisarvoisen eliméan perusedellytysten luomista kaikille. Sddanndksen on
katsottu ~ luovan  suoran  subjektiivisen = oikeuden  vélttdméttoméddn  huolenpitoon.
Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan ihmisarvoisen eldmén
perusedellytyksid turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon sekd erdédt lasten,
vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet.
Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvojien ratkaisukdytdnnossd (esimerkiksi OKA dnro
1052/1/06) on ldhdetty siitd, ettd ilmaisu “ihmisarvoisen eldmdn” turva on hyvin perustein
tulkittavissa tarkoittavan jotain enemmén kuin pelkdstdin biologiselle olemassaololle
valttdiméttomien edellytysten turvaamista. Vammaislainsddddnnon uudistuksen lihtokohta on, ettd
itsemédrddmisoikeus ja osallisuus ovat olennainen osa ihmisarvoista eldmidd. Vammaisella
henkil6lld on oltava mahdollisuus paittdd itse omista asioistaan ja osallistua yhdenvertaisesti
muiden kanssa yhteiskunnan toimintaan.

Laadultaan hyvilld palveluilla tarkoitettaisiin vammaisen henkilon tarpeen mukaisia, hénen
kaytettdvissddn olevia palveluja. Vammaispalveluissa laadun kannalta oleellista on se, miten
palvelut toteuttavat lain tarkoitusta. Laadukas palvelu on joustava siten, etti se mahdollistaa
vammaisen henkilon tavanomaisen elimén ja osallistumisen eri eldménalueilla ja eri
eldmaéntilanteissa. Lahtokohdan palvelun toteuttamisessa on oltava asiakkaan tarpeissa. Esimerkiksi
henkilokohtaista apua on saatava sellaisiin kellonaikoihin, jolloin vammainen henkild sitd
vélttdmattd tarvitsee. Vammaispalvelujen jdrjestimisen tavoitteiden mukaisesti laadukkaan
palvelujen on myos mahdollistettava vammaisen henkilon itsemddrddmisoikeus tavanomaisissa
toimissaan. Vammaisen henkilon on voitava esimerkiksi valita se, missd hin kdyttdd vapaa-ajalleen
myOnnettyjd palveluja. Palvelun laatuun liittyy myds se, ettd palvelu ei vaaranna asiakkaan
turvallisuutta. Esimerkiksi litkkumisen palvelut on jérjestettivd siten, ettd ne eivét aiheuta
asiakkaalle tapaturman vaaraa. Vammaisen henkilon yksityisyyttd ja kotirauhaa on kunnioitettava.
Esimerkiksi asumisen palvelut on toteutettava siten, etteivit ndmid perusoikeudet vaarannu.
Palvelujen on oltava jatkuvia ja ennakoitavia, jotta vammaiselle henkil6lle ei synny epdvarmuutta
suoriutumisesta eri tilanteissa.

Erityisesti olisi otettava huomioon haavoittuvassa asemassa olevat vammaiset lapset ja nuoret.
Vammaisten lasten ja nuorten palvelujen olisi kaikilta osin toteutettava ehdotetun pykéldn mukaista
lain tarkoitusta. Tdmaén liséksi lasten palveluissa olisi otettava huomioon lapsen haavoittuvuudesta
ja kehityksestd johtuvat yksilolliset erityiset tarpeet. Vammaisten lasten ja nuorten palveluissa laatu
tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd palveluilla turvataan myds oikeus turvalliseen kasvuymparistoon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd asumiseen oman perheensd kanssa tai muussa
lapsen tai nuoren edun mukaisessa, turvallisessa kasvuympdiristossd. Palvelujen tulisi edistdd
vammaisen lapsen ja nuoren iki- ja kehityskauteen kuuluvaa osallisuutta, itsendistd suoriutumista ja
itsemédrddmisoikeutta.

2 §. Soveltamisala. Pykildssd sdddettdisiin siitd, kenelld on oikeus saada ehdotetun lain mukaisia
erityispalveluja. Eri palveluja koskevissa pykélissda madriteltdisiin  lisdksi tarkemmin
erityispalvelujen saamisen edellytykset kunkin palvelun osalta erikseen.



Pykildn I momentin mukaan lakia sovellettaisiin henkildon, joka tarvitsee pitkdaikaisen vamman tai
sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta vilttimattd ja toistuvasti apua tai tukea
tavanomaisessa eldmdssd eikd hidn saa muun lain nojalla etunsa mukaisia riittdvid ja sopivia
palveluja. Soveltamisalan piiriin kuuluvia henkil6itd kuvattaisiin késitteelld vammainen henkild.
Vammaissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan "vammaisiin henkiloihin kuuluvat ne, joilla on
sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estid heiddn tdysimddrdisen ja tehokkaan
osallistumisensa  yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”. Myos ehdotetussa laissa
vammaisuuden kuvaamisen ldahtokohtana olisivat henkilon suhde ja mahdollisuudet osallistua
ympdrdivadn yhteiskuntaan, ei lddketieteellinen diagnoosipohjainen médrittely. Vammaisuuteen
liittyvien palvelujen tarkoitus on kompensoida pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta johtuvia
toimintarajoitteita. Tavoitteena on, ettd henkild saavuttaisi mahdollisimman yhdenvertaiset
mahdollisuudet toimia yhteiskunnassa muiden henkildiden tavoin. Ldhtokohta olisi yhtenevd
nykyisen vammaispalvelulain tarkoituksen kanssa.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turvata vammaiselle henkilolle vélttdiméton apu tai tuki niissad
tavanomaisen eldmén tilanteissa, joista hin ei ilman sitd suoriudu. Toimintarajoite sekéd tarvittavan
avun tai tuen sisdltd ja middrd voivat vaihdella esimerkiksi henkilon idn, yksilollisen
eldméantilanteen, omien voimavarojen tai kéytettdvissd olevien apuvilineiden mukaan. Myds
ympdriston esteettomyys, tiedon saavutettavuus, kohtuulliset mukautukset tai se, onko kyseessé
tuttu vai vieras tilanne tai toimintaymparistd, voivat vaikuttaa henkilon tarvitseman avun ja tuen
médrdin ja sisiltoon.

Vamman tai sairauden pitkdaikaisuutta arvioitaisiin yksilollisesti. Léhtokohta olisi sama kuin
nykyisessd vammaispalvelulaissa. Vakiintuneen soveltamiskdytdinnon mukaan vamma tai sairaus
katsotaan pitkdaikaiseksi, kun siitd aiheutuu vdhintddn vuoden kestdvd toimintarajoite. Nopeasti
etenevit sairaudet (esimerkiksi ALS, MS-tauti) tdyttdvét kuitenkin pitkdaikaisuuden vaatimuksen
silloin, kun sairaudesta johtuvat toimintarajoitteet kiytettdvissid olevan tiedon mukaan aiheuttavat
vélttdmittomén avun ja tuen tarpeita tavanomaisessa eldméssid. Vuoden médrdaikaa ei téllaisissa
tilanteissa nykyisinkddn edellytetd. Vastaavasti, jos vamman tai sairauden aiheuttama
toimintarajoite voidaan arvioida pysyviksi, palvelut olisi jérjestettdvd viivytyksettd tarpeen
mukaisesti.

Kuten nykyisinkin, vamma tai sairaus katsottaisiin pitkdaikaiseksi myds tilanteissa, joissa vamman
aiheuttamat toimintarajoitteet vaihtelevat. Talloin vélttiméattomén avun tarve ei aina ole jatkuvaa,
mutta vamman tai sairauden oireiden vaikeutuessa avun tarve saattaa olla hyvin runsasta.
Vammaisen henkilon toimintakyvyn, ympériston ja eldméntilanteiden aiheuttamista muutoksista
johtuvat avun tarpeen vaihtelut tulisi ottaa huomioon my®ds silloin, kun avuntarve on pysyvaa.

Avun tai tuen vdlttdmdttomyys olisi aina arvioitava toimintarajoitteesta johtuvan tarpeen kautta.
Tarkoituksena ei olisi arvioida tietyn toiminnon vélttdméttdmyyttd, vaan sen toteutukseen
tarvittavan avun ja tuen vélttdméttomyyttd. Vilttdméttdomén avun ja tuen siséllon ja médrin
arviointiin vaikuttavat muun muassa vammaisen henkilon ikd, eldmaintilanne, perhesuhteet,
asuinolosuhteet ja toimintaympéristd. Sen arvioiminen, kuuluuko palvelujen jdrjestiminen tiettyyn
toimintaan ylipddtdin vammaislainsddddnnon soveltamisalaan, ratkaistaisiin sen sijaan arvioimalla,
onko kyseinen toiminta katsottava osaksi tavanomaista elamaa.

Vilttdimattomyyden arvioinnissa olisi otettava huomioon se, mitd rajoituksia, esteitd tai tarpeita
vamma tai sairaus aiheuttaa yksilollisesti ja millaisia palveluja toiminnon toteuttaminen talloin
edellyttdd. Henkilolld voi olla toimintarajoitteita yhdessd tai useammassa toiminnossa. Palvelut



olisivat sdénnoksessd tarkoitetulla tavalla vélttimittomid, jos henkild ei ilman niitd kykenisi
suoriutumaan kulloinkin kyseessd olevasta toiminnosta. Apu tai tuki olisi aina arvioitava
valttdiméattomaksi, jos sen puuttuminen aiheuttaisi henkil6lle toimintojen estymisen tai terveyden
taikka turvallisuuden vaarantumisen uhan. Pelkdstddn se, ettd palvelusta olisi hyotyd, ei tekisi
palvelua vélttaméattomaksi.

Korkein hallinto-oikeus arvioi ratkaisussaan KHO 17.8.2016 T 3421 haetun tukitoimen
vélttimattomyyttd asunnon muutostdiden yhteydessd. Korkein hallinto-oikeus katsoi muun ohella,
ettd keittion kaappien muuttaminen helposti ulosvedettiviksi koreiksi olisi ollut omiaan
helpottamaan henkilon suoriutumista pdivittdisistd toiminnoista. Henkilon terveydentilasta ja
toimintakyvystd saadun selvityksen perusteella muutosty6té ei kuitenkaan ollut pidettdavé sellaisena
vammaispalvelulaissa ja -asetuksessa tarkoitettuna henkilon péivittdisen selviytymisen kannalta
vélttimattoméana asunnon muutostyond, joka kunnan olisi tullut korvata.

Apua tai tukea olisi jarjestettiva riittdvasti ja oikea-aikaisesti. Vilttdimaton avun tai tuen tarve voi
olla erittdin runsasta, usein ympdrivuorokautista, tilanteessa, jossa henkild tarvitsee
jatkuvaluonteisesti toisen henkilon apua turvallisuutensa takaamiseksi esimerkiksi hengitysvajeen
tai vaarantajun puutteen vuoksi. Valttdméton avun tai tuen tarve voi ilmetd myds tilanteessa, jossa
vammaisen henkilon tarvitsema apu tai tuki on vaativaa tai monialaista tai se edellyttdd samalla
my0s muiden hallinnonalojen palvelujen jérjestamistd eli esimerkiksi integroituja sosiaali- ja
terveyspalveluja henkilon tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden toteuttamiseksi. Véalttiméaton
avun tai tuen tarve ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa edellyttéisi vaativia tai monialaisia palveluja.
Henkilolld olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaisia palveluja myds silloin, kun hédn tarvitsee
vammansa aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi vélttdméttd ja toistuvasti apua joissakin
tavanomaisen eldmén tilanteissa, asioissa tai toimintaympéristdisséd, vaikka hdn suoriutuisi jossakin
toisessa tilanteessa itsendisesti ilman apua.

Toistuva avun tai tuen tarve ei merkitsisi samaa kuin jatkuva tarve. Toistuvuuden vaatimuksen
tayttdisi esimerkiksi viikoittainen avuntarve, jos se olisi vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen takia vilttimédtontd eikd avun tarpeeseen voitaisi vastata henkilon yksilollisen
tarpeen ja edun mukaisesti muilla palveluilla. Apu tai tuki voisi olla myds lyhytkestoisempaa, jos
toimintarajoitteen ~ kompensoiminen pitkdaikaisesti onnistuisi sen avulla. Esimerkkind
tdménkaltaisista tilanteista ovat asunnonmuutostyot, taloudellinen tuki sekd lyhytkestoinen
valmennus ja tuki.

Momentissa edellytetdin avun tai tuen tarvetta tavanomaisessa eldmdssd. Avun ja tuen olisi
turvattava perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamat ihmisarvoisen eldmin edellytykset.
Tavanomaisessa eldméssd suoriutuminen ja ehdotetun lain 1 §:n tavoite vammaisen henkilon
yhdenvertaisuuden, osallistumisen ja osallisuuden toteuttamiseksi muodostaisivat kokonaisuuden,
joka mddrittyisi  yhteiskunnassa hyvidksyttyjen arvojen ja toimintatapojen mukaisesti.
Tavanomaisen eldmin kdsitettd olisi arvioitava laaja-alaisesti, jotta se Kkattaisi ihmisten
monimuotoiset eldméntilanteet ja yksilolliset tarpeet ja jotta palvelupditokset vastaisivat lain
tarkoitusta.

Omaa eldmidd koskeva péitoksenteko sekd yhdenvertainen osallisuus yhteiskuntaan kuuluvat
olennaisena osana tavanomaisen eldmén toimintoihin. Tavanomaiseen eldmédin kuuluvia toimintoja
olisivat ainakin ne asiat, mihin suomalaisten aika ajankdyttotutkimuksen mukaan kuuluu
(Vilttdméton apu, Nurmi-Koikkalainen, THL 2009). Néitd ovat esimerkiksi itsestd, perheestd ja
kodista huolehtiminen, litkkuminen, opiskelu, ty6, muu osallistuminen yhteiskuntaan seké
sosiaalinen eldmai ja vapaa-ajan tai loman viettoon kuuluvat toiminnot.



Tavanomaisen eldmén toimintoja voitaisiin verrata vammattomien samaan ikdryhméén kuuluvien ja
samankaltaisessa eldméntilanteessa olevien henkildiden toimintoihin. Maakunnalla ei olisi
velvollisuutta jirjestdd ehdotetun lain mukaisia palveluja, jos tilanne poikkeaisi merkittdvéasti
vertailuryhmén tasosta eivdtkd palveluista aiheutuvat kustannukset olisi toiminnan tavoite ja
kokonaisuus huomioon ottaen kohtuullisia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi taajaan toistuvat tai
poikkeuksellisen pitkdt ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat palvelut tai muu vastaava tilanne, joka
eroaisi merkittdvisti siitd, mitd tavanomainen eldmai yleisesti arvioiden siséltdd. Arvioinnissa olisi
kuitenkin aina otettava huomioon vammaisen henkilén yksilollinen eldmintilanne. Esimerkiksi
opiskelu, ty0 tai perhetilanne voitaisiin ottaa tavanomaisen eldman késitettd arvioitaessa erityiseksi
perusteeksi myontdd palvelua méérillisesti enemméin. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan
KHO 9.9.2016 T 3790, ettd ulkomaille suuntautuvan lomamatkan tavanomaisuutta arvioitaessa ei
ratkaisevaa merkitystd voitu antaa yksinomaan matkan luonteelle. Arviointi tuli tehdd myos
henkilon yksilollisten tarpeiden ja olosuhteiden perusteella. Kyseisessd tapauksessa henkilon
kertaluonteista interrail-matkaa voitiin henkilon tilanteesta esitetyn selvityksen perusteella pitda
hénen tavanomaisena eldmén toimintonaan.

Yksittdisessd tilanteessa tarvittava apu ja tuki voi merkittavéstikin vaihdella. Esimerkiksi tilanteissa,
joissa vammainen henkild tarvitsee toimintarajoitteen johdosta runsaasti ja jatkuvaluonteisesti
toisen henkilon apua voidakseen asua itsendisesti tai vammaisen lapsen kotihoidon turvaamiseksi,
voidaan tarvita laajaa ja monipuolista, vuorokauden eri aikoina kotiin jirjestettdvia apua.

Lasten tavanomaiseen eldméin kuuluu esimerkiksi harrastustoimintaa, sosiaalisten suhteiden
luomista ja ylldpitdmistd sekd perheen arkeen tai varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
osallistumista. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jérjestimisvelvollisuuteen kuuluva tuki olisi
ensisijaista niitd koskevan lainsdédinnon perusteella ehdotettuun lakiin ndhden. Lapsen saamat
vammaisuuden perusteella jdrjestettdvit erityispalvelut mahdollistaisivat kuitenkin sen, etté
vammainen lapsi voisi tehdd samoja asioita kuin muut samanikdiset vammattomat lapset tekeviit.
Vammaisilla lapsilla olisi oikeus ehdotetun lain mukaisiin palveluihin my®ds, jos apu olisi edellytys
sille, ettd lapsi voi olla osallinen ja osallistua ikdtasonsa mukaisesti ilman vanhempia tai muita
perheenjisenid toimintoihin, joita muut ikdtoverit tekevit yleensd itsendisesti tai muiden lasten
kanssa.

Vammaisen henkilon efua arvioitaisiin sosiaalihuoltolain 4 §:n 1 momentin perusteella. Sen
mukaan asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota sithen, miten eri toimintatavat ja
ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) asiakkaan ja hénen ldheistensd hyvinvoinnin; 2) asiakkaan
itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen sekd ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;
3) tarpeisiin ndhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvin tuen; 4) mahdollisuuden
osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; 5) kielellisen, kulttuurisen sekd uskonnollisen
taustan huomioimisen; 6) toivomuksia, taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan koulutuksen,
véylin tyoeldméédn sekd osallisuutta edistdvidn toimintaan; 7) asiakassuhteen luottamuksellisuuden
ja yhteistoiminnan asiakkaan kanssa. Sosiaalihuoltolain 4 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa
toteutettaessa on kiinnitettdvd erityistdi huomiota erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden edun
toteutumiseen.

Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla
on 4 §:ssi mainittujen asioiden lisdksi kiinnitettdvd erityistdi huomiota siithen, miten eri
toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) tasapainoisen kehityksen ja
hyvinvoinnin; 2) mahdollisuuden saada ymmértaimystd sekd idn ja kehitystason mukaisen



huolenpidon; 3) turvallisen kasvuympaériston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden; 4)
itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Poikkeuksellisesti sosiaalihuoltolain lapsen etua ja kuulemista koskevia sddnndksid voitaisiin
soveltaa vammaiseen nuoreen, jos sitd olisi pidettiva nuoren alentuneen kehitystason vuoksi nuoren
edun mukaisena. Vammaisella nuorella on erityinen riski syrjaytyd, ellei hin saa riittdvdéd ja
oikeanlaista tukea itsendistymisensd ja osallistumisensa mahdollistamiseksi. Monet vammaiset
nuoret tarvitsevat myds tukea oman identiteettinsd 10ytdmiseen ja itsetunnon vahvistamiseen.

Lapsen ja nuoren oikeutta saada apua ja tukea ehdotetun lain perusteella arvioitaisiin samalla tavoin
kuin muidenkin vammaisten henkildiden ottaen kuitenkin huomioon lapsen etu. Niissé tilanteissa,
joissa lapsi ei vammasta tai sairaudesta johtuvista syistd asu oman perheensé kanssa, olisi arvioitava
myoOs sitd, milld palveluilla lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983,
jéljempidna lapsen huoltolaki) lain 1 §:n mukaiset oikeudet parhaiten toteutuvat. Silloin, kun lapsen
tai nuoren valttimiton ja toistuva avun tai tuen tarve johtuu vamman tai sairauden aiheuttamasta
toimintarajoitteesta, vammaisella lapsella ja nuorella olisi oikeus saada palveluja ehdotetun lain
perusteella. Lapsen ikétasoista toimintaa verrattaisiin vastaavan ikdisten vammattomien lasten
toimintaan. Vammaisella lapsella ja nuorella olisi oikeus timén lain mukaisiin palveluihin silloin,
kun hénen toimintakykynsd tai kehitystasonsa poikkeaa merkittdvésti vastaavan ikdisten
vammattomien lasten tai nuorten toimintakyvysta.

Ehdotetun lain perusteella pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
johdosta myonnettiavit valttdimattomat sosiaalipalvelut ja niiden kokonaisuudet olisivat
maksuttomia vastaavasti kuin nykyisin Téastd sdddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulainsdddédnndssd. Maksukdytdntd vastaisi nykyisen asiakasmaksulain 4 §:n 2 ja 5
kohtien = sddnnoksid  maksuttomista  kehitysvammaisten  erityishuollon  palveluista  ja
vammaispalvelulain mukaisista palveluista.

Ehdotetun lain mukaisia palveluja jérjestettdisiin vammaiselle henkil6lle itselleen, ellei muusta olisi
erikseen sdddetty. Esimerkiksi vammaisen vanhemman avun tarve lasten hoidossa tai perheen
arjessa olisi otettava huomioon vammaisen vanhemman omassa palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelmassa. Vammaisen lapsen perheenjdsenilld, huoltajilla tai muilla lapsesta
huolehtivilla on oikeus sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisiin palveluihin. Niistd tirkeimpid perhettd
tukevia palveluja ovat muun muassa 18 §:n mukainen perhetyd, 19 §:n mukainen kotipalvelu seki
20 §:n mukainen kotihoito. Jos avun tai tuen tarve on lastensuojelullista eikd lapsen vammasta
johtuvaa, vammaisella lapsella ja hdnen perheelldén olisi oikeus saada ensisijassa lastensuojelun
tukitoimenpiteitd vanhemmuuden ja lapsen kasvun ja kehityksen edistimiseksi. Sen lisdksi olisi
myonnettdvé tarvittavat vammaispalvelut siten, ettd eri lakien perusteella myonnettivit palvelut
muodostavat toimivan kokonaisuuden.

Momentin mukaan ehdotetun lain mukaisia erityispalveluja jarjestettiisiin, jos vammainen henkild
el saisi muun lain nojalla etunsa mukaisia riittdvid ja sopivia palveluja. Sosiaalihuoltolaki on
sosiaalihuollon palveluissa ensisijaisesti sovellettava yleislaki.

Rajanvetoa yleislain ja erityislain vélilli on késitelty useissa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuissa. Ratkaisussa KHO 20.12.1999 T 4165 oli kysymys palveluasumisen jérjestdmisesti
kehitysvammaiselle lapselle hdnen omassa kodissaan henkil6kohtaisen avustajajérjestelmén turvin.
Tapauksessa kehitysvammaisen lapsen &idille oli maksettu omaishoidon tukea sekd jirjestetty
tilapdinen kotipalvelu tarpeen niin vaatiessa. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei lapselle ja tdmén
didille myonnettyjd palveluja ja tukitoimia voitu pitdd riittdvind ja ettd lasta oli pidettidva



palveluasumisen suhteen vaikeavammaisena henkilond. Ratkaisussa KHO 23.10.1996 T 3308
korkein hallinto-oikeus lausui, ettd hakijalla oli oikeus vaikeavammaisen palveluasumiseen siitd
huolimatta, ettd hénelle oli jdrjestetty sosiaalihuoltolain nojalla asumis-, tuki- ja turvapalvelut.
Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd sosiaalilautakunta ei ole voinut syrjayttdd hakijan oikeutta saada
vammaispalvelulain ja asiakasmaksulain perusteella maksutta palveluasumiseen liittyvid
erityispalveluita jarjestdmilld hidnelle vastaavat palvelut sosiaalihuoltolain perusteella maksullisina
palveluina.

Ratkaisussa KHO 17.5.2016 T 2191 korkein hallinto-oikeus totesi, ettd henkilollda oli
vammaispalvelulain toissijaisuutta koskevasta vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin sddnnoksesta
huolimatta oikeus kyseisen lain mukaiseen palveluasumiseen, koska hdntd oli pidettidva
vammaispalvelulain 8 §:mn 2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 11 §:ssd tarkoitettuna
vaikeavammaisena henkilond, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsi toisen henkilon apua
paivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin
erityisen runsaasti. A:n oikeutta palveluasumiseen ei voitu syrjayttdd tarjoamalla hénelle vastaavia
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja kuten kotihoitoa.

Viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssd on arvioitu myos hoivan ja huolenpidon tarpeen vaikutusta
vammaispalvelulain soveltamiselle. Ratkaisussaan KHO 1.8.2016 T 3262 korkein hallinto-oikeus
katsoi muun ohella, ettd se, ettd henkilo tarvitsee hoivaa ja huolenpitoa, ei ole este
vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen myontdmiselle, jos hidnen hoidon tarpeensa ei
edellytd pddasiassa sairaanhoidon osaamista tai muuta erityisosaamista. Tapauksessa Parkinsonin
tautia sairastava henkild tarvitsi toisen henkilon apua erityisesti tautiin liittyvien kognitiivisten
oireiden vuoksi. Henkild tarvitsi toisen henkilon apua useimmissa toimissaan. Korkein hallinto-
oikeus totesi, etti asiassa esitetyn selvityksen mukaan henkilon avun tarpeeseen voitiin vastata
avohuollon palveluilla. Koska henkil6d oli pidettivd vammaispalvelulain tarkoittaman
palveluasumisen suhteen vaikeavammaisena, hidnen oikeuttaan ei voitu syrjayttdd jarjestamalla
hénelle palveluja sosiaalihuoltolain nojalla.

Vuosikirjaratkaisussa KHO 2016:28 korkein hallinto-oikeus totesi muun ohella, ettd
vammaispalvelulakiin perustuva palveluasuminen oli lakia sdddettdessd ollut tarkoitus rajata
suppealle piirille. Tarkoituksena ei ollut, ettd sitd jarjestettdisiin suurelle joukolle sellaisia idkkadita
henkilditd, joiden hoidon ja huolenpidon tarve oli kunnissa tavanomaisesti jirjestetty laitoshoitona
vanhainkodeissa ja nyttemmin yleisesti myds sosiaalihuoltolain mukaisena tehostettuna
palveluasumisena. Tapauksessa henkild oli syntynyt vuonna 1922. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd henkilon palveluntarve ei johtunut vammasta tai sairaudesta vammaispalvelulain ja -asetuksen
tarkoittamalla tavalla, vaan hédnen toimintakykynsd oli vuosien mittaan vihitellen heikentynyt
korkean idn myota.

Maakunnalla olisi nykysédédntelyd vastaavasti velvollisuus jérjestdd palveluja ehdotetun lain
perusteella myos, jos palvelujen saaminen muun lain nojalla viivdstyisi. Talld tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa vakuutuslaitos ei olisi vield tehnyt korvauspdétdstd, mutta vammaisella
henkil6lld olisi jo tarve saada erityispalveluja. Vakuutuslaitosten korvauksista ja takaisinperinnista
sdddetdan ehdotetun lain 26 §:ssi.

Maakunnan jdrjestimisvastuusta sdddetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa
laissa (xx/xxxX, jdljempéna jarjestamislaki).



Pykildn 2 momentin mukaan palvelujen tuottamisesta sdddetddn jérjestdmislaissa, laissa sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta (xx/xxxx, jdljempdnd palveluntuottajalaki) sekéd laissa asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (xx/xxxx, jdljempand valinnanvapauslaki).

Maaliskuussa 2017 eduskunnalle annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) mukaan
maakuntalain 7 §:n ja jarjestdmislain 9 §:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassa erotettava
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen ja palvelujen tuottaminen. Toukokuussa 2017 annetussa
hallituksen esityksessd laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on sdddetty niistd
perustoimintaedellytyksistd, jotka palvelun tuottajan on tdytettdvd ennen kuin se voi se aloittaa
toimintansa. Palvelun tuottaja ja palveluyksikko pitdd olla hyvdksytty rekisteriin ennen toiminnan
aloittamista. Toukokuussa 2017 annetussa hallituksen esityksessd valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (HE 47/2017 vp) on sddnndkset niistd velvoitteista, joita maakunta voisi
edellyttdd valinnanvapauden piirissé olevilta palvelun tuottajilta.

Tamaén lisdksi on noudatettava, mitd muualla voimassa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon yleis-
ja erityislainsdddidnnossd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen sisdlloistd. Tama
tarkoittaa, ettd ehdotettavan lain sekd mahdollisesti jonkin toisen lain asettamat edellytykset
tulisivat yhtd aikaa sovellettaviksi. Sosiaalihuollon asiakkaan ja terveydenhuollon potilaan asemasta
ja oikeuksista sdddetdén erikseen.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi sellaiseen ikddntyneen véeston toimintakyvyn
tukemisesta ja idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaljempénd
vanhuspalvelulaki) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun idkkadseen henkiloon, jonka avun tai tuen tarve
johtuu pédasiassa korkean iin mydta alkaneista, lisddntyneista tai pahentuneista sairauksista ja
vammoista taikka korkeaan ikééan liittyvastd rappeutumisesta. Talldin palvelut jérjestettiisiin
vanhuspalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisesti. Vanhuspalvelulain 3 §:n 2 kohdassa idakkaalla
henkil6lla tarkoitetaan “henkilod, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen
toimintakyky on heikentynyt korkean idin myotd alkaneiden, lisddntyneiden tai pahentuneiden
sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikdicin liittyviin rappeutumisen johdosta™.

Ehdotettu soveltamisalan rajaus koskisi kaikkia ehdotetun lain mukaisia palveluja. Se korostaisi lain
luonnetta toissijaisena vammaisuudesta johtuviin toimintarajoitteisiin sovellettavana erityislakina
sekd selventdisi lain soveltamisalaa lain tarkoituksen toteutumisen edistamiseksi. Kategorista
ikdrajaa ei asetettaisi, vaan soveltamisalan rajaus sidottaisiin henkilon toimintarajoitteen
objektiiviseen syyhyn kuten nykyisessd vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentissa on tehty
henkilokohtaisen avun soveltamisessa. Soveltamisalarajauksen ldhtokohtana olisi, ettd ikdéntyneilld
vammaisilla henkil6illd sekd ikddntyneind vammautuneilla henkil6illd olisi oikeus ehdotetun lain
mukaisiin palveluihin samoin perustein kuin muillakin vammaisilla henkil6illd. Tama vastaisi
vammaispalvelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 166/2008 vp, s. 16) henkilokohtaista apua
koskevan 8 ¢ §:n 3 momentin perusteluja.

Nykyisen vammaispalvelulain soveltamisessa lahtokohtana on myds ollut, ettd ikddntymisesta
aiheutuva raihnaisuus ja ikddntymisen myota tulleet vaikeudet esimerkiksi litkkumisessa eivét ole
olleet vammaispalvelulaissa tarkoitettu peruste saada kuljetuspalveluja. Ehdotetussa laissa olisi
tavoitteena selkeyttéd rajanvetoa vanhuspalvelulain ja vammaisten henkildiden erityispalveluja
koskevan lain soveltamisessa. Lait eivét kuitenkaan olisi kokonaan toisiaan poissulkevia. Myos
ehdotetussa laissa tarkoitettuun vammaiseen henkiloon voitaisiin soveltaa vanhuspalvelulain
sadnnoksid, ja hdnelld olisi oikeus yleisiin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluihin.
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Vammaisen henkilon ikdéntyessé olisi arvioitava, liittyyko tuolloin lisddntynyt tai uusi
toimintarajoite jo olemassa olevaan vammaan tai sairauteen vai johtuuko avun tai tuen tarve
padasiassa korkean idn myoté alkaneista, lisdéntyneisti tai pahentuneista sairauksista tai vammoista
taikka korkeaan ik&én liittyvéstd rappeutumisesta. Vanhuspalvelulakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 160/2012 vp, s. 45) todetaan, ettd “yleensd ihmisen toimintakyky heikkenee ja
palvelujen tarve kasvaa merkittdvdsti noin 80 - 85 ikdvuoden vaiheilla”. Esimerkiksi fyysisen
toimintakyvyn ongelmat ja nddn ja kuulon heikkeneminen seké kognitiivisen toimintakyvyn
heikkeneminen ovat yleisié ldahes kaikilla ihmisilld korkeassa idssé ja aiheuttavat avun tarvetta eri
toiminnoissa. Ndin esimerkiksi edelld mainitussa ratkaisussa KHO 2016:28, jossa korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd henkilon toimintakyky oli heikentynyt vuosien mittaan véhitellen korkean ién
myota.

Kun palveluprosessissa arvioidaan sitd, mikd on normaaliin ikd&ntymiseen liittyvda toimintakyvyn
heikkenemistd, voitaisiin vertailuryhmana kéyttdd henkilon oman ikdryhmén tavanomaista
toimintakykya. Arvioinnissa olisi kuitenkin otettava huomioon suuri vaihtelu idkkdiden henkildiden
toimintakyvyssé. Lidhtokohtana olisi sen arvioiminen, onko sairaus ja siitd johtuva toimintarajoite
tyypillinen ja sen esiintyvyys yleinen tietyssd ikdryhméssa seka siten katsottavissa yleisesti
korkeasta idstd johtuvaksi sairastavuuden seké siitd seuraavan avun ja tuen tarpeen lisddntymiseksi.
Jos syy-yhteyttd korkeaan ikdén ei voitaisi todentaa, asia olisi ratkaistava hakijan edun mukaisesti.

On huomattava, ettd vaikka jokin vamma tai sairaus olisi huomattavan yleinen idkkailla henkil6illd,
se voi yleensd ilmetd myds nuoremmilla thmisilld. Jos esimerkiksi 50-vuotiaan henkiloén
toimintakyky alenee sellaisesta syysté, joka on tyypillinen yli 80-vuotiailla, henkil6é ei pelkéstidn
tastd syystd voitaisi sulkea pois ehdotetun erityislain palvelujen piirista.

Lisdksi vammaisella henkil6lld ikddntyminen voi vaikuttaa pitkdaikaisen vamman tai sairauden
pahenemiseen tai heikentéd toimintakykyé entisestddn tai normaalia ikddntymistd aiemmin. Henkild
olisi tdllaisessa tilanteessa edelleen oikeutettu ehdotetun lain mukaisiin erityispalveluihin.
Vammaisen henkilon ikddntyminen ei siten sulje automaattisesti vammaista henkiléd ehdotettujen
erityispalvelujen ulkopuolelle.

Padtos siitd, mité lakia henkilon palveluihin sovellettaisiin, olisi aina tehtéva yksildllisen harkinnan
pohjalta.

Korkein hallinto-oikeus on useissa ratkaisuissaan arvioinut nykyisen vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3
momentissa sdddettyd ikddntymiseen liittyvdi sairautta tai toimintarajoitetta suhteessa
vammaispalvelujen jirjestaimiseen.

Ratkaisussaan KHO:2016:197 korkein hallinto-oikeus totesi, ettd A:n henkilokohtaisen avun tarve
johtui pidasiassa silménpohjan kostean ikdrappeuman aiheuttamista toimintarajoitteista. Oikeus
totesi esitetyn selvityksen perusteella, ettd riski sairastua silmidnpohjan rappeumatautiin lisddntyy
1dn myo6td, mutta tautiin sairastumiseen vaikuttavat myos muut riskitekijat eikd taudin aiheuttajaa
tunneta. Tautiin voivat sairastua myds nuoret henkil6t. Tdmén vuoksi silménpohjan ikérappeuma ei
liittynyt ikd&ntymiseen silld tavoin kuin vammaispalvelulaissa ja sen esitdissé asialla tarkoitettiin.
A:n silmédsairaus ja vaikea ndkdvamma eivit siten olleet seurausta ikédntyesséd véistimatta
tapahtuvasta elimiston heikkenemisesti ja rappeutumisesta, eivétki silmédsairaus ja ndkdvamma
sekd niistd johtuvat vaikeat toimintarajoitteet liittyneet normaaliin ikd&ntymiseen.

Ratkaisussaan KHO 1.9.2016 T 3673 korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd vaikka glaukooman
esiintyvyys lisddntyy idn myoté, ei ikd yksinddn aiheuta glaukoomaa eikd se siten ratkaisussa
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kuulunut normaaliin ikdantymiseen. Samassa ratkaisussa korkein hallinto-oikeus otti kantaa
etenevén sairauden pahenemiseen. Ratkaisun mukaan Ehlers-Danlosin oireyhtymin kulku ei
valittajan kohdalla ollut normaaliin ikd&ntymiseen liittyva prosessi vaan kyseessd oli taudin

fysiologinen eteneminen.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO:2012:111 arvioitiin muun ohella
aivohalvausriskin ja idn vélistd yhteyttd. Korkein hallinto-oikeus totesi saadun selvityksen
perusteella olevan perusteltua péételld, ettd kyseessd olleen henkilén avun tarve johtui hinen
sairastamastaan aivoverenvuodosta, joka oli seurausta ikddntyessd véistdmatti tapahtuvasta
elimiston heikkenemisesté ja rappeutumisesta. Avuntarve johtui ndin ollen pddasiassa
ikddntymiseen liittyvéstéd sairaudesta, eikd henkilolld ollut oikeutta hakemaansa vammaispalvelulain
mukaiseen henkilokohtaiseen apuun.

Vuosikirjaratkaisussa KHO 19.9.2016:3907 oli kyse henkildstd, joka sairasti noin 70-vuotiaana
aivoverenvuodon ja aivorunkoinfarktin. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd henkilon toimintakyky
oli ollut varsin hyvé ennen sairastumisia ja vasta niiden myota hénen toimintakykynsé oli
olennaisesti heikentynyt. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei henkilda ollut pidettiva sellaisena
1dkkadnd henkilond, jonka toimintakyky olisi laskenut korkean idn myo6té alkaneiden, lisdéintyneiden
tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikéén liittyvén rappeutumisen
johdosta.

3 §. Mddritelmdt. Pykidldssa madriteltdisiin laissa kédytettdvat erityispalveluihin liittyvét késitteet.

Momentin / kohdan mukaan avun ja tuen kisitteelld tarkoitettaisiin esityksessd laajasti kaikkea
sellaista apua ja tukea, jolla vastataan henkilon fyysisestd, psyykkisestd, sosiaalisesta ja
kognitiivisesta toimintarajoitteesta johtuviin avun ja tuen tarpeisiin. Kdésite Kkattaisi
vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa ja niiden soveltamiskdytdnnossd vaihtelevalla tavalla
kaytetyt avun, ohjauksen, tuen sekd hoidon ja huolenpidon XKésitteet. Késite sisdltdisi myos
vélttimittdomadn huolenpitoon sisdltyvit terveydenhuollon palvelut terveydenhuoltolain mukaisesti
silloin, kun ne olisivat vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta johtuen
vélttimattomid henkilon hengen ja terveyden turvaamiseksi palveluja toteutettaessa. Tuella
tarkoitettaisiin myo0s esitykseen siséltyvaa taloudellista tukea tai teknistd apuvilinettd.

Momentin 2 kohdan mukaan palvelu sisiltdisi laajasti myds nykyisessd vammaispalvelulaissa
tarkoitetut taloudelliset tukitoimet sekd teknisen tuen. Tekninen tuki voisi olla esimerkiksi
apuvilineitd tai muita teknisid ratkaisuja.

Momentin 3 kohdan mukaan lapsella tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 4 §:n 3 kohdan mukaisesti
alle 18-vuotiasta henkil6a.

Momentin 4 kohdan mukaan nuorella tarkoitettaisiin ehdotetussa sosiaalihuoltolain 4 §:n 5 kohdan
mukaisesti 18 -24 -vuotiasta henkilo4.

Momentin 5 kohdan mukaan toimintarajoitteella tarkoitettaisiin pitkdaikaisesta vammasta tai
sairaudesta henkilolle aiheutunutta tilaa, joka yhteydessd henkilon ympiristoon ja yksilolliseen
tilanteeseen estdd tai vaikeuttaa henkilon osallistumista ja suoriutumista tavanomaisessa eldmassa.

Momentin 6 kohdan mukaan itsendiselld suoriutumisella tarkoitettaisiin henkilon toimimista
jokapdiviisessd eldméssddn omista valinnoistaan késin joko itse tai avustettuna tai tuettuna.
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4 §. Vammaisen henkilon osallistuminen ja osallisuuden tukeminen. Sosiaalihuoltolain 4 luvun
saannoksid palvelujen toteuttamisesta sovelletaan aina myos vammaisiin henkildihin. Vammaisen
henkilon osallistumista ja osallisuuden tukemista koskevilla sdinnoksilld korostettaisiin
sosiaalihuoltolain kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevien sddnnosten lisdksi sitd, ettd
vammaisen henkilon olisi oltava mukana arvioimassa ja méadrittelemissd omia palvelun tarpeitaan
sekd hinelle soveltuvia palveluja. Lisdksi sdédnndksessd tuotaisiin esille muita sellaisia asioita,
joiden toteutumisesta olisi huolehdittava, jotta vammaisten henkildiden aito osallistuminen ja
osallisuus palveluprosessissa toteutuisivat.

Jotta palvelut voitaisiin kéytdnndssd toteuttaa vaikuttavalla ja henkilon omia valintoja
kunnioittavalla tavalla, olisi vammaisen henkilon voitava osallistua myds palvelujen
toteuttamisprosessiin sekd toteutumisen seurantaan ja arviointiin. Palvelujen toteutumista on
seurattava ja arvioitava, jotta palvelujen kokonaisuus voidaan tarvittaessa muuttaa vastaamaan
paremmin asiakkaan tarpeisiin. Maakunnan olisi varmistettava vammaisen henkilon
osallistumismahdollisuudet palvelujen toteuttamisen suunnitteluun ja toteutumisen seurantaan myos
silloin, kun maakunta ei itse tuota palveluja. Myos valinnanvapauslainsédédinto asettaa uudenlaisia
vaatimuksia asiakkaiden osallistumiselle ja osallisuudelle.

Pykildn I momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon osallistumisesta palvelutarpeen arvioinnin
ja suunnittelun prosessiin sekd palvelujen toteuttamiseen ja niiden toteutumisen seurantaan. Kaikki
palveluprosessin vaiheet olisi toteutettava yhteisty0ssd asiakkaan ja laissa erikseen sdénnellyissa
tilanteissa hdnen laillisen edustajansa taikka omaisen tai muun ldheisen kanssa. Tavoitteena olisi se,
ettdi asiakas saa tarpeitaan vastaavan palvelujen kokonaisuuden. Vammaisen henkilon
osallistuminen on tirkedd hdnen tarpeidensa, mielipiteidensd ja toiveidensa selventamiseksi, mika
auttaa toteuttamaan hénen omia valintojaan palveluja jirjestettdessd. Sosiaalihuollon asiakaslain 9
ja 10 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa olisi toimittava yhteistydssd vammaisen henkilon ja hénen
laillisen edustajansa taikka omaisen tai muun ldheisen kanssa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin viittaussddnnoksin asiakkaan oikeudesta saada selvitys
toimenpidevaihtoehdoista sekd asiakkaan itseméddrddmisoikeudesta ja osallistumisesta. Asiakaslain
5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkildston on selvitettiva asiakkaalle hdnen oikeutensa ja
velvollisuutensa sekd erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on
merkitystd hénen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittdvisti ymmartdd sen
sisdllon ja merkityksen. Jos sosiaalihuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kédyttdmaa kieltd taikka
asiakas ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Jos on kysymys asiasta, joka voi tulla
vireille viranomaisen aloitteesta, on tulkitsemisesta ja kddntdmisestd huolehdittava siten kuin
hallintolain ~ (434/2003) 26 §:ssd  sdddetddn. Asiakkaan oikeudesta saada selvitys
toimenpidevaihtoehdoista sdddetdin my0s sosiaalihuoltolaissa ja valinnanvapauslaissa. Eri
vaihtoehtojen selvittiminen ja kokonaisuuden hahmottaminen edellyttivit tulevaisuudessa
asiakkaalta aikaisempaa enemmén tietoa ja osaamista, ja valinnoilla on aikaisempaa suurempi
merkitys hdnen palvelujensa toteuttamisessa. Vammaisten henkildiden kohdalla tdmi tarkoittaa
myos riittdvin tuen saatavilla oloa valinnanvapauden kéyttdmiseksi sekd tiedon saavutettavuuden
varmistamista.

Asiakaslain 8 §:ssd sdddetyt itsemddrddmisoikeuden ja osallistumisen periaatteet ovat
sosiaalihuoltoa toteutettaessa aina toiminnan l&htdkohta. Jotta vammainen henkild voi toteuttaa
itsemédrddmisoikeuttaan ja osallistua palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen, hidn saattaa
esimerkiksi tarvita apua ja tukea oman mielipiteensd ilmaisemisessa. Asiakaslain 9 §:ssd sdddetddn
taysi-ikdisen asiakkaan tahdon selvittimisestd niissd tilanteissa, joissa hén ei sairauden tai muun
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vastaavan syyn vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen taikka ymmartdméiin ehdotettuja ratkaisuvaihtoehtoja tai pditdsten vaikutuksia.
Alaikidisen asiakkaan asemasta sdddetddn 10 §:ssd. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide
on selvitettivd ja otettava huomioon hédnen ikdnsd ja kehitystasonsa edellyttimalld tavalla.
Ensisijaisesti on otettava huomioon alaikiisen lapsen etu.

Sosiaalihuoltolain sidfnndkset tdsmentdvit asiakaslain sddnnoksid. Sosiaalihuoltolain 36 §:n 4
momentti sisdltdd velvoitteen tehdd palvelutarpeen arviointi asiakkaan eldméntilanteen
edellyttimissd laajuudessa yhteistyOssd asiakkaan ja tarvittaessa hinen omaisensa ja ldheisensd
sekd muiden toimijoiden kanssa. Asiakkaalle on selvitettivd hénen yleis- ja erityislainsdddantoon
perustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja
niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hdnen asiassaan. Selvitys on
annettava niin, ettd asiakas riittdvisti ymmartdd sen sisdllon ja merkityksen. Sosiaalihuoltolain 36
§:44n ehdotetaan tismennyksid vammaisten henkildiden osalta osana ehdotettavaa lakia.

Sosiaalihuoltolain 39 §:ssd sdddetddn asiakkaan oman ndkemyksen ja mielipiteen huomioimisesta ja
kirjaamisesta asiakassuunnitelmaa tehtdessd. Sosiaalihuoltolain 41 § sisdltdd sdédnnokset
monialaisesta yhteistyoOstd. Jotta asiakasldhtdisyys ja henkilon etu toteutuisivat, palvelutarpeen
arvioinnin tekemisestd vastaavan henkilon olisi arvioitava vammaisen henkilon tarve sekd
sosiaalihuoltolain palveluihin ettd ehdotetun lain mukaisiin erityispalveluihin yhteisymmarryksessi
vammaisen henkilon kanssa.

Pykdldn 3 momentissa tarkennettaisiin asiakaslain ja sosiaalihuoltolain sddntelyd. Momentin
mukaan vammaisen henkilon osallistumista olisi tuettava henkilon toimintakyvyn, idn ja
eliméntilanteen edellyttimélld tavalla. Annettava tuki turvaisi yhdenvertaisen osallistumisen
asiakasprosessiin vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoitteen estdméttd. Vammaisen
henkilon aito osallistuminen edellyttdd, ettd hénelld on kéytettdvissddn riittdvisti tietoa,
vélttdmattomét vélineet vastavuoroiseen viestintddn sekd tarvittaessa tukea omien mielipiteidensa
muodostamista ja toiveidensa ilmaisemista varten. Maakunnan olisi varmistettava henkilon
osallistumismahdollisuudet palvelujen toteuttamisen suunnitteluun ja toteutumisen seurantaan myos
silloin, kun palvelun tuottaa muu toimija kuin maakunta itse.

Vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta voidaan edistdd monin eri tavoin. Palvelutarpeen
arviointia ja palvelujen suunnittelua koskevat asiakastapaamiset ja selvitykset on jdrjestettdva
esteettoméssd ja muutenkin vammaiselle henkildlle soveltuvassa paikassa, ja osallistuminen
keskusteluun on tehtdvd mahdollisimman helpoksi. Henkilon ikd ja eldméntilanne vaikuttavat
henkilon tarvitsemaan tukeen. Henkild, jolla ei ole ldheisten tukiverkostoa, saattaa tarvita enemmén
tukea kuin henkild, jolla on omat luonnolliset tukiverkostot.

Vammaisen henkilon olisi voitava kdyttdd hinelle soveltuvaa viestintd- ja kommunikaatiokeinoa ja
hintd olisi tarvittaessa tuettava tiedon saannissa, oman mielipiteen muodostamisessa ja
ilmaisemisessa sekd oman tahdon toteuttamisessa. Maakunnan olisi varmistettava vuorovaikutuksen
onnistuminen siten, ettd palveluprosessin kaikki osapuolet ymmartivit toistensa viestit ja pystyvit
kommunikoimaan keskenddn. Tdmi on erityisen tarkedd silloin, kun kyseessd on henkild, joka ei
kykene kisitteelliseen ajatteluun eikd tekeméédn ilman tukea palvelujaan koskevia ratkaisuja.
Palveluprosessi olisi toteutettava siten, ettd myos niiden henkildiden itseméadradmisoikeus toteutuu,
joiden on erityisen vaikeaa ilmaista tahtonsa ja tarpeensa. Asiakaslain 5 §:n 3 momentissa sdddetdan
asiakkaan osallistumisen turvaamisesta tilanteissa, joissa asiakkaalla ja henkilost6lld ei ole yhteistd
kieltd tai henkild ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Téllaisissa
tilanteissa on huolehdittava siitd, ettd henkilo saa riittdvin késityksen asiansa sisédllostd ja
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merkityksestd ja voi ilmaista mielipiteensd. Jos tulkkia ei ole mahdollista saada paikalle, tulisi
ymmartamisestd huolehtia muilla tavoin. Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta jirjestda
tulkkauspalvelua kuulo- ja kuulonidkdvammaisille sekd puhevammaisille henkildille sdddetdin
tulkkauspalvelulaissa. Tarvittaessa viranomaisen on huolehdittava tulkkauksen jirjestamisesta kuten
hallintolaki edellyttaa.

Pykdldn 4 momentin tarkoitus olisi turvata vammaisten lasten ja nuorten osallistumisoikeus
sosiaalihuollossa lapsen idstd, kehitystasosta tai kommunikaatiotavasta huolimatta. Velvoite olisi
vahvempi kuin hallintolain mukainen kuulemisvelvoite. Lapsen ja nuoren sosiaalihuollon tarvetta
arvioitaessa, lasta ja nuorta koskevaa piditostd tehtdessd sekd sosiaalihuoltoa toteutettaessa on
sosiaalihuoltolain 32 §:n mukaan lapsen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin kiinnitettdva
erityistd huomiota. Lapselle on turvattava hénen ikddnsd ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
mahdollisuus saada tietoa héntd koskevassa asiassa ja esittéa siitd mielipiteensi ja toivomuksensa.

Vammaisella lapsella ja nuorella on riski jdddd ulkopuoliseksi oman eldménsd tavoitteiden ja
tarpeiden selvittdmisessd sekd palvelujen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Riski on
erityisen suuri silloin, kun lapsen tai nuoren tiedolliset taidot kehittyvit epdtasaisesti tai hitaammin
kuin muilla samanikéisilld tai jos lapsi tai nuori on ikdtasoaan enemmén riippuvainen toisen
henkilon antamasta avusta. Riski on suuri myds silloin, kun vammaisella lapsella tai nuorella ei ole
toimivaa kommunikaatiokeinoa tai palvelujen suunnittelusta tai toteuttamisesta vastaava henkil6 ei
hallitse vammaisen lapsen tai nuoren kidyttdmdd kommunikaatiomenetelmdd. Tédmédn vuoksi
vammaisten lasten ja nuorten osallistumisen tukeminen edellyttdad erityistd huomiota ja aktiivisia
toimia heidén asiaansa hoitavilta viranomaisilta ja muilta toimijoilta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystdén vastaavasti. Sdannostd on kaytinndssa tulkittu usein suppeasti. Ehdotetulla sdédnnokselld
olisi tarkoituksena muuttaa kéytintdd vastaamaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen sekd
vammaissopimuksen edellyttdméé tasoa. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan
lapsella, joka kykenee muodostamaan omat nidkemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndmi
nidkemyksensi kaikissa héntd koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen
idn ja kehitystason mukaisesti. Tdmén toteuttamiseksi lapselle on annettava mahdollisuus tulla
kuulluksi héntd koskevissa asioissa. Lapsen ndkemyksid ja niiden merkitystd on arvioitava
tapauskohtaisesti. Pienenkin lapsen ndkemykset on selvitettivd ja otettava huomioon
asianmukaisesti. Muun muassa tdstd syystd lapsen oikeuksien komitea katsoo 12 artiklan
edellyttdvin muidenkin kuin kielellisten viestintdtapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Téllaisia
viestintdtapoja ovat esimerkiksi leikki, kehonkieli, kasvojen ilmeet sekd piirtiminen ja
maalaaminen, joiden avulla hyvinkin pienet lapset voivat ilmaista késityskykydédn, valintojaan ja
mieltymyksiédén.

Vammaissopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla
lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensd kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd
heidin ndkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidén ikédnsé ja kypsyytensid mukaisesti,
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikénsd
mukaista apua tdmén oikeuden toteuttamiseksi.

Vammaiselle lapselle olisi jérjestettidva tarvittavat viestintdkeinot ja -vélineet, jotka auttavat hintad
ilmaisemaan nikemyksensi, sekd avustaa lasta niiden kéyttdmisessd. 1kd yksin ei ratkaise lapsen
nidkemysten merkitysté, vaan lapsen toivomuksia ja mielipiteitd olisi arvioitava lapsen kehitystason
edellyttdmailld tavalla. Lapsen kehitystaso vaikuttaa muun muassa siihen, kuinka lapselle tai
nuorelle annetaan tietoa asiasta, jotta hdn tosiasiassa ymmartdd, mistd on kyse, tai kuinka lasta tai
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nuorta kuullaan tai tuetaan vuorovaikutuksessa ja mielipiteen ilmaisussa. Lapsen tai nuoren
ndkemyksen ja aidon mielipiteen selvittdiminen ei tarkoita sitd, ettd lapsella tai nuorella olisi
padtosvaltaa asiassa. Sddnnds merkitsisi kuitenkin, ettd jos lapsen tai nuoren toiveita tai mielipidetté
ei ole voitu joiltakin osin selvittdd, se olisi erikseen perusteltava.

5 §. Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma. Pykild siséltdisi viittaussddnnokset
sosiaalihuoltolain palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa sekd omatyOntekijdd koskeviin
sdadnndksiin. Vammaisen henkilén palvelutarpeen arviointi tehtdisiin ja asiakassuunnitelmaa
laadittaisiin ~ sosiaalihuoltolain mukaisesti. Nykyisin vammaisen henkilon palvelutarpeen
arvioinnista ja palvelusuunnitelmasta sekd erityishuolto-ohjelmasta sdéddetddn erikseen
kehitysvammalaissa ja vammaispalvelulaissa.

Pykdlin [/ momentin mukaan vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnista sdddetddn
sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssd. Palvelutarpeen arviointi on kiinted osa palvelujen suunnittelua,
toteutusta ja palvelujen kokonaisuuden muodostamista erityisesti vammaisten henkildiden kohdalla.
Sen huolellinen toteuttaminen on edellytys asiakkaalle sopivien ja riittdvien sekd laadukkaiden
palvelujen jarjestdmiselle. Diagnoosi eivit yksin kuvaa henkilon toimintakykya tai palvelutarvetta,
vaan sithen vaikuttavat my0s henkilon eldmintilanne, elinolosuhteet ja toimintaympéristo.
Palvelutarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon ehdotetun lain lapileikkaavat sdéinnokset lain
tarkoituksesta ja soveltamisala.

Sosiaalihuoltolaissa sdddettdisiin tarkemmin vammaisten henkiléiden palvelutarpeen arvioinnin
siséllostd ja menettelystd sekd méérdajoista, jonka kuluessa palvelutarpeen arviointi olisi aloitettava
ja saatettava loppuun. Arvioinnin tekemisestd vastaavalla henkildlld on sosiaalihuoltolain 36 §:n 5
momentin  mukaan oltava palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa tarkoitettu
kelpoisuus, ellei muualla laissa toisin saiddetd. Palvelutarpeen arvioinnissa on muutenkin kaytettava
riittdvad asiantuntemusta ja osaamista. Arvioinnista vastaavan sosiaalityontekijan on tarvittaessa
hankittava tuekseen muilta viranomaisilta erityispalvelujen arvioinnissa tarvittavaa erityisosaamista.
Asiakkaan osallistumisessa palvelutarpeen arviointiin olisi lisdksi otettava huomioon ehdotuksen 5
§:ssd sdddetty.

Lasten ja nuorten osalta on huomioitava sosiaalihuoltolain 36 §:n 5 momentin sédénnds siitd, ettd
erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen
arvioinnin tekemisestd vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Sosiaalihuoltolain 3 §:n
mukaisesti vammainen lapsi tai 18-24 -vuotias nuori on erityisen tuen tarpeessa, jos hédnelld on
erityisid vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai
psyykkisen vamman tai sairauden, péihteiden ongelmakéyton, usean yhtdaikaisen tuen tarpeen tai
muun vastaavan syyn vuoksi taikka jos lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivét turvaa lapsen
terveyttd tai kehitystd, tai joka itse kéyttdytymiselldéin vaarantaa terveyttddn tai kehitystdén.
Erityisen tuen tarpeessa on esimerkiksi vammainen lapsi, joka tarvitsee useaa yhtdaikaista palvelua
tai hdn vaarantaa kiytokselldidn omaa terveyttddn tai kehitystdén. Tilloin lapsen tai nuoren
palvelutarpeen arvioinnista vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijé.

Pykidldn 2 momentin mukaan asiakassuunnitelman tekemisestd ja omatyontekijistd sdddetddn
sosiaalihuoltolain 39 ja 42 §:ssd. Ldhtokohtana olisi, ettd kaikille vammaisille henkildille, jotka
tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi ehdotetun lain mukaisia
palveluja, laadittaisiin sosiaalihuoltolain 39 §:n mukainen asiakassuunnitelma. Yksi suunnitelma
kattaisi sekd sosiaalihuoltolain ettd tdmén lain ja tarvittaessa muiden lakien perusteella toteutettavat
palvelut. Poikkeustapauksessa voitaisiin tehdd p#itos yksittdisestd palvelusta jo palvelutarpeen
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arvioinnin perusteella etenkin, jos vammainen henkilo palveluprosessin ollessa muilta osin vield
kesken hakee jotakin palvelua, jonka osalta pddtoksen tekeminen on mahdollista ja asiakkaan edun
mukaista. Kéytdnndssd téllainen yksittdinen palvelu voisi olla esimerkiksi liikkumista tukeva
palvelu. Useiden palvelujen osalta piditoksenteko, toimeenpano ja seuranta edellyttavét
sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaan aina asiakassuunnitelman laatimista.

Sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettivd omatydntekiji, ellei
asiakkaalle ole nimettynd muuta palveluista vastaavaa tyontekijdd tai nimedminen muusta syysté ole
ilmeisen tarpeetonta. Omatyontekijané toimivan henkilon tehtédvind on asiakkaan tarpeiden ja edun
mukaisesti edistdd sosiaalihuoltolain 38 §:n 2 ja 3 momentin toteuttamista sekd toimia tarvittaessa
muissa laissa sdddetyissd tehtdvissd. MyOs vammaiselle lapselle tai nuorelle on nimettdva
asiakkuuden ajaksi omatyontekijd. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai nuoren omatyontekijin tai
hidnen kanssaan asiakastyotd tekevdn tyontekijin on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildistd
annetussa laissa tarkoitettu sosiaalityontekijd. Lapsen tai nuoren omatyontekijin sekd lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta kodin ulkopuolella vastaavan tyOntekijin on toimittava yhteistyOssd
vammaisen lapsen tai nuoren ja hinen vanhempansa ja huoltajansa kanssa.

Momentissa olisi my0s viittaus siihen, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman
yhteydessd tehtdvistd monialaisesta yhteistyOstd ja palvelujen yhteensovittamisesta sdddetdin
sosiaalihuoltolain 41 §:ssd. Palvelutarpeen arvioimiseksi, pdétosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon
toteuttamiseksi toimenpiteestd vastaavan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd
kaytettavissd on henkilon yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Jos
henkilon tarpeiden arviointi ja nithin vastaaminen edellyttivit sosiaalitoimen tai muiden
viranomaisten tai toimijoiden palveluja tai tukitoimia, on ndiden tahojen osallistuttava
toimenpiteestd vastaavan tyontekijdn pyynndstd henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja
asiakassuunnitelman laatimiseen. TyOntekijdin on asiakkaan suostumuksen perusteella tarpeen
mukaan oltava yhteydessd myo0s eri asiantuntijoihin ja henkilon omaisiin ja ldheisiin.

Erityisesti vammaisten lasten ja nuorten osalta on tdrkedd, ettd monialaisessa yhteistyOssd
arvioidaan varhaisessa vaiheessa eri vaihtoehtoja palvelujen tai tukitoimien osalta.
Sosiaalityontekijan olisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oltava yhteydessdé muihin
viranomaisiin ja toimijoihin esimerkiksi sivistystoimessa, varhaiskasvatuksessa tai opetustoimessa.
Tarvittaessa sosiaalitydntekijan olisi hankittava asiantuntemusta ja osaamista lastensuojelusta tai
psykologian tai lddketieteen asiantuntijoilta. Jos lapsen tai nuoren palvelujen tarpeen arviointi ja
nithin vastaaminen edellyttdisi edelld mainittujen tahojen palveluja, olisivat nimi tahot velvollisia
osallistumaan pyynnostd lapsen tai nuoren palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja
asiakassuunnitelman laatimiseen. Yhteistyohon muiden tahojen kanssa vaaditaan lapsen tai nuoren
huoltajan suostumus. Asiakastietojen luovuttamisesta saddetddn sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Yhteensovitus asiakkaan muiden palvelujen kanssa on tehtévid aina, kun se on tarpeen asiakkaan
edun mukaisen palvelujen kokonaisuuden muodostamiseksi. Asiakkaan etua arvioitaisiin
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd sdddetylld tavalla. Palvelukokonaisuudesta vastaamisesta sdddetddn
yleisemmilla tasolla myos jérjestimislaissa sekd palveluntuottajalaissa.

6 §. Pddtoksenteko ja palvelujen toteuttaminen. Pykéldssd sdaddettdisiin pddtoksenteosta, palvelujen
toteuttamisessa huomioon otettavista seikoista sekd vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen
toteuttamisesta.

Pykidldn I momentin mukaan sosiaalihuoltolain 45 §:ssd sdddetddn sosiaalihuoltoa koskevasta
paidtoksenteosta ja toimeenpanosta. Sddnnokselld on tarkennettu hallintolain ja asiakaslain
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saanndksid. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen
paétds sosiaalipalvelujen jéarjestimisestd. Henkilon oikeusturvan kannalta on tirkedd saada pédatds
kirjallisena sekd asianmukainen muutoksenhakuohjaus tai ilmoitus valituskiellosta. Saman
lainkohdan mukaan kiireellisid toimenpiteitd koskeva asia on késiteltdvd ja pidédtds tehtdva
viipymittd siten, ettei henkilon oikeus vilttimittoméaén huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.
Sosiaalihuoltolain 45 §:n 2 momentin mukaan pdétds on toimeenpantava kiireellisissd tapauksissa
viipymittd ja muissa kuin kiireellisissd tapauksissa ilman aiheetonta viivytystd. Vammaisen
henkilon kohdalla on wusein kyse vilttiméttomidn huolenpidon turvaamista koskevasta
padtoksenteosta esimerkiksi pédtettdessd asumiseen liittyvien palvelujen kokonaisuudesta tai
tietyissd tilanteissa henkilokohtaisesta avusta taikka litkkumista tukevista palveluista.

Saman lainkohdan mukaan pdétds on kuitenkin aina toimeenpantava kolmessa kuukaudessa asian
vireille tulosta. Edelleen sdddetéddn, ettd aika voi olla tatd pidempi, jos asian selvittdminen erityisesté
syystd vaatii pidempdd késittelyaikaa tai toimeenpanon viivdstymiselle on muu asiakkaan
tarpeeseen liittyvd erityinen peruste. Jos palvelua ei ole mahdollista toteuttaa sdddetyssa
kohtuullisessa ajassa, on asiasta tehtdvd kielteinen pddtds, josta on mahdollisuus valittaa.
Sadnnokselld on merkitystd etenkin asumista tukevien palvelujen kokonaisuutta toteutettaessa.
Paitosten toimeenpanossa on aina huolehdittava siitd, ettei toimeenpanon viipyminen vaaranna
henkilon vélttiméatontd huolenpitoa.

Sosiaalihuoltolain 46 §:sséd sdddetddn niiden padtosten tekemisestd, joiden tarkoituksena on yhdessi
turvata erityisté tukea tarvitsevan lapsen tai muun erityistd tukea tarvitsevan asiakkaan vilttiméaton
huolenpito ja toimeentulo sekid terveys ja kehitys. Tehtéessd vastaavanlaisia pddtoksid ehdotetun
lain mukaisista palveluista olisi otettava huomioon vammaisen henkilon palvelutarpeen arvioinnin
ja asiakassuunnitelman liséksi terveydenhuollon, opetustoimen ja sekd tyo- ja elinkeinohallinnon
palveluja koskevat suunnitelmat.

Padtostd tehtdessd olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmaa
laadittaessa médritellyt henkilon yksilolliset tarpeet sekd asiakassuunnitelmaan kirjatut palvelut.
Asiakassuunnitelmaan kirjatusta palvelujen kokonaisuudesta voitaisiin poiketa vain painavin
perustein ja poikkeaminen olisi aina perusteltava pédidtoksessd. Tastd ehdotetaan sdddettdviksi
sosiaalihuoltolain 45 §:dn tehtdvalld muutoksella. Tarkoituksena olisi turvata padtoksentekijan
mahdollisuus varmistaa asiakkaan edun toteutuminen kaikissa tilanteissa. Saéntelylld korostettaisiin
palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitystd ja niiden keskindistd yhteyttéd
paitoksentekoon ja pddtosten toimeenpanoon.

Sosiaalihuoltolain 38 §:n 3 momentin mukaan henkildille, joiden tuen tarve on pysyvd tai
pitkdaikainen, tuki on pyrittdvé jérjestiméan niin, ettd turvataan palvelujen jatkuvuus. Tdmé olisi
otettava huomioon ehdotetun lain mukaisia palveluja koskevassa paédtdksenteossa. Vammaisten
henkildiden tarve palveluihin on pédédsddntdisesti pitkdaikaista, usein myds pysyvéd. Toistuvaa uutta
paidtoksentekoa ja sitd edeltivad asian selvittimistd ei ole tarkoituksenmukaista tehdd tilanteissa,
joissa asiakkaan tarpeissa el tosiasiallisesti ole tapahtunut muutoksia.

Pykidldn 2 momentin mukaan palvelut olisi toteutettava sisdlloltdén, laadultaan ja laajuudeltaan
vammaisen henkildon tarpeen ja edun mukaisina riippumatta valitusta palvelusta tai palvelun
tuottajasta ja toteuttamistavasta. Sddnnds korostaisi maakunnan ja palveluntuottajien vastuuta sekd
maakunnan tuottamissa palveluissa ettd ostopalveluna hankituissa tai yhteistyOssd toisen
maakunnan kanssa toteutetuissa palveluissa ja valinnanvapauslaissa tarkoitettua asiakassetelid
kéiytettdessd. Vammaisen henkilon etua arvioitaessa on otettava huomioon, mitd siitd sdddetddn
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd. Erityisesti olisi kiinnitettdvad huomiota siihen, miten eri toimintatavat
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ja ratkaisut parhaiten turvaavat asiakkaan ja hinen ldheistensd hyvinvoinnin, asiakkaan itsendisen
suoriutumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen sekid ldheiset ja jatkuvat ithmissuhteet, tarpeisiin
ndhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvin tuen, mahdollisuuden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen omissa asioissa seki kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan.

Sadnnods korostaisi sitd, ettd palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella tehdyt
padtokset on toimeenpantava myo0s kdytdnnOssd  siten, ettd palvelut vastaavat
palvelusuunnitteluprosessissa todettuihin yksilollisiin tarpeisiin ja ettd yksilon oikeuksien
toteutuminen varmistetaan palvelujen toteuttamisen tavasta ja esimerkiksi kilpailutuksesta
huolimatta. Asiakkaan edun merkitys korostuu valittaessa palvelua ja sen toteuttamistapaa.
Maakunnan olisi huolehdittava siitd, etti asiakkaan etu, itsemaddrddmisoikeus ja osallisuus toteutuvat
yhdenvertaisesti palveluissa niiden tuottajasta tai toteuttamistavasta riippumatta.

Uuden hankintalain (1397/2016) 108 §.n momentin mukaan hankintayksikén eli maakunnan on
sosiaali- ja terveyspalvelu hankinnoissa otettava huomioon kyseistd palvelua koskeva lainsdddanto.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttdjien yksildllisten ja pitkdaikaisten seka
toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomioon
kayttdjien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa sdddetddn. Hankintayksikdn on
lisdksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun,
jatkuvuuteen, esteettdomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja = kattavuuteen, eri
kayttdjaryhmien erityistarpeisiin, kéyttdjien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien
lisddamiseen sekd innovointiin liittyvidt tekijdt. Pitkékestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan
sosiaali- ja terveyspalvelun hankinnassa hankintayksikon on mééritettdvé sopimusten kesto ja muut
ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epitarkoituksenmukaisia seurauksia
palvelun kayttdjille.

Palvelujen laadun keskeisid médrittdjid ovat asiakkaan yksildlliset avun ja tuen tarpeet sekd
asiakkaan esittdmét mielipiteet ja toiveet oman eldménsd suhteen. Palvelun laatua sen suhteen,
miten hyvin se toteuttaa edelld mainittuja asiakkaan omia tavoitteita ja ndkemyksid, voidaan
arvioida esimerkiksi asiakaspalautteen ja -kyselyjen sekd asiakasraatien perusteella. Palveluja olisi
tarvittaessa oltava saatavilla riittdvisti kaikkina vuorokauden aikoina riippumatta esimerkiksi
henkilokunnan maarésti tai tydvuoroista. Palveluja toteutettaessa olisi myOs huolehdittava siitd,
ettei valittu toteuttamistapa haittaa vammaisen henkilon tai hinen ldhiyhteisonsd omatoimista
tekemistd, ajankdyttod tai sosiaalista kanssakaymista.

Pykidldn 3 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilon ja
tarvittaessa hinen perheensd tarpeen mukaiset eri lakeihin perustuvat palvelut muodostavat tdmén
lain tarkoitusta toteuttavan yhteensovitetun kokonaisuuden. Yleissddnnos tdstd velvollisuudesta
siséltyy jarjestdmislain 13 §:4n. Sen mukaan maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen
sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien maéadrittelemisestd sekd asiakasta koskevan tiedon hyodyntdmisestd eri
tuottajien vililli. Ehdotetun lain mukaisten palvelujen kokonaisuuksista tulisi tarvittaessa tehda
péétos sosiaalihuoltolain 46 §:n mukaisesti.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, miten vammaisen lapsen ja nuoren ikd, kehitysvaihe,
perhesuhteet, muut ldheiset ihmissuhteet ja osallisuus omaan toimintaympéristoon otettaisiin
huomioon palveluista paitettiessd ja niitd toteutettaessa. Lapsen ja nuoren mielipiteen selvittimisen
ja osallisuuden tukemisesta palveluprosessissa sdéddettiisiin 5 §:n 4 momentissa.
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Vammaisen lapsen palvelujen kokonaisuuden olisi toteutettava lapsen huoltolain 1 §:n sdénnosti,
jonka mukaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon on turvattava turvata myonteiset
ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa vililld. Lapselle on turvattava
hyvd hoito ja kasvatus sekd lapsen ikdin ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja
huolenpito. Lapselle on pyrittdvd antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympéristd seka
lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on kasvatettava siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartdmystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika
kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja
aikuisuuteen on tuettava ja edistettdvd. Kaikki tdmi olisi otettava huomioon myds vammaisen
lapsen palveluista paétettiesséd sekd palveluja toteutettaessa.

Vammaisen lapsen ja nuoren tarpeet vaihtelevat idn mukaan. Aivan pienen lapsen kohdalla
tairkeimpid ovat ne palvelut, jotka turvaavat hidnen oikeutensa ja mahdollisuutensa asua oman
perheensd kanssa. Lapsen kasvaessa tdrkeddn rooliin nousevat lisdksi ne palvelut, jotka
mahdollistavat lapsen oman osallistumisen yhteiskuntaan ja vahittdisen itsendistymisen.

Vammaisen lapsen ja nuoren palveluissa olisi otettava huomioon se, miten palvelut edistdvét lapsen
ja nuoren kehityksen kannalta tédrkeitd ja turvallisia ihmissuhteita ja turvaavat niiden jatkuvuutta.
Palvelut olisi jarjestettévd siten, ettd ne mahdollistavat vammaisen lapsen ja nuoren asumisen oman
perheenséd kanssa yhdenvertaisena perheenjdsenend. Jos vammainen lapsi tai nuori ei asu oman
perheensd kanssa, olisi turvattava hdnen oikeutensa tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita
hénelle 14heisid henkil6itd ja pitdd heihin muutenkin yhteyttd. Lapsen asuinpaikan etdisyys ei saa
muodostua lapsen ja hédnelle laheisten henkildiden yhteydenpidon esteeksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen omaa perheympéristdd parhaana hoitopaikkana
vammaiselle lapselle. Komitean mukaan tdmén toteutumiseksi vammaisten lasten perheet
tarvitsevat yhteiskunnalta riittdvisti tukea ja apua. Komitea on tuonut esille huolensa vammaisten
lasten sijoittamisesta hoitolaitoksiin. Vammaissopimus edellyttdd, ettei lasta eroteta vanhemmistaan
ndiden tahdon vastaisesti, jolleivdt toimivaltaiset viranomaiset, joiden pditokset voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja menettelyjen mukaisesti totea erottamisen
olevan tarpeen lapsen edun turvaamiseksi. Padsdantond on, ettei lasta saa erottaa vanhemmistaan
lapsen oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden perusteella (23 artikla). Sopimus
myoOs velvoittaa, ettd tilanteessa jossa vammaisen lapsen ldhiomaiset eivét pysty huolehtimaan
hénestd, sopimuspuolet pyrkivdt kaikin keinoin jirjestimién lapselle sijaishuollon hdnen muun
sukunsa piirissd, ja jollei timi ole mahdollista, 1dhiyhteisssad perheenomaisissa olosuhteissa.

Lapsen aktiivisen oman toimijuuden tukeminen edellyttéa sité, ettd lapsi ndhd4dén myd6s perheestidén
erillisend yksilond, jolla voi olla omia mielenkiinnon kohteita ja niihin liittyvid palvelutarpeita.
Itsendistyminen perheestd ja oman identiteetin rakentaminen edellyttivdt, ettd lapsi pystyy
osallistumaan myds perheen ulkopuoliseen toimintaan, kuten harrastamaan ja liikkkumaan kaverien
kanssa. Vammainen lapsi voi tarvita néihin toimintoihin apua. Harva nuori haluaa esimerkiksi
mennd ystavin kanssa elokuviin tai rippileirille niin, ettd mukana on oma 4iti tai isd. Lapsen omaa
aktiivista osallisuutta ja toimijuutta edistdvid palveluja olisivat 1dhinnd ehdotetun lain mukaiset
henkildkohtainen apu, valmennus ja tuki sekd litkkumisen tuki ja palvelut.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artikla sitouttaa sopimusvaltiot tunnustamaan, ettd vammaisen
lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvistd eldmistd oloissa, jotka takaavat ihmisarvon,
edistivit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsd toimintaan.
Vammaissopimuksen 30 artikla edellyttdd muun ohella, etti sopimuspuolet toteuttavat kaikki
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tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd varmistetaan, ettd vammaiset lapset voivat
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan,
mukaan lukien koulujdrjestelmédssé tarjottava toiminta.

2 luku Erityispalvelut
7 §. Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut

Pykaldsséd saddettdisiin ehdotettuun lakiin sisdltyvistd vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeisiin
vastaavista palveluista. Pddosa palveluista kuuluisi maakunnan erityisen jirjestimisvelvollisuuden
piiriin kuten nykyisessé vammaispalvelulaissa. Tdmai ilmaistaisiin jéljempénd pykalissd muotoilulla
“vammaisella henkilolli on oikeus”. Niihin palveluihin vammaisella henkil6lld olisi subjektiivinen
oikeus ehdotetussa laissa madriteltyjen edellytysten tdyttyessd. Muut palvelut olisivat maakunnan
yleisen jérjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia méardrahasidonnaisia palveluja tai taloudellista
tukea, joita maakunta jdrjestdisi niitd varten varattujen madédrdrahojen edellyttdmassid ja
mahdollistamassa laajuudessa. Myos ndiden palvelujen myontiminen perustuisi aina yksilolliseen
palvelutarpeen arviointiin. Maakunnan olisi nykyisen lainsddddnnén ja vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaisesti huolehdittava siitd, etti vammaisille tarkoitetut palvelut jarjestetddn
sisélloltddn ja laajuudeltaan sellaisina, kuin maakunnassa esiintyvé tarve edellyttda.

Pykildssda mainitut palvelut tdydentdisivit muiden lakien mukaisia palveluja. Ensisijainen
sosiaalihuollon palveluissa sovellettava laki on sosiaalihuoltolaki. Terveydenhuoltolaissa sdddetédén
kaikille jarjestettivistd terveyspalveluista ja ladkinnéllisestd kuntoutuksesta. Liséksi vammaiset
henkilot ovat oikeutettuja tarvitsemiinsa muun sosiaalihuollon erityislainsddddnnén mukaisiin
palveluihin ja tukeen kuten pdihde- ja mielenterveyshuollon seké lastensuojelun palveluihin.

Kehitysvammalain palveluja koskevien sddnnosten tultua ehdotetulla lailla kumotuksi
jérjestettdisiin kehitysvammalain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettua terveydenhuoltoa ja mainitussa
sadnnoksessd olevia muita terveydenhuoltoon liittyvid palveluja vastaavat palvelut
terveydenhuoltolain nojalla.

Pykdldn [ momentissa lueteltaisiin palvelut, jotka péddosin kuuluvat maakunnan erityisen
jérjestamisvelvollisuuden piiriin. Niilld palveluilla toteutettaisiin ehdotetun lain 1 §:ssd méériteltya
lain tarkoitusta ja vastattaisiin ehdotetun lain 2 §:ssé tarkoitettuun vammaisen henkilon yksildlliseen
avun tai tuen tarpeeseen, joka liittyy pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta erilaisissa
toimintaympéristdissd aiheutuviin fyysisen, psyykkisen, sosiaalisen tai kognitiivisen toimintakyvyn
rajoitteisiin. Avun ja tuen tarpeet ovat hyvin erilaisia, ja ne voivat ilmetd yhdelld tai usealla
eldmédnalueella ja eri tilanteissa. Palvelujen olisi timdn vuoksi oltava saatavilla sekd kotona ettd
kodin ulkopuolella vammaisen henkilon tarpeiden ja edun mukaisesti.

Momentin mukainen palvelujen numerointi ei madrittdisi erityispalvelujen etusijajérjestystd, vaan
palveluista valittaisiin se tai ne, jotka turvaisivat vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaiset,
riittdvat ja laadultaan hyvét palvelut sekd niiden kokonaisuuden. Jonkin palvelun saaminen ei
sulkisi pois toisen samanaikaisen palvelun saamista.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin midrdrahasidonnaisista palveluista. Naitd palveluja olisivat
ehdotetun lain 19 §:ssd tarkoitettu vammaisen henkilon taloudellinen tuki ja muut 20 §:ssd
tarkoitetut ehdotetun lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavat palvelut sekd ehdotetun lain 8 §:n
3 momentissa tarkoitettu vammaisen henkilon perheenjdsenen tai muun ldheisen valmennus ja tuki
siltd osin kuin ne eivét kuulu erityisen jérjestdmisvelvollisuuden piiriin.
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Pykildn 3 momentin mukaan ehdotetussa pykildssa tarkoitetut palvelut voitaisiin toteuttaa myds
valinnanvapauslaissa tarkoitetuilla tavoilla.

8 §. Valmennus ja tuki. Pykdldssi sdddettiisiin vammaiselle henkildlle, hidnen perheelleen tai muille
hénelle ldheisille henkildille annettavasta valmennuksesta ja tuesta, jonka tarkoituksena olisi
henkilon, hinen perheensd ja muiden ldheisten henkiléiden omia voimavaroja vahvistamalla tukea
vammaisen henkilon itsemadradmisoikeutta, itsendistd suoriutumista ja osallisuutta vammasta tai
toimintarajoitteesta huolimatta. Omien voimavarojen vahvistaminen tarkoittaisi tavoitteellista
uusien taitojen opettelua ja olemassa olevien taitojen kéyton harjoittelua, elamén muutostilanteiden
edellyttdméi lyhytaikaista tukea, kommunikoinnin tukea sekd pitkdaikaista tukea paitdksenteossa ja
tavanomaisessa eldméssd suoriutumisessa. Valmennusta ja tukea annettaisiin tiedollisissa ja
toiminnallisissa seki sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavissa taidoissa.

Perheelld tai muilla hénelle ldheisilld henkil6illd tarkoitettaisiin téssd pykédldssd vammaisen
henkilon perheenjdsentd mukaan lukien esimerkiksi isovanhemmat tai muuta henkil6d, joka on
ldheisesti ja tiiviisti mukana vammaisen henkilon eldmissd. Muita ldheisid henkilditd voivat olla
esimerkiksi pédivdkodin, koulun tai opiskelupaikan henkilokunta, tydyhteison jdsenet, ystdvit ja
harrastus- tai muun vapaa-ajan toiminnan ohjaajat. Vammaisen henkilon perheenjisenet,
perhehoitaja, tukiperheen jdsenet tai muut hinelle ldheiset henkilot voisivat saada lyhytaikaista
valmennusta konkreettiseen vammaisen henkilon voimavarojen vahvistamisen tavoitteeseen
liittyvddn toimintaan. Perheenjdsenille tai muille ldheisille henkildille annettavan valmennuksen
tavoitteena olisi aina vammaisen henkilon itsemadrddmisoikeuden, osallisuuden tai itsendisen
suoriutumisen tukeminen taikka vammaisen henkilén tai hinen eldméénsa vaikuttavien laheisten
henkildiden tukeminen muutostilanteisiin sopeutumisessa.

Valmennus ja tuki tdydentdisi sosiaalihuoltolain sosiaalisen kuntoutuksen palvelua niissad
vammaisuuteen liittyvissd tilanteissa, joissa sosiaalisen kuntoutuksen avulla ei voida jirjestda
riittdvid ja sopivia palveluja vammaisen henkilon valmennuksen ja tuen tarpeisiin. Téllaisia
vammaisuuteen erityisesti liittyvid tuen tarpeita voivat olla esimerkiksi kognitiivisista syistd johtuva
tuen tarve toiminnanohjauksessa ja arjen hallinnassa, erilaisten sopeutumisvalmennukseen liittyvien
palvelujen tarve sekd liikkumistaidon ohjauksen ja kommunikaatio-opetuksen tarve. Liséksi
valmennus ja tuki sisdltdisi mahdollisuuden kokonaisvaltaiseen ja tarvittaessa pitkdkestoiseen
palveluun.

Pykidldn I momentissa sidddettdisiin tilanteista, joissa vammaisella henkilolld olisi oikeus saada
valttimattd tarvitsemaansa valmennusta ja tukea. Luettelo ei olisi tyhjentivd, mutta se kuvaisi
esimerkein niitd asioita ja tilanteita, joihin valmennusta ja tukea olisi mahdollista saada.
Tarkoituksena on, ettd valmennuksella ja tuella voitaisiin vastata joustavasti erilaisissa asioissa ja
eldméntilanteissa ilmeneviin tuen tarpeisiin.

Momentin / kohdan mukaan vammaisella henkil6lld olisi oikeus saada valmennusta ja tukea
tiedollisissa, toiminnallisissa ja  sosiaalisessa  vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen
harjoittelemisessa. Tavoitteena voi olla joko uusien taitojen oppiminen tai olemassa olevien taitojen
kayton harjoittelu. Tavanomaisessa eldméssd suoriutuminen voi edellyttdd valmennusta esimerkiksi
teknisten laitteiden kéytossd, ympdriston hahmottamisessa tai liikkumisessa erilaisissa
toimintaympéristdissd, rahankdytdssd, ajan hahmottamisessa, kodinhoidon suunnittelussa tai
toteutuksessa taikka asiointitilanteissa toimimisessa. Harjoittelu voisi olla lyhytkestoista tai
tarvittaessa taitojen haltuunotto saattaisi edellyttdd pitkdaikaista, jopa vuosia kestdvad
suunnitelmallista tyOskentelyd. Kohdassa tarkoitettu valmennus ja tuki voisi olla esimerkiksi
neuropsykiatrista valmennusta, ohjausta ja tukea, joka keskittyisi eldméssé esiintyviin haasteisiin ja
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tarpeisiin. Valmennuksella haettaisiin vammaisen henkilon kanssa wuusia ratkaisuja ja
toimintamalleja joko yksittdiseen tilanteeseen tai pitkdkestoisemmin, jos asiakkaan toimintakyky
sitd edellyttdd. Liséksi valmennukseen voisi sisdltyd sosiaalisen kanssakdymisen tukemista ja
osallisuutta lisdévid toimintaa.

Momentin 2 kohta siséltdisi erilaisissa eldmin muutostilanteissa annettavan valmennuksen ja tuen.
Palvelun tarkoituksena olisi vastata muuttuviin ja usein tilapdisesti kasvaviin tuen tarpeisiin silloin,
kun vammaisen henkilon eldmissa tapahtuu suuria muutoksia, kuten paivikodin, koulun, opiskelun
tai uuden tyon aloittaminen tai muutto uuteen kotiin tai silloin, kun henkilon toimintakyvyssa tai
perhesuhteissa tapahtuu muutoksia.

Muutostilanteissa annettava valmennus ja tuki voisi olla valmistautumista ennakolta uuteen
tilanteeseen kuten muuttovalmennus tai uuden ympériston hahmottamisen tai sielld liikkkumisen
harjoittelu etukdteen. Henkilon tuen tarpeita voidaan arviolta ennakolta esimerkiksi
asumisharjoittelun tai asumiskokeilun avulla. Lisdksi on tirkeda, ettd henkild saisi riittdvan tuen
myOs muuton tai esimerkiksi uuden tyon aloittamisen jilkeen. Valmennuksena ja tukena olisi
mahdollista myontééd esimerkiksi tydeldméadn johtavaa valmennusta silloin, kun sitd ei voisi saada
muun lainsddddnnon perusteella. Uudet eldmintilanteet saattavat edellyttdd tukea uusien taitojen
harjoittelemisessa tai aiemmin opittujen taitojen siirtdmisessd uuteen tilanteeseen tai
toimintaymparistoon.

Valmennus ja tuki voisi liittyd myds uuden tilanteen ymmaértdmiseen ja sithen sopeutumiseen
vammautumisen jilkeen. Muuttunut eldméntilanne saattaa edellyttéa tukea erilaisten palveluiden ja
toimintakdytantdjen haltuunotossa. Myds perheenjdsenten ja muiden ldheisten henkildiden tuen
tarve korostuu sekd suunnitelluissa ettd dkillisissd eldmdn muutostilanteissa. Niissd tilanteissa on
tarkedd, ettd ldheiset pystyvédt tukemaan henkildd hdnen kanssaan sovittujen toimintamallien
harjoittelemisessa, jotta opitut taidot saadaan paremmin siirrettyd henkilon omaan
toimintaymparistoon.

Momentin 3 kohdan mukaan valmennus ja tuki sisdltdisi erilaisiin kommunikoinnin keinoihin
liittyvdn valmennuksen ja tuen siltd osin kuin se ei kuuluisi terveydenhuollon lddkinnédllisen
kuntoutuksen vastuulle. Vammaissopimuksen 2 artikla sisdltdd erilaisia viestinndn, kielten ja
kommunikaation keinojen médritelmid. Kommunikaation kisite sisdltdisi erilaiset viestinndn ja
vuorovaikutuksen keinot sekd mahdollisuuden tiedon saantiin.

Kommunikaation tuki tarkoittaisi muun muassa nykyisin vammaispalvelulain mukaisena
sopeutumisvalmennuksena annettua viittomakielen opetusta sekd puhetta tukevien ja korvaavien
kommunikointikeinojen ohjausta. Kommunikaatio-opetuksen ja -ohjauksen tavoitteena on, etti
kuurolla, kuulovammaisella, kuulondkdvammaisella tai puhevammaisella henkil6lld ja hdnen léhi-
ihmisilldan on yhteinen kieli ja kommunikointikeino. Puhevammaiselle henkildlle ja hinen
ldheisilleen voitaisiin myontdd kommunikaatio-ohjausta vasta, kun vammaiselle henkildlle on
médritelty soveltuva kommunikaatiokeino tai kommunikoinnin apuvéline. Kommunikaatio-opetus
ja -ohjaus ei korvaa puheterapeutin antamaa puheterapiaa tai ohjausta eikd lddkinnélliseen
kuntoutukseen kuuluvaa kommunikoinnin apuvélinearviointia tai apuvilinepalveluja.

Silloin, kun henkild ei kykene késitteelliseen ajatteluun eikd kielellisin keinoin tapahtuvaan
mielipiteen muodostamiseen, saattaa ainoa tapa selvittdd hinen tahtoaan olla esimerkiksi henkilon
kehonkielen, tunteiden ilmaisun ja toiminnan havainnointi eri tilanteissa. Varhaisten taitojen varassa
esimerkiksi ilmeilld, eleilld, liikkeelld ja kosketuksella viestivd ja toimiva henkilé on hyvin
riippuvainen toisten ihmisten tuesta. Siksi on vilttimatontd, ettd perheenjdsenet ja muut hénelle
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ldheiset henkilot ymmartivit ja tulkitsevat hdnen viestejdén ja tukevat hdnen vuorovaikutustaan.
Kommunikaation tuki tarkoittaisi siksi myds varhaisten taitojen varassa viestivin henkilon
vuorovaikutuksen vahvistamista tukemalla hdnen ldahi-ihmistensd vuorovaikutustaitoja.

Kommunikaation tuki tarkoittaisi myds nidkovammaisten henkildiden luku- ja kirjoitustaidon
mahdollistavan pistekirjoituksen opetusta. Pistekirjoitustaito on valttimitontd sokeille ja vaikeasti
heikkonékdisille, koska vain lukemalla oppii oikeinkirjoituksen. Kirjoitus- ja lukutaito ovat
tarpeellisia myOds muistiinpanojen tekemiseen ja tavaroiden merkitsemiseen. Pistekirjoituksen
opetus siséltdd ohjaussuunnitelman, opetuksen toteuttamisen sekd tarvittavan materiaalin ja
apuvélineiden hankkimisen.

Kommunikaation tukea jarjestettiiessd olisi otettava huomioon muun muassa lapsen kasvusta ja
kehityksestd, vamman tai sairauden etenemisestd ja vammaisen henkilon eldméntilanteen
muutoksesta johtuvat kommunikaation tuen tarpeet.

Momentin 4 kohdan mukaan vammaiset henkildt, joilla on puutteita tiedollisissa taidoissa, voisivat
saada tukea pditoksenteossaan. Tarkoituksena olisi tukea henkil6d tekemiin itse omaa eldméaidnsa
koskevia ratkaisuja. Pddtoksenteon tuki tarkoittaa muun muassa tukea tiedon etsimisessé ja asioiden
merkityksen selvittimistd sekd tukea erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
arvioinnissa ja péétosten tekemisessd. Padtoksenteon tuki tarkoittaa myds tukea tunteiden ja
toiveiden tulkitsemissa ja ilmaisemisessa sekéd pddtdsten toteuttamisessa. Tukea voisi saada sekd
oman palvelutarpeen arviointiin ja palvelujen suunnitteluun ettd omaa eldméé koskeviin suuriin,
esimerkiksi asumista tai terveyttd koskeviin kysymyksiin ja pieniin arkisiin asioihin.
Vammaissopimuksen 12 artikla edellyttéd oikeutta saada tukea paatoksentekoon.

Momentin 5 kohdan mukaan vammaisen henkil6lld olisi oikeus saada valmennusta ja tukea niihin
tavanomaisen eldmén tilanteisiin tai asioihin, joista hidn ei vamman aiheuttaman toimintarajoitteen
vuoksi harjoittelunkaan tuloksena pystyisi suoriutumaan. Tarkoituksena olisi tukea vammaista
henkildd suoriutumaan mahdollisimman itsendisesti hyodyntéden ne voimavarat, joita hinelld on.

Pitkdaikaista tukea wvoisi saada paitsi tiedollisten myds toiminnallisten tai sosiaaliseen
vuorovaikutukseen liittyvien puuttuvien taitojen kompensoimiseksi muun muassa kotona,
tyOeldmadssd tai harrastuksissa. Jotkut vammaiset henkilot saattavat tarvita pitkdaikaista tukea
avoimilla tydomarkkinoilla. Vammainen henkild saattaa tarvita pitkdaikaista tukea sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa, vaikka hénelld olisi erinomaiset tiedolliset taidot. Myos aloitekyvyn puute ja
muistiongelmat voivat edellyttdd pitkdaikaista tukea.

Valmennus ja tuki voisi joissakin tilanteissa korvata henkilokohtaista apua. Téllaisia tilanteita
olisivat ne tilanteet, joissa tarvittava tuki sisdltdd runsaasti toisen henkilon vastuulla olevaa ohjaavaa
tukea ja jossa tavoitteena on toimintakyvyn parantuminen. Tilloin palvelu olisi luonteeltaan
sosiaalipedagogista ohjausta. Palvelun onnistunut toteutus edellyttdisi télléin soveltuvaa
ammatillista osaamista.

Vammaiselle henkildlle annettava valmennus ja tuki voitaisiin toteuttaa joko tavoitteellisena
valmennuksena tai tukena taikka osin molempina riippuen tuen tarpeista. Valmennus olisi yleensd
médrdaikainen palvelu. Sen siséltd, méédrd ja kesto sekd konkreettiset tavoitteet mairiteltdisiin
asiakassuunnitelmassa vammaisen henkilon yksildllisten tarpeiden ja tavoitteiden pohjalta.
Paitoksessd olisi kuvattava palvelun sisdltd, madré ja kesto.
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Kommunikaatiotaitojen opettelussa ja harjoittelussa olisi kyse tavoitteellisesta valmennuksesta,
joissain tilanteissa valmennuksen tarve voisi olla pitkdaikaista kuten annettaessa viittomakielen tai
viitotun puheen opetusta. Perustuslakivaliokunta on mietinndssididn (PeVM 10/2014 vp) korostanut,
ettd jokaiselle lapselle ja hdnen perheelleen on turvattava mahdollisuudet saada riittavésti
viittomakielen opetusta niin, ettd lapsen oikeus omaan kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan
mahdollisuudet toimivaan vuorovaikutukseen yhteisen kielen avulla.

Pitkdaikaiselle valmennukselle ja tuelle asetettaisiin tavoitteet, jotka liittyisivédt erilaisista
toiminnoista suoriutumiseen sekd valmennuksen ja tuen tarkoitukseen, ei niinkdén uusien taitojen
oppimiseen.

Pykdldn 2 momentin mukaan valmennuksen ja tuen tarkoituksena olisi vahvistaa vammaisen
henkilon omia voimavaroja ja siten tukea itsemddradmisoikeutta, osallisuutta ja itsendistd
suoriutumista. Tarkoituksena olisi saada vammaisen henkilon omat kyvyt ja voimavarat
taysimadraisesti kidyttdon antamalla valmennusta ja tukea joko vammaiselle henkil6lle itselleen tai
hénen perheelleen tai muille l&heisille henkildille. Palvelun tarkoitus olisi otettava huomioon myos
arvioitaessa valmennuksen ja tuen tavoitteita, sisdltdd, kestoa, mddrdd ja toteuttamistapaa.
Valmennus uusien asioiden opetteluun ja puuttuvien taitojen kompensoiminen toisen ihmisen
antamalla tuella auttaa vammaista henkil6d tekeméén eldméssdéin omia valintoja ja toteuttamaan
niitd omien toimintarajoitteiden estimattd. Vaikka tarvittava tuki voisi olla joskus hyvinkin
intensiivistd, tarkoituksena olisi aina selvittdd vammaisen henkilon oma tahto ja mahdollistaa sen
toteutuminen.

Pykidldn 3 momentin mukaan valmennusta ja tukea voitaisiin antaa my0ds vammaisen henkilon
perheelle tai muille hénelle ldheisille henkiléille silloin, kun se olisi tarpeen vammaisen henkilon
valmennukselle ja tuelle asiakassuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Vammaisen
henkilon perheelle tai muille ldheisille henkil6ille jarjestettdvd palvelu kuuluisi péadsddntdisesti
yleisen jdrjestdmisvelvollisuuden piiriin. Perhe ja muut ldheiset henkilot voisivat kuitenkin
osallistua vammaiselle henkil6lle itselleen annettavaan valmennukseen.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin tarkemmin vammaisen henkilon perheen ja muiden ldheisten
henkildiden oikeudesta valmennukseen tukeen. Joissain tilanteissa vammaisen henkilon perheen ja
muiden ldheisten henkildiden osallistuminen valmennukseen on vélttimétontd palvelun tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kommunikaatio-opetus ja -ohjaus ovat tyypillinen esimerkki perheille ja muille
ldheisille henkil6ille annettavasta palvelusta. Kédytdnndssa télld tarkoitetaan viittomakielen opetusta
tai puhetta tukevien tai korjaavien kommunikointikeinojen ohjausta. Tavoitteena on, ettd
vammaisella henkilolld ja hénelle 14heisilla henkil6illd on yhteinen kieli ja kommunikointikeino.
Silloin, kun vammaisen henkilén vuorovaikutuksen onnistuminen on hyvin riippuvainen ldheisten
henkildiden taidoista tulkita ja ymmaértdd hdnen viestejdén eikd valmennusta ja tukea voida antaa
vammaiselle henkildlle itselleen, kommunikaation tukea tulisi antaa 1 momentin mukaisena
subjektiivisena oikeutena vammaiselle henkildlle ldheisille henkil6ille.  Perheelld tai muilla
ldheisilld henkilGillda olisi subjektiivinen oikeus valmennukseen ja tukeen merkittdvissd
eldimdnmuutostilanteissa, jos se olisi vélttimitontd vammaisen henkilon palvelujen tarkoituksen
toteutumiseksi.

Pykildn 5 momentin mukaan valmennusta ja tukea voitaisiin antaa henkilokohtaisena tai ryhméssa
toteutettavana palveluna taikka muiden palveluiden osana. Valmennuksen ja tuen tavoitteet ja
siséltd sekd madrd, kesto ja toteutustapa madrdytyisivit vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden
ja eldmaintilanteen mukaan. Arvioitaessa valmennuksen ja tuen tarvetta olisi otettava huomioon
vammaisen henkilon tarpeet, toiveet ja tavoitteet elimidssd ja eldméntilanne kokonaisuudessaan,
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valmennuksen ja tuen tavoitteet, henkilon iké ja toimintaymparistd sekd se, kuinka paljon erilaisten
asioiden oppiminen vie aikaa. Tarkoituksena olisi, etti valmennusta ja tukea jérjestettdisiin
joustavasti vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaisesti. Valmennuksen ja tuen
tarve sekd sopiva toteuttamistapa voivat vaihdella vamman aiheuttaman toimintarajoitteen, kyseessa
olevan toiminnan tai henkildn elinympériston tai eliméntilanteen mukaan.

Palvelun tarve arvioitaisiin kuten muissakin palveluissa ja sen tarkempi sisdltd ja toteuttamistapa
kirjattaisiin asiakassuunnitelmaan ja paiatokseen. Valmennuksesta ja tuesta tehtéisiin paétds, vaikka
palvelu toteutettaisiin muun palvelun osana. Vammaisella henkil6llé olisi oikeus saada valmennusta
ja tukea palvelutarpeen arvioinnissa todetun yksilollisen tarpeen mukaisesti asiakassuunnitelmassa
mainituin toteuttamistavoin.

Valmennusta ja tukea voitaisiin antaa ryhmdmuotoisesti silloin, kun se katsottaisiin
tarkoituksenmukaiseksi palvelun siséllolle asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Valmennusta ja tukea
antaville henkilGille ei asetettaisi yleisid patevyysvaatimuksia, koska palvelua jarjestettéisiin moniin
eri tarpeisiin ja sen tavoitteet ja toteuttamistavat vaihtelevat. Palvelua toteuttavilla henkilolla olisi
kuitenkin oltava vammaisen henkilon valmennuksen ja tuen tavoitteiden, siséllon ja toteutustavan
edellyttimd osaaminen, joka on hankittu koulutuksen ja kokemuksen avulla. Tarvittaessa
valmennus ja tuki olisi suunniteltava ja toteutettava yhteistydssd sosiaali- ja terveydenhuollon,
erityisesti kuntoutuksen sekd opetuksen ammattilaisten kanssa.

9 §. Henkilokohtainen apu. Pykéldssd sdddettiisiin henkilokohtaisen avun siséllosté ja sen saamisen
edellytyksistd. Sdénnds vastaisi nykyistd vammaispalvelulain 8 ¢ §:mn mukaista palvelua ja
vammaisella henkil6lld olisi sithen subjektiivinen oikeus. Sédéntelyd tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin nykyisessd soveltamiskdytdnndssd esille nousseiden puutteiden, epdselvyyksien ja
ongelmien ratkaisemiseksi.

Pykidldn /I momentin mukaan vammaisella henkil6lld olisi oikeus saada henkilokohtaista apua
silloin, kun hédn vélttdmattd ja toistuvasti tarvitsee toisen henkilén apua. Apua olisi oikeus saada
vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta seuraavan yksildllisen tarpeen mukaan.
Tarpeen médrittelyyn vaikuttavalla vammaisen henkilén eldmaéntilanteella tarkoitettaisiin muun
muassa asumis- ja muita elinolosuhteita, perhetilannetta ja osallistumista opiskeluun, tydeldmain,
muuhun osallistumista tukevaan toimintaan tai vapaa-ajan toimintoihin.

Vammaisen henkilon asumisen ja sithen liittyvien palvelujen toteuttamistavalla on merkitystad
arvioitaessa tarvetta henkilokohtaiseen apuun. Ldhtokohtana olisi nykyisen lainsddddnnon ja sen
soveltamiskdytdnnon tavoin, ettd erilaisissa asumisyksikdssd asuessaan vammaisen henkilon tulisi
saada péivittdisissd toimissa kotona tarvittava apu péadsddntdisesti asumisyksikon henkildkunnalta.
Asumisyksikon palvelut ja henkilokohtainen apu eivét olisi tarkoitettu paéllekkaisiksi palveluiksi
vaan toisiaan tdydentdviksi tai vaihtoehtoisiksi palveluiksi asiakkaan tarpeen mukaan. Téitd tarvetta
olisi aina arvioitava yksildllisesti ja siten, ettd palvelut muodostavat henkilon tarpeita vastaavan
kokonaisuuden.

Henkilokohtaisen avun saamisen edellytyksend olisi pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta
johtuva vélttdméton ja toistuva avun tarve. Jos vammainen henkild ei suoriudu ilman toisen
henkilon apua vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta eikd avun tarpeisiin
asiakkaan edun mukaisesti voida vastata muun lain nojalla, olisi maakunnan jdrjestettdva
henkilokohtainen apu. Tavoitteena olisi turvata vilttiméton apu seki niille vammaisille henkiloille,
jotka tarvitsevat runsaasti toisen henkilon apua eri toiminnoissa, ettd niille, joiden avuntarve on
toistuvaa mutta maéréllisesti vahdisempdd. Oikeus henkilokohtaiseen apuun rajautuisi kuitenkin
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vain vilttimittomidn avun tarpeeseen. Apua olisi jérjestettdvd niissd tdssd momentissa
tarkoitetuissa toimissa, joista suoriutuminen ei ole vammaiselle henkil6lle mahdollista ilman toisen
henkilon antamaa apua. Henkilokohtaisen avun tarkoitus olisi kattaa ne tavanomaisessa eldmaissa
suoriutumiseen kuuluvat asiat ja tehtdvét, jotka vammainen henkild tekisi itse, jos hdnelld ei olisi
vamman tai sairauden aiheuttamaa toimintarajoitetta tai rajoitteita, joka tai jotka estdvét toiminnan
kulloinkin kyseessd olevassa ympéristossd. Oikeus henkilokohtaiseen apuun olisi ndiden
edellytysten tdyttyessd maakunnan erityisen jdrjestimisvelvollisuuden piirin kuuluva palvelu kuten
nykyisessikin vammaispalvelulaissa.

Henkildlla olisi oikeus saada ehdotetun lain mukaista henkilokohtaista apua, vaikka vammasta tai
sairaudesta johtuva toimintarajoite ei estdisi héntd toimimista tutussa, hénelle suotuisassa
ympdristdssd, mutta estdisi toimimisen vieraammassa ymparistdssd. Avun tarvetta arvioitaessa olisi
otettava huomioon ympaéristotekijoiden vaikutus. Henkilokohtainen apu olisi vélttimitontd, jos
kyseessd oleva, vammaisen henkilon kannalta tirked asia, tehtdvd tai toiminta jdisi muutoin
kokonaan tekemattd tai pdivittdisten henkilokohtaisten toimien suorittaminen olisi kohtuuttoman
hidasta tai hankalaa. Apu olisi vilttimatontd myds tilanteissa, joissa henkilo tarvitsee sitd
voidakseen litkkua tai muutoin toimia turvallisesti.

Toistuva avuntarve ei merkitsisi samaa kuin jatkuva avuntarve. Toistuvuuden vaatimuksen tdyttéisi
esimerkiksi viikoittainen avuntarve, jos se olisi vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi edelld kuvatulla tavalla valttiméatontd turvaamaan asiakkaan tarpeet ja etu.
Sddnnoksessd mainitaan nykyisen lain tavoin tavanomaisen eldmin osa-alueita, joille apua
voitaisiin jirjestdd. Nykyisen vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentissa henkilokohtainen apu on
médritelty valttdmattomiksi avustamiseksi kotona ja kodin ulkopuolella pykéldssd tarkoitetuissa
toimissa. Ehdotetussa sddanndksessd palvelua ei maédriteltdisi sen antamispaikan suhteen, koska
vammaisen henkilon avun saamista pdivittdisissd toimissa ei ole perusteltua rajata tiettyyn paikkaan.
Momentin mukaista henkilokohtaista apua olisi jirjestettdva sekd kotona ettd kodin ulkopuolella
tapahtuvissa tilanteissa ja toimissa.

Momentin [/ kohdan mukaisilla pdivittdisilld toimilla tarkoitettaisiin toimia, joita ihmiset
eldmdssddn tekevét joka péivé tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin véliajoin. Péivittdisid toimia
ovat tavanomaisessa eliméssa tehtdvit henkilokohtaiset toimet, kuten muun muassa pukeutuminen
ja henkilokohtaisen hygienian hoito, wc-toiminnoissa avustaminen sekd muut toimet kuten
esimerkiksi liikkuminen, vaate- ja ruokahuolto, kotity6t ja kodin huolto- ja ylldpitotydt sekd
asiointi. Asiointi voi sisiltdd esimerkiksi asiointia kodin ulkopuolella, asioiden hoitamista kotona
netin vélitykselld tai kaupassa tai kirjastossa kdymistd. Kotityot voivat sisdltdd esimerkiksi ruuan
valmistamista, kodin siivoamista tai vaatteiden ja kodin tekstiilien pesua ja huoltamista sekd muita
tavanomaisia yleisesti itse tehtdvid kodin huolto- ja ylldpitotditd. Myds vammaisen henkilon
mahdollisuutta turvata huollossaan tai hoidossaan olevan lapsen jokapdivéinen hoito ja huolenpito
sekd osallistumista vanhempana tai huoltajana néihin toimiin voitaisiin tukea henkil6kohtaisella
avulla.

Momentin 2 kohdan mukaan henkilokohtaisen avun piiriin kuuluisivat nykyisen lain tavoin myos
tyd ja opiskelu. Tyolld tarkoitettaisiin tydsuhteeseen perustuvan toiminnan lisdksi yritystoimintaa.
Sadnnoksessd tarkoitettuna opiskeluna pidettéisiin sellaista opiskelua, joka johtaa jonkin tutkinnon
tai ammatin saavuttamiseen tai parantaa valmiuksia tdllaiseen opiskeluun tai vahvistaa vammaisen
henkilon ammattitaitoa sekd parantaa hinen mahdollisuuttaan tyollistyd. Muunlainen opiskelu
katsottaisiin harrastukseksi ja henkilokohtaista apua siithen jarjestettdisiin pykdldn 1 momentin 3
kohdan mukaisesti. Ensisijaisesti oppilaitoksen olisi jarjestettdva opiskelussa tarvittava apu, koska
oppilaitoksilla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella velvollisuus huolehtia
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opiskelun edellyttimistd avustajapalveluista. Perusopetuksen jérjestdjdlla on myos ensisijaisesti
velvollisuus jérjestdd oppilaan tarvitsema riittdva tuki kouluun perusopetuslain nojalla.

Henkilokohtaista apua jarjestettdisiin lisdksi muuhun osallisuutta edistdvdin toimintaan. Téllaisena
voidaan pitdd esimerkiksi ehdotetun lain mukaista pdivédaikaista toimintaa tai muuta
tydeldmivalmiuksia tai osallisuutta edistdvid sosiaalista kuntoutusta tai muuta vastaavaa toimintaa,
kuten sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta, vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d §:n mukaista tydllistymistéd tukevaa toimintaa ja 27 e §:n mukaista ty6toimintaa tai
laissa kuntouttavasta tyStoiminnasta (189/2001) tarkoitettua toimintaa.

Momentin 1 ja 2 kohtien mukaista henkilokohtaista apua toteutettaessa olisi otettava huomioon, ettd
vammainen henkilé voi tarvita apua pdivittdisissd toimissa esimerkiksi osallistuessaan
kuntoutukseen, osallisuutta edistdvddn toimintaan tai kéyttdessddn terveys-, pdihde- tai
mielenterveyspalveluja. Taltd osin padsaantd olisi nykyisen lainsddddnnon tavoin kuitenkin se, ettd
viranomaisen on yhdenvertaisuuslain nojalla pyrittivd jarjestimédn palvelut siten, ettd ne ovat
kaikkien saavutettavissa ja kiytettdvissd. Néin ollen palvelun jérjestdjélld on ensisijainen vastuu
vammaisen henkilon tarvitseman avun jirjestimisessd. Yksittdisen asiakkaan asumispalvelujen
tuottajalla on myos vastuu toteuttaa asiakkaan tarvitsemat palvelut sopimuksen mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan henkilokohtaista apua jérjestettdisiin vapaa-ajan toimintaan ja
sosiaaliseen osallistumiseen. Avulla ndissd toiminnoissa edistettdisiin vammaisen henkilon
yhdenvertaisia osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia. Vapaa-ajalla henkil6 voi tehdd asioita
oman valintansa mukaisesti yksin tai yhdessd muiden kanssa. Sosiaaliseen osallistumiseen sisdltyisi
muun muassa apu ystdvien ja sukulaisten sekd muiden ihmisten tapaamisessa vammaisen henkilon
omien valintojen mukaisesti.

Sosiaalinen osallistuminen siséltdisi my0s yhteiskunnallisen osallistumisen kuten esimerkiksi
yhdistystoiminnan, vapaachtoistyon, jdrjestotoiminnan ja poliittisen toiminnan. Sdéntely vastaisi
nykyista lakia.

Toiminnot ja tilanteet, johon apua jdrjestettdisiin, méadrittyisivit ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin
mukaisina tavanomaisen elimén toimintoina myos henkilokohtaisen avun kohdalla. Arvioitaessa
henkilokohtaisen avun tarvetta tavanomaisessa eldmdssd suoriutumisessa olisi huomiota
kiinnitettdva lain tarkoitukseen toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa mukaan lukien henkiloén yksildllisten valintojen kunnioittaminen. Tavanomaisen
eldmédn toimintoja voitaisiin myds verrata vammattomien samaan ikdryhméaan kuuluvien ja samassa
eldmaéntilanteessa olevien henkildiden toimintoihin.

Tavanomaiseen eldmédn kuuluvat muun muassa tyo- tai vapaa-ajan matkat. Matkojenkin osalta
vertailua voitaisiin tehdd samaan ikdryhméédn tai samassa eldméntilanteessa oleviin henkil6ihin.
Sosiaalihuoltolain 57 §:n perusteella sosiaalipalveluja ei jérjestetd ulkomailla oleskelevalle
henkil6lle, ellei muualla toisin sdddetd. Mainittu sddannds ei muuta henkilokohtaisen avun
jérjestdmistd tavanomaiseen eldmidn kuuluvilla ulkomaanmatkoilla nykyisestd laista. Ehdotetun
sadnndksen mukaisesti henkilokohtaista apua olisi jatkossakin jdrjestettivd edelld kuvatuille
ulkomaanmatkoille. Ty6hon ja opiskeluun voi henkilon yksilollisen eldméntilanteen ja tytehtdvien
vuoksi siséltyd tavallista enemménkin matkustamista.

Ajankdyton vertaamisessa samaan ikdryhmddn kuuluviin ja samassa eldmintilanteessa oleviin
henkildihin olisi myds huomioitava, ettdi vammaisella henkil6lld samaan toimintaan menee
padsddntoisesti vammasta johtuen moninkertaisesti enemmain aikaa kuin vammattomalla henkil6114.
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Té&ma on otettava huomioon henkilokohtaisen avun tarpeen arvioinnissa esimerkiksi kotitdissé tai
litkkumisessa.

Pykidldn 2 momentissa maiiriteltdisiin henkilokohtaisen avun tarkoitus. Henkilokohtaisen avun
keskeinen tavoite nykyisen sddntelyn tavoin olisi vammaisen henkilon itseméirddmisoikeuden ja
valinnanvapauden lisddminen tavanomaisessa eldmassa.

Henkildkohtainen apu tukisi myds vammaisten lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
ikdkauden mukaiseen toimintaan sekd edistiisi lasten ja nuorten itsendistymisté, oman identiteetin
muodostumista ja osallisuutta. Tavanomaisia huoltajan velvollisuuksia ja lapsen oikeutta
henkilokohtaiseen apuun arvioitaisiin sen mukaan, miten itsendisesti samanikdiset vammattomat
lapset yleensd toimivat ja toisaalta sen mukaan, mitkd ovat henkildkohtaista apua hakevan lapsen
tarpeet ja toiveet.

Henkilokohtaisen avun ldhtokohtana on vammaisen henkilén omien valintojen mahdollistaminen
vamman tai sairauden estimadttd. Henkilokohtaisen avun saaja maddrittelee itse hallintopddtoksen
rajoissa, mihin ja miten hdn apua haluaa kéyttdd. Tastd syystd 2 momentissa edellytettdisiin, ettd
henkilokohtaista apua saavalla henkil6lld on oltava voimavaroja médéritelld avun sisdltd ja
toteutustapa. Tdmai vastaisi nykyistd lakia. Ne vammaiset henkil6t, jotka eivét voimavararajauksen
takia olisi oikeutettuja henkilokohtaiseen apuun, saisivat edellytysten tiyttyessd apua ja tukea
tavanomaisessa eldméssd suoriutumiseen lakiin ehdotetun valmennuksen ja tuen palvelun kautta.

Jos avun ja avustamisen tarve perustuu pddasiassa hoivaan, hoitoon ja valvontaan, olisi sithen
vastattava muulla tavoin kuin henkildkohtaisella avulla. Tdmad vastaisi nykyisen
vammaispalvelulain soveltamiskéytint6d. Kuten nykyadnkin, henkilokohtainen apu voisi kuitenkin
siséltdd hoivan, hoidon ja valvonnan elementtejd. Oikeuskdytinnon mukaan henkil6kohtainen apu
voi myos sisdltdd apua esimerkiksi asioiden suorittamisessa turvallisesti tai erilaisten vaihtoehtojen
ymmadrtdmisessd padtoksentekotilanteessa.

Henkilokohtaisella avulla ei olisi tarkoitus korvata kotihoidon tai kotisairaanhoidon palveluja tai
muita terveydenhuollolle kuuluvia tehtdvid, joiden ei voida katsoa olevan itsehoitoa.
Henkildkohtaiseen apuun voi kuitenkin sisdltyd osana avustamista sellaisia toimenpiteitd, joita
itsendisind voidaan pitdd hoitona, mutta jotka kuuluvat olennaisena osana siithen avun
kokonaisuuteen, jolla mahdollistetaan ja tuetaan vammaisen henkilon itsendistd suoriutumista ja
asumista yhteisossd. Tillaisia toimia olisivat esimerkiksi lddkkeen antaminen, katetrointi,
hengityslaitteen kédytostd ja toimivuudesta sekd muusta omahoidosta huolehtiminen, johon
vammainen henkild ja avustaja tarvittaessa ovat saaneet riittivan perehdytyksen terveydenhuollosta.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnnossddn linjannut ns. voimavararajauksen tulkintaa. Avun
siséllon ja toteutustavan mddrittely ei korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon mukaan
edellytd avun tarvitsijalta tdydellisia kommunikaatiokykyjd. Vaikeudet ilmaista itseddn eivét ole
este henkilokohtaisen avun myontdmiselle. Mikali henkil6 jollain tavoin esimerkiksi avustettuna tai
erilaisten kommunikaation apuvilineiden avulla kykenee ilmaisemaan itseddn sekd esittdméédn
mielipiteitd ja tekemdin valintoja, voimavaraedellytyksen on katsottu tdyttyvian. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa 12.8.2011:69 arvioitiin vaikeasti kehitysvammaisen miehen oikeutta
henkilokohtaiseen apuun asumisyksikon ulkopuolisiin toimiin. Henkild pystyi ymmaérryskykynsi
rajoissa muodostamaan mielipiteensd ja ilmaisemaan eri tavoin kantansa arjen tilanteisiin,
harrastuksiin ja asiointiin liittyvisséd tehtdvissd, kun mielipide kosketti konkreettisia hédnelle tuttuja
asioita. Hakemusta ei voitu hyldti silld perusteella, ettd henkildllad ei ollut voimavaroja médritelld
tarvitsemansa henkil6kohtaisen avun sisiltdd ja toteutustapaa.
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Niissi tilanteissa, jossa henkild ei ole pystynyt edes avustettuna tai kommunikaation apuvélineiden
avulla ilmaisemaan toiveitaan, voimavaraedellytyksen ei ole yleensd katsottu toteutuvan.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 12.8.2011 T 2121 oli kyseessd vaikeasti
kehitysvammainen nuori henkild, jolla oli lapsuusidn autismi, dysfasia ja ADHD. Henkil6kohtaista
apua oli haettu harrastus- ja virkistystoimintaan. Henkilon kommunikointi tapahtui pddosin ilmein
ja elein ja jopa sanoiksi miellettdvin &inin. Han kéytti kommunikointiin myds pictoja ja
kommunikaattoria. Ratkaisun mukaan hakemus oli voitu hylété, vaikka henkild kykeni ilmaisemaan
tunteitaan ilmein ja elein, mutta hén ei itse pystynyt ottamaan kantaa avuntarpeisiinsa ja niihin
vastaamisen tapoihin siten kuin laki edellyttdd. Avun tarpeen maiirittelyn ei tullut perustua tdysin
toisen henkilon esittdimiin ndkemyksiin.

Korkein hallinto-oikeus on arvioinut voimavaraedellytystd myds lasten kohdalla. Ratkaisussa KHO
12.8.2011 T 2122 oli kyse 13-vuotiaasta lapsesta, jolla oli diagnosoitu autismi, dysfasia ja ADHD.
Lapsi tarvitsi tukea kommunikoinnissa, oman toiminnan ohjauksessa, asioista muistuttamisesta ja
keskittymisessd. Hén ilmaisi tahtoaan ohjattuna ja tuetun kommunikaation keinoin.
Henkilokohtaista apua oli haettu harrastuksiin ja sosiaalisten suhteiden ylldpitdmiseen. Korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan my®s vammaiselle lapselle oli annettava mahdollisuus itsendistya
ikdtovereittensa tavoin. Normaalisuusperiaatteen mukaan henkilokohtaista apua on myonnettdva
silloin, kun lapsi ei vamman tai sairauden aitheuttaman toimintarajoitteen vuoksi kykene ilman apua
tekeméén asioita, joita vastaavan ikdiset lapset yleensd tekevét. Lapsen oli selvitetty kykenevén
ilmaisemaan avuntarpeensa. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd lasta oli pidettivd sellaisena
vammaispalvelulain tarkoittamana vaikeavammaisena henkilond, jolla oli voimavaroja miéritelld
tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisélto ja toteutustapa.

Ratkaisu KHO 24.10.2013 T 3354 kaésitteli valvontaa osana henkilokohtaista apua. Kyseessd oli
henkilokohtaisen avun myontdminen tyoharjoitteluun ja erilaisille tutustumiskdynneille henkildlle,
joka tarvitsi tukehtumisriskin takia valvontaa ruokailutilanteissa. Ammattiopiston rehtori on
asettanut henkilon opiskelijaksi hyviksymisen ehdoksi henkilokohtaisen avustajan hankkimisen
ruokailutilanteisiin. Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa ei ollut viitettykédédn ettei henkilo kykenisi
itse madrittdimddn tarvitsemansa avun sisdltdd ja toteutustapaa. Henkild tarvitsi sairautensa
aiheuttamien oireiden vuoksi vilttiméttd ja toistuvasti apua suoriutuakseen ruokailutilanteista
koulussa ja vammaispalvelulain mukainen henkil6kohtainen apu turvasi sopivalla ja riittavélla
tavalla hdnen tarvitsemansa avun saannin. Korkein hallinto-oikeus oli samalla kannalla hallinto-
oikeuden kanssa ja kunta velvoitettiin jirjestimddn henkildlle hinen tarvitsemansa
henkilokohtainen apu.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin henkilokohtaisen avun miérdstd. Palvelua olisi jérjestettiva
asiakkaan vilttdimattomin tarpeen edellyttiméssd laajuudessa tdmén pykédldin 1 momentin 1 ja 2
kohdassa mainittuihin toimiin. Avun tarpeen vilttimattomyyttd olisi arvioitava sekd vammaisen
henkildn terveyden ja turvallisuuden ettd osallisuuden, itseméédradmisoikeuden ja omien valintojen
turvaamisen kannalta.

Tarkoitus ei olisi arvioida toimintojen ja toiminnan vélttdméttomyyttd vaan vamman tai sairauden
aiheuttamaa rajoitetta sekd siitd seuraavan avun tarpeen vélttdméttomyyttd ja valttimittoméan avun
médrdd. Keskeistd olisi my0s arvioida avun toteutuksen ajankohdat ja varmistaa avun oikea-
aikaisuus saajan kannalta. Jatkuvaluonteisena avun tarve kohdistuu usein vuorokauden eri aikoihin
ja voi olla myds ympidrivuorokautista. Henkild voi tarvita toimintarajoitteen takia
jatkuvaluonteisesti toisen henkilon apua ja paikalla oloa turvallisuussyistd, esimerkiksi asennon tai
hengityksen turvaamiseksi tai vaarantajun puuttumisen takia. Tavanomaisten pdivittdisten
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toimintojen estyminen voi kattaa laajasti vammaisen henkilon osallisuuden, osallistumisen,
itsemédrddmisoikeuden ja omien valintojen estymisen. Avun tarpeen vilttimattomyyden
arvioinnissa olisi otettava huomioon, etti avun tarve voi esiintyd myo0s yksittdisessd ja jopa
pienessédkin, mutta henkildlle vélttdméttoméssd asiassa. Vamman tai sairauden johdosta henkil6lla
voi olla toimintarajoite, jonka seurauksena hédn ei ilman toisen henkilon apua esimerkiksi kykene
hoitamaan asioitaan, ymmartdméén ajan kulkua tai pddse asunnostaan ulos.

Riittdva henkilokohtainen apu on edellytys sille, ettdi vammainen henkild voi toimia myos kodin
ulkopuolella, kdydd toissd ja opiskella tai osallistua muuhun osallisuutta tukevaan toimintaan.
Vilttdimattomyys olisi arvioitava suhteessa vammaisen henkilon avun tarpeeseen hénen
yksilollisessé tilanteessaan. Arvioitava ei siis ole se, onko vammaisen henkilon vélttimatonté tehda
toitd, vaan tarvitseeko hin tekemiseensd vilttaméttd apua vammasta tai sairaudesta johtuvan
toimintarajoitteen tai -rajoitteiden vuoksi. Vilttdméttdomén avun tarpeen ja miédrdn arviointiin
vaikuttavat muun muassa vammaisen toimintarajoitteen tai -rajoitteiden lisdksi henkilon ika,
eldmédntilanne, perhesuhteet, asumisolosuhteet ja toimintaympéristot. Palvelua jérjestettiessd ja
toteutettaessa olisi otettava huomioon ehdotetun lain 1 §:n tavoitteiden toteutuminen.

Osallisuutta edistdvddn toimintaan tulisi jdrjestdd henkilokohtaista apua vammaisen henkilon
valttiméattoman tarpeen mukaisesti vastaavasti kuin tyohon ja opiskeluun.

Vapaa-ajan toimintaan seké sosiaalista osallistumista varten henkildkohtaista apua olisi jéarjestettdva
vihintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei tdtd pienempi tuntimddrd riitd turvaamaan henkilon
vélttimitontd avuntarvetta. Tuntimddrda arvioitaessa olisi otettava huomioon henkilon
palvelutarpeen arvioinnin perusteella asiakassuunnitelmassa madritelty yksilollinen avuntarve ja
eldméntilanne kokonaisuudessaan. Jos vammainen henkil6 ei itse halua tai ei tosiasiallisesti tarvitse
henkilokohtaista apua 30 tuntia kuukaudessa, voitaisiin hinelle myontdi titd pienempi tuntimaara.
Tédma olisi aina perusteltava asiakassuunnitelmassa ja paitoksessd. Henkilolle olisi myonnettdva
enemmain kuin 30 tuntia kuukaudessa, jos se on hdnen yksilllinen tarpeensa huomioon ottaen
perusteltua. Avun vdhimméismairdd ei voitaisi kdyttdd korvaamaan asumispalveluyksikon
henkilOstoresursseja niissd tehtdvissd, jotka kuuluvat ostopalvelusopimuksen perusteella
palveluntuottajan toteutettaviksi. Vammaisella henkildlla olisi oltava tieto omia palvelujaan
koskevan ostopalvelusopimuksen sisdllostd ja laajuudesta. Palvelut olisi suunniteltava ja paatokset
tehtdvd kokonaisuutena, jotta esimerkiksi asumista tukevien palvelujen ja henkilokohtaisen avun
kokonaisuus vastaisi henkilon tarpeita.

Vammaisen henkilén vapaa-ajan toimiin tai sosiaaliseen osallistumiseen mydnnetty
avustajatuntimddrd ei saisi kulua pdivittdisistd toimista suoriutumiseen, vaan arvioinnissa olisi
otettava huomioon seki péivittdisen avun tarpeen madré ettd vapaa-ajan toimintaan tai sosiaaliseen
osallistumiseen tarvittavan avun maard. Esimerkiksi harrastukseen tai sosiaaliseen osallistumiseen
vammainen henkild voi tarvita apua myds harrastuspaikalle menossa eli litkkkumisessa tai muussa
vastaavassa pykilidn 1 momentin 1 kohdan tarkoittamassa paivittdisessd toimessa.

10 §. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen. Pykidldssd sdddettdisiin  henkilokohtaisen avun
toteuttamistavoista, toteuttamisessa huomioitavista seikoista.

Pykdlin [ momentin 1 kohdassa sdddettdisiin henkilokohtaisen avun jérjestdmisestd
tyonantajamallilla, jossa vammainen henkild toimisi henkil6kohtaisen avustajan tyonantajana.

Momentin 2 kohdassa séadettéisiin  asiakassetelimallista eli mahdollisuudesta toteuttaa
henkilokohtainen apu valinnanvapauslaissa tarkoitetun asiakassetelin avulla. Sdannds vastaisi
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nykyisen vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentin 2 -kohdassa tarkoitetun palvelusetelin antamista
henkilokohtaisen avun toteuttamista varten. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen asiakassetelin
turvin edellyttdd, ettd setelin arvo vahvistetaan maakunnan paitokselld sellaiseksi, ettd silld on
mahdollista hankkia henkildlle asiakassuunnitelmassa mééritelty riittdva henkilokohtainen apu.

Momentin 3 kohdan mukaan toteuttamistapana olisi palvelumalli. Palvelumalli sisdltdisi
ostopalvelun, jolla maakunta hankkii avustajapalvelun julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin
palvelujen tuottajalta. Lisdksi maakunta voisi toteuttaa palvelun itse tai sopimuksin yhdessd muun
maakunnan tai muiden maakuntien kanssa. Toteuttamistavoissa tulisi ottaa huomioon, mitd 6 §:ssé
saddetddin palvelujen toteuttamistavoista paattamisestd sekd palvelujen toteuttamisesta. Lisdksi olisi
otettava huomioon 9 §:n 2 momentissa sdddetty henkilokohtaisen avun tarkoitus. Sddnnds vastaa
mainituilta osin nykylainsédadéntoa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antaman ratkaisun (3425/4/12) mukaan kunnan on valvottava
ostamiensa palvelujen laatua jéarjestiessddn henkilokohtaista apua ostopalvelutoimintana. Kunta ei
voi myOskddn siirtdd omaa jirjestdmisvastuutaan palveluntuottajalle tai kunnalle kuuluvaa
valvontavelvollisuutta yksittdiselle asiakkaalle. Kun kysymys on lakisddteisestd tehtavastd, kunnan
on huolehdittava siitd, ettd vaikeavammaisella henkil6lld on mahdollisuus saada palveluja siind
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin héntd koskevassa pdatoksesséd on erikseen paitetty.

Pykdlin 2 momentin mukaan maakunnan olisi henkilokohtaisen avun toteuttamistavoista
padtettdessd otettava huomioon vammaisen henkilon mielipide ja toivomukset sekd
asiakassuunnitelmassa  médritelty avun tarve ja  eldmintilanne  kokonaisuudessaan.
Henkilokohtainen apu olisi my0s toteutettava siten, ettd se edistid vammaisen henkilon
itsemédrddmisoikeuden ja osallisuuden toteutumista. Henkilokohtaisen avun kustannukset eivét saa
olla yksin ratkaisevassa asemassa toteuttamistapaa valittaessa. Apulaisoikeusasiamies on edelld
mainitussa ratkaisussaan korostanut sitd, ettd valittu jarjestdmistapa tai sen toimeenpano ei saa estdd
tai kaventaa vammaiselle henkildlle kuuluvien oikeuksien toteutumista. Henkilokohtaisen avun
jérjestimiseen ja jdrjestdmistavan valintaan liittyy ratkaisun mukaan olennaisesti se, ettéd
vammaisella henkildlld tulee olla mahdollisuus pééttéda henkilokohtaisen avun sisdllosti itsendisesti.
Téma edellyttdd ratkaisun mukaan ldhtokohtaisesti vaikeavammaisen henkilon omista valinnoista
ldhtevéad palvelun jdrjestimistavan arviointia.

Palvelun toteuttamistavan valinnassa olisi otettava huomioon se, minkd sisdltdistd henkilon
tarvitsema apu on ja missd madrin henkilo pystyy osallistumaan avun toteutuksen ohjaukseen tai
tarvitseeko hén siind tukea.

TyoOnantajamallissa vammaisella henkil6lld olisi tyOlainsddddnndén mukainen tydnjohto-oikeus.
Muissa toteuttamistavoissa vammaiselle henkildlle ei synny ty6lainsdddénnon mukaista tyonjohto-
oikeutta madratd henkilokohtaisen avustajan tyotehtdvid. Kaikissa toteuttamistavoissa vammaisen
henkilon itsemddrddmisoikeus ja mielipiteiden huomioon ottaminen olisi Vvélttdmatontd
henkilokohtaisen avun tarkoituksen toteutumisen kannalta ja edellyttdisi, ettd toteuttamistavasta
riippumatta vammainen henkild voi maédritelld sen, miten, missd ja milloin apu kdytinndssd
toteutetaan.

Henkilokohtaisen avustajan tyotehtdvit ja avustajalta vaadittava osaaminen vaihtelevat riippuen
vammaisen henkilon tarpeista, eldméntilanteesta ja omista ndkemyksistd. Henkilokohtaiselta
avustajalta ei edellytetd tehtdvdin mitddn tiettyd pétevyyttd tai koulutusta. Kuitenkin
henkilokohtaisen avustajan on saatava riittdvd perehdytys tyohonsd. Perehdytyksen antaa
padsddntoisesti tyonantaja, mutta tarvittaessa perehdyttdjéni voi olla my6s muu henkild tai taho.
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Poikkeuksen muodostaisi tilanne, jossa ehdotetun lain mukaisesti hengityslaitetta kayttidvin
vammaisen henkilon avustaja- ja hoitoringin ammattirakennetta muutettaisiin noin puolella
asiakkaista terveydenhuoltopainotteisesta mallista osin henkildkohtaisella avulla toteutettavaksi.
Avustaja- ja hoitoringin kokoonpanoon kuuluisi tilléin yhden sairaanhoitajan lisdksi neljd
henkilokohtaista avustajaa.

Henkilokohtaisen avun toteuttamistapoja sekd muita soveltuvia sosiaali- ja terveyspalveluja
voitaisiin yhdistelld niin, ettd palvelujen kokonaisuus vastaa parhaiten vammaisen henkilon avun
tarpeeseen ottaen huomioon vammaisen henkilon oma mielipide, eldméntilanne ja etu. Kaikkia 1
momentin mukaisia henkilokohtaisen avun toteuttamistapoja voitaisiin siten yhdistii toisiinsa seka
muihin ehdotetun lain ja muun sosiaalihuollon lainsddddnndn mukaisiin palveluihin, jos se olisi
tarkoituksenmukaista asiakassuunnitelmassa médritelty vammaisen henkilon avun tarve ja etu
huomioon ottaen. Esimerkiksi asumisen tukea ja palveluja voitaisiin tdydentdd henkilokohtaisella
avulla, jos mainitut palvelut eivdt riittdvésti turvaisi vammaisen henkilon tarvitsemia palveluja
kodin ulkopuolella. Tdmén lisdksi maakunta voisi tdydentdd vammaiselle henkildlle myonnetyn
henkilokohtaisen avun kokonaisuutta sosiaalihuoltolain mukaisilla kotipalveluilla tai kotihoidolla
sekd omaishoidolla, jos sitd olisi pidettdvd vammaisen henkilon edun mukaisena.

Kéaytdnnossd maakunnassa tulisi olla kdytossd vdhintddn kaksi erilaista henkildkohtaisen avun
toteuttamistapaa, jotta voitaisiin varmistaa henkilokohtainen avun toteuttaminen vammaiselle
henkildlle sopivalla tavalla. Suuressa osassa kuntia henkilokohtaista apua tarjotaan vain
tyonantajamallilla. Maakunnan olisi jo avun toteuttamistapaa harkittaessa otettava huomioon, onko
riittdvid tyonantajamallin edellyttdmii palveluja saatavilla.

Henkilokohtaisena avustajana voisi erityisestd syystd toimia vammaisen henkilon omainen tai muu
ldheinen henkild, jos sitd on pidettivd vammaisen henkilon edun mukaisena. Témi tarkoittaisi
nykykdytdnnon mukaisesti, ettd henkilokohtaisen avustajan tulisi paddsddntdisesti olla perheen
ulkopuolinen henkild. Avustajana ei voisi toimia vammaisen henkilén puoliso, lapsi, vanhempi,
isovanhempi tai muu ldheinen eli avopuoliso tai samaa sukupuolta oleva elaménkumppani, ellei sitd
olisi pidettdvd vammaisen henkilon edun mukaisena ja hénelle sopivana ja tarkoituksenmukaisena
tapana. Henkilokohtainen apu on tarkoitettu mahdollistamaan vammaisen henkilon itsendistad
eldimdd. Tama tavoite ei vélttdméttd tdysin toteudu, jos ldhiomainen toimii henkildkohtaisena
avustajana. Vammaisen henkilon omainen tai ldheinen, joka poikkeuksellisesti toimii hdneen
tyosuhteessa olevana henkilokohtaisena avustajana, ei voisi hoitaa yhtdaikaisesti samaa tehtdvaa
omaishoitosopimuksen perusteella.

Syy palkata omainen tai muu l&heinen henkild avustajaksi voisi nykyisen lain tavoin olla
esimerkiksi dkillinen avuntarve, kun vakituinen avustaja sairastuu tai hdnen tyosuhteensa paittyy.
Perheen lomamatkat tai muu vastaava tilapédinen tarve voitaisiin myos hoitaa perustellusti omaisen
toimiessa avustajana. Vammaisen lapsen tilanteessa olisi otettava huomioon koko perheen tilanne
sekd lapsen etu kokonaisuudessaan. Lapsen avustajana voisi toimia tdssd pykéldssd tarkoitettu
lahiomainen, jos se arvioitaisiin lapsen avun tarve ja perheen tilanne kokonaisuudessaan huomioon
ottaen lapsen edun mukaiseksi, sopivaksi ja tarkoituksenmukaiseksi. Tilanne voi olla téllainen
esimerkiksi silloin, kun lapsi tarvitsee hinet hyvin tuntevan ja lapsen kommunikointia ymmaértavin
avustajan tai kykenee asumaan kotona muun perheen kanssa, jos perheenjisenen on avustaja.
Omaisen tai muun ldheisen palkkaaminen avustajaksi voi olla perusteltua myds silloin, kun perheen
ulkopuolisen avustajan 16ytdminen osoittautuu vaikeaksi. Kun vammainen henkil6 on tdysi-ikéinen,
edellyttdisi omaisen tai muun 1dheisen palkkaaminen avustajaksi hinen suostumustaan.
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Vammaan tai sairauteen liittyvidt erityiset syyt voivat my0s johtaa siihen, ettd on vammaisen
henkilon edun mukaista, jos omainen tai muu ldheinen henkild toimii avustajana. Téllaisia tilanteita
voi syntyd toimintakykyyn voimakkaasti vaikuttavissa vammoissa ja sairauksissa, joita ovat
esimerkiksi ALS ja muut etenevit lihassairaudet, pitkédlle edennyt MS-tauti sekd vaikeat
aivovammat. Avustajalta edellytetddn silloin muun muassa vammaisen henkilon fyysisen
motoriikan hallintaa sekéd vaikeimmissa tilanteissa eleiden ja tunnetilojen tulkintaa. Erityinen syy
palkata omainen tai muu ldheinen henkild avustajaksi voitaisiin myds katsoa olevan tilanteessa,
jossa vammaisen henkilén avun tarve on jatkuvaluonteista ja ympidrivuorokautista ja omaisen tai
muun ldheisen toimiminen yhtené useista henkil6kohtaisista avustajista olisi katsottava perhesyisti
ja siitd johtuvasta yksityisyyden suojan tarpeesta olevan perusteltua ja vammaisen edun mukaista.

Nykyisessd vammaispalvelulaissa olevaa edellytystd erityisen painavasta syystd omaisen
toimimiselle avustajana ei edellytettéisi, vaan henkilokohtaisen avun jérjestdmistd olisi arvioitava
edelld esitettyjen perusteiden sekd ehdotetun 10§:n 2 momentin mukaisesti vammaisen henkilon
mielipide ja toivomukset sekd avun tarve ja eldméntilanne kokonaisuudessaan huomioon ottaen.
Ehdotuksen mukaan vammaisen henkilon itsemddrddamisoikeutta olisi kunnioitettava ottamalla
huomioon hinen toivomuksensa ja mielipiteensa siitd, milld tavoin jirjestettynd henkilokohtainen
apu parhaiten edistdd vammaisen henkilon itsendistd eldmdd ja osallistumista sekd vastaa hinen
yksil6lliseen avuntarpeeseensa ja eldméntilanteeseensa.

Pykdlin 3 momentin mukaan asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava henkilokohtaisen avun
sijaisjdrjestelyjen toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteissa ja tyOsuhteen péittyessa.
Henkilokohtaisen avun toteuttamistapaa valittaessa ja toteutettaessa olisi arvioitava sitd, kuinka
henkilokohtainen apu jérjestetdéin avustajan dkillisissé tai ennalta suunnitelluissa poissaoloissa ja
esimerkiksi lomien aikana. Sijaisjirjestelyjen suunnittelu ja toteutus olisi huomioitava sitd
tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin, mitd tarkeimpi henkilokohtainen avustaja on vammaisen
henkilon jokapdividisestd eldmdstd suoriutumiselle. Kaytinndssd vammainen henkild voi jaada
joissain tapauksissa liitkuntakyvyttomadnd kotiinsa tai hdnen henkensd voi olla vaarassa, jos
avustajan sijaisjdrjestelyt eivdt toimi saumattomasti myds dkillisissd avustajan poissaolotilanteissa.
Asiakkaan on saatava tieto siitd, mihin hidn on oikeutettu ja millaiset sijaisjdrjestelyt ovat
kiireellisissd tapauksissa mahdollisia, jotta hin voi osallistua hénelle parhaiten soveltuvan
toteuttamistavan valintaan.

TyoOsuhteen pddttymisessd noudatettaisiin  tydsopimuslain  tyosopimuksen irtisanomista ja
purkamista koskevia sddnnoksid. TyOsuhde voitaisiin pddttid myds molempien osapuolten
yhteiselld sopimuksella. Saatuaan tiedon tydsuhteen pdéttymisestd maakunnan olisi huolehdittava
siitd, ettei vammainen henkild jad tydsuhteen paédttymisen vuoksi ilman tarvitsemaansa apua.

11 § Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli. Pykéaldssd sdddettdisiin keskeisistd tyonantajamallin
toteuttamiseen liittyvistd kysymyksista.

Pykidldn I momentissa viitattaisiin tyosopimuslakiin (55/2001), jota sovellettaisiin tydnantajana
toimivan vammaisen henkilon ja hinen henkilokohtaisen avustajansa véliseen tydsuhteeseen.
Viittauksella selkeytettdisiin sitd, ettd tyonantajamallilla toteutettavassa henkilokohtaisessa avussa
on kysymys ty0sopimuslain mukaisesta tydsuhteesta tyOnantajan ja tyontekijan vililld. Nykyisin
tdmé ei ole aina selvdd vammaiselle henkildlle ja avustajalle. Tydsopimuslaissa sdddetddn muun
muassa tyonantajan ja tyontekijén oikeuksista ja velvollisuuksista, tyoturvallisuudesta, sairausajan
palkasta, palkan maksusta ja irtisanomisperusteista. Tydsopimuslaista johtuen henkildkohtaisen
avun tyOnantajamalliin sovelletaan myds muun muassa vuosilomalakia (162/2005), tydaikalakia
(605/1996),  tyoterveyshuoltolakia  (1383/2001),  tyoturvallisuuslakia ~ (738/2002)  ja
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vahingonkorvauslain sddnnoksid tyOnantajan ja tyontekijin korvausvelvollisuudesta (412/1974).
Tyonantaja-asemaa koskevan oikeudellisen arvioinnin ldhtdkohtana on, ettd tyonantajana toimivan
henkilon on oltava oikeustoimikelpoinen. Henkilon on pystyttdvd vastaamaan tydsuhteesta
johtuvista velvoitteista, ja viime kadessd hinelldi on oikeus kantaa ja vastata oikeudessa
mahdollisissa tydsopimusta koskevissa riidoissa.

Tyonantaja voisi valtuuttaa kolmannen osapuolen hoitamaan tyonantajalle kuuluvia tehtévid kuten
esimerkiksi palkanmaksun, tydterveyshuollon jérjestamisen tai tydvuorojen laatimisen. Maakunnat
voisivat kuntien tapaan hoitaa edelld mainittuja tehtdvid vammaisen henkilon puolesta. Maakunta ei
kuitenkaan voisi velvoittaa tyOnantajaa siirtdimddn tyOnantajan velvollisuuksia maakunnan
osoittamalle toimijalle. TyOnantajan oikeuksien ja velvollisuuksien siirrot olisi aina kirjattava
asiakassuunnitelmaan. Selvyyden vuoksi olisi aina kirjattava myds se, miten palkkahallinto
jérjestetddn. On huomattava, ettd vaikka tydantaja siirtdisi tydosopimuksesta johtuvia oikeuksia ja
velvollisuuksia kolmannelle, tyonantajan vastuu sdilyy hinelld itselldan.

TyoOsuhteessa aiheutettujen  vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin = tydsopimuslain  ja
vahingonkorvauslain sddnndksid. Niissd korvausvastuu miérdytyy eri tavoin sen mukaan, onko
vahinko aiheutunut tyonantajalle, tyontekijélle vai sivulliselle. TyOnantajana toimiva vastaisi
sdadnnoksissd tarkemmin mainituin edellytyksin myds tyontekijin sivulliselle aiheuttamista
vahingoista (ns. isdnnidnvastuu). Vastuuta vahingoista voitaisiin kuitenkin pienentdd vakuutusten
kautta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin tyOnantajamallin toteuttamisedellytyksistd. Na&itd olisivat
maakunnan antama riittivd ja ymmaérrettiva selvitys tyOnantajan velvollisuuksista ja vastuista,
tyonantajaksi ryhtyvin kyky vastata tyOnantajan velvollisuuksista sekd tyonantajaksi ryhtyvén
suostumus.

Maakunnan velvollisuutena olisi antaa riittdvd ja ymmaérrettidva selvitys tyonantajan lakisdéteisistd
velvollisuuksista ja vastuista tyonantajaksi ryhtyville henkilolle. Tdlld tarkoitettaisiin perustietoja
tyOnantajana toimimiseen liittyvistd asioista kuten esimerkiksi rekrytoinnista, palkasta,
palkkahallinnon jérjestimisvaihtoehdoista, tyoturvallisuudesta, tydterveyshuollon jérjestdmisestd,
syrjintdkielloista, vakuutuksista, vuosilomista, tydsuhteen pééttdmisestd, rikosoikeudellisesta
vastuusta sekd muista lakiséddteisistd tyOonantajavelvoitteista ja vastuista. Tydsuhteessa tydnantajan
vastuu sdilyy aina vammaisella henkil6lla itselladn.

Maakunnalta edellytettdisiin, ettd se selvityksen antamisen yhteydessd arvioi, kykeneekd henkil6
suoriutumaan tyonantajan velvollisuuksista ja vastuista. TyOnantajana toimiminen edellyttdd
henkiloltd valmiuksia omaan eldménhallintaan ja padtoksentekoon. Henkilon toimintarajoitteesta
johtuvan avun tarpeen luonne voi vaikuttaa muun muassa sen ratkaisemiseen, onko henkilon
mahdollista vastata tyonantajavelvoitteista itse vai olisiko perusteltua jérjestdd palvelu muilla
tavoin. TyOnantaja-asemaa koskevan oikeudellisen arvioinnin l&htokohtana on, ettd tydnantajana
toimiva henkil6 on oikeustoimikelpoinen.

TyoOnantajamallin toteuttaminen vaatisi tyOnantajaksi ryhtyvéltd henkiloltd nimenomaisen
suostumuksen. Ketddn ei pitdisi asettaa tyOnantajan vastuulliseen asemaan ilman, ettd hén
ymmartdd, millaisen vastuun on itselleen ottamassa. Tietdméttomyys tyolainsddddnnostd ja
kokemattomuus tyOnantajana toimimiseen on johtanut nykyisen lainsddddnnon aikana erilaisiin
ongelmiin ja  oikeusprosesseihin  liittyen  esimerkiksi laittomiin  irtisanomisiin  tai
tyoturvallisuusrikkomuksiin. Suostumus olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan.
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Pykdlin 3 momentissa velvoitettaisiin maakunta tarpeen mukaan neuvomaan ja auttamaan
vammaista henkilod tyOnantajan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Sddnndksen
tarkoituksena olisi turvata tyOnantajamallilla jérjestetyn henkilokohtaisen avun toteutuminen
kaytannossd. Velvollisuus olisi hallintolaissa sdddettyd laajempi. Velvoitteella olisi yleistd
neuvontaa kisittdvd ydin, minkd lisdksi tehtdvd laajenisi tai syvenisi sen mukaan, millaista
neuvontaa ja apua vammaisen henkilén arvioidaan tarvitsevan (apulaisoikeuskanslerin péitos
22.12.2016, dnrot OK'V/882-884/1/2015), s. 25)

Maakunnan velvoitteena olisi 2 momentin edellyttimén riittivdn ja ymmérrettdvin selvityksen
lisdksi neuvottava ja autettava tyOnantajana toimivaa vammaista henkildd tdmén yksilollisen tarpeen
mukaisesti my6hemminkin tydsuhteen aikana. Velvoite tarkoittaisi siten tarpeen mukaan my0s
jatkuvaluonteisempaa neuvontaa 2 momentin tarkoittamissa tyonantajana toimimiseen liittyvissa
asioissa. Maakunnan neuvontavelvollisuus ei kuitenkaan ulottuisi yksityiskohtaiseen neuvontaan
ty0- ja sopimusoikeudellisissa kysymyksissd. Maakunnan velvollisuutena olisi téllaisissa tilanteissa
ohjata henkil6 esimerkiksi oikeusaputoimiston tai muun sopivan tahon piiriin, josta hin voi saada
apua asiassaan. Tamaé olisi perusteltua myds tyonantajana toimivan henkildon kannalta. Maakunnan
olisi jo avun toteuttamistapaa harkittaessa otettava huomioon, onko riittdvid tyOnantajamallin
edellyttdmid palveluja saatavilla.

Yleistd neuvontaa tydlainsddddnndstd ja tyOsuhteesta on saatavissa esimerkiksi nykyisten
aluehallintovirastojen tyosuojelupiireistd. Yksityiskohtaisempaa tydoikeudellista apua tarjoavat
mm. oikeusaputoimistot, laki - ja asianajotoimistot sekéd tyonantajajérjestot. Nykyisin kunnissa ja
alueilla toimivissa eri tahojen ylldpitdmissd henkil6kohtaisen avun keskuksissa annetaan ohjausta ja
neuvontaa, autetaan avustajien rekrytoinnissa ja tuetaan tydnantajana toimimista muun muassa
tydosopimuksen laatimisessa. Keskusten toiminnan laajentaminen valtakunnalliseksi helpottaisi
huomattavasti tyonantajamallin kayttdmistd. Jotkut kunnat ovat myds ottaneet itse hoidettavakseen
tyonantajavelvoitteita (esimerkiksi palkkahallinto) tai antaneet ne kolmannen tahon hoidettavaksi.
Maakunnalla ei kuitenkaan olisi ehdotonta velvoitetta palkkahallinnon tai muiden
tyOnantajavelvoitteiden jdrjestimiseen.

Pykdlin 4 momentin mukaan maakunnan olisi tyonantajamallissa korvattava tyOnantajan
lakisddteiset maksut ja korvaukset sekd muut tyonantajana toimimisesta aiheutuvat valttdméattomét
ja kohtuulliset kulut.

Tyonantajan lakisdateisiin maksuihin kuuluvat vastaavasti kuin nykyisessd laissa sdddetddn
henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset, avustajan palkka sekd muut
tyonantajan lakisddteiset maksut ja kulut. N&itd ovat nykyisten sddnndsten voimassaoloaikana
vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti muun muassa sosiaaliturvamaksut, eldkemaksut, pakolliset
tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksut, tydterveyshuollon maksut sekd tydaikalain (605/1996) ja
vuosilomalain (162/2005) mukaiset korvaukset. My0s lakisddteisestd tyOsuojelusta johtuvat
perehdytyskulut ja muut vilttiméttomit kulut olisivat korvattavia samoin kuin vakituisen
tyontekijin tilalle palkatun sijaisen palkkaamisesta aiheutuneet vastaavat palkkakustannukset.
Sddnnds vastaisi voimassa olevaa lainsdddéntdd. Henkilokohtaisen avun osalta on olemassa
tyoehtosopimus, joka ei ole tdlla hetkelld yleissitova. Kyseisen tydehtosopimuksen velvoitteet
sitovat siten vain Henkil6kohtaisten avustajien tyGnantajien liittoon liittyneitd tyonantajia.

Korvattavia olisivat myds muut vélttdméttomat ja kohtuulliset tydnantajana toimimisesta aiheutuvat
kulut. Vilttdmattomid kuluja olisivat ne kulut, joita ilman avustamiseen ei olisi voitu ryhtyi tai sitd
jatkaa. Téllaisia kuluja voi syntyd jo ennen tyOsuhteen alkua esimerkiksi liittyen avustajan
rekrytointiin ja vammaisen henkilon omaan kouluttautumiseen tyOnantajana toimimiseksi sekd
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tyosuhteen aikana vastaavanlaisesta kouluttautumisesta. Myds tydsuhteen aikana voi aiheutua
kuluja tyonantajalle. Esimerkiksi tyontekijdn tydsuhteessa sivulliselle aiheuttamat vahingot jadvat
usein tyOnantajan korvattaviksi erityisesti silloin, kun tyontekijédn tuottamus on ollut lievd. Naitd
vahinkoja ei korvata tyOnantajan vastuuvakuutuksesta, ja ne voivat joskus olla tydnantajalle
kohtuuttomia. Tallaiset kohtuulliset kulut tulisi korvata tyonantajalle. Korvaaminen olisi perusteltua
my0s  yhdenvertaisuuden  ndkokulmasta  suhteessa  muihin  henkilokohtaisen  avun
toteuttamistapoihin, joissa vastaavia kustannuksia ei synny. Tarkoituksena ei olisi korvata kaikkea
tyOnantajan vapaavalintaista ja vapaachtoista tydsuhde-etua tai tydolosuhteiden jérjestamistd.
Esimerkiksi asunnon eli avustajan tyétilojen viihtyvyyden lisddminen ei kuuluisi vélttdméttomiin
korvattaviin kuluihin.

Vilttdimattomid ja kohtuullisia kuluja voisivat olla myds esimerkiksi valttimattomait ja kohtuulliset
matkakulut kotimaassa ja ulkomaanmatkoilla, pddsymaksut avustamisen edellyttiessd avustajan
mukanaoloa esimerkiksi vammaisen henkilon liikkumisen, tyon tai harrastusten yhteydessé taikka
avustajalle teetettdvien avaimien kustannukset. Henkildkohtaista apua voi olla tarpeen jdrjestdd
tavanomaiseen eldmiin kuuluvien kotimaahan tai ulkomaille suuntautuvien loma- ja tydmatkojen
ajaksi, jolloin avustajan matkakuluista tulisi maksaa korvausta. Matkojen osalta on kuitenkin
arvioitava matkan tavanomaisuutta verrattuna vammattomaan vastaavassa tilanteessa olevaan
henkiloon ja yleiseen eldmédnkokemukseen kuten edelld 9 §:n 1 momentin perusteluissa on todettu.
Téama tarkoittaisi sité, ettd ulkomaanmatkan pituus, sen tarkoitus ja ulkomailla oleskelun mdiré tai
toistuvuus vuodessa olisi arvioitava verrattuna vastaavassa tilanteessa olevien ja samaan
ikdluokkaan kuuluvien vammattomien henkildiden kéyttdytymiseen.

Kun henkilokohtaisen avustajan ldsndolon tarve kattaa suuren osan vuorokaudesta, voi vammaiselle
henkildlle aiheutua tdstd jatkuvia kuluja esimerkiksi tyo6turvallisuuden ja tydterveyshuollon
huomioimisesta. Jatkuvien kulujen korvausta arvioitaessa on huomioitava kulun vilttimattomyys
sekd kohtuullisuus kuten muidenkin kulujen osalta. Kulujen vilttiméttdmyys ja kohtuullisuus olisi
arvioitava tapauskohtaisesti, ja kulujen korvaamisen periaatteista ja rajoituksista olisi sovittava
etukdteen henkilokohtaisen avun toteuttamistapaa arvioitaessa. Esimerkiksi avustajan suojavilineet
tai tyOnantajan ottama vastuuvakuutus avustajan aiheuttamien vahinkojen varalta voitaisiin katsoa
jatkuviksi avustajasta aiheutuviksi kuluiksi.

Tilanteissa, joissa avustaja on palveluntuottajan palveluksessa, palveluntuottaja huolehtii avustajalle
tamén tyossd koituvista kustannuksista. Maakunta voi maksaa ne palveluntuottajalle etukiteen
asiakassuunnitelmassa madritellyn tarpeen mukaisesti tai sovitun menettelyn mukaisesti jélkikéteen.
Kun avustajan kiyttdmisestd aiheutuu joko sddnnollisesti tai yksittdisissd tilanteissa yksittdisid
kuluja, kulut voitaisiin maakunnan ja palveluntuottajan vélisestd sopimuksesta riippuen korvata
palveluntuottajalle tai tydnantajana toimivalle vammaiselle henkildlle myds etukéteen.

Kulujen korvaamisessa olisi otettava huomioon, ettd henkilokohtainen apu on sédéddetty
asiakasmaksulaissa maksuttomaksi palveluksi eikd sen kdytostd ndin ollen saa aiheutua vammaiselle
henkildlle kustannuksia. Tdmé on periaatteena myds voimassaolevassa lainsdddanndssa.

Asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava tyonantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja
korvaamistapa. Maakunnan olisi asiakassuunnitelmassa yhdessd asiakkaan kanssa mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon ja mdiériteltdvd ne jatkuvat ja toistuvat kulut, jotka katsottaisiin
vélttimattomiksi  ja  kohtuullisiksi ~ tyOnantajana  toimimisesta  johtuviksi  kuluiksi.
Asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava myds se, kuinka harvemmin toistuvien tai ennalta
arvaamattomien kulujen osalta toimitaan sekd perusteet sille, millaisia tydnantajana toimimisesta
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aiheutuvia kuluja voidaan korvata. Asiakassuunnitelmaan tehtdvalld kirjauksella ei voida péattaa
kulujen korvaamisesta, vaan ne tulee ratkaista ja arvioida tapauskohtaisesti.

Asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava my6s kulujen korvaamisen kdytdnnon toteuttaminen eli
esimerkiksi maksetaanko aiheutuneet kulut etukéteen arvioiden, jdlkikdteen laskuja vastaan vai
jotenkin muutoin. Myds muulle kuin vammaiselle henkilolle maksettavista kuluista tehtéisiin
kirjaus asiakassuunnitelmaan. Sddnnds vastaa nykyistd kdytdntod vilttdimattomien ja kohtuullisten,
avustajasta aiheutuvien, kulujen korvaamisesta. Toimintatapojen etukdteinen sopiminen ja
kirjaaminen véhentdisivit epdselvyyksii ja riitoja.

12 §. Asumisen tuki ja palvelut. Pykéldssd sdddettdisiin palvelujen kokonaisuudesta, joka kattaisi
vammaisen henkilon itsendisen suoriutumisen mahdollistamiseksi asumisessa vélttimatta
tarvitseman avun ja tuen.

Pykdldn I momentin mukaan vammaisen henkilon kotona asumista tuettaisiin ensisijaisesti
sosiaalihuoltolain mukaisilla sekd tarvittaessa ehdotetun lain mukaisilla palveluilla. Palvelujen
avulla turvattaisiin vammaisen henkilon asumisessa tarvitsema yksildllisen tarpeen ja edun
mukaiset palvelut. Asumista tukevia palveluja voisivat olla riippuen vammaisen henkilon tuen
tarpeesta sosiaalihuoltolain mukainen sosiaaliohjaus tai kotipalvelu taikka ehdotetun lain mukainen
valmennus ja tuki tai henkilokohtainen apu tai ndiden palvelujen yhdistelma.

Kodilla tarkoitettaisiin henkilon asuntoa ja kotia laajassa merkityksessd. Henkilon koti voisi olla
tassd yhteydessd esimerkiksi omistus-, asumisoikeus- tai vuokra-asunto, joka on ollut vammaisen
henkilon kdytossd ennen vammaisuudesta tai pitkdaikaisen sairauden aiheuttamasta
toimintarajoitteesta johtuvan avun tarpeen alkamista tai jonka hén on itse muutoin hankkinut tai
saanut tai johon hénelld on kéyttd-oikeus. Myds asunto yhteisollisesti toimivassa asumisyksikossa,
asuntoryhmdssd muun asutuksen joukossa, perhehoitopaikka tai muu asumismuoto tavanomaisessa
asuntokannassa, jossa asumisessa vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi
tarvittavat palvelut toteutetaan kokonaan tai osittain keskitetysti, voisi olla sddnnoksessid tarkoitettu
henkilon koti. Henkilon kotina ei pidettiisi laitosta, vaikka henkildlld olisi sielld kdytdssddn oma
yksityinen tila.

Vammaisten henkiléiden asumista koskevien valtakunnallisten kehittimislinjausten mukaisesti
ensisijaista olisi asuminen henkilon itse valitsemassa kodissa itsendisesti sinne jérjestettyjen
palvelujen avulla tavallisella asuinalueella. Ehdotetun lain tarkoituksen mukaisesti vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaisten palvelujen avulla edistettdisiin ja turvattaisiin
henkilon yhdenvertaisuuden ja itsemddradmisoikeuden toteutumista asumisessa ja siihen liittyvissd
valinnoissa. Vammaisella henkilolld olisi voitava mahdollisimman pitkdlle itse valita
asuinpaikkansa ja muutoinkin vaikuttaa sithen, miten hdnen asumisensa ja siihen liittyvét palvelut
toteutetaan. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttdd, ettd vammaisen henkilén yhdenvertainen
oikeus eldd yhteisOssd toteutuu ja asumisen jérjestdmisessd kunnioitetaan vammaisen henkilon
tahtoa ja mielipidettd sen suhteen, missé ja kenen kanssa hén asuu. Vammaissopimus velvoittaa
myos turvaamaan riittdvit kotiin annettavat palvelut.

Pykildn 2 momentissa sdadettéisiin asumisen tuen ja palvelujen toteuttamisesta palveluasumisena.
Sddnnoksen mukaan vammaisella henkildlld olisi oikeus saada asumisen tuki ja palvelut
sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentin mukaisena palveluasumisena, jos hidn tarvitsee soveltuvan
asunnon sekd apua ja tukea vilttdméttéd ja jatkuvaluonteisesti tai vuorokauden eri aikoina. S&annos
kattaisi nykyisen vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen ja kehitysvammalain mukaisena
erityishuoltona jirjestetyn niin kutsutun autetun ja ohjatun asumisen. Tarkoituksena olisi
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mahdollistaa se, ettd my0s vaativaa ja monialaista apua ja tukea runsaasti ja vuorokauden eri
aikoina tarvitsevat vammaiset henkilot voivat eldd ja asua avopalvelujen turvin. Nykyisen
vammaispalvelulain soveltamiskdytinnon mukaan runsas ja monialainen palvelutarve ei ole este
palveluasumisen jarjestdmiselle (KHO 2013:6 ja 2013:7). Sdédnnoksessé tarkoitettu apu ja tuki olisi
turvattava vuorokauden eri aikoina, mutta edellytys palvelujen kokonaisuuden jdrjestdmiselle ei
viélttdmattd ole se, ettd avun tarve on ympérivuorokautinen (KHO 14.1.1998 T 33).

Momentissa tarkoitetut asumiseen liittyvét vélttdmattomit palvelut olisivat maksuttomia kuten
nykyisinkin. Vammaisella henkil6lld olisi ehdotetun lain edellytysten tdyttyessd subjektiivinen
oikeus sddnnoksessd tarkoitettuun palveluasumiseen ja siithen liittyvien palvelujen kokonaisuuteen
kuten nykyisessé lainsdddannossakin.

Pykildn 3 momentissa sdédettdisiin asumisen tuen ja palvelujen sisdllostd ja eri eldménalueista,
joilla apu ja tuki olisi turvattava. Lisdksi sdédnnds siséltiisi periaatteet sille, miten asumisen tuen ja
palvelujen siséltd, médri ja toteutustapa madriteltdisiin viittauksella palvelutarpeen arvioinnin seka
asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessé selvitettyyn.

Asumisen tuki ja palvelut siséltdisivdt avun péivittdisissd toimissa sekd ne palvelut, joita tarvitaan
vammaisen henkilon hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi sekd yllapitdmiseksi ja osallisuuden,
kommunikaation sekd perhe-eldmén mahdollistamiseksi. Palveluja voivat olla avustaminen
pdivittdisissd toimissa kotona sekd ne palvelut, jotka mahdollistavat henkilén itsendisen
suoriutumisen kotona ja osallisuuden myds kodin ulkopuolella.

Asumisen tuki ja palvelut voitaisiiln vammaisen henkilon tarpeen sitd edellyttiessd toteuttaa
sosiaalihuoltolain 21 §mn 4 momentissa tarkoitettuun palveluasuntoon eli erimuotoisiin
asumispalveluyksikoihin. Tuki ja palvelut voitaisiin toteuttaa myos henkilon omaan erilliseen
asuntoon vastaavasti kuin palveluasumista nykyisen lainsdddédnnon nojalla jérjestetdén.

Sadnnoksessd mainittaisiin - esimerkkejd siitd, millaisissa tilanteissa ja millaisiin tarpeisiin
sadnnoksessd  tarkoitetulla avulla ja tuella vastattaisiin. S@dnnds vastaisi nykyisen
vammaispalveluasetuksen 12 §:ssd tarkoitettuja eldmidnalueita ja toimia. Paivittdisilld toimilla
tarkoitettaisiin nykyisen vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentissa ja tidmin esityksen 9 §n 1
momentissa tarkoitettuja toimia, joita ihmiset elaméassédn tekevit joka pdivé tai harvemmin, mutta
kuitenkin toistuvasti tietyin viliajoin tai aikavilein. Paivittdiset toimet ovat asioita, jotka kuuluvat
yleisesti eldmissé tapahtuviin toimintoihin ja tavanomaiseen eldméén. Péivittdisid toimia ovat muun
muassa liikkkuminen, pukeutuminen, henkil6kohtaisen hygienian hoito, vaate- ja ruokahuolto, kodin
siisteydestd huolehtiminen seki asioiden hoitaminen kodin ulkopuolella tai kotoa kdsin sdhkdisten
vélineiden avulla ja tietotekniikan avulla. Péivittdisiin toimintojen toteutus voi tapahtua
vuorokauden kaikkina aikoina, riippuen yksilollisestd tarpeesta. Pelkdstddn avun tarve esimerkiksi
viikko- tai suursiivouksessa, lumenluonnissa tai asunnon remontoinnissa eivit oikeuttaisi
yksittdisind toimintoina ehdotetun sddnndksen mukaisiin asumista tukeviin palveluihin.

Nykyisen vammaispalvelulain palveluasumista koskevan sdédntelyn mukaisesti asumisen tuen ja
palvelujen kokonaisuuden olisi turvattava apu ja tuki myds tilanteisiin, jotka liittyvdt vammaisen
henkilon hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen ja ylldpitimiseen sekd osallisuuden,
kommunikaation ja perhe-eldmin mahdollistamiseen. Vammaisen henkiléon on voitava eldd
tavanomaista eldméd, ottaa vastaan vieraita ja hoitaa asioita myos kodin ulkopuolella. Joissakin
tilanteissa vammaisen henkildon asuminen voi edellyttdd myds kotiin tuotuja terveydenhuollon
palveluja osana palvelujen kokonaisuutta. Talloinkin olisi turvallisuuden lisdksi huolehdittava
vammaisen henkilon yksildllisen eldmén ja osallisuuden toteutumisesta. Erityisen tirkedd tdmé on
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tilanteissa, joissa henkild tarvitsee turvallisuutensa vuoksi jatkuvasti toisen henkilon ldsnéoloa.

Tédménkaltaisia tilanteita on esimerkiksi kotiventilaatiolaitteita hengityksen tukena kayttivilla
henkil@illa.

Perhe-eldméén kuuluu vammaisen henkilon mahdollisuus osallistua huollossaan tai hoidossaan
olevan lapsen pdivittdisiin toimiin vastaavasti kuin henkilokohtaisen avun osalta sdddettdisiin.
Vammaisen henkilon yksilollisen avun tarpeen mukaiset palvelut edellyttivdt riittdvad apua
kommunikaatiossa ja padtoksenteossa my0s asumisen tukea ja palveluja toteutettaessa.

Kaikkien ehdotetun lain palvelujen olisi lain tarkoituksen mukaisesti mahdollistettava henkilon
itsemédrddmisoikeuden ja osallisuuden toteutuminen. Asumisen tuessa ja palveluissa tdma
merkitsisi esimerkiksi sitd, ettd henkild voi midritelld oman pédiviarytminsd ja sen, mitd pdivin
aikana tekee kuten muutkin ihmiset ilman palvelujen saatavilla oloon tai palveluorganisaation
saantdihin liittyvid ehtoja. Témé korostuu ryhmé@muotoisessa asumisessa, jossa palveluja on tuotettu
yhteisesti mutta se on tarpeen tunnistaa myoOs tavalliseen yksityiskotiin tuoduissa palveluissa
esimerkiksi eri toimintojen aikatauluissa tai mahdollisuudessa poistua kotoaan itse valitsemaansa
aikaan tai kutsua vieraita kotiinsa.

Asumisen tuen ja palvelujen toteuttamisesta olisi huolehdittava myos tilanteissa, joissa henkilon
toimintarajoite edellyttdd keskeytyksetontd avun saatavilla oloa ja joissa avun lyhytaikainenkin
viivastyminen tai puute voi aiheuttaa henked uhkaavan tilanteen. Palvelun olisi turvattava my0s
vammaisen henkilon tarvitsema vélttdméton apu elintirkeiden toimintojen ylldpitdmisessd sekd
viivytyksetdon avunsaanti odottamattomissa ja ennakoimattomissa tilanteissa. Tallaisia tilanteita on
esimerkiksi hengityslaitetta kayttdvien henkildiden ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja jatkuvasti ja runsaasti tarvitsevien henkildiden kohdalla. Ndmé tilanteet olisi otettava
huomioon palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessé.

Palvelun olisi mahdollistettava muuttaminen sairaalasta tai muusta laitoksesta kotiin avun saannin
aukottomuuden ja keskeytyksettomyyden kannalta turvallisesti. Vammaisen henkilon tarpeen ja
edun sitd edellyttdessd sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaisten laitospalvelujen kdyttdmisen olisi
lahtokohtaisesti aina oltava lyhytaikaisia ja tavoitteellisia.

Asumisen tuen ja palvelujen sisdltd, midrd ja toteutustapa madriteltdisiin vammaisen henkilén
yksil6llisten tarpeiden, toiveiden ja eldméntilanteen mukaan siten kuin palvelutarpeen arvioinnissa
ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa on selvitetty. Sddnnoksessd tarkoitettujen palvelujen
kokonaisuus voitaisiin toteuttaa eri tavoin ottaen huomioon vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet
ja etu. Palvelut voitaisiin toteuttaa esimerkiksi esityksen mukaisella henkilokohtaisella avulla tai
sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun tai kotihoidon tai omais- tai perhehoidon avulla taikka
nditd yhdistelemilld. Myos ehdotettu valmennus ja tuki voisi olla osa asumisen tuen ja palvelujen
kokonaisuutta joko lyhytaikaisesti tai tarvittaessa pitkékestoisesti.

Ryhméimuotoisena jarjestetyssd palvelujen kokonaisuudessa olisi otettava huomioon vammaisen
henkilon ikd, vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite tai -rajoitteet sekd oikeus aktiiviseen
osallisuuteen ja yhteisollisyyteen samanikdisten ihmisten kanssa sekd henkilon omat toiveet.
Ryhmimuotoisen asumisen palveluja olisi edelleen kehitettavd yksilollisempdén ja tavallisen
asumisen suuntaan sekd vahvistettava asiakasldhtdisten yhteisollisten asumisratkaisujen
toteutumista. Sddnndés mahdollistaisi my6s palvelumuotoilun, uusien palvelumallien sekd
tulevaisuudessa kehittyvien asumista tukevien palvelujen kéyttoonoton. Tamén vuoksi
sadnnoksessd ei yksityiskohtaisesti médriteltdisi niitd malleja ja toteuttamistapoja, joilla asumisen
tukea palveluja voitaisiin toteuttaa.
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Kotisairaanhoito ja kotisairaalatoiminta sekd muut terveydenhuollon palvelut voisivat nykyisen
vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen tavoin jatkossakin olla osa asumisen tuen ja
palvelujen kokonaisuutta. Tarve integroituihin palveluihin korostuu, kun avopalvelujen piiriin
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yhdistimisen sekd laitosasumisen purkamisen
seurauksena tulee henkilditd, joilla on vaativia ja monialaisia, my0s terveydenhuollon palveluja
edellyttdvid palvelutarpeita. Saumaton yhteistoiminta terveydenhuollon kanssa on néissa tilanteissa
vélttimatontd vammaisen henkilon asumisen mahdollistamiseksi.

Apua ja tukea asumisessa voisivat antaa muun muassa henkilokohtaiset avustajat, asumisyksikon
tyontekijét, kotipalvelun, kotihoidon tai kotisairaanhoidon tyontekijét. Apua voisivat antaa myds
perheenjdsenet ja muut ldheiset silloin, kun se on vammaisen henkiléon edun mukaista. My0s
omaishoidontuella jirjestetty apua ja tuki voi olla osa kokonaisuutta. Vastuu terveydenhuollon
palvelujen sisdllostd ja niiden toteuttamisesta osana vammaisen henkilon asumisen tukea ja
palveluja olisi aina terveydenhuollolla. Joskus kyse on itsehoidosta, jolloin terveydenhuollon
vastuulla voi olla pelkdstddan vammaisen henkilén, omaishoitajan, henkil6kohtaisen avustajan tai
muun palvelua toteuttavan henkilon perehdyttdminen.

13 § Lasten asumisen jdrjestdminen. Pykidld tdydentdisi ehdotetun lain asumisen tukea ja palveluja
koskevaa 12 §:4a.

Pykidldn I momentti turvaisi vammaisen lapsen oikeuden asua kotona oman perheensd kanssa.
Lapsen oikeuksien sopimuksen 9 artiklan mukaan lasta ei saa erottaa vanhemmistaan muutoin kuin
erityistapauksissa. Vammaissopimuksen 23 artiklan mukaan lasta ei saa erottaa vanhemmistaan
lapsen oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden perusteella. Asuminen kotona
oman perheen kanssa olisi mahdollistettava riittdvilld ja tarpeen mukaisilla timén ja muun lain
mukaisilla kotiin annettavilla palveluilla seké lapsesta huolehtivien palveluilla ja tuella.

Pykdldn 2 momentissa saddettdisiin edellytyksistd, joiden tdyttyessd lapsen asuminen olisi
mahdollista lapsen edun sitd edellyttdessa jarjestdd muualla kuin oman perheen kanssa. Vammaisen
lapsen asumisen jérjestiminen muualla kuin oman perheen kanssa olisi ehdotetun sdéinnoksen
mukaan mahdollista niissé tilanteissa, kun lapsella ei ole tarvetta lastensuojelulain mukaiseen kodin
ulkopuoliseen sijoitukseen tai muihin lastensuojelulain mukaisiin palveluihin. S&&nnds vastaisi
padosin lastensuojelulain mukaisen huostaanoton ja sijaishuollon edellytyksid sekd turvaisi
vammaisten lasten oikeudet yhdenvertaisesti lastensuojelulain nojalla kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten kanssa. Sddnnds mahdollistaisi vammaisten lasten asumisen jirjestdmisen kodin
ulkopuolella pidemmaéksi aikaa ilman lastensuojelun edellyttimai huostaanottoa.

Lapsen asumisen jdrjestiminen muualla kuin oman perheen kanssa olisi mahdollista vain, jos
ehdotetun lain ja muun lain mukaiset palvelut omassa perheessi eivét ole lapsen edun mukaisia tai
mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdméttomiksi. Muun lain mukaisia palveluja
vammaiselle lapselle ja hidnen perheelleen ovat esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukainen sosiaality®
ja -ohjaus, perhetyd ja kotipalvelu seki lapselle tai nuorelle itselleen sosiaalihuoltolain mukainen
sosiaalinen kuntoutus tai ehdotetun lain mukainen valmennus ja tuki, henkilokohtainen apu tai
lyhytaikainen huolenpito taikka asumisen ja palvelujen jdrjestiminen ehdotetun lain 12 §:n 2 ja 3
momentin mukaisena palveluasumisena lapsen omaan kotiin perheen kanssa. Sddnnokselld
turvattaisiin, ettd vammaisen lapsen muutto oman perheen luota olisi aina viimesijainen ratkaisu,
kun muut tukitoimet on jo kokeiltu tai yhdesséd perheen kanssa todettu riittiméattomiksi.
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Lapsen asumista ja palveluja koskevasta pdatoksessd olisi kédytidva ilmi, etteivdt kotiin annetut
palvelut ja tukitoimet ole sopivia tai mahdollisia tai etti ne ovat osoittautuneet riittimattomiksi.
Palvelujen riittavyyttd ja sopivuutta ei saa kokeilla lapsen edun kustannuksella, jos jo etukéteen on
arvioitavissa ja perusteltavissa, ettd kotiin ei ole saatavissa sopivia palveluja.

Lisdksi edellytyksend vammaisen lapsen asuminen jarjestimiselle muualla kuin oman perheen
kanssa olisi, etti ratkaisun on arvioitu ehdotetun lain 5 §:n mukaisesti olevan lapsen huolenpidon,
tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin toteuttamiseksi tai lapsen terveyden tai turvallisuuden
kannalta lapsen edun mukaista. Lapsen asumisen tuki ja palvelut voitaisiin toteuttaa muualla kuin
perheen kotona vain, jos lapsen tasapainoista kehitystéd ja hyvinvointia lapsen yksilollisten tarpeiden
ja edun mukaisesti ei voida toteuttaa perheen kanssa asuessa. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen
esimerkiksi, jos lapsi tarvitsee niin erikoistunutta ja vaativaa hoitoa ja huolenpitoa, ettei sitd voida
kattavien avopalvelujenkaan turvin jarjestdd kotiin. Lapsen asumisen ja hoidon toteuttamisessa olisi
aina varmistettava lapsen hyvinvoinnin ja ikdkauden mukaisen kehityksen ja muun toiminnan
turvaaminen sekd huolehdittava lapsen oikeudesta osallistua varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen.

Vammaisten lasten ja nuorten palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen jérjestimisessd on
sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaisessa monialaisessa yhteistyossd sekd yhdessd lapsen ja hinen
perheensd kanssa selvitettdvd palvelujen ja tuen toteuttamisen eri vaihtoehtoja. Tarvittaessa
sosiaalityontekijan olisi hankittava asiantuntemusta ja osaamista lastensuojelun tai psykologian tai
laaketieteen asiantuntijoilta. Erityisesti olisi arvioitava sitd, milld tavoin lapsen edun ja yksilollisten
tarpeiden mukaisesti parhaiten voidaan turvata lapsen hyva hoito ja kasvatus seké lapsen ikddn ja
kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapsen asumista ja palvelujen
jéarjestamistd koskevassa padtoksessa olisi perusteltava, milld tavoin asuminen muualla kuin perheen
kanssa vastaa lapsen avun ja tuen tarpeeseen ja tarjoaa paremman vaihtoehdon kuin asuminen oman
perheen kanssa kotiin annettujen palvelujen ja tuen avulla.

Vammaisen lapsen asumisen jirjestiminen ehdotetun sddnnoksen mukaisesti olisi vapaaehtoinen
sosiaalipalvelu. Pdatostd vammaisen lapsen asumisen ja palvelujen jarjestimisestd muualla kuin
oman perheen kanssa olisi valmisteltava ja muutto olisi toteutettava yhteisymmarryksesséd lapsen
huoltajien kanssa. Lapsen huoltajalla on velvollisuus turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin
lapsenhuoltolain 1 §:ssd sdddetdéin. Tdssd tarkoituksessa huoltajalla on kyseisen lain 4 §:n
mukaisesti oikeus paattdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista
henkilokohtaisista asioista. Ennen kuin paitos lapsen asumisesta muualla kuin oman perheen kanssa
tehdddn, olisi selvitettdva lapsen mielipide sen mukaisesti kuin se lapsen ikéén ja kehitystasoon seka
asian laatuun ndhden on mahdollista. Padtostd tehtdessd olisi kiinnitettdvd huomiota lapsen
mielipiteeseen ja toivomuksiin. Lapsen mielipiteen selvittdmisessd on huomioitava mitd ehdotetun
lain 4 §:n 4 momentissa sdddetddn.

Pykélan 3 momentissa saddettédisiin vammaisen lapsen asuinpaikan valinnassa huomioon otettavista
seikoista sen lisdksi, mitd ehdotetun lain 6 §:n 4 momentissa siddettiisiin lapsen ja nuoren
palvelujen toteuttamisessa huomioon otettavista seikoista. Naiden lisdksi olisi kiinnitettavé erityistd
huomioita lapsen tarpeisiin ja tarpeita vastaavaan henkiloston osaamiseen. Tama tarkoittaisi muun
muassa sitd, ettd asuinpaikassa tulisi olla tarpeen mukaan erikoistunutta ja osaavaa henkil6stod.
Lapselle on turvattava turvallinen ja virikkeitd antava kasvuymparistd sekd lapsen taipumuksia ja
toivomuksia vastaava koulutus, kuten lapsen huoltolaki edellyttdd. Asumisessa on huomioitava
lisdksi, ettd lasta on kasvatettava siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartdmystd, turvaa ja hellyytta
eikd lasta saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti tai kohdella muulla tavoin loukkaavasti, ja lapsen
itsendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen on tuettava ja edistettava.
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Lapsen asuminen tulisi jarjestad riittavan ldhelld, jotta lapsen yhteys omaan perheeseen tai muihin
laheisiin  ihmisiin sdilyisi. S&dnnos vastaisi lastensuojelulain sdannostd lapsen oikeudesta
ihmissuhteisiin ja yhteydenpitoon ldheisiin. Lapselle on turvattava oikeus tavata vanhempiaan,
sisaruksiaan ja muita hédnelle ldheisid henkiloita jarjestimalla mahdollisuus vastaanottaa vieraita tai
vierailla asuinpaikan ulkopuolella sekd pitdd laheisiin henkiloihin muuten yhteytti. Palvelujen
toteuttamisessa on otettava huomioon lapsen oikeus ikdkauden mukaiseen, virikkeelliseen ja
turvalliseen eldméadn, joka tukee lapsen kehitystd ja osallisuutta. Palvelujen toteuttamisen on
tuettava ja edistettivd lapsen ja hdnen vanhempiensa sekd lapsen ja muiden hénelle ldheisten
henkiloiden yhteydenpitoa.

Lapsen asuminen muualla kuin oman perheen kanssa voitaisiin jarjestdd perhehoitona tai
vammaisten lastenryhmaékodissa tai muussa vastaavassa yksikossé, jossa hoidetaan samanaikaisesti
enintddn seitsemdid lasta. Vammaiset lapset, jotka eivat kotiin tuotavista palveluista huolimatta voi
asua oman perheenséd kanssa, vaativat erityisen paljon hoitoa ja huolenpitoa. Tamén vuoksi lasten
madrd samassa yksikossd ei saisi olla sdddettyd suurempi. Sadnnos olisi lasten midrdn osalta
yhdenmukainen lastensuojelulaitosten mitoitusten kanssa. Perhehoidossa noudatettaisiin
perhehoitolain mukaista sdannosté lasten maarasta.

Pykildn 4 momentin mukaan lapsen asuessa ehdotetun lain nojalla muualla kuin oman perheen
kanssa, vanhemmat ja huoltajat vastaisivat lapsen elatuksesta aitheutuvista kustannuksista siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaissa sdddetdén.

14 §. Tuki esteettomddn asumiseen. Vammaisen henkilon asuminen yhdenvertaisesti muiden
ihmisten kanssa edellyttdd sitd, ettd vammaisella henkil6lld on mahdollisuus saada kotiinsa ja
vakituiseen asuntoonsa vilttimattd tarvitsemansa muutostyot tai muuta toimintarajoitteen takia
vélttimatontd esteettdmin asumisen tukea. Asunnon muutostdiden suunnittelun, toteutuksen ja
kustannusten hakuajan osalta ehdotettu sdénnds vastaisi voimassaolevaa lainsdddantoa.

Pykdldn [ momentissa sdddettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta saada korvaus hinelle
ehdotetun lain 12 §:ssd tarkoitetun vakituisen asunnon muutostdistd, itsendisen suoriutumisen
kotona mahdollistavista vilineistd sekd muista teknisistd ratkaisuista aiheutuvista kohtuullisista
kustannuksista, jos hdn toimintarajoitteensa vuoksi vélttiméttd tarvitsee titd tukea paivittdisissd
toimissa, litkkumisessa tai muussa itsendisessa suoriutumisessa. Maakunta voisi myos antaa edelld
mainittuja vélineitd sekd muita teknisid ratkaisuja korvauksetta vammaisen henkilon kdytettdvaksi.

Kisitteet itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistava viline tai muu tekninen ratkaisu
siséltdisivat sekd yksittdisid pdivittdisissd toimissa, liikkumisessa tai muussa itsendisessd
suoriutumisessa asunnossa tarvittavia laitteita ettd laaja-alaisesti vammaisen henkilon suoriutumista
mahdollistavia teknisid ja kehittyvin teknologian mukanaan tuomia ratkaisuja. Sd4dnnds vastaisi
nykyistd vammaispalvelulain 9 §:n 2 momenttia. MyOnnettdavé tuki kuuluisi maakunnan erityisen
jérjestamisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisinkin.

Vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin asuntoa, jossa henkild suurimman osan vuotta asuu.
Merkitystd ei olisi asumismuodolla eikd silli, milld perusteella henkilé asuntoa hallitsee
(vuokrasopimus, omistusoikeus, kéyttdoikeus). Yksilollisesti olisi varmistettava, etti maakunta
asumispalveluja kilpailuttaessaan selvittdd asuntojen ja asuinympériston esteettomyyden ja yleisen
toimivuuden osana hankintaprosessia. Ostopalvelusopimuksessa olisi kuvattava edelld esitetyt asiat
osana palvelukokonaisuutta, joista huolehtimista maakunnan tulee edellyttdd palveluntuottajalta.
Tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan olisi varautua yleisesti kaikkiin yksildllisiin tarpeisiin
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asunnoissa ja asuntoon liittyvissd vilineissd ja muissa teknisissd ratkaisuissa. Vammaisella
henkilolld olisi oikeus saada vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi
tarvitsemiaan yksilollisid asunnonmuutostditd myds asumispalveluyksikoissa sijaitseviin asuntoihin.

Nykyisen vammaispalveluasetuksen 12 §:n 1 momentin soveltamiskdytinnon mukaisesti
korvattavia vilttiméttomid muutostditd olisivat muutostydt vammaisen henkilon esteettoméin
lilkkkumisen ja paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen turvaamiseksi henkilon vakituisessa
asunnossa ja sen valittomissé ldheisyydessd. Kyse olisi tilldin muun muassa ovien leventdmisestd,
tasoerojen poistamisesta asunnossa sekd asunnon eri tilojen valttiméattomin rakenteellisen ja
toiminnallisen esteettomyyden toteuttamisesta. Muutostydt voivat olla my0s valaistukseen,
akustiikkaan ja kontrastipintoihin liittyvid korjauksia tai vamman tai sairauden vuoksi
vélttimattomid materiaalimuutoksia. Lisdksi kyseeseen tulisivat asumisturvallisuutta lisddvat
valttdiméttomat muutostyot kuten esimerkiksi erilaisten hilytyslaitteet, paloturvallisuuden
lisddminen ja piha-alueen turvallisuutta lisddvét ratkaisut. Pesutilojen yhteydessd korvattavaksi
voisivat tulla myds asunnossa olevan saunan vilttimattdmat muutostyot.

Korvauksen piiriin kuuluisivat nykyisen lainsddddannon soveltamiskdytdnnén mukaisesti myos
kohtuulliset kustannukset vilttimattomien muutostdiden suunnittelusta sekd varautuminen
kohtuullisiin kustannuksiin asunnon palauttamisesta alkuperdiseen muotoonsa vammaisen henkilén
muutettua muualle. Asunnon palauttaminen alkuperdiseen muotoonsa voisi olla kohtuullista
esimerkiksi silloin, kun vammainen henkild on asunut vuokralla ja vuokranantaja vaatii muuton
yhteydessd vammaista henkildd saattamaan asunnon sellaiseen tilaan kuin se oli vuokrasuhteen
alkaessa. Maakunnan tulisi ottaa jo ennakkoon korvattavien kohtuullisten kustannusten méérda
arvioidessaan huomioon téllaisista ja myos muista, esimerkiksi taloyhtion tai vuokranantajan ennen
muutostdiden tekemisti asettamista ehdoista, aiheutuvat kustannukset.

Tekniikan ja teknologian kehittyminen voi tuoda mukanaan uusia ehdotetun sdéinndksen piiriin
kuuluvia vélineitd sekd muita teknisid ratkaisuja, joilla voidaan tukea vammaisen henkilon itsendisté
suoriutumista asunnossaan. Tédmin vuoksi ehdotetussa sdédnndksessd ei yksityiskohtaisesti
médriteltdisi niitd laitteita ja muita teknisid ratkaisuja, joiden hankkimiseen korvausta voitaisiin
suorittaa. Korvattavia asuntoon kuuluvia vilineitd ja muita teknisid ratkaisuja olisivat nykyisen
lainsdddédnnon  soveltamiskdytdinnon mukaisesti muun muassa sdhkoiset ovipuhelin- ja
ovenavausjérjestelmét, kattoon asennettavat henkilonostimet, vammaisen henkilén turvallisuuden
vuoksi asennettavat hdlytysjdrjestelmdt ja -laitteet, mukaan lukien optiset tai akustiset
hélytysjéarjestelmét, kiinted induktiosilmukka, kiintedt merkinanto- ja hélytyslaitteet. Korvattavia
olisivat myds muut sellaiset kiintedsti asuntoon asennettavat vilineet ja muut tekniset ratkaistu,
jotka eivit ole terveydenhuollon vastuulle kuuluvia l4dkinndllisen kuntoutuksen apuvélineitd tai
hoitovilineitd taikka ympdéristonhallintajdrjestelmid. Maakunta voisi myds antaa asuntoon kuuluvia
vilineitd tai muita teknisié ratkaisuja korvauksetta vammaisen henkilon kaytettéviksi.

Korvattavina kohtuullisina kustannuksina pidettdisiin ldhtokohtaisesti tehtivin muutostyon tai
hankittavan laitteen tai teknisen ratkaisun keskimédrdistdi markkinahintaa. Korvattavissa
muutostdissd noudatettaisiin soveltuvin osin valtion asuntolainoituksessa kdytettdvdd laatutasoa.
Kustannusten kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin aina huomioon, mikd olisi kulloinkin
vammaiselle henkil6lle sopiva ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu.

Maakunnan korvausvelvollisuuden piiriin kuuluisivat ainoastaan valttimattomit vammasta tai
sairaudesta johtuvan toimintarajoitteen vuoksi tehtdvistd muutostdistd tai vélineiden tai muiden
teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Peruskorjausluonteiset,
asumismukavuuden tai -tason nostamiseen liittyvét tai muut sellaiset kustannukset, jotka syntyisivit
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ilman vammaa tai sairauttakin, eivit olisi lain tarkoittamia kohtuullisia kustannuksia. Esimerkiksi
putkiremontti tai katon uusiminen eivét tulisi ehdotetun lain nojalla korvattaviksi. Jos lisdtilan
rakentaminen asuntoon on vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen takia valttimatonta
eikd muuta ratkaisua voida pitdd vammaisen henkilon eldméntilanne ja perhesuhteet huomioon
ottaen kohtuullisena, voisi lisitilan rakentaminen tulla korvattavaksi ehdotetun sddnnoksen
mukaisena.

Kustannusten kohtuullisuutta olisi arvioitava my0s niissd tilanteissa, joissa vammainen henkild
muuttaa asunnosta toiseen. Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttdd, ettd vammaisilla henkil6illa
on oikeus valita asuinpaikkansa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sama oikeus johtuu perustuslain 2
luvun 6 ja 9 §:std, jotka koskevat yhdenvertaisuutta sekd liikkumisvapautta ja oikeutta valita
asuinpaikka. Ehdotetun sdadnndksen nojalla korvattavien kustannusten kohtuullisuutta on kuitenkin
arvioitava esimerkiksi silloin, jos vammainen henkilé muuttaa lyhyin viliajoin useamman kerran
sellaisiin esteellisiin asuntoihin, jotka vaativat héinen toimintarajoitteensa vuoksi laajoja
muutosto6itd, esimerkiksi hissin rakentamista.

Vilttdimattomyys merkitsisi tissd yhteydessd sitd, ettd pitkdaikaisen vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta vammainen henkilo ei ilman sdénnoksessd tarkoitettuja
muutostoitd, vilineitd tai teknisid ratkaisuja selviytyisi normaaliin asumiseen liittyvistéd
toiminnoista, kuten péivittdisistd toimista, liikkumisesta tai muusta itsendisestd suoriutumisesta.
Vilttdimattomyys viittaisi siis toimintarajoitteesta johtuvaan vélttimittomyyteen. Esteettomén
asumisen tuen jdrjestiminen ei edellyttdisi, ettd henkild niiden turvin selviytyisi tiysin itsendisesti,
vaan itsendinen suoriutuminen tarkoittaisi myds esimerkiksi suoriutumista henkil6kohtaisen avun
tai muun palvelun turvin.

Péivittdisilld toimilla tarkoitetaan sddnnoksessdé muiden ehdotetun lain sdinndsten mukaisesti
kaikkia niitd toimia, joita vammainen henkil6 kotonaan tavanomaisen eldminsd yhteydessé tekee.
Ne voivat liittyd esimerkiksi ruuanlaittoon, hygienian hoitoon, kodinhoitoon, vammaisen henkiloén
huollossa olevan lapsen hoitamiseen, pukeutumiseen tai muihin tavanomaisen eldmén toimintoihin.
Liikkumisella tarkoitetaan sekd liikkumista asunnon sisélld esimerkiksi sdngystd pyordtuoliin tai
huoneesta toiseen ettd liikkkumista asuntoon sisddn ja sieltd ulos. Muu itsendinen suoriutuminen
tarkoittaisi esimerkiksi erilaisia asunnossa tapahtuvia vapaa-ajan toimintoja.

Pykdldn 2 momentin mukaan asunnon muutostoistd aiheutuviksi korvattaviksi kustannuksiksi
katsottaisiin myds muutostéiden suunnittelusta ja esteiden poistamisesta asunnon vilittomasta
lahiympéristostd aitheutuvat kohtuulliset kustannukset. Esteiden poistaminen asunnon vélittomasta
lahiympéristostd merkitsisi toimia, jotka ovat vélttdiméttomid, jotta vammainen henkild pddsee
esteettd ja itsendisesti tai avustettuna asuntoonsa ja sieltd pois sekd voi normaalisti kdyttda
asuntoonsa liittyvdd piha-aluetta. Asunnon vilittoméssd ldheisyydessd tehtdvdt muutostyot
mahdollistaisivat vammaisen henkilon esteettomin litkkumisen ulos asunnostaan ja piha-alueelta.
Samoin ne turvaisivat mahdollisuuden kidyttdd esteettomisti asunnon parveketta sekd
asuinrakennuksen yhteiskdytdssd olevia tiloja my0s piha-alueella, kuten pddsyn autokatokseen,
jatekatokseen ja postilaatikolle.

Pykidldn 3 momentin mukaan itsendisen suoriutumisen kotona mahdollistavat vélineet ja muut
tekniset ratkaisut olisi suunniteltava ja toteutettava vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen
mukaisesti. Pitkdaikaista vammaa tai sairautta ei rajattaisi mihinkddn diagnoosiin tai vamman
syntymekanismiin. Olennaista olisi vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite, joka estiisi
asumisen ilman tukitoimia edelld mainitulla tavalla. Toimintarajoitetta arvioitaessa olisi
huomioitava, ettd samatkin vammat tai sairaudet voivat eri tilanteissa ja eri ihmisilld johtaa hyvin
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erilaisiin toimintarajoitteisiin ja edellyttdd erilaisia ratkaisuja. Myos henkilon tilanteeseen liittyvien
yksil6llisten tekijoiden, kuten perhetilanteen, ty6- tai opiskelupaikan muuttumisen, muiden
palvelujen saatavuuden ja ympériston vaikutus olisi arvioitava suhteessa esteettdomén asumisen tuen
tarpeeseen.

Asiakkaalla olisi edelleen oikeus teettdd itse tai hankkia 1 tai 2 momentissa tarkoitetut muutostyot
tai itsendistd suoriutumista mahdollistavat vélineet seké tekniset ratkaisut. Vammaisella henkil6l14
olisi oikeus péattdd, minkalaisia vdlineitd tai muita teknisid ratkaisuja hdn hankkii tai minké&laisia
asunnon muutostoitd hin teettdd. Maakunnalla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta korvata muita kuin
ehdotetussa pykéldssd edellytetyt valttdmittomat ja kohtuulliset kustannukset. Asiakas voisi siis
teettdd ja hankkia samassa yhteydessd muitakin kuin vélttimittomid asunnon muutostditd, joiden
kulut eivét ole kohtuullisia. Asiakas vastaisi kuitenkin itse tillaisista kustannuksista.

Maakunnalle syntyisi asiakkaan pyynnostd etukdteinen kustannusten arviointivelvollisuus
tilanteissa, joissa asiakas haluaa itse teettdd tai hankkia 1 tai 2 momentissa tarkoitetut muutostyot tai
muut itsendistd suoriutumista mahdollistavat vélineet sekd tekniset ratkaisut. Etukéteiselld
arviointivelvollisuudella selkeytettiisiin sitd, mikd kuuluu maakunnan korvausvastuun piiriin. Sen
voidaan arvioida vidhentivian korvauksia koskevia erimielisyyksid etenkin silloin, kun asunnon
muutostdiden tarve on akuutti. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun vammainen
henkil9 kotiutetaan sairaalasta tai kun perheeseen syntyy vammainen lapsi.

Etukiteisarvioinnin voitaisiin myds arvioida lisdévdn asunnon muutostdiden suunnitelmallisuutta,
toteutusta ja vastuukysymysten selkeytymistd. Samalla viranomainen toteuttaisi sille kuuluvaa
neuvonta- ja ohjausvelvollisuutta yksittéistilanteessa, jonka perusteella asiakas tulisi tietoiseksi
siitd, minkélaisia kuluja viranomainen katsoo kuuluvan vilttiméattomiksi ja korvattaviksi asunnon
muutostoiksi sekd nithin kuuluviksi vélineiksi ja teknisiksi ratkaisuiksi. Arviointivelvollisuus
perustuisi asiakkaan yksildityyn pyyntoon. Etukiteisarvioinnilla on tarkoituksena mahdollistaa
myoOs akuuteissa kotiutustilanteissa asiakkaan mahdollisuus teettdd nopeasti kotiutumisen
edellyttimit muutostyot.

Korvaus asunnon muutostdistd tai vélineiden ja teknisten ratkaisujen hankkimisesta olisi haettava
maakunnalta viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa kustannusten syntymisesta.

15 §. Lyhytaikainen huolenpito. Pykélan /I momentin mukaan vammaisella henkilollé olisi oikeus
saada lyhytaikaista huolenpitoa vélttamattoman huolenpidon ja osallisuuden turvaamiseksi sekd
huolenpidosta vastaavien henkiléiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Lyhytaikaista huolenpitoa voisivat
saada sekd vammaiset aikuiset ettd lapset ja nuoret.

Lyhytaikaisen huolenpidon tilanteet voisivat olla sddnnollisesti toistuvia tai ennakkoon tiedossa
olevia yksittdisia tilanteita taikka poikkeuksellisia ja é&killisia tilanteita. Lyhytaikaisella
huolenpidolla voitaisiin esimerkiksi turvata lapsen tai nuoren avun saanti aamulla ennen koulun
alkamista ja koulupiivén jélkeen tai koulujen loma-aikoina vanhempien tyossakédynnin ajan taikka
huolenpidosta vastaavan henkilon sadnnoéllisesti toistuvana lepoaikana. Akillinen avun tarve voisi
tarkoittaa esimerkiksi huolenpidosta vastaavan henkilon sairastumista, asioinnin tarvetta tai toisen
perheenjdsenen hoidon jarjestamista.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena olisi vammaisen henkilon vélttimattdoméan huolenpidon ja
osallisuuden turvaaminen sekd huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tukeminen.
Lyhytaikainen huolenpito tdydentdisi vammaisen henkilon ldheisten antamaa apua ja varmistaisi
sen, ettd vilttdmatontd apua on aina tarvittaessa saatavissa. Mitd sitovampaa vammaisen henkilon
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avun tarve on, sitd suuremmaksi muodostuu lyhytaikaisen huolenpidon merkitys sekd vammaiselle
henkil6lle itselleen ettd hdnen huolenpidostaan vastaaville laheisille.

Lyhytaikaisen huolenpidolla voitaisiin myos tukea vammaisen henkilon itsendistymistd. Erityisesti
silloin, kun henkil® tarvitsee paljon apua, hinelle muodostuu usein tavanomaista kiinteampi suhde
huolenpidosta vastuussa oleviin ldheisiin henkil6ihin. Vammaisen henkilén osallisuuden
toteutuminen on hyvin pitkélle ldheisten henkiléiden varassa. Hyvin toteutettu lyhytaikainen
huolenpito antaa mahdollisuuden saada uusia kokemuksia, 16ytdd uusia ithmissuhteita ja opetella
selviytymédn erilaisissa tilanteissa sekd oppia luottamaan myos muiden henkiléiden antamaan
apuun. Se antaa hyvdn pohjan itsendistymiselle ja helpottaa myos ldheisid siirtdiméan
huolenpitovastuuta vahitellen muille henkiloéille.

Lyhytaikaisen huolenpidon merkitys huolenpitovastuussa olevien ldheisten riittdvdn levon ja
virkistyksen mahdollistajana tukee huolenpidosta vastuussa olevan henkilén hyvinvoinnin ja
jaksamisen kautta myOs vammaisen henkilon ja koko perheen hyvinvointia. Riittdvd lepo on
ensisijaisen tdrkedd jokaisen jaksamiselle. Erityisesti silloin, kun vammainen henkild tarvitsee apua
tai valvontaa myos 0isin taikka nukkuu levottomasti, lyhytaikaisen huolenpidon merkitys ldheisen
henkilon unen mahdollistajana korostuu. On my®os tirkeédd, ettd esimerkiksi vanhemmat eivét aina
joudu vuorottelemaan huolenpitovastuussa vaan he paisevit vélilld viettdiméédn aikaa keskenddn tai
yhdessa sisarusten kanssa.

Pykalan 2 momentissa saadettiisiin lyhytaikaisen huolenpidon sisédllon, méardan, keston ja
toteutustavan médrdytymisestd sekd vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden ja elaméntilanteen
huomioon ottamisesta. Lyhytaikaisen huolenpidon méira ja toteutustapa vaihtelisivat yksiléllisen
tilanteen mukaan. Harkittaessa lyhytaikaisen huolenpidon méirié, ajankohtaa ja toteutustapaa olisi
erityisesti  kiinnitettdvd huomiota vammaisen henkilén omiin tarpeisiin, toiveisiin ja
elaméntilanteeseen. Lyhytaikainen huolenpito voisi késittdd esimerkiksi viikonloppuvapaita tai
pidempid loma-aikoja. Se on merkittivda koko perhettd tukeva palvelu, jonka uupumista
ennaltachkiisevd ja koko perheen hyvinvointia edistivd vaikutus on suuri. Se antaa myos
mahdollisuuden kayda toissa ja esimerkiksi huolehtia omasta kunnosta.

Mita pienempi lapsi tai mitd enemmaén apua tarvitseva henkilo olisi kyseessd, sitd enemmén perheen
kokonaistilanne vaikuttaisi lyhytaikaisen huolenpidon toteuttamiseen. Itsendistyvdn nuoren tai
aikuisen omiin toiveisiin ja tarpeisiin olisi kiinnitettavéa erityistd huomiota. Huomioon olisi otettava
my0s se, miten jéarjestettynd palvelu parhaiten tukisi hoidosta vastaavien laheisten tyo6td ja heidian
hyvinvointiaan. Jos vammainen henkilo ja ldheiset niin toivovat, lyhytaikainen huolenpito olisi
toteutettava ensisijaisesti vammaisen henkilon kotona esimerkiksi kotiin annettavana perhehoitona.

Myo6s vammaisen henkilon tarvitsema avun maiédrd ja valvonnan tarve olisi otettava huomioon.
Vammaisen henkilon perhetilanteella, elinympéristolla ja 14lla on vaikutusta siihen, kuinka sitovaa
huolenpito on ja kuinka palvelu parhaiten tulee toteuttaa. Vammaisen henkilén omat vahvuudet seké
kehittamisen ja kiinnostuksen kohteet on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon mietittaessa
erilaisia palvelun toteuttamistapoja. Lyhytaikainen huolenpito on toteutettava siten, ettd vammaisen
henkilon turvallisuus voidaan taata.

Lyhytaikaista huolenpitoa tulisi myontdd muita palveluja, kuten asumista tukevia palveluja tai
omaishoidon tuesta annetun lain perusteella jérjestettdivad omaishoidon tukea tdydentdvini
palveluna siten, ettd palveluista muodostuu vammaisen henkilon vélttdmattomén avun saannin ja
perheen hyvinvoinnin turvaava kokonaisuus.
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Lyhytaikaisella huolenpidolla korvattaisiin ehdotetussa laissa kehitysvammalain perusteella muuna
hoitona ja huolenpitona tai vammaispalvelulain perusteella muuna palveluna jarjestetty
tilapdishoito. Lisdksi tarkoituksena olisi korvata esimerkiksi erityishuoltona toteutettu koululaisten
aamu- ja iltapdivatoiminta tai koulujen lomien aikainen hoito sellaisille lapsille ja nuorille, jotka
eivdt suoriudu luokkatovereidensa tavoin yksin kotona vanhempien ollessa tdissé. Silloin, kun kunta
jarjestdd perusopetuslain nojalla kaikille ensimméisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
mahdollisuuden osallistua aamu- ja iltapdivdtoimintaan, my6s vammaisen lapsen aamu- ja
iltapaivétoiminta jéarjestetdan perusopetuslain perusteella kuten nykyisinkin.

16 §. Pdiviaikainen toiminta. Pykdldan I momentissa sédddettdisiin vammaisen henkilon oikeudesta
pdivaaikaiseen toimintaan silloin, kun hén tarvitsee toimintarajoitteensa vuoksi erityisté sosiaalisen
vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaavaa sekd toimintakykyd yllépitdvdd palvelua. Oikeus olisi
toissijainen muuhun momentissa mainittuun sidéntelyyn nihden.

Toiminnan tarkoituksena olisi luoda osallisuuden mahdollisuudet sellaisille vammaisille henkil6bille,
joiden osallisuuden toteutuminen edellyttdd sellaista toimintarajoituksista johtuviin erityisiin
tarpeisiin vastaavaa tukea, osaamista tai erityisjédrjestelyjd, joita ei voida toteuttaa muiden lakien
mukaisilla palveluilla. Toimintarajoitteista johtuvat erityistarpeet voivat liittyd esimerkiksi sellaisiin
kommunikaation haasteisiin, joihin ei voida vastata tulkkauspalvelulla tai puhetta korvaavilla
kommunikaatiomenetelmilld. Silloin, kun henkilén vuorovaikutus perustuu ainoastaan esimerkiksi
ilmeiden, eleiden, liikkeen tai kosketuksen tulkitsemiseen, sen onnistuminen edellyttds osaamista ja
henkiloon tutustumista pidemmén aikaa. Erityistarpeet voivat johtua myos siitd, ettd henkild
tarvitsee vahvaa tukea sosiaalisen vuorovaikutuksen taidoissa ja tilanteissa, jota voivat antaa vain
koulutetut henkil6t.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus jirjestdd pdivédaikaista toimintaa viitend
pdivdna viikossa tai harvemmin vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaan.

Péivdaikaiseen toimintaan osallistuvien henkildiden itsemiirddmisoikeuden ja osallisuuden
toteutuminen vaatii toiminnan erityisen huolellista suunnittelua ja vahvaa osallistumista toiminnan
toteuttamisessa. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd osallistujien mahdollisuuteen tulla kuulluksi
kayttdmaéllaan kielelld tai kommunikointikeinolla. Mahdollisuuksien mukaan voitaisiin hyodyntda
maakunnan ja kunnan yleisii tiloja, palveluja ja toimintoja kuten kulttuuri- ja liikuntapalveluja seka
erilaisia tapahtumia. Tavoitteena olisi 10ytdd ratkaisuja vammaisen henkilon osallistumisen
haasteisiin ja madaltaa kynnystd osallistua kaikille tarkoitettuihin palveluihin ja tapahtumiin.
Toiminnan sisélloissd olisi otettava huomioon palvelun kiyttdjien erilaiset tarpeet, voimavarat ja
taidot. Toiminnan tulisi olla aktiivista ja monipuolista sekd tarjota riittdvésti &lyllisid ja
toiminnallisia haasteita tai yhdessd olon mahdollisuuksia.

Toimintaa voitaisiin jirjestdd ryhméssa silloin, kun se on osallistujien tarpeiden sekd toiminnan
tavoitteiden kannalta perusteltua. Toiminnan tulisi mahdollistaa myos vertaistuki osallistujien niin
halutessa. Koska pidivdaikaiseen toimintaan osallistujien kunto voi vaihdella péivittdin, palvelua
tulisi jérjestdd joustavasti ottaen huomioon osallistujien voimavarat. Myds ryhmidmuotoisessa
palvelussa tulisi ottaa huomioon osallistujien toiveet ja tarpeet yksiloind. Palvelua olisi jarjestettava
henkilokohtaisena palveluna esimerkiksi silloin, kun henkildlle sopivia toimintamuotoja ei muuten
ole tarjottavissa tai kun henkilon tai muiden henkildiden turvallisuus edellyttdd sita.

Pdivédaikaista toimintaa olisi jérjestettdvd ensisijaisesti muualla kuin henkilén kotona tai
ryhmidmuotoiseen asumiseen liittyvissd yhteistiloissa. Silloin, jos se on henkilon terveydentilan tai
jaksamisen kannalta perusteltua taikka toiminnan luonne sitd edellyttdd, toimintaa voitaisiin
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jérjestdd myos henkilon kotona. Toimintaa olisi jérjestettdvd henkilon tarpeiden ja voimavarojen
mukaan siten, ettd toiminta mahdollistaa sddnnoéllisen pdivé- tai viikkorytmin muodostumisen seké
riittdvén levon.

Pdivéaikaiseen toimintaan ehdotetaan siséllytettdvaksi palveluun kuuluvat matkat, joilla tarkoitetaan
pdivdaikaiseen toimintaan sitd toteutettaessa kuuluvia matkoja. Palveluntuottaja organisoisi ndma
matkat eikd niistd saisi aiheutua kustannuksia osanottajille. Pdivdaikaiseen toimintaan osallistuja
ovat useimmiten henkilditd, jotka eivét itse kykene jdrjestimdin omaa litkkumistaan tai joiden
litkkkuminen vaatii erityisjdrjestelyjd. Palveluntuottajalla olisi oltava valmius organisoida matkat
siten, ettd ne voidaan toteuttaa turvallisesti ottaen huomioon palvelua saavien henkildiden
erityistarpeet. Pdivdaikaisen toimintaan osallistujat olisivat yleensd henkilditd, joille tulisi myontéa
kuljetuspalvelua.

17 §. Liikkumisen tuki ja palvelut. Pykéldn I momentin mukaan vammaisen henkilon litkkuminen
toteutettaisiin ensisijaisesti osana esteetontd julkista joukkoliikennettd. Julkisen joukkoliikenteen
kayttod tulisi tarvittaessa tukea ja tdydentdd sosiaalihuoltolain 23 §:n 3 momentin mukaisilla
lilkkkumisen tuen toteuttamistavoilla. Mainitun sddnndksen mukaisia liikkkumisen tuen
toteuttamistapoja ovat julkisten liikennevilineiden kéyton ohjaus ja ohjattu harjoittelu,
saattajapalvelu, ryhmékuljetukset sekd kohtuullisten kustannuksen korvaaminen taksilla,
invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta tai muu soveltuva tapa.
Mikili sosiaalihuoltolain mukaiset litkkumisen tuen toteuttamistavat eivét olisi vammaisen henkilén
litkkkumisen turvaamiseksi riittdvid ja sopivia, sovellettaisiin ehdotettavaa lakia. Sddnnoksessd
mainittuja toteuttamistapoja voitaisiin yhdistelld yksilollisen ja tarkoituksenmukaisen liikkumisen
tuen kokonaisuuden radtidloimiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan vammaisella henkiloll4 olisi oikeus saada litkkumisen tuki ja palvelut
kuljetuspalveluna taksilla, invataksilla tai vastaavalla ajoneuvolla toteutettuna silloin, kun henkiloén
litkkumista ei voitaisi muuten turvata. Arvioitaessa vammaisen henkilon oikeutta saada litkkumisen
tuki ja palvelut kuljetuspalveluna tulisi ottaa huomioon vammaisen henkilén yksilollinen
toimintakyky, tarpeet ja oma nakemys.

Liikkumisen tuen ja palvelujen jarjestiminen kuljetuspalveluna tulisi kysymykseen esimerkiksi
silloin, jos vammainen henkilo ei toimintarajoitteensa johdosta voi kayttdd esteetontd julkista
joukkoliikennettd ilman kohtuuttomia vaikeuksia. Téllaisena kohtuuttomana vaikeutena
vammaiselle henkilolle voi olla esimerkiksi julkisen joukkoliikenteen epétasainen ajotapa seka liian
nopea rytmi kulkuneuvoon mentéessi ja siitd poistuttaessa. Namé voivat aiheuttaa turvattomuutta ja
tapaturma-alttiutta, erityisesti jos vammaisella henkil6lla on vaikeuksia ylldpitaa tasapainoa tai hian
el pysty pitdméadn kiinni. Liikkumisen apuvilinettd kayttavalla vammaisella henkilon mahdollisuus
kéayttdd esteetontd joukkolitkennettd voi olla rajallinen sen vuoksi, ettd henkilo tarvitsee
asianmukaisen, yleensa taksinkuljettajan antaman avun autoon siirtymisesséd seké lahtopisteessa ettd
maaranpaassa.

Esteeton joukkoliikenne ei tarkoita pelkastaan esteettomid kulkuvélineitd, vaan myos esteettomié ja
saavutettavia pysidkkejd, asemia ja esimerkiksi tarvittavia pysakkikuulutuksia ndkévammaisille
henkiloille. Esteettomyytta tulee tarkastella laajasti koko matkustusprosessin osalta kaikissa matkan
vaiheissa alkaen aikataulujen saavutettavuudesta ja matkalipun hankkimisesta ja sen kayttamisesta,
lahtopisteestd pysékille siirtymiseen ja pysakilléd litkkumiseen seka kulkuvélineeseen nousuun, siiné
litkkumiseen ja matkustamiseen, pysékiltd poistumiseen sekd méadranpaahan paasemiseen.

Vaikeudet kayttad joukkolitkennettd wvoivat liittyd sithen, ettdi vammainen henkild ei pysty
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kayttaimaan esteetontdkiadn joukkoliikennettd ilman apua, tukea tai ohjausta. Henkilon kyky ja
tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa julkista joukkolitkennettd arvioitaisiin yksilollisen selvityksen
perusteella palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd esimerkiksi koematkoja tekemalld. Vaikeudet
kayttaa julkista joukkoliitkennettd on tdssd yhteydessd ymmarrettdva laajasti. Arvioinnissa ei ole
kyse pelkastdan fyysisistd tekijoistd, vaan huomioon on otettava myos esimerkiksi henkilon
psyykkiset ominaisuudet tai hahmottamisen vaikeudet sekd ymparisto ja muut olosuhteet. Lisédksi
esteettomédn julkisen joukkoliikenteen saatavuus vaihtelee runsaasti alueittain. Julkisen
joukkoliikenteen ensisijaisuutta ja toimivuutta arvioitaessa on otettava huomioon, onko téllaista
litkennettd tosiasiallisesti vammaisten henkiloiden kéytettivissd ja saavutettavissa. Samalla olisi
otettava huomioon myds se, ettd esteettoméastd joukkoliikenteestd huolimatta voi olla yksittdisia
tilanteita, joissa henkil® tarvitsee kuljetuspalveluja matkaketjun onnistumiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan kuljetuspalvelua olisi tdydennettdva saattajapalvelulla, jos se on
valttamatonta vammaisen henkilén matkasta suoriutumiselle. Joissain tilanteissa vammainen
henkilo voi kayttad ajoittain esteetontd julkista joukkoliikennettd saattajan tai henkilokohtaisen
avustajan avulla tai harjoitella julkisen joukkoliikenteen kayttod ehdotetun lain 8 §:n perusteella
jéarjestettavan litkkumistaidon ohjauksen tai muun valmennuksen ja tuen palvelun avulla.

Pykélan 3 momentin mukaan liikkumisen tuen ja palvelujen tarkoituksena olisi mahdollistaa
vammaisen henkilon litkkuminen tavanomaisen elamén eri osa-alueilla kuten ty0ssd kdymisessa,
opiskelussa, piivéaikaisessa toiminnassa sekd muussa osallisuutta edistivdssd toiminnassa.
Liikkumista tuella ja palveluilla mahdollistettaisiin myos litkkuminen vapaa-aikana esimerkiksi
asioimisessa, harrastuksissa,  virkistyksessd, sosiaalisten suhteiden ylldpitimisessd ja
yhteiskunnallisessa osallistumisessa sekd muussa tavanomaiseen eldméadn kuuluvassa toiminnassa.
Saannoksen mukaisella litkkumisen tuella ja palveluilla ei jéarjestettdisi terveydenhuoltoon liittyvia
tai muita matkoja, joiden kustannuksiin henkil6 saa korvausta muun lain nojalla.

Ehdotuksen mukaisella liikkumisen tuella ja palveluilla toteutettaisiin koko liikkumisen ketju
esimerkiksi vammaisen henkilon kodista tyOpaikalle, opiskelupaikkaan, eri asiointikohteisiin tai
harrastuksiin ja vapaa-ajan tapahtumiin. Vaikka joukkoliikenne olisi esteetontd ja toimivaa, voi
vammaisella henkilolld olla ylitsepddseméttomid vaikeuksia liikkua julkisen liikenteen pysikeille
tai asemille. Liikkumista tukevien palvelujen kokonaisuuden rdétdldinti edellyttdd vammaisen
henkilon yksilollisten tarpeiden ja mielipiteiden selvittimistd sekd litkkkumiseen vaikuttavien
turvallisuusseikkojen huomioimista. Liikkumistarpeen selvityksen yhteydessd maakunnan olisi
yhdessé asiakkaan kanssa suunniteltava hénen tarpeisiinsa soveltuva yksilollinen litkkumisen tuen
kokonaisuus.

18 §. Liikkumisen tuen ja palvelujen toteuttaminen. Pykélin [ momentissa sadadettdisiin niistd
seikoista, jotka olisi otettava huomioon arvioitaessa kuljetuspalvelujen méairdd ja alueellista
ulottuvuutta. Arvioinnissa olisi otettava huomioon vammaisen henkilén yksilollinen liikkumisen
tarve, muut kéytettavissa olevat palvelut sekd matkan toiminnallinen tarkoitus.

Liikkumisen tuen ja palvelujen tarkoituksena olisi joustavasti erilaisin toteuttamistavoin
mahdollistaa vammaisen henkilon tavanomaiseen elaméédn kuuluva litkkuminen. Koska litkkumisen
tuki ja palvelut voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolain 23 §:n 3 momentin mukaisilla litkkumisen
tuen toteuttamistavoilla sekd ehdotetun lain mukaisilla palveluilla taikka niiden yhdistelmilla, olisi
varmistettava, ettd riippumatta palvelujen toteuttamistavasta vammaisen henkilén mahdollisuus
litkkua turvataan yksilollisen tarpeen mukaan. Arvioitaessa liikkkumista tukevien palvelujen tarvetta
ja niiden toteuttamistapaa ja madrdd olisi lisdksi otettava huomioon se, ettei julkisen
joukkoliikenteen kayttdminen esimerkiksi saattajan tai henkilokohtaisen avustajan avulla ole aina
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tarkoituksenmukaista eikd kustannustehokasta verrattuna kuljetuspalveluun.

Arvioitaessa vammaisen henkilon yksilollisté tarvetta kuljetuspalveluihin olisi selvitettdva henkilon
toiminnallista (sosiaalista ja fyysistd) ympéristdd muun muassa sen suhteen, missd vammaisen
henkilon kayttaméat palvelut sijaitsevat ja miten muut asiointimahdollisuudet voidaan jarjestds.
Liséksi olisi otettava huomioon vammaisen henkilon mahdollisuus kéyttaa erilaisissa tilanteissa ja
toiminnoissa ja eri paikkoihin suuntautuvilla matkoilla julkista joukkoliikennettid ottaen huomioon
seka litkennevélineiden ettd toimintaympériston esteettomyys ja joukkoliikenteen pysékkien sijainti
sekd vammaisen henkilon kéaytettdvissa oleva apu ja muut palvelut sekd apuvilineet
joukkoliikennettd kéayttaessadn.

Kuljetuspalvelujen mairdd ja toteuttamistapaa arvioitaessa olisi lisdksi otettava huomioon matkan
tarkoitus ja matkan vammaiselle henkilolle aiheuttama rasitus. Esimerkiksi tyossa kaynti ja opiskelu
edellyttavit tasmaéllisyyttd ja usein litkkumista ruuhka-aikoina, jolloin litkennevilineisiin ei aina
mahdu tai niilla litkkuminen voi olla muodostaa turvallisuusriskin vammaiselle henkilolle. Matkan
pitkd kesto joukkoliikenteesséd voi joissakin tilanteissa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta vammaiselle
henkilolle. Arvioinnissa otettaisiin huomioon myos vuodenaikojen vaihtelujen merkitys vammaisen
henkilon liikkumisen tuen tarpeeseen. Taméan vuoksi tarvittavan kuljetuspalvelun méaraa suhteessa
muihin litkkumista tukeviin palveluihin ei aina ole mahdollista arvioida tdsmallisesti etukateen.

Maakunta maédrittelisi toiminnallisen alueen, jolle padsdantdisesti jarjestettdisiin sddnnoksessi
tarkoitettuja kuljetuspalveluja. Toiminnallista aluetta maériteltdessdé maakunnan olisi otettava
huomioon ehdotetun lain tarkoitus vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
toteuttamisesta sekd yksilollisen tarpeen mukaisten palvelujen jérjestimisestd. Toiminnallisen
alueen maédrittely tapahtuisi voimassaolevaa lainsdddantod vastaavalla tavalla, eika sddnnoksellad
olisi tarkoitus muuttaa nykyistd oikeuskaytiantoda. Lahtokohtaisesti kuljetuspalveluja jarjestettiisiin
siis vammaisen henkilon asuinkunnan ja ldhikunnan alueella. Valinnanvapauslainsdddannon
yhteydessa kayttoonotettava henkilokohtainen budjetointi parantaa osaltaan vammaisen henkilén
mahdollisuuksia liikkkua parhaaksi katsomallaan alueella maakunnan maéérittelemésta
toiminnallisesta alueesta riippumatta.

Kuljetuspalvelujen mé#aran arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon vammaisen henkilon saama
taloudellinen tuki hénen kéaytossddn olevan, liikkumistarpeisiin sopivan auton hankintaan.
Taloudellisesta tuesta auton hankintaan sdddettéisiin ehdotetun lain 19 §:ssd. Lisdksi sdannoksessd
tarkoitettuna julkisena tukena pidettdisiin autoverolain (1482/1994) 51 §:n mukaista autoveron
palautusta. Aiemmin saatua julkista tukea ei otettaisi arvioinnissa huomioon, mikali auto ei
muuttuneen palvelutarpeen tai muun syyn johdosta endd vastaisi vammaisen henkilon
litkkumistarpeisiin.

Edellytyksend kuljetuspalvelujen tdssa pykildssa ehdotettua vdhdisemmaélle méaralle olisi se, ettd
oman auton kéyttd turvaa ja tosiasiallisesti mahdollistaa rittdvasti henkilon liikkumista.
Kuljetuspalvelujen méairdn arvioinnissa olisi otettava huomioon ne tilanteet, joissa henkild ei
esimerkiksi keliolosuhteista tai auton tilapdisestd rikkoutumisesta tai huollossa olon takia voi
kéayttdd autoa valttimattomain litkkumiseen. Arvioinnissa olisi otettava huomioon myés tilanteet,
joissa henkilo ei itse vamman vuoksi voi kuljettaa autoa, vaan autoa ajaa esimerkiksi avustaja.
Vammaisen henkilon tulee tosiasiallisesti péadstd litkkkumaan silloinkin, kun hénelld ei ole avustajaa
kaytossadan. Myos kyky ajaa autoa voi vaihdella, jos vamma on sen tyyppinen, ettd sen johdosta
henkilon toimintakyky vaihtelee.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin kuljetuspalvelujen maarasta. Tyossd kdymiseen, opiskeluun,
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paivaaikaiseen tai muuhun osallisuutta edistdvddn toimintaan liittyvid matkoja olisi jarjestettava
vammaisen henkilon vélttaimétontd tarvetta vastaava médrd. Mainittujen matkojen lukumédraa ei
olisi rajattu kuukausittaiseen tai muun aikarajan mukaiseen enimmaiismédrdan. Vapaa-ajan
toimintaan ja sosiaaliseen osallistumiseen sekd muuhun tavanomaiseen eldméaidn kuuluvaan
toimintaan liittyvien matkojen kanssa osalta saadettdisiin matkojen minimimaarasta.

Valttamattomilld tyohon liittyvillda matkoilla tarkoitetaan ldhtokohtaisesti normaaliksi katsottavaa
tyomatkaa kotoa tyon suorittamispaikkaan ja takaisin, mukaan lukien kohtuullinen poikkeama
tyomatkan varrella. Tallainen poikkeama voi olla esimerkiksi vammaisen henkilon huollossa olevan
alaikédisen lapsen pédivahoidosta haku tai vienti tai jddminen asioille tydomatkalta. Tyomatka voi
tyosta ja tehtdviastd riippuen alkaa tai loppua muuallakin kuin tyonantajan toimipisteessd. Tyolld
tarkoitetaan tyo- tai virkasuhteeseen perustuvan toiminnan lisdksi myos yritystoimintaa.
Sadnnoksen soveltaminen olisi vastaavaa myos opiskelumatkojen osalta. Opiskelumatkoina
voitaisiin korvata matkat, jotka liittyvét sellaiseen opiskeluun, joka johtaa jonkin tutkinnon tai
ammatin saavuttamiseen tai parantaa henkilén mahdollisuuksia tyollistyd tai vahvistaa henkilon
ammattitaitoa ja titd kautta lisdd hanen tyollistymismahdollisuuksiaan. Tallaista opiskelua on myos
erityisoppilaitoksissa annettava vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus. Harrastusluonteinen opiskelu ei oikeuttaisi opiskeluun littyvien liikkumista tukevien
palvelujen saamiseen, ellei voida nayttds, ettd tillainen opiskelu parantaa henkiléon mahdollisuuksia
tyollistyd  tai  vahvistaa  henkilon  ammattitaitoa ja  tdtd  kautta lisdd  hénen
tyollistymismahdollisuuksiaan.

Tyo- ja opiskelumatkojen tavoin myos lakiehdotuksen 16 §:n mukaiseen paivaaikaiseen toimintaan
sekd muuhun osallisuutta edistdvddn toimintaan olisi jéarjestettdvd matkoja vammaisen henkilon
valttimatonta tarvetta vastaava méadrd. Muuna osallisuutta edistivdnd toimintana pidetdin
esimerkiksi osallisuutta edistdvai sosiaalista kuntoutusta ja vastaavaa toimintaa.

Vapaa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen osallistumiseen sekd muuhun tavanomaiseen elaméin
kuuluvaan toimintaan kuljetuspalveluja olisi jarjestettava siten, ettd henkil6 voi tehda vahintaan 18
yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa asuinkunnan tai lahikunnan alueella.

Momentin mukaan kuljetuspalveluun oikeutettujen henkiloiden matkoja wvoitaisiin yhdistelld
samalla kulkuvilineelld totutettavaksi. Matkojen yhdistelyd voitaisiin kayttdd padasiassa pitkilla
matkoilla, koska lyhyilld matkoilla niistd ei valttdméttd saataisi vastaavaa kustannussaastod.
Matkojen yhdistely ei saisi atheuttaa odotusajan tai matka-ajan kohtuutonta pitenemistd tai muuta
kohtuutonta haittaa palveluun oikeutetulle. Kohtuuttoman haitan arvioinnissa otettaisiin huomioon
vammaisen henkilén yksilolliseen toimintakykyyn tai terveyteen erityisesti vaikuttavat seikat seka
matkan tarkoitus. Esimerkiksi tyo- ja opiskelumatkojen osalta yhdistely saattaisi aiheuttaa
sadannoksessa tarkoitettua kohtuutonta haittaa, silla yhdistely saattaa aiheuttaa viivéstyksid tai
epdavarmuutta matkan kestosta matkareitin ja matka-ajan pidentyessd. Henkilon toimintarajoitteesta
johtuva avun tarve ja sen siséltd sekéd esimerkiksi matkan aikana tarvittava toisen henkilén antama
apu voi myos olla este yhdistelylle.

Pykélan 3 momentin mukaan maakunta voi vaihtoehtona kuljetuspalveluille antaa vammaisen
henkilon kéyttodon auton tai myontdd taloudellista tukea auton hankintaan, jos henkilon
toimintarajoitteesta aiheutuva tuen tarve litkkumisessa tavanomaisen elamén toiminnoissa on
runsasta ja jatkuvaluonteista. Taloudellisen tuen myontdmisestd sdadettédisiin ehdotettavan lain 19
§:ssd.

Vammaisella henkilolla e1 olisi subjektiivista oikeutta maakunnan myoOntimédn autoon tai
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taloudelliseen tukeen vaan niiden myontdminen olisi maakunnan harkinnassa, ja ne olisivat
vaihtoehtoisia muille kuljetuspalveluille. Koska edellytyksend olisi runsas ja jatkuvaluonteinen tuen
tarve tavanomaisen eldmin toiminnoissa, maakunnalle aiheutuvien kustannusten nédkokulmasta
auton myontdminen vammaisen henkilon kéayttoon tai auton hankinnan tukeminen voisi tulla
pidemmalla aikavélilla huomattavasti edullisemmaksi kuin yksittéisten ty6-, opiskelu- ja vapaa-ajan
taksimatkojen korvaaminen.

Vammaisten henkildiden kayttoon annettavat autot voisivat olla maakunnan omia tai se voisi
hankkia niitd esimerkiksi leasing-sopimuksella. Autoihin tehtdvien muutostdiden kustannusten
korvaamisesta saddettdisiin lakiehdotuksen 19 §:ssd. Koska vammaisen henkilon kéayttoon
myoOnnettdvd auto ja auton hankintaan myonnettava taloudellinen tuki olisivat vaihtoehtoja muille
kuljetuspalveluille, ne olisivat tuloverolain 92 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettuja etuja, jotka
eivit ole saajalleen veronalaista tuloa. Maakunnan vammaisen henkilén kayttoon antama auto olisi
arvonlisdverolain 114 §n 2 momentin tarkoittamalla tavalla yksinomaan véhennykseen
otkeuttavassa kaytossa.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin vammaisen henkiloén oikeudesta saada kuljetuspalvelua vapaa-
ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen tai tavanomaiseen eldméin kuuluvaan toimintaan siini
tilanteessa, ettd hanelld olisi kdytossdan maakunnan myoéntdma auto tai hdnen litkkumistarpeisiinsa
sopivan auton hankintaan olisi myonnetty tdmén tai muun lain mukaista taloudellista tukea tai
muuta julkista tukea. Téalloin vammaisella henkilolld olisi oikeus véahintddn kuuteen
yhdensuuntaiseen matkaan kuukaudessa, jollei tdtd pienempi maarad riitd turvaamaan henkilén
valttamatonta  liikkumista.  Sddnnoksen tarkoituksena on turvata vammaisen henkilén
osallistumismahdollisuudet myos niissd tavanomaiseen eldméin sddnnonmukaisesti kuuluvissa
tilanteissa, joihin my®s vastaavassa tilanteessa olevat vammattomat henkilot osallistuvat
padsadntoisesti muutoin kuin omassa kaytossddn olevalla autolla.

19 §. Taloudellinen tuki. Pykéldssé sdddettdisiin taloudellisesta tuesta, jota maakunta voisi pykédldn
1 momentin mukaan myoOntdd yleisen jirjestimisvelvollisuutensa puitteissa vammaisen henkilon
paivittdisten toimien mahdollistamiseksi, helpottamiseksi ja tukemiseksi. Taloudellisella tuella
vammaiselle henkildlle korvattaisiin kustannukset, jotka hénelle aiheutuvat muiden kuin
terveydenhuollon  lddkinnélliseen  kuntoutukseen kuuluvien pdivittdisissd  toiminnoissa,
litkkumisessa, viestinndssd tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien vélineiden sekd muiden
teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista. Terveydenhuollon l4ékinnélliseen
kuntoutukseen kuuluvat apuvilineet ja muut tekniset ratkaisut korvattaisiin terveydenhuoltolain
nojalla kuten nykyisinkin. Lisdksi korvattaisiin ylimédérdiset kustannukset, jotka aiheutuvat vamman
tai sairauden edellyttimén vaatetuksen ja erikoisravinnon hankkimisesta.

Maakunta myontdisi taloudellista tukea pykildssd mainittujen kustannusten korvaamiseen
tarkoitukseen varattujen maardrahojen puitteissa.

Sadnnoksen perusteella korvattaisiin vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi
paivittdisissd toiminnoissa, liikkkumisessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien
vélineiden ja muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia. Sanalla véline
tarkoitettaisiin laajasti erilaisia pdivittdisissd toimissa, liikkkumisessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan
toiminnoissa tarvittavia vélineitd, koneita ja laitteita, joihin kunta on voinut myontdi taloudellista
tukea kotona ja kodin ulkopuolella suoriutumisessa ja osallistumisessa vammaispalvelulain 9 §:n 1
momentin perusteella. Muilla teknisilld ratkaisuilla tarkoitettaisiin erilaisia kehittyvén tekniikan ja
teknologian mahdollistamia ratkaisuja, joilla vastaavasti voidaan tukea vammaisen henkilon
suoriutumista ja osallistumista.
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Sadnnokselld ei muutettaisi jérjestdmisvelvollisuutta nykyisestd eli maakunta jirjestdisi mainittuja
palveluja ja tukea niitd varten varattujen mdédrdrahojen edellyttimédssd ja mahdollistamassa
laajuudessa. Tamai todettaisiin selvyyden vuoksi myos sdédnnoksessd. Maakunnan olisi nykyisen
lainsdddédnnon ja vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti huolehdittava siitd, ettd vammaisille
tarkoitetut palvelut jéarjestetdén sisdlloltdédn ja laajuudeltaan sellaisina, kuin maakunnassa esiintyva
sekd asiakkaan yksilollinen tarve edellyttivit ja otettava palvelujen tarve huomioon médrirahoja
varatessaan. Koska kyse on maédrdrahasidonnaisesta taloudellisesta tuesta, maakunnan
korvausvelvollisuus  koskisi vain  kohtuullisia, vamman tai sairauden aiheuttamasta
toimintarajoitteesta  johtuvia vélttdimattomédnd pidettdvid kustannuksia kuten nykyisessd
vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin soveltamiskdytdnndssa.

Sddnnoksen perusteella korvattavia vilineitd ja teknisid ratkaisuja olisivat esimerkiksi
kommunikaatiomahdollisuuksia lisddvét viestintdvélineet, toimintarajoitteen vuoksi perustellut
kodinkoneet, harrastus- ja vapaa-ajan toiminnoissa tarpeelliset vélineet ja laitteet sekd erilaiset
turvallisuusvilineet ja -laitteet sekd nithin liittyvét tekniset ratkaisut. Sdfnnoksessd ei
yksityiskohtaisesti madriteltdisi, millaisiin laitteisiin tai muihin teknisiin ratkaisuihin tukea
voitaisiin myontdd. Edellytyksend olisi, ettd tuen avulla voitaisiin edistdd lain tarkoituksen
toteutumista sekd poistaa toimintarajoitteesta johtuvia esteitd ja haittoja pdivittdisissd toiminnoissa,
litkkumisessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toiminnoissa. Tekniikan ja teknologian kehittyessd
saatavilla on uudenlaisia ratkaisuja.

Vammaiselle henkil6lle korvattaisiin nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin mukaisesti
médrdrahojen puitteissa ylimdérdiset vaatetuskustannukset, jotka johtuvat vamman tai sairauden
aiheuttamasta vaatteiden tavanomaista suuremmasta kulumisesta tai siitd, ettd henkild ei vammansa
vuoksi voi kédyttdd valmiina ostettavia vaatteita tai jalkineita. Tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi
tilannetta, jossa apuvilineet, kuten pyordtuoli, ortoosit, tukisidokset ja erikoiskengit, kuluttavat
vaatetusta normaalia nopeammin ja saattavat edellyttdd myds erityisid muokkauksia tai kaavoja
vaatteisiin tai jalkineisiin. Ylimdardisid mittatilausvaatetuksesta aiheutuvia kustannuksia voitaisiin
korvata myds esimerkiksi vamman tai sairauden aiheuttamissa virheasennoista johtuvista syisti.
Yliméérdisten vaatekustannusten korvaamisen arvioinnissa olisi otettava huomioon yksilollisesti
henkilon saama Kelan ja muiden tahojen myontdmat vammaisetuudet tai muut tuet.

Lisdksi vammaiselle henkildlle korvattaisiin nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentin
mukaisesti méérdrahojen puitteissa ylimddrdiset kustannukset, jotka aiheutuvat erityisravinnosta tai
erityisravintovalmisteista, joita henkild joutuu kéyttdméddn pitkdaikaisesti ja sddnnoéllisesti.
Erityisravinnon kdyttdmisestd aitheutuvia kustannuksia korvattaisiin niiltd osin kuin henkild ei saa
nithin ruokavaliokorvausta vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 2 §:n 3 momentin
perusteella.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin taloudellisen tuella korvattavien kustannusten madrasta.
Péivittdisissd toiminnoissa, liikkkumisessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien
vélineiden ja muiden teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista korvattaisiin
puolet, ellei korvauksen korottamiselle ole vammaisen henkilon yksilollinen avun tarve sekd
eldméntilanne kokonaisuudessaan huomioon ottaen erityisid perusteita. Néitd voisivat olla
esimerkiksi vélineestd johtuvan kustannuksen kohtuuttomuus suhteessa vilineen merkittivyyteen
henkilon toimintarajoitetta vihentdvéna tekijdnd. Kustannusten kohtuuttomuus voi syntyd myds, jos
henkil6lld on tarve uusia vélinettd usein vammasta tai lasten kohdalla kasvusta johtuvista syist.
Kustannusten miéré arvioidaan aiheutuvien todellisten kustannusten perusteella kuten nykyisinkin.
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Vakiomalliseen vilineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin tehdyt toimintarajoitteen edellyttdmat
vélttimattomit muutostyot Kkorvattaisiin  kokonaan méérdrahojen puitteissa. Vilttimattomia
muutostditd ovat sellaiset tekniset ratkaisut, joiden avulla vammainen henkild voi ylipdétaan kayttaa
vakiomallista vilinettd tai muuta teknistd ratkaisua. Korvaus koskisi myds autoon tai muuhun
kulkuvélineeseen tehtdvid valttdméttomid muutostoita.

Pykdldin 3 momentissa sdddettdisiin seikoista, joita olisi otettava huomioon auton tai muun
kulkuvélineen kustannuksiin myonnettdvin taloudellisen tuen tarvetta arvioitaessa. Korvattavana
kulkuvélineend voisi tulla kyseeseen esimerkiksi polkupyord, tandempyord, monkija tai
moottorikelkka. Huomioon otettaisiin vammaisen henkilon litkkumisen tarve sekd mahdollisuus
kayttdd julkista joukkoliikennettd tai muita liikkumista tukevia palveluja. Taloudellinen tuki auton
tai muun kulkuvélineen kustannuksiin olisi osa liikkumisen tuen ja palvelujen kokonaisuutta tai
vaihtoehto kuljetuspalvelulle. Edellytyksend korvaukselle olisi toimintarajoitteesta aiheutuva
jatkuvaluonteinen auton tai muun kulkuvélineen tarve ehdotetun lain 17 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa tavanomaiseen eldmidn kuuluvassa liikkumisessa. Korvaus auton tai muun
kulkuviélineen hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin mairiteltédisiin palvelutarpeen arvioinnin ja
asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessé ottaen huomioon vammaisen henkilon liikkkumisen tarve
ja mahdollisuus kdyttda muita liikkkumista tukevien palvelujen toteuttamistapoja.

Maakunta ei voisi miératd yksinomaan yleisohjeellaan sitd, mitd kussakin tapauksessa on pidettdva
kohtuuhintaisena autona. Kohtuuhintaisen  korvauksen  mddrittely  perustuisi  henkilon
toimintarajoitteesta johtuvan vélttimattomén tarpeen yksilolliseen arviointiin sekd muihin henkilén
lilkkkumisen tarpeeseen vaikuttaviin seikkoihin. Maakunnalle aiheutuvien kustannusten
nékokulmasta auton tai muun kulkuvélineen hankinnan tukeminen voi tulla joissakin tilanteissa
pidemmalld aikavélilld huomattavasti edullisemmaksi kuin yksittdisten tyo-, opiskelu- ja vapaa-ajan
kuljetuspalvelujen korvaaminen. Taloudellista tukea voitaisiin myontdd myds kdytetyn auton tai
muun kulkuvélineen hankintaan edellyttéen, ettd auton arvioitaisiin ominaisuuksiltaan ja kunnoltaan
vastaavan riittdvin pitkdaikaisesti vammaisen henkilon liikkkumisen tarpeeseen.

Perheille, joissa on vammainen lapsi tai lapsia, voi perheen tarpeisiin soveltuvalla autolla olla
erittdin suuri merkitys tavanomaisessa eldméssd suoriutumisen ja normaalin perhe-eldmin kannalta.
Lapsi tai lapset saattavat tarvita runsaasti huolenpitoa ja valvontaa, jolloin julkisen joukkoliikenteen
kayttd voi olla kohtuuttoman vaikeaa tai jopa mahdotonta. Lapsella tai lapsilla voi olla useita
vélttdmattd mukana kuljetettavia, tilaa vievid apu- ja hoitovélineitd. Tdmén vuoksi perhe voi tarvita
kokoonsa ndahden merkittdvésti suuremman auton tarvittavine varusteineen. Vammaisen lapsen
kasvaessa myos auton tai muun kulkuvilineen tarve voi muuttua.

Vammaisella henkil6lla olisi mahdollisuus vaihtaa autoa, kun auto ei endi vastaisi vamman tai
sairauden aiheuttamaa tarvetta litkkumisessa. Maakunta ei voisi yleisohjeillaan maédritelld sitd,
milloin auto voidaan vaihtaa tai eviti korvausta yksinomaan sen perusteella, ettd henkildlle on
aikaisemmin myonnetty taloudellista tukea kyseiseen tarkoitukseen. Auton vaihtamiseen
myonnettdvin korvauksen saamiseksi olisi kuitenkin oltava perusteltu syy. Téllainen syy voi olla
esimerkiksi auton heikko kunto tai sen vahingoittuminen korjauskelvottomaksi tai vamman tai
sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen muuttuminen tai paheneminen. Vammaisen henkilon muut
olosuhteet voivat vaikuttaa siithen, ettd hidnen kdytdssddn oleva auto ei vastaa endd tarkoitustaan.
Téllainen muutos on esimerkiksi apuvélineiden tarpeen lisddntyminen tai harrastuksen tai tyon
johdosta tarvittavien apuvélineiden kuljetus.
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Pykidldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sadnnoksid hyvaksyttavistd kustannuksista sekd muista 1 ja 2 momentissa tarkoitetun korvauksen
médrdytymiseen vaikuttavista seikoista.

20 §. Muut palvelut. Pykilan mukaan maakunta voisi jérjestdd ehdotetun lain mukaisina palveluina
lisadksi muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja sekd myontdd taloudellista
tukea. Maakunnalla olisi ndiden palvelujen ja tuen mydntdmiseen yleinen jarjestimisvelvollisuus
médrdrahojen puitteissa. Sddnnds vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 §:n 1 momentin
sadanndstd vammaiselle henkilolle annettavista muista lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista
palveluista sekd 9 §:n 1 momentin sddnndstd kustannusten korvaamisesta lain tarkoituksen
toteuttamiseksi tarpeellisista tukitoimista. Vastaava sddnnds on myos kehitysvammalain 2 §:n 1
momentinl0 kohdassa. Sen perusteella on voitu jarjestid muuta erityishuollon toteuttamiseksi
tarpeellista toimintaa. Nykyisten sdénndsten nojalla on voitu laissa nimenomaisesti mainittujen
palvelujen lisdksi jdrjestdd muita vammaisen henkilon tarpeen mukaisia palveluja ja taloudellisia
tukitoimia.

Sadnnoksen mukaisilla muilla palveluilla ja taloudellisella tuella voitaisiin nykyisen lainsdddédnnon
tavoin joustavasti tdydentdd vammaisen henkildn tarvitseman avua ja tuen kokonaisuutta. Silld
mahdollistettaisiin  my0ds laissa mainitsemattomien tai uusien, ennakoimattomien mutta
tulevaisuuden tilanteissa tarpeellisten palvelujen kidyttoonottoa. Maakunta voisi itse paattda,
millaisiin tarpeisiin ja tarkoitukseen se jdrjestdisi sdédnnoksesséd tarkoitettuja palveluja ja tukea,
mutta ldhtokohtana olisi ehdotetun lain 1 §:n mukainen lain tarkoitus. Esimerkiksi vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen mukaisen tukihenkilon tai hoiva-avustajan tarjoaminen olisi
mahdollista sddnnoksen perusteella.

3 luku Muutoksenhaku

21 §. Oikaisuvaatimus. Ehdotetun pykdlin mukaan oikaisuvaatimus tdssd laissa tarkoitetussa
asiassa annettuun paitokseen osoitettaisiin maakunnan liikelaitokselle.
Oikaisuvaatimusmenettelysséd noudatettaisiin hallintolain 7 a luvun sddnnoksid. Hallintolain 49 b
§:n mukaan oikaisua saa vaatia se, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paétds valittomasti vaikuttaa. Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtévi 30
pdivan kuluessa piddtoksen tiedoksisaannista. Myos pddtoksen tiedoksiantoon sovelletaan
hallintolakia.

Muutoksenhakuoikeus koskee palvelujen laajuuden lisdksi myds henkilokohtaisen avun ja asumista
tukevien palvelujen, pdivédaikaisen toiminnan seké litkkumista tukevien palvelujen toteuttamistapaa.
Toteuttamistavan valinnalla on viliton vaikutus oikeuden toteutumiseen kdytinndssd ja siten
vaikutusta asiakkaan oikeusturvaan saada vamman tai sairauden edellyttimén yksilollisen tarpeen
mukaista valttamétontd palvelua. Vaikka maakunnalla 1&htokohtaisesti on oikeus pdittdd palvelujen
toteuttamistavasta, on vammaisen henkilon keskeisid perusoikeuksia turvaavien palvelujen kohdalla
otettava huomioon my6s henkilon oma késitys siitd, mikd palvelun toteuttamistapa parhaiten edistda
lain tarkoituksen toteutumista vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
itsemédraéimisoikeuden toteuttamiseksi.

228. Valitus hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaussa maakunnan liikelaitoksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan paitokseen noudatettaisiin hallintolainkdyttdlakia, jonka mukaan valitus olisi
tehtdvd 30 pdivian kuluessa pédidtdksen tiedoksisaannista. Valittaja voisi toimittaa valituksensa
suoraan hallinto-oikeudelle tai antaa sen valitusaikana maakunnan liikelaitokselle, jonka olisi
toimitettava se lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle.
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23 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykdlin I momentin mukaan hallinto-oikeuden
paitokseen muissa kuin ehdotetun lain 8 §:n 3 momentissa, 18 §:n 3 momentissa seké 19 ja 20 §:ssé
tarkoitetuissa asioissa saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa
saddetddin. Edelld mainituissa asioissa saisi siten hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa. Muutoksenhakuoikeus koskisi myds palvelujen toteuttamistapaa.
Mainituissa asioissa on kysymys keskeiselld tavalla vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta
tukevista subjektiivisista oikeuksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden péaatokseen ehdotetun lain 8 §:n 3 momentissa, 18
§:n 3 momentissa sekd 19 ja 20 §:ssi tarkoitetuissa asioissa saisi hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voi myontda
valitusluvan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeédtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, tai
asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi, taikka valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Pykildn 3 momentin mukaan valituskirjelmé voitaisiin antaa my0s pddtoksen tehneelle hallinto-
oikeudelle toimitettavaksi edelleen korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

4 luku Erindiset sidnnokset

24 §. Palveluista perittivdt maksut. Ehdotettu pykéld vastaisi voimassaolevan vammaispalvelulain
14 §:44. Ehdotetun lain nojalla jarjestettavistd palveluista perittdvat asiakasmaksut maardytyisivat
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain nojalla. Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa
saddetddn kunnallisista sosiaalipalveluista perittavistd maksuista.

25 §. Ulosmittauskielto. Lain 20 §:n nojalla suoritettavaa taloudellista tukea ei saisi ulosmitata.
Ulosmittausta ei saisi ehdotuksen mukaan kohdistaa myoskdan vélineeseen, koneeseen ja
laitteeseen tai muuhun esineeseen, jonka hankkimiseen on myonnetty lain 20 §:n nojalla
taloudellista tukea. Pykéal4 vastaisi voimassaolevan vammaispalvelulain 19 a §:44.

26 §. Vakuutuslaitoksen korvaus. Pykalassd sdddettdisiin maakunnan oikeudesta saada korvausta
vakuutuslaitokselta tilanteissa, joissa maakunta on jarjestanyt vammaiselle henkilolle palveluja,
joiden kustannusten korvaamisesta vakuutuslaitos on vastuussa. Sddnnds vastaisi nykyisen
vammaispalvelulain 15 §:n mukaista takaisinsaantioikeutta. Sen perusteella kunnat ovat voineet
peria liikkenne-, potilas- ja tapaturmavahingon seurauksena muun muassa vaikeasti vammautuneiden
henkildiden palveluasumisesta ja henkilokohtaisesta avusta aiheutuvat kustannukset liikenne-,
potilas- ja tapaturmavakuutuksesta. Jatkossa maakunnalla ei kuitenkaan olisi takautumisoikeutta
potilasvakuutuksen osalta. Maakunnan oikeus takaisinsaantiin vakuutuslaitokselta koskisi
vastaavasti niitd ehdotetun lain mukaisia palveluja, joita maakunta on jérjestinyt vammaiselle
henkilolle ja jotka vakuutuslainsdadéanto kattaisi.

Liikennevakuutuksessa palveluasumisesta aitheutuneet lisdkustannukset korvataan
litkkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin 7-
kohdan perusteella. Liikennevahinkolautakunnan vakiintuneen kéytannon ja vakuutusoikeuden
ratkaisun perusteella vain osa niistd kustannuksista maksetaan vammaispalvelulain 15 §:n
mukaisesti regressind kunnalle. Liikennevakuutuksesta korvataan palveluasumisen jarjestimisesté
aitheutuvina ylimaaréisind kustannuksina enintddn hoitotuen korkeimman luokan mukainen
kaksinkertainen méaéara (21 352 euroa/vuosi, vuonna 2017).
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Tapaturmavakuutuksessa palveluasumisesta aitheutuneet lisdakustannukset korvataan
tapaturmavakuutuslain tyotapaturma- ja ammattitautilain 93 §:n perusteella. Liikennevakuutuksen
kuntoutuslaista poiketen tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa palveluasumisen lisdkustannusten
korvaus on maédritetty, ja se on sama kuin liikennevakuutuksessa eli hoitotuen korkeimman luokan
mukainen kaksinkertainen méaréd (21 352 euroa/vuosi, vuonna 2017).

Liikennevakuutuksessa henkilokohtaisen avun korvattavuus méaaraytyy litkennevakuutuslain ja
vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n 1-kohdan nojalla. Liikennevakuutuksen korvausvastuuta
rajoittaa vahingonkorvausoikeudellinen kustannusten tarpeellisuuden vaatimus. Henkilokohtaisen
avun kustannuksista korvataan se osa, joka tapauskohtaisesti katsotaan litkennevahingon vuoksi
tarpeellisiksi ylimaaraisiksi kuluiksi.

Tyota ja opiskelua varten myonnetty henkilokohtainen apu korvataan maakunnalle tdysimaaraisesti,
jos tyo tai opiskelu katsotaan ylipddnsd liikennevakuutuksesta lain mukaan korvattavaksi
valttamattomaksi ja tarpeelliseksi kustannukseksi eikd palvelua jérjestetdi tai korvata muun
erityislainsdddannon kautta, johon ei liity regressioikeutta. Jos vahinkoa karsineelle on myonnetty
palveluasumisen lisdksi henkilokohtaista apua harrastuksia, yhteiskunnallista osallistumista tai
sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitamistd varten, voidaan henkilokohtaista apua korvata enintdan
30 tuntia kuukaudessa.

Tapaturmavakuutuksesta ei korvata henkilokohtaisen avun kustannuksia, silld tatd etuutta ei ole
saddetty  korvattavaksi  tyOtapaturma-  ja = ammattitautilaissa.  Tapaturmavakuutuksessa
henkilokohtaisen avustajan tarpeesta aiheutuvat kustannukset sisdltyviat palveluasumisen
lisdkustannusten normitettuun korvaukseen (tapaturmavakuutuksesta korvattavat palveluasumisen
lisdkustannukset).

27 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
Ehdotetulla lailla kumottaisiin kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki (519/1977) seka
vammaisuuden perusteella jérjestettiavistd palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987).

28 §. Siirtymadsdannokset. Ehdotetulla uudella erityispalveluja koskevalla lailla on tarkoitus
selkeyttdd vammaisten henkiloiden palvelutarpeisiin sovellettavaa lainsdddantda. Tamén tavoitteen
toteutumiseksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd uuden lain voimaantulon jalkeen olisi edelleen jopa
vuosia voimassa uudella lailla kumottaviin sadnnoksiin perustuvia paatoksid. Toisaalta vammaisten
henkiloiden palveluissa on kyse keskeisesti yhdenvertaisuuden ja valttdmattoman huolenpidon
turvaamisesta ja muista perusoikeuksista. Taméa olisi otettava huomioon arvioitaessa vammaisella
henkilollda ehdotetun uuden lain voimaan tullessa olevien palvelujen jatkuvuutta ja asiakkaan
oikeusturvaa.

Ehdotetun lain voimaan tullessa palveluja koskevat padatokset, jotka on annettu vammaispalvelulain
tai kehitysvammalain perusteella olisivat voimassa pdatdkseen merkityn voimassaoloajan tai sithen
saakka, ettd henkilon palvelutarve arvioidaan uudelleen ja uudet pditokset tehdddn ehdotetun lain
mukaisesti. Palvelutarpeen uudelleen arviointi voitaisiin aina aloittaa vammaisen henkilon
aloitteesta tai maakunnan aloitteesta silloin, kun se on asiakkaan muuttuneen palveluntarpeen
mukaista. Palvelutarpeen uudelleen arvioinnissa olisi aina otettava huomioon palvelujen jatkuvuus
henkilon keskeisten perusoikeuksien turvaamisen ndkokulmasta esimerkiksi asumista tukevissa
palveluissa ja henkilokohtaisessa avussa. Palvelujen asiakasmaksut perittdisiin aiempien sdédnnosten
mukaisesti pddtdsten voimassaoloajan.
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1.2 Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

36 §. Palvelutarpeen arviointi. Pykdlaan ehdotetaan lisdttdviksi erditd ehdotetun vammaisuuden
perusteella jdrjestettivistd erityispalveluista annettavan lain sddtdmisen johdosta tarvittavia
vammaisia henkilditd koskevia tarkennuksia sekd kaikkia asiakkaita koskeva palvelutarpeen
arvioinnin sisdltod maarittava tismennys.

Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jossa sdddettiisiin, ettd aikaisemmin sddnnoksessa
médriteltyjen ryhmien lisdksi ehdotetussa, vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistd
erityispalveluista annetussa laissa, tarkoitetun henkilon kohdalla palvelutarpeen arvioinnin
tekeminen olisi aloitettava momentissa sdddetyssd maéddrdajassa. Kiireellisessd tapauksessa
palvelutarpeen arviointi on aloitettava vélittomaisti siten kuin sosiaalihuoltolain 36 §:n 1
momentissa sdddetddn. Muussa tapauksessa palvelutarpeen arviointi olisi aloitettava viimeistdin
seitseméntend arkipdivdnd sen jdlkeen, kun vammainen henkild taikka hédnen laillinen edustajansa,
omaisensa, ldheisensi tai muu henkil6 taikka viranomainen on ottanut yhteyttd sosiaalipalveluista
vastaavaan tahoon palvelutarpeen selvittimiseksi tai palvelujen saamiseksi. Vammaisten
henkildiden palvelutarpeen arviointia ja suunnittelua sekd yleiset palvelujen toteuttamista koskevat
sadnnokset ehdotetaan vammaispalvelujen uudistuksen jélkeen olevan sosiaalihuoltolaissa, eikd
niistd siis sdddettdisi endd erikseen erityislaissa. Vammaisten henkildiden palvelutarpeen arviointi
olisi kuitenkin perusteltua turvata riittdvélld tavalla yleislainsddddnndsséd ja yhdenvertaisesti muun
muassa idkkdiden henkildiden kanssa. Midrdajassa tapahtuva palvelutarpeen arviointi turvattaisiin
ehdotetussa laissa tarkoitetuille vammaisille henkildille samansiséltdisend kuin siitd sdddetddn
nykyisen vammaispalvelulain 3 a §:n 1 momentissa.

Pykildn 4 momenttiin lisattdisiin sadnnos, jonka mukaan henkilon toimintakykyé ja palvelutarvetta
olisi arvioitava erilaisissa toimintaympdristoissd ottaen huomioon vammaisen henkilon
terveydentila, eldmédntilanne ja elinolosuhteet sekd niissd tapahtuvat muutokset. Momenttiin
ehdotettu lisdys koskisi kaikkia asiakasryhmid, ei vain vammaisia henkil6itd, mutta erityisesti
vammaisen henkilon eldmaéntilanteen ja elinolosuhteiden perusteellinen selvittiminen sekd niissd
arvioitavissa olevien muutosten tunnistaminen auttavat palvelujen laadukkaassa toteuttamisessa
sekd mahdollisten palvelutarpeen vaihtelujen ja muutosten ennakoinnissa. Eldmaéntilanne ja
esimerkiksi perhesuhteet vaikuttavat monin tavoin palvelujen tarpeeseen. Esimerkiksi tydssdkdyvén
ja eldkkeelld olevan henkilon palvelutarve saattaa olla hyvin erilainen. Lisdksi elinolosuhteet, kuten
asuinympdristdon esteettomyys tai esteellisyys sekd sddolosuhteet, vaikuttavat esimerkiksi
litkkumisessa tarvittavaan apuun. Henkilon toimintakyky olisi arvioitava henkilén omassa asuin- ja
toimintaympéristossd. Esimerkiksi ndkdvammainen henkild tai henkild, jolla on ongelmia
tiedollisissa taidoissa tai hahmotushdirid, saattaa parjitd ilman apua tutussa ympdristossd, mutta
vieraassa ymparistossd avun tarve on saattaa olla suurempi.

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd vammaisten henkiloiden itsemédrddmisoikeuden
kunnioittamiseen olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota lasten ja nuorten ja muiden erityistd tukea
tarvitsevien henkildiden ohella. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin viittaus, jonka mukaan vammaisen
henkilon palvelutarvetta arvioitaessa on lisdksi noudatettava, mitd vammaisuuden perusteella
jérjestettivistd erityispalveluista annetussa laissa sdddetddn. Talld tarkoitetaan muun muassa
kyseisen lain 4 §:84, jossa sdddetddn vammaisen henkilon osallisuuden tukemisesta.

39 §. Asiakassuunnitelma. Pykélan 2 momenttiin lisittdisiin uusi 10 kohta. Momentin uuden
kohdan mukaan asiakkaan asiakassuunnitelma siséltéisi palvelutarpeen edellyttdméssd laajuudessa
selvityksen henkilon eldméntilanteen ja toimintaympériston vaikutuksesta hinen toimintakykyynsa.
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Asiakkaan todellisten tarpeiden mukainen palvelujen kokonaisuus on mahdollista suunnitella vain
yhteistydssé asiakkaan kanssa. Kokonaisuuden suunnittelu késittdd sekd valinnan tekemisen eri
palvelujen vililld ettd my0Os palvelujen toteuttamistavan valinnan. Asiakassuunnitelman tulisi
sisdltdd asiakkaan palvelutarpeen edellyttimissd laajuudessa henkilon ja tyontekijan yhteisen
nidkemyksen henkilon toimintakyvysté erilaisissa tilanteissa ja toimintaympéristoissa. Jos henkilon
ja tyontekijan ndkemykset poikkeavat toisistaan, molempien ndkemykset olisi kirjattava
suunnitelmaan. Myds ennalta arvioitavissa olevien muutosten merkitys ja niihin varautuminen olisi
mahdollisuuksien mukaan kirjattava asiakassuunnitelmaan. Muutokset toimintakyvyssd voivat

esimerkiksi sairauden eteneminen tai muut muutokset vamman aiheuttamassa toimintarajoitteessa,
lapsen kasvu ja kehitys, asunnon vaihto ja erilaiset muutos- ja nivelvaiheet opinnoissa, ty0ssa tai
muussa eldmaéntilanteessa. Palvelujen jérjestimisessd ja toteuttamisessa tapahtuvia muutoksia
voisivat olla esimerkiksi palvelun toteuttajan sairastuminen taikka palvelutoiminnan lopettaminen
myynnin tai kilpailutuksen seurauksena.

Pykildn 3 momentin mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kdytdnnossé silloin
kun asiakkaan tuen tarpeissa tapahtuisi olennaisia muutoksia. Jos sosiaalihuollon asiakkuus kestda
pidemmin aikaa, asiakassuunnitelmaa on tarvittaessa tarkistettava ja tdydennettivd. Nykyisen
vammaispalvelulain séddnnoksen mukaan palvelusuunnitelma on tarkistettava, jos vammaisen
henkilon eldmaéntilanteessa, toimintakyvyssd, avun tarpeissa tai olosuhteissa tapahtuu muutoksia
sekd muutoinkin tarpeen mukaan. Tétd periaatetta ei olisi tarkoitus muuttaa, vaikka vammaisten
henkildiden asiakassuunnitelmasta tai sen tarkastamisesta ei ole erikseen ehdotettu sdddettavin
tamén lain olemassa olevaa sddntelyad tdsmallisemmin.

45 §. Sosiaalihuoltoa koskeva pddtoksenteko ja toimeenpano. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan
tasmennettdvin pddtoksen perustelemiseen liittyvélld tarkennuksella. Momenttiin lisdttdisiin
sadnnds siitd, ettd jos asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan,
se on perusteltava padtoksessd. Tatd edellytettdisiin sen lisdksi, ettd pddtoksessd on jo voimassa
olevan sdintelyn perusteella perusteltava, jos asiakkaalle ei mydnnetd jotakin hdnen hakemansa
tiettyd palvelua. Padtostd tehtdessd olisi otettava huomioon palvelutarpeen arvioinnissa ja
asiakassuunnitelmaa laadittaessa mdadritellyt henkilon yksilolliset tarpeet ja pédtoksen tulee
lahtokohtaisesti perustua asiakassuunnitelmaan kirjattuihin palveluihin. Sddnnoksen tarkoituksena
olisi turvata asiakkaan osallistumista omien palvelujensa suunnitteluun ja niistd paattamiseen sekd
paidtoksentekijan mahdollisuutta varmistaa asiakkaan edun toteutuminen kaikissa tilanteissa.
Sddnnds korostaisi palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman merkitystd ja niiden
keskindistd yhteyttd padtoksentekoon ja pdétosten toimeenpanoon.

Paitoksenteossa sovelletaan tarvittavin osin hallintolain sdénndksid. Hallintolaki edellyttda
paidtoksen perustelemista. Perustelemisvelvollisuuteen voidaan katsoa sisdltyvén erityisesti sen
kirjaaminen, miksi henkilolle ei mahdollisesti mydnnetd jotakin mitd henkild on hakenut.
Sosiaalihuollon  palveluissa palvelutarpeen arviolle ja suunnitelman teolle annetaan
sosiaalihuoltolain sdénndsten mukaan erityinen merkitys. Kun otetaan huomioon myds asiakaslain
sdannokset muun muassa asiakkaan osallisuudesta, pykélddn ehdotettu lisdys olisi
tarkoituksenmukainen, jotta ndmé asiakkaan asemaa turvaavat periaatteet ja edellytykset toteutuvat
parhaalla mahdollisella tavalla.
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2 Tarkemmat sainnokset ja maaraykset
3 Voimaantulo
4 Suhde perustuslakiin ja siidtamisjarjestys

Esityksen suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida erdiden lakia koskevien ehdotusten suhteen.
Perus- ja ihmisoikeuksien kannalta kysymys on ehdotuksen suhteesta perustuslain turvaamaan
yhdenvertaisuuteen seki vilttimattomain huolenpitoon.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd eikd ketdén saa ilman
hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvdn syyn
perusteella.

Ehdotetussa laissa on otettu huomioon vammaissopimuksen kidsite vammaisuudesta. Sopimuksen
mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne henkil6t, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi
estdd heiddn tdysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Vammaissopimus korostaa vammaisuuden olevan kehittyva kisite ja seurausta sellaisesta
vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden sekd asenteista ja ympdiristostd johtuvien esteiden
vililla, joka estdd ndiden henkildiden tdysimddrdisen ja aktiivisen osallistumisen yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaissopimuksen tavoitteena on taata yhdenvertaiset oikeudet
vammaisille henkildille riippumatta diagnoosista tai vamman syntymekanismista.

Ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan henkil6on, joka tarvitsee pitkdaikaisen
vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta vélttimaittd ja toistuvasti apua tai
tukea tavanomaisessa eldmdssd. Sddnnokselld turvattaisiin eri vammaryhmien ja vammaisten
henkildiden vilinen yhdenvertaisuus perustuslain 6 §:n  mukaisesti. Kahden erillisen
vammaispalveluja koskevan lain voimassa ollessa eri vammaryhmien yhdenvertaisuus ei ole tdysin
toteutunut. Kehitysvammalain perusteella kehitysvammaisilla henkil6illd on vahvemmat oikeudet
tiettyihin palveluihin ja palvelut ovat heille maksuttomia, kun muilla vammaryhmilld ei ole kaikilta
osin vastaavia oikeuksia tai sama palvelu on heille maksullista. Téstd syystd kahden lain
yhdistdmiselld turvattaisiin yhdenvertaiset oikeudet sekd palvelujen saamisen ettd maksujen osalta
kaikille vammaisille henkildille vamman laadusta riippumatta. Sédédntelyssd otettaisiin kuitenkin
huomioon se, ettd tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen ei tarkoita samanlaisten
palvelujen jéarjestdmisté kaikille.

Ehdotetun lain 2 §:n 3 momentti sivuaa ikdén perustuvan syrjinndn kieltoa. Sen mukaan ehdotettua
lakia ei sovellettaisi sellaiseen vanhuspalvelulain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun idkkddseen
henkiloon jonka avun tai tuen tarve johtuu padasiassa korkean idn myotd alkaneista, lisddntyneistéd
tai pahentuneista sairauksista tai vammoista taikka korkeaan ikddn liittyvistd rappeutumisesta. Lain
tavoitteena on yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteuttaminen tilanteissa, joissa henkilén avun tai
tuen tarve on seurausta pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta johtuvasta toimintarajoitteesta.
Tarkoituksena olisi ehkdistd ja poistaa esteitd, jotka rajoittavat vammaisen henkildn tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden saavuttamista sekd edistdd itsendistd suoriutumista ja itsemddrdédmisoikeuden
toteutumista.

Kategorista ikdrajaa ei asetettaisi, vaan ikddntymiseen perustuva rajaus sidottaisiin
toimintarajoitteen objektiiviseen syyhyn vastaavasti kuin nykyisessd vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3
momentissa on tehty henkilokohtaisen avun soveltamisessa. Rajaus ei sulkisi henkil6itd idn
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perusteella ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaan silld olisi tavoitteena varmistaa
erityislain palvelujen kohdentuminen lain tarkoituksen mukaisesti lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille vammaisille henkiloille.

Merkitysta ei olisi silld, missd eldmin vaiheessa henkild on vammautunut tai sairastunut siten, etti
siitd seuraa ehdotetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimintarajoite. Siten my0s ikddntyneilld
vammaisilla henkildilld sekd ikd&ntyneend vammautuneilla olisi oikeus lain mukaisiin palveluihin
samoin perustein kuin muillakin vammaisilla henkil6illd. Koska erityislain mukaiset palvelut ovat
keskeisid vammaisten henkiléiden perusoikeuksien, kuten yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
vélttimittdomin huolenpidon turvaamiseksi sekd toimintarajoitteiden aiheuttamisen haittojen ja
esteiden poistamiseksi ja koska lain soveltamisen rajaus ei tarkoita kategorista ikdrajausta, tdmén
rajauksen ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:n kanssa.

Nykyisen vammaispalvelulain mukaiset palvelut ja tukitoimet on kokonaisuudessaan lakia
saddettdessd tarkoitettu henkildille, jotka tarvitsevat niitd nimenomaan vammaisuuden tai
pitkdaikaisen sairauden perusteella idstdén riippumatta. Valmistelun yhteydessd on noussut esiin
tarve tdsmentéd lain soveltamisalaa kokonaisuudessaan niin, ettd ikdéintymiseen liittyvét sairaudet ja
toimintarajoitteet eivdt sellaisenaan kuuluisi lain soveltamisalaan. Kéytettdvissd olevien
tilastotietojen ja muiden selvitysten valossa voidaan arvioida, ettd kdytdnnossd vammaispalvelulain
mukaisia palveluja ja tukitoimia jdrjestetddn nykyisin myos tavanomaisen ikdantymiseen liittyvén
raihnaistumisen ja siihen liittyvén toimintakyvyn heikkenemisen perusteella. Rajauksen ulottaminen
koko lain soveltamisalaan voisi joissakin tapauksissa heikentdd niiden idkkdiden henkildiden
asemaa, jotka nykyisin saavat vammaispalvelulaissa tarkoitettuja palveluja ja tukitoimia.
Ikéantyneilld henkil6illd on kuitenkin oikeus yleisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Uudessa
sosiaalihuoltolaissa on aiempaa vahvemmin ja tarkemmin sddnnelty muun muassa liikkkumista
tukevista palveluista. Vammaispalvelulain kuljetuspalvelujen saajista jopa 2/3 on yli 65-vuotiaita.
Téstd ikddntyvien ryhmadstd oletettavasti suuri osa siirtyisi vammaispalveluista yleisiin
sosiaalihuollon palveluihin, jossa he edelleen olisivat oikeutettuja esimerkiksi tarvitsemiinsa
kuljetuspalveluihin. Lisdksi ikddntyneet henkilt kuuluvat vanhuspalvelulain soveltamisalaan.
Vanhuspalvelulain ja sen toimeenpanon tueksi annetun, parhaillaan uudistettavana olevan,
idkkdiden ihmisten palvelujen laatusuosituksen tavoitteena on tukea idkkdiden terveyttd,
toimintakykya ja hyvinvointia mahdollisimman monipuolisilla palveluilla, joiden tarve arvioidaan
yksil6llisesti asiakkaan kanssa.

Lihtokohtana vammaispalvelujen ja my6s ehdotetun lain soveltamisessa on, ettd yhdenvertaisuuden
suhteessa muihin ithmisiin tulisi toteutua kulloinkin kyseessé olevan ikdluokan mukaisesti.

Henkilokohtaisella avulla on ldheinen yhteys perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
vélttimittomadn huolenpitoon sekd muihin yksilon oikeuksia, kuten yhdenvertaisuutta,
henkilokohtaista vapautta ja turvallisuutta sekd yksityisyyden suojaa koskeviin perusoikeuksiin.
Henkilokohtaista apua mydnnetddn sosiaalipalveluna turvaamaan ihmisarvoisen eldmén
edellytysten vihimmaistaso, jos henkild ei kykene itse tdllaista turvaa hankkimaan tai ei saa sité
muista palveluista tai muilta henkil6iltd. Sosiaalipalveluna toteutettavan henkilokohtaisen avun
kayttd ei saisi kuitenkaan johtaa vammaisen henkilon perusoikeuksien vaarantumiseen. Niistd
syistd johtuen henkil6kohtaista apua koskeviin sddnnoksiin on tehty tarkennuksia ja rajauksia.



