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HELSINGIN KAUPUNGIN VARALLISUUDEN HOIDON JA SIJOITUSTOIMINNAN PERUS-

TEET

1 Yleista

Kuntalain 14 §:n 6:nen kohdan mukaisesti kunnanvaltuuston tehtavana on paattaa
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaa kuntalaki (410/2015), kuntien itsehal-
lintoa ja toiminta-ajatusta (1.3 §), toimialaa ja tehtavia (2 §), valtuuston tehtavia (14
§) seka kuntien toimintaa markkinoilla (15. luku) koskevine saannoksineen.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan ensisijaisena tehtavana on varmistaa Helsingin kau-
pungin reaaliprosessin turvaava maksuvalmius ja huolehtia rahoituksellisten tase-
erien arvon sailymisesta.

Kuntalain 47 §:n mukaisesti omistajaohjauksella on lisaksi huolehdittava, etta kun-
nan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Omistajaohjaukseen liittyen kaupunginvaltuuston hyvaksymissa konserniohjeissa
on kuvattu muun muassa tasehallinnan periaatteita kaupungin tytaryhteisoissa.

Kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saatididen kaytossa on
konsernitili.

Kaupungin liikelaitosten rahoitus hoidetaan keskitetysti kaupungin keskushallin-
nossa. Liikelaitokset eivat voi itsenaisesti hankkia vierasta padomaa ja niiden kirjan-
pidolliset kassavarat sijoitetaan osana kaupungin kassavaroja.

2 Yleiset periaatteet

Kuntalain 14 §:n mukaisesti kaupunginvaltuusto paattaa takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n mukaisesti kaupunginvaltuusto paattaa talousarvion
ja -suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa enimmaislainanottovaltuuksista ja ta-
lousarviolainojen myontovaltuuksista. Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa myos rahastojen saanndista.

Hallintosaannon 20 luvun 11 §:n mukaisesti kaupunginhallitus, rahoitusjohtaja ja ta-
loushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtaja antavat ohjeita kaupungin talouden-
hoidosta.

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa
tasehallinnan yleisista periaatteista.

Hallintosaannon 4 luvun 2 §:n mukaisesti kaupunginkanslian talous-ja suunnittelu-
osasto huolehtii kaupungin talouden ja toiminnan ohjauksesta seka rahoitukseen
liittyvista tehtavista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro FI02012566

kaupunginkanslia@hel.fi www.hel.fi Tilinro FI06 8000 1200 0626 37



HELSINGIN KAUPUNKI Varallisuuden hoidon ja 2
KAUPUNGINKANSLIA sijoitustoiminnan perusteet

25.4.2017

Kaupungin maksuvalmius ennakoidaan jatkuvalla maksuvalmiussuunnittelulla, jota
varten toimialat, virastot ja liikelaitokset tuottavat tarvittavat tiedot kaupunginkans-
lian ohjeiden mukaisesti. Kaupungin kassavaranto pidetaan riittdvan suurena, jotta
kaupunki kykenee huolehtimaan lyhyella aikavalilla realisoituvista lainanhoitoku-
luista seka muista maksuvelvoitteistaan. Maksuvalmiudesta seka otto- ja antolai-
noista raportoidaan talouden ja toiminnan seurantaraporteissa.

3 Vieraan paaoman kaytto ja rahoitusrakenne

Kaupungin pitkaaikaisia investointeja on tarve rahoittaa tulorahoituksen lisaksi
myOs vieraalla paaomalla. Investointeja, joiden kuoletusaika on pitka, rahoitetaan
ensisijaisesti pitkaaikaisilla lainoilla. Kaupunki turvaa pitkaaikaisen rahoituksen han-
kintaa kayttamalla eri rahoitusmuotoja ja rahoituksen lahteita. Rahoitusrakenne pi-
detdan joustavana hajauttamalla viitekorkoja tilannekohtaisesti lainakannan raken-
teen ja sen tulevan kehityksen lahtokohdista.

Lyhytaikaista (juoksuajaltaan alle vuoden pituista) velkaa kaytetaan vain, kun kate-
taan kassavirrassa olevaa yllattavaa alijgamaa, mikali sijoituksia ei ole taloudelli-
sesti perusteltua myyda tai purkaa kesken juoksuajan.

Leasing-rahoitusta voidaan kayttaa kaupunginvaltuuston talousarviossa antamien
valtuuksien puitteissa investointien rahoittamiseen, silloin kun sen kayttd on rahoi-
tusmuotona perusteltu. Hallintosdannon 20 luvun 11 §:n perusteella rahoitusjohtaja
antaa tarkempia ohjeita leasing-rahoituksen kaytosta.

Johdannaissopimuksia voidaan kayttaa lainasalkun korko- ja valuuttariskien rajaa-
miseen tai poistamiseen. Markkinanakemykseen perustuva kaupankaynti johdan-
naissopimuksilla on kiellettya. Johdannaissopimusten kayttoon liitetaan aina kirjalli-
sesti maaritellyt kayton perustelut ja tavoitteet. Rahoitusjohtaja paattaa kaupungin-
valtuuston talousarviossa hyvaksymien valtuuksien puitteissa johdannaissopimus-
ten kaytosta.

4 Antolainaus ja takaukset seka konsernitilijarjestelma

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa talousarvion ja -
suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa enimmaislainanottovaltuuksista ja talous-
arviolainojen myontovaltuuksista.

Talousarviovaroista myonnettavien lainoista paattaa taho, jonka kayttoon maarara-
hat on osoitettu talousarviossa.

Rahastoista myonnettavista lainoista paattaa kaupunginvaltuusto tai kaupunginhalli-
tus rahaston saantéjen mukaisesti.
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Hallintosaannon 8 luvun 1§ : mukaan kaupunginhallitus paattaa antolainojen osalta
velan yleisista ehdoista. Osana velan yleisia ehtoja kaupunginhallitus paattaa myos
yleisista panttaus- ja takausehdoista.

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupungin myontamista takauksista paattaa aina kaupun-
ginvaltuusto. Takauksia myonnetaan lahtokohtaisesti vain kaupunkikonserniin kuu-
luville yhteisoille, taikka yhteisdille, joissa kaupungilla on merkittava omistusosuus.

Kaupunginkanslia valmistelee laina- ja takausasiat valtiontukisaannokset huomioi-
den seka valvoo kaupungin myontamien lainojen ja takausten vakuuksien riitta-
vyytta. Toimialat, virastot ja liikelaitokset valvovat mahdollisia laina- ja takauskohtei-
den kayttotarkoitukseen liittyvia erityisehtoja kaupunginkanslian antamien ohjeiden
mukaisesti.

Hallintosaannon 12 luvun 5 §:n mukaisesti rahoitusjohtaja paattaa muiden kuin kau-
pungin kokonaan omistamien tytar- ja konserniyhteisgjen liittymisesta konsernitilijar-
jestelmaan. Hallintosaannon 20 luvun 11 §:n perusteella rahoitusjohtaja antaa tytar-
yhteisoéille ja -saatidille tarkemmat ohjeet konsernitilin kaytosta. Osana konsernitili-
jarjestelmaa rahoitusjohtaja paattaa kaupungin sisaisista hyvitettavista ja veloitetta-
vista koroista.

Tytaryhteison tai -saation kayttooikeustiliin voidaan liittaa rahoitusjohtajan paatok-
sella kaupunkikonsernin sisainen limiitti. Konsernitilin sisaista luottolimiittia voidaan
kayttaa tilapaisten, lyhytaikaisiin rahoitustarpeisiin ja kassavajeiden kattamiseen,
esimerkiksi investointien yhteydessa.

5 Sijoitustoiminnan ja varallisuuden hoidon perusteet

Kaupungin sijoitustoiminta jakaantuu toimialaan liittyviin sijoituksiin, kassavarojen
sijoituksiin seka toimeksiantojen varojen sijoittamiseen.

5.1 Toimialaan liittyvaét sijoitukset

Toimialaan liittyvat sijoitukset ovat antolainoihin seka osake- ja osuuspadomaan
tehtavia sijoituksia, joilla rahoitetaan kunnan toimialaan liittyvien tai sita palvelevien
yhteis6jen toiminnan kaynnistamista tai sen jatkamista. Toimialaan liittyvat sijoituk-
set merkitaan pysyvien vastaavien tase-eraan Sijoitukset. Sijoittamista koskeva
paatos edellyttaa, etta talousarviossa on tata varten maararahaa tai varat on osoi-
tettavissa olemassa olevista rahastoista.

5.2 Kassavarojen sijoitukset

Kassavarat sijoitetaan raha- ja paaomamarkkinoiden rahoitusarvopapereihin, pank-
kitalletuksiin ja muihin korollisiin sijoituskohteisiin pyrkien hajauttamaan sijoitustoi-
minnasta aiheutuvat riskit. Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin ja varoja voidaan si-
joittaa vain hyvan luottoluokituksen (Investment Grade) saaneisiin sijoituskohteisiin
Euroopan talousalueella.
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Maksuvalmiuden turvaamiseksi tarvittavat kassavarat sijoitetaan enintaan vuodeksi.
Vuotta pitempia sijoituksia voidaan tehda vain rahastojen ja varausten varoilla jalki-
markkinakelpoisiin instrumentteihin huomioiden varojen kayttotarpeet.

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy tasehallinnan
yleiset periaatteet. Osana naita periaatteita hyvaksyy kaupunginhallitus kassavaro-
jen sijoittamista koskevat periaatteet.

Hallintosaannon 12 luvun 5 §:n mukaan rahoitusjohtaja paattaa kaupunginhallituk-
sen hyvaksymien periaatteiden mukaisesti kaupungin rahavarojen sijoittamisesta.
Rahoitusjohtaja voi edelleen delegoida rahavarojen sijoittamisen muulle viranhalti-
jalle. Nain toimiessaan rahoitusjohtaja antaa tarkemmat ohjeet rahavarojen sijoitta-
misesta.

5.3 Toimeksiantojen varat

Toimeksiantojen varat ovat kaupungin hallussa tai huostassa olevia vieraita varoja.
Tallaisia varoja ovat esimerkiksi henkilostokassan, lahjoitusrahastojen ja asuntotuo-
tannon rakennusaikaisten yhtioiden varat seka valitetyt valtion lainat.

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa henkildstokassan
saannodista. Osana naita saantoja annetaan ohjeet henkilostokassan lainojen myon-
tamisesta.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa rahastojen
saannoista. Osana lahjoitusrahastojen saantoja kaupunginvaltuusto maaraa lahjois-
tusrahastojen varojen sijoittamisesta.

Muut toimeksiantojen likvidit varat sijoitetaan osana kaupungin kassavaroja.
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