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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 363
Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi rajat ylittavasta terveyden-
huollosta annetun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta

HEL 2017-002985 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja ter-
veysministeridlle hallituksen esityksesta laeiksi rajat ylittavasta tervey-
denhuollosta annetun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta:

Lakiesitysluonnoksen tavoitteena on muuttaa rajalakia (liitteet 3, 4) si-
ten, etta siind saadetty vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon kokonai-
suudistuksen mukaista uutta kansallista sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamista, tuottamista ja rahoittamista seka asiakkaan
valinnanvapautta koskevaa lainsaadantoa. Lisaksi tavoitteena on yksin-
kertaistaa toimeenpanon hallinnollisia menettelyja seka vahvistaa lain
soveltamisalaan kuuluvien henkilojen oikeussuojakeinoja ja viran-
omaisten tietojenvaihtoa. Kaupunginhallitus pitaa lain tavoitteita tarkoi-
tuksenmukaisina ja kannatettavina.

Hallituksen esityksen keskeisin muutos nykytilanteeseen nahden kos-
kee tulevia maakuntia. Jatkossa maakunta vastaisi henkildlle hoitoon
hakeutumisesta toiseen EU- tai ETA -valtioon tai Sveitsiin ja naissa
maissa terveyspalvelujen kaytdsta henkildlle aiheutuneista kustannuk-
sista.

Lakiesitysluonnoksen mukaan henkildlle, jolla on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta, ja jolle on annettu ulkomailla hoitoa EU -asetuksen
883/2004 17 - 20 artiklan perusteella (akillinen sairastuminen), valtion
toiselle EU -valtiolle maksamista kustannuksista vastaisi henkildon
asuinpaikan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta vastaava
maakunta. Tilapaisen oleskelun aikaisen laaketieteellisesti valttamatto-
man sairaanhoidon ja toisessa EU- tai ETA valtiossa tai Sveitsissa asu-
misen aikaisen tarpeellisen sairaanhoidon saamista varten henkildlla
tulisi ensisijaisesti olla kaytdssaan hoito-oikeustodistus (eurooppalai-
nen sairaanhoitokortti), jolloin han maksaa itse hoidosta vain hoidonan-
tajavaltion periman asiakasmaksun. Henkilolla on talloin oikeus saada
korvaus hoidosta aiheutuneisiin kustannuksiin kuten, jos han olisi kayt-
tanyt kotikuntansa julkisen terveydenhuollon palvelua. Siten korvaukse-
na maksetaan se maara, jonka hoito olisi vastaavassa tilanteessa mak-
sanut henkilon kotikunnalle. Korvauksen maarasta vahennetaan asia-
kasmaksu, jonka henkild olisi julkisessa terveydenhuollossa maksanut.
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Kaupunginhallitus pitaa tarkoituksenmukaisena, etta valtio (Kela) ra-
hoittaisi jatkossa henkiléille (ja toisille EU- ja ETA -valtioille ja Sveitsille)
kaikki rajat ylittavasta terveydenhuollon tilanteista aiheutuvat kustan-
nukset, mutta perisi maksamansa kustannukset maakunnilta. Kela las-
kuttaisi maakunnalta sen asukkaan kustannukset rajat ylittavista ter-
veydenhuollon hoidoista varainhoitovuoden paatyttya. Maakunnan
maksuvelvollisuus asukkaansa rajat ylittavan terveydenhuollon tilan-
teissa on muutos aikaisempaan, koska tdhan mennessa kustannuksis-
ta on vastannut Kela (valtio). Tama on pieni osa monikanavarahoituk-
sen yksinkertaistamista.

Hallituksen lakiesityksen luonnoksessa ehdotetaan, etta EU- tai ETA -
valtiossa seka Sveitsissa terveyspalveluja kayttaneelle henkildlle mak-
settaisiin korvauksia samoin perustein kuin jos henkilo olisi kayttanyt
Suomessa maakunnan jarjestamia terveyspalveluja. Lakimuutoksen iso
periaatteellinen muutos nykytilaan on se, etta EU -hoidosta ei enaa
maksettaisi vain sairausvakuutuskorvausta, vaan Suomen palveluvali-
koimaan kuuluvan hoidon saisi maakunnan hinnoilla eli asiakasmaksul-
la ja maakunnan maksamana. Muutos turvaisi osaltaan myo6s henkildil-
le EU -saanndksilla taattua, direktiivin mukaista liikkumisvapautta, kun
han hakee terveyspalveluja rajat ylittavissa tilanteissa toisesta EU- tai
ETA -valtiosta tai Sveitsista.

Lakiesityksen luonnoksen mukaan henkildlle aiheutuneet kustannukset
korvattaisiin siten edelleen jalkikateen, mutta jos henkilon maksama
kustannus ylittaisi sen kustannuksen maaran, joka vastaavasta hoidos-
ta olisi aiheutunut henkildn terveyspalvelujen jarjestamisesta vastuussa
olevalle maakunnalle, maksettaisiin henkildlle korvauksena tama maa-
kunnalle aiheutuvan kustannuksen maara. Henkilon maksettavaksi jaisi
kaikissa tilanteissa vahintaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain mukainen (maakunnan) asiakasmaksu. Tata
menettelytapaa kaupunginhallitus pitaa kannatettavana.

Ehdotettu toimintamalli ei rajoita henkilon valinnanvapautta, koska han
voisi hakeutua hoitoon maakunnan jarjestamiin palveluihin Suomessa
tai vaihtoehtoisesti rajat ylittden EU- tai ETA -valtioon tai Sveitsiin ilman
ettd kustannusten korvaaminen aiheuttaisi esteen hoitoon hakeutumi-
selle edelld mainittuihin valtioihin tai hoidolle Suomessa. EU- tai ETA -
valtioon tai Sveitsiin hoitoon hakeutuessaan henkilé maksaisi terveys-
palvelujen kaytosta aiheutuvat kustannukset ensin itse. Kustannukset
korvattaisiin hanelle jalkikateen.

Hoitoon hakeutumisen suhteen henkil6t eivat ole kuitenkaan tasa-arvoi-
sessa asemassa, koska kaikki henkilot eivat ole maksukykyisia eika

kaikilla henkilGilla ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia kayttaa ulkomailla
tarjottavia terveyspalveluja ja suoriutua hoitopaikkaan matkustamisesta
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aiheutuvista kustannuksista. Terveydentila tai muu kyvyttomyys valin-
tojen tekemiseen voivat maksukyvyn ohella aiheuttaa tosiasiallisen es-
teen hakeutua kayttamaan yhdenvertaisesti EU- tai ETA -alueella tai
Sveitsissa tarjottavia terveydenhuollon palveluja.

Vastavuoroisesti kaikilla maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluville ter-
veydenhuollon palvelujen tuottajilla olisi velvollisuus ottaa vastaan toi-
sesta EU- tai ETA -valtiosta tai Sveitsista hoitoon hakeutuvia henkil6ita.
Maakunnan olisi jarjestettava hoito tallaiselle henkildlle ilman syrjintaa
samojen perusteiden mukaisesti kuin Suomessa asuvalle. Henkild
maksaisi maakunnalle hoidon tosiasiallisesta jarjestamisesta aiheutu-
vat kustannukset, joista henkilo voi hakea korvausta kotivaltionsa sosi-
aaliturvajarjestelmasta. Tahan ei ehdoteta muutosta muuten kuin, etta
vastaanottava taho olisi maakunta kunnan sijasta.

EU- tai ETA -valtiossa tai Sveitsissa kaytettyjen terveydenhuollon pal-
velujen korvaamisen yleisena edellytyksena olisi, etta kustannusten ai-
heuttanut terveyspalvelu kuuluisi terveydenhuoltolain 7 a §:ssa tarkoi-
tettuun terveydenhuollon palveluvalikoimaan ja etta henkild olisi mak-
sanut kaikki EU- tai ETA -valtiossa tai Sveitsissa kayttamiensa terveys-
palvelujen kustannukset paikalliselle palveluntuottajalle.

Kaupunginhallitus katsoo, etta lakiesitysluonnoksessa mainittu kohta
valmisteilla olevan valinnanvapauslain 15 §:n mukaisista suoran valin-
nan palveluista aiheutuneiden kustannusten korvausperiaatteesta il-
man muita edellytyksia, on oikean suuntainen mutta suoran valinnan
palvelun maarittely riittdmaton. Sen arviointi, millainen hoito kuuluu ul-
komailla annettuna suoran valinnan palveluihin voi aiheuttaa tulkinta-
vaikeuksia, koska lausunnolla olleessa valinnanvapauslakiluonnokses-
sa ei ole riittavan tasmallisesti maaritelty suoran valinnan palveluja.

Muiden terveyspalvelujen korvaamisen edellytyksena olisi henkilon hoi-
don ja palvelutarpeen arviointi maakunnan liikelaitoksessa tai etta vas-
taava arviointi olisi tehty EU- tai ETA -valtiossa tai Sveitsissa, ja etta
henkilon terveyspalvelu olisi sama tai vastaava kuin hanelle maakun-
nan liikelaitoksen tekeman hoidon- tai palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella olisi Suomessa jarjestetty. Muiden terveyspalvelujen korvaami-
sen edellytyksena voisi olla lakiehdotuksen mukaan myos henkildlle
myonnetty 1aakarin tai hammaslaakarin tutkimukseen perustuva lahete.

Maakunnan liikelaitoksen hoidon ja palvelutarpeen arviointi olisi tehtava
my0s jalkikateen, kun potilas hakee kustannuksiin korvauksia. Myos
toisessa EU- tai ETA -valtiossa tai Sveitsissa toteutettu laaketieteelli-
sesti vastaava henkilda koskeva yksilollinen hoidon ja palvelutarpeen
arviointi hyvaksyttaisiin hallituksen esityksen mukaan terveyspalvelujen
korvaamisen edellytyksena. Sen arviointi, vastaako toisessa EU- tai
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ETA -valtiossa tai Sveitsissa ladketieteellisesti tehty yksilollinen hoidon-
ja palvelutarpeen arviointi vastaavaa maakunnan liikelaitoksen teke-
maa arviointia, voi aiheuttaa tulkinnallisia vaikeuksia. Laaketieteelliseen
tutkittuun tietoon ja kokemukseen perustuva hoidon- ja palvelutarpeen
arviointi ei ole aina lahtokohtaisesti sama riippuen siita tehdaanko ar-
viointi Suomessa vai jossain toisessa valtiossa. Kaupunginhallitus kat-
S00, etta myos tama kohta tulee tasmentaa lakiin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan jos henkildlle olisi myonnetty
suoran valinnan palvelujen tuottajalta maksuseteli tai maakunnan liike-
laitoksesta asiakasseteli tai henkilokohtainen budjetti, oikeuttaisivat na-
ma terveyspalvelusta aiheutuneen kustannuksen korvaukseen. Henki-
I6n olisi naissakin hoitoon hakeutumisen tilanteissa maksettava palve-
lun kustannukset EU- tai ETA -valtiossa tai Sveitsissa ensin itse, ja han
saisi korvauksen kustannuksista naille maaritellyn arvon mukaisesti jal-
kikateen maakunnalta. Kaupunginhallitus katsoo, etta tama edellyttaa
huomattavaa oheisviestintaa vaestolle, koska ulkomailla annettujen ter-
veyspalvelujen kustannuksina korvattaisiin vain terveyspalveluja. Kui-
tenkin hallituksen esitysluonnoksessa valinnanvapauslainsaadannoksi
asiakasseteli tai henkilokohtainen budjetti mahdollistaa myos sosiaali-
huollon palvelujen hankinnan palvelu- ja hoidontarpeen arvioinnin pe-
rusteella.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana sita, etta lakiesitysluonnoksen
ehdotus ainoastaan EU- ja ETA-valtiossa ja Sveitsissa terveyspalvelu-
jen kaytto ja sairaanhoidon saaminen korvattaisiin. Muissa valtioissa
terveyspalvelujen kaytdsta aiheutuneita kustannuksia ei jatkossa enaa
korvattaisi. Tama selkiyttaa nykyista tilannetta. Tahan saakka kolman-
sissa valtioissa annetun hoidon kustannuksista on voinut hakea jalkika-
teen valtiolta (Kelasta), jos henkild on joutunut sairauden, raskauden tai
synnytyksen takia hoitoon tilapaisen ulkomailla oleskelun aikana.

Kaupunginhallitus toteaa, etta hoitoon hakeutuminen EU- tai ETA -val-
tioon tai Sveitsiin saattaa lisdantya, koska henkilé6 saa maakunnalta
hoidon todellisten kustannusten mukaisen korvauksen hoidostaan em.
valtioissa, mutta kuitenkin enintaan sen, mita vastaava hoito maakun-
nan jarjestamana olisi maksanut asiakasmaksulla vahennettyna. Tama
saattaa osaltaan vaikuttaa siihen, etta hoitoon paasy maakunnan pal-
veluihin nopeutuu jossain maarin, jos osa maakunnan hoitovastuulla
olevista potilaista hakeutuu hoitoon ulkomaille. Merkitys lienee kuiten-
kin varsin vahainen.

Kaupunginhallitus pitaa kannatettavana hallituksen esitysluonnokseen
sisaltyvaa lisaysta maakunnan oikeudesta saada korvausta valtion va-
roista (Kelalta) kustannuksista, jotka aiheutuvat Suomessa kotikuntaa
vailla olevalle henkildlle annetusta hoidosta mielenterveyslain, tervey-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

denhuoltolain (sen 70 §), lastensuojelulain ja tartuntatautilain perusteel-
la. Aikaisemmin korvauskaytanto on ollut hyvin tulkinnanvarainen, kos-
ka korvauksen maksamiselle kotikuntaa vailla olevalle, edella tarkoite-
tuissa tilanteissa, ei ole ollut lain tukea.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

1 Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopyynté 6.3.2017

2 Social- och halsovardsministeriet, Begaran om utlatande 6.3.2017

3 Rajalaki, Hallituksen esitys laeiksi rajat ylittdvasta terveydenhuollosta
annetun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta

4 Rajalaki, ruotsi

5 Sosiaali- ja terveysviraston lausunto kaupunginhallitukelle hallituksen

esityksesta laeiksi rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain ja
sairausvakuutuslain muuttamisesta Allekirjoitettu

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Suomessa voimassa olevalla lailla rajat ylittdvasta terveydenhuollosta
(1201/2013, Rajalaki) on saatettu voimaan Euroopan unionin (EU) di-
rektiivi potilaan oikeuksista rajat ylittavassa terveydenhuollossa
(2011/24/EU, potilasdirektiivi). Rajalaissa on otettu huomioon EU:n ja-
senmaissa suoraan sovellettavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetut asetukset (EU -
astus 883/2004 ja EU -asetus 987/2009).

Rajalaissa saadetaan kattavasti erilaisista rajat ylittavaista hoitoon ha-
keutumisen, akillisen sairastumisen seka niista aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta, kun hoito annetaan toisessa EU- tai Euroopan
talousalueen (ETA) valtiossa tai Sveitsissa tai edella mainittuihin valtioi-
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hin kuulumattomassa valtiossa (ns. kolmas valtio). Rajalaissa saade-
téan vastaavasti toisesta EU- tai ETA -valtiosta tai Sveitsisa tulevan
henkilon oikeudesta hakeutua kayttamaan Suomen julkisen ja yksityi-
sen terveydenhuollon palveluja.

Hallituksen esitykseen sisaltyy lahinna rajalain saannosten paivittami-
seen liittyvia teknisluontoisen ja terminologisia muutoksia, jotka johtu-
vat vireilla olevasta kansallisesta sosiaali- ja terveydenhuollon kokonai-
suudistuksesta (sote-uudistus). Sote-uudistuksella on tarkoitus siirtda
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu kunnilta maakunnille.
Hallituksen esityksen mukaan Rajalaki koskisi jatkossakin vain terveys-
palveluja. Hallituksen esitys on valmisteltu osana sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahallinnon perustamista.
Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa on valmisteltu lisaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaadant6a, uudistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta seka siirretaan
valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien muiden kuin sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtavia maakunnille.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan EU- ja ETA -valtiossa ja Sveitsissa
terveyspalveluja kayttaneelle henkilolle maksettavien korvausten mak-
samista samoin perustein, kuin jos henkild olisi kayttanyt Suomessa
maakunnan jarjestamia terveyspalveluja. Muissa valtioissa henkildlle
aiheutuneita kustannuksia ei enaa korvattaisi. Esityksessa ehdotetaan
myds, ettd maakunnat vastaisivat asukkailleen naissa valtioissa ter-
veyspalvelujen kaytosta aiheutuneista kustannuksista. Lisaksi ehdote-
taan valtion korvauksen laajentamista koskemaan lastensuojelulain,
mielenterveyslain ja tartuntatautilain, terveydenhuoltolain 70 §:n sovel-
tamisesta johtuvia tilanteita, joissa maakunta on jarjestanyt sairaanhoi-
toa kotikuntaa vailla olevalle henkildlle.

Valinnanvapautta koskeva hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnol-
la ja lausuntoaika paattyi 28.3.2017. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuot-
tamista koskevasta hallituksen esityksesta pyydettiin erikseen lausun-
not syksylla 2016. Soten monikanavaisen rahoituksen yksinkertaista-
mista koskeva valmisteluty6 jatkuu ministeridissa reformiministeriryh-
man 21.12.2016 ilmaisemien suuntaviivojen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa kirjeellaan 10.3.2017 jakelussa
mainittuja tahoja antamaan lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) ja
sairausvakuutuslain (1224/2004) muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausunnot mahdollisimman pian ja
kuitenkin viimeistaan12.4.2017 klo 16.15 mennessa. Aikataulun kiireel-
lisyydesta johtuen lausunto on kasiteltava tassa kokouksessa.
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Lausunto on valmisteltu sosiaali- ja terveysviraston antaman lausunnon
perusteella (liite 5) ja lopullinen kaupungin lausunto on valmisteltu yh-
dessa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopyynté 6.3.2017
2 Social- och halsovardsministeriet, Begaran om utlatande 6.3.2017
3 Rajalaki, Hallituksen esitys laeiksi rajat ylittdvasta terveydenhuollosta
annetun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta
4 Rajalaki, ruotsi
5 Sosiaali- ja terveysviraston lausunto kaupunginhallitukelle hallituksen
esityksesta laeiksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain ja
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