Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

41/2016

21.11.2016

Kokousaika 21.11.2016 16:00 - 17:31
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pajamaki, Osku kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Karhuvaara, Arja
Kolbe, Laura
Modig, Silvia poistui 16:49, poissa: 1040 - 1059
§:it
Mannistd, Lasse
Oskala, Hannu
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura
Vainikka, Mirka
Vesikansa, Sanna
Bergholm, Jorma varajasen
poistui 16:57, poissa: 1048 - 1059
§:it
Nyholm, Henrik varajasen
saapui 16:49, poissa: 1034 - 1039
§:it
Muut
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
poistui 17:21, poissa: 1056 - 1059
§:it
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
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Panhelainen, Pia

Sarvilinna, Sami
Enroos, Asta

Malinen, Matti
Peltonen, Antti
Anigren, Harry
Kari, Tapio
Teppo, Tiina

Andersson, Victor
Hyttinen, Hannu
Harmala, Timo
Matikainen, Kristiina
Mickwitz, Leena
Rautanen, Marja-Liisa
Tapiolinna, Hilkka
Vallittu, Anja
Villeneuve, Anna
Lindén, Timo
Menna, Lauri
Kahonen, Henri

Skult, Eeva

Tanninen-Mattila, Maija

Pasuri, Miia

Saarinen, Pekka

va. apulaiskaupunginjohtaja
poissa: 1047 §

kansliapaallikko

yksikon paallikkd, tydnantajapolitiik-
ka

talousarviopaallikko

vs. hallintojohtaja

vs. kaupunginlakimies
viestintapaallikko

johtava asiantuntija

poistui 16:55, poissa: 1044 - 1059
§:it

kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija

vs. apulaiskaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
elinkeinosuunnittelija

asiantuntija

saapui 16:14, poistui 16:31, lasna:
osa 1039 §:aa
kaupunginasiamies

asiantuntija

saapui 16:14, poistui 16:31, lasna:
osa 1039 §:aa

museonjohtaja

asiantuntija

saapui 16:14, poistui 16:31, lasna:
osa 1039 §:aa

johtava tonttiasiamies

asiantuntija

saapui 17:07, poistui 17:29, lasna:
osa 1056 §:aa

toimistopaallikkd

asiantuntija

saapui 17:07, poistui 17:29, lasna:
osa 1056 §:aa

Puheenjohtaja
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Tatu Rauhamaki

kaupunginhallituksen puheenjohtaja
1034 - 1059 §:t

Esittelijat
Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
1034 - 1037 ja 1043 - 1051 §:t
Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
1038,1052 ja 1054 §:t
Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
1039, 1040, 1053 ja 1055 §:t
Anni Sinnemaki apulaiskaupunginjohtaja
1041,1042, 1056 ja 1057 §:t
Pia Panhelainen va. apulaiskaupunginjohtaja
1058 ja 1059 §:t
Pdytakirjanpitaja
Lauri Menna hallintoasiantuntija
1034 - 1059 §:t
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§ Asia

1034 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

1035 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

1036 Ki/1 V 30.11.2016, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite asumi-
sen kustannusten nousun pysayttamisesta

1037 Kj/2 V 30.11.2016, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite terassien aukioloai-
kojen pidentamisesta

1038 Ry;j/1 V 30.11.2016, Valtuutettu Sami Muttilainen aloite meluluvan jatkami-
sesta musiikki- ja kulttuuritapahtumissa

1039 Sj/1 V 30.11.2016, Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen toteutta-
mista koskevan sopimuksen hyvaksyminen

1040 Sj/2 V 30.11.2016, Valtuutettu Dan Koivulaakson valtuustoaloite kuntoutta-
van vankityon jatkamisedellytysten turvaamisesta

1041 Kaj/1 V 30.11.2016, Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueen asemakaava
ja asemakaavan muuttaminen (nro 12389)

1042 Kaj/2 V 30.11.2016, Valtuutettu Jarmo Niemisen aloite kansallisen kaupun-
kipuiston perustamisesta Helsinkiin

1043 Kj/3 Kaupunginhallituksen kokoontuminen vuonna 2017

1044 Kj/4 Vaalien ehdokasjulisteiden asentamisen ja huollon jarjestaminen

1045 Kj/5 Edustajien nimeaminen maakuntauudistuksen esivalmisteluvaiheen
virkamiesjohtoryhmaan

1046 Kj/6 Maararahojen siirtaminen talousarvion alakohtien valilla ja maararaho-
jen myontaminen rakennusvirastolle projektialueiden esirakentami-
seen

1047 Kj/7 Palvelukokonaisuuksien johtajien virkojen perustaminen ja tayttome-
nettely seka sosiaali- ja terveysviraston osastopaallikdiden virkojen
virkanimikkeiden muuttaminen

1048 Kj/8 Toimialojen hallintojohtajien virkojen perustaminen

1049 Kj/9 Kaupunginvaltuuston 16.11.2016 § 291 tekeman paatdksen taytan-
toonpano: Hallintosaannon hyvaksyminen

1050 Kj/10 Kaupunginvaltuuston 16.11.2016 tekemien paatosten taytantdonpano
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1051 Kj/11 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1052 Kj/12 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1053 Kj/13 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1054 Ry;j/1 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

1055 Sj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1056 Kaj/1 Lyhyt katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen ja tonttien varaami-
nen asuntohankkeita varten

1057 Kaj/2 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

1058 Stj/1 Erivapauden myontaminen terveyskeskuslaakarin virkaan vaadittavas-
ta kielitaidosta

1059 Stj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 1(195)

Kj/1
21.11.2016

§ 1034

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus patti valita poytakirjantarkastajiksi Hannu
Oskalan ja Laura Kolben seka varatarkastajiksi Laura Rissasen ja Otso
Kivekkaan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1035
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 1036
V 30.11.2016, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite asu-
misen kustannusten nousun pysayttamisesta

HEL 2016-007251 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa Vasemmistoliiton valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
Esittelija muutti esitystaan siten, etta esityksen perusteluissa tdsmen-
netaan viittauksia tyojarjestykseen (kohta 4) ja lakiin asuinhuoneiston
vuokrauksesta (kohta 10).
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Riikka Karjalainen, suunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 15.6.2016 asia 14
2 Tietokeskuksen lausunto vuokrasaantelyn vaikutukset 251016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa Vasemmistoliiton valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta Hel-
sinki selvittaa mahdollisuuden ottaa kayttoon vuokrajarrun hillitsemaan
asumismenojen kasvua ylisuuriksi. Tallaisia malleja on viime vuosina
otettu kayttoon esimerkiksi Saksassa ja Irlannissa. Vuokrajarru voisi
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esimerkiksi rajoittaa vuokrankorotuksia joka toiseen vuoteen tai rajata
maksimikorotuksen tiettyyn indeksiin sidottuun prosenttilukuun. Aloit-
teen mukaan vuokrien rajaaminen vahentaa pitkalla tahtayksella asun-
nottomuusriskia ja toimii Helsingin talouskasvua kiihdyttavasti, silla mo-
nilla aloilla Helsingissa on jo tydvoiman saatavuusongelmia korkeiden
asumiskustannusten takia.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:ssa tarkoitettu valtuustoryh-
ma voi tehda ryhmaaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka otsikoi-
daan ryhmaaloitteeksi. Ryhmaaloitteen jattaa puheenjohtajalle valtuus-
toryhman puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Valtuustoryhma voi teh-
da nelja ryhmaaloitetta valtuustokauden aikana. Kaupunginhallituksen
on esitettava ryhmaaloite valtuuston kasiteltavaksi siten kuin 22 §:ssa
maarataan sellaisen aloitteen kasittelemisesta, jonka on allekirjoittanut
vahintaan 15 valtuutettua. Muuten ryhmaaloitteeseen sovelletaan, mita
22 §:ssa on maaratty valtuutetun aloitteesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin noin 350 000 asunnon kannas-
ta noin 50 prosenttia on vuokra-asuntoja. Tasta vajaa puolet on ARA-
rahoitteista ja vuokriltaan saanneltya (omakustanteista) asuntokantaa
ja hieman yli puolet vapaarahoitteista ja saantelematonta vuokra-asun-
tokantaa. ARA-rahoitteista kantaa omistaa Helsingin kaupungin lisaksi
yleishyodylliset vuokranantajat kuten Y-saatio, Setlementtiasunnot ja
HOAS, vapaarahoitteista kantaa puolestaan asuntosijoittamiseen eri-
koistuneet toimijat kuten SATO, VVO ja erilaiset elakeyhtiot ja rahastot.
Viime aikoina asuntomarkkinoilla ovat lisadantyneet etenkin rahastot, joi-
den hallussa on arviolta muutama tuhat vuokra-asuntokaytossa olevaa
asuntoa Helsingissa. Lisaksi omistusasuntokannassa on yksityisten
asunnonomistajien asuntoja, jotka ovat vuokra-asuntokaytossa, ja joi-
den vuokrat maaraytyvat markkinaehtoisesti.

Edelliseen viitaten vasemmistoliiton ryhmaaloite koskee arviolta noin
95 000 asuntoa, mika on noin 27 prosenttia Helsingin asuntokannasta.
Vastaavasti sdanneltya vuokra-asuntokantaa on jo nyt noin 80 000
asunnon verran, mika on noin 23 prosenttia asuntokannasta. Pitkalla
aikavalilla vuokra-asuntokannassa tapahtuu muutoksia, silla saantelys-
ta vapautuu asuntokantaa, ja saantelemattomasta vuokra-asuntokay-
tosta saattaa poistua asuntokantaa omistusasumisen suuntaan. Toi-
saalta asuntoja rakennetaan koko ajan lisaa ja uudistuotanto vaikuttaa
asuntokantaan pitkalla aikavalilla.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, ettd asumis-
kustannukset ovat nousseet viime vuosina kotitalouksien tuloja no-
peammin varsinkin paakaupunkiseudulla. ARA:n asuntomarkkinakat-
sauksen 1/2016 mukaan vuonna 2015 paakaupunkiseudun vuokrat
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nousivat 4 prosenttia ja keskimaarin vapaarahoitteinen vuokra-asunto
paakaupunkiseudulla maksoi 17,5 euroa nelidlta. Kalleimmissa uusien
yksididen vuokrasopimuksissa Helsingin alueella keskivuokra oli lahes
25 euroa nelidlta. Paakaupunkiseudulla ARA-vuokrat olivat vuonna
2015 keskimaarin 12,0 euroa nelidlta, mika on 2,9 prosenttia edellis-
vuotta enemman. Helsingissa vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen hin-
taero ARA-vuokriin ylitti ensimmaista kertaa 50 prosenttia. Muissa suu-
rissa kaupungeissa erot olivat maltillisempia ollen noin 10-20 prosent-
tia.

Suomessa vuokrat ovat ajoittain olleet sdanneltyja. Vapaarahoitteisten
asuntojen vuokrasaantely purettiin vaiheittain vuosina 1992 ja 1995.
Saannostely perustui vuonna 1987 saadetyn huoneenvuokralain
(653/1987) 26 pykalaan, jonka mukaan Valtioneuvosto saattoi antaa
yleisohjeen kohtuullisina pidettavista asuinhuoneistojen vuokrista eri
paikkakunnilla ja huoneiston vuokra-arvoa korottavista tai alentavista
perusteista. Taman tasoyleisohjeen lisaksi Valtioneuvoston tuli ainakin
kerran kalenterivuodessa arvioida, oliko aihetta asuinhuoneistojen
vuokrien korottamiseen, seka antaa ns. korotusyleisohje korotusten
enimmaismaarista ja ajankohdasta.

ARA-rahoitteiset vuokra-asunnot ovat edelleen vuokrasaantelyn piiris-
sa. ARA-vuokra-asunnoissa noudatetaan omakustannusperiaatteelle
rakentuvaa enimmaisvuokranormiin perustuvaa saantelya, jonka mu-
kaan vuokrien tulee maaraytya asunnoista ja asumisesta aiheutuvien
kustannusten mukaan. ARA-vuokranmaaritys on velvoittava maara-
ajan, minka jalkeen myds nama sopimussuhteet ovat saantelysta va-
paita.

Vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa vuokra maaraytyy sen mukaan,
mita siitd on vuokranantajan ja vuokralaisen valilla sovittu. Vuokran
maaraytymisen perusteista on saadetty seka laissa asuinhuoneistojen
vuokrauksesta ettda Hyvan Vuokratavan ohjeistuksessa. Huoneenvuok-
ralain mukaan vuokraa voidaan korottaa sopimuksen perusteella vain,
mikali tastd on maininta vuokrasopimuksessa. Lisaksi edellytetaan, etta
sopimukseen on kirjattu vuokran korottamisen peruste ja korottamisen
voimaantulopaiva. Indeksiin tai muuhun vastaavanlaiseen sidonnaisuu-
teen perustuvaa korotusehtoa ei voida sisallyttaa alle kolmen vuoden
maaraaikaiseen vuokrasopimukseen. Myodskaan kiinteita prosentti- tai
euromaaraisia korotusperusteita ei suositella alle kolmen vuoden maa-
raaikaisiin vuokrasopimuksiin. Toistaiseksi voimassa oleviin seka va-
hintaan kolmen vuoden maaraaikaisiin sopimuksiin korotusehto voi-
daan sisallyttaa. Vuokrankorotusten tulee olla kohtuullisia ja korotetun
vuokran tulee vastata huoneiston vuokra-arvoa. Hyvan vuokratavan
mukaan korotukset eivat saa vuosittain ylittda 15 prosenttia muutoin
kuin tilanteissa, joissa kiinteistossa tehdaan merkittavia kiinteiston ja
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huoneiston vuokra- arvoa kohottavia korjauksia. Edella mainittu huo-
neenvuokralain mukainen kohtuullisen vuokran vaatimus koskee myos
ARA-vuokra-asuntoja ARA-vuokran maarityksen aikana.

Aloitteessa viitataan Saksassa ja Irlannissa lahiaikoina toteutettuun
vuokrasaantelyyn. Saksassa tuli kesakuussa 2015 voimaan laki, jonka
perusteella voidaan maarata kymmenen prosentin katto vuokrien koro-
tuksiin asuntomarkkina-alueilla, joilla kysynta on voimakasta. Irlannissa
puolestaan tuli joulukuussa 2015 voimaan lakimuutos, jonka avulla jar-
rutetaan vuokratasoa sallimalla korotukset vain joka toinen vuosi.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta selvitetta-
vaksi esitetty vuokrasaantely on yksi keino hillitd vuokratason nousua,
mutta se ei ole ainoa vuokratasoon vaikuttava tekija. Vuokrasaantelylla
olisi toteutuessaan todennakoisesti merkittavia vaikutuksia asunto-
markkinoiden toimintaan. Saantelyn kayttéonottoa ja sisaltda tuleekin
harkita tarkoin ja jarjestelmaa tulisi kehittdad yhdessa muiden, esimer-
kiksi verotuksellisten keinojen kanssa. Mikali esitetty vuokrasaantely
otettaisiin kayttoon, se voisi pitkaan jatkuessaan vahentaa rakentajien
ja sijoittajien halukkuutta investoida asuntojen rakentamiseen ja hidas-
taa siten uusien asuntojen tuotantoa. Vuokra-asuntojen omistajat voisi-
vat myos pyrkia siirt@amaan asumiskaytossa olevia vuokrakohteita kau-
palliseen kayttdoon tai myymaan nama, jolloin vuokra-asuntojen tarjonta
pienenisi. Vuokratason pysyessa matalana myos vuokranantajien ha-
lukkuus vuokra-asuntojen kunnossapitoon saattaa vahentya. Edelleen
vuokransaantelylla voisi olla vuokra-asuntomarkkinoita vaaristava vai-
kutus, joka voisi luoda esim. ns. pimeita markkinoita tai nostaa vuokria
alueilla, joilla saantelya ei mahdollisesti olisi. Vuokralaiselle voisi aiheu-
tua haittaa saantelyn aiheuttamasta kulutusrakenteen vinoumasta.
Vuokrasaantelyn myota vuokra-asuntojen kysynta kasvaisi entisestaan
ja kilpailu vuokra-asunnoista kovenisi. Liikakysynnan vallitessa vuokra-
laisen olisi mahdollisesti tyydyttava asuntoon, jonka han onnistuu saa-
maan, esimerkiksi tuloihin ja perhekokoon nahden liian pieneen tai suu-
reen asuntoon. Lisaksi entista suurempi maara kotitalouksia voisi liika-
kysynnan vuoksi jaada kokonaan vuokra-asuntomarkkinoiden ulkopuo-
lelle.

My0s taloustieteellinen tutkimuskirjallisuus on paaasiassa yksimielinen
siita, ettd vuokrien saantely on tehoton tapa puuttua vuokramarkkinoi-
den ongelmiin. Yleensa vuokrasaantelylla tahdataan vuokrien nousu-
paineiden hillitsemiseen ja alempaan vuokratasoon ja vuokrien nousu
saattaakin hidastua saantelyn vaikutuksesta lyhyella aikavalilla. Vuok-
rasaantely vaikuttaa itse vuokratason lisaksi myos vahvasti vuokranan-
tajien kannustimiin pitkalla aikavalilla. Pitkan aikavalin vaikutusten takia
vuokrasaantely voikin aiheuttaa useita ongelmia vuokramarkkinoille ja
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vuokralaisille, vaikka kyseisella instrumentilla pyritdan parantamaan
vuokralaisten asemaa.

Kokemukset Suomen puretusta vapaarahoitteisten asuntojen vuokra-
saantelysta ja aloitteessa viitatut Saksan ja Irlannin mallit eivat nekaan
kannusta vuokrajarrun kayttdédnottoon. Suomessa saantelyn purkami-
sen jalkeen vuokrat nousivat voimakkaasti. Vuokrien nousu saantelyn
paatyttya ei kuitenkaan riita todistamaan, etta saantely olisi ollut teho-
kasta. Suomessakin on nayttoa siita, ettd vuokrasaantelylla oli toden-
nakoisesti negatiivinen vaikutus vuokra-asuntojen tarjontaan. Yksityis-
ten vuokra-asuntojen maara vaheni lahes 50 prosentilla vuosien 1970
ja 1990 valilla kun vuokrasaantely oli voimassa. Vastaavasti vuokra-
asuntojen maarat kasvoivat huomattavasti saantelyn paatyttya ja ovat
pysyneet kasvu-uralla taman jalkeenkin. Nain ollen onkin todennakois-
ta, ettd suuri osa vuokrien noususta johtuikin sdantelyn aiheuttamasta
kroonisesta tarjontapulasta ja vain osittain itse saantelyn purkautumi-
sesta.

Saksassa ja Irlannissa vuokrajarrut ovat olleet voimassa vasta vahan
aikaa, eika saantelyn aiheuttamia pitkan aikavalin vaikutuksia voi viela
arvioida. Toisaalta arviot vuokrajarrun lyhyen aikavalin hyoddyista eli
hintojen nousua hidastavasta vaikutuksesta eivat nekaan ole itsestaan
selvid. Vuonna 2016 valmistuneen tutkimuksen mukaan Saksassa hei-
nakuussa 2015 kayttoonotetulla vuokrajarrulla ei ole ollut vaikutusta
nousevaan vuokratrendiin vaan kyseinen saantely on jopa kiihdyttanyt
vuokrien nousua joillakin alueilla.

Kaupunginhallitus toteaa, etta saatujen lausuntojen perusteella on pe-
rusteltua, ettd vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen vuokrien kehityk-
seen pyritaan ensisijaisesti vaikuttamaan kysyntaan nahden riittavalla
vuokra-asuntotuotannolla ja tata kautta riittavalla asuntotarjonnalla.
Helsingissa viime vuosina toteutetuista saantelemattomista asunnoista
iso osa on ollut juuri vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja. Vapaarahoit-
teisten vuokra-asuntojen toteuttamisesta kiinnostuneiden toimijoiden
maara ja toimijoiden investointihalukkuus ovat korkealla tasolla, joten
edellytykset korkeille tuotantomaarille ovat olemassa. Riittavan vuokra-
asuntuotannon edellytyksia ovat lisaksi riittava ja vahvasti kerrostalo-
painotteinen kaavoitus, kohtuulliset tontinluovutusehdot seka tonttien
saattaminen rakentamiskelpoiseksi asuntohankkeiden edellyttdmassa
aikataulussa.

Viela kaupunginhallitus toteaa kiinteistdlautakunnan lausuntoon viita-
ten, ettd mahdollinen vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen hintasaante-
lymalli on Helsingissa toteutettavien uudiskohteiden osalta ainakin teo-
riassa mahdollista toteuttaa Hitas-saantelyn tavoin kaupungin luovutta-
milla tonteilla tontinluovutusehdoin. Tallaisen uuden rahoitus- ja hallin-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

tamuodon luominen nykyisten toimintamallien rinnalle yksin Helsinkiin
ei kuitenkaan liene perusteltua, koska se kohdistuisi vain uudiskohtei-
siin, jolloin asuntomaarat olisivat pitkaan hyvin vahaisia. Jarjestelman
toteuttaminen edellyttaisi lisdksi oman valvontaorganisaation luomista
ja lisaisi nain hallinnon kustannuksia ja byrokratiaa. Mikali valtion tuke-
man vuokra-asuntotuotannon edellytykset esim. valtion toimesta kui-
tenkin heikkenevat olennaisesta, voitaisiin tallaisen oman mallin luo-
mista kuitenkin tutkia.

Kaupunginhallitus viittaa edella esitettyyn ja toteaa, etta tarkoituksen-
mukaisinta olisi pyrkia vaikuttamaan asumisen kustannusten nousuun
ensisijaisesti asuntotuotannon keinoin. Asuntomarkkinoiden rakennetta
ja toimivuutta seka vuokra-asuntojen hintakehitysta voidaan seurata
vuosittain maankaytdn ja asumisen toteutusohjelman (AM-ohjelman)
seurantaraportin yhteydessa. Mikali kehitys vaikuttaa huolestuttavalta,
voidaan ryhtya selvittamaan myos muiden asumisen kustannusten
nousua hillitsevin keinojen kayttéonottoa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Riikka Karjalainen, suunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

—_

Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 15.6.2016 asia 14
2 Tietokeskuksen lausunto vuokrasaantelyn vaikutukset 251016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 979

HEL 2016-007251 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Esittelija

Lisatiedot

14.11.2016 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Silvia Mo-
digin ehdotuksesta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Riikka Karjalainen, suunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

Asuntolautakunta 27.10.2016 § 86
HEL 2016-007251 T 00 00 03

Lausunto

Asuntolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Asumiskustannukset ovat nousseet viime vuosina kotitalouksien tuloja
nopeammin varsinkin paakaupunkiseudulla.

ARA:n asuntomarkkinakatsauksen 1/2016 mukaan vuonna 2015 paa-
kaupunkiseudun vuokrat nousivat 4 % ja keskimaarin vapaarahoittei-
nen vuokra-asunto paakaupunkiseudulla maksoi 17,5 euroa nelidlta.
Kalleimmissa uusien yksididen vuokrasopimuksissa Helsingin alueella
keskivuokra oli Iahes 25 euroa nelidlta.

Paakaupunkiseudulla ARA-vuokrat olivat vuonna 2015 keskimaarin
12,0 euroa nelidlta, mika on 2,9 % edellisvuotta enemman. Helsingissa
vapaarahoitteisten hintaero ARA-vuokriin ylitti ensimmaista kertaa 50
%, Espoossa eroa oli 25 %. Muissa suurissa kaupungeissa (yli 100 000
asukasta) vapaarahoitteiset olivat 10—-20 % kalliimpia kuin ARA-vuok-
rat. Padkaupunkiseudun ulkopuolella kalleinta oli Tampereella, jossa
ARA-vuokrat oli 11,9 euroa nelidlta ja vapaarahoitteiset 13,6 euroa ne-
lidlta.

Vuokrasaantely Suomessa

Suomessa vuokrat ovat ajoittain olleet sdanneltyja. Vapaarahoitteisten
asuntojen vuokrasaantely purettiin kokonaan vaiheittain vuosina 1992
ja 1995.

Saannostely perustui vuonna 1987 saadetyn Huoneenvuokralain
(653/1987) 26 pykalaan, jonka mukaan Valtioneuvosto saattoi antaa
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Saksan ja Irlannin malli

yleisohjeen kohtuullisina pidettavista asuinhuoneistojen vuokrista eri
paikkakunnilla ja huoneiston vuokra-arvoa korottavista tai alentavista
perusteista.

Taman tasoyleisohjeen lisaksi Valtioneuvoston tuli ainakin kerran ka-
lenterivuodessa arvioida, oliko aihetta asuinhuoneistojen vuokrien ko-
rottamiseen, seka antaa ns. korotusyleisohje korotusten enimmaismaa-
rista ja ajankohdasta.

Aravarahoitteiset vuokra-asunnot ovat edelleen vuokrasaantelyn piiris-
sa. Aravavuokra-asunnoissa noudatetaan omakustannusperiaatteelle
rakentuvaa enimmaisvuokranormiin perustuvaa saantelya, jonka mu-
kaan vuokrien tulee maaraytya asunnoista ja asumisesta aiheutuvien
kustannusten mukaan. Aravavuokranmaaritys on velvoittava maara-
ajan, minka jalkeen myds nama sopimussuhteet ovat saantelysta va-
paita.

Aloitteessa viitataan Saksassa ja Irlannissa lahiaikoina toteutettuun
vuokrasaantelyyn. Saksassa tuli kesakuussa 2015 voimaan laki, jonka
perusteella voidaan maarata kymmenen prosentin katto vuokrien koro-
tuksiin asuntomarkkina-alueilla, joilla kysynta on voimakasta. Irlannissa
puolestaan tuli joulukuussa 2015 voimaan lakimuutos, jonka avulla jar-
rutetaan vuokratasoa sallimalla korotukset vain joka toinen vuosi.

Huoneenvuokralain saannokset vuokran maaraytymisesta

Vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa vuokra maaraytyy sen mukaan,
mita siitd on vuokranantajan ja vuokralaisen valilla sovittu.

Vuokran maaraytymisen perusteista on saadetty seka laissa asuinhuo-
neistojen vuokrauksesta ettd Hyvan Vuokratavan ohjeistuksessa.

Huoneenvuokralain mukaan vuokraa voidaan korottaa sopimuksen pe-
rusteella vain, mikali tasta on maininta vuokrasopimuksessa. Lisaksi
edellytetaan, ettd sopimukseen on kirjattu vuokran korottamisen perus-
te ja korottamisen voimaantulopaiva. Indeksiin tai muuhun vastaavan-
laiseen sidonnaisuuteen perustuvaa korotusehtoa ei voida sisallyttaa
alle kolmen vuoden maaraaikaiseen vuokrasopimukseen. Myoskaan
Kiinteita prosentti- tai euromaaraisia korotusperusteita ei suositella alle
kolmen vuoden maaraaikaisiin vuokrasopimuksiin. Toistaiseksi voimas-
sa oleviin seka vahintaan kolmen vuoden maaraaikaisiin sopimuksiin
korotusehto voidaan sisallyttaa.

Vuokrankorotusten tulee olla kohtuullisia ja korotetun vuokran tulee
vastata huoneiston vuokra-arvoa. Hyvan vuokratavan mukaan korotuk-
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set eivat saa vuosittain ylittaa 15 prosenttia muutoin kuin tilanteissa,
joissa kiinteistdossa tehdaan merkittavia kiinteiston ja huoneiston vuok-
ra-arvoa kohottavia korjauksia.

Edella mainittu huoneenvuokralain mukainen kohtuullisen vuokran vaa-
timus koskee my0Os aravavuokra-asuntoja aravavuokran maarityksen
aikana.

Vuokranantaja tai vuokralainen voi saattaa vuokran tai sen maarayty-
mista koskevan ehdon kohtuullisuuden tuomioistuimen tutkittavaksi.
Vuokran korotusta koskevia kanteita nostetaan kuitenkin vahan, silla
kynnys kanteen nostamiseen on suuri. Koska havinnyt osapuoli mak-
saa myos voittaneen osapuolen oikeudenkayntikulut, ei riskia haviami-
sesta useinkaan haluta ottaa. Kannemahdollisuus ei siten ole tarpeeksi
tehokas keino pitamaan ylla kohtuullista vuokratasoa.

Vuokrasaantelyn vaikutuksista

Onnistuneen vuokrasaantelyn avulla vuokrien jatkuvaa kasvua pysty-
taan hillitsemaan.

Pitkaan jatkuessaan vuokrasaantely vahentaa rakentajien ja sijoittajien
halukkuutta investoida asuntojen rakentamiseen ja hidastaa siten uu-
sien asuntojen tuotantoa. Vuokratason pysyessa matalana myos vuok-
ranantajien halukkuus vuokra-asuntojen kunnossapitoon vahenee, mi-
ka puolestaan johtaa tarjolla olevan vuokra-asuntokannan kunnon heik-
kenemiseen, kun omistajilla ei ole riittavaa taloudellista kannustinta pi-
taa huolta vuokra-asunnoistaan.

Alueilla ja asunnoissa, joilla vuokrasaantely ei ole kaytdssa vuokrat
saattavat jopa nousta. Lisaksi keinotekoisen alhaiset vuokrat voivat,
vaikuttaessaan vaaristavasti kysyntaan ja tarjontaan, pahimmassa ta-
pauksessa synnyttaa ns. pimeat asuntomarkkinat, joilla inmiset maksa-
vat sdantelysta huolimatta asumisestaan laillisia vuokria kovempia hin-
toja.

Vuokralaiselle saattaa aiheutua haittaa saantelyn aiheuttamasta kulu-
tusrakenteen vinoumasta. Vuokrasaantelyn myota vuokra-asuntojen
kysynta kasvaa entisestaan ja kilpailu vuokra-asunnoista kovenee. Lii-
kakysynnan vallitessa vuokralaisen on usein tyydyttava asuntoon, jon-
ka han onnistuu saamaan, esimerkiksi tuloihin ja perhekokoon nahden
lian pieneen tai suureen asuntoon. Lisaksi entista suurempi maara ko-
titalouksia tulee liikakysynnan vuoksi jaamaan kokonaan vuokramarkki-
noiden ulkopuolelle.

Yhteenveto
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Vuokrat ovat kasvaneet viime vuosina 3—4 prosentin vuosivauhtia, mika
on huomattavasti inflaatiota ja palkkakehitystd enemman. Vuokrankoro-
tuksia tulisikin pystya hillitsemaan ainakin korkeimpien vuokrien kasvu-
keskuksissa.

Pidemmalla aikavalilla asuntojen reaalisen hinta- ja vuokratason maa-
raa tarjonta. Mikali uusia asuntoja saadaan markkinoille aiempaa edulli-
semmin, koko asuntokannan, myds vanhojen asuntojen, reaalinen hin-
ta- ja vuokrataso alentuu. Paras tapa vaikuttaa asumisen hintaan ja
vuokratasoon onkin riittavan asuntotuotannon varmistaminen. Lisaa-
malla kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjontaa siella, missa asun-
noille on eniten kysyntaa, saadaan myos vuokrien nousuvauhtia hillit-
tya.

Vuokrasaantely on yksi keino hillita vuokratason nousua, mutta se ei
ole ainoa vuokratasoon vaikuttava tekija. Vuokrasaantelylla olisi toteu-
tuessaan merkittavia vaikutuksia asuntomarkkinoiden toimintaan.
Saantelyn kayttéonottoa ja sisaltdéa tuleekin harkita tarkoin ja jarjestel-
maa tulisi kehittdaa yhdessa muiden, esimerkiksi verotuksellisten keino-
jen kanssa.

29.09.2016 Poydalle

Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo

Lisatiedot
Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108
marjaana.santala(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 20.10.2016 § 426

HEL 2016-007251 T 00 00 03
Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle vasemmistoliiton val-
tuustoryhman aloitteesta seuraavan lausunnon:

Yleista

Asumiskustannukset ovat nousseet viime vuosina kotitalouksien tuloja
nopeammin varsinkin paakaupunkiseudulla. ARA:n asuntomarkkinakat-
sauksen 1/2016 mukaan vuonna 2015 paakaupunkiseudun vuokrat
nousivat 4 % ja keskimaarin vapaarahoitteinen vuokra-asunto paakau-
punkiseudulla maksoi 17,5 euroa nelidlta. Kalleimmissa uusien yksioi-
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den vuokrasopimuksissa Helsingin alueella keskivuokra oli lahes 25 eu-
roa neliolta.

Paakaupunkiseudulla ARA-vuokrat olivat vuonna 2015 keskimaarin
12,0 euroa nelidlta, mika on 2,9 % edellisvuotta enemman. Helsingissa
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen hintaero ARA-vuokriin ylitti ensim-
maista kertaa 50 %. Muissa suurissa kaupungeissa erot ovat maltilli-
sempia ollen tasolla noin 10 - 25 %.

Asuntojen vuokransaantely Suomessa

Suomessa vuokrat ovat ajoittain olleet saanneltyja. Vapaarahoitteisten
asuntojen vuokrasaantely purettiin kokonaan vaiheittain vuosina 1992
ja 1995. Saannostely perustui vuonna 1987 saadetyn huoneenvuokra-
lain (653/1987) 26 pykalaan, jonka mukaan Valtioneuvosto saattoi an-
taa yleisohjeen kohtuullisina pidettavista asuinhuoneistojen vuokrista
eri paikkakunnilla ja huoneiston vuokra-arvoa korottavista tai alentavis-
ta perusteista. Taman tasoyleisohjeen lisaksi Valtioneuvoston tuli aina-
kin kerran kalenterivuodessa arvioida, oliko aihetta asuinhuoneistojen
vuokrien korottamiseen, seka antaa ns. korotusyleisohje korotusten
enimmaismaarista ja ajankohdasta.

Aravarahoitteiset vuokra-asunnot ovat edelleen vuokrasaantelyn piiris-
sa. Aravavuokra-asunnoissa noudatetaan omakustannusperiaatteelle
rakentuvaa enimmaisvuokranormiin perustuvaa saantelya, jonka mu-
kaan vuokrien tulee maaraytya asunnoista ja asumisesta aiheutuvien
kustannusten mukaan. Aravavuokranmaaritys on velvoittava maara-
ajan, minka jalkeen myds nama sopimussuhteet ovat saantelysta va-
paita.

Huoneenvuokralain saannokset vuokran maaraytymisesta

Vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa vuokra maaraytyy sen mukaan,
mita siitd on vuokranantajan ja vuokralaisen valilla sovittu. Vuokran
maaraytymisen perusteista on saadetty seka laissa asuinhuoneistojen
vuokrauksesta ettda Hyvan Vuokratavan ohjeistuksessa.

Huoneenvuokralain mukaan vuokraa voidaan korottaa sopimuksen pe-
rusteella vain, mikali tasta on maininta vuokrasopimuksessa. Lisaksi
edellytetadan, ettd sopimukseen on kirjattu vuokran korottamisen perus-
te ja korottamisen voimaantulopaiva. Indeksiin tai muuhun vastaavan-
laiseen sidonnaisuuteen perustuvaa korotusehtoa ei voida sisallyttaa
alle kolmen vuoden maaraaikaiseen vuokrasopimukseen. Myoskaan
kiinteita prosentti- tai euromaaraisia korotusperusteita ei suositella alle
kolmen vuoden maaraaikaisiin vuokrasopimuksiin. Toistaiseksi voimas-
sa oleviin seka vahintaan kolmen vuoden maaraaikaisiin sopimuksiin
korotusehto voidaan sisallyttaa.
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Saksan ja Irlannin malli

Vuokrankorotusten tulee olla kohtuullisia ja korotetun vuokran tulee
vastata huoneiston vuokra-arvoa. Hyvan vuokratavan mukaan korotuk-
set eivat saa vuosittain ylittaa 15 prosenttia muutoin kuin tilanteissa,
joissa kiinteistdossa tehdaan merkittavia kiinteiston ja huoneiston vuok-
ra-arvoa kohottavia korjauksia.

Edella mainittu huoneenvuokralain mukainen kohtuullisen vuokran vaa-
timus koskee my0Os aravavuokra-asuntoja aravavuokran maarityksen
aikana.

Aloitteessa viitataan Saksassa ja Irlannissa lahiaikoina toteutettuun
vuokrasaantelyyn. Saksassa tuli kesakuussa 2015 voimaan laki, jonka
perusteella voidaan maaratad kymmenen prosentin katto vuokrien koro-
tuksiin -alueilla, joilla kysynta on voimakasta. Irlannissa puolestaan tuli
joulukuussa 2015 voimaan lakimuutos, jonka avulla jarrutetaan vuokra-
tasoa sallimalla korotukset vain joka toinen vuosi.

Kiinteistolautakunnan kannanotto

Selvitettavaksi esitetty vuokrasaantely on yksi keino hillitd vuokratason
nousua, mutta se ei ole ainoa vuokratasoon vaikuttava tekija. Vuokra-
saantelylla olisi toteutuessaan todennakdisesti merkittavia vaikutuksia
asuntomarkkinoiden toimintaan. Saantelyn kayttddnottoa ja sisaltdéa tu-
leekin harkita tarkoin ja jarjestelmaa tulisi kehittda yhdessa muiden,
esimerkiksi verotuksellisten keinojen kanssa. Mikali esitetty vuokran-
saantely otettaisiin kayttoon, se voisi pitkaan jatkuessaan vahentaa ra-
kentajien ja sijoittajien halukkuutta investoida asuntojen rakentamiseen
ja hidastaa siten uusien asuntojen tuotantoa. Vuokratason pysyessa
matalana my0s vuokranantajien halukkuus vuokra-asuntojen kunnos-
sapitoon saattaa vahentya. Edelleen vuokransaantelylla voisi olla vuok-
ra-asuntomarkkinoita vaaristava vaikutus, joka voisi luoda esim. ns. pi-
meita markkinoita tai nostaa vuokria alueilla, joilla saantelya ei mahdol-
lisesti olisi.

Kiinteistolautakunta pitaakin perusteltuna, etta vapaarahoitteisten vuok-
ra-asuntojen vuokrien kehitykseen pyritaan ensisijaisesti vaikuttamaan
kysyntaan nahden riittavalla vuokra-asuntotuotannolla ja tata kautta riit-
tavalla asuntotarjonnalla. Helsingissa viime vuosina toteutetuista saan-
telemattomista asunnoista iso osa onkin ollut juuri vapaarahoitteisia
vuokra-asuntoja.

Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen toteuttamisesta kiinnostuneiden
toimijoiden maara ja toimijoiden investointihalukkuus ovat nykyisellaan
korkealla tasolla, joten edellytykset korkeille tuotantomaarille ovat ole-
massa. Riittavan vuokra-asuntuotannon edellytyksia ovat kuitenkin

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 15 (195)

Kj/1
21.11.2016

Esittelija

Lisatiedot

mainitun lisaksi riittava ja vahvasti kerrostalopainotteinen kaavoitus,
kohtuulliset tontinluovutusehdot seka tonttien saattaminen rakentamis-
kelpoiseksi asuntohankkeiden edellyttdamassa aikataulussa.

Kiinteistdlautakunta toteaa lopuksi, ettda mahdollinen vapaarahoitteisten
vuokra-asuntojen hintasaantelymalli on Helsingissa toteutettavien uu-
diskohteiden osalta ainakin teoriassa mahdollista toteuttaa Hitas-saan-
telyn tavoin kaupungin luovuttamilla tonteilla tontinluovutusehdoin. Tal-
laisen uuden rahoitus- ja hallintamuodon luominen nykyisten toiminta-
mallien rinnalle yksin Helsinkiin ei kuitenkaan liene perusteltua, koska
se kohdistuisi vain uudiskohteisiin, jolloin asuntomaarat olisivat pitkadan
hyvin vahaisia. Jarjestelman toteuttaminen edellyttaisi lisaksi oman val-
vontaorganisaation luomista ja lisaisi nain hallinnon kustannuksia ja by-
rokratiaa. Mikali valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon edellytykset
esim. valtion toimesta kuitenkin heikkenevat olennaisesta, voitaisiin tal-
laisen oman mallin luomista kuitenkin tutkia.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
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§ 1037
V 30.11.2016, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite terassien aukioloai-
kojen pidentamisesta

HEL 2016-006919 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800
paivi.munther(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Sami Muttilaisen valtuustoaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Muttilainen ja 34 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
kaupungin johdon kaynnistavan selvityksen terassien aukiolopolitiikan
lieventamiseksi tai siirtymiseksi Espoon ja Vantaan tavoin jarjestel-
maan, jossa kaupunki ei erikseen maarittele terasseille sallittavia aukio-
loaikoja. Selvitys tulisi aloitteen mukaan tehda yhteistydssa poliisin,
aluehallintoviraston, Valviran ja kaupunkilaisten kanssa. Nykyinen kau-
pungin maarittelema aukioloaika terasseille on 07-22.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22§:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jon-
ka on allekirjoittanut vahintaan viisitoista valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa elinkeino-osaston selvityksiin ja toteaa, etta
kaupunki kaynnistaa laajan keskustelun ja selvitystyon eri viranomais-
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Taustaa

ten kanssa siita, miten terassien aukiolopolitikkaa voitaisiin lieventaa
Helsingissa.

Tasta asiasta on valtuutettu Kimmo Helistd on tehnyt 17 muun valtuute-
tun kanssa aloitteen valtuustolle 8/2009, asia 44, jossa toivotaan teras-
sien pidennettyja aukioloaikoja. Valtuutettu Heliston aloite liittyi yleisesti
kaupunkielaman elavoéittamiseen eika se pohjautunut elinkeinopoliitti-
seen nakokulmaan, kuten valtuutettu Muttilaisen aloite.

Valtuutettu Heliston aloitetta kasiteltiin kaupunginvaltuustossa
25.11.2009, josta se palautettiin uudelleen valmisteluun. Valtuustolle
esitetty kanta oli se, etta terassien anniskeluluvan myontaa hakemuk-
sesta sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus tai Etela-Suo-
men laaninhallitus. Kaupunki ulkoterassien vuokranantajana ei yksin
voi vaikuttaa terassien aukioloaikoihin.

Kiinteistdvirasto oli 2006 selvittanyt Etela-Suomen Iaaninhallitukselta,
poliisilaitokselta, ymparistokeskukselta ja tuotevalvontakeskukselta mi-
ta edellytyksia Helsingissa on terassien anniskeluaikojen jatkoajalle klo
23 asti niissa paikoissa, joissa se on rajoitettu klo paattyvaksi klo 22.
Kaikkien tahojen suhtautuminen pidennettyihin aukioloaikoihin olivat
tuolloin kielteisia. Kaupunginhallitus katsoi tuolloin selvityksen olevan
riittava asian suhteen.

Kiinteistdlautakunnan lausunnon jalkeen kaupunginhallitus kasitteli asi-
aa 15.11.2010 ja palautti aloitevastauksen jalleen uudelleenvalmiste-
luun todeten, etta se yhtyy kiinteistélautakunnan lausuntoon eika vuon-
na 2004 tehtyjen ohjeiden muuttaminen ole tarpeellista.

Kaupunginhallitus totesi myos, etta terassien luvat siirtyvat 1.1.2011
Kiinteistovirastolta rakennusvirastoon. Kaupunginhallitus edellytti ra-
kennusviraston selvittdvan vuoden 2011 aikana terassien aukioloaikoja
yhteistydssa aluehallintoviraston, ymparistokeskuksen ja Helsingin po-
liisilaitoksen kanssa.

’Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta rakennusvirasto raportoi kaupun-
ginhallitukselle vuoden 2011 aikana selvityksista ja neuvotteluista alue-
hallintoviraston, ymparistokeskuksen ja Helsingin poliisilaitoksen kans-
sa terassiaikojen jatkamisesta.” (Kimmo Helisto, aanin 44-6)

Yleisten toiden lautakunta antoi 10.5.2011 lausunnon aloitteen asiasta,
jossa se totesi, ettei se voi vuokraajana sitovasti maarata terasseilla ta-
pahtuvaan anniskeluun liittyvia ehtoja, kuten tarjoilun lopettamisajan-
kohtaa. Tasta vastaa osaltaan kunnan terveydensuojeluviranomainen,
aluehallintavirasto ja poliisi. Yleisten toiden lautakunta piti sindnsa hy-
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Muttilaisen aloite

vana, etta soveliaissa kohteissa aukioloaikoja jatketaan.
Lausunnossaan se totesi myds, ettd se on kadynnistanyt viranomaisneu-
vottelut ko tahojen kanssa yhteisen toimintatavan luomiseksi kevaan
2011 aikana ja tulee raportoimaan neuvottelujen etenemisesta kaupun-
ginhallitukselle kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla.

Nyt kasittelyssa oleva valtuutettu Muttilaisen aloite terassien aukioloai-
kojen pidentamiseksi koskee samaa asiaa, jota rakennusvirasto on lu-
vannut selvittaa kaikkien asiaan vaikuttavien tahojen kanssa ja rapor-
toida selvityksen tuloksista kaupunginhallitukselle vuonna 2011.

Elinkeino-osaston mielesta selvitys on edelleen ajankohtainen, ehka jo-
pa enemman kuin silloin ja se tulisi tehda nyt rakennusviraston johdolla
yhteisty0ssa elinkeino-osaston kanssa siten, etta asia kaydaan lapi
kaikkien asiaan vaikuttavien tahojen kanssa, kuten kaupungin hallinto-
kunnat, joilla voi olla asiassa paatosvaltaa, Etela-Suomen aluehallinto-
virasto seka poliisi. Lisaksi selvityksen teon yhteydessa tulisi kuulla kat-
tavasti elinkeinon ja jarjestojen kannat asiaan.

Rakennusviraston 2013 antamissa kaupungin terassiohjeissa siirretaan
vastuu aukioloajoista aluehallintoviranomaisille ja ymparistoviranomai-
sille, mutta muilta osin asetetaan tiukat vaatimukset terasseille. Vaikka
vastuu siirretaankin muille tahoille, nykyisista aukioloajoista ei kuiten-
kaan ole mahdollista poiketa.

Valtuutettu Muttilaisen aloitteessa esitetyt perustelut valjemmalle teras-
sien aukioloaikoja koskevalle ohjeistukselle tai kokonaan naapurikau-
punkien malliin siirtymiselle ovat nykyisen valtuustostrategian mukaisia
ja elinkeinopoliittisesti laajalti alan hyvaksymia.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800

paivi.munther(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen valtuustoaloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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Kaupunginkanslia, elinkeino-osasto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 982
HEL 2016-006919 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
14.11.2016 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Silvia Mo-
digin ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Paivi Munther, asiantuntija, puhelin: 310 64800
paivi.munther(a)hel fi
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§ 1038

V 30.11.2016, Valtuutettu Sami Muttilainen aloite meluluvan jatkami-
sesta musiikki- ja kulttuuritapahtumissa

HEL 2015-000526 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Meluilmoitusmenettely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Muttilainen Sami valtuustoaloite Kvsto 14.1.2015 asia 24
2 Ulkoilmakonserttien vaikutukset -asukaskysely 2015.pdf

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 23 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessa, etta Helsingissa jarjestettavien musiikki- ja kulttuuritapahtumien
ulkoilmakonserttien paattymisaikaa pidennetaan siten, etta soittoaika
olisi sunnuntaista torstaihin kello 23 ja perjantaisin ja lauantaisin kello
24.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittda valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukaan tapahtumajarjesta-
jien tulee tehda kirjallinen ilmoitus eli meluilmoitus ymparisténsuojeluvi-
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ranomaiselle erityisen hairitsevaa melua aiheuttavista tilaisuuksista ku-
ten konserteista ja muista ulkoilmatapahtumista, joissa esitetaan aa-
nentoistoa edellyttavaa musiikkia. Ymparistonsuojelulain 122 §:n mu-
kaan ymparisténsuojeluviranomaisen on tehtava ilmoituksen johdosta
paatos, jossa tarvittaessa annetaan meluhaittojen torjuntaa koskevia
maarayksia. Maaraykset voivat koskea esimerkiksi paattymisaikoja,
sallittuja melutasoja ja melumittausten jarjestamista. Tapahtumien me-
luvalvonta perustuu ymparisténsuojelulakiin ja kaupunginvaltuuston hy-
vaksymiin, ymparistonsuojelulain nojalla annettuihin ymparistonsuojelu-
maarayksiin.

Helsingin ymparistokeskus noudattaa erityisen hairitsevaa melua ai-
heuttavien tilapaisten tapahtumien melun aikarajoituksissa paasaantoa,
jonka mukaan useampipaivaisten ulkoilmatapahtumien on paatyttava
viimeistaan kello 22.00. Tama yo6ajan alkamisen raja pohjautuu valtio-
neuvoston paatoksessa melutason ohjearvoista (993/1992) ja sosiaali-
ja terveysministerion asetukseen (545/2015) ja aiemmin ennen asetuk-
sen antamista sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysoppaassa
(2003:1) kaytettyyn ybajan maarittelyyn. Perusteena mm. unen ja levon
tarpeen huomiointi. Yksipaivainen tapahtuma voi kestaa kello 23.00 as-
ti. Kokonaisharkinnan perusteella on sallittu mydhempia aikoja tapahtu-
mapaikoittain huomioiden melun tilapaisyys. Olennaista asiassa on
kohtuuttoman haitan syntymisen estaminen.

Tasta paasaanndsta on toisinaan poikettu tapahtumapaikkakohtaisen
harkinnan perusteella. Poikkeuksia on sallittu paasaantoisesti yksi ta-
pahtumapaikkaa kohden, Nain on voitu pitdd naapurustolle aiheutuvat
meluhaitat kohtuullisina. Muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa
konserttien paattymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisai-
koja. Ymparistokeskuksen saaman asiakaspalautteen mukaan musiik-
kimelun aiheuttama hairio kasvaa merkittavasti klo 22 jalkeen.

Ymparistokeskus on todennut, etta Helsingissa tehdaan vuosittain noin
200 ymparistdnsuojelulain 118 §:n mukaista meluilmoitusta erityisen
hairitsevaa melua aiheuttavasta toiminnasta. Naista noin kolmasosa
koskee tapahtumia ja kaksikolmasosaa rakennustoita. Ymparistonsuo-
jelulain mukaisen ilmoitusmenettelyn tavoitteena on estaa kohtuutto-
man haitan aiheutuminen asukkaille. limoituksen perusteella tehtavan
paatoksen maaraykset voivat koskea paattymisaikoja, sallittuja meluta-
soja, asukkaille tiedottamista ja melumittausten asettamista. Hairitse-
vyyden kokemisen kannalta paattymisaika on merkittavin tekija. Kaikille
tapahtumille on valmisteltu myonteinen paatos. Paattymisaikaa on ra-
joitettu vain hyvin harvoin. Talléin perusteena on ollut mydhaan yohon
jatkuvaksi suunniteltu monipaivainen ulkoilmakonsertti

Melutyéryhman mietintd ja tapahtumapaikkojen konseptoinnin kaynnistaminen
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Kaupunginjohtajan 28.11.2012 asettama melutyoryhma selvitti Helsin-
gissa pidettavien ulkoilmakonserttien melurajoja, ymparistomaaraysten
melurajat ylittaneiden konserttien maaraa ja ylitysten kestoja. Lisaksi
tydryhma selvitti kilpailevien kaupunkien toimintatapoja tapahtumien
meluasioissa. Tyoryhman mietintd valmistui 27.5.2013

Tyoryhman mietinnébn mukaan Helsingin ymparistokeskuksen asetta-
mia melutason rajoja ei koeta toiminnalle haitalliseksi. Ongelmaksi

muodostuvat aikarajat ja niiden harkinnanvarainen ja toimijoiden kan-
nalta ennakoimaton ja usein liian myohaan tapahtuva paatoksenteko.

Mietinndssa todetaan, etta kesan 2012 melua aiheuttavat tapahtumat
sijoittuivat tasaisesti ympari kaupunkia ja melupaatdoksen maarayksia
rikkoneita konsertteja oli vuosina 2011-2012 nelja (missaan konsertis-
sa ei ylitetty melutasoa vaan konsertit venyivat jarjestajasta riippumat-
tomista syista puolesta tunnista tuntiin). Kuutoskaupungit (Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu) ovat yrittaneet I6ytaa hyvia yh-
teisia toimintamalleja tapahtumien meluasioiden yhtenaistamisessa,
mutta toistaiseksi niita ei ole I10ydetty.

Melutydéryhman mietinnén pohjalta kaupunginjohtaja paatti 16.4.2014
kehottaa elinkeino-osastoa valmistelemaan kaupungin strategiaohjel-
massa 2013-2016 mainittua tapahtumapaikkojen konseptointia, mu-
kaan lukien suositeltavia melutaso- ja aikarajoja. Lisaksi kehotettiin val-
mistelemaan yhdessa ymparistokeskuksen kanssa esityksen suositel-
tavista aikarajojen joustovaihtoehdoista osana tapahtumapaikkakoh-
taista konseptointia siten, etta ulkoilmakonserttien paattymisaika olisi
lahtokohtaisesti arkisin klo 23.00 ja viikonloppuisin klo 24.00, yksipai-
vaisen tapahtuman oletusaikarajan ollessa klo 24.00. Tama konsep-
tointityo on vireilla.

Asian valmistelu aloitteen johdosta

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
kaupunki aloittaa dialogin valtion kanssa, jossa se suosittaa Helsinkia
koskevan ybajan maaritelman olevan jatkossa arkisin klo 23-7 seka
perjantaina ja lauantaina klo 24-7. Asiassa jarjestettiin tapaaminen,
jossa oli edustus valtion taholta ymparistoministeriosta ja sosiaali- ja
terveysministeriosta ja kaupungin osalta kaupunginkanslian elinkeino-
ja hallinto-osastolta seka ymparistokeskuksesta ja kulttuurikeskukses-
ta. Ymparistoministerion edustajan mukaan asiassa on lahinna kyse
ymparistonsuojelulain 118 §:n kohtuuttoman haitan (erityisen hairitse-
van melun) tulkinnasta. Taustalla on naapuruussuhdelaki (26/1920),
erityisesti sen 17 §, jonka mukaan arvioitaessa haitan kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, haitan muu tavanomai-
suus, haitan voimakkuus ja kesto, haitan syntymisen ajankohta seka
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muut vastaavat seikat. Viime kadessa haitan kohtuuttomuus jaa tuo-
mioistuimen harkittavaksi. Oikeuskaytanndssa valitusten maara korreloi
kohtuuttoman haitan kanssa. Konserttien osalta perusongelma on pie-
nitaajuiset aanet. Teknisia keinoja haitan eliminoimiseksi on kaytetty
mm. satama-alueilla ikkunarakenteissa mutta tama koskee pysyvam-
paa haittaa, ei yksittaisia kertaluonteisia tapahtumia. Lisaksi koettu
haitta korreloi ajan kanssa, mitd myohempaan melua aiheuttava tapah-
tuma jatkuu, sita haitallisempana se koetaan.

Sosiaali- ja terveystoimen osalta asiaa tarkastellaan l1ahinna terveys- ja
terveydensuojeluasiana. Ratkaisut on kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tehtavana. Taustalla on STM:n asumisterveysasetus
(545/2015). Asetuksen 3 §:n mukaan terveyshaittaa on arvioitava koko-
naisuutena, jolloin huomioon otetaan altistumisen todennakoisyys, tois-
tuvuus, kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai poistaa haitta se-
ka poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijat. Ase-
tuksen 12 §:ssa saadetaan asunnon ja muun oleskelutilan sisamelun
paiva- ja yoajan keskiaanitasoista siten, etta momentissa viitataan liit-
teen 2 (melun toimenpiderajat) taulukossa 1 oleviin toimenpiderajoihin.
Pykalan 3 momentissa saadetaan yoaikaisesta musiikkimelusta tai
muusta vastaavasta, mahdollisesti unihairioita aiheuttavasta melusta,
joka erottuu selvasti taustamelusta. Tallaiseen meluun sovelletaan yh-
den tunnin keskiaanitasoa LAeq, 1h (klo 22-7), joka ei saisi ylittda 25
dB niissa tiloissa, joissa nukutaan. Muulla vastaavalla, mahdollisesti
unihairiota aiheuttavalla, melulla tarkoitetaan sellaista normaalista poik-
keavaa meluhaittaa, joka vaikeuttaa nukahtamista. Tallaisia meluhaitto-
ja voi syntya esim. elokuvateatterin aanista, joka sisaltaa informatiivisia
elementteja tai esim. tuulivoimalan aiheuttamasta melusta, joka ei ole
kapeakaistaista tai impulssimaista, mutta melun kokemisen ja haittavai-
kutuksen kannalta arvioitavissa yhta haitalliseksi. Toimenpiderajan kay-
ton keskeisena kriteerina on se, etta meluhaitta olisi taustamelusta sel-
vasti erottuvaa, eli jatkuva hyvaksyttavissa oleva taustamelu ei peittaisi
sita kuulumattomiin. Asetuksen yoajanmaaritelma (klo 22-7) koskee
kaikkea melua niin em. musiikki- tai muuta vastaavaa melua kuin tek-
nisten laitteiden aiheuttamaa melua.

Ymparistonsuojelulainsaadanndssa ydajanmaaritelma ei sinansa ole
merkityksellinen, olennaista on haitan kohtuullisuus, jota arvioidaan
haitan karsijan nakokulmasta. Asumisterveysasetuksen mukaan ter-
veyshaitta on arvioitava kokonaisuutena siten, etta altisteen toimenpi-
derajaa sovellettaessa on otettava huomioon altistumisen todennakoi-
syys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai pois-
taa haitta seka poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat
tekijat. Asetuksen yoajan (klo 22-7) rajoitukset koskevat seka musiikki-
melua ja muuta vastaavaa mahdollisesti unihairioita aiheuttavaa melua
etta teknisten laitteiden aiheuttamaa melua.
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Asukaskysely

Tassa vaiheessa asian valmistelun tilanne tuotiin kaupunginhallituksen
tietoon.

Toimenpiteena ongelman ratkaisemiseksi kaupungin eri toimijoiden
kesken pyritaan Ioytamaan tapahtumien jarjestelyille ratkaisut ja peli-
saannot, jotka tyydyttavat seka tapahtumajarjestajia etta asukkaita. Ta-
han tapahtumapaikkakonseptointiin pyritdan tapahtumapaikkojen tarve-
kartoituksella, jossa on mukana nykyiset, ns. vajaakayttoiset, poistuvat
ja uudet tarvittavat paikat. Tapahtumapaikkojen vuokrauskaytantoja py-
ritdan yndenmukaistamaan ja yhteen sovittamaan (ajat/paikat). Ympa-
ristokeskus valmistelee etukateisohjeistuksen tapahtumajarjestajille ja
tapahtuma-alueiden vuokraajille. Toimenpiteet tehdaan hyvissa ajoin
ennen kesaa 2016. Konseptointi kaynnistetaan tekemalla asukaskysely
konserttien vaikutuksista tapahtuma-alueiden lahiasutukselle.

Syksylla 2015 suoritettiin asukaskysely, jolla selvitettiin helsinkilaisten
kokemuksia asuinalueen laheisyydessa jarjestetyista ulkoilmakonser-
teista seka yleisia asenteita ulkoilmakonserttien jarjestamista kohtaan.
Lisaksi kysyttiin asukkaiden mielipidetta siita, milloin ja kuinka usein
konsertteja voitaisiin jarjestaa ja milloin niiden pitaisi loppua. Kysely
kohdistettiin seuraaville viidelle alueelle, joissa ulkoilmakonsertteja oli
jarjestetty kesalla 2015: Olympiastadion, Kaisaniemi, Suvilahti, Tukku-
tori Teurastamo ja Kylasaari. Kyselyalueet kattoivat kunkin tapahtuma-
alueen lahiympariston asunnot kaikissa niissa ilmansuunnissa, joissa
asuntoja on ja joihin melu paasee leviamaan esteetta. Vastaajat edusti-
vat helsinkilaisia, joille ulkoilmakonserteista arveltiin olevan enemman
haittaa kuin kaupunkilaisille keskimaarin. Otoksen koko oli yhteensa 4
921 henkilda. Vastauksia saatiin kaikkiaan 1 837. Vastausaktiivisuus oli
37,3 %.

Suurin osa kyselyyn vastanneista suhtautui myonteisesti ulkoilmakon-
serttien jarjestamiseen lahialueillaan, ja etta konserteilla nahtiin olevan
myonteisia vaikutuksia seka Helsingin kaupungille etta asuinymparistol-
le. Vastaajista perati 85 % oli taysin tai osittain samaa mielta siita, etta
ulkoilmakonsertit elavaéittavat heidan kaupunginosaansa. Konserttien
katsottiin myos parantavan kaupungin mainetta (80 % taysin tai osittain
samaa mieltd) ja kaupunginosan mainetta (71 %). Konserttien jarjesta-
misen katsottiin myos olevan hyva asia kaupungin, kaupan ja palvelu-
jen talouden kannalta.

Melun suuresti kiusalliseksi kokevia oli 17 % vastaajista. Kylasaaren
ymparistdssa osuus oli 25 % ja seuraavaksi suurin Kaisaniemen ympa-
ristdssa 20 %. Pienin melun suuresti kiusalliseksi kokevien osuus oli
Tukkutorin- Teurastamon ymparistossa, 7 % vastaajista.
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Konserteille soveltuvat paattymisajat

Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa ulkoilmakonserttien sopivaan
paattymisaikaan, erikseen viikonloppuisin perjantaisin ja lauantaisin se-
ka viikon muina iltoina. Viikonloppuisin noin 85 % hyvaksyisi klo 23 asti
kestavat konsertit ja noin 66 % klo 24 asti kestavat konsertit. Muina il-
toina (su-to) vastaavasti 89 % vastaajista hyvaksyisi klo 22 asti kesta-
vat konsertit ja 64 % klo 23 jatkuvat. Henkil6t, joiden asuntoon sisaan
konserttiaanet kuuluvat ikkunoiden ja parvekeoven ollessa kiinni halua-
vat aikaisempaa paattymisaikaa kuin ne, joiden asuntoon aanet eivat
kuulu lainkaan tai kuuluvat vain ikkunoiden tai parvekeoven ollessa au-
Ki.

Ehdotetut paattymisajat eroavat myos tapahtumapaikoittain. Kaisanie-
men ymparistossa konserttien halutaan paattyvan aikaisemmin kuin
keskimaarin ja toisaalta Tukkutorin- Teurastamon ja Suvilahden ympa-
ristdssa hyvaksytaan hiukan mydhaisemmat paattymisajat. Myos vas-
taajien ika vaikuttaa sopivaksi katsottuun paattymisaikaan. Nuoret salli-
vat pitempaan kestavia konsertteja kuin keski-ikaiset ja iakkaammat.
Eri elamantilanteissa olevat asukkaat suosivat erilaisia paattymisaikoja.
Elakkeella tai perhevapaalla olevat suosivat aikaisempia paattymisaiko-
ja kuin muut ryhmat.

Sopiva konserttimaara

Vastaajia pyydettiin kertomaan, kuinka usein konsertteja voitaisiin jar-
jestaa, jos ne paattyvat edellisessa kysymyksessa valittuun kellonai-
kaan. Vastanneista enemmisto, 62 %, olisi valmis lisdamaan konsertte-
ja kesasesongin aikana touko- syyskuussa. Myonteisimmin lisaykseen
suhtauduttiin Olympiastadionin ja kielteisimmin Kylasaaren ymparistos-
sa. Kaikkein kielteisimmin konserttien lisaamiseen suhtautuivat ne, joi-
den asuntoon konserttiaanet kuuluivat ikkunoiden ja parvekeoven olles-
sa kiinni ja suuresti meluherkiksi itsensa kokevat. Useampien mielesta
konsertteja voitaisiin jarjestaa joka toinen viikonloppu tai kerran kuu-
dessa. Myos joka viikonloppu sai melko suuren kannattajia. Vastaajista
30 % esitti konserttia yhteensa viikonloppuna kuukausittain, 33 % olisi
valmis kahteen konserttiviikonloppuun kuukausittain ja 18 % esitti kon-
serttia joka viikonloppu. Taman perusteella kerran kuukaudessa jarjes-
tettavat konsertit hyvaksyisi 81 % vastaajista. Noin puolet hyvaksyisi jo-
ka toinen viikonloppu jarjestettavat konsertit.

Kesan 2016 tapahtumat ja melu

Kesalla 2016 jarjestettiin 11 suurta ulkoilmakonserttitapahtumaa, jotka
paattyivat klo 22 jalkeen, tapahtumapaivia oli yhteensa 17. Isojen ul-
koilmatapahtumien lisaksi Helsingissa jarjestetaan vuosittain noin 60
meluilmoitusvelvollista pienempaa tapahtumaa, jotka paattyvat viimeis-
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taan klo 22. Eniten konsertteja oli Suvilahdessa ja Kaisaniemessa. Kai-
saniemeen sijoittui myos tapahtumia, jotka todennakdisesti olisi jarjes-
tetty Olympiastadionilla, jos se ei olisi ollut remontissa. Myos Kylasaa-
ressa ja Tukkutorilla jarjestettiin konsertteja, jotka paattyivat myohaan.
Hietaniemessa ja Kaivopuistossa ei konsertteja jarjestetty.

Uudet kayttoonotetut paattymisaikalinjaukset

Kevaalla 2016 otettiin kayttdon uudet tapahtumapaikkojen konserttien
paattymislinjaukset, jotka tuotiin kaupunginhallitukselle tiedoksi. Ne pe-
rustuvat syksylla 2015 tehtyyn asukaskyselyyn, joka oli kohdistettu ta-
pahtumapaikkojen lahiasutukselle eli eniten musiikkimelulle altistuville
asukkaille. Kyselyn mukaan suurin osa asukkaista piti sopivana ulkoil-
makonserttien paattymisaikana arkisin klo 23 tai viikonloppuisin klo 24,
jos tallaisia tapahtumia on korkeintaan noin kerran kuukaudessa.

Ymparistokeskuksen tammikuussa 2016 julkaisemissa linjauksissa
kaytetyimmille tapahtumapaikoille on maaritelty klo 23 tai 24 paattyvien
tapahtumapaivien enimmaismaara ottaen huomioon kyselyn tulokset
seka kohteen sijaintitekijat.

12.1.2006

Ulkoilmakonserttien paattymisaikalinjaukset
(Tapahtumapaivat kello 22 jalkeen/vuosi)

Kaikista tapahtumista tehddan edellesn melulmadts.

Musia kusn W@uiukossa mainituilla tapahbumapaikoidly j[@gesteitdeen pahlumien meiuninos-
tukset kasitelladn tapauskohtaisest

KyGhdisempid fapahiemen pddttymisaikofa vaidaan lapauskohtabsest mydntda kakila ta-
pahtumapaskcilla myds uvedenvuodenaattona, vappusationa, Helsinki-paivians, juhannusast-
tona ja Talteiden yind

Padttymisaikalinjaukset ovat voimassa toistaisekst ja nitd paivitetdan tarvittasssa

Tapahtumapaikkojen vuokraajia on yhteistyossa kaupunginkanslian
kanssa ohjeistettu priorisoimaan vuokrauspaatoksissaan ne tapahtu-
mat, jotka nama myohaisemmat paattymisajat saavat. Ymparistokes-
kus valmistelee meluilmoituksista tehtavat paatdkset naiden priorisoin-
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tien mukaan. Muussa tapauksessa toimitaan ilmoitusten saapumisjar-
jestyksen mukaan. Konsertit pyritdan suunnittelemaan siten, etta hairid
kohdistuu eri konserteissa eri alueille.

Palautteet klo 22 jalkeen paattyneista konserteista

Melupalautteita myohaisista konserteista tuli kesalla 2016 yhteensa
291 kpl, kun edellisena vuotena palautemaara oli 436 kpl.

Tapahtumapaikka‘ Tapahtuma 2013 2014 |2015 (2016
Kylasaari VWeekend 157 45 345 223
Suvilahti Flow 7 12 90 43
We love 90's 0 0 0
Tuska 1 0 0
Iskelma Helsink 0 ]
5 eri konserttia (2013-
Kaisaniemi 2015) 2 ] 1
Queen + Adam Lambert 8
Rockin' Hellsinki 1
Monsters of Rock 8
Tukkutori -
Teurastamo Visio 6
Sideways 2
Olym piastadion (5 er konserttia 0 0 0
[Yhteensa 166 66 436 291

Suurimmassa osassa palautteita kiinnitettiin huomiota aanen voimak-
kuuteen, bassoaaniin, myohaiseen paattymisaikaan, tiedotuksen puut-
teeseen ja aanen kulkeutumiseen kauas. Weekendista tuli palautetta
laajalta alueelta Ita-Helsingista (Herttoniemi, Herttoniemenranta, Kulo-
saari, Roihuvuori, Itdkeskus, Marjaniemi, Laajasalo, Vuosaari, Kontula,
Myllypuro). Eniten valitettiin bassoaanien kantautumisesta sisatiloihin
asti. Palautteissa kiinnitettiin huomiota myds meluisten konserttien kes-
kittymisesta lahekkaisille tapahtumapaikoille ja painottumisesta ajalli-
sesti elokuulle.

Kokemukset paattymisaikalinjauksista

Meluilmoituspaatokset voitiin kevaalla 2016 tehda aiempaa aikaisem-
min, kun paattymisaikalinjaus oli tiedossa. Paattymisajoista saatiin so-
vittua hyvin vuokraajien priorisoitua mydéhemmat tapahtumat. Myés tie-
dotus tehdyista paatoksista voitiin hoitaa aikaisemmin ja kootummin
kuin edellisvuosina.

Melupalautteiden maara tapahtumissa, joista viime vuonna tuli eniten
palautteita (Weekend, Flow) laski, vaikkakin se naissa kahdessa oli sel-
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vasti muita tapahtumia suurempi. Weekendin palautemaara oli edel-
leen selvasti korkein: viime vuonna 345 palautetta, tana vuonna 223.

Muilla tapahtumapaikoilla palautteita tuli alle 10 kpl tapahtumaa kohti.
Viimeistaan klo 22 paattyneista tapahtumista tuli vain muutamia melu-
palautteita.

Kaikki konsertit paattyivat meluilmoituspaatosten mukaisesti. Yhdessa
konsertissa tapahtumajarjestaja ei hoitanut tiedotusta maaraysten mu-
kaisesti ja kolmessa konsertissa ylitettiin melutasoraja.

Hernesaarenrannan uudella ravintola-alueella jarjestettiin kesalla 2016
nelja isompaa ja myohaisempaa konserttia ja noin parikymmenta live-

esitysta taustamusiikin ohella. Ravintolamelulle on tehty terveydensuo-
jelulain mukainen paatos ja live-esityksille seka isoille konserteille ym-

paristonsuojelulain mukainen meluilmoituspaatos. Palautteita musiikki-
melusta on tullut pitkin kesaa yhteensa noin 60 kpl.

Tukkutorilla on ravintolatoimintaa, viikkotapahtumia ja isoja ulkoilma-
konsertteja. Palautteita on tullut yhteensa 9 kpl. Niissa on kiinnitetty

huomiota seka konserttien ettd alueen muun toiminnan aiheuttamiin

meluhairidihin.

Kallio Block Partysta on tullut seka melu- etta roskaantumispalautteita
ja Huvilateltan konserteista kaksi melupalautetta.

Joitakin palautteita on tullut myos tapahtumista, joista ei ole tehty me-
luilmoitusta: Kansalaispuisto, Rantakesa.

Ymparistokeskuksen ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston mukaan
paattymisaikalinjaukset ovat toimineet varsin hyvin. Paattymisajoista
saatiin sovittua hyvin, vuokranantajat priorisoivat tapahtumia. Elinkeino-
osaston mukaan tapahtumajarjestajilté on tullut erittain myonteista pa-
lautetta pidennetyista ajoista, varsin taloudellisesti niilla on ollut suuri
merkitys.

Paatelmia kesaa 2017 ajatellen

Talvella 2016 kayttoon otetuilla paattymisaikalinjauksilla on tarkoitus
jatkaa myds vuonna 2017 ja tilannetta tarkastellaan uudelleen kesan
2017 jalkeen.

Meluilmoituspaatoksissa tapahtumajarjestgjia on velvoitettu tiedotta-
maan konserteista aiempaa laajemmalle alueelle, jotta ympariston
asukkaat osaisivat varautua paremmin tapahtuman tuottamiin mahdolli-
siin hairidihin. Tapahtumajarjestajien toimesta tapahtuvaa tiedottamista
laajennettiin kesalla 2016 myds asukasyhdistyksille. Lisaksi ymparisto-
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keskus lisasi omaa tiedottamistaan ulkoilmakonserttien meluilmoitus-
paatoksista ja paattymisaikalinjauksista omilla verkkosivuillaan.

Tiedottamista on tarpeen edelleen kehittaa ja laajentaa, koska melupa-
lautteita tulee eniten varsinaisten tapahtumien tiedotusalueiden ulko-
puolelta. Tassa tulisi nostaa myos kaupungin omaa roolia. Kaupungin
hallintokuntien sisaisessa yhteistydssa tulisi sopia tarvittavat viestinnan
kehittamistoimet.

Tapahtumaprosessin sujuvuuden ja konserttien paattymisaikalinjausten
toimivuuden kannalta on edelleen tarkeaa, ettéd vuokraajatahot huoleh-
tivat myohaisemmat paattymisajat saavien alueiden vuokrauksista kau-
pungin priorisointien mukaan yhteisty6ssa kaupunginkanslian kanssa.

Tapahtumapaikkakonseptointi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Meneillaan olevalla tapahtumapaikkakonseptoinnilla pyritaan paranta-
maan tapahtumajarjestajien palvelemista. Pyrkimyksena on luoda yh-
teiset pelisaannot, tapahtumapaikkakortit, joihin on koottu eri tahojen
ohjeistus. Tapahtumien jarjestamista ja sijoittumista pyritaan koordinoi-
maan aiempaa paremmin tapahtumien mahdollistamiseksi ja tapahtu-
mista aiheutuvan hairiytymisen ehkaisemiseksi. Tiedottamista pyritaan
tehostamaan ja parantamaan, silla hairion kokemisen kannalta enna-
kolta tapahtuvalla tiedottamisella on suuri merkitys. ltsenaisyyden juh-
lavuonna 2017 tapahtumia tulee olemaan aiempaa enemman ja nain
ollen myds tapahtumista tullaan tiedottamaan enemman.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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Muttilainen Sami valtuustoaloite Kvsto 14.1.2015 asia 24
2 Ulkoilmakonserttien vaikutukset -asukaskysely 2015.pdf

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

14.11.2016 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Silvia Mo-
digin ehdotuksesta.

11.05.2015 Palautettiin
04.05.2015 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 24.03.2015 § 121
HEL 2015-000526 T 00 00 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Sami Muttilaisen valtuustoaloitteesta ulkoilmakonserttien paattymisajan
pidentamisesta.

Kaupungin strategian mukaan Helsingin tavoitteena on olla hauska ja
toimiva tapahtumakaupunki. Yhtena osana tahan kuuluvat erilaiset kau-
punkia elavoittavat tapahtumat. Myos ymparistolautakunta tukee toi-
minnallaan tata tavoitetta huomioiden seka tapahtumien jarjestajat ja
asiakkaat ettd myds muut kaupunkilaiset.

Ymparistokeskukseen tulee vuosittain noin 200 - 250 meluilmoitusta,
joista 70 - 80 koskee erilaisten ulkoilmatapahtumien melua. Kaikille ta-
pahtumille on valmisteltu myonteinen paatos. Paattymisaikaa on rajoi-
tettu vain hyvin harvoin. Talloin perusteena on ollut myéhaan yohon jat-
kuvaksi suunniteltu monipaivainen ulkoilmakonsertti. Ymparistokeskuk-
sen noudattama, useiden vuosien aikana muotoutunut toimintalinja on
osoittautunut toimivaksi kompromissiksi, jolla turvataan kaikille kaupun-
kilaisille viihtyisa ymparisto. Jatkossa on kuitenkin kiinnitettava erityis-
huomiota siihen, ettei kaupunkikulttuuria rajoiteta liiaksi yksittaisten va-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 31 (195)

Ryj/1
21.11.2016

litusten perusteella, vaan paatoksissa huomioidaan kaupungin kokonai-
setu.

Kaupunginkanslia on kaynnistamassa tapahtumapaikkojen konseptoin-
tiin tahtaavaa projektia. Ymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta niin
tapahtumajarjestgjia kuin asukkaita voidaan jatkossa palvella tapahtu-
ma-asioissa nykyista paremmin ja ennakoitavammin.

Meluilmoitusmenettely

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaan tapahtumajarjestajien tulee teh-
da kirjallinen ilmoitus eli meluilmoitus ymparistonsuojeluviranomaiselle
erityisen hairitsevaa melua aiheuttavista tilaisuuksista kuten konserteis-
ta ja muista ulkoilmatapahtumista, joissa esitetaan aanentoistoa edel-
lyttdvaa musiikkia. Lain 122 §:n mukaan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen on tehtava ilmoituksen johdosta paatos, jossa tarvittaessa anne-
taan meluhaittojen torjuntaa koskevia maarayksia. Maaraykset voivat
koskea esimerkiksi paattymisaikoja, sallittuja melutasoja ja melumit-
tausten jarjestamista. Tapahtumien meluvalvonta perustuu ympariston-
suojelulakiin ja kaupunginvaltuuston hyvaksymiin,
ymparistonsuojelulain nojalla annettuihin ymparistonsuojelumaarayk-
siin. Lisaksi paatosvalmistelussa

huomioidaan Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut konserttien paat-
tymisajoista.

Ulkoilmatapahtumien paattymisajat Helsingissa

Helsingin ymparistokeskus noudattaa erityisen hairitsevaa melua ai-
heuttavien tilapaisten tapahtumien melun aikarajoituksissa paasaantoa,
jonka mukaan useampipaivaisten ulkoilmatapahtumien on

paatyttava viimeistaan kello 22.00. Tama yodajan alkamisen raja poh-
jautuu valtioneuvoston paatoksessa melutason ohjearvoista (993/1992)
ja sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysoppaassa (2003:1) kay-
tettyyn y6ajan maarittelyyn. Yksipaivainen tapahtuma voi kestaa kello
23.00 asti.

Tasta paasaannosta voidaan poiketa tapahtumapaikkakohtaisen har-
kinnan perusteella ottaen huomioon muun muassa muiden tapahtu-
mien maara, kesto ja ajoitus alueella ja sen lahiymparistdossa

seka melun leviamisolosuhteet konserttipaikalla. Poikkeuksia on sallittu
paasaantoisesti yksi tapahtumapaikkaa kohden. Ymparistokeskuksen
kokemuksen mukaan tata linjaa noudattamalla on voitu pitda naapurus-
tolle aiheutuvat meluhaitat kohtuullisina. Ymparistokeskuksen tietojen
mukaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa konserttien paatty-
misajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisaikoja.
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Ymparistolautakunta toteaa, etta paattymisajalla on kaikkein suurin
merkitys konserttimelun hairitsevyyteen. Hairitsevyys kasvaa mita myo-
hempaan konsertti jatkuu. Ymparistokeskuksen saaman asukaspalaut-
teen perusteella musiikkimelun aiheuttama hairié kasvaa merkittavasti
kello 22.00 jalkeen. Toisaalta on huomioitava asiakaspalautteen edus-
tavuus verrattuna musiikkitapahtumien kavijajoukkoon ja kaupungin
saamaan kokonaishyotyyn. Kaupunkitapahtumat ovat osa viihtyisaa
kaupunkikulttuuria, ja ne kuuluvat kaupunkiasumiseen, eika ymparisto-
keskus voi varmistaa taytta hiljaisuutta kaupungissa myoskaan yoai-
kaan.

Tapahtumapaikkakonseptointi

Esittelijan perustelut

Helsingin keskeisimpien tapahtumapaikkojen konseptointi on kaynnis-
tymassa kaupunginkanslian koordinoimana. Konseptoinnin tavoitteena
on osoittaa tapahtumille ja niiden kohderyhmille sopivat
tapahtumapaikat. Lisaksi konseptoinnin tavoitteena on muun muassa
tiedottamisen ja viestinnan kehittaminen seka ymparistoasioiden huo-
mioimisen vahvistaminen.

Ymparistolautakunta toteaa, etta tapahtumapaikkakonseptoinnissa olisi
tarpeen maaritella tapahtumien vuosittainen enimmaismaara, ohjeelli-
set paattymisajat, mahdolliset hiljaiset ajanjaksot ja suunnitelma
asukkaiden tiedottamisesta. Tama parantaisi meluilmoituspaatosten
ennakoitavuutta ja palvelisi tapahtumanjarjestajia, alueiden vuokraajia
ja asukkaita parhaiten. Samalla asukkaiden kokema meluhaitta piene-
nisi, kun tapahtumapaikan toiminta suunniteltaisiin ja sovitettaisiin ym-
paristomelu huomioon ottaen ja naapureille etukateen tiedottaen. En-
nakkotiedon lisaksi olisi tarkeaa jarjestaa asukkaille mahdollisuus pa-
lautteenantoon. Konseptoinnin toimivuus voitaisiin jokaisen tapahtuma-
kauden jalkeen arvioida ja tarkistaa seuraavaa vuotta varten.

Konseptoinnin avulla tapahtumia voitaisiin mahdollisesti hajauttaa
useammalle alueelle mukaan lukien keskustan ulkopuoliset alueet. Kun
tapahtumapaikkoja olisi enemman, olisi mahdollista jarjestaa nykyista
enemman pidempaan kestavia konsertteja.

Kaupunginhallitus pyytaa ymparistdlautakunnalta lausuntoa Sami Mutti-
laisen valtuustoaloitteesta ulkoilmakonserttien paattymisajan pidenta-
misesta siten, etta soittoaika olisi sunnuntaista torstaihin kello 23.00 se-
ka perjantaisin ja lauantaisin kello 24.00. Aloitteen mukaan muissa
Pohjoismaissa ja Tallinnassa meluluvat ovat tuntia tai kahta pidemmat,
ja myods muun Euroopan mittakaavassa Helsingissa ollaan kaukana pe-
rassa. Lisaksi aloitteen mukaan muissa Suomen kaupungeissa rajoi-
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Kasittely

tukset ovat suopeammat. Tapahtumat elavoittavat, lisdavat kaupungin
houkuttelevuutta ja kansainvalista tunnettavuutta.

24.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus kappaleen kolme (3) loppuun: "Jatkos-
sa on kuitenkin kiinnitettava erityishuomiota siihen, ettei kaupunkikult-
tuuria rajoiteta liiaksi yksittaisten valitusten perusteella, vaan paatoksis-
sa huomioidaan kaupungin kokonaisetu.”

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Poistetaan kappaleesta 7 (7): “Ymparistokeskuksen
tietojen mukaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa konserttien
paattymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisaikoja.”

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Poistetaan kappaleesta 8 (8): Yoaikainen melu voi
hairita nukkumista. Eniten melu haittaa vanhuksia, sairaita ja lapsiper-
heita.

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus kappaleen 8 loppuun: "Toisaalta on
huomioitava asiakaspalautteen edustavuus verrattuna musiikkitapahtu-
mien kavijajoukkoon ja kaupungin saamaan kokonaishyotyyn. Kaupun-
kitapahtumat ovat osa viihtyisaa kaupunkikulttuuria, ja ne kuuluvat kau-
punkiasumiseen, eika ymparistokeskus voi varmistaa taytta hiljaisuutta
kaupungissa myoskaan yoaikaan."

Kannattajat: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jal-
keen: "Kaupungissa melurajat ovat ohjeellisia, silla jo esimerkiksi liikken-
ne ja ravintolat aiheuttavat hankalasti kontrolloitavaa kaupunkimelua.
Myo6s muut kuin musiikkitapahtumat saattavat aiheuttaa kaupungissa
huomattavaa melua etenkin kesaisin yoaikaan. "

Kannattajat: Joona Haavisto
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Vastaehdotus:

Alviina Alametsa: Lisaysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jal-
keen: "Ymparistokeskuksen tavoitteena onkin edistaa neuvottelukult-
tuuria ja dialogia tapahtumanjarjestdjien ja asukkaiden kesken. Asuk-
kaiden varautumista meluisiin tapahtumiin helpottaa etukateen niista
saatava mahdollisimman tarkka tieto. Tavoitteena on seka kuunnella
kaupunkilaisia ja ohjata heita keskusteluun tapahtumanjarjestajien
kanssa, etta mahdollistaa kaupunkitapahtumien jarjestaminen jatkossa-
kin - my0s yoaikaan."

Kannattajat: Joona Haavisto

Esittelija jatti paatoksesta eriavan mielipiteen. Perustelu: "Jatan eriavan
mielipiteen, koska ratkaisu johtaa virheelliseen lain tulkintaan ja on oi-
keuskaytannon vastainen."

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdysehdotus kappaleen kolme (3) loppuun: "Jatkossa on
kuitenkin kiinnitettava erityishuomiota siihen, ettei kaupunkikulttuuria
rajoiteta liiaksi yksittaisten valitusten perusteella, vaan paatoksissa
huomioidaan kaupungin kokonaisetu.”

Jaa-aanet: 2
Miriikka Laakkonen, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 6
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 1
Timo Latikka

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 7 (7): “Ymparistokeskuksen tieto-
jen mukaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa konserttien
paattymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin paattymisaikoja.”

Jaa-aanet: 6
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Leo Stranius, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Timo Pyhalahti

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 35 (195)

Ryj/1
21.11.2016

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 8 (8): Y6aikainen melu voi hairita
nukkumista. Eniten melu haittaa vanhuksia, sairaita ja lapsiperheita.

Jaa-aanet: 4
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Timo Pyhalahti

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisaysehdotus kappaleen 8 loppuun: "Toisaalta on huo-
mioitava asiakaspalautteen edustavuus verrattuna musiikkitapahtumien
kavijajoukkoon ja kaupungin saamaan kokonaishyotyyn. Kaupunkita-
pahtumat ovat osa viihtyisaa kaupunkikulttuuria, ja ne kuuluvat kaupun-
kiasumiseen, eika ymparistokeskus voi varmistaa taytta hiljaisuutta
kaupungissa myoskaan yoaikaan."

Jaa-aanet: 3
Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Miriikka Laakkonen, Timo Pyhalahti,
Leo Stranius

Tyhja: 1
Timo Latikka

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisaysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jalkeen:
"Kaupungissa melurajat ovat ohjeellisia, silla jo esimerkiksi liikenne ja
ravintolat aiheuttavat hankalasti kontrolloitavaa kaupunkimelua. Myos
muut kuin musiikkitapahtumat saattavat aiheuttaa kaupungissa huo-
mattavaa melua etenkin kesaisin yoaikaan. "

Jaa-aanet: 5
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Anita Vihervaara

Ei-aanet: 4
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Timo Pyhalahti, Leo Stranius
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Esittelija

Lisatiedot

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisaysehdotus uudeksi kappaleeksi kappaleen 8 jalkeen:
"Ymparistokeskuksen tavoitteena onkin edistaa neuvottelukulttuuria ja
dialogia tapahtumanijarjestajien ja asukkaiden kesken. Asukkaiden va-
rautumista meluisiin tapahtumiin helpottaa etukateen niista saatava
mahdollisimman tarkka tieto. Tavoitteena on seka kuunnella kaupunki-
laisia ja ohjata heita keskusteluun tapahtumanjarjestajien kanssa, etta
mahdollistaa kaupunkitapahtumien jarjestaminen jatkossakin - myos
ybaikaan."

Jaa-aanet: 5
Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio,
Anita Vihervaara

Ei-aanet: 4
Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Tanja Rajamaki, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32008
tanja.rajamaki(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 03.03.2015 § 29
HEL 2015-000526 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi aloitteesta seuraavan lausunnon:

Aloitteessa otetaan kantaa Helsingin pitkaaikaiseen keskusteluun kon-
serttien melusta. Tassa keskustelussa kulttuurikeskus on aina edusta-
nut nykykaytantoa sallivampaa kantaa.

Aloitteessa esitetyt uudet kellonaikarajat ovat hyvin samansuuntaisia
kuin kaupunginjohtajan 28.11.2012 asettaman melutyoryhman mietin-
ndssa mainitut. Nama kellonaikarajat mahdollistaisivat kaupungissa
omaehtoisesti syntyvan tapahtumakannan toiminnan nykyista selvasti
paremmin seka palauttaisivat Helsingin kansainvalisten tapahtumien
suhteen kilpailukykyiseksi tapahtumapaikaksi. Esitetyt kellonaikarajat
eivat tosiasiallisesti hankaloita monenkaan asukkaan elamaa.
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Helsingin tapahtumakanta on melko tasaisesti levittynyt. Vaikka tapah-
tumia on paljon, eivat ne useinkaan hairitse samoja asukkaita. Olym-
piastadionin melu ei kanna siihen osaan T606l64, jota Hietaniemen ran-
nan konsertti hairitsee ja toisaalla Kalasataman kentan ja Suvilahden
tapahtumien melut eivat nekaan ristea. Suurimmassa osassa vakiintu-
neita tapahtumapaikkoja on yksi tai kaksi tapahtumaa vuodessa. Hel-
singin ainoa ensisijaisesti tapahtumille suunniteltu alue on Suvilahden
kenttd, jonka tasaisuuden ansiosta alueelta kantautuva melu lahes
poikkeuksetta leviaa eri suuntaan kuin edellisen tapahtuman, kun lavo-
jen suuntaus on joka tapahtumassa erilainen.

Asioista paattava elin - ymparistokeskus - on asiassa lupaviranomai-
nen. Poliittinen tahto nakyy ymparistonsuojelumaaraysten sanamuo-
doissa, joita tassa aloitteessa esitetaan muutettaviksi. Tulee muistaa,
etta harkintaa voi kayttaa nykyista selvasti enemman. Ei ole lakia tai di-
rektiivia, joka sanelisi mika on yoaikaisen melun korkein sallittu desibe-
litaso. Muiden kaupunkien lupakaytannot osoittavat, etta halutessaan
viranomainen voi kayttaa kokonaisharkintaa, joka johtaa aloitteen mu-
kaisiin soittoaikarajoituksiin. Helsingin nykykaytannot ovat tiukat ja nain
ollen rajoittavat Helsingin kehittymista nykyista monipuolisemmaksi ja
elavammaksi kulttuurikaupungiksi.

On aiheellista todeta, etta esitetty muutos lupakaytantoihin ei aiheuta
lainkaan kustannuksia Helsingille. Mikali se johtaa menestyksekkaam-
piin tapahtumiin, luo se tydllisyytta ja yritysten elinvoimaisuutta.

Kasittely
03.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Juha-Pekka Vaisanen: Esitan viiden kappaleen alkua muutettavaksi.
Poistetaan ajatus poliittisen linjauksen vaikeudesta. Viides kappale
muutetaan alkamaan seuraavasti:
"Asioista paattava elin - ymparistokeskus - on asiassa lupaviranomai-
nen. Poliittinen tahto nakyy ymparistonsuojelumaaraysten sanamuo-
doissa, joita tassa aloitteessa esitetaan muutettaviksi. Tulee muistaa,
etta harkintaa voi kayttaa nykyista selvasti enemman. .."
Kannattajat: Risto Kolanen
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimieleisesti.
Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
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Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
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§ 1039
V 30.11.2016, Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen toteutta-
mista koskevan sopimuksen hyvaksyminen

HEL 2016-011677 T 12 02 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa osaltaan hyvaksya liitteena 1. olevan Hel-
singin kaupungin ja Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr:n valisen sopi-
muksen, joka koskee Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen to-
teuttamista.

Hanke toteutetaan siten, etta

— kaupungin osuus museorakennuksen rakentamiskustannuksista on
rakentamisvaiheessa korkeintaan 80 miljoonaa euroa

— kaupungilla ei ole tuottovaatimuksia sijoittamansa paaomasijoituk-
sensa osalta eika kaupunki edellyta perustettavan kiinteistdosa-
keyhtion perivan vuokraa, joka kattaisi investointikustannukset

— kaupunki ei peri vuokraa perustettavan kiinteistbosakeyhtion kayt-
toon luovutettavasta tontista

— kaupungin enimmaisvastuu museorakennuksen vuotuisista tilakus-
tannuksista museotoiminnan kaynnistymisen jalkeen on toteutunei-
den normaalitasoisten huolto- ja yllapitokustannusten suuruinen.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa myontaa perustettavan kiinteisto-
osakeyhtion rakennushanketta varten ottamille enintdan 35 miljoonan
euron suuruisille rahalaitoslainoille omavelkaisen takauksen seuraavin
ehdoin: takaus mydnnetaan kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-mu-
seon rakennuttamista varten nostaman lainan/lainojen ja niiden korko-
jen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi,

— kaupungin takausvastuun enimmaismaara on 35,5 miljoonaa euroa

— Kkiinteistbosakeyhtion Guggenheim-museon rakennuttamista varten
nostaman lainan/lainojen tulee olla tasalyhenteisia ja laina-aikojen
tulee olla enintdan 30 vuotta (ensimmaisen lainan) ensimmaisesta
nostosta lukien
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— kiinteistbosakeyhtio antaa takauksen vastavakuudeksi vahintaan
1,2 kertaa lainan/lainojen arvosta museorakennukseen kohdistuvia
parhaalla etusijalla olevia laitoskiinnityksia

— hankkeen kokonaisrahoituksen toteutumisesta on riittavat ja toden-
netut tiedot

— takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio tilanteessa, jossa kiinteistdosakeyhtio ei enaa kuulu
kaupunkikonserniin. Provisio lasketaan takausvastuun kohteena
olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta

— valtio on antanut ilmoituksen, jonka mukaan se tukee museon toi-
mintaa samojen periaatteiden mukaisesti kuin muita valtion tuen pii-
rissa olevia museoita

— museon rakentamiskustannusten arvonlisaverot eivat jaa kaupun-
gin, erillisyhtion eika kiinteistdosakeyhtion kustannuksiksi

— Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr sitoutuu hankkeeseen ja alle-
kirjoittaa yhdessa kaupungin kanssa liitteena 1. olevan sopimuksen

— hanke toteutetaan Moreau Kusunoki Architectes -arkkitehtitoimiston
Art in the City -ehdotuksen pohjalta.

Lisaksi hyvaksyessaan Guggenheim Helsinki taidemuseohankkeen to-
teuttamisen kaupunginvaltuusto paattaa kaynnistaa myos "Helsinki ku-
vataidekaupunkina" -esityksen valmistelun. Esityksessa Helsinki selvit-
taa keinoja edistaa kaupunkimme kuvataidekentan kehittamista koko-
naisuutena muiltakin osin kuin Guggenheim-hankkeen kautta. Naita
keinoja voivat olla mm. galleriakenttaa, tyotiloja, taideapurahoja, taide-
kasvatusta ja kokoelmapolitikkaa koskevat toimenpiteet kuten aika-
laistaiteen hankintoja museoiden kokoelmiin. Mittaluokaltaan noin 2-4
miljoonan esitys keinoista tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi
helmikuussa 2017.

Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat Eeva Skult, Maija Tanninen-Mattila ja
Henri Kahonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.
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Vastaehdotus:
Hannu Oskala:

Lisays paatokseen:

"Lisaksi hyvaksyessaan Guggenheim Helsinki taidemuseohankkeen to-
teuttamisen kaupunginvaltuusto paattaa kaynnistda myos "Helsinki ku-
vataidekaupunkina" -esityksen valmistelun. Esityksessa Helsinki selvit-
taa keinoja edistaa kaupunkimme kuvataidekentan kehittamista koko-
naisuutena muiltakin osin kuin Guggenheim-hankkeen kautta. Naita
keinoja voivat olla mm. galleriakenttaa, tyotiloja, taideapurahoja, taide-
kasvatusta ja kokoelmapolitikkaa koskevat toimenpiteet kuten aika-
laistaiteen hankintoja museoiden kokoelmiin. Mittaluokaltaan noin 2-4
miljoonan esitys keinoista tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi
helmikuussa 2017."

Kannattaja: Lasse Mannisto

Hylkaysehdotus:
Silvia Modig:

Kaupunginhallitus paattaa hylata Helsingin kaupungin ja Guggenheim
Helsingin Tukisaation sr:n valisen sopimuksen taidemuseohankkeen
toteuttamiseksi.

Kannattaja: Osku Pajamaki

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Lasse Mannistd, Hannu
Oskala, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Ve-
sikansa

Tyhja: 6
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Osku Pajamaki,
Mika Raatikainen, Mirka Vainikka

Poissa: 0
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Kaupunginhallitus hyvaksya Hannu Oskalan vastaehdotuksin &anin O -
9 (6 tyhja).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Silvia Modigin hylkdysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Os-
ku Pajamaki, Mika Raatikainen, Mirka Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen.

Osku Pajamaki, Jorma Bergholm, Mirka Vainikka, Mika Raatikainen,
Silvia Modig ja Veronika Honkasalo jattivat paatoksesta eriavan mielipi-
teen.

Osku Pajamaki jatti erivaan mielipiteeseen liitteesta 10 ilmenevat pe-
rustelut.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, Johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Henri Kadhdnen, Elinkeinoasiamies, puhelin: 310 25020
henri.kahonen(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Guggenheim Tukisaation ja kaupungin valinen sopimus
GuggenheimHelsinki_MoreauKusunoki_Concept_Narrative
Guggenheim-museon talousarvio

Guggenheim-museon hallinnointimalli
Guggenheim-museohanketta koskeva tydryhmamuistio
Guggenheim-museon aikataulu

Guggenheim-museon yksityiset_rahoittajat

Guggenheim Helsinki — Arvio hankkeen taloudellisista vaikutuksista
Opetus- ja kulttuuriministerion ennakollinen nakemys museoiden valtio-
nosuusjarjestelmasta

Osku Pajamaen perustelut eridavaan mielipiteeseen

O©CoO~NOOOPA,WN -

—_
o

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Saatio Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa osaltaan hyvaksya liitteena 1. olevan Hel-
singin kaupungin ja Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr:n valisen sopi-
muksen, joka koskee Guggenheim Helsinki -taidemuseohankkeen to-
teuttamista.

Hanke toteutetaan siten, etta

— kaupungin osuus museorakennuksen rakentamiskustannuksista on
rakentamisvaiheessa korkeintaan 80 miljoonaa euroa

— kaupungilla ei ole tuottovaatimuksia sijoittamansa paaomasijoituk-
sensa osalta eika kaupunki edellyta perustettavan kiinteistbosa-
keyhtion perivan vuokraa, joka kattaisi investointikustannukset

— kaupunki ei peri vuokraa perustettavan kiinteistdosakeyhtion kayt-
toon luovutettavasta tontista

— kaupungin enimmaisvastuu museorakennuksen vuotuisista tilakus-
tannuksista museotoiminnan kaynnistymisen jalkeen on toteutunei-
den normaalitasoisten huolto- ja yllapitokustannusten suuruinen.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa myontaa perustettavan kiinteisto-
osakeyhtion rakennushanketta varten ottamille enintdan 35 miljoonan
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euron suuruisille rahalaitoslainoille omavelkaisen takauksen seuraavin
ehdoin: takaus mydnnetaan kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-mu-
seon rakennuttamista varten nostaman lainan/lainojen ja niiden korko-
jen, viivastyskorkojen sekad mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi,

— kaupungin takausvastuun enimmaismaara on 35,5 miljoonaa euroa

— Kkiinteistbosakeyhtion Guggenheim-museon rakennuttamista varten
nostaman lainan/lainojen tulee olla tasalyhenteisia ja laina-aikojen
tulee olla enintdan 30 vuotta (ensimmaisen lainan) ensimmaisesta
nostosta lukien

— kiinteistbosakeyhtio antaa takauksen vastavakuudeksi vahintaan
1,2 kertaa lainan/lainojen arvosta museorakennukseen kohdistuvia
parhaalla etusijalla olevia laitoskiinnityksia

— hankkeen kokonaisrahoituksen toteutumisesta on riittavat ja toden-
netut tiedot

— takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio tilanteessa, jossa kiinteistdosakeyhtio ei enaa kuulu
kaupunkikonserniin. Provisio lasketaan takausvastuun kohteena
olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta

— valtio on antanut ilmoituksen, jonka mukaan se tukee museon toi-
mintaa samojen periaatteiden mukaisesti kuin muita valtion tuen pii-
rissa olevia museoita

— museon rakentamiskustannusten arvonlisaverot eivat jaa kaupun-
gin, erillisyhtion eika kiinteistdosakeyhtion kustannuksiksi

— Guggenheim Helsingin Tukisaatio sr sitoutuu hankkeeseen ja alle-
kirjoittaa yhdessa kaupungin kanssa liitteena 1. olevan sopimuksen

— hanke toteutetaan Moreau Kusunoki Architectes -arkkitehtitoimiston
Art in the City -ehdotuksen pohjalta.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tausta

Guggenheim on kansainvalinen taidemuseoverkosto, jota yllapitaa voit-
toa tavoittelematon Solomon R. Guggenheim -saatid, jaliempana Gug-
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genheim-saatid. Verkostoon kuuluvien museoiden tehtavana on lisata
taiteen, arkkitehtuurin ja visuaalisen kulttuurin tuntemusta ja arvostusta
maailmanlaajuisesti seka luoda tavallisille ihmisille mahdollisuus kokea
modernia ja nykytaidetta merkityksellisella tavalla. Saatiolla on museot
Bilbaossa, New Yorkissa ja Venetsiassa. Lisaksi museo Abu Dhabissa
on etenemassa rakennusvaiheeseen.

Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi 17.1.2011 Helsingin kaupungin ja
Guggenheim-saation valisen sopimuksen konsepti- ja kehitysselvityk-
sen laatimisesta, jossa selvitettiin Guggenheim-museon perustamista
Helsinkiin. Kaupunginhallitus paatti 2.5.2012 hylata hankkeen aanin 8—
7.

Guggenheim-saatio julkisti uuden ehdotuksen syyskuussa 2013. Uu-
dessa ehdotuksessa esitettiin, alkuperaista ehdotusta vastaten, etta
Guggenheim Helsinki painottuu esittelemaan pohjoismaista ja kansain-
valista designia ja arkkitehtuuria seka naiden yhtymakohtia muuhun
moderniin taiteeseen ja nykytaiteeseen.

Kaupunginhallitus paatti 13.1.2014 varata Etelasataman makasiiniter-
minaalin alueen museorakennuksen arkkitehtuurikilpailua varten. Gug-
genheim-saatio jarjesti taman jalkeen kansainvalisen arkkitehtuurikil-
pailun yhteistydssa Suomen Arkkitehtiliiton, Helsingin kaupungin ja
Suomen valtion kanssa. Tahan kansainvaliseen kilpailuun jatettiin yh-
teensa 1 715 ehdotusta ja se on nain ollen yksi maailman suurimmista
arkkitehtuurikilpailuista. Edella mainitut tahot olivat edustettuna kilpai-
lun 11-henkisessa tuomaristossa, joka valitsi kilpailun voittajaksi pariisi-
laistoimisto Moreau Kusunoki Architectesin tydn "Art in the City”.

Kevaalla 2014 Guggenheim-saatio, Matkailu- ja Ravintolapalvelut Ma-
Ra ry ja Rakennusteollisuus RT ry perustivat Guggenheim Helsingin
Tukisaatio sr:n (jaliempana Tukisaatio).

Arkkitehtuurikilpailun voittajan julkistuksen jalkeen Tukisaatio kaynnisti
hankkeen jatkovalmistelun yhteistydssa Helsingin kaupungin kanssa.
Valmisteluryhmaan kutsuttiin myds valtion edustajat. Valmisteluryhma
keskittyi hankkeen toteuttamiskelpoisuuden arviointiin ja toteuttamis-
mallin luomiseen. Ryhman tyo pohjautui Tukisaation ja Helsingin kau-
pungin laatimiin kustannusarvioihin ja vaikuttavuusarviointeihin. Valmis-
teluryhmassa olivat mukana kaupungin edustajat, Tukisaation edusta-
jat, seka edustajat Opetus- ja kulttuuriministeriosta ja Tyo- ja elinkeino-
ministeriosta. Valmisteluryhman kokoonpano ilmenee tyéryhman muis-
tiosta, joka on liitteena 2.

ValmistelutyOryhman tyossa oli esilla malli, jossa museon rakentamista
ja toimintaa rahoittavat yhdessa Suomen valtio, Helsingin kaupunki,
Tukisaatio ja yksityiset tahot. Kun maan hallitus ei budjettineuvottelujen
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yhteydessa elokuussa 2016 tehnyt paatosta osallistua Guggenheim
Helsinki -museon rakennusinvestointiin, hankkeen valmistelua jatkettiin
Helsingin kaupungin ja Tukisaation edustajien kesken. Taman tyon ta-
voitteena oli 16ytaa malli, joka voitaisiin esittdad Helsingin kaupunginhal-
litukselle ja kaupunginvaltuustolle syksyn 2016 aikana. Kaupungin ja
Tukisaation edustajat ovat nyt valmistelleet ehdotuksen hankkeen to-
teuttamiseksi. Samalla ne ovat neuvotelleet sopimuksen Guggenheim
Helsinki -taidemuseon perustamista ja toimintaa koskevasta yhteistyds-
ta, joka on liitteena 1.

Nyt esitetyssa toteuttamistavassa yksityisen rahoituksen osuus kasvaa
merkittavasti, ja se korvaa tyoryhmassa esilla olleen mallin, jossa valtio
olisi tehnyt paaomasijoituksen hankkeeseen.

Art in the City -taidemuseorakennus

Guggenheim Helsingin taidemuseokayttédn suunniteltu rakennus, ark-
kitehtuurikilpailun voittanut Art in the City, on monipuolinen taiteen, de-
signin ja arkkitehtuurin museo. Helsingin kaupungin rakennukselle va-
raama tontti on keskeinen ja symboloi merellista sisdantuloa kaupun-
kiin. Osana Etelasataman aluetta kokonaisuuden kehittaminen on tar-
kea osa Helsingin keskustan kehittymista.

Museorakennuksessa nayttelytiloina toimivat katumaisen tilan ymparille
ryhmitellyt, toisiinsa yhteydessa olevat paviljongit ja aukiot. Sen julkisi-
vussa hyoddynnetaan hiilikasiteltya puuta ja lasia. ltse museo rakentuu
kaikkiaan yhdeksasta matalasta paviljongista ja yhdesta majakkamai-
sesta tornista. Museo on yhteydessa ymparoivaan kaupunkitilaan eri
tavoilla. Vieraat paasevat kulkemaan Tahtitorninvuoren puistoon kave-
lysiltaa pitkin, kun taas meren puolella rantapromenadi yhdistaa raken-
nuksen Etelasatamaan. Museon kaikki tilat on suunniteltu niin, etta ne
tukevat ihmisten kohtaamista ja taiteen kokemista.

Museotontti on noin 18 520 nelidmetria. Museokokonaisuus on noin 12
100 nelidmetria, josta noin 4 000 nelidmetria on nayttelytilaa. Museoti-
laan kuuluu galleriatilaa, monikayttdinen esitystila, koulutuksellisia tilo-
ja, suuri kahvila, pienempi ravintola, hallinnollisia tiloja, tuotantotiloja,
varastotilaa, museokauppa ja muita tiloja. Museon ulkotilat on suunni-
teltu niin, etta taidetta ja taideprojekteja voidaan esittaa myos siella. Li-
saksi rakennuksen suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon
digitaalisen teknologian viimeisimmat innovaatiot.

Museon rakentamisen arvonlisaveroton kustannusarvio on 130 miljoo-
naa euroa.

Arkkitehdit Nicolas Moreau ja Hiroko Kusunoki perustivat Moreau Ku-
sunoki Architectesin Pariisissa vuonna 2011. Tokiolaisesta Shibaura
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teknillisesta korkeakoulusta valmistunut Kusunoki aloitti uransa Shigeru
Banin arkkitehtuuristudiossa. Ecole Nationale Supérieure d'Architecture
de Paris-Belleville -koulusta valmistunut Moreau on hakenut oppinsa
SANAAnN ja Kengo Kuman arkkitehtuuritoimistoissa. Moreau Kusunoki
Architectesin tunnetuimpia toita ovat Beauvais’n uusi teatteri, Maison
des Cultures et des Mémoires museo Cayennessa Ranskan Guyanas-
sa, Savoien yliopiston teknillinen korkeakoulu Bourget du Lacissa seka
Renzo Pianon suunnitteleman uuden Palais de Justicen edustalla sijait-
seva aukio Pariisin Porte de Clichyssa.

Arvioita hankkeen taloudellisista ja muista vaikutuksista

Guggenheim Helsinki on seka kulttuurinen, koulutuksellinen, taloudelli-
nen etta matkailullinen hanke. Museon taloudellisista ja muista vaiku-
tuksista on laadittu seuraavat arviot:

— Solomon R. Guggenheim -saatiéon vuonna 2012 julkistama Guggen-
heim Helsinki Konsepti- ja kehitysselvitys.

— Guggenheim Helsinki. Uudistettu ehdotus vuodelta 2013.
— Taloustutkimus Oy:n tammikuussa 2016 julkaisema Guggenheim
Helsinki museo — tulovirta ulkomaanmatkailusta paakaupunkiseu-

dulle -tutkimus.

— Helsingin kaupunginkanslian vuonna 2016 laatima arvio Guggen-
heim Helsinki -hankkeen taloudellisista vaikutuksista.

Taloudellisista vaikutuksista

Solomon R. Guggenheim -saation vuonna 2013 julkistaman uudistetun
ehdotuksen laskemissa, jotka on tehnyt Boston Consulting Group, mu-
seon vaikutuksia on arvioitu seuraavasti:

— Museotoiminnan kokonaistaloudelliset vaikutukset vuosittain (suora,
epasuora ja valillinen vaikutus) noin 41 miljoonaa euroa.

— Kokonaisverotulot vuosittain noin 8 miljoonaa euroa:
— 103 — 111 museon suoraan luomaa tyopaikkaa.

— 340 — 380 epasuorasti museon luomaa tydpaikkaa Suomessa.

Helsingin kaupunginkanslian selvityksessa vuodelta 2016 on hankkeen
taloudellisia vaikutuksia arvioitu seuraavasti:

Rakentamisvaiheen taloudelliset vaikutukset
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100 miljoonan euron vaikutus tuotantoon (arvonlisaykseen)

1 220 henkildtyovuoden vaikutus tyollisyyteen

24 miljoonan euron vaikutus verotuloihin.
Vuosittaiset vaikutukset museon toimintavaiheessa

— 24 miljoonan euron vaikutus tuotantoon (arvonlisaykseen)
— 400 henkildtyovuoden vaikutus tyollisyyteen

— 7 miljoonan euron vaikutus verotuloihin.
Valtion osuus verotulovaikutuksista yhteensa

— 14,7 miljoonan euron verotulovaikutus yhteensa rakentamisvaihees-
sa

— 4,9 miljoonan euron verotulovaikutus vuodessa museotoiminnasta
ja matkailusta.

Helsingin osuus verotulovaikutuksista yhteensa

— 3,7 miljoonan euron verotulovaikutus yhteensa rakentamisvaihees-
sa

— 1,3 miljoonan euron verotulovaikutus vuodessa museotoiminnasta
ja matkailusta.

Vaikutuksista matkailumaariin

Kaupunginkanslian selvityksessa vuodelta 2016 on esitetty seuraavat
arviot hankkeen vaikutuksista matkailijamaariin:

— 25000 uutta yopyvaa ulkomaista matkailijaa vuodessa
— 20 000 uutta ulkomaista paivakavijaa vuodessa
— 20 000 vierailuaan pidentavaa ulkomaista matkailijaa vuodessa

— 30 000 uutta kotimaista matkailijaa.

Tehtyjen selvitysten mukaan hanke vahvistaisi Suomen ja Helsingin
kansainvalista tunnettuutta ja asemaa kulttuuri- ja matkailukohteena.
Silla olisi merkittava vaikutus matkustajamaariin, ja se kasvattaisi mm.
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevien kansainvalisten vaihto-
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matkustajien vierailuja Helsinkiin. Matkailijamaarien kasvulla olisi posi-
tiivinen vaikutus alan toimijoihin, yrityksiin ja matkailuinvestointeihin.

Kaupungin selvitystyossa on pidetty realistisena, etta hankkeen vaiku-
tus matkailijoiden kulutukseen Suomessa olisi 16 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Lisaksi museo lisaisi olemassa olevien taidemuseoiden kavija-
maarapotentiaalia. Monet yksityiset tahot ja etujarjestot ovatkin osoitta-
neet hankkeelle tukeaan.

Kulttuurisista vaikutuksista

Guggenheim Helsinki -taidemuseohanke tukee taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuutta. Se tarjoaa mahdollisuuden kokea modernin ja nykytai-
teen kansainvalistd parhaimmistoa. Lisaksi museon tekema yhteistyo
muiden Guggenheim-museoiden sekd muun kansainvalisen museo-
kentan kanssa luo suomalaisille taiteilijoille lisdd mahdollisuuksia me-
nestya kansainvalisilla areenoilla. Tama tukee puolestaan taiteilijoiden
tyollistymista ja suomalaisen nykytaiteen, designin ja arkkitehtuurin
imagon rakentamista maailmalla.

Guggenheim Helsinki tuottaa kansainvalisen tason nayttelyja, jotka
kiertavat maailmalla muun muassa muissa Guggenheim-museoissa.
Museo tavoittaa siten laajan yleison myés Suomen ulkopuolella.

Tiivistelma ehdotuksesta hankkeen toteuttamistavasta ja Helsinki Guggenheimin toiminnan jar-

jestamisesta

Hanke esitetaan toteutettavaksi niin, etta Helsingin kaupunki ja Tuki-
saatio perustavat erillisyhtion, jonka osakkeista kaupunki omistaa 84
prosenttia ja Tukisaatioé 16 prosenttia. Omistusosuudet vastaavat osa-
puolten paaomasijoituksia yhtioon, 80 miljoonaa ja 15 miljoonaa euroa.
Erillisyhtid perustaa kiinteistbosakeyhtion, joka rakennuttaa museora-
kennuksen. Rakennus jaa kiinteistdbosakeyhtion omistukseen. Museo-
rakennuksen rakentamisen arvioitu arvonlisaveroton kustannus on 130
miljoonaa euroa.

Kiinteistdosakeyhtid vuokraa rakennuksen Tukisaatiolle Guggenheim
Helsinki -taidemuseon kayttoon 20 vuoden ajaksi. Kaupunki vastaa mu-
seorakennuksen ja kiinteiston vuosittaisesta normaalitasoisista huolto-
ja yllapitokustannuksista eika peri vastiketta tontin kayttéoikeuden luo-
vuttamisesta.

Kaupunki ottaa huomioon nain syntyvan kustannusvastuun vuotuisissa
talousarvioissaan.

Erillisyhtion kautta kaupunki sijoittaa museorakennuksen rakentami-
seen 80 miljoonaa euroa ja Tukisaatid 15 miljoonaa euroa. Taman li-
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saksi kiinteistdosakeyhtiod ottaa 35 miljoonan euron suuruisen rahalai-
toslainan. Jos museon rakennuskustannukset alittavat arvioidun, piene-
nee lainan pddoma vastaavasti. Osapuolet neuvottelevat talloin Tuki-
saation kiinteistdyhtidlle maksaman vuokran alentamisesta.

Kaupunki mydntaa em. lainalle omavelkaisen takauksen. Omavelkai-
sen takauksen avulla kiinteistdosakeyhtio saa lainaa edullisemmin eh-
doin kuin ilman takausta. Kuntalain nojalla kaupunginvaltuusto voi
myontaa takauksen kaupunkikonserniin kuuluvalle yhtidlle. Hanketta
varten perustettava kiinteistdosakeyhtio tulee kuulumaan kaupunkikon-
serniin.

Kaupungin myonnettavaksi esitettava omavelkainen takaus ei vaaran-
na kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Takauk-
seen ei myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudel-
lista riskia. Kaupungin edut turvataan seuraavilla ehdoilla:

— takaus myonnetaan kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-museon ra-
kennuttamista varten nostaman lainan/lainojen ja niiden korkojen,
viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi

— nostettavien lainojen paaomien maara on enintaan 35 miljoonaa eu-
roa

— kiinteistdosakeyhtion Guggenheim-museon rakennuttamista varten
nostaman lainan/lainojen tulee olla tasalyhenteisia ja laina-aikojen
tulee olla enintaan 30 vuotta [ensimmaisen lainan] ensimmaisesta
nostosta lukien

— kiinteistbosakeyhtio antaa takauksen vastavakuudeksi vahintaan
1,2 kertaa lainan/lainojen arvosta museorakennukseen kohdistuvia
parhaalla etusijalla olevia laitoskiinnityksia

— hankkeen kokonaisrahoituksen toteutumisesta on riittavat ja toden-
netut tiedot

— takauksesta voidaan peria vuosittain vahintaan 0,5 %:n suuruinen
takausprovisio tilanteessa, jossa kiinteistdosakeyhtio ei enaa kuulu
kaupunkikonserniin. Provisio lasketaan takausvastuun kohteena
olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Jos kaupunginvaltuusto paattaa sitoutua Tukisaation kanssa neuvotel-
tuun sopimukseen, sitoutuu se samalla takauksen antamiseen. Selkey-
den vuoksi takauksen antaminen on kuitenkin otettu myos paatosesi-
tykseen erillisena asiana paatettavaksi.
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Tukisaatio suorittaa kiinteistdosakeyhtiolle vuokrana 1,65 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tama summa vastaa laskennallisesti em. rahalaitoslai-
nasta koituvia kuluja. Sopimuskauden kuluessa Tukisaatio maksaa
kiinteistdosakeyhtidlle yhteensa 33 miljoonaa euroa. Jos sopimusta jat-
ketaan, jatkuu myos em. vuosittainen suoritus, kunnes laina on koko-
naan maksettu. Vuokran maara vastaa lainanlyhennyksia ja hoitokulu-
ja. Tukisaatio rahoittaa taman summan lahjoituksin ja varaamalla paa-
sylipputuloista kolme euroa paasylippua kohden.

Rakennushankkeen toteuttaminen edellyttaa, etta arvonlisavero ei jaa
kaupungin, erillisyhtion eika kiinteistdosakeyhtion kustannukseksi. Ta-
ma voi toteutua joko niin, etta hankkeelle myonnetaan valtion toimesta
vapautus arvonlisaverovelvollisuudesta, tai niin etta kiinteistbosakeyh-
tio ja Tukisaatido hakeutuvat molemmat toiminnastaan arvonlisaverovel-
vollisiksi. Tassa suhteessa tehtavat ratkaisut saattavat merkita, etta
kaupungin myontaman rahoituksen ja valtiontueksi katsottavan tuen
myontamisen tapaa saattaa olla tarpeen muuttaa. Kaupungin rahoitus-
vastuun enimmaismaaraa ei tallaisilla muutoksilla voida kuitenkaan li-
sata.

Guggenheim Helsinki -taidemuseon kayttdmenoiksi on arvioitu 11,6
miljoonaa euroa. Museon omatoimisten tuottojen suuruus on arvioitu
9.9 miljoonaksi. Paasymaksut ovat suurin tuloera, ja myos yritysyhteis-
tyosta odotetaan merkittavia tuloja. Laskelmassa on taman lisaksi lah-
detty siita, ettd museo tulee saamaan valtiolta tukea toimintaansa vas-
taavasti kuin muutkin Suomessa toimivat museot. Valtiontuki, ns. vos,
olisi nykytasolla 1,3 miljoonaa euroa vuodessa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio on antanut asiasta ennakkoilmoituksen 2.11.2016. Ennakkoil-
moitus on liitteenad 9.

Tukisaatio vastaa lisenssimaksun maksamisesta Guggenheim-saatiol-
le. Lisenssimaksu, 20 miljoonaa dollaria, nykyarvossa noin 18,4 miljoo-
naa euroa, katetaan yksityisella rahoituksella.

Yksityisen rahoituksen osuus koostuu nain ollen 15 miljoonan euron
paaomasijoituksesta, sopimuskauden aikana maksettavasta vuokrasta
yhteensa 33 miljoonaa euroa, seka lisenssimaksusta noin 18,4 miljoo-
naa euroa eli hankkeen toteuttamiseen on tulossa yksityista rahaa va-
hintdan 66,4 miljoonan euron edesta. Lisaksi Tukisaatio maksaa Gug-
genheim-saatiolle korvauksena palveluista yhden miljoonan euron suu-
ruisen vuotuisen hallintomaksun, joka katetaan museon toimintatuotoil-
la.

Tukisaation saantdja tullaan muuttamaan niin, etta se voi toimia taide-
museon yllapitajana. Tukisaatio tulee vastaamaan museon toiminnasta.
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Kaupunki saa nimeta yhden edustajan Tukisaation hallitukseen ja yh-
den edustajan Tukisaation tulevaan valtuuskuntaan.

Museon toiminnalle on asetettu toiminnallisia vaatimuksia koskien mm.
tilojen avoimuutta ja toiminnan sisaltoja. Museorakennuksen tulee olla
osa avointa kaupunkitilaa ja museon edustalla tulee olla avoin julkinen
ranta. Tarkoituksena on, ettd museotoiminta ei tule estamaan vapaata
kulkua tontin lapi rannalle. Museon sisapihalle jaava ns. Bulevardi-tila
on avointa, julkista tilaa, jonne ei peritd padsymaksua. Lisaksi museon
osaksi suunnitellaan ns. vapaan taiteen tila, jossa on mahdollista esit-
taa taidetta yhteistyossa eri taideorganisaatioiden, vapaiden ryhmien ja
muiden taidetta tekevien tahojen kanssa erillisen suunnitelman ja bud-
jetin mukaan.

Tukisaation hallitus paattaa museon paasylippumaksuista. Kohdan mu-
kaan hintakategorioihin kuuluvat normaalin paasymaksun lisaksi alen-
nushintaiset liput esim. lapsille, nuorille, opiskelijoille ja elakelaisille. Li-
saksi museo varaa oikeuden veloittaa korotettua sisaanpaasymaksua
erikoisnayttelyiden kohdalla.

Guggenheim Helsinki -taidemuseo on velvoitettu toimimaan yhteistyos-
sa Helsingin muiden museoiden kanssa osana ns. nykytaiteen museoi-
den klusteria seka yhteistydssa muiden taide- ja kulttuuriorganisaatioi-
den kanssa Suomessa ja ulkomailla.

Museon hallinnon tueksi on tarkoitus perustaa matkailutoimijoista ja -
yrityksista koostuva matkailuun ja kansainvaliseen markkinointiin ja
viestintaan keskittyva ohjausryhma, joka pyrkii varmistamaan sen, etta
museota pystytaan hyodyntamaan seka matkailussa etta kansainvali-
sessa viestinnassa parhaalla mahdollisella tavalla.

Helsingin kaupungin ja Tukisaation valinen sopimus

Helsingin kaupungin ja Helsinki Guggenheim Tukisaation neuvottelema
sopimus koskee Guggenheim Helsinki -taidemuseon perustamista ja
toimintaa. Sopimus on rakennettu niin, etta siina on esitetty hankkeen
keskeiset edellytykset (kohta 4), ja kuvattu kaupungin ja Tukisaation
vastuut erikseen, erillisyhtion ja kiinteistdosakeyhtion roolit huomioiden
sekd museon suunnittelu-, perustamis- ja rakentamisvaiheessa (kohta
5) ettd museon toiminnan aikana (kohta 6). Lisaksi siind on saannokset
koskien sita, miten toiminnan mahdollisesta jatkamisesta paatetaan so-
pimuskauden umpeuduttua (kohta 7).

Seuraavassa on kayty lapi sopimuksen keskeiset ehdot.
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Sopimuksen 1. kohdassa on tdsmennetty sopimuksen osapuolet, joita
ovat Tukisaatio ja Helsingin kaupunki. Sopimuksen 3 kohdassa on tas-
mennetty sopimuksessa kaytetty sanasto.

Sopimuksen 2 kohdassa, Sopimuksen tausta ja tarkoitus seka budjetti-
vastuu, on kuvattu hankkeen keskeiset elementit, joita koskevat nimen-
omaiset sopimusehdot on kirjattu sopimuksen ao. kohtiin, osana koko-
naisuutta ja osapuolten velvoitteita.

Sopimuksen 4 kohdassa, Hankkeen toteutumisen edellytykset, on to-
dettu hankkeen toteutumisen edellytyksena olevan, etta kummankin
osapuolten paattavat elimet ovat hyvaksyneet hankkeen. Kaupungin
osalta on lisaksi edellytyksend, etta rakentamiskustannusten arvonlisa-
verot eivat jaa kaupungin, erillisyhtion tai kiinteistdosakeyhtion kustan-
nukseksi. Vastaava edellytys on kirjattu Tukisaation osalta.

Seka Tukisaation etta kaupungin osalta on edellytyksena edelleen, etta
valtio on ilmoittanut tukevansa Guggenheim-museon toimintaa samoilla
periaatteilla kuin se tukee muita valtionosuusjarjestelman piirissa olevia
museoita. Kohdassa todetaan, etta tuen suuruus nykytiedolla on n.1,3
miljoonaa euroa vuodessa.

Lisaksi Tukisaation saannot on muutettava niin, etta se voi toimia mu-
seotoimintaa operoivana tahona.

Viela alakohdassa h on todettu edellytyksena, etta Tukisaation hallitus
on varmistanut 15 miljoonan euron paaomasijoituksen rahoituksen.

Sopimuksen 5 kohdan, Taidemuseon suunnittelu, perustaminen ja ra-
kentaminen, johdannossa todetaan mm., etta hanke toteutetaan hyvas-
sa yhteisymmarryksessa seka huomioiden Tukisaation ja Solomon R.
Guggenheim -saation valiset sopimukset. Kohdassa todetaan, etta mu-
seorakennuksen kustannusarvio on 130 miljoonaa euroa (ALV 0).

Kohdassa 5.2 on sdannodkset osapuolten omistaman erillisyhtion perus-
tamisesta, josta kaupungin omistusosuus on 84 prosenttia, ja Tukisaa-

tion 16 prosenttia ja johon osapuolet sijoittavat 80 miljoonaa (kaupunki)
ja 15 miljoonaa (Tukisaatio).

Kohdassa 5.2 todetaan edelleen, etta kaupungilla on oikeus lunastaa
Tukisaation omistamat erillisyhtion osakkeet niiden hankintahintaan
koska tahansa 20 vuoden kuluessa museotoiminnan aloittamisesta.
Kohdassa saadellaan myods Tukisaation oikeudesta pantata tai luovut-
taa omistamiaan erillisyhtion osakkeita.

Kohdan 5.2 d-alakohdassa todetaan, etta erillisyhtio perustaa ja omis-
taa kiinteistdosakeyhtion. Lisaksi alakohdassa f todetaan, etta erillisyh-
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tio sijoittaa 95 miljoonaa kiinteistdosakeyhtioon, joka hakee rahalaitos-
lainan 35 miljoonan rahoitusosuudelle. Kohdassa todetaan edelleen,
etta mikali museon rakentamiskustannukset alittavat arvioidun, piene-
nee lainan paaoma vastaavasti, minka jalkeen osapuolet neuvottelevat
Tukisaation maksaman vuokran alentamisesta.

Kaupungin velvoitteita ja oikeuksia koskevassa osiossa 5.3 todetaan,
etta kaupunki jatkaa aluevarauspaatosta ja huolehtii toteuttamisen ase-
makaavallisesta mahdollistamisesta ja satamatoiminnan uudelleenjar-
jestamista koskevista sopimuksista.

Kohdassa on saannokset siita, etta kaupunki luovuttaa tontin kiinteisto-
osakeyhtidlle ja rakennuttaa erillisyhtion ja kiinteistdosakeyhtion kautta
museorakennuksen, jonka alustavat piirustukset ja kuvaus ovat sopi-
muksen liitteena. Sopimuskohdan nojalla tontti jaa kaupungin omistuk-
seen, ja rakennus kiinteistdosakeyhtion omistukseen.

Lisaksi kohdassa 5.3 e todetaan, etta kaupunki antaa omavelkaisen ta-
kauksen kiinteistdosakeyhtion hakemalle, kohdassa 5.2 f mainitulle ra-
halaitoslainalle.

Kohtaan on kirjattu Tukisaation velvollisuus yllapitaa ja kehittdd museo-
organisaatiota, seka osallistuminen rakennuksen suunnitteluun ja to-
teuttamiseen ja erillisyhtion ja kiinteistbosakeyhtion kautta rakennutta-
miseen.

Sopimuksen 6 kohdassa, Tulevan taidemuseon toiminta, on kirjattu os-
apuolten oikeudet ja velvollisuudet, museotoiminnalle asetettavat vaati-
mukset ja saannds mahdollisen rahoitusvajeen kattamisesta.

Kohdan 6.1, Saation oikeudet ja velvollisuudet, mukaan Tukisaatio, jon-
ka saantdja on muutettu niin, ettd se voi toimia museotoimintaa operoi-
vana tahona, huolehtii museon toiminnasta, ja solmii Solomon R. Gug-
genheim -saation kanssa sopimukset museon toiminnasta, joiden nojal-
la museo kuuluu Guggenheim-verkostoon ja saa oikeudet Guggen-
heim-nimen ja tunnusten kayttoon. Tukisaatio vastaa Guggenheim-saa-
tiolle maksettavasta lisenssi- ja hallintomaksusta.

Sopimuksen 6.1 -kohdassa todetaan edelleen, etta Tukisaatiolla on oi-
keus valita museorakennuksen muut toimijat ja etta saatié vastaa mu-
seon toimintakustannuksista ja rakentamisen rahoitukseen otetun lai-
nan takaisinmaksuista.

Sopimuksen 6.1 f -alakohdan mukaan Tukisaatid suorittaa kiinteisto-
osakeyhtidlle vuosittain vuokrana 1,65 miljoonaa euroa, sopimuskau-
den aikana yhteensa 33 miljoonaa euroa. Maksettavan vuokran maara
ei riipu kavijoilta perityn lisamaksun kokonaismaarasta. Tukisaatio ra-
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hoittaa oman osuutensa lahjoituksin seka varaamalla museolipun hin-
nasta kolme euroa kavijaa kohden.

Kiinteistbosakeyhtio vastaa kohdassa 5.2. f mainitun rahalaitoslainan
takaisinmaksusta, ja kayttaa Tukisaatioltd saamansa korvauksen koko-
naisuudessaan lainan lyhennysten ja hoito- ja korkokulujen kattami-
seen.

Tukisaatio saa nimeta yhden edustajan erillisyhtion hallitukseen ja kiin-
teistdosakeyhtion hallitukseen kumpaankin.

Kohdassa 6.2 kasitellaan kaupungin oikeuksia ja velvollisuuksia taide-

museon toiminnan aikana. Kohdan 6.2. a -alakohdan mukaan kaupunki
saa nimeta yhden edustajan Tukisaation hallitukseen ja yhden edusta-

jan Tukisaation tulevaan valtuuskuntaan.

Kohdan 6.2 b ja d —alakohtien mukaan kiinteistdosakeyhtio vuokraa
museotoimintaa ja sita tukevia toimintoja varten museorakennuksen
Tukisaatiolle. Tontti luovutetaan vastikkeetta.

Helsingin kaupunki vastaa kiinteiston huolto- ja yllapitokustannuksista.
Kiinteistbosakeyhtio ei peri saatiolta sitoutuneen padoman korkoa,
poistoja museorakennuksesta ja tontinvuokraa koskevia tilakustannuk-
sia.

Kohdan 6.3 asetetaan toiminnallisia vaatimuksia museotoiminnalle.
Alakohtien a - ¢ nojalla museorakennuksen tulee olla osa avointa kau-
punkitilaa ja museon edustalla tulee olla avoin julkinen ranta. Tarkoituk-
sena on, ettd museotoiminta ei tule estamaan vapaata kulkua tontin la-
pi rannalle. Museon sisapihalle jaava ns. Bulevardi-tila on avointa, jul-
kista tilaa, jonne ei perita paasymaksua. Lisaksi museon osaksi suunni-
tellaan ns. vapaan taiteen tila, jossa on mahdollista esittaa taidetta yh-
teistyossa eri taideorganisaatioiden, vapaiden ryhmien ja muiden tai-
detta tekevien tahojen kanssa erillisen suunnitelman ja budjetin mu-
kaan.

Alakohdan d nojalla Tukisaation hallitus paattaa museon paasylippu-
maksuista. Kohdan mukaan hintakategorioihin kuuluvat normaalin paa-
symaksun lisaksi alennushintaiset liput esim. lapsille, nuorille, opiskeli-
joille ja elakelaisille. Lisaksi museo varaa oikeuden veloittaa korotettua
sisdanpaasymaksua erikoisnayttelyiden kohdalla.

Alakohta e velvoittaa Guggenheim-museon toimimaan yhteistydssa
Helsingin muiden museoiden kanssa osana ns. nykytaiteen museoiden
klusteria seka yhteistydssa muiden taide- ja kulttuuriorganisaatioiden
kanssa Suomessa ja ulkomailla.
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Kohta 6.4, Mahdollisen rahoitusvajeen kattaminen, todetaan, etta jos
museon liiketoiminnassa syntyy merkittava rahoitusvaje, jota ei pystyta
kattamaan museon omalla rahoituksella, osapuolet neuvottelevat ta-
pauskohtaisesti vajeen kattamisesta ja museon toimintaan mahdolli-
sesti tehtavistd muutoksista ottaen huomioon Tukisaation solmimat so-
pimukset ja velvoitteet.

Sopimuksen kohdassa 7 on saannds neuvotteluista, jotka osapuolet
kaynnistavat kohtuullisessa ajassa ennen sopimuskauden paattymista.
Neuvottelujen kohteena ovat mahdollinen lunastusoikeuden kayttami-
nen, museorakennuksen mahdollisesti tarvitsemat korjausinvestoinnit
seka Tukisaation ja Guggenheim-saation valisten sopimusten jatkami-
nen. Kohdassa todetaan, etta Tukisaation tarkoitus on jatkaa museotoi-
mintaa ensimmaisen 20 vuoden sopimuskauden jalkeen. Jos museotoi-
minta jatkuu, tulee Tukisaatid jatkamaan museon rakentamisen rahoit-
tamiseksi otetun lainan maksamiseksi tarkoitettujen korvausten maksa-
mista.

Kohdassa 8 on saannds osapuolten myoétavaikuttamisesta hankkeen
toteutumiseen ja kohta 9 sisaltaa saannokset ilmoitusten toimittamises-
ta, sopimuksen muuttamisesta, siirtamiskiellosta, sopimuksen voimas-
saolosta ja paattamisesta, lainvalinnasta ja rildanratkaisusta.

Sopimuksen voimassaoloa ja paattamista koskevassa kohdassa on to-
dettu, etta sopimus tulee voimaan, kun molemmat osapuolet ovat sen
allekirjoittaneet. Lisaksi siina todetaan, etta sopimus paattyy ilman eri
toimenpiteitad, jos kohdassa 4. maaritellyt sopimuksen toteuttamisen eh-
dot eivat ole tayttyneet 30.6.2017 mennessa, elleivat osapuolet ole
muuta kirjallisesti sopineet.

Museorakennuksen rakentamisen rahoitus ja valtiontukea koskevien saannosten soveltaminen

Art in the City -ehdotuksen rakentamisen arvonlisaverottomat kustan-
nukset ovat Helsingin kaupungin laatimien laskelmien mukaan 130 mil-
joonaa euroa. Hanketta on suunniteltu silla oletuksella, etta rakentamis-
kustannusten arvonlisaverot eivat jaa hankkeen kustannuksiksi.

Kaupungin paaomasijoitus erillisyhtion kautta kiinteistdosakeyhtioon on
80 miljoonaa euroa, jonka lisaksi kaupunki antaa kiinteistdosakeyhtion
ottamalle lainalle omavelkaisen takauksen. Naita kaupungin panostuk-
sia on tarkasteltava myos valtiontukea koskevien saannosten nojalla.
Valtiontukisdannoksien soveltamisalaan kuuluu julkisyhteison varoista
myoOnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa siltd osin kuin tuki vaikuttaa jasenval-
tioiden valiseen kauppaan. Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimin-
taa harjoittavia yksikoita niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta riippumatta. Kiinteistdosakeyhtion toimintaa on pidettava paaosil-
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taan taloudellisena toimintana valtionapusaannosten tarkoittamassa
mielessa, koska se vuokraa tiloja paaosin taloudellista toimintaa harjoit-
tavalle Tukisaatiolle.

Taloudellisen toiminnan ohella Helsinki Guggenheim museon toimintaa
harjoittavalla Tukisaatiolla on merkittavassa maarin tiloja ja toimintaa,
jotka eivat ole luonteeltaan taloudellisia. Sopimuksen 6.3 alakohdissa a
- ¢ on kirjattu Tukisaatiolle velvoitteeksi tarjota ilmaisia toimintoja ja tilo-
ja. Ne muodostavat merkittavan osan museon tiloista ja niissa tapahtu-
va toiminta on luonteeltaan ei-taloudellista toimintaa. Ei-taloudellisen
toiminnan piiriin kuuluvat myos museon kokoelmille varattavat tilat, ja
osa konservoinnin tiloista. Ei-taloudellista toimintaa on edelleen mm.
museon tuottama museopedagoginen ohjelma, kun sita tarjotaan kavi-
jOille vahaista maksua vastaan tai ilmaiseksi. Ei-taloudellisen toiminnan
osuuden voidaan arvioida edustavan infrastruktuurista ja toiminnasta
vahintaan kahtakymmenta prosenttia. Jatkossa on selkeyden vuoksi
kaytetty kahtakymmenta prosenttia.

Kiinteistbosakeyhtion toiminta on taloudellista toimintaa vain silta osin
kuin tiloja vuokrataan Tukisaatiolle kaytettavaksi taloudelliseen toimin-
taan. Kaupungin myontama tuki hankkeelle kuuluu valtiontukisaantojen
soveltamisalaan vastaavasti vain siina maarin kuin se kattaa taloudelli-
seen toimintaan liittyvat kustannukset, jotka ovat tassa tapauksessa
nelja vildesosaa kokonaiskustannuksista. Paaomasijoituksen osalta
tuen maara on siten enintdan 64 miljoonaa euroa.

Takauksen sisaltama tuen maara lasketaan siten, ettd kokonaisrahoi-
tuskustannusta, johon sisaltyy lainan korko ja mahdollinen takausmak-
su, verrataan vastaavan takaamattoman lainan markkinahintaisiin ra-
hoituskustannuksiin. Erotus on tuen maara. Tulevien vuosien rahoitus-
kustannukset on diskontattava nykyarvoon. Takauksen sisaltama val-
tiontuen maara voidaan laskea vasta, kun lainan ehdot ovat tiedossa.
Tuen laskennallinen maara olisi nykytilanteen perusteella arvioituna 30
vuoden ajalta suuruusluokaltaan kaksi miljoonaa euroa. Takauksen si-
saltaman valtiontuen maaraa koskeva laskelma samoin kuin hankkee-
seen myonnettavan valtiontuen kokonaismaara koskeva laskema tul-
laan sisallyttamaan kaupunginhallituksen tata kaupunginvaltuuston
paatosta koskevaan taytantoonpanopaatokseen.

Tuki myonnetaan komission asetuksen (EU) N:o 651/2014(yleinen ryh-
mapoikkeusasetus myodh. RPA) 55 artiklan mukaisena investointituke-
na kulttuurin ja kulttuurinperinnon edistamiseen. Tukikelpoisia kustan-
nuksia ovat aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtaviin inves-
tointeihin liittyvat kustannukset. Tuen maara ei saa ylittaa tukikelpoisten
kustannusten ja investoinnin lilkkevoiton erotusta. Tuen ylittdessa tuki-
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kelpoisten kustannusten ja investointien liikevoiton erotuksen, on tuki
perittava talta osin takaisin.

RPA 4 artiklan 1 z -kohdan perusteella investointitukea saa myontaa
enintdan 100 miljoonaan euroa hanketta kohden. Paaomasijoituksena
ja omavelkaisena takauksena annettavan tuen kokonaismaara jaa 100
miljoonan euron. Raja ei ylity siinakaan tilanteessa, etta valtio myontaa
rakennushankkeelle vapautuksen arvonlisaverosta.

Tuen saajana on seka paaomasijoituksen etta takauksen osalta perus-
tettava kiinteistdosakeyhtid. Kyseinen kiinteistdosakeyhtio tulee kuulu-
maan Helsingin kaupunkikonserniin. Tuensaajaa kohtaan ei ole annettu
sellaista komission aikaisempaan paatokseen perustuvaa maksama-
tonta perintapaatosta, jossa tuki olisi julistettu saantdjen vastaiseksi ja
sisamarkkinoille soveltumattomaksi eika tuensaaja ole ryhmapoikkeus-
asetuksen mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys. Tuki tayttda myos
muut ryhmapoikkeusasetuksen 1 luvun mukaiset yhteisten saantojen
edellytykset.

Tuen myontamisesta tehdaan komissiolle yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen liitteen Il mukainen jalki-ilmoitus ty6- ja elinkeinoministerion vali-
tyksella sahkoisesti. llmoitus tehdaan, kun kiinteistbosakeyhtio on pe-
rustettu ja perustaminen on todettu kaupunginhallituksen paatoksella.

Museotoiminnan rahoitus ja valtiontukea koskevien saannosten soveltaminen

Taidemuseon arvioidut vuosittaiset tulot koostuvat paasymaksuista, yri-
tysyhteistyon tuloista ym. museotoimintaan liittyvista tuloista. Arvioitu
omatoiminen tulonhankinta on 9,9 miljoonaa vuodessa. Laskelmat pe-
rustuvat oletukseen 550 000 vuosittaisesta kavijasta.

Vuotuisiksi kayttdbmenoiksi on arvioitu 11,6 miljoonaa euroa. Suurimmat
menoerat kertyvat nayttelytoiminnan kustannuksista (arviolta 3,2 mil-
joonaa euroa) ja henkildstokustannuksista (arviolta 3,9 miljoonaa eu-
roa). Lisaksi kokoelmahankintoihin on tehty 0.5 miljoonan varaus, joka
ei sisally toimintamenoihin.

Kaupungin osuus Kiinteiston vuotuisista laskennallisista tilakustannuk-
sista on tydryhman muistiossa arvioitu noin 6,5 miljoonaksi euroksi.
Laskelma perustuu arvioituihin rakentamisen kustannuksiin. Kustan-
nuksina on otettu huomioon 3 % korko, 3,3 % poistot, 0,5 miljoonan
tontin vuokra kaupungille ja 0,9 miljoonan yllapitokustannus. Tasta
summasta katetaan myos yhtididen hallinnoinnin kustannukset. Kiin-
teistdosakeyhtion tavoitteena ei tuottaa voittoa.

Valtiontukinakdkulmasta tallainen vastikkeettoman luovuttamisen kaut-
ta myonnettava tuki kuuluu ns. yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sovel-
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Jatkovalmistelu

tamisalaan. Kyseessa on komission asetuksen N:o 651/2014 53 ar-
tiklan mukainen toimintatuki museon vuokrauskustannuksiin kulttuurin
ja kulttuuriperinnon edistamiseksi.

Kaupungin kiinteistdosakeyhtidlle myontaman tuen maara seka kiinteis-
toosakeyhtion Tukisaatidlle myontaman tuen maara, yhteensa 6,5 mil-
joonaa euroa vuodessa ei ylita 4 artiklan kynnysarvoa (50 miljoonaa
euroa). Kaupungin myontamasta toimintatuesta tehdaan paatds siina
yhteydessa, kun kaupunki tekee sopimuksen tontin kayttdoikeuden luo-
vuttamisesta kiinteistoosakeyhtion kanssa. Tuen myontamisesta teh-
daan jalki-ilmoitus komissiolle.

Kiinteistbosakeyhtio tekee paatoksen valtiontuen myodntamisesta Tuki-
saatiolle siina yhteydessa, kun se tekee vuokrasopimuksen Tukisaation
kanssa. Kiinteistdosakeyhtion tulee tehda tuen myontamisesta jalki-il-
moitus komissiolle. Tassa vaiheessa kiinteistdbosakeyhtion tulee hank-
kia vuokran maarasta riippumattoman asiantuntijan lausunto.

Hankkeen toteuttaminen ehdotetulla tavalla tuo mukanaan merkittavan
maaran yksityista rahoitusta. Mallissa katetaan yksityisella rahoituksella
seka museon omilla tuloilla yli puolet museon vuotuisista toimintame-
noista. Jos laskelmassa eriytetaan tilakustannukset, niin toimintame-
noista katetaan yksityisella rahoituksella ja museon omilla tuloilla yli
kahdeksankymmenta prosenttia. Guggenheim Helsinki -museo toisi to-
teutuessaan kaupungille merkittavia tuottoja. Hankkeesta tehtyjen sel-
vitysten perusteella sen positiiviset vaikutukset matkailulle ovat huo-
mattavat ja kestavat. Lisaksi hanke elavoittaa kaupunkia ja hyodyttaa
my0s olemassa olevia kulttuuritoimijoita.

Museon toiminnan valmistelun on tarkoitus alkaa heti, kun edellytykset
sopimuksen allekirjoittamiselle ovat tayttyneet. Rakennusaikana mu-
seon toiminta keskittyisi tulevan ohjelmiston suunnitteluun ja toteutuk-
seen seka yleisdsuuntaisten ohjelmien toteuttamiseen seka Suomessa
etta ulkomailla. Kokonaisuus toteutettaisiin rakennusaikana yhteistyos-
sa Solomon R. Guggenheim -saation kanssa.

Kuten edella todettiin, hankkeen toteuttamisen edellytyksena on, etta
museon rakentamiseen liittyvat arvonlisaverot eivat jaa hankkeen kus-
tannukseksi. Tarkoituksena on saada ratkaisu tassa asiassa vuoden-
vaihteeseen mennessa.

Jos kaupunginvaltuusto paattaa osaltaan sitoutua Guggenheim Helsin-
ki -taidemuseohankkeeseen, ja paattaa omavelkaisen takauksen anta-
misesta, jatkuu hankkeen valmistelu kaupungin eri virastoissa yhteis-

tyossa Tukisaation kanssa. Kokonaisuuden kannalta keskeisia valmis-
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teltavia asioita ovat saation ja kaupungin yhdessa omistaman erillisyh-
tion perustaminen siihen liittyvine asiakirjoineen. Yhtidjarjestyksen ja
osakassopimuksen valmistelussa tullaan nojatumaan yleisiin yhtiooi-
keudellisiin periaatteisiin. Yhtidjarjestys ja osakassopimus tullaan tuo-
maan myohemmin erikseen kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Kaupungin rahoitus rakennushankkeelle ja vuotuisille tilakustannuksille
tullaan osoittamaan vuosittaisissa tulo- ja menoarvioissa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta jos kaupunginvaltuusto paattaa osal-
taan hyvaksya kaupungin ja Tukisaation valisen sopimuksen, kaupun-
gin osallistumisen edellytykset tayttyvat, niin kaupunginhallitus tulee ke-
hottamaan

— kaupunginkansliaa vastaamaan kaupungin puolesta erillisyhtion pe-
rustamista koskevasta valmistelusta ja tarvittaessa erillisyhtion osa-
kassopimuksen valmistelusta seka tuomaan yhtion perustamiseen
liittyvat asiakirjat kaupunginhallituksen paatettavaksi

— kaupunginkansliaa ottamaan talousarviota valmistellessaan huo-
mioon hankkeen tarvitsemat maararahat

— kaupunkisuunnitteluvirastoa vastaamaan tarvittavan kaavamuutok-
sen valmistelusta ja

— kaupunginkansliaa huolehtimaan takaussitoumuksen valmistelusta,
sen sisaltaman tuen laskemisesta ja tukea koskevan ilmoituksen te-
kemisesta ja takaussitoumuksen allekirjoittamisesta

seka oikeuttamaan kaupunginjohtajaa tekemaan osapuolten valiseen
sopimukseen vahaisia muutoksia ja allekirjoittamaan sopimuksen, kun
sopimuksen kohdan 4. mukaiset edellytykset ovat tayttyneet.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
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§ 1040
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

1 Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 17

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Dan Koivulaakso ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan etta kaupunki turvaa kuntouttavan vankityon onnistumisedel-
lytyksen hakemalla jatkossakin 12 kuukauden ajaksi palkkatuetun tyon
myos heille, joilla 300 paivaa passiivisena tyonhakijana ei tayty.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntouttava vankityo tapahtuu kahdessa
eri vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa vangit ovat vankitydssa avo-
vankilassa, ja kaupunki toimii palkanmaksajana. Tama vankityo ei ole
tydsuhteessa tehtya ty6ta, joten se voidaan rinnastaa tyottomyyteen.
Nain ollen suurimmalle osalle Kuntouttava vankityo -hankkeen vangeis-
ta voidaan vapautumisen jalkeen osoittaa palkkatuettua ty6ta, mika
muodostaa kuntouttavan vankityon toisen vaiheen.

Kuntouttavan vankityon asiakkaat kayvat avovankilassa ollessaan
Stansvikin tydmaalla vankitydssa. Valtio korvaa palkan ja vankityosta
kaupungille aiheutuvat muut kulut jalkikateen kaupungille. Palkkatuen
piiriin paasseet vapautuneet vangit ovat jatkaneet tydssa samalla tyo-
maalla. Taman on katsottu edistavan vapautumiseen liittyvan nivelvai-
heen onnistumista ja sita, etta vapautunut vanki jatkaisi rikoksetonta
elamaa. Sosiaali- ja terveysvirasto jarjestaa naille vapautuville vangeille
kuntoutusohjausta, mika tukee yhteiskuntaan sopeutumista.
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Kuntouttavan vankityon palkkatukijakson toteuttamiseen liittyvat ongel-
mat nousivat esille syksylla 2015, kun TE-hallinnon maararahat loppui-
vat kesken vuotta ja myohemmin tulleet lisamaararahat suunnattiin yli
300 paivaa passiivista tydomarkkinatukea saaneisiin. Osa vangeista ei
kuulunut tahan kohderyhmaan. Kuntouttavaa vankityota jatkettiin pie-
nen katkon jalkeen kuitenkin, vaikka palkkakustannukset jouduttiin
poikkeuksellisesti kattamaan taysmaaraisesti kaupungin tyollisyysmaa-
rarahoista.

Kanslian tyollisyyspalvelut on nyt neuvotellut sosiaali- ja terveysviras-
ton kanssa kuntouttavan vankityon jarjestamisesta. Palvelua tullaan jat-
kossa kehittamaan tyollisyydenhoidon nakokulmasta niin, etta kuntout-
tavan vankityon asiakkaiden siirtymia avoimille tydomarkkinoille ja erityi-
sesti ammatilliseen koulutukseen voidaan lisata. Palkkatuettuun tyojak-
soon tulee jatkossa liittaa esimerkiksi osaamisen tunnistamista, opin-
nollistamista seka valmennuksellista tukea kohti avoimia tyomarkkinoi-
ta. Edellytyksena on, etta valtion palkkatukea voidaan jatkossakin koh-
dentaa talle ryhmalle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntouttavaa vankityota tullaan toistai-
seksi jatkamaan nykyisella asiakasmaaralla. Kuntouttavan vankityon
asiakkaista on vuosittain osallistunut palkkatuettuun tydhon kuudesta
kymmeneen henkilda. Palvelukokonaisuuteen sisaltyy kuuden kuukau-
den tyoskentely avovankilajakson aikana, seka kuuden kuukauden
palkkatukijakso. Tama jalkimmainen jakso on aiemmin ollut 12 kuu-
kautta, mutta sita on tyottomien maaran kasvettua jouduttu lyhenta-
maan niin, etta se vastaa muita palkkatuetun tyon jaksoja. Kuten edella
on todettu, palvelun piirissa oleva henkild saa jatkossa kuitenkin paljon
enemman palveluja kuin aiemmin on ollut laita. Palvelun sisalt6a kehi-
tetdan yhteistydssa Etela-Suomen rikosseuraamusviraston kanssa.
Tyollisyyspalvelut tulee sopimaan yhdessa Etela-Suomen rikosseuraa-
musalueen kanssa vuoden 2017 aikana yhteisista kehittamistoimenpi-
teista.
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Ritva Viljanen
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Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 996
HEL 2016-007585 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
14.11.2016 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Silvia Mo-
digin ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin; 09 310 25565
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§ 1041
V 30.11.2016, Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueen asemakaava
ja asemakaavan muuttaminen (nro 12389)

HEL 2013-005264 T 10 03 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Hannu Os-
kalan ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 26. kaupunginosan (Koskela)
kortteleiden 26961 - 26972, kortteli 26979 tonttien 8, 9 ja katualueen
seka 25. kaupunginosan (Kapyla) korttelin 25881 tontin 3 asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen 8.3.2016 paivatyn ja 25.10.2016 muu-
tetun piirustuksen numero 12389 mukaisena ja asemakaavaselostuk-
sesta ilmenevin perustein. Asemakaavan muutoksella muodostuu uusi
kortteli 26960.

Tiivistelma

Alue sijaitsee Koskelan kaupunginosan lounaiskulmassa Kapylan ja
Toukolan rajalla, ja siihen kuuluu asemakaavoittamaton sairaala-alue
osoitteessa Kapylantie 11, yksityisen ja kaupungin pesuloiden tontit
osoitteissa Kunnalliskodintie 2 ja 4 seka autopaikkatontti ja ympardivia
katualueita.
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Esittelijan perustelut

Kaavaratkaisu mahdollistaa tavoitteiden mukaisesti sairaala-alueen
kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten
suojelemisen ja muuttamisen asuinkayttoon seka alueen taydennysra-
kentamisen. Tehokkaiden kortteleiden sijoittaminen tiiviisti alueen reu-
noille sailyttaa puistoalueet laajasti yhtenaisina ja osana alueelle omi-
naista identiteettia. Tiivis rakentaminen suojaa pihoja ja puistoaluetta
likenteen melulta.

Kaava-alueelle on suunniteltu asuntoja noin 3 000 uudelle asukkaalle,
joista noin 250 asukasta sijoittuisi monipuoliseen palvelukeskukseen
muistisairaiden ryhmakoteihin. Yhteensa kerrosalaa kaava-alueella on
143 772 k-m2. Aluetehokkuus on 1,0 ja alueen korttelitehokkuus on
keskimaarin 1,73 (vaihteluvali 0,35-3,36).

Kaavan mukaan alueelle on mahdollista sijoittaa vanhusten monipuoli-
sen palvelukeskuksen uudisrakennus, pysyvat paivakotipalvelut seka
paivittaistavarakauppa. Kaava luo lisaksi mahdollisuuksia uusien palve-
luiden ja kivijalkaliiketilan syntymiselle seka virkistysmahdollisuuksien
sailyttamiselle. Kulkuyhteyksia on mahdollista rakentaa ja kehittaa alu-
eella niin, etta jalankulun ja pyorailyn olosuhteet paranevat.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista, silla sen avulla voidaan toteuttaa asuntotuotantotavoitetta, tarjo-
ta kohtuuhintaisia asuntotontteja ja luoda puiston avulla edellytyksia hy-
valle kaupunkielamalle. Kaavaratkaisun avulla on myés mahdollista ta-
sapainottaa Koskelan alueen vuokratalovaltaisuutta.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ei ole suunnittelualuetta
koskevia erityisia tavoitteita. Uudenmaan maakuntakaavassa suunnit-
telualue on taajamatoimintojen aluetta. Uudenmaan 2. vaihemaakunta-
kaavassa suunnittelualueella ei ole merkintoja.

Kaupunginvaltuuston 26.10.2016 hyvaksymassa Helsingin uudessa
yleiskaavassa alue on asuntovaltaista aluetta A2. Nyt laadittu kaavarat-
kaisu on uuden yleiskaavan mukainen.

Koskelan sairaala-alue ja Kunnalliskodintie on asemakaavoittamaton.
Muuten alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1970 -
1993) ja niissa pesuloiden tontit ovat ymparistohairidita aiheuttamatto-
mien teollisuusrakennusten korttelialuetta (TY).

Olemassa olevat sairaalarakennukset on purettavaksi esitettyja N- ja
D-rakennuksia seka muutamaa pienempaa talousrakennusta lukuun ot-
tamatta sailytetty ja osoitettu muutettavaksi paaosin asuinkayttoon.
Olemassa olevien rakennusten rakennusoikeus ja rakennusala on 0soi-
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tettu kaavakarttaan olemassa olevan rakennuksen mukaisesti. Raken-
nusten kaupunkikuvallisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen perusteella
on niille annettu suojelua ja muutos- seka rakentamistoita koskevia
maarayksia.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

— Esirakentaminen 5 milj. euroa

— Kadut ja liikennealueet 3 milj. euroa

— Puistoalueet 2,5 milj. euroa

— Julkiset rakennukset 13 milj. euroa
o Yhteensa 23,5 milj. euroa

Uutta kerrosalaa kohden kustannuksia aiheutuu noin 260 €/k-m2. Uu-
desta kaavoitettavasta kerrosalasta kaupungille on arvioitu kertyvan
tonttien rakennusoikeuden myymisesta ja vuokraamisesta noin 55 mil-
joonaa euroa. Lisaksi tuloja kertyy kayttotarkoituksen muutoksista ny-
kyisten sairaalarakennusten muuttuessa asuinkayttoon.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Helsingin kaupunki omistaa alueen ja kaavaratkaisu on tehty kaupun-
gin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Asemakaavaluonnoksen eri vaihtoehtoja koskevia mielipidekirjeita saa-
pui kahdeksan. Lisaksi suullisia mielipiteita on esitetty asukastilaisuu-
dessa, puhelimitse ja verkkokeskusteluissa. Mielipiteet kohdistuivat
vaihtoehtojen vertailuun, kaupunkikuvaan ja korttelirakenteeseen, puis-
ton sailyttamiseen, kaupunkielaman laatuun ja vilkkauteen, asukkaiden
maaraan ja rakentamisen laajuuteen ja mittakaavaan, asuntojen hallin-
tamuotoihin, kulkuyhteyksiin, palveluiden tarpeeseen, pysakointiratkai-
suihin ja monipuolisen palvelukeskuksen sijaintiin.

KSV forum -verkkokeskustelussa kommentteja tuli 97. Alueelle toivot-
tiin paljon asukkaita, rakennuksia rajaamaan tiivista kaupunkitilaa, suo-
jaisia pihoja ja tiiviita kortteleita ja puistojen sailymista, kulkuyhteyksien
paranemista alueella ja sen lapi seka julkisen liikenteen parantamista.

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 8.4. - 9.5.2016 ja siita saatiin lau-
sunnot seka kolme muistutusta.

Muistutukset
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Lausunnot

Muistutuksissa esitettiin, ettd Koskelan sairaala-alueelle tulisi rakentaa
kohtuuhintaisia, vanhusvaestdlle suunnattuja asuntoja varsinaisen pal-
veluasumisen lisaksi. AKS-korttelialueelle suunnitellut puurakenteiset
kerrostalot nahtiin riskirakentamisena, josta on Suomessa hyvin vahan
kokemusta. Myos niiden kalleus ja huolto nahtiin ongelmallisina. Kysei-
sen korttelin koettiin korostavan ikaantyvien sairaiden ihmisten asuin-
korttelin erilaisuutta, ja esitettiin, etta korttelin pitaisi olla saman nakoi-
nen kuin alueen muut korttelit, silld Helsingissa eri hallintamuodot eivat
erotu toisistaan.

Muistutuksissa kiinnitettiin myos huomiota alueen liikkennejarjestelyihin
ja esitettiin, etta autoliikennetta tulisi valttaa alueen sisalla. Julkisen lii-
kenteen roolia ja erityisesti raitioliikennetta toivottiin vahvistettavan.

Lisaksi kaavaa vastustettiin, silla jokaisen puiston ja puun nahtiin ole-
van sailyttamisen arvoinen.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helsingin seudun ymparistopalvelut -kun-
tayhtyman, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
asuntotuotantotoimiston, kaupunginmuseon johtokunnan, kiinteistolau-
takunnan, pelastuslautakunnan, sosiaali- ja terveysviraston, yleisten
toiden lautakunnan, ymparistolautakunnan ja vanhusneuvoston lausun-
not.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa
esitettiin, ettd asemakaavaehdotus tdydentaa yhdyskuntarakennetta
joukkoliikenteen ja olemassa olevan infrastruktuurin aarella valtakun-
nallisia alueidenkayttotavoitteita edistavalla tavalla. Alueen ja raken-
nusten arvot on ansiokkaasti tiedostettu ja suojelutavoitteet turvattu esi-
merkillisesti. Uudisrakentamisesta huolimatta alueen puistomainen ilme
on pystytty sailyttamaan ja alueen arvot on otettu huomioon myos uu-
disrakentamiselle annetuissa kaavamaarayksissa. llmanlaatu on otettu
paaosin riittavan hyvin huomioon, kuitenkin paivakodin etelapuolelle
merkitty leikkialue on ilmanlaadun kannalta liian l1ahelléd Koskelantieta
likennemaaraennusteet 2025 huomioon ottaen. Julkisivuun kohdistu-
van melun ollessa yli 55 dB(LAeq) tulee asunnolla olla vahintaan tuule-
tusmahdollisuus julkisivulle, jonka kohdalla meluohjearvot saavutetaan.
Kaavamaarayksin onkin turvattu Iapitalonasuntojen rakentaminen. Rai-
tiotieliikenteesta aiheutuvan melun ja tarinan haitallisuutta ei ole arvioi-
tu kaavaselostuksessa.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma esittaa, etta aluetta
varten on rakennettava uutta vesihuoltoa, jonka rakentamiskustannuk-
set ovat kaavaselostuksen mukaan noin 650 000 euroa (alv 0%) ja siir-
tokustannukset noin 1 miljoona euroa (alv 0 %).
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Helsingin asuntotuotantotoimiston lausunto koskee kaava-alueen tont-
teja 26967/1, 26968/1 ja 26979/10. Perustamisolosuhteiden, selkeiden
rakennusalojen ja tonttikohtaisen rakennusoikeuden maarittelya pide-
taan hyvina lahtdkohtina. Pihakannen alle ja osittain myos rakennusten
alle sijoitettu pysakointi koetaan vaativaksi ja hintavaksi ratkaisuksi.
Pienia huoneistokokoja rajoittavia maarayksia toivottiin poistettavaksi.
Pistetalojen ylimpiin kerroksiin edellytetyt sauna- tai vapaa-ajantilat ei-
vat anna mahdollisuutta yhteistilojen tapauskohtaiseen tarkasteluun.

Kaupunginmuseon johtokunta esittaa, etta kulttuuriympariston vaalimi-
sen nakokulmasta keskeista on turvata Koskelan sairaala-alueen ra-
kennusten ominaispiirteiden, nilden muodostamien kokonaisuuksien
luonteen ja niihin sisaltyvien kulttuurihistoriallisten arvojen sailyminen
seka uudisrakentamisen sopeuttaminen tahan kokonaisuuteen. Johto-
kunta katsoo, etta sailymisen turvaamiseksi lahtokohtana tulee olla reu-
naehtojen asettaminen tuleville muutoksille ja korjauksille. Asemakaa-
vaehdotuksen mukaisilla suojelumaarayksilla ja uudisrakentamista oh-
jaavilla maarayksilla Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueella on mah-
dollista turvata alueen rakennuksiin ja rakennusten, maiseman ja vihe-
ralueiden muodostamiin kokonaisuuksiin liittyvien kulttuurihistoriallisten
arvojen sailyminen taydennysrakentamisen rinnalla.

Kiinteistélautakunta toteaa lausunnossaan, etta Helsingin kaupunki
omistaa alueen ja siella sijaitsevat 13 rakennusta. Asemakaavamuutos
on valmisteltu kiinteistoviraston tilakeskuksen kanssa kaupungin omis-
tamien rakennusten osalta. Lautakunnan nakemyksen mukaisesti kaa-
vaehdotus tukee kaupungin asettamia asuntotuotantotavoitteita. Kaa-
vaan merkitty perheasuntomaarays ei noudata nykyista linjausta, koska
koko asemakaava-alue on kaupungin omistamaa maata, jolloin perhea-
suntojen maara ja koko tulee lahtokohtaisesti ottaa huomioon tontinluo-
vutusehdoissa. Siten perheasuntoja koskeva maarays tulisi poistaa
kaavasta. KiinteistOlautakunta nakee myds, etta kaupunki pyrkii edista-
maan uusiutuvien ja ymparistda mahdollisimman vahan kuormittavien
rakennusmateriaalien ja tuotantotapojen kayttoa erityisesti puurakenta-
mista painottaen. Kaavamaaraysten tulisi olla kuitenkin luonteeltaan
sallivia eika pakottavia. Lautakunnan mukaan kaavamuutos mahdollis-
taa tehokkaasti yleisten asuntotuotantotavoitteiden edistamisen alueel-
la ja kaavaratkaisun avulla voidaan edistaa kohtuuhintaista asumista.

Pelastuslautakunta esittaa otettavaksi huomioon, etta kaavaselostuk-
sessa mainittu maanalaisen tunneliverkoston osittainen mahdollinen

sailyminen edellyttdd kaavan mahdollistavan esimerkiksi pelastusjar-
jestelyissa tarvittavat maanpaalliset rakennelmat.

Sosiaali- ja terveysvirasto esittaa, ettd asemakaavassa tulee huolehtia,
etta asukkaille on mahdollista jarjestaa aurinkoinen piha-alue oleskelua
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ja ulkoilua varten, koska uuden monipuolisen palvelukeskuksen raken-
nusten korkeat massat varjostavat piha-aluetta. Sosiaali- ja terveysvi-
raston mielesta autopaikkatarve on pienempi kuin kaavassa on esitetty,
silla asukkaat ovat muistisairaita, eika heilla ole autoja kaytdssa. Kau-
pungin paivitettavana olevaan autopaikkojen mitoitusohjeeseen sosiaa-
li- ja terveysvirasto on esittanyt autopaikkojen tarpeeksi 1 autopaik-
ka/400 k-m?. Autopaikat tulee voida sijoittaa myos kadunvarsille.

Yleisten toiden lautakunnan mukaan muutos mahdollistaa sairaala-alu-
een kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden raken-
nusten suojelemisen ja muuttamisen asuinkayttoon seka alueen tay-
dennysrakentamisen. Kaava mahdollistaa myods vanhusten monipuoli-
sen palvelukeskuksen uudisrakennuksen, pysyvien paivakotipalvelui-
den seka paivittaistavarakaupan sijoittumisen alueelle. Kulkuyhteyksia
voi rakentaa ja kehittaa alueella niin, etta jalankulun ja pyorailyn olo-
suhteet ja houkuttelevuus paranevat.

Ymparistolautakunta nakee kaupunkirakenteen tiivistamisen ja tayden-
tamisen joukkoliikenneyhteyksien aarella kannatettavana. Sairaala-alu-
een sisaosien yhtenainen puistoalue sailyy melko laajana tiivistymises-
ta huolimatta. Myos alueen kavely- ja pyoraily-yhteydet paranevat ny-
kyiseen verrattuna. Ekologisen kestavyyden teemoja on nostettu esiin
mm. uusiutuvan energian tuotantoon, puurakentamiseen ja hulevesien
kasittelyyn seka lapaisevien ja lapaisemattomien pintojen maaraan liit-
tyvilla maarayksilla. Kortteleiden sijoittaminen tiiviisti katujen varsille
suojaa pihoja ja puistoaluetta liikkenteen haitoilta. Julkisivuun kohdistu-
van melutason ollessa yli 65 dB, asuntojen on tarpeen avautua myds
suuntaan, jossa melutason ohjearvot alittuvat. Kunnalliskodintien var-
rella julkisivujen melutaso on niin voimakas, etta parvekkeet tulee maa-
rata suunniteltaviksi siten, ettd saavutetaan melutason ohjearvot (ulko-
na). Kapylantiella olemassa olevien asuinkerrostalojen kadun puoleiset
julkisivut voitaisiin osoittaa merkinnalla, joka ohjaisi suojeltujen raken-
nusten rakenteellisen meluntorjunnan parantamiseen rakennussuojelul-
liset nakokohdat huomioon ottaen.

Vanhusneuvosto puoltaa kaavaa ja esittaa, etta Muistikylasta tulee
suunnitella turvallinen asumiskokonaisuus, jossa ymparivuorokautiset
palvelut ovat saatavilla. Koskelan puistomaisuus tulee sailyttaa ja ra-
kennusten kattojen tulee olla viherkattoja. Muistikylan tulisi olla luhtita-
lotyyppinen U-muotoinen kerrostalokokonaisuus, jonka keskella olisi
viihtyisd vehrea sisapiha. Muistisairaiden tulee voida liikkua itsenaises-
ti. Vanhusneuvosto haluaa edelleen olla tiiviisti mukana Muistikylan
suunnittelussa. On tarkeaa saada kokonaiskuva siita, miten suuri alue
varataan varsinaista Muistikylaa varten. Vanhusneuvosto haluaa erityi-
sesti painottaa hyvien julkisten liikenneyhteyksien tarkeytta. Muistikyla
ei saa olla erillinen saareke, vaan osa Muistiystavallista Helsinkia.
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Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. Liikennevirasto, liikenne-
laitos-liikelaitos, rakennusvalvontavirasto, nuorisoasiainkeskus, Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy, Helen Sahkoverkko Oy ja varhaiskasvatus-
virasto ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa.

Opetusvirastolta saapui nahtavillaolon jalkeen lausunto, jossa kerro-
taan, etta oppilasmaaran kasvu Koskelan alueella asettaa paineita tur-
vallisen koulumatkan paassa olevalle uuden koulurakennuksen raken-
tamiselle. Alueella on alkamassa palveluverkkotarkastelu ruotsinkieli-
sen pohjoisen koulu- ja paivakotiverkon osalta seka suomenkielisen
Kapylan alueen osalta. Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmaan on opetusvirasto esittanyt tarpeen noin 500 - 600 oppi-
laalle valmistumisvuodelle 2025.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavaan ja asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevat yksityiskohtaisesti kaa-
vaselostuksen viimeisesta luvusta (s. 48 - 50).

Kaavaehdotukseen tehdyista tarkistuksista on keskusteltu kiinteistovi-
raston tonttiosaston, ymparistokeskuksen ja asuntotuotantotoimiston ja
kaupunginkanslian aluerakentamisyksikon kanssa.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Paatosehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun esityk-
sen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12389 kartta, paivatty
8.3.2016, muutettu 25.10.2016, paivitetty Kslk:n 25.10.2016 paatdksen
mukaiseksi
2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12389 selostus, paivatty
8.3.2016, muutettu 25.10.2016, paivitetty Kslk:n 25.10.2016 paatdoksen
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mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti liitteineen 11.10.2016, paivitetty 25.10.2016
Kslk:n paatdksen mukaiseksi
4 Osa paatoshistoriaa

Oheismateriaali

—_

Havainnekuva 8.3.2016

2 lImakuvasovitus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma
Liikennevirasto
Helen Oy
Helsingin kaupungin asunnot Oy
Vanhusneuvosto Esitysteksti
Ne mielipiteen tai muistutuksen  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
esittaneet, jotka ovat pyytaneet = makaavan, rakennusjarjestyksen
tiedon paatoksista hyvaksyminen
Esitysteksti
Tiedoksi
Asuntotuotantotoimisto
Kaupunginmuseon johtokunta
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistolautakunta
Pelastuslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Yleisten toiden lautakunta
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Ymparistolautakunta
Vanhusneuvosto

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Nuorisoasiainkeskus
Rakennusvalvontavirasto
Opetusvirasto
Varhaiskasvatusvirasto
Helsingin kaupungin asunnot Oy

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.10.2016 § 344
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Ksv 2482 1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 8.3.2016 paivatyn ja 25.10.2016 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12389 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 26. kaupunginosan (Koskela) kortteleita 26961-26972, osaa
korttelia 26979 ja katualuetta. Asemakaavan muutos koskee 26.
kaupunginosan (Koskela) korttelin 26979 tontteja 8 ja 9 seka katua-
luetta (muodostuu uusi kortteli 26960) ja 25. kaupunginosan (Kapy-
1) korttelia 25881 tonttia 3.

Lisaksi lautakunta paatti

— poistaa kaavamerkinnoista AKS-KORTTELIALUEILLA maarayksen
"Rakennusten tulee olla julkisivultaan ja rakenteeltaan paaosin puu-
ta.” Samalla lautakunta velvoittaa virastoa tekemaan paatoksen
edellyttamat tarkistukset kaava-asiakirjoihin.

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavilldaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla
kohdassa Paatoksenteko

www.hel.fi/ksv
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Kasittely

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Lautakunta toteaa, ettd puurakentamisen edistdminen on mahdollista
ottaa huomioon tontinluovutusehdoissa jossain tai joissakin muissa
kohteissa.

25.10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Risto Rautava:
Lisays kohtaan (2):

Lisaksi lautakunta paattaa:

- poistaa kaavamerkinndista AKS-KORTTELIALUEILLA maarayksen
"Rakennusten tulee olla julkisivultaan ja rakenteeltaan paaosin puuta.”
Samalla lautakunta velvoittaa virastoa tekemaan paatdksen edellytta-
mat tarkistukset kaava-asiakirjoihin.

Kannattaja: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kohdan kolme (3) jalkeen lisataan uudeksi kohdaksi (4)
seuraava:

Lautakunta toteaa, ettd puurakentamisen edistaminen on mahdollista
ottaa huomioon tontinluovutusehdoissa jossain tai joissakin muissa
kohteissa.

Kannattaja: Matti Niiranen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays kohtaan (2):

Lisaksi lautakunta paattaa:

- poistaa kaavamerkinndista AKS-KORTTELIALUEILLA maarayksen
"Rakennusten tulee olla julkisivultaan ja rakenteeltaan paaosin puuta.”
Samalla lautakunta velvoittaa virastoa tekemaan paatoksen edellytta-
mat tarkistukset kaava-asiakirjoihin.

Jaa-aanet: 2
Elina Moisio, Mikko Sarela
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Jape Lovén, Jaakko Meretniemi,
Matti Niiranen, Risto Rautava

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tom Packalén

Suoritetussa aanestyksessa puheenjohtaja Rautavan vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen aanin 6 — 2 (1 poissa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohdan kolme (3) jalkeen lisataan uudeksi kohdaksi (4)
seuraava:

Lautakunta toteaa, etta puurakentamisen edistaminen on mahdollista
ottaa huomioon tontinluovutusehdoissa jossain tai joissakin muissa
kohteissa.

Jaa-aanet: 1
Elina Moisio

Ei-aanet: 7
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Jape Lovén, Jaakko Meretniemi,
Matti Niiranen, Risto Rautava, Mikko Sarela

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tom Packalén

Suoritetussa aanestyksessa puheenjohtaja Rautavan vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen aanin 7 — 1 (1 poissa).

11.10.2016 Poydalle
08.03.2016 Ehdotuksen mukaan

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Paula Kinnunen, arkkitehti, puhelin: 310 37141
paula.a.kinnunen(a)hel.fi

Antti Varkemaa, projektipaallikkd, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel.fi

Leena Silfverberg, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37091
leena.silfverberg(a)hel fi
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Suvi Hokkanen, diplomi-insindori, puhelin: 310 37255
suvi.hokkanen(a)hel.fi

Maija Lounamaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
maija.lounamaa(a)hel.fi

Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi

Opetusvirasto 16.9.2016
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa opetusvirastoa lausumaan Koskelan
sairaalan ja pesula-alueen asemakaavasta

Tavoitteena on muuttaa alue paaosin asuinalueeksi siten, etta alueelle
sijoitetaan uusia asuinkerrostaloja ja tarvittavia palveluja seka nk. kivi-
jalkaliiketilaa mutta ei opetus- eika nuorisotoimen tiloja. Sairaala-alueen
kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaat rakennukset on
tavoitteena sailyttda muuttamalla ne paaosin asuinkayttoon. Asumisen
lisdksi alueelle on tarve sijoittaa vanhusten monipuolinen palvelukes-
kus, paivakotipalveluita ja paivittaistavarakauppa. Olemassa olevien
yhtenaisempien puistomaisten alueiden sailyttdaminen ja hyvien kulku-
yhteyksien luominen alueelle ja sen lapi ovat olleet keskeisina tavoittei-
na aluetta suunniteltaessa. Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista, koska sen avulla voidaan toteuttaa
asuntotuotantotavoitetta, tarjota kohtuuhintaisia asuntotontteja ja luoda
puiston avulla edellytyksia hyvalle kaupunkielamalle ja erilaisten ihmis-
ten kohtaamiselle. Kaavaratkaisun avulla voidaan myds tasapainottaa
vuokratalovaltaisen alueen tilannetta. Muutosalueen pinta-ala on 144
735 m2. Tama tarkoittaa alueelle yhteensa noin 3 000 uutta asukasta.

Lahialueen koulut ovat suomenkieliset Koskelan ala-aste, Yhtenaiskou-
lu ja Képylan peruskoulu seka ruotsinkielinen Kottby lagstadieskola,
daghemmet Ageli ja Fenix. Koulujen ja paivékotien tilojen riittavyytta on
seurattava. Oppilasmaaran kasvu Koskelan alueella asettaa paineita
mahdollisen uuden koulurakennuksen varaukselle. Erityista huomioita
on kiinnitettava lahikoulun turvalliseen koulumatkaan. Alueella on alka-
massa palveluverkkotarkastelu ruotsinkielisen pohjoisen koulu-ja paiva-
kotiverkon osalta seka suomenkielisen Kapylan alueen osalta. Tilakes-
kuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaan on opetusvi-
rasto esittanyt tarpeen n. 500 - 600 oppilaalle ja valmistumisvuodeksi
on esitetty 2025.

Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
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mia.kuokkanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.05.2016 § 45

HEL 2013-005264 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 18.3.2016

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi lausunnon Koskelan sairaalan ja
pesuloiden alueen asemakaavan ja asemakaavan muutosehdotukses-
ta:

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella on tarkoitus suojella Kos-
kelan sairaala-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset ja
muuttaa ne paaosin asuinkayttoon seka mahdollistaa koko kaava-alu-
eella tdydennysrakentaminen. Suunnittelun tavoitteena on kaupunki-
mainen ja viihtyisa ymparisto, alueen arvojen ja yhtenaisten toiminnal-
listen puistoalueiden sailyminen seka jalankulun ja pyorailyn yhteyksien
parantaminen. Sairaalarakennusten valiton ymparisto jatetdan rakenta-
matta ja tarkeat yhtenaiset viheralueet sailytetaan puistoina. Myos en-
tisten pesuloiden puolelle on suunniteltu puistoalue.

Kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta keskeista on turvata Kos-
kelan sairaala-alueen rakennusten ominaispiirteiden, niiden muodosta-
mien kokonaisuuksien luonteen ja niihin sisaltyvien kulttuurihistoriallis-
ten arvojen sailyminen seka uudisrakentamisen sopeuttaminen tahan
kokonaisuuteen. Koskelan sairaala kertoo Helsingin sosiaalihuollon ja
sairaanhoidon historiaa yli sadan vuoden ajalta.

Koskelan sairaala-alueen ensimmainen rakennusvaihe liittyy Helsingin
kaupungin ty6- ja vaivaistalon rakentamiseen Koskelaan vuosina 1912-
1914, jolloin rakennettiin alueella edelleen sijaitsevat rakennukset A, B,
C, E, F ja H seka kappeli. Kunnalliskodin sairaalapaikkojen tarve johti
toiseen rakennusvaiheeseen 1920- ja 1930-luvulla. 1940-luvulla virin-
neeseen vanhusten laitoshuollon uudistamishankkeeseen liittyneet
muutos- ja rakennustyot 1950-luvun ja 1960-luvun alussa olivat seuraa-
va ja viimeisin merkittava muutosvaihe alueella, joka vuodesta 1982 on
virallisesti ollut nimeltaan Koskelan sairaala. Viime vuosikymmenina
alueelle ei ole rakennettu uutta, vaan rakennuskantaan kohdistuneet
toimenpiteet ovat olleet erityyppisia korjauksia ja rakennusten kayttotar-
koituksen muutoksia.

Kaava-alueeseen kuuluvalla Koskelan pesuloiden alueella ei enaa si-
jaitse rakennuksia, vaan ne on purettu vuosina 2012 ja 2015. Helsingin
kaupunginmuseo on taltioinut Kunnalliskodintie 4:ssa sijainnutta Uu-
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denmaan Sairaalapesula Oy Koskelan yksikk6a ja sen toimintaan liitty-
nyttd materiaalia vuonna 2011 nykydokumentointiprojektissaan valoku-
vaamalla ja haastatteluin.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta asemakaavamuutoksen lah-
tokohtana tulee olla alueen kulttuurihistoriallisten arvojen ja rakennus-
ten ominaispiirteiden sailymisen turvaaminen ja reunaehtojen asettami-
nen tuleville muutoksille ja korjauksille. Suunnittelun pohjaksi kaava-
alueesta on tehty Koskelan sairaalan ymparistdhistoriallinen selvitys
(Maisema-arkkitehdit Byman & Ruokonen Oy 09.01.2015) ja sairaala-
alueen rakennukset ja niiden rakennus- ja muutosvaiheet on selvitetty
rakennushistoriallisessa selvityksessa (Kati Salonen ja Mona Schalin
Arkkitehdit Oy 26.06.2015). Nama selvitykset tdydentavat alueesta ai-
kaisemmin laadittuja selvityksia. Laadittujen selvitysten pohjalta on ar-
votettu ja valittu sairaala-alueen ominaisluonteen kannalta keskeiset
sailytettavat ja vaalittavat alueet ja rakennukset.

Sairaala-alueella ovat erityisen suojelumaarayksen saaneet alkuperai-
sen asemakaavallisen sommitelman mukaiseen sairaalakokonaisuu-
teen kuuluneiden sairaalapaviljonkien A, B, C ja E muodostama, Kapy-
lantien sisaankaynnilta alkava poikittaisakseli (suojelumerkinta s-1).
Parhaiten alkuperaisen sairaalapuiston vanhinta kerrostumaa edusta-
vat alueet 16ytyvat kuitenkin kappelin ja hallintorakennuksen H ymparis-
tosta (suojelumerkinta s-2). Lisaksi sairaalan vanhaa rakennuskantaa
sisaltavat korttelit ovat saaneet merkinnan AK/s. Asemakaavaehdotuk-
sessa Rohtotarhan nimen saanut entinen sairaalan viljelytoimintaa pal-
vellut pelto- ja puutarha-alue sailyy edelleen rakentamattomana vihera-
lueena, alueen laajimpana puistona. Rakennuksista alkuperaiseen ra-
kennuskokonaisuuteen kuuluneet, vahiten muutoksia kokeneet kappeli,
hallintorakennus H ja rakennukset B ja E ovat asemakaavaehdotukses-
sa saaneet suojelumerkinnan sr-1, jolla turvataan myos arvokkaiden si-
satilojen sailyminen. Koskelan vaivaistalon alkuperaiseen kokonaisuu-
teen kuuluneet, mutta 1950-luvulla korotetut ja muutetut paviljongit A ja
C seka sairaalavaiheen rakennus G ovat saaneet suojelumerkinnan sr-
2, jolla on tavoitteena vaalia seka rakennusten alkuperaista ettd muu-
toshistoriassa merkittavaa 1950-luvun kerrostumaa. Alkuperaiseen ko-
konaisuuteen kuulunut paviljonki F on eniten muuttuneena saanut suo-
jelumerkinnan sr-3 samoin kuin 1950-luvun asuintalokokonaisuuden ra-
kennukset.

Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueelle on asemakaavaehdotukses-
sa osoitettu runsaasti uutta asuinkerrosalaa. Taydennysrakentaminen
on tarkoitus sijoittaa paaasiassa alueen reunamille, ymparoivien katu-
jen varsille. Kerroslukumaara vaihtelee Kapylantien varren viidesta
Koskelantien seitsemaan. Aluetta ymparoivat katunakymat tulevat
muuttumaan siten nykyista selvasti rakennetummiksi. Sairaala-alueen
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Esittelija

Lisatiedot

puistoihin rajautuvat uudisrakennukset ovat nelikerroksisia pistetaloja.
Pysakointi on suunniteltu sijoitettavaksi maanalaisiin laitoksiin ja tontte-
ja ei saa aidata. Nain puistojen ja pihojen valinen yhteys sailyy mahdol-
lisimman luontevana ja alkuperaisten rakennusten muodostamat koko-
naisuudet eheina, viheralueiden ympardimina kokonaisuuksina. Tama
asemakaavan mahdollistama taydennysrakentaminen on maarallisesti
ja osittain myos mittakaavaltaan olemassa olevaa rakennuskantaa suu-
rempaa. Uudisrakennusten sijoittelua, kokoa ja ulkoasua ohjaavien
maaraysten mukaan niiden sijoittaminen sairaala-alueen erilaisten osa-
alueiden ominaisluonnetta kunnioittaen on kuitenkin mahdollista.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta esilla olevan Koskelan sai-
raalan ja pesuloiden asemakaavaehdotuksen mukainen alueen ja silla
sijaitsevien rakennusten kayttotarkoituksen muutos seka laajamittainen
taydennysrakentaminen tulee olemaan uusi merkittava muutosvaihe
alueen historiassa. Asemakaavaehdotuksen mukaisilla suojelumaa-
rayksilla ja uudisrakentamista ohjaavilla maarayksilla Koskelan sairaa-
lan ja pesuloiden alueella on mahdollista turvata alueen rakennuksiin ja
rakennusten, maiseman ja viheralueiden muodostamiin kokonaisuuk-
siin liittyvien kulttuurihistoriallisten arvojen sailyminen taydennysraken-
tamisen rinnalla. Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa asemakaa-
vaehdotuksen hyvaksymista.

yksikon paallikkd
Anne Makinen

Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimisto 24.5.2016

HEL 2013-005264 T 10 03 03

Koskelan puistomainen ja kulttuurihistoriallisesti arvokas sairaala-alue
on muuttumassa asuinalueeksi. Kaavaehdotuksessa nykyista raken-
nuskantaa suojellaan ja muutetaan asuinkayttoon. Alueen reunoille on
sijoitettu uusia tiiviita asuinkortteleita, jotka rajaavat katutilaa ja mahdol-
listavat laajojen puistoalueiden sailymisen kaava-alueen keskiosissa.
Kunnalliskodintien pohjoispuolelle, ns. pesuloiden alueelle, on asuin-
kortteleiden lisaksi tulossa vanhusten monipuolinen palvelukeskus se-
ka paivittaistavarakauppa.
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Taman hetken alustavan tiedon mukaan ATT:n rakennutettavaksi olisi-
vat tulossa asuinkerrostalotontit 26967/1 ja 26968/1 Kapylantien varrel-
la seka vanhusten monipuolisen palvelukeskuksen tontti 26979/10
Kunnalliskodintien varrella. Lausunto koskee ainoastaan naita osia
kaava-alueesta. Taman lausunnon valmistelun jalkeen on tullut tietoa,
ettd osa naista tonteista ei mahdollisesti pelastamista koskevien rajoit-
teiden takia soveltuisikaan ATT:lle. Monipuolisen palvelukeskuksen
osalta lausunto on laadittu yhteistydssa Hekan kanssa.

AK-tonteille on tarkoitus toteuttaa kohtuuhintaista asumista eri hallinta-
muotoihin: vuokra-, asumisoikeus- ja Hitas-asuntoja. Tasta nakokul-
masta on etu, etta kaava-alueen maapera mahdollistanee rakennusten
perustamisen paaosin kallion- tai maanvaraisesti. Selkean muotoiset
rakennusalat ja asuinrakennusoikeuden maarittely tonttikohtaisesti (ei
rakennusalakohtaisesti) ovat hyvia lahtokohtia.

Asuinkorttelit on mitoitettu tiiviisti, jotta puistoalueille on saatu valjyytta.
Pysakadinti on sijoitettu pihakannen ja osittain myos rakennusten alle,
mika on teknisesti vaativa seka hintava ratkaisu, vaikka arvokkaassa
ymparistossa perusteltukin valinta. Kansien korkomaailman tulee voida
liittya luontevasti ymparistdonsa ja pysakaintihallin lattian olla toteutet-
tavissa korkoon, jossa ei tarvita kalliita vesitiiviita rakenteita. Kaavan
olisi hyva mahdollistaa ajoyhteydet seka pysakaintihalliin ettd pihakan-
nelle kokonaisuuden kannalta luontevimpiin sijainteihin, eika edellyttaa
hallien ajoaukkojen sijoitusta asuinrakennuksiin.

Olisi toivottavaa, ettd kaavamaarayksissa ei ohjattaisi ainakaan sito-
vasti rakennuksen tilaohjelmaan (huoneistojakauma, asuntoja palvele-
vien aputilojen maara ja sijainti) liittyvia asioita. Kaavamaarayksilla voi-
daan esimerkiksi rajoittaa pelastamismahdollisuuksia ja sita kautta vai-
keuttaa pienempien huoneistokokojen toteuttamista. Normaalikerrosten
ylapuolelle edellytetyt sauna- tai vapaa-ajan tilat nostavat kustannuksia
eivatka mahdollista rakennusvalvontaviraston julkaiseman uuden yh-
teistilaohjeen esittamaa tapauskohtaista tarkastelua. "Yhteistilojen ra-
kennuttaminen asuinrakennushankkeissa” seka tilaajan tarpeet linjaa-
vat osuvimmin asumista palvelevien tilojen ratkaisuja hankkeissa. Yh-
teistiloja tulee kaavan mukaan osoittaa myos alueella olemassa oleviin
rakennuksiin.

Kortteleihin 26967 ja 26968 on vain osittain mahdollista ratkaista pelas-
tusreitit tonttien sisaisina jarjestelyina. Kaavaratkaisun tulisi mahdollis-
taa myos matalamman keskipinta-alan asuntotuotanto, jossa asunnot
my0s voidaan suunnata parhaisiin nakymiin ja ilmansuuntiin, seka puis-
toon pain. Pihakansien lisaksi pelastaminen tulisi olla mahdollista seka
Kapylantielta, Paviljonkikujalta ettd Hospitaalinkululta. Mikali Rohtotar-
han puistoon ei ole mahdollista jarjestaa pelastusreittia, tulisi puiston
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laitaan sijoittuvien pistetalojen valista tontin rajaa muokata siten, etta
pelastuspaikka saadaan lahemmas puiston puoleisia julkisivuja. Tama
vahentaisi sijainteja, joissa pelastautuminen tuottaa erityisjarjestelyja,
esim. poistumistieportaita julkisivulle. Pelastamisen kannalta haasta-
vimmissa korttelien osissa paallekkain olevien parvekkeiden kieltami-
nen voi lisata pelastamisen jarjestamisen haasteita, sen liséksi etta rat-
kaisu lisaa rakentamiskustannuksia.

ATT:n tuotannossa kaytetaan ensisijaisesti keskitettya tulo/poistoilman-
vaihtoa. Konehuoneen tulisi nykymaaraysten mukaan sijaita asuinker-
rosten ylapuolella - muussa tapauksessa on kaytettava sekajarjestel-
maa, jossa konehuonekerroksen asunnoilla on huoneistokohtaiset iv-
laitteet. Kaavassa tulisi sallia konehuoneet ullakkotilassa ja tasakattois-
ten rakennusten katoilla.

Korttelissa 26968 edellytetaan 200 k-m2 liiketilan rakentamista. Asuin-
kerrostalon alakertaan sijoittuva liiketila on luontevaa mitoittaa ylapuo-
listen asuntojen kantavia linjoja noudatellen, joten liiketilan koossa olisi
hyva olla joustovaraa, liiketilan laajuuden maarittelyksi riittaisi alaraja.
Ara-rahoitetussa tuotannossa liiketila tulee kaupungin Tilakeskuksen
hallintaan, Hitas-tuotannossa liiketilan rakentamisen kustannukset lisa-
taan asuntojen hintaan.

Asemakaava tarjoaa mahdollisuuksia yhteisjarjestelyihin, esim. AKS-
tontin vaestonsuojan sijoittamiseen Hospitaalinpuistoon liittyvan kan-
nen alle seka joidenkin sailytettavien rakennusten jatehuollon sijoittami-
seen uusiin asuinkortteleihin. Kortteliin 26968 Paviljonkikujan varrelle
olisikin muuntamon lisaksi mahdollisesti tulossa yhteensa seitseman
korttelin jatetilat (alustavan arvion mukaan noin 125 m2) osaksi kau-
punkikuvallisesti tarkeata kujanakymaa. Tulisi tutkia mahdollisuuksia
sijoittaa syvakeraysastioita sopiviin sijainteihin kujan varteen, jotta kort-
telin 26968 maantasojulkisivusta Paviljonkikujalle vapautuisi tiloja muil-
lekin tiloille kuin jatehuollon ja muuntamon tiloille. Muuntamon sijoitta-
minen asuinrakennukseen ei ole ensisijaisesti toivottava ratkaisu sen
aiheuttamien teknisten erityisratkaisujen takia.

Tilaohjelmaan ja kustannuksiin vaikuttavien yhteisjarjestelyiden aika-
tauluineen tulee olla valmiina sovittuina lahtotietoina, kun hankkeita
kaynnistetaan jotta ne eivat aiheuta viivastyksia ja sita kautta lisakus-
tannuksia hankkeissa. Lisaksi ulkopuolisten toimintojen sijoittamisesta
hankkeeseen tulee saada korvauksena niista aiheutuvat kustannukset.

Kortteliin 26979 tontille 10 tulee sijoittumaan Koskelan monipuolinen
palvelukeskus, johon tdman hetken tiedon mukaan suunnitellaan palve-
lukeskusta, paivatoimintaa, kotihoidon ja kotisairaalan tyontekijoiden
toimitiloja seka erityisasumista (ryhmakoteja). Tonttitehokkuus on noin
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Lisatiedot

2,5. Eriluonteisia tiloja ja toimintoja sisaltavan laajan kokonaisuuden to-
teuttaminen tiukalle tontille padosin puurakenteisena ja puujulkisivuin
on kunnianhimoinen lahtokohta. Riskina on, ettd kaavassa vaadittu ma-
teriaalivalinta tuottaa runsaasti tapauskohtaista harkintaa ja lisaneuvot-
teluja, joiden takia hankkeen aikataulutus ja kustannusten arviointi vai-
keutuu. Materiaalivalintoja tulisi voida tehda hankelahtoisesti etenkin
rungon osalta. Tilaajan laatuvaatimuksiin sisaltyy markatilojen toteutta-
minen kiviaineisin valiseinin.

Yksikerroksisille rakennusosille maaratty viherkatto kompensoi pieneksi
jaavaa maantasopihaa ja tarjoaa mahdollisuuksia esim. muistisairaiden
turvalliseen ulko-oleskeluun. Oleskelukatoilla kaavan edellyttama 300
mm kasvukerros toteutuisi vain istutusalueilla, ei kulkureittien ja ulko-
oleskelun osalta. Viherkattoa ei tulisi maaritella toteutettavaksi puura-
kenteisena.

Rakennusalan ulkopuolelle jaava Koskelanhakaan liittyva tontin osa on
maaratty istutettavaksi. Tehokkaasti rakennettavalla tontilla rakennusa-
lan ja istutusalueen rajaus voisi olla korkeintaan ohjeellinen. Nykyisen
puuston sailyttaminen ei vaikuta mahdolliselta, kun ahdas tontti asettaa
jo erityisia vaatimuksia tydomaajarjestelyille.

AKS-tontille ei ole jarjestettavissa pelastusauton reitteja, jolloin pelas-
tautumisen tulee onnistua kohteen sisaisin jarjestelyin.

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Kiinteistdlautakunta 19.05.2016 § 229
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Lausunto

Yleista

Kiinteistolautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Koskelan
sairaalaa ja pesuloita koskevasta asemakaavaehdotuksesta ja asema-
kaavan muutosehdotuksesta nro 12389 seuraavan lausunnon:

Alue sijaitsee Helsingin kaupungin 26. kaupunginosan (Koskela) etela-
reunalla ja siihen kuuluu asemakaavoittamaton sairaala-alue osoittees-
sa Kapylantie 11, yksityisten ja kaupungin pesuloiden tontit 26979/4 ja
9 osoitteessa Kunnalliskodintie 2 ja 4, autopaikkatontti 25881/3 seka
ymparoivia katualueita. Helsingin kaupunki omistaa alueen. Lisaksi
kaupunki omistaa alueella 13 rakennusta.
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Asemakaavamuutoksen tavoitteena on sairaala-alueen kulttuurihisto-
riallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten suojeleminen
ja muuttaminen paaosin asuinkayttoon seka alueen taydennysrakenta-
minen siten, etta alueelle sijoitetaan uusia asuinkerrostaloja ja naiden
mahdollisesti vaatimia palveluita seka nk. kivijalkaliiketilaa. Asumisen li-
saksi alueelle on tarve sijoittaa vanhusten monipuolinen palvelukeskus,
paivakotipalveluita ja paivittaistavarakauppa.

Asemakaavan muutosehdotuksen sisaltama maara uutta asuinrakenta-
mista (AK), asuin- ja liikerakentamista (AL) seka asumiseen muutetta-
vaa kerrosalaa (AK/s) on suunnittelualueella yhteensa 107 847 k-m?,
josta 14 377 k-m? tulee kayttotarkoituksen muutoksista. Olemassa ole-
va asuinkerrosala seka sosiaali- ja terveystoimen tarpeisiin osoitettu
kerrosala mukaan lukien kerrosalaa on kaava-alueella yhteensa

143 772 k-m?. Tama tarkoittaa alueelle yhteensa noin 3 000 uutta asu-
kasta, joista noin 250 sijoittuisi monipuoliseen palvelukeskukseen muis-
tisairaiden ryhmakoteihin.

Asemakaavamuutosta on valmisteltu yhteistydssa kiinteistdviraston tila-
keskuksen kanssa kaupungin omistamien rakennusten osalta.

Lautakunnan nakemyksen mukaisesti kaavaehdotus tukee kaupungin
asettamia asuntotuotantotavoitteita. Eraiden kaavamaaraysten osalta
esitetaan jaljempana mainittuja tarkennuksia ja muutoksia.

Huomioita kaavamerkinnoista ja -maarayksista

Asuinkerrostalojen (AK) seka asuinkerrostalojen ja liikkerakennusten
(AL) korttelialueet

AK- ja AL-korttelialueita koskee kaavassa perheasuntomaarays, jonka
mukaan vahintaan 50 % asuntojen huoneistoalasta tulisi toteuttaa
asuntoina, joissa on keittion/keittotilan lisaksi kolme asuinhuonetta tai
enemman.

AM-ohjelman mukaisesti kaupunki pyrkii turvaamaan perheasunnoiksi
soveltuvien eli vahintaan kahden makuuhuoneen asuntojen riittavan
osuuden omistusasuntotuotannossa. Huoneistotyyppijakauman ohjaus
perustuu ensisijaisesti tontinluovutusehtoihin. Lahinna valtion ja yksi-
tyisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa asemakaavamaa-
rayksiin perustuvaa ohjausta saantelemattoman omistusasuntotuotan-
non osalta.

Kaavaan merkitty perheasuntoja koskeva maarays ei noudata nykyista
linjausta huoneistotyyppijakauman ohjaamisessa, silla se ei kohdistu
ainoastaan omistusasuntotuotantoon, keskipinta-alaa ei huomioida eika
perheasuntoa maaritetd makuuhuoneiden, vaan yleisesti asuinhuonei-
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den lukumaaran kautta. Joka tapauksessa koko asemakaava-alue on
kaupungin omistamaa maata, jolloin perheasuntojen maara ja koko tu-
lee lahtdkohtaisesti ottaa huomioon tontinluovutusehdoissa. Siten per-
heasuntoja koskeva maarays tulisi poistaa kaavasta.

Erityisasumisen ja palveluiden korttelialue (AKS)

Kaavamaaraysten mukaan AKS-korttelialueella rakennusten tulee olla
julkisivultaan ja rakenteeltaan paaosin puuta. Lisaksi talla korttelialueel-
la yksikerroksisten rakennusosien katto tulee toteuttaa viherkattoisena
(min. 300 mm kasvukerros). Viherkattoja koskevalla maarayksella on
haluttu mahdollistaa yksikerroksisilla rakennusosilla kattopihojen raken-
taminen muistisairaiden ulkoilua varten. Kaavamuutosalueeseen kuu-
luu yksi AKS-kortteli.

Suomessa ei ole toistaiseksi asuntorakentamisen yhteydessa laajaa
kokemusta viherkattojen toteutumisesta, niiden kaytdsta ja yllapidosta
eika rakenteiden pitkaaikaiskestavyydesta. Nailta osin tarvitaan lisaa
kokemusperaista tietoa. Lisaksi viherkattojen toteuttaminen osaltaan
nostaa rakennuskustannuksia suunnittelun ja rakentamisen monimut-
kaistumisen seka riskitason kasvun kautta ja vaikuttaa siten kokonai-
suudessaan asumisen hintaa nostavasti.

Kaupunki pyrkii edistamaan uusiutuvien ja ymparistda mahdollisimman
vahan kuormittavien rakennusmateriaalien ja tuotantotapojen kayttoa
erityisesti puurakentamista painottaen. Edella mainittuihin tavoitteisiin
tahtaavien kaavamaaraysten tulisi olla kuitenkin luonteeltaan sallivia ei-
ka pakottavia. Talldin seka puurakentaminen etta viherkatot voitaisiin
kohdistaa tarkoituksenmukaisiin ja hanketalouden kannalta toteutuskel-
poisiin kohteisiin.

Lahtokohtaisesti asemakaavamuutos tukee kaupungin asettamien asu-
misen ja maankayton yleisten tavoitteiden toteutumista. Kaupunkikuval-
liset ja ymparistolliset tekijat huomioon ottaen kaavamuutos mahdollis-
taa tehokkaasti yleisten asuntotuotantotavoitteiden edistamisen alueel-
la. Liséksi kaavaratkaisun avulla voidaan edistaa kohtuuhintaista asu-
mista.

Kiinteistlautakunta puoltaa asemakaavamuutoksen hyvaksymista
edellyttaen, etta lausunnossa mainitut seikat huomioidaan.

osastopaallikkd
Sami Haapanen
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Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 17.05.2016 § 215
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskee Koskelan sairaalan ja
pesuloiden aluetta, joka sijaitsee Koskelan kaupunginosan lounaiskul-
massa Kapylan ja Toukolan rajalla.

Muutos mahdollistaa sairaala-alueen kulttuurihistoriallisesti ja kaupun-
kikuvallisesti arvokkaiden rakennusten suojelemisen ja muuttamisen
asuinkayttoon seka alueen taydennysrakentamisen. Asemakaava mah-
dollistaa myds vanhusten monipuolisen palvelukeskuksen uudisraken-
nuksen, pysyvien paivakotipalveluiden seka paivittaistavarakaupan si-
joittumisen alueelle. Kulkuyhteyksia voi rakentaa ja kehittaa alueella
niin, etta jalankulun ja pyorailyn olosuhteet ja houkuttelevuus paranee.

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupunkisuunnitteluviraston
laskelmien mukaan rakennusvirastolle arviolta noin 5 miljoonan euron
kustannukset, josta noin 2,5 miljoonaa kohdistuu katualueisiin ja 2,5
miljoonaa puistoalueisiin.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel fi

Pelastuslautakunta 10.05.2016 § 60
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Koskelan (26.ko) ase-
makaavasta ja asemakaavan muutoksesta nro 12389:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaava-alueella tulee huomioida, ettd mikali muuntamotiloja sijoitetaan
maan tai kannen alle, tulee niista jarjestaa kaynti suoraan ulos. Talla
parannetaan pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia mahdollisessa tuli-
palotilanteessa.

Mikali parvekkeita korvataan lampimilla, asuinkayttoon soveltuvilla vi-
herhuoneilla, tulee naiden tilojen kantavat rakenteet ja palo-osastointi
toteuttaa muun asunnon kaltaisena.

Kaavaselostuksessa mainitaan, etta alueella oleva maanalainen tunne-
liverkosto sailyy osittain alueella tehtavien purkujen jalkeen. Kaavan tu-
lee mahdollistaa tunneliverkoston jatkosuunnittelussa mahdollisesti tar-
vittavat maanpaalliset rakennelmat. Tallaisia maanpaallisia rakennel-
mia voivat vaatia esimerkiksi poistumisjarjestelyt, palokunnan hyok-
kaysreitit seka savunpoistojarjestelyt.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Joonatan Suosalo, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 31030222
joonatan.suosalo(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 03.05.2016 § 184
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Kaavaehdotuksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen ja tay-
dentaminen joukkoliikenneyhteyksien aarella on kannatettavaa. Sairaa-
la-alueen sisaosien yhtenainen puistoalue sailyy melko laajana tiivisty-
misesta huolimatta. Myos alueen kavely- ja pyoraily-yhteydet paranevat
nykyiseen verrattuna. Ekologisen kestavyyden teemoja on nostettu
esiin mm. uusiutuvan energian tuotantoon, puurakentamiseen seka hu-
levesien kasittelyyn seka lapaisevien ja lapaisemattomien pintojen
maaraan liittyvilla maarayksilla.

Suunnittelualue sijoittuu etenkin Koskelantien vilkkaaseen liikenneym-
paristoon, jossa ajoneuvoliikenteen melupaastojen ja ilman epapuh-
tauspaastdjen kuormitus on suurta. Kortteleiden sijoittaminen tiivisti ka-
tujen varsille suojaa pihoja ja puistoaluetta likenteen haitoilta. Siten
my0s paivakoti ja sen leikkialueet saadaan sijoitettua liikenteen haitta-
alueiden ulkopuolelle. Kuitenkin Koskelantien varrella ja paikoin myos
Kunnalliskodintien varrella asuinrakennusten julkisivuihin kohdistuvat
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melutasot ovat voimakkaita. Julkisivuun kohdistuvan melutason ollessa
yli 65 dB, asuntojen on tarpeen avautua myds ns. hiljaisemman julkisi-
vun puolelle, jolla tarkoitetaan suuntaa, jolla melutason ohjearvot alittu-
vat.

Koskelantien varrella asunnot eivat kaavamaarayksen mukaan saa
avautua vain Koskelantien suuntaan. Haasteena ovat kuitenkin L-muo-
toiset rakennukset, joilla myos muille kuin kadun suuntaiselle julkisivul-
le kohdistuu voimakasta melua. Kaavamaarayksen muuttaminen esim.
muotoon: Koskelantien varrella on kaikkien asuntojen avauduttava jul-
kisivun puolelle, jolla ei ole aaneneristavyysvaatimusta, on parempi
vaihtoehto.

Kaikilta osin tallaisten asuntopohjien jarjestaminen voi olla haastavaa.
Kaavamaaraysten tavoitteena tulee olla sen varmistaminen, etta hiljai-
sia asuintiloja muodostuu kaikkiin asuntoihin. Kaytannossa tama voisi

tarkoittaa myds esimerkiksi vihnerhuoneita, kaksoisjulkisivurakennetta,

julkisivun lisaosia tai eri meluntorjuntakeinojen yhdistelemista.

Kaavaehdotuksessa parvekkeet on maaratty lasitettaviksi likenneme-
lua vastaan, jos julkisivuille on annettu aanitasoerovaatimus. Paikoin
Kunnalliskodintien varrella julkisivujen melutaso on niin voimakas (yli
65 dB), etta parvekkeiden sijoittaminen kadun puolelle ei onnistu ns. ta-
vanomaisin ratkaisuin. Parvekkeet tulee talléin maarata suunniteltaviksi
siten, ettd saavutetaan melutason ohjearvot (ulkona).

Olemassa olevien asuinkerrostalojen meluntorjunta Kapylantien varrel-
la on myds hyva ottaa huomioon kaavassa. Kadun puoleiset julkisivut
voitaisiin osoittaa merkinnalla, joka ohjaisi suojeltujen rakennusten ra-
kenteellisen meluntorjunnan parantamiseen rakennussuojelulliset na-
kokohdat huomioon ottaen. Nain on tehty mm. Makelankadulla ja vireil-
|& olevassa asemakaavan muutoksessa Etela-Haagassa.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 17.02.2016 § 16

HEL 2013-005264 T 10 03 03
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Lisatiedot

Nimistotoimikunta paatti esittda Koskelan sairaalan alueella sijaitseval-
le, Koskelan kappelille johtavalle kadulle nimea

Kappelinpiha—Kapellgarden

(katu)

perustelu: Vuonna 1914 valmistuneen, arkkitehti Knut Wasastjernan
(1867-1935) suunnitteleman Koskelan kappelin mukaan.

Nimistotoimikunta on kasitellyt alueen nimistéa aiemmin 19.8., 16.9. ja
14.10.2015.

14.10.2015 Kasitelty
16.09.2015 Poydalle
19.08.2015 Poydalle

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 25.11.2014
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Yleista

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa kiinteistoviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta seka neljasta suunnitteluvaihtoeh-
dosta.

Suunnittelualue sijaitsee 26. kaupunginosassa (Koskela) etelareunalla
ja siihen kuuluu asemakaavoittamaton sairaala-alue osoitteessa Kapy-
lantie 11, seka yksityisen etta kaupungin pesuloiden tontit 979/ 4 ja 9
osoitteissa Kunnalliskodintie 2 ja 4. Helsingin kaupunki omistaa suun-
nittelualueen. Lisaksi kaupunki omistaa alueella 13 kpl rakennuksia.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on sairaala-alueen kulttuurihisto-
riallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten sailyttaminen
ja muuttaminen asuinkayttoon. Lisaksi tavoitteena on muuttaa alue
paaosin asuinkayttoon siten, etta alueelle sijoitetaan uusia asuinkerros-
taloja ja ndiden mahdollisesti vaatimia palveluja. Sosiaali- ja terveystoi-
men tarvitsemia tiloja on mahdollista sijoittaa myos alueelle. Niiden si-
jainti ja maara paatetdan myohemmin. Suunnittelualueella olemassa
olevat yhtenaisemmat puistomaiset alueet on tavoitteena sailyttaa.
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Alueelle on laadittu nelja toisistaan poikkeavaa suunnitteluratkaisua.
Kaikki olemassa olevat sairaalarakennukset N-rakennusta lukuun otta-
matta on kaikissa suunnitteluvaihtoehdoissa sailytetty ja muutettu paa-
osin asuinkayttoon. Suunnitelmavaihtoehdot pyrkivat sailyttdmaan ja
turvaamaan vanhan ympariston sailymista ja ottamaan huomioon alu-
een viherympariston. Olemassa olevat rakennukset on mahdollista
muuttaa asumiseen ja B- sekd E-rakennuksiin saa sijoittaa myods paiva-
kotitoimintaa. Jatkosuunnittelussa osa korttelialueista voidaan tarvit-
taessa osoittaa erityisasumista ja sosiaalitoimen palveluja varten
(AKS). Kappeli on suunniteltu asuinalueen yhteiseksi asukastilaksi.

Asunto- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden huomioiminen kaavoituksessa

Helsingin yksi keskeisin asuntopoliittinen ongelma on nykyisellaan
asuntojen kysyntaan nahden alhaiset tuotantomaarat. Tama on osal-
taan nostanut asuntojen hintatasoa, joka on monilla alueilla muodostu-
nut hyvin korkeaksi. Lisaksi kohtuuhintaiselle rakentamiselle on muun
muassa maaperaolosuhteiden seka korkeiden laatu- ja tehokkuusta-
voitteiden vuoksi Helsingissa nykyisellaan vain vahan edellytyksia.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton ohjelmassa asuntotuotannon
maarallisena tavoitteena on 5 500 asunnon vuotuinen tuotanto, joista 3
600 toteutetaan kaupungin omistamille tonteille. Tama tarkoittaa muun
ohella, etta yleis- ja asemakaavoituksella tulee turvata riittava lyhyen ja
pitkan aikavalin tonttivaranto. Myds nykyinen maankaytto — ja raken-
nuslaki edellyttaa, etta kaavoituksella turvataan riittavan asuntotuotan-
non edellytykset erityisesti padkaupunkiseudulla. Tasapainoinen kau-
punkikehitys edellyttad monipuolista asuntotuotantoa erilaisine rahoi-
tus- ja hallintamuotoineen.

Koskelan alueen maankaytosta laaditut nelja vaihtoehtoa tunnistavat ja
tayttavat osin asuntotuotannosta asetetut maaralliset ja laadulliset ta-
voitteet. Laadittujen suunnitelmavaihtoehtojen eroavaisuudet toisistaan
esimerkiksi toteutettavuuden, pysakaoinnin ja asuntovolyymin kautta
luovat erittain hyvan lahtokohdan kaavatyoskentelyn jatkamiselle. Li-
saksi vaihtoehtojen esitystapa mahdollistaa analyyttisen tarkastelun eri
vaihtoehtojen valille ja mahdollistaa teknistaloudelliset tarkastelut katta-
vammin.

Jotta Koskelan tuleva asemakaava vastaa kaupunginvaltuuston asetta-
miin asuntotuotannon maarallisiin ja laadullisiin asuntopoliittisiin tavoit-
teisiin tasapainoisesta kaupunkikehityksesta, seka mahdollistaa ekolo-
gisen ja ilmastopoliittisen tavoitteenmukaisuuden, edellytetaan kaavoi-
tukselta tiivista ja eheada joukkoliikenteeseen perustuvaa kaupunkira-

kennetta Esitetyista suunnitelmavaihtoehdoista on mahdollista kehittaa
tavoitteet mahdollisimman hyvin saavuttava yksi yhtendinen suunnitel-
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mavaihtoehto, jossa yhdistyvat niin kulttuuriymparistolliset - ja virkistyk-
selliset arvot, kuten myds asuntotuotannon maaralliset ja laadulliset ta-
voitteet kestavammin.

Suunnittelualueella sijaitsevat kaupungin rakennukset

Koskelan alueella kiinteistdviraston tilakeskuksen toimitilakannassa on
13 kpl rakennuksia. Vuokrattavaa alaa naissa on yhteensa 32 000 htm?
ja vuokrausaste on 66 %. Rakennuksia on niiden elinkaaren aikana
korjattu ja laajennettu useasti. Rakennusten kayttotarkoituksia on myos
muutettu elinkaaren aikana. Vuosina 2008-2014 valmistuneita inves-
tointikorjauksia on kaikissa rakennuksissa tehty yhteensa noin 10 mil-
joonalla eurolla. Rakennuksen N purku on lahtokohtaisesti perusteltua,
mutta rakennuksessa toimivan ravintokeskuksen (suurkeittid) korvaa-
vien toimintojen jarjestaminen on selvitettava. Talla hetkella ravintokes-
kus on yha toiminnassa ja siihen on tehty vuoden 2014 aikana yllapita-
via korjauksia noin 700 000 eurolla. Suurimmalla vuokralaisella sosiaa-
litoimella on noin 19 000htm?, josta noin 15 000htm? vanhuksille suun-
natulle toiminnalle.

Jos osa naista rakennuksista tai kaikki rakennukset muutetaan asun-
noiksi, tulee varmistaa korvaavat tilat kaupungin omassa kaytéssa ole-
ville tiloille. Luopumismenettelyn aikataulu tulee naiden tilojen osalta
suunnitella ja vaiheistaa seka lisaksi tutkia tilankayton tehostamisen
mahdollisuuksia. Lisaksi tulee arvioida uuden asutuksen vaikutukset |a-
hipalveluverkkoon. Kaupungin omistamista rakennuksista luopuminen
on kaupungin tilakeskuksen tavoitteiden mukaista.

Tontinluovutus ja kaupungin talous

Alueelta tapahtuva tontinluovutus ajoittuu asemakaavaehdotuksen jal-
keen. Jatkosuunnittelussa tulee pyrkia saamaan selkeita ja luontevia
aluekokonaisuuksia pysakoinnin jarjestamisen seka olemassa olevan
rakennuskannan osalta. Tontinluovutuksessa tullaan mahdollisesti otta-
maan huomioon vanhan olemassa olevan rakennuskannan seka alu-
eelta uuden muodostuvan rakennusoikeuden yhdistaminen, jotta pa-
rannetaan hankkeiden toteuttamiskelpoisuutta seka varmistetaan ole-
massa olevan rakennuskannan sailyminen ja kehittaminen silta osin
kuin se on mahdollista. Sdantelemattémaan asuntotuotantoon luovutet-
tavan rakennusoikeuden arvo alueella on karkeasti tdssa vaiheessa ar-
vioiden 700-800e/kem?. Taydennysrakentamisella on huomattava mer-
kitys kaupungin talouteen.

Lopuksi
Kiinteistdvirasto katsoo, etta jatkosuunnittelussa tulee tutkia tarkemmin
vaihtoehtoon C pohjautuvaa uutta yhtenaista vaihtoehtoa, jossa suun-
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Lisatiedot

nittelualue noudattelisi esitettya massoittelua osin tehokkaampana ja
tiivimpana. Laadittava suunnitelmavaihtoehto vastaisi parhaiten asetet-
tuihin maarallisiin ja laadullisiin asuntopoliittisiin tavoitteisiin seka mah-
dollistaisi parhaiten vastuullisen ilmastoystavallisen ja ekologisen
maankayton. Lisaksi tiivis vaihtoehto turvaisi vanhan kulttuuriymparis-
tdn rakennuskannan sailymisen seka mahdollistaisi myos riittavimmat
viheryhteydet - ja pihat luoden viihtyisan ja urbaanin olemassa olevaa
rakennettua omaisuutta kunnioittavan kaupunkiympariston. Kaupungin-
museon esittama kanta, jossa alueelle ei esiteta juuri lisdrakentamista,
on taloudellisesti ja asuntopoliittisesti kestamatdnta.

Suunnitelmavaihtoehdon C pohjalta toteutettava jatkosuunnitelma tu-
kee parhaiten myos kaupungin taloutta seka varmistaa palveluverkon
yllapidon ja kehittamisen alueella.

Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel fi

Rakennusvirasto 12.11.2014
HEL 2013-005264 T 10 03 03

Yleista

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta seka neljasta suunnitteluvaihtoeh-
dosta 10.11.2014 mennessa

Suunnittelualue sijaitsee 26. kaupunginosassa (Koskela) etelareunalla
ja siihen kuuluu asemakaavoittamaton sairaala-alue osoitteessa Kapy-
lantie 11, seka yksityisen etta kaupungin pesuloiden tontit 979/ 4 ja 9
osoitteissa Kunnalliskodintie 2 ja 4.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on sairaala-alueen kulttuurihisto-
riallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten sailyttaminen
ja muuttaminen asuinkayttoon. Tavoitteena on muuttaa alue paaosin
asuinkayttoon siten, etta alueelle sijoitetaan uusia asuinkerrostaloja ja
naiden mahdollisesti vaatimia palveluja. Sosiaali- ja terveystoimen tar-
vitsemia tiloja on mahdollista sijoittaa alueelle. Niiden sijainti ja maara
paatetadan mydhemmin. Suunnittelualueella olemassa olevat yhtenai-
semmat puistomaiset alueet on tavoitteena sailyttaa.
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Lausunto

Alueelle on laadittu nelja keskenaan poikkeavaa suunnitteluratkaisua.
Kaikki olemassa olevat sairaalarakennukset N-rakennusta lukuun otta-
matta on kaikissa suunnitteluvaihtoehdoissa sailytetty ja muutettu paa-
osin asuinkayttoon. Puistoilla on huomattavaa kaupunkikuvallista ja
paikallista merkitysta, joka on pyritty ottamaan huomioon kaikissa
suunnitelmavaihtoehdoissa. Olemassa olevat rakennukset muutetaan
asumiseen ja B- seka E-rakennuksiin saa sijoittaa my0s paivakotitoi-
mintaa. Paivakodin piha-alue sijoittuu rakennusten etelapuolelle ja si-
jaitsee puistossa. Jatkosuunnittelussa osa korttelialueista voidaan tar-
vittaessa osoittaa erityisasumista ja sosiaalitoimen palveluja varten
(AKS). Kappeli on suunniteltu asuinalueen yhteiseksi asukastilaksi.

Suunnitteluratkaisuissa on haettu eroavuuksia muun muassa toteutet-
tavuudessa, pysakointiratkaisuissa, vanhan ympariston sailymisessa,
alueen identiteetissa, liittymisessa ymparoivaan kaupunkirakentee-
seen, yhteyksissa, viherymparistoissa, rakennetun ja puiston valisessa
maarassa, urbaaniuden asteessa ja asuntojen maarassa. Pysakointiti-
lat sijoittuvat eri vaihtoehdoissa joko paaosin maanpaallisille pysakaoin-
tialueille, pysakointitaloihin tai maanalaisiin pysakaintilaitoksiin tontti-
kohtaisesti tai keskitetysti.

Muutosalueen pinta-ala on 127 100 m2. Suunnitellun neljan toisistaan
poikkeavan vaihtoehdon mukaisesti uuden asuinrakentamisen kerrosa-
lan (AK) maara suunnittelualueella vaihtelee noin 67 000 k-m2 - 123
000 k-m2 valilla, joka tarkoittaa noin 1600 - 3000 hengen asukasmaa-
raa. Kaikissa vaihtoehdoissa saa yhteensa 2 890 k-m2 sijoittaa B- ja E-
rakennuksiin paivakotia varten. Alueelle sijoitetaan mahdollisesti myds
sosiaali- ja terveystoimen tarvitsemia tiloja. Sosiaali- ja terveystoimen
tarpeisiin mahdollisesti osoitettava erityisasumisen ja monipuolisen pal-
velukeskuksen kerrosala sisaltyy edella mainittuihin asumiselle osoitet-
tuun kerrosalamaaraan.

Alueen ymparistolla ja rakennuksilla on arvoja, jotka tulee sailyttaa.
Alueesta on tekeilld ymparistohistoriallinen selvitys. llman ymparistohis-
toriallista selvitystd on mahdotonta arvioida esitettyja vaihtoehtoja talta
osin. Ympariston sailyttamistavoitteet ja mahdolliset palautettavat osa-
alueet on maariteltdva ennen suunnitteluntyon jatkamista.

Suunnittelualue rajautuu olemassa olevaan ja toimivaan katuverkos-
toon. Alueelle ei tarvita uusia yleisia katu- tai torialueita. Jatkosuunnitte-
lussa tulee kiinnittaa huomiota ajoneuvoliittymien maaraan ja sijaintiin,
jotta erityisesti jalankulku- ja pyoraliikenneyhteydet sailyisivat mahdolli-
simman yhtenaisina ja turvallisina.
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Lisatiedot

Jatkosuunnittelun lahtékohtana tulee olla mahdollisimman laaja yhte-
nainen puistoalue. Yksittaiset, pienialaiset puistoalueet eivat tuota hy-
vaa ja toimivaa viherpalveluverkostoa.

Alueen yleisille palveluille, jotka mahdollisesti tarvitsevat piha-alueita
kayttoonsa, kuten paivahoidolle tai sosiaali- ja terveystoimen palveluil-
le, tulee osoittaa jatkosuunnittelussa riittavat omat piha-alueet. Naiden
palveluiden vaatimat ulkoalueet eivat voi olla yleista puistoaluetta, silla
alueet ovat tavallisesti paivisin poissa julkisesta puistokaytosta ja niita
koskevat eri maaraykset kuin julkisia viheralueita. Suunnittelualueen
esteettomyystaso riippuu alueelle tulevista palveluista. Palvelutalojen ja
-asuntojen ymparisto on aina esteettomyyden erikoistason aluetta.

Eri suunnitteluvaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa on vertailtu kiitet-
tavasti luontoon ja ekologiseen kestavyyteen liittyvia arvoja. Rakennus-
virastossa laaditaan talla hetkella Vanhankaupungin aluesuunnitelma,
jossa tarkastellaan yleisia alueita ja -palveluita myods Koskelan alueella.
Aluesuunnitelmassa tarkastellaan ensimmaisen kerran myos koko alu-
een ekosysteemipalveluita. Ekosysteemipalvelunakdkulmasta Koske-
lan sairaala alue on merkittava viheralue Vanhankaupungin aluesuun-
nitelman tarkastelualueella ja sen tulisi sailya mahdollisimman yhtenai-
sena viheralueena myos jatkossa tarjoten laajasti ekosysteemipalvelui-
ta. MyOs asukkaat arvostavat laajoja viheraluekokonaisuuksia, jotka
voivat luoda alueelle positiivista, alueellista identiteettia

Rakennusvirastolla ei ole muuta lausuttavaa talla hetkella osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaan 1104-01/14 ja neljaan eri suunnitteluvaihtoeh-
toon.

Lisatietojen antajat osallistuvat asemakaavoitukseen rakennusviraston
edustajina.

11.6.2013 Lausunto annettu

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 7.11.2014

HEL 2013-005264 T 10 03 03
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Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon
lausuntoa Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueen asemakaavan ja
asemakaavan muutoksen paivitetysta osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perustehtavansa mukai-
sesti kulttuurihistorian ja kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta
ja esittaa kantanaan seuraavaa.

Helsingin kaupunginmuseo on 17.6.2013 antanut lausuntonsa Koske-
lan sairaalan ja pesuloiden alueen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Nyt esilla oleva
osallistumis- ja arviointisuunnitelma korvaa tuolloin esilla olleen suunni-
telman. Suunnittelualueen rajausta on tarkistettu ja laajennettu koske-
maan aiemmin esilla olleen lisaksi alueen eteldisessa osassa sijaitse-
vaa autopaikkojen korttelialuetta.

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteeksi on esitetty Kos-
kelan sairaala-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
suojelu ja uusien kayttotarkoitusten maarittely sosiaali- ja terveystoi-
men tarpeet huomioon ottaen. Lisaksi alueelle suunnitellaan paaasias-
sa taydennysrakentamista asuintaloilla, joiden paikat tullaan maarittele-
maan uudessa asemakaavassa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaan taydennysrakentaminen on tarkoitus sijoittaa paaasiassa sai-
raala-alueen reunoille ja pesuloiden tonteille.

Koskelan sairaalan ja pesuloiden alueen asemakaavan ja asemakaa-
van muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta aiemmin anta-
massaan lausunnossa kaupunginmuseo Kiinnitti erityistd huomiota
suunnittelualueeseen liittyvien selvitysten riittavyyteen. Koskelan sai-
raala-alueen rakentumisesta ja rakennuskannasta on kaupunkisuunnit-
teluvirastossa tehty kaksi selvitysta: Koskelan sairaala-alue, rakennus-
vaiheet ja rakennukset (2001) ja Koskelan sairaala-alue ymparistoi-
neen, selvitys kaavoitettavasta alueesta (2011). Kaupunginmuseo kat-
soi, ettd rakennusten suojelutavoitteiden laatiminen ja rakennusten
kayttotarkoituksen muutos vaatii tuekseen tarkemmat selvitykset kuin jo
tehdyt. Myds kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessa (2011) tode-
taan, etta alueen rakennuksista on tehtava rakennushistoriaselvitys ja
suunnittelualueesta on tehtdva ymparistohistoriallinen selvitys, jossa eri
aikakausina syntyneet kerrostumat tutkitaan seka analysoidaan ympa-
ristdn sailyneisyys. Lisaksi on syyta kartoittaa mahdolliset piha- ja puis-
tosuunnitelmat ja inventoida alueen nykyinen puusto, rakenteet ja rei-
tisto ja selvittaa nain alueen ymparistohistorialliset arvot. Ymparistohis-
toriallinen selvitys on nyt tekeilla ja valmistunee kaavaluonnoksen laa-
dinnan tueksi. Edelleen kaupunginmuseo painottaa, ettd myds olemas-
sa olevien rakennusten suojelutavoitteiden ja asemakaavan suojelu-
maaraysten laadintaa varten myds sairaalarakennuksia koskeva raken-
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nushistoriaselvitys on erittain tarpeellinen ja syyta kaynnistaa mahdolli-
simman pian.

Aivan esilla olevan kaava-alueen laheisyydessa sijaitsee kaksi valta-
kunnallisesti merkittavaksi arvotettua rakennettua kulttuuriymparistoa,
joita ovat Kapylan puutaloalueet ja Kaarmetalo ja Olympiarakennukset
(RKY 2009). Valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympa-
riston vaikutusalueella toimittaessa kaupunginmuseo haluaakin painot-
taa itse suunnittelualueen ja silla sijaitsevan rakennuskannan lisaksi
myos lahiympariston ominaisluonteen merkitysta ja vaalimista kaavoi-
tuksen lahtokohtana. Suunnitelmassa tulee siten ottaa huomioon seka
suunnittelualueen etta Iahiympariston olemassa olevien rakennusten
mittakaava ja ominaisluonne, sairaalapuistolle ja muulle ymparistolle
ominaiset piirteet ja kasvillisuus seka naiden kaikkien elementtien suh-
de toisiinsa.

Nyt esilla olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteena on nelja
eri suunnitelmaa alueelle sijoitettavan uudisrakentamisen mahdollises-
ta sijoittelusta, maarasta ja mittakaavasta. Yhta vaihtoehtoa ei olla valit-
semassa sellaisenaan, vaan eri vaihtoehtojen avulla pyritaan loyta-
maan toimivin ratkaisu jatkosuunnittelun pohjaksi. Jo aiemmassa lau-
sunnossaan kaupunginmuseo katsoi, etta taydennysrakentamisen tu-
lee tapahtua Koskelan sairaala-alueen kulttuuriympariston ehdoilla ja
mahdollisuudet taydennysrakentamiseen ovat toteuttamiskelpoisimmat
pesuloiden tontilla. Uudisrakennusten sijoittelu alueelle voidaankin tar-
kemmin maaritella vasta ymparistohistoriallisen selvityksen ja siihen liit-
tyvan arvotuksen valmistumisen jalkeen. Jo tassa vaiheessa kaupun-
ginmuseo kuitenkin toteaa, ettei se pida toivottavana uusien asuinra-
kennusten sijoittamista sairaala-alueelta purettujen laitosrakennusten
paikalle ikdan kuin tdydentamaan menetettyd sommitelmaa. Sairaala-
rakennusten rajaama alue tulee sailyttda omana, mahdollisimman
eheana ja tunnistettavana kokonaisuutena ja uudisrakentaminen sijoit-
taa tdman kokonaisuuden ulkopuolelle. Sailyneimmilla alueilla olisi toi-
vottavaa tutkia joiltakin osin jopa alkuperaisen sairaalan puistosommi-
telman palauttamista.

Tarkeana suunnittelualueen uudisrakentamista ohjaavana tekijana kau-
punginmuseo pitaa sairaala-alueella sijaitsevien ja ympardivien aluei-
den rakennusten mittakaavaa. Koskelan sairaalan alue liittyy kiinteasti
Kapylan Olympiakylan ja 1950-luvun asuinkerrostalojen kortteleihin ja
pesulan alue puolestaan Koskelan alueen 1960- ja 1970-luvulla raken-
nettuihin asuintalokortteleihin. Suunnittelualueen lounaispuolella sijait-
sevan korttelin rakennukset ovat 1990-luvulta, mutta noudattavat mitta-
kaavaltaan lahiymparistonsa rakennuskantaa. Kaupunginmuseon na-
kemyksen mukaan myos suunnittelualueen uusien asuinrakennusten
tulee mittakaavaltaan olla sopusoinnussa olemassa olevien rakennus-
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ten kanssa niin korkeudeltaan kuin muulta volyymiltaan. Tasta syysta
periaatevaihtoehto B:ssa esitetyt suuret maanpaalliset pysakdintiraken-
nukset vaikuttavat hyvin vieraalta ratkaisulta alueelle. Mydskaan peri-
aatevaihtoehto D jopa 16-kerroksisine pistetaloineen ei mittakaavalli-
sesti ole kaupunginmuseon nakemyksen mukaan oikea lahtokohta
suunnittelulle, vaikka siind onkin sairaalan puistoaluetta jatetty rakenta-
mattomaksi vyohykkeeksi enemman kuin muissa suunnitelmavaihtoeh-
doissa.

Koskelan sairaala-alueella on tana paivana oma vahva ominaisluon-
teensa, joka on rakentunut sadan vuoden kuluessa. Ymparistoonsa
alue nayttaytyy puistomaisena vyohykkeena, jossa puuston ja muun
kasvillisuuden keskelta kohoavat sairaalapaviljongit kertovat alueen al-
kuperaisesta kaytosta ja elamasta alueella. Yleisilmeeltaan vehreasta
ja puustoisesta kokonaisuudesta on myos I0ydettavissa pienempia,
edelleen vahvasti suunnittelu- ja rakentamisaikaansa sidoksissa olevia
vyohykkeita, esimerkkina sairaalan alkuperaiseen vaiheeseen liittyva
sisaantulon jatkeen muodostanut kaakko-luode —suuntainen sairaalara-
kennusten ja istutusten muodostama akseli tai Kapylantien ja Kunnal-
liskodintien kulmaukseen sijoittuva 1950-luvun asuinrakennusten ja va-
paamuotoisten pihojen kokonaisuus. Vaikka sairaala-alue ja sen vierei-
nen entinen pesuloiden tontti tullevatkin muuttumaan tulevaisuudessa
paaosin asuinkayttoon, on muutoksessa tarkeaa vaalia tata sairaala-
alueen ja sen eri osien sailynytta, osin vehreaa ja osin rakennettua
omaa identiteettia ja erityisluonnetta. Kaupunginmuseon nakemyksen
mukaan suunnittelualueelle eivat kuulu ydinkeskustalle luonteenomai-
set umpikorttelit, vaan uudisrakentaminen tulee ensisijaisesti sijoittaa
alueelle ja ymparistolle luonteenomaiseen avoimeen korttelirakentee-
seen perustuen. Erilaiset nakymaakselit rakennusten valeista sairaala-
alueen sisalla ja alueelta ulospain ja toisaalta ymparaoivilta kaduilta ja
kortteleista alueen sisalle ovat merkittdva osa alueen ominaisluonnetta
ja niita tulee vaalia ja sailyttaa myos tulevaisuudessa. Vaikka suunnitte-
lualue periaatteessa rajautuu sairaalan ja pesuloiden kortteliin, puisto-
maisen vehrean sairaala-alueen merkitys ulottuu laajemmailti eri puolille
ymparistoonsa, mika tulee ottaa huomioon kokonaisuutta suunnitel-
taessa.

Edella mainittuun viitaten kaupunginmuseo katsoo, ettei yksikaan esilla
olevista neljasta Koskelan sairaalan ja pesuloiden aluetta koskevasta
suunnitteluvaihtoehdosta sellaisenaan johtaisi toivottavaan ratkaisuun
ja kokonaisuuteen kulttuuriympariston vaalimisen nakdkulmasta. Kau-
punginmuseo haluaa olla jatkosuunnittelussa mukana ja esittaa, etta
ennen asemakaavaluonnoksen laatimista eri suunnitteluvaihtoehdoista
jarjestetaan neuvottelu. Kaupunginmuseo uskoo, etta paikallishistorialli-
sesti, Helsingin kaupungin ja sairaalarakentamisen historiassa merkit-
tavan Koskelan sairaala-alueen uudelle, sen arvot huomioon ottavalle
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Lisatiedot

kaytolle ja taydennysrakentamiselle on kuitenkin l0ydettavissa ratkaisu,
kunhan uudisrakentamisen mitoitus pidetaan maltillisena niin maaralli-
sesti kuin mittakaavaltaan ja ymparistohistoriallisen selvityksen arvotus
ja sen asettamat reunaehdot otetaan huomioon.

17.6.2013 Lausunto annettu

Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 13.10.2014

HEL 2013-005264 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa koskien Kun-
nalliskodintielle tehtavaa kaavamuutosta. Alueella muutetaan vanha
pesula ja puistokortteli mm. asuin kayttdon ja paivakodiksi.

Koskelan raitiotievarikon kehittamiseen kuuluu varayhteyden rakenta-
minen Kapylaan Kunnalliskodintieta pitkin. Varayhteytta kaytetaan vari-
kon yhteytena Kustaa Vaasan tien yhteyden ollessa poissa kaytosta.
Varayhteytta kaytetaan varikon sisaan- ja ulosajoissa etenkin ruuhka-
aikaan aamuisin ja iltaisin.

Koska alueelle ollaan kaavoittamassa asuinkiinteistoja seka muuta me-
lulle ja tarinalle hairioherkkaa toimintaa, tulee huomioida rakennusmaa-
rayksissa ja kiinteistojen sijoittelussa raitiotien varayhteyden niille ai-
heuttama haitta. Raitiotieliikenteesta aiheutuu vaistamatta melua ja tari-
naa jota ei pystyta estamaan. Lisaksi ratasahkaoistys vaatii radanlahei-
syyteen mahdollisia kiinteistdihin kiinnitettavia ratasahkoistyksen ripus-
tuksia. Alueen liikennesuunnittelussa tulee myos huomioida, etta va-
rayhteys on aina kaytettavissa eika sen kayttdoa tarpeettomasti haitata
pysakointi ym. liikennejarjestelyilla.

Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 14.6.2013

HEL 2013-005264 T 10 03 03
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Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavaa Koskelan
asemakaavoittamattomalle sairaalan alueelle osoitteessa Kapylantie 11
seka asemakaavan muutosta Koskelan pesuloiden tonteille 979/ 4 ja 9
osoitteissa Kunnalliskodintie 2 ja 4. Rakennuksia alueella on 14. Niiden
valmistumisvuodet ovat 1910-1912 (A, B, C, H), 1914 (F, K), 1925 (G),
1961 (D, N). Alue kuuluu Helsingin yleiskaava 2002:ssa kulttuurihisto-
riallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkitta-
vaan alueeseen, jota kehitetaan siten, etta alueen arvot ja ominaisuu-
det sailyvat.

Tavoitteena on, etta tulevassa asemakaavassa sairaala-alueen kulttuu-
rihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaat rakennukset suojel-
laan ja rakennuksille maaritelldan uusi kaytto. Lisaksi alueelle tulee
paaosin asuintaydennysrakentamista. Uusien rakennusten paikat maa-
ritellaan asemakaavassa. taydennysrakentaminen on tarkoitus sijoittaa
paaasiassa Kapylantien ja Kunnalliskodintien varrelle seka pesuloiden
tonteille. Asemakaavatydn yhteydessa selvitetaan ja otetaan tarvittaes-
sa huomioon sosiaali- ja terveystoimen tarpeet.

Asemakaavaluonnos laaditaan vuosien 2013-2014 aikana. Tavoitteena
on, ettd saadun palautteen pohjalta kaavaehdotus esitellaan kaupunki-
suunnittelulautakunnalle vuonna 2014, ja etta kaavaehdotus on kau-
punginhallituksen ja valtuuston kasiteltavana samana vuonna.

Mielipiteet suunnittelun lahtokohdista ja osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta on pyydetty toimittamaan viimeistaan 19.6.2013.

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvirasto esittaa seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysviraston suunnitelmissa on toteuttaa monipuolinen
palvelukeskus Koskelan alueelle. Virasto ei ole viela maaritellyt, kuinka
paljon palveluasumista Koskelan alueelle esitetaan ja kuinka laajaa
muu palvelukeskuksen toiminta tulee olemaan. Asemakaavatyon yh-
teydessa pitaa tehda tiivista yhteistyota sosiaali- ja terveysviraston
kanssa.

Alustavan suuntaa-antavan arvion mukaan monipuolinen palvelukes-
kus on yhteensa noin 12 500 hym2 sisaltaa seuraavat toiminnot:

Palveluasumisen, joka kasittaa padasiassa ryhmakoteja muistisairaille.
Asukkaiden kanssa solmitaan vuokrasopimukset heidan asuinkaytos-
saan olevista tiloista eli omasta asuinhuoneesta ja kylpyhuoneesta se-
ka osuudesta yhteistiloja. Kohteisiin haetaan Valtion asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) korkotukilainaa ja erityisasumisen
investointiavustusta, jonka avulla vuokrataso pysyy kohtuullisena.
Asuinrakennukset tulevat Hekan hallintaan vuoden 2014 alussa, jolloin
Koy Helsingin palveluasunnot yhdistyy Hekaan.
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— Alueen laitoksia korvaamaan Koskelan alueelle tarvitaan ryhmako-
teja noin 240 asukkaalle. 14 asukkaan ryhmakoti on toiminnallisesti
ja taloudellisesti jarkevan kokoinen. Ryhmakoteja tarvittaisiin siten
noin 17. Kussakin ryhmakodissa tulee olla asukkaille henkilokoh-
taista asuintilaa noin 25 hym2 (asuinhuone ja kylpyhuone, ei keittio-
ta) ja sen lisaksi tulevat yhteistilat (olohuone, ruokailu, keittid, vaate-
ja siivoushuolto, henkildkunta) eli naita tiloja tarvitaan noin 15
hym2/asukas. Siten yksi ryhmakoti vaatisi tilaa 560- 600 hym2 ja 17
ryhmakotia yhteensa n. 10 000 hym?2.

Paivatoiminnan, johon osallistuu kotona asuvia lievaa ja keskivaikeaa
muistisairautta sairastavia henkildita.

— Paivatoimintaa voi olla yhdessa tai useammassa yksikdssa. Paiva-
toimintayksikon tilan-tarve 250-300 hym2, laajuus riippuu myos sii-
ta, kuinka paljon paivatoiminta kayttaa muita palvelukeskuksen tilo-
ja.

Lyhytaikaishoidon, joka on suunnattu kotona omaisten hoidossa oleville
muistisairaille ja yksinasuville muistisairaille asiakkaille.

Arviointi- ja kuntoutusyksikon, joka tukee kotihoidossa olevia.

Omaishoidon toimintapisteen, joka tukee kotona omaista hoitavia per-
heita tarjoamalla heille asiantuntijapalveluita, kokoontumispaikkoja, vir-
kistystoimintaa ja monipuolista ryhmatoimintaa.

— Omaishoidon toimintakeskuksen laajuus on 200-250 hym2.

Palvelukeskuksen, joka tarjoaa lahiympariston asukkaille asiakkaiden
neuvontaa ja ohjausta, harrastus- ja virkistystoimintaa, vapaaehtoistyo-
ta, liikuntaa, ateriointia, sosiaalisen kahvilan, vertaistukiryhmia ja sen
avulla tavoitetaan myds syrjaytyneita ja syrjaytymisuhan alla olevia.
Olennainen osa palvelukeskustoimintaa on myds toimia ikaihmisten ta-
paamispaikkoina, joihin on helppo tulla. Jarjestettyyn toimintaan osallis-
tumista ei edellyteta, vaan palvelukeskukseen voi tulla myos pelkas-
taan viettamaan aikaa. Piha-aluetta kaytetaan asiakkaiden oleskeluun,
likuntaan ja erilaisten tapahtumien jarjestamiseen (grillijuhlat, liikkunta-
tapahtumat). Monia palvelumuotoja ja runsaasti palveluja tarjoavassa
vanhustenkeskuksessa on lisaksi tarvetta asukkaille ja henkilokunnalle
tarkoitettuihin ruokasaliin, kokoustiloihin, juhlasaliin, erillisiin kuntoutus-
tiloihin jne.

— Palvelukeskus sijaitsee keskeisesti lahiympariston asukkaita moni-
puolisesti palvellen ja on tiloiltaan noin 1500 hym2.
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Lisatiedot

Edellisten lisaksi tiloja on mitoitettu tukipalveluille kuten hallintopalvelut,
ruokahuolto-, kiinteistd- ja turvallisuuspalvelut, materiaalilogistiikka ja
varastointi, siivouspalvelut, apuvaline-, terapia-, virike- ja kauneuden-
hoitopalvelut, hengelliset palvelut ym. Lisaksi varataan tilaa sosiaali- ja
lahityon sijoittumiselle Koskelaan.

Monipuolisen palvelukeskuksen sijainti

Palvelukeskuksen ja palveluasumisen sijoittaminen toistensa yhteyteen
on toiminnallisesti jarkevaa. Palvelukeskuksen olisi hyva sijaita keskei-
sesti asuinalueella, sielld missa on muutakin toimintaa. Sen pitaisi luon-
tevasti houkutella toimintaansa kotona asuvia ikdihmisia. Sen kahvilaan
ja muuhun toimintaan pitaisi olla helppo tulla. Siksi sen sijainti Koskelan
vanhalla alueella olisi parempi vaihtoehto kuin pesulan alueella. Tunne-
liverkosto soveltuu vanhusten talviliikuntaan ja sen hyddyntamien pal-
velukeskuksen kayttoon tulee selvitella.

Palvelukeskuksen sijoittumisen suhteen pitaa punnita eri vaihtoehtoja,
niiden hyvia ja huonoja puolia. Esimerkiksi yhtena vaihtoehtona Koske-
lan alueen palveluasuminen sijoitetaan taydennysrakentamiseen ja pal-
velukeskus mahdollisesti peruskorjattavaan kiinteistoon.

Tilakeskuksen teettaman konsulttityon perusteella ryhmakotien sijoitta-
minen vanhoihin rakennuksiin on kallista. Niiden korjaaminen on kallis-
ta ja ne tulevat kayttokustannuksiltaan kalliiksi, koska niihin ei voi to-
teuttaa 14 -15 asukkaan ryhmakoteja, joten niiden henkilokuntamitoitus
ei ole optimaalinen. Mahdollisesti ARA ei rahoita nain kalliita asuntoja,
silla Helsingin perushintatasokin aiheuttaa ongelmia.

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Pirkko Suppanen, projektipdallikkd, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi
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§ 1042

V 30.11.2016, Valtuutettu Jarmo Niemisen aloite kansallisen kaupun-
kipuiston perustamisesta Helsinkiin

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Jarmo Niemisen lop-
puun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Aloitteen tekija Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Esitysteksti
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad kaupunki kaynnistaa valmistelut kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta Helsinkiin siten, etta periaatepaatods puiston perustami-
sesta tehdaan joulukuussa 2017, jolloin paatds liitettaisiin osaksi Suo-
men itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden ohjelmaa.
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta kaupun-
ginvaltuuston 26.10.2016 hyvaksymassa yleiskaavassa viherverkosto,
kaupunkiluonto, kulttuuriymparistot ja merellisyys on nahty Helsingin
tarkeiksi vetovoimatekijoiksi, joiden jatkuvuus on kaavamaarayksissa
turvattu. Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan ja alueiden jatkosuunnitte-
luun liittyen on jatkettu Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamis-
suunnitelman (VISTRA Il) laatimista. Kaupunkisuunnittelulautakunta
paatti 8.11.2016 viher- ja virkistysverkoston kehittamisen periaatteista,
joita kaytetaan suunnittelun Iahtokohtina viher- ja virkistysverkostoon
vaikuttavissa hankkeissa.

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista on esitetty useita kertoja,
mutta sen perustamista ei ole pidetty tarpeellisena. Kaupunginvaltuusto
kasitteli 25.4.2012 (95 §) kunnan asukkaan aloitetta, jossa esitettiin, et-
ta Helsinkiin perustettaisiin kansallinen kaupunkipuisto, johon liitettai-
siin paitsi laajoja viheralueita, puistoja ja saaristoa, myos useita kau-
pungin kulttuurihistoriallisesti arvokkaita alueita, kuten siirtolapuutarho-
ja ja kesamaja-alueita seka puukaupunginosia. Kaupunginvaltuuston
nakemys oli tuolloin, ettd Helsinkipuisto tayttaa luonnon- ja rakennetun
ympariston arvojensa puolesta kansallisen kaupunkipuiston kriteerit.
Helsinkipuistolle ei nahty tarvetta hakea ministeriolta kansallisen kau-
punkKipuiston statusta, silla sen arvojen sailymisen koettiin olevan tur-
vattua kaupungin omilla, mm. kaavoituksen, keinoilla.

Kansallista kaupunkipuistoa koskeneen aloitteen allekirjoitti 54 valtuu-
tettua. Lausunnot saatiin kuudelta eri lautakunnalta, jotka lausuivat hy-
vin toisistaan poikkeavalla tavalla. Jotta voitaisiin luoda pohja kaupunki-
puistoa koskevalle yhteiselle nakemykselle, katsoo kaupunginhallitus,
etta kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys on tehtava. Perus-
tamisselvityksen pohjalta voidaan paattaa kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta tai perustamatta jattamisesta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2016 104 (195)

Kaupunginhallitus
Kaj/2

21.11.2016

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginmuseon johtokunta
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Liikuntalautakunta
Opetuslautakunta
Yleisten toiden lautakunta
Ymparistolautakunta
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 1000
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
14.11.2016 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Laura
Rissasen ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

Liikuntalautakunta 06.10.2016 § 132
HEL 2016-006233 T 00 00 03
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Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on strateginen ja maankay-
tollinen linjaus kysymys. Tarkempi kannanotto kansallisen kaupunki-
puiston perustamisesta Helsinkiin on mahdollista tehda vasta, kun puis-
ton aluerajaus, selvitys kaupunkipuiston hyddyista ja haitoista seka sen
taloudellisista vaikutuksista on valmistunut. Puiston perustamista har-
kittaessa on tarkoin punnittava siita saatavat hyodyt suhteessa vallitse-
vaan tilanteeseen, mahdollisiin muihin vaihtoehtoihin, muutoksen vaati-
miin taloudellisiin resursseihin seka havaittuihin ongelmiin ja haittoihin.

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esitta-
vat valtuustoaloitteessaan, etta kaupunki kaynnistaa valmistelut vuoden
2016 aikana kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin.
Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa kansalliseksi kaupunkipuistoksi
erityisten arvojen perusteella rajattavien kokonaisuuksien toteutusedel-
lytykset huomioiden alueiden nykyiset kaavat ja suojelupaatdkset seka
kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteerit. Valmistelutyo tulisi esityk-
sen mukaan tehda niin, etta periaatepaatés kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta voitaisiin tehda joulukuussa 2017, jotta valtuusto-
paatds voitaisiin liittda osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlan
ohjelmaa.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritel-
ty erityisen statuksen omaava alue, jonka tarkoituksena on kaupunki-
maiseen ymparistoon kuuluvien kulttuuri- ja luonnonmaisemien, luon-
non monimuotoisuuden, historiallisten, kaupunkikuvallisten, sosiaalis-
ten, virkistyksellisten ja muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoita-
minen. Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julki-
syhteisOn omistuksessa olevia alueita, jotka on osoitettu puistoksi, vi-
her-, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon

Talla hetkella Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.
Hakemuksen puiston perustamisesta tekee kaupunki ja paatoksen pe-
rustamisesta ymparistoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston hake-
muksen arvioinnissa ministerio kayttaa neljaa kriteeria, jotka alueen on
taytettava:

1.  Sisalto; kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa luonnon moni-
muotoisuuden, kansalisen historian tai kaupungin omien kehitysvaihei-
den kannalta merkittavia kulttuuriymparistdja seka puistoarkkitehtooni-
sesti tai esteettisesti merkittavia viheralueita
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2. Laajuus ja eheys; kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla

Kasittely

puisto-ja viherymparistona riittavan laaja ja hairiéton seka viherraken-
teeltaan niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollista siirtya kaupungi-
nosasta toiseen

3. Ekologisuus ja jatkuvuus; ekologiselta kannalta on tarkeaa,
etta alueelle muodostuu lajiston sailymisen ja vuorovaikutuksen mah-
dollistavia ekologisia kaytavia ja alue on jatkuva, eli liittyy ilman selvaa
rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai ymparoivaan maa-
seutuun

4. Kaupunkikeskeisyys; kansallisen kaupunkipuiston tulee ol-
la osa kaupunkirakennetta, eli alkaa ydinkeskustasta tai sen valittomas-
ta laheisyydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on vuosien mit-
taan tehty useita aloitteita. Puiston perustamista on myds selvitetty
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhdessa eri hallintokuntien kans-
sa. Aloitteet ja selvitystyd eivat kuitenkaan ole johtaneet jatkotoimenpi-
teisiin puiston perustamiseksi. Toivottavampana on pidetty kaupungin
omia toimia, kuten Helsinkipuiston ja uuden yleiskaavan myo6ta tehta-
vaa koko kaupungin viheralueverkoston kehittamista.

Helsinkilaisten lilkkunta- ja ulkoilumahdollisuuksien sailymisen ja kehitta-
misen takaamiseksi on tarkeaa, etta viher- ja virkistysalueiden tulee
sailya jatkossakin eheina ja riittdvan laajoina seka viheryhteyksien tulee
sailya jatkuvina. On my0s tarkeaa, etta asuinalueiden yhteydet viher-
verkkoon ovat sujuvia ja valittdmia ja viheralueverkosto saadaan pidet-
tya maankayton suunnittelussa ekologisesti, maisemallisesti ja kulttuu-
rihistoriallisesti viintyisana, monimuotoisena ja toimivana. Samoin tulee
pitaa huolta meren ranta-alueiden ja saarten viher-ja virkistyskayton
mahdollisuuksien seka luonnonolosuhteiden turvaamisesta seka Hel-
singin merellisten palveluiden ja merellisten vetovoimatekijoiden saily-
misesta ja vahvistumisesta. Kunhan riittavan hyva, monipuolinen, toimi-
va, yhtenainen ja laaja viher- ja virkistysalue verkosto riittavine lilkkunta-
ja ulkoilupalveluineen turvataan, ei kaytannon rakentamisen ja yllapi-
don kannalta pitaisi olla merkitysta, toteutetaanko se kansallisen kau-
punkipuiston hoito- ja kehittamissuunnitelman vai kaupungin oman toi-
minnan ja suunnittelun kautta.

06.10.2016 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
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Tiina Sandberg teki Joonas Lyytisen kannattamana seuraavan vas-
taehdotuksen: Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on strategi-
nen ja maankaytollinen linjauskysymys. Tarkempi kannanotto kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on mahdollista tehda
vasta, kun puiston aluerajaus, selvitys kaupunkipuiston hyddyista ja
haitoista sekd sen taloudellisista vaikutuksista on valmistunut. Puiston
perustamista harkittaessa on punnittava siita saatavat hyodyt suhtees-
sa vallitsevaan tilanteeseen, mahdollisiin muihin vaihtoehtoihin, muu-
toksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka havaittuihin ongelmiin
ja haittoihin.

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esitta-
vat valtuustoaloitteessaan, etta kaupunki kaynnistaa valmistelut vuoden
2016 aikana kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin.
Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa kansalliseksi kaupunkipuistoksi
erityisten arvojen perusteella rajattavien kokonaisuuksien toteutusedel-
lytykset huomioiden alueiden nykyiset kaavat ja suojelupaatokset seka
kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteerit. Valmistelutyo tulisi esityk-
sen mukaan tehda niin, etta periaatepaatés kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta voitaisiin tehda joulukuussa 2017, jotta valtuusto-
paatos voitaisiin liittdad osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlan
ohjelmaa.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritel-
ty erityisen statuksen omaava alue, jonka tarkoituksena on kaupunki-
maiseen ymparistoon kuuluvien kulttuuri- ja luonnonmaisemien, luon-
non monimuotoisuuden, historiallisten, kaupunkikuvallisten, sosiaalis-
ten, virkistyksellisten ja muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoita-
minen. Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julki-
syhteison omistuksessa olevia alueita, jotka on osoitettu puistoksi, vi-
her-, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon

Talla hetkellda Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.
Hakemuksen puiston perustamisesta tekee ja paatdksen perustamises-
ta ymparistoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston hakemuksen ar-
vioinnissa ministerid kayttaa neljaa kriteeria, jotka alueen on taytettava:

1. Sisaltd; kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa luonnon moni-
muotoisuuden, kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaihei-
den kannalta merkittavia kulttuuriymparistdja seka puistoarkkitehtooni-
sesti tai esteettisesti merkittavia viheralueita

2. Laajuus ja eheys; kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto- ja
viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viherrakenteeltaan
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niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollista siirtya kaupunginosasta
toiseen

3. Ekologisuus ja jatkuvuus; ekologiselta kannalta on tarkeaa, etta alu-
eelle muodostuu lajiston sailymisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavia
katkeamattomia ekologisia kaytavia ja alue liittyy ilman selvaa rajaa
kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai ympardivaan maaseutuun

4. Kaupunkikeskeisyys; kansallisen kaupunkipuiston tulee olla osa kau-
punkirakennetta, eli alkaa ydinkeskustasta tai sen valittomasta lahei-
syydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on vuosien mit-
taan tehty useita aloitteita. Puiston perustamista on myos selvitetty
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhdessa eri hallintokuntien kans-
sa. Aloitteet ja selvitystyo eivat kuitenkaan ole toistaiseksi johtaneet jat-
kotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi.

Helsinkilaisten liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien sailymisen ja kehitta-
misen takaamiseksi on tarkeaa, etta viher- ja virkistysalueiden tulee
sailya jatkossakin eheina ja riittavan laajoina seka viheryhteyksien tulee
sailya jatkuvina. On my0s tarkeaa, etta asuinalueiden yhteydet viher-
verkkoon ovat sujuvia ja valittomia ja viheralueverkosto saadaan pidet-
tya maankayton suunnittelussa ekologisesti, maisemallisesti ja kulttuu-
rihistoriallisesti viihtyisana, monimuotoisena ja toimivana. Samoin tulee
pitda huolta meren ranta-alueiden ja saarten viher- ja virkistyskayton
mahdollisuuksien seka luonnonolosuhteiden turvaamisesta seka Hel-
singin merellisten palveluiden ja merellisten vetovoimatekijoiden saily-
misesta ja vahvistumisesta.

Yhtenaisella, riittavalla liikunta- ja virkistysalueiden verkostolla on tar-
kea merkitys helsinkilaisten hyvinvoinnin ja ennalta ehkaisevan tervey-
denhuollon kannalta. Yleiskaavaehdotuksen painopiste on rakentami-
salueiden ja liikenneverkon kehittdmisessa. Mm. Helsinkipuisto saattaa
menettaa oleellisia liikunta-alueita rakentamiselle. Kansallinen kaupun-
Kipuisto tasapainottaisi yleiskaavaa. Sita voitaisiin kayttaa kestavan
kaupunkikehityksen tyovalineena. Puisto toisi pitkajanteisyytta ja tiivis-
tyvaa yhteistyota arvokkaiden liikunta- ja virkistysalueiden kehittamisel-
le.

Liikuntalautakunta katsoo, etta tassa tilanteessa olisi tarkoituksenmu-
kaista laatia kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys, koska
vasta selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Perus-
tamisselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tie-
toa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myos muussa kaupungin toiminnas-
sa. Selvityksen pohjalta valtuusto voi arvioida kaupunkipuiston hyotyja
Helsingille.
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Kannattaja: Joonas Lyytinen

Vastaehdotus:
Riitta Hamalainen-Bister: Riitta Bister-Hamalainen teki teki seuraavan
vastaehdotuksen:|

Esityksen viimeisen kappaleen kolmas rivi: poistetaan sana riittavan.

Muutos lauseeseen: Kun hyva, monipuolinen, toimiva, yhtenainen ja
laaja viher- ja virkistysalue verkosto liikunta- ja ulkoilupalveluineen tur-
vataan

Lisataan: Yhtenaisella liikunta- ja virkistysalueverkostolla on tarkea
merkitys helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
ennaltaehkaisevan sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa kaupunkisuunnitteluvirastossa tul-
laan tekemaan Helsingin viher- ja

virkistysalueiden strategisen kehityskuvan laadintaa. Helsingin viher- ja
virkistysverkoston kehittamissuunnitelmassa

(VISTRA 1), viher- ja virkistysverkoston osia profiloidaan ja niiden kes-
kinaista

hierarkiaa selkiytetaan karttaesityksin. Tassa yhteydessa voitaneen
my0s arvioida kansallisen kaupunkipuiston

hoito- ja kehittamissuunnitelma

Hamalainen-Bisterin ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Tiina Sandberg teki Joonas Lyytisen kannattamana seuraavan vas-
taehdotuksen: Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on strategi-
nen ja maankaytodllinen linjauskysymys. Tarkempi kannanotto kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on mahdollista tehda
vasta, kun puiston aluerajaus, selvitys kaupunkipuiston hyddyista ja
haitoista seka sen taloudellisista vaikutuksista on valmistunut. Puiston
perustamista harkittaessa on punnittava siita saatavat hyddyt suhtees-
sa vallitsevaan tilanteeseen, mahdollisiin muihin vaihtoehtoihin, muu-
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toksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka havaittuihin ongelmiin
ja haittoihin.

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua esitta-
vat valtuustoaloitteessaan, etta kaupunki kaynnistaa valmistelut vuoden
2016 aikana kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin.
Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa kansalliseksi kaupunkipuistoksi
erityisten arvojen perusteella rajattavien kokonaisuuksien toteutusedel-
lytykset huomioiden alueiden nykyiset kaavat ja suojelupaatokset seka
kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteerit. Valmistelutyo tulisi esityk-
sen mukaan tehda niin, etta periaatepaatés kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta voitaisiin tehda joulukuussa 2017, jotta valtuusto-
paatos voitaisiin liittdad osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlan
ohjelmaa.

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritel-
ty erityisen statuksen omaava alue, jonka tarkoituksena on kaupunki-
maiseen ymparistoon kuuluvien kulttuuri- ja luonnonmaisemien, luon-
non monimuotoisuuden, historiallisten, kaupunkikuvallisten, sosiaalis-
ten, virkistyksellisten ja muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoita-
minen. Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julki-
syhteison omistuksessa olevia alueita, jotka on osoitettu puistoksi, vi-
her-, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun puiston tarkoituksen kan-
nalta sopivaan kayttoon

Talla hetkellda Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.
Hakemuksen puiston perustamisesta tekee ja paatdksen perustamises-
ta ymparistoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston hakemuksen ar-
vioinnissa ministerid kayttaa neljaa kriteeria, jotka alueen on taytettava:

1. Sisaltd; kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa luonnon moni-
muotoisuuden, kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaihei-
den kannalta merkittavia kulttuuriymparistoja seka puistoarkkitehtooni-
sesti tai esteettisesti merkittavia viheralueita

2. Laajuus ja eheys; kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto- ja
viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viherrakenteeltaan
niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollista siirtya kaupunginosasta
toiseen

3. Ekologisuus ja jatkuvuus; ekologiselta kannalta on tarkeaa, etta alu-
eelle muodostuu lajiston sailymisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavia
katkeamattomia ekologisia kaytavia ja alue liittyy ilman selvaa rajaa
kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai ympardivaan maaseutuun
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4. Kaupunkikeskeisyys; kansallisen kaupunkipuiston tulee olla osa kau-
punkirakennetta, eli alkaa ydinkeskustasta tai sen valittdmasta lahei-
syydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin on vuosien mit-
taan tehty useita aloitteita. Puiston perustamista on myos selvitetty
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhdessa eri hallintokuntien kans-
sa. Aloitteet ja selvitystyo eivat kuitenkaan ole toistaiseksi johtaneet jat-
kotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi.

Helsinkilaisten liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien sailymisen ja kehitta-
misen takaamiseksi on tarkeaa, etta viher- ja virkistysalueiden tulee
sailya jatkossakin eheina ja riittavan laajoina seka viheryhteyksien tulee
sailya jatkuvina. On my0s tarkeaa, etta asuinalueiden yhteydet viher-
verkkoon ovat sujuvia ja valittéomia ja viheralueverkosto saadaan pidet-
tya maankayton suunnittelussa ekologisesti, maisemallisesti ja kulttuu-
rihistoriallisesti viihtyisana, monimuotoisena ja toimivana. Samoin tulee
pitaa huolta meren ranta-alueiden ja saarten viher- ja virkistyskayton
mahdollisuuksien seka luonnonolosuhteiden turvaamisesta seka Hel-
singin merellisten palveluiden ja merellisten vetovoimatekijoiden saily-
misesta ja vahvistumisesta.

Yhtenaisella, riittavalla liikunta- ja virkistysalueiden verkostolla on tar-
kea merkitys helsinkilaisten hyvinvoinnin ja ennalta ehkaisevan tervey-
denhuollon kannalta. Yleiskaavaehdotuksen painopiste on rakentami-
salueiden ja liikenneverkon kehittamisessa. Mm. Helsinkipuisto saattaa
menettaa oleellisia liikunta-alueita rakentamiselle. Kansallinen kaupun-
kipuisto tasapainottaisi yleiskaavaa. Sita voitaisiin kayttaa kestavan
kaupunkikehityksen tyévalineena. Puisto toisi pitkajanteisyytta ja tiivis-
tyvaa yhteistyota arvokkaiden liikunta- ja virkistysalueiden kehittamisel-
le.

Liikuntalautakunta katsoo, etta tassa tilanteessa olisi tarkoituksenmu-
kaista laatia kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys, koska
vasta selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Perus-
tamisselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tie-
toa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myés muussa kaupungin toiminnas-
sa. Selvityksen pohjalta valtuusto voi arvioida kaupunkipuiston hyotyja
Helsingille.

Jaa-aanet: 4
Silja Borgarsdéttir Sandelin, Riitta Hamalainen-Bister, Heimo Laakso-
nen, Heidi Ruhala

Ei-aanet: 2
Joonas Lyytinen, Tiina Sandberg
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 0

Poissa: 3
Riku Ahola, Jukka Jarvinen, Sallamaari Muhonen

va. liikuntajohtaja
Petteri Huurre

Hannu Airola, projektipaallikkd, puhelin: 310 87743

Kaupunginmuseon johtokunta 27.09.2016 § 58
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Kaupunginmuseon johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsingin kaupunginvaltuuston 53 jasenta on allekirjoittanut valtuutettu
Jarmo Niemisen valtuustoaloitteen kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki kaynnistaa
valmistelut vuoden 2016 aikana, jotta periaatepaatos kansallisen kau-
punkipuiston perustamisesta voidaan tehda joulukuussa 2017, liittaen
samalla Helsingin kaupungin valtuuston paatds osaksi Suomen itsenai-
syyden 100-vuotisjuhlavuoden ohjelmaa.

Aloitteen perusteluissa esitetaan, etta Helsingin kansallisesta kaupunki-
puistosta luodaan laaja merellinen ja mantereinen idasta lanteen ja ete-
lasta pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kaupunkipuisto. Sen yti-
men muodostavat ekologisesti merkittdvimmat vihersormet seka valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat kulttuuriympa-
ristot.

Kansallinen kaupunkipuisto on arvokkaiden luonto- ja vesialueiden ja
kulttuuriymparistéjen muodostama yhtenainen kokonaisuus, joka voi-
daan maankaytto- ja rakennuslain nojalla perustaa kaupunkialueelle.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta Helsingilla on hyvat edelly-
tykset kansallisen kaupunkipuiston kriteerien tayttamiseksi ja kaupunki-
puiston saamiseksi. Museon johtokunta puoltaa valtuustoaloitetta ja
katsoo, etta hakemuksen valmistelulle ei ole estetta.

yksikdn paallikkd
Anne Makinen
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Lisatiedot

Johanna Bj6érkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 20.09.2016 § 300
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon.

Mika on kansallinen kaupunkipuisto?

Kansallinen kaupunkipuisto on urbaanien arvokkaiden ymparistojen
muodostama kokonaisuus, johon kuuluvat kaupungin kannalta keskei-
set luonnon ja kulttuuriympariston kohteet. Kansalliseen kaupunkipuis-
toon voidaan liittaa myds maiseman, virkistyksen ja sosiaalisen elaman
kannalta tarkeita alueita.

Kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksena on kertoa kaupungin tarina:
millaiset luonnonolot alueella on, millaiseksi elama niiden seurauksena
muotoutui menneina aikoina ja millaista elama on nykyaan. Yhdessa
kaikki Suomen kansalliset kaupunkipuistot kertovat Suomen tarinaa.

Talla hetkella Suomessa on kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa.

Milla edellytyksilla kansallisen kaupunkipuiston voi perustaa?

Saadakseen kansallisen kaupunkipuiston statuksen alueen on taytetta-
va neljan erilaisen kriteerin ehdot:

1) Sisallon kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuiston tulee sisaltaa
luonnon monimuotoisuuden, kansallisen historian tai kaupungin omien
kehitysvaiheiden kannalta merkittavia alueita seka puistoarkkitehtoni-
sesti tai esteettisesti merkittavia kohteita.

2) Kaupunkikeskeisyyden kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuis-
ton taytyy olla osa kaupunkirakennetta eli alkaa ydinkeskustasta tai sen
laheisyydesta.

3) Laajuuden ja eheyden kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuiston
taytyy olla viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viher- ja si-
nirakenteeltaan niin yhtenainen, ettd kaupunkipuistoa pitkin on mahdol-
lista siirtya kaupunginosasta toiseen.

4) Ekologisuuden ja jatkuvuuden kriteeri varmistaa, etta alueelle muo-
dostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavia kaytavia
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ja alue on jatkuva eli liittyy ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin
luonnonalueisiin ja ympardivaan maaseutuun.

Kansallisesta kaupunkipuistosta saadetaan maankaytto- ja rakennus-
laissa (68-71 §).

Hakeminen, kaavoitus seka hoito- ja kayttdsuunnitelma

Kansallinen kaupunkipuisto perustetaan kunnan hakemuksesta, ja pe-
rustamisesta paattaa ymparistoministerio.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvien alueiden kaavoissa tulee olla
rittavat merkinnat alueen ominaispiirteiden sailyttamiseksi. Kaavat laa-
ditaan normaalin kaavamenettelyn mukaisesti.

Kunta laatii kansalliselle kaupunkipuistolle hoito- ja kayttdsuunnitelman,
jonka ymparistoministerio hyvaksyy.

Hoito- ja kayttosuunnitelma on yleissuunnitelma, jonka tavoitteena on
alueen ominaispiirteiden sailyttaminen ja vahvistaminen. Hoidon ja ke-
hittamisen tarkempi toteuttaminen tapahtuu yleensa pienempien alue-
kohtaisten suunnitelmien avulla. Tallaisia ovat nykyaankin kaytdssa
olevat luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmat ja eri kau-
punginosien aluesuunnitelmat. Kaytanndssa esimerkiksi luonnonsuoje-
lualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmat sailyttavat ja vahvistavat jo nyt
alueiden ominaispiirteita ja arvoja, joten uusia ei tarvitse laatia. Jo ole-
massa olevat suunnitelmat voidaan liittda osaksi koko alueen hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa, ja paivittaa silloin, kun ne muutoinkin paivitettai-
siin. Mikali muutoksia kuitenkin jouduttaisiin tekemaan, voidaan sopia,
ettd muutokset tehdaan seuraavan paivityksen yhteydessa.

Ymparistoministerion rooli valmistelussa

Ymparistoministerio toimii valmistelu- ja hakuvaiheessa konsultatiivi-
sessa roolissa antaen tukea ja tietoa alueen rajaamisesta ja kriteerien
toteuttamismahdollisuuksista. Tata on tutkimusten mukaan pidetty hy-
vana asiana valmistelua tehneissa kaupungeissa. Kaupunki kuitenkin
itse tekee rajauspaatoksen seka muut valmisteluun ja hakemiseen liit-
tyvat tyot.

Elavaa ymparistoa

Kansallinen kaupunkipuisto ei "'museoi” alueita. Rakennuksia ja raken-
teita voi kayttaa ja kunnostaa, ja uusia voi tehda, kunhan ty6t ovat lin-
jassa kaupunkipuiston kriteerien kanssa. Ymparistoministerion mukaan
esimerkiksi Hernesaaren rantapuisto ja saunaravintola Loyly, kauppa-
torin uudet uima-altaat seka Musiikkitalon nurmiterassit ja tuleva kes-
kustakirjasto voisivat kaikki niin haluttaessa olla osa kansallista kau-
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punkipuistoa. Tavoitteena on luoda tasokasta kaupunkiymparistoa, jos-
sa ihmiset viihtyvat ja johon ihmiset mielellaan hakeutuvat.

Tarkea tarveselvitys

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista edeltaa esi- tai tarveselvityk-
sen tekeminen. Selvityksessa pohditaan, mitkd ovat Helsingille ja hel-
sinkilaisille merkityksellisimpia paikkoja, joita halutaan vaalia ja kehit-
taa, ja jotka halutaan sailyttaa tuleville sukupolville. Nama merkittavat
paikat kertovat kaupungin tarinaa. Arvokkaiden kohteiden rajaamisen li-
saksi tulee pohtia, mita hyotyja tai haittoja puiston perustamisesta ai-
heutuu eri elamanaloille, kuten luonnolle ja viheralueille, kulttuuriympa-
ristlle, harrastusmahdollisuuksille, virkistykselle ja terveydelle, opetuk-
selle ja kasvatukselle seka matkailulle ja muulle elinkeinoelamalle. Li-
saksi tulee tarkastella kaavatilannetta.

Tutkittua tietoa vaikutuksista

Tampereen kaupunki on tehnyt tarveselvityksen kansallisen kaupunki-
puiston perustamiseksi Tampereelle. Samassa yhteydessa tehtiin ky-
sely kaupunkipuistoon liittyvista kokemuksista, erityisesti merkityksesta
kaupungin statukseen seka vaikutuksista maankaytdon suunnitteluun ja
elinkeinopolitikkaan. Vastaajina oli edustajia kaupungeista, joissa jo on
kansallinen kaupunkipuisto, kaupungeista, jotka ovat hakemisen loppu-
vaiheissa, ja kaupungeista, jotka ovat keskeyttaneet selvitys- ja hakup-
rosessin.

Kyselyyn vastanneiden mielesta kansallisen kaupunkipuiston statuksen
saaminen parantaa kaupungin imagoa ja kiinnostavuutta seka asukkai-
den etta matkailijoiden silmissa. Kansallista kaupunkipuistoa pidetaan
tydkaluna kestavan kaupunkisuunnittelun edistamiseksi. Sen perusteel-
la kaupunkia voidaan kehittaa kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti yh-
teisesti sovittuja arvoja sailyttaen ja hyodyntaen.

Valmisteluprosessin todettiin lisaavan eri hallintokuntien valista yhteis-
tyota. Jotkut valmistelussa mukana olleet tahot totesivat jopa prosessin
olleen niin hyodyllinen ja antaneen niin paljon tietoa, etta sen jalkeen ei
ole valia, saadaanko statusta vai ei.

Kyselyn perusteella kansallisen kaupunkipuiston perustamisella ei ollut
kielteisia vaikutuksia maankayton suunnitteluun. Kansallinen kaupunki-
puisto ei esta alueiden kehittamista. Joidenkin tahojen pelko siita, etta
paatosvalta alueita koskevissa asioissa siirtyy ymparistoministerioon,
osoittautui vastaajien mukaan aiheettomaksi.

Jotkut vastaajat totesivat statuksesta olleen hyotya hankerahoitusta
haettaessa. Myos ymparistoministerio vahvistaa, etta taloudellisesti tiu-
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kentuvina aikoina rahoituksen myontamista tukee sen kaytto kestavan
kehityksen mukaisiin hankkeisiin.

Kansallisen kaupunkipuiston tarveselvitysta tehdessa syntyy materiaa-
lia, jota voidaan hyddyntaa myods muussa kaupungin toiminnassa, ku-
ten alueiden suunnittelussa, ymparistokasvatuksessa, erilaisten retkien
jarjestamisessa ja matkailussa.

Kyselyyn vastaajat pitivat kansallista kaupunkipuistoa keinona tarjota
asukkaille parempaa ja monipuolisempaa asuinymparistdoa. Puiston pe-
rustamisen koettiin lisdnneen asukkaiden tietoisuutta omasta ymparis-
tostaan.

Useat kaupungit, joissa on kansallinen kaupunkipuisto, suunnittelevat
puiston laajentamista. Pori on jo ehtinyt laajentaa puistoaan.

Kansalliseen kaupunkipuistoon liittyvina kehittamiskohteina vastaajat
pitivat statuksen tunnettavuuden lisaamista: kasite on uusi ja monita-
hoinen, ja siihen liittyy vaarinymmarryksiakin. Elinkeinoelaman alalta
statusta on parhaiten hyddyntanyt matkailuala, ja muut alat ovat vasta
vahitellen tulossa mukaan. Perustamisen jalkeen haasteeksi koettiin
hallinnonalojen valisen yhteystyon jatkuminen, kansallisen kaupunki-
puiston periaatteiden muistaminen kaavoitustyossa ja tiedon siirtami-
nen myos uusille tyontekijoille.

Pitkajanteista kannatusta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisella Helsinkiin on laaja kanna-
tus: 76 yhteis6a on allekirjoittanut esityksen, jossa he toteavat kannat-
tavansa selvityksen tekemista ja puiston perustamista. Kuntalaisaloit-
teen kansallisen kaupunkipuiston perustamiseksi on allekirjoittanut
4699 henkil6a (5.9.2016). Kuntalaisten ja jarjestdjen kiinnostus saada
kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin on pitkajanteista, silla puiston pe-
rustamista on yritetty saada vireille useita kertoja jo vuodesta 2002 al-
kaen.

Maankaytto- ja rakennuslain 70 §:n mukaan kansallisen kaupunkipuis-
ton hoito- ja kayttosuunnitelma tulee valmistella vuorovaikutuksessa nii-
den tahojen kanssa, joihin puiston perustaminen saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Tama tuo saman pdydan aareen neuvottelemaan Helsingille
merkityksellisista asioista niin kuntalaiset, yritykset ja yhteisot kuin vir-
kamiehetkin. Kuntalaisten ja muiden toimijoiden aktiivisuutta oman ym-
pariston kehittamiseen tulee vaalia, silla kuulluksi tulemisen tunne ja
vaikuttamisen mahdollisuus lisaavat viihtyisyytta ja omaan ymparistéon
sitoutumista.

Kansainvalista kiinnostusta
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Suomen kansallisen kaupunkipuiston mallista ollaan kiinnostuneita eri
puolilla maailmaa, ja ymparistdministerioon tulee asiasta enemman tie-
dusteluita, kuin mihin pystytaan vastaamaan. Parhaillaan esimerkiksi
Hollanti, Etela-Korea ja Kiina pohtivat mahdollisuutta oman mallin luo-
miseen. Suomen kansallisen kaupunkipuiston malli vaikutti myos
Unescon Historical Urban Landscape (HUL) —mallin muotoiluun, johon
kaupunkipuiston kasitteen ansiosta tuli mukaan luonnon monimuotoi-
suus kulttuurihistoriallisten tekijoiden lisaksi.

Ruotsin Tukholmassa on kansallista kaupunkipuistoa vastaava Natio-
nalstadsparken, joka perustettiin vuonna 1995 poikkeuslailla. Talla het-
kelld Ruotsissa mietitdan lainsdadanndén muuttamista Suomen mallin
mukaiseksi.

Kansainvalisesti kansallista kaupunkipuistoa (National Urban Park,
NUP) pidetaan kestavan kaupunkisuunnittelun onnistuneena tyokaluna,
ja puiston perustamisprosessia modernina.

Ymparistolautakunta puoltaa tarveselvityksen tekemista kansallisen
kaupunkipuiston perustamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa ob-
jektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen
kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hy-
vaksi myods muussa kaupungin toiminnassa. Puiston perustaminen aut-
taa sailyttamaan keskeiset luonnon ja kulttuuriympariston kohteet ja ke-
hittamaan niita arvostettujen kriteerien mukaan. Kansallisen kaupunki-
puiston perustaminen olisi myos hieno lahja 100-vuotiaan Suomen
paakaupungille ja koko Suomelle, jolle paakaupungin merkitys on Kiis-
taton.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Hanna Seitapuro, vs. ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32062
hanna.seitapuro(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 20.09.2016 § 375

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:
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Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseen tahtaavien alueselvitysten kaynnistamista vuoden 2016 aika-
na. Perustamisselvitysten toivotaan johtavan periaatepaatdokseen kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin joulukuussa 2017.
Paatos liitettaisiin osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden
ohjelmaa.

Ymparistoministerion mukaan kansallisten kaupunkipuistojen verkos-
toon on tarkoitus ottaa kymmenkunta erilaista kaupunkia eri puolilta
Suomea. Talla hetkella puisto on perustettu kahdeksaan kaupunkiin.
Hakemuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tekee kau-
punki ja paatdksen ymparistoministerio. Ministerid kayttaa arvioinnissa
neljaa kriteeria, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja
kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason sailymisen.

Kansallisen kaupunkipuiston kriteerit ovat:

1. sisaltd: kansallisen kaupunkipuiston taytyy sisaltda kaupunki-
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita luonnonalueita,
kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kan-
nalta merkittavia kulttuuriymparistdja rakennuksineen seka puis-
toarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittavia puistoja ja vihera-
lueita

2. laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto-
ja viherymparistona riittdvan laaja ja hairioton seka viherraken-
teeltaan niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollisuus siirtya
kaupunginosasta toiseen

3. ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tarkeaa on se,
etta alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen
mahdollistavia ekologisia kaytavia ja alue on jatkuva eli liittyy va-
littdmasti ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnona-
lueisiin tai sitd ympardivaan maaseutuun

4. kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla osa
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen
valittdmasta laheisyydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on selvitetty kau-
punkisuunnitteluviraston johdolla vuodesta 1998 saakka yhdessa eri
hallintokuntien kanssa. Samoin kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta Helsinkiin on tehty vuosien mittaan useampia aloitteita. Ne eivat
ole johtaneet varsinaisiin jatkotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi,
vaan toivottavampana on pidetty kaupungin omia toimia, kuten Helsin-
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Kasittely

kKipuiston ja yleiskaavan uusimisen myota tehtavaa kaupungin koko vi-
heralueverkoston kehittamista.

Helsingin kaupunki sailyttaa keskeiset virkistysalueet seka kulttuurihis-
torian, rakennustaiteen ja maiseman kannalta merkittavat alueet kaa-
voituksen keinoin seka arvokkaimmat luonnonalueet rauhoittamalla ne
luonnonsuojelulailla. Yllapidossakin vaalitaan arvokasta ja suojeltavaa,
silla yleisten alueiden yllapidon tavoitteena on pitaa huolta kaupungista,
sen rakenteista, viheralueista, luonnosta ja maisemasta seka tarjota
asukkaille ja alueiden kayttajille mahdollisimman monimuotoista la-
hiymparistda. Yleisten tdiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingis-
sa sailyy monimuotoiset ja riittavan kattavat viheralueet kaupungin
omassa paatosvallassa.

Rakennusvirasto hoitaa ja kehittda kaupungin yleisia alueita kaavoituk-
sen ja muun ylemman tason suunnittelun rajaamissa puitteissa, hyvak-
syttyjen toimintalinjausten seka niiden pohjalta tehtavan, saannodllisen
alueellisen suunnittelun pohjalta. Kaytannon yllapidolle ei pitaisi olla
merkitysta silla, toteuttaako se kaupungin omaa suunnitelmaa vai kau-
punkipuistolle laadittavaa hoito- ja kayttosuunnitelmaa. Toisaalta suun-
nittelu ja alueiden yllapito yhdessa vuorovaikutuksen kanssa on jatku-
vaa, pitkajanteista ja jarjestelmallista toimintaa, jolle on ajan mittaan
luotu toimintatavat. Prosessien muuttaminen, alueiden uudelleen rajaa-
minen, suunnitelmakierron uusiminen seka jo hyvaksyttyjen suunnitel-
masisaltdjen avaaminen vaatisivat aikaa ja resursseja. Siirtymavaihe
aiheuttanee katkoksia yllapitoon.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen. Yksityiskoh-
taisempi kannanotto kaupunkipuiston mahdollisesta perustamisesta
Helsinkiin on mahdollista tehda vasta, kun aluerajaus, selvitys kaupun-
kipuiston hyodyista ja haitoista seka sen taloudellisista vaikutuksista on
valmistunut. Puiston perustamista harkittaessa on pohdittava, mika on
siitda saavutettava hyoty suhteessa nykytilanteeseen, mahdollisiin mui-
hin vaihtoehtoihin, muutoksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka
tunnistettuihin ongelmiin ja haittoihin.

20.09.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Yleisten toiden lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Terhi Koulumiehen
vastaehdotuksen:

Vastaehdotus:
Terhi Koulumies: Lisays kappaleen 6 loppuun:
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"Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingissa sailyy moni-
muotoiset ja riittdvan kattavat viheralueet kaupungin omassa paatos-
vallassa."

Kannattaja: Antti Moller

Vastaehdotus:

Porré Sahlberg: Muutetaan kappaleen (8) ensimmainen lause muotoon
"Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen, koska se si-
saltaa myos rakennettua kulttuuriymparistoa.”

Lisataan kappaleeseen (8) kolmanneksi ja neljanneksi lauseeksi:

"Yleisten toiden lautakunta puoltaa tarveselvityksen tekemista kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa
objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen
kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hy-
vaksi myos muussa kaupungin toiminnassa."

Kannattaja: Antti Moller
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kappaleen (8) ensimmainen lause muotoon
"Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen, koska se si-
saltdd myos rakennettua kulttuuriymparistdéa." Lisataan kappaleeseen
(8) kolmanneksi ja neljanneksi lauseeksi: "Yleisten téiden lautakunta
puoltaa tarveselvityksen tekemista kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatok-
sentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen
ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myos muussa kau-
pungin toiminnassa."

Jaa-aanet: 5
Terhi Koulumies, Maria Landén, Eija Paananen, Mariam Rguibi, Maija
Wirén

Ei-aanet: 3
Aura Kostiainen, Antti Moller, Porré Sahlberg

Tyhja: 1

Dennis Pasterstein

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Eriavat mielipiteet:

Porrd Sahlberg ja Antti Moller jattivat paatoksesta Porré Sahlbergin
vastaehdotuksen mukaiset eriavat mielipiteet.

13.09.2016 Poydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829
markus.holstein(a)hel fi

Opetuslautakunta 13.09.2016 § 290

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta puoltaa valtuutettu Jarmo Niemisen ym. tekemaa
valtuustoaloitetta kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsin-
kiin.

Opetuslautakunta toteaa, etta aloitteessa esitetty kansallinen kaupunki-
puisto Helsingissa tarjoaa paivakodeille, kouluille ja oppilaitoksille kai-
kille avoimia ja monipuolisia oppimisen, likkumisen ja virkistymisen ym-
paristoja, jotka tukevat opetusviraston strategiaa, jossa koulurakennuk-
sen lisaksi koko kaupunki on oppimisen ymparisto.

Valtuustoaloite istuu hyvin myos ongelmalahtoista, ilmidkeskeista ja ak-
tiivista oppimista painottavaan uuteen opetussuunnitelmaan seka ope-

tusviraston koulujen digistrategiaan, jossa digitalisaatio ja tietotekniikan
hyodyntaminen mahdollistavat uudenlaisen tiedonhankinnan, -tuottami-
sen ja yhteistyon oppimisessa.

Toteutuessaan kansallinen kaupunkipuisto Helsingissa luo osallistavan,
oppimista tukevan yhteistydalustan kaupungin sisalle seka verkottumi-
sen kautta Suomessa jo olevan kahdeksan kansallisen kaupunkipuis-
ton ja ulkomaisten kaupunkipuistojen valille.

Lisaksi opetuslautakunta toivoo, etta koulujen ja alueen asukkaiden on
mahdollista osallistua hankkeen suunnitteluun sen kaikissa vaiheissa.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
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Lisatiedot

Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
mauno.kemppi(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 06.09.2016 § 266
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Valtuustoaloite

Kansallinen

54 kaupunginvaltuutettua esittaa valtuustoaloitteessa, etta kaupunki
kaynnistaa valmistelut vuoden 2016 aikana kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta Helsinkiin. Perustamisselvityksessa tulisi kartoittaa
kansalliseksi kaupunkipuistoksi erityisten arvojen perusteella rajatta-
vien kokonaisuuksien toteuttamisedellytykset huomioiden alueiden ny-
kyiset kaavat, suojelupaatokset seka kansallisen kaupunkipuiston ar-
viointikriteerit. Valmistelutyo tulisi tehda niin, etta periaatepaatos kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisessa tehtaisiin joulukuussa 2017,
jotta valtuustopaatos voitaisiin liittda osaksi Suomen itsenaisyyden 100-
vuotisjuhlan ohjelmaa.

Valtuustoaloitteen perusteluina on esitetty kansallisen kaupunkipuiston
sisaltoon ja rajaamiseen seikkoja seka sen hyotyja eri tahoille.

Puistokokonaisuus esitetaan olevan laaja merellinen ja mantereinen
idasta lanteen ja etelasta pohjoiseen ulottuva urbaani uuden ajan kau-
punkipuisto. Sen ytimen muodostaisivat ekologisesti merkittavimmat vi-
hersormet seka valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaat kulttuuriymparistot. Puistokokonaisuus olisi verkosto, johon
kuuluisi saaristoa, merenrantoja, Vantaanjoki ja kaupunkipuroja, puisto-
ja, luonnonmetsia seka keskustakortteleiden ja esikaupunkien kulttuu-
riymparistoja.

Kansallisen kaupunkipuiston avulla Helsingille voitaisiin kehittaa vahva
kestavan kehityksen brandi ja lahiluontomatkailun yritysklusteri. Sita
voisivat hyodyntaa monin eri tavoin palveluissaan ja markkinoinnissaan
asukkaat, oppilaitokset, paivakodit, kulttuuritoimijat, liikkuntasektori, mat-
kailu ja muu elinkeinoelama.

kaupunkipuisto

Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslain 68-71 §:is-
sa maaritelty erityisen statuksen omaava alue. Sen tarkoitus on kau-
punkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmai-
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seman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominais-
piirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyk-
sellisten tai muiden erityisten arvojen sailyttaminen ja hoitaminen. Puis-
toon voidaan osoittaa alueita, jotka kaavassa on osoitettu puistoksi, vir-
kistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun
kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoéon.
Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
omistuksessa olevia alueita.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja
muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa
on otettava huomioon puistoa koskevat maaraykset perustamispaatok-
sessa ja/tai hoito- ja kayttosuunnitelmassa. Kansallinen kaupunkipuisto
perustetaan kunnan hakemuksesta ja sen perustamisesta paattaa ym-
paristoministerid. Kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatokseen
voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen sai-
lyttdmiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut alueen hoidon ja kayton kan-
nalta tarpeelliset maaraykset annetaan hoito- ja kayttosuunnitelmassa.
Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttosuunnitelman laatii kunta ja
sen hyvaksyy ymparistoministerid. Hoito- ja kayttosuunnitelman valmis-
telun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Suomeen on perustettu vuodesta 2001 kahdeksan kansallista kaupun-
Kipuistoa, jotka sijaitsevat Hdmeenlinnassa, Heinolassa, Porissa, Han-
gossa, Porvoossa, Turussa, Kotkassa ja Forssassa. Pinta-alaltaan laa-
jin kansallinen kaupunkipuisto sijaitsee Hangossa (suurimmaksi osaksi
merialuetta), laajuudeltaan 2 400 ha. Muut puistot ovat kooltaan 2 200
ja 815 ha:n valilta. Puistot ovat luonteeltaan kaupunkien keskustoihin
liittyvien vesialueiden, viheralueiden ja arvokohteiden muodostamia yh-
tenaisia jatkuvia kokonaisuuksia.

Ruotsin lainsdadanndssa on myos kansallisen kaupunkipuiston (natio-
nalstadsparken) kasite. Maan ainoa kansallinen kaupunkipuisto (Kung-
liga nationalstadsparken) sijaitsee Tukholman, Solnan ja Lidingdn kun-
tien alueella (Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden), ja on kooltaan
2700 ha.

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja
puistoa koskevien maaraysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
pardivan alueen maankaytodlle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittdvimman maankayton muutosalu-
een (Norra Djurgardstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessa,
jossa tehokkaan maankayton ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
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taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa.

Valtion puolelta yhteistyétahona toimii Ruotsissa laaninhallitus (lanssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin nakokulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nahden merkittavasti. Kaupunki on teettadnyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyvia selvityksia. Valtiolla ei ole taloudellista
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myds oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on
kumonnut valtuuston tekeman paatdksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen
kesken.

Helsingin viherverkosto

Helsingin viherverkosto koostuu lahes kauttaaltaan asemakaavoitetuis-
ta virkistys- ja viheralueista seka vesialueista. Viheralueina toimivat alu-
eet ovat myos padosin kaupungin omistuksessa. Viherverkoston run-
gon muodostavat laajat kilamaiset viheralueet ns. vihersormet, poikit-
taiset vihersormia yhdistavat viheryhteydet seka merialue saarineen.
Uudessa yleiskaavassa (Kslk 14.6.2016) virkistys- ja viherverkosto,
kaupunkiluonto, kulttuuriymparistdt seka merellisyys on nahty tarkeiksi
Helsingin vetovoimatekijoiksi. Jokaisesta naista teemasta on tehty oma
yleiskaavaan liittyva teemakarttansa ja niiden kehittamista ja arvojen
sailyttamista on tarkoitus tutkia kaupunkisuunnitteluvirastossa edelleen
alueiden jatkosuunnittelussa. Koko kaava-aluetta koskevassa kaava-
maarayksessa on turvattava viherverkoston jatkuvuus, lisaksi kaavassa
annetaan maarayksia kulttuuriymparisto-, maisema- ja luontoarvoihin
liittyen.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaan liittyen ja alueiden jatkosuunnittelun
pohjaksi on kaupunkisuunnitteluvirastossa jatkettu Helsingin viher- ja
virkistysalueiden strategisen kehityskuvan laadintaa. Uusimmassa vai-
heessa, Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittamissuunnitelmassa
(VISTRA 1), viher- ja virkistysverkoston osia profiloidaan ja niiden kes-
kindista hierarkiaa selkiytetaan karttaesityksin. Verkoston osalta esite-
taan tavoitetila ja linjaukset sen laadun kehittdmiseksi. Tarkeimmat vi-
heralueisiin liittyvat kulttuuri- ja luontoarvoalueet on nostettu verkoston
vetovoimatekijoiksi. Viher- ja virkistysverkoston kehittamisen periaat-
teet on tarkoitus tuoda kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyttavak-
si syksylla 2016. Sen jalkeen erityisesti viherverkostoon liittyvaan vies-
tintdan ja markkinointiin aiotaan kiinnittaa erityistd huomiota.

Kansallinen kaupunkipuisto Helsingissa?
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Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on esitetty vuoden
2002 yleiskaavan valmistelusta lahtien useita kertoja. Tahan asti ei sen
perustamista ole pidetty tarpeellisena ja on esitetty mm. Helsinkipuiston
kehittamista kaupungin omana hankkeena vastaten talla tavoin mah-
dollisesta kansallisesta kaupunkipuistosta saataviin hyotyihin.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen antaa paatantavaltaa alu-
een kehittamisen ja hoidon osalta kaupungilta ymparistoministeriolle ja
kaventaa myos kaupunginvaltuuston roolia kaupungin ylimpana paatta-
vana elimena. Riskina on kaupungin paatoksenteon hidastuminen ja
mutkistuminen. Tama on nahty ongelmallisena dynaamisen kaupunki-
kehityksen kannalta seka alueen hoitoa rajoittavana. Helsinki haluaa
maaritella viheralueidensa kayttotavoitteet ja hoidon periaatteet luovut-
tamatta hoito- ja kayttoperiaatteiden ohjausta ja maaraysvaltaa ympa-
ristoministeridlle. Nain mahdollistetaan parhaiten erilaisten alueiden ja
kaupunginosien joustava kehittaminen, aktiivinen vuorovaikuttaminen
seka kansalaisten toiveisiin reagoiminen nopeammin ja maaratietoi-
semmin.

Helsingin kaupungin tavoitteena on sailyttaa keskeiset virkistys- ja vihe-
ralueet seka arvokkaat luonto- ja kulttuuriymparistot kaavoituksen kei-
noin. Nykyisella kaavoitusmenettelylla ja hallintokuntayhteistyolla saa-
vutetaan kansallisen kaupunkipuiston arvoja ja kriteereja vastaava vi-
herverkostokokonaisuus. Viheralueiden arvojen, kuten kulttuuriymparis-
tdéarvojen, luontoarvojen ja viheryhteyksien, sailyminen voidaan turvata
oikeusvaikutteisilla yleis- ja asemakaavoilla seka kaupungin eri hallinto-
kuntien ohjauksella alueiden jatkosuunnittelussa.

Kansalliselle kaupunkipuistolle Helsingissa tai Helsingin seudulla on ol-
lut vaikeaa l0ytaa selkeaa yksimielista rajausta. Aikaisemmissa vaiheis-
sa mm. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston vihersormia on esitetty kan-
salliseksi kaupunkipuistoksi. Helsingin kuusi vihersormea muodostavat
kukin omanlaisensa puistokokonaisuuden, jotka kytkeytyvat toisiinsa ja
merialueeseen muodostamatta kuitenkaan yhtenaisena jatkuvaa koko-
naisuutta. Kansallisen kaupunkipuiston rajauksen tarkka maarittely on
nahty ongelmallisena myos kaupunkikehityksen kannalta.

Kansallinen kaupunkipuisto ei paakaupungin keskeisilla alueilla tuo sel-
laista erityista tunnettuus- tai imagolisaa kuin se pienemmille kaupun-
geille kiistatta tuo. Helsingin viherverkoston ja sen arvojen tunnettavuu-
den lisdamista ja hyddyntamista osana kaupungin vetovoimaisuuden
markkinointia voidaan tehda myds ilman kansallinen kaupunkipuisto -
statusta.

Naista syista kansallisen kaupunkipuiston perustaminen Helsinkiin ei
ole perusteltua.
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Kasittely

06.09.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Rikhard Manninen: Lisataan seuraavat kappaleet kappaleen (9) jal-
keen:

Tukholman kaupungissa kansallisen kaupunkipuiston rajaaminen ja
puistoa koskevien maaraysten tulkinta on osoittautunut vaikeaksi. Ym-
pardivan alueen maankaytolle asetettujen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on jatkuvien tulkintaerimielisyyksien kohteena. Vaikeudet ovat tul-
leet esille yhden Tukholman merkittavimman maankayton muutosalu-
een (Norra Djurgardstaden/Royal Seaport) suunnittelun yhteydessa,
jossa tehokkaan maankayton ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden sovit-
taminen puiston vaatimusten kanssa yhteen on ollut erityisen haasta-
vaa.

Valtion puolelta yhteistydtahona toimii Ruotsissa laaninhallitus (lanssty-
relse), jonka tulkinnat ovat olleet kaupungin nakdkulmasta tiukkoja. Ra-
kennusoikeutta on mm. jouduttu karsimaan esitettyihin kaavaehdotuk-
siin nahden merkittavasti. Kaupunki on teettanyt osana suunnittelua lu-
kuisia kaupunkipuistoon liittyvia selvityksia. Valtiolla ei ole taloudellista
vastuuta asiassa. Tulkintaerimielisyydet ovat poikineet myos oikeuspro-
sesseja. Yhden aluetta koskevan kaavan osalta alempi oikeusaste on
kumonnut valtuuston tekeman paatoksen. Kaupunki on valittanut asias-
ta edelleen seuraavaan oikeusasteeseen, jossa prosessi on edelleen
kesken.

Palautusehdotus:

Elina Moisio: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misesta suhtaudutaan mydnteisesti. Perustamisselvityksessa tulisi sel-
vittaa Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella.

Kannattaja: Eija Loukoila
1 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan.

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
aloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvityksen teke-
misesta suhtaudutaan myonteisesti. Perustamisselvityksessa tulisi sel-
vittda Helsingille sopivan urbaanin uuden ajan kansallisen kaupunki-
puiston kokonaisuus, laajasti ja kattavasti koko Helsingin alueella.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Matti Niiranen,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Eija Loukoila, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan muutettu ehdotus voitti 8anin 6-
3.

30.08.2016 Poydalle

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Anna Bo6hling, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37211
anna.bohling(a)hel fi
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§ 1043

Kaupunginhallituksen kokoontuminen vuonna 2017

HEL 2016-012115 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti kokoontua vuonna 2017 varsinaisiin kokouk-
siinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupungintalolla maanantai-
sin klo 16 ja ylimaaraisiin kokouksiin tarvittaessa seuraavasti:
— kevatkauden ensimmainen kokous pidetdan 9.1.2017 ja viimeinen
3.7.2017 silla poikkeuksella, etta kokous pidetaan viikolla 16 tiistai-
na 18.4.2017 ja viikolla 18 tiistaina 2.5.2017
— syyskauden ensimmainen kokous pidetaan 7.8.2017 ja viimeinen
18.12.2017
Samalla kaupunginhallitus paatti, ettd puheenjohtaja voi, mahdollisuuk-
sien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan, asioiden va-
haisen maaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa kokouksen tai
muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna kokouspaivana. Muutok-
sista ilmoitetaan vahintaan viikkoa ennen kokousta.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta
— poytakirja kaupunginhallituksen kokouksista pidetaan yleisesti nah-
tavana Helsingin kaupungin kirfjaamossa kokousta seuraavana kuu-
dentena arkityopaivana ja
— kaupunginhallituksen kokousajoista ja poytakirjan pitamisesta ylei-
sesti nahtavana kuulutetaan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla,
kaupungin verkkosivuilla seka kaupunginhallituksen paattamissa il-
moituslehdissa.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 129 (195)

Kj/3
21.11.2016

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosdannon 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu
paattaminaan aikoina seka lisaksi puheenjohtajan tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta. Hallintosaannon 9 §:n mukaan
poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana toimielimen paattamana aikana
ja paikassa siten, kuin siitd vahintaan yhta paivaa aiemmin on kaupun-
ginhallituksen maaraamalla tavalla ilmoitettu.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel fi

Oheismateriaali

1 Kaupunginhallituksen kokoukset vuodelle 2017
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Lauta- ja johtokunnat
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§ 1044
Vaalien ehdokasjulisteiden asentamisen ja huollon jarjestaminen

HEL 2014-014973 T 00 00 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti kehottaa rakentamispalvelua tarjoamaan vaa-
leissa Helsingissa ehdokkaita asettaville puolueille ja valitsijayhdistyk-
sille ehdokasjulisteiden asennus- ja huoltopalvelua seuraavien periaat-
teiden mukaisesti seka valtiollisissa vaaleissa etta kuntavaaleissa ja
mahdollisissa maakuntavaaleissa:

- palvelun tarjoaja asentaa ehdokasjulisteet erikseen maaritetyille vaali-
mainospaikoille asennettuihin telineisiin ennen vaaleja seka poistaa ne
vaalien jalkeen kulloinkin erikseen sovittavan aikataulun mukaisesti;

- asennuspalvelu sisaltaa julisteiden pohjavanerit ja ennen asennusta
tilaajan toimittamien ehdokasjulisteiden liimaamisen vanereille;

- palvelun tarjoaja tarkastaa ehdokasjulisteiden kunnon 48 tunnin valein
seka korjaa rikotut tai tohrityt ehdokasjulisteet;

- palvelun tilaaja saa asennus- ja huoltopalvelun kokonaishintaan 1 000
euroa (alv 0) seka toimittaa erikseen sovittavan aikataulun mukaan
erikseen sovittavan maaran ehdokasjulisteita palvelun tarjoajalle

Samalla kaupunginhallitus paatti, ettda ehdokasjulistehuollon kustannus-
ten kattamiseksi myonnetaan rakentamispalvelun kaytettavaksi 30 000
euroa vuoden 2017 talousarvion kohdalta 1 04 02 (kayttdvarat, Khn
kaytettavaksi; projektirakenneosa 1040201 006 05).

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginhallitus asetti 11.3.2013, 273 § toimikaudekseen vaalivalmis-
telutoimikunnan. Vaalivalmistelutoimikunnan yhdeksi tehtavaksi asetet-
tiin valmistella kaupunginhallitukselle konkreettiset esitykset niista toi-
menpiteista, joilla kaupungin roolia vaalien jarjestamisessa voidaan sel-
keyttaa ja tehostaa. Esitykset tuli tehda ainakin kaupungin vaalitilai-
suuksiin antamien tilojen paikkamaksu- ja lupakaytannoista seka yh-
teismainonnan (kasvogalleriat) maarasta, sijoittelusta ja kaytannon to-
teutuksesta.

Vaalivalmistelutoimikunta laati 20.1.2014 esityksen kaupunginhallituk-
sen antaman toimeksiannon perusteella. Toimikunta ehdotti vaalien eh-
dokasijulistehuollon osalta, ettd rakennusvirasto neuvottelee Staran
kanssa palvelusopimuksen, jolla Stara tarjoaa vaalijulisteiden huolto-
palvelua ja rikkinaisten tai ilkivaltaa kokeneiden vaalijulisteiden vaihta-
misesta uusiin tasapuolisesti ehdokkaita asettaneille ja julistepaikkoja
kayttaville tahoille. Huolto tulee jarjestaa siten, etta rikotut julisteet tulee
korvata uusilla viimeistaan kahden vuorokauden kuluttua rikkoutumi-
sesta. Palvelua tarjotaan listoja asettaneille tahoille kohtuullista kor-
vausta vastaan. Ehdokkaita asettaneet ja huoltopalvelua kayttavat puo-
lueet toimittavat riittavan maaran julisteita huoltopalvelusta vastaavalle
taholle huoltotoiminnan mahdollistamiseksi. Ostettava palvelu pitaa si-
sallaan julisteiden liimauksen vaalitelineisiin vietaviin taustamateriaalei-
hin.

Kaupunginhallitus paatti 10.3.2014, 274 § merkita vaalivalmistelutoimi-
kunnan ehdotukset tiedoksi seka kehottaa rakennusvirastoa ja rakenta-
mispalvelua toteuttamaan ehdokasjulistehuollon Euroopan parlamentin
vaaleissa 2014 ehdotetulla tavalla siten, etta kustannus kullekin ehdok-
kaita asettaneille ryhmille olisi korkeintaan 1 000 euroa. Rakentamis-
palvelu toteutti ehdokasjulistehuollon ryhmien kanssa tekemiensa sopi-
musten perusteella kehotetulla tavalla.

Kaupunginhallitus paatti 19.1.2015, 66 § jatkaa jarjestelya toistaiseksi
voimassa olevana, jotta kaupungin rooli vaalien jarjestelyssa kasvaa ja
demokratian ja osallisuuden vahvistumista voidaan edistaa. Samalla
rakentamispalvelua kehotettiin laskemaan sille 2015 eduskuntavaalien
yhteydessa jarjestelysta koituvat kustannukset.

Rakentamispalvelun kaupunkitekniikan yllapito -toimiala on laskenut
syksylla 2016, etta eduskuntavaaleissa 2015 palvelun tilasi 13 ehdo-
kasasettajaa. Tuloja kertyi nain ollen 13.000 euroa. Kirjattuja kuluja pal-
velun jarjestamisesta aiheutui 32.000 euroa.

Kirjattuja kuluja analysoidessa havaittiin epatarkkuutta yhden tyoyksi-
kon kulujen kohdistuksen osalta. Tyoyksikon todelliset kulut arvioitiin
olevan vahintdan 10.000 euroa korkeammat perustuen muiden tyoyksi-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

koiden kuluihin ja tyOyksikon alueen vaativuuteen. Tama tarkoittaa, etta
todelliset kulut palvelun jarjestamisesta ovat hyvin todennakdisesti ol-
leet yli 42.000 euroa. Ehdokasasettajaa kohden palvelusta aiheutuneet
kulut olivat taten yli 3.200,00 euroa.

Esittelija katsoo, etta on edelleenkin perusteltua tarjota palvelua hin-
taan, joka on 1.000 euroa (alv 0) ehdokasasettajaa kohden. Jarjestelyn
tavoitteena on strategiaohjelman 2013-16 mukaisesti aktivoida kunta-
laisia osallistumaan vaaleihin. Strategiakirjauksen mukaan demokratia
ja osallisuus vahvistuvat: kaupungin toiminnassa luodaan pohja toimi-
valle demokratialle, kansalaisten aktiiviselle osallistumiselle ja hyvin-
voinnille kaksi- ja monikielisessa kaupungissa. Tama tavoite voidaan
helpommin saavuttaa, jos kunnan tehtavaksi perinteisesti jo kuuluvan
vaalimainostelineiden pystyttamisen lisaksi tuetaan myos kuntalaisille
ehdokkaista jaettavan informaation esittamista. Palvelu kohdistuu tasa-
puolisesti kaikkiin ryhmiin, jotka asettavat ehdokkaita vaaleihin.

Jarjestelyn tavoite on niin ikdan varmistaa kaupunkitilan siisteys. On
perusteltua, ettd ehdokasasettajat jattavat julistehuollon rakentamispal-
velun tehtavaksi, jolloin tehokkaasti voidaan vahingoittuneet tai likaiset
taulut poistaa ja korvata uusilla, eika kaupunkitilaa rumentavien rikottu-
jen julisteiden korjaaminen jaa ehdokasasettajien vastuulle.

Kustannukset, jotka ylittavat palvelusta perittdvan maksun, on perustel-
tua korvata kaupunginhallituksen kayttdvaroista, jottei rakentamispalve-
lulle muodostu jarjestelysta rasitetta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Rakentamispalvelu (Stara)
Vaalivalmistelutoimikunta

Kaupunginhallitus 19.01.2015 § 66
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HEL 2014-014973 T 00 00 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti kehottaa rakentamispalvelua tarjoamaan vaa-
leissa Helsingissa ehdokkaita asettaville puolueille ja valitsijayhdistyk-
sille ehdokasjulisteiden asennus- ja huoltopalvelua seuraavien periaat-
teiden mukaisesti seka valtiollisissa vaaleissa etta kunnallisvaaleissa:

- palvelun tarjoaja asentaa ehdokasjulisteet erikseen maaritetyille vaali-
mainospaikoille asennettuihin telineisiin ennen vaaleja seka poistaa ne
vaalien jalkeen kulloinkin erikseen sovittavan aikataulun mukaisesti;

- asennuspalvelu sisaltaa julisteiden pohjavanerit ja ennen asennusta
tilaajan toimittamien ehdokasjulisteiden liimaamisen vanereille;

- palvelun tarjoaja tarkastaa ehdokasjulisteiden kunnon 48 tunnin valein
seka korjaa rikotut tai tohrityt ehdokasjulisteet;

- palvelun tilaaja saa asennus- ja huoltopalvelun kokonaishintaan 1 000
euroa (alv 0) seka toimittaa erikseen sovittavan aikataulun mukaan
erikseen sovittavan maaran ehdokasjulisteita palvelun tarjoajalle.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa rakentamispalvelua teke-
maan laskelman eduskuntavaalien 2015 ehdokasjulisteiden asennus-
ja huoltopalvelun toteutuneista kustannuksista.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi
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§ 1045
Edustajien nimeaminen maakuntauudistuksen esivalmisteluvaiheen
virkamiesjohtoryhmaan

HEL 2016-004406 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimetad Uudenmaan liiton maakuntauudistuk-
sen esivalmisteluvaiheen virkamiesjohtoryhmaan jaseneksi kaupungin-
johtaja Jussi Pajusen ja varajaseneksi kansliapaallikk6 Sami Sarvilin-
nan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan liiton nimeamispyynté maakuntauudistuksen esivalmiste-
lun virkamiesryhmaan.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Uudenmaan liitto on pyytanyt Helsingin kaupunkia nimeamaan jasenen
ja varajasenen maakuntauudistuksen esivalmisteluvaiheen virkamies-
johtoryhmaan. Sen tydskentely on tarkoitus kaynnistaa, kun liitto on
palkannut maakuntauudistukselle muutosjohtajan ja sote-muutosjohta-
jan, jotka toimivat tydryhman esittelijoina.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kasitelleet nimeamista ko-
kouksessaan 8.11.2016 ja pitivat hyvana esitysta, etta kaupunkien
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edustajat virkamiesjohtoryhmaan nimettaisiin yhdenmukaisesti paato-
sehdotuksesta ilmenevalla tavalla.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel fi

Liitteet

1 Uudenmaan liiton nimedmispyynté maakuntauudistuksen esivalmiste-

lun virkamiesryhmaan.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 1046
Maararahojen siirtaminen talousarvion alakohtien valilla ja maarara-
hojen myéntaminen rakennusvirastolle projektialueiden esirakenta-
miseen

HEL 2016-006471 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti siirtda vuoden 2016 talousarviokohdassa
8 01 02, Esirakentaminen tayttotyot ja kayttoonoton edellyttamat toi-
menpiteet, Khn kaytettavaksi olevia maararahoja alakohtien valilla seu-
raavasti:
TA-alakohta Euroa
8010217 Kalasatama, esirakentaminen ja -2 700 000
maaperan puhdistaminen
8010218 Kruunuvuorenrannan esirakentami- - 3 500 000
nen
8010215 Lansisataman esirakentaminen + 3 500 000
80102 20 Pasilan esirakentaminen +2 700 000
Edelleen kaupunginhallitus paatti myontaa rakennusvirastolle vuoden
2016 talousarvion alakohdasta 8 01 02 15, Lansisataman esirakentami-
nen
5 500 000 euroa, Lansisataman pilaantuneen maan
kunnostamista ja esirakentamista varten,
alakohdasta 8 01 02 18, Kruunuvuorenrannan esirakentaminen
800 000 euroa, Kruunuvuorenrannan pilaantuneen
maaperan kunnostamista ja esirakentamista varten ja
alakohdasta 8 01 02 20, Pasilan esirakentaminen
5400 000 euroa, Keski-Pasilan Keskustakorttelin esi-
rakentamistoihin
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

—_

Rakennusviraston esitys Lansisataman esirakentamiseen, 26.10.2016

2 Rakennusviraston esitys Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen,
25.10.2016
3 Rakennusviraston esitys Pasilan esirakentamiseen, 8.11.2016

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vuoden 2016 talousarvion kohdassa 8 01 02, Esirakentaminen taytto-
tyot ja kayttoonoton edellyttamat toimenpiteet, Khn kaytettavaksi on
kaytettavissa edellisena vuonna kayttamatta jaaneiden maararahojen
perusteella myodnnettyjen ylitysoikeuksien ja maararahasiirtojen jalkeen
yhteensa 89,2 milj. euroa. Vuoden 2016 aikana on ilmennyt tarve siir-
taa talousarviossa eri projektialueille arvioituja maararahoja alueiden
kesken muuttuneiden tarpeiden mukaisesti. Kalasataman ja Kruunu-
vuorenrannana alueilta on hankkeiden myohentyessa mahdollista siir-
taa maararahoja Lansisataman ja Pasilan arvioituja suurempiin tarpei-
siin.

Lansisataman esirakentaminen

Rakennusvirasto on jatkanut Lansisataman esirakentamis- ja maape-
ran kunnostustoimenpiteita paatettyjen suunnitelmien mukaisesti. To-
teutusalueeseen kuuluu esirakentamista, massojen valivarastointia ja
kasittelyd, maaperan kunnostusta ja tonttialueiden rakentamiskelpoi-
seksi saattamista Jatkasaaren osayleiskaava-alueella (Kvsto
21.6.2006) seka Hernesaaren osayleiskaavaehdotusalueella.

Vuonna 2009 alkaneisiin Lansisataman esirakentamistoihin on vuoden
2015 loppuun mennessa kaytetty 63,2 milj. euroa. Vuodelle 2016 on ta-
lousarviossa varattu Lansisataman esirakentamiseen ja maaperan puh-
distamiseen 11,5 milj. euroa. Lisaksi maararahaa on kaytettavissa
vuonna 2015 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myon-
nettyna ylitysoikeutena 2,0 milj. euroa. Vuosina 2017-2024 Lansisata-
man esirakentamiseen on suunniteltu tarvittavan yhteensa

86 milj. euroa. Esirakentaminen jatkuu viela taman jalkeenkin. Vuonna
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2016 kaynnistyivat Hernesaaren risteilijalaiturin ja Ahdinaltaan ruop-
paus- ja tayttotyot. Massojen kierratysalueella jatketaan kaivumaiden,
purkumateriaalien, pilaantuneiden maiden ja sedimenttien valivaras-
tointia ja kasittelya. Jatkasaaren Hyvantoivonpuistossa olevien kahden
pilaantuneiden maiden hyotykayttoalueen rakentamistyot ovat kaynnis-
sa. Lisaksi katujen ja puistoalueiden esirakentamista ja johtosiirtoja teh-
daan tonttien rakentamisen edellyttamassa aikataulussa.

Vuoden 2016 esirakentamisen ja pilaantuneen maaperan kunnostuk-
sen kustannukset arvioitiin kevaalla olevan 13,8 milj. euroa. Kaupun-
ginhallitus myonsi ensi vaiheen maararahaksi 6,0 milj. euroa
20.6.2016. Lisaksi todettiin, etta loppuvuoden maararahatarpeen olles-
sa tiedossa syksylla tehdaan kaupunginhallitukselle uusi maararahaesi-
tys. Loppuvuoden maararahatarve on tarkentunut loppuvuoden osalta
siten, etta kustannukset tulevat olemaan yhteensa 14,5 milj. euroa. Ko-
honneet kustannukset johtuvat paaosin Ahdinaltaan tayttotoista, joita ei
ole pystytty ennakoimaan. Lisaksi risteilijalaiturin ruoppaus- ja tayttotyot
ovat edenneet ennakoitua nopeammin.

Rakennusvirasto esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi rakennusvi-
raston kayttoon lisarahaa Lansisataman pilaantuneen maaperan kun-
nostamista ja esirakentamista varten 6,5 milj. euroa. Kaupunginkans-
lian ja rakennusviraston jatkovalmistelussa lopulliseksi maararahatar-
peeksi on tarkentunut 5,5 milj. euroa.

Kruunuvuorenranta

Rakennusvirasto on jatkanut Kruunuvuorenrannan esirakentamista
paatettyjen suunnitelmien mukaisesti. Toteutusalueeseen kuuluu esira-
kentamista seka massojen valivarastointia ja kasittelya seuraavilla kaa-
va-alueilla: Hopealaakso ja Kaitalahden laajennus, Koirasaarentie, Koi-
rasaari, rannat, puisto ja palvelukortteli, Haakoninlahti 1 ja 2. Esiraken-
taminen kasittaa alueiden rakentamiskelpoiseksi saattamista. Massojen
valivarastointi ja kasittely nivoutuu Koirasaaren meritaytossa tarvittavan
louheen valivarastointiin seka kaynnissa olevien urakoiden massojen
hallintaan.

Vuonna 2012 alkaneisiin Kruunuvuorenrannan esirakentamistoihin on
kaytetty yhteensa 5,45 miljoonaa euroa. Vuodelle 2016 on talousar-
viossa varattu Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen ja maaperan
puhdistamiseen 9,0 miljoonaa euroa. Talousarvio perustui siihen, etta
Koirasaaren ruoppaukset ja tayttotyot alkaisivat vuonna 2016. Kyseiset
ruoppaukset ja taytot mahdollistavasta vesiluvasta kuitenkin valitettiin
Vaasan hallinto-oikeuteen, jolloin ty6t siirtyvat ainakin vuodella eteen-
pain. Vuosina 2017-2026 esirakentamiseen seka muihin rakentamis-
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kelpoiseksi saattamiseen liittyviin t0ihin arvioidaan tarvittavan
36 milj. euroa. Tarve tarkistetaan vuosittain.

Kierratysalueella jatkuvat louheen, kaivumaiden, purkumateriaalien ja
pilaantuneiden maiden kasittely. Lisaksi tonttialueiden johtosiirtoja seka
katujen ja puistoalueiden esirakentamista tehdaan tonttien rakentami-
sen edellyttamassa aikataulussa. Vuoden 2016 esirakentamisen ja pi-
laantuneen maaperan kunnostuksen seka naihin liittyvien selvitysten
kustannukset arvioitiin kevaalla olevan yhteensa noin 2,5 milj. euroa.
Kaupunginhallitus myonsi ensi vaiheen maararahaksi 1,4 milj. euroa
20.6.2016. Loppuvuoden maararahatarve on tarkentunut siten, etta
kustannukset tulevat olemaan yhteensa 2,2 milj. euroa. Rakennusviras-
to esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi rakennusviraston kayttoon
lisarahaa Kruunuvuorenrannan pilaantuneen maaperan kunnostamista
ja esirakentamista varten 0,8 milj. euroa.

Keski-Pasila

Keski-Pasilan maankayton kehittamisen tavoitteena on luoda Pasilaan
uusi toiminnallisesti monipuolinen keskus, joka toimii myos kaupunkiku-
vallisena maamerkkind. Keskuksen muodostavat Keskustakortteli seka
valittomasti Pasilansillan etelapuolelle suunnitteilla oleva tornialue yh-
dessa Pasilan aseman ja -sillan kanssa. Lisaksi keskuksen pohjoispuo-
lelle Pasilankadun ja uuden Veturitien valiin on suunnitteilla uusi Rata-
pihakortteleiden asuinalue.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Keski-Pasilan keskustakorttelin rakenta-
mista koskevan toteutussopimuksen 13.11.2013. Vuoden 2016 esira-
kentaminen keskittyy Keski-Pasilan keskustakorttelin rakentamisen
edellyttamiin valttamattomiin toimenpiteisiin (Kielekkeen alue). Talous-
arvion kohdassa 8 01 02 Esirakentaminen, Pasilan esirakentamiseen
on varattu 3,0 milj. euroa vuodelle 2016. Vuonna 2015 kayttamatta jaa-
neiden maararahojen perusteella myonnetty ylitysoikeutena on Pasilan
esirakentamiseen siirretty 3,9 milj. euroa.

Vuosina 2014-2015 Pasilan esirakentamiseen on kaytetty 9 milj. euroa.
Vuosina 2017-2026 esirakentamiseen on arvioitu tarvittavan
noin 16 milj. euroa.

Keskustakortteliin liittyva esirakentaminen (Kielekkeen alue) on eden-
nyt arvioitua nopeammin. Rakennusvirasto esittaa, etta kaupunginhalli-
tus myontaisi rakennusviraston kayttoon Keski-Pasilan Keskustakortte-
lin rakentamiseen liittyvia toita varten 5,4 miljoonaa euroa.

Maararahaesitys
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Rakennusvirasto esittaa yhteensa 11,7 milj. euroa Lansisataman, Kruu-
nuvuorenrannan ja Pasilan projektialueiden esirakentamiseen seka pi-
laantuneen maaperan kunnostamiseen.

Esittelija toteaa, ettd vuoden 2016 aikana on ilmennyt tarve siirtaa ta-
lousarviossa eri projektialueille arvioituja maararahoja alueiden kesken
muuttuneiden tarpeiden mukaisesti.

Edelleen esittelija toteaa, etta rakennusvirastolle tulisi mydntaa yhteen-
sa 11 700 000 euroa vuoden 2016 talousarvion kohdan 8 01 02, Esira-
kentaminen tayttotyot ja kayttdonoton edellyttdmat toimenpiteet, Khn
kaytettavaksi eri alakohdista po. Lansisataman, Kruunuvuorenrannan
ja Pasilan projektialueiden rakentamiseen.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennusviraston esitys Lansisataman esirakentamiseen, 26.10.2016

Rakennusviraston esitys Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen,
25.10.2016

3 Rakennusviraston esitys Pasilan esirakentamiseen, 8.11.2016
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Rakennusvirasto

Kaupunginkanslia

Talousahallintopalvelu -liikelaitos
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§ 1047

Palvelukokonaisuuksien johtajien virkojen perustaminen ja taytto-
menettely seka sosiaali- ja terveysviraston osastopaallikoiden vir-
kojen virkanimikkeiden muuttaminen

HEL 2016-012042 T 01 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti perustaa 1.12.2016 lukien

— kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla seuraavat palvelukokonai-
suuksien johtajien virat:

o varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuu-
den varhaiskasvatusjohtajan viran, jonka kokonaispalkka
on 8900 euroa kuukaudessa

o perusopetuksen palvelukokonaisuuden perusopetusjohta-
jan viran, jonka kokonaispalkka on 8200 euroa kuukau-
dessa

o lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon
palvelukokonaisuuden lukio- ja ammatillisen koulutuksen
ja vapaan sivistystyon johtajan viran, jonka kokonaispalk-
ka on 7900 euroa kuukaudessa

Kirjoitusvirheen korjaaminen, o ruotsinkielisenpalvelukokeonaisuuden-ruotsinkielisen-pal-
Hallintolaki 51 §, Virheen korjaa- . ) R . R

minen palvelukokonaisuuden velunjohtajan-viranjonka-kokonaispalkka-on7500-euroa
johtajan virkanimikkeessa, LSM

29.11.2016 kudkaudessa-

o ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden ruotsinkielisen pal-
velukokonaisuuden johtajan viran, jonka kokonaispalkka
on 7500 euroa kuukaudessa

— kaupunkiymparistdn toimialalla seuraavat palvelukokonaisuuksien
johtajien virat:

o maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden
maankayttojohtajan viran, jonka kokonaispalkka on 9900
euroa kuukaudessa

o rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden kau-
pungininsindorin viran, jonka kokonaispalkka on 8900 eu-
roa kuukaudessa

o palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden asiakkuusjohtajan
viran, jonka kokonaispalkka on 7900 euroa kuukaudessa

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla seuraavat palvelukokonaisuuk-
sien johtajien virat:

o kulttuuripalvelukokonaisuuden kulttuurijohtajan viran, jon-
ka kokonaispalkka on 7900 euroa kuukaudessa
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

o liikuntapalvelukokonaisuuden liikuntajohtajan viran, jonka
kokonaispalkka on 7900 euroa kuukaudessa

o nuorisopalvelukokonaisuuden nuorisoasiainjohtajan viran,
jonka kokonaispalkka on 7000 euroa kuukaudessa

Samalla kaupunginhallitus paatti, etta palvelukokonaisuuksien johtajien
virat voidaan tayttaa ilman julkista hakumenettelya.

Kaupunginhallitus paatti muuttaa sosiaali- ja terveysviraston seuraa-
vien virkojen virkanimikkeet:

— vakanssi 032584, osastopaallikkd (perhe- ja sosiaalipalvelut), uusi
virkanimike perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, jonka kokonaispalk-
ka on 8175,04 euroa kuukaudessa

— vakanssi 032628, osastopaallikko (terveys- ja paihdepalvelut), uusi
virkanimike terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, jonka kokonais-
palkka on 8175,04 euroa kuukaudessa

— vakanssi 032620, osastopaallikko (sairaalakuntoutus- ja hoivapalve-
lut), uusi virkanimike sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja,
jonka kokonaispalkka on 8175,04 euroa kuukaudessa.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta terveys- ja paihdepalvelujen johta-
jan avoin virka voidaan tayttaa ilman julkista hakumenettelya.

Esteelliset: Pia Panhelainen

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Asta Enroos, yksikdn paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto teki 22.6.2016 paatoksen uuden 1.6.2017 aloitta-
van organisaation hallintosdanndsta, toimialoista ja palvelukokonai-
suuksista. Paatoksen mukaisesti toimialoille perustetaan palvelukoko-
naisuuksien johtajien virat.
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Palvelukokonaisuuksien johtajien virkojen vaativuus on arvioitu HAY-
arviointijarjestelmalla, jota kaytetdan kaupungin ylimman johdon virko-
jen vaativuuden arvioinnissa. HAY-jarjestelmassa tehtavan vaativuu-
den paakriteerit ovat vastuu, tietotaito/kokemus seka ongelmanratkai-
su. Sovellettavasta kokonaispalkkajarjestelmasta kaupunginhallitus on
tehnyt paatoksen 10.12.2012.

Perustettavien virkojen HAY-vaativuusryhmiksi ja palkoiksi ehdotetaan
seuraavaa:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuutta johtaa
varhaiskasvatusjohtaja, vaativuusryhma 23, kokonaispalkka 8900
euroa kuukaudessa

— perusopetuksen palvelukokonaisuutta johtaa perusopetusjohtaja,
vaativuusryhma 23, kokonaispalkka 8200 euroa kuukaudessa

— lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon palveluko-
konaisuutta johtaa lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan si-
vistystyon johtaja, vaativuusryhma 23, kokonaispalkka 7900 euroa
kuukaudessa

— ruotsinkielista palvelukokonaisuutta johtaa ruotsinkielisen palveluko-
konaisuuden johtaja, vaativuusryhma 23, kokonaispalkka 7500 eu-
roa kuukaudessa

Kaupunkiympariston toimiala

— maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuutta johtaa
maankayttojohtaja, vaativuusrynma 25, kokonaispalkka 9900 euroa
kuukaudessa

— rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuutta johtaa kaupun-
gininsindori, vaativuusryhma 24, kokonaispalkka 8900 euroa kuu-
kaudessa

— palvelut ja luvat -palvelukokonaisuutta johtaa asiakkuusjohtaja, vaa-
tivuusryhma 23, kokonaispalkka 7900 euroa kuukaudessa

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

— kulttuuripalvelukokonaisuutta johtaa kulttuurijohtaja, vaativuusryhma
23, kokonaispalkka 7900 euroa kuukaudessa

— liikuntapalvelukokonaisuutta johtaa liikuntajohtaja, vaativuusryhma
23, kokonaispalkka 7900 euroa kuukaudessa

— nuorisopalvelukokonaisuutta johtaa nuorisoasiainjohtaja, vaativuus-
ryhma 22, kokonaispalkka 7000 euroa kuukaudessa

Sosiaali- ja terveystoimiala
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— perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelukokonaisuutta johtaa perhe- ja
sosiaalipalvelujen johtaja, vaativuusryhma 24, kokonaispalkka
8175,04 euroa kuukaudessa

— terveys- ja paihdepalvelujen palvelukokonaisuutta johtaa terveys- ja
paihdepalvelujen johtaja, vaativuusryhma 24, kokonaispalkka 8175,
04 euroa kuukaudessa

— sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen palvelukokonaisuutta johtaa
sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtaja, vaativuusryhma 24,
kokonaispalkka 8175,04 euroa kuukaudessa

Palvelukokonaisuuksien johtajien uudet virat on tarkoituksenmukaista
perustaa 1.12.2016 lukien ja tayttaa ennen uuden organisaation aloitta-
mista palvelukokonaisuuksien suunnittelua ja kdynnistamista varten.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa paasaantoisesti
julkista hakumenettelya. Virkasuhteeseen voidaan kuitenkin viranhalti-
jalain 4 §:n 3 momentin nojalla ottaa ilman hakumenettelyd muun
muassa silloin, kun virka lakkaa taloudellisista tai tuotannollisista syista.

Kaupungin johtamisjarjestelmauudistuksen seurauksena ylimman joh-
don virat tullaan lakkauttamaan. Palvelussuhdeturvan varmistamiseksi
ja viranhaltijoiden virassapysymisoikeuden turvaamiseksi palvelukoko-
naisuuksien johtajien virkoja ei tulisi laittaa julkiseen hakuun vaan virat
on tarkoituksenmukaista tayttaa sisaisesti joko sisaisella ilmoittautumis-
menettelylla tai suorasiirtona. Sisainen ilmoittautumismenettely koh-
dennetaan paasaannén mukaan vain niille henkilGille, joiden virka lak-
kaa, ja jotka ovat aiemmin toimineet vastaavanlaisissa tai — tasoissa vi-
roissa.

Virkojen tayttaminen sisaisesti perustuu viranhaltijalain 4 §:n 3 momen-
tin lisaksi lain 37 §:8an, jonka mukaan virkasuhdetta ei voida irtisanoa,
jos viranhaltija voidaan ammattitaitonsa ja kykynsa nahden kohtuudella
sijoittaa toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han
tayttaa ja jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehta-
vista. Viranhaltijalle tulee tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa, joka la-
hinna vastaa hanen entista virkaansa ja johon han on ammattitaitonsa
ja kykyjensa puolesta sopiva ja taman jalkeen muuta vastaavaa virkaa.

Lisaksi viranhaltijalain 24 §:n mukaan viranhaltija voidaan siirtaa toi-
seen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota
voidaan pitaa hanelle sopivana, jos hanen asemansa toistaiseksi otet-
tuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toi-
minnan tai tehtavien uudelleen jarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja ha-
nen varsinainen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon suostu-
muksensa.
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Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymassa hallintosaannossa pal-
velukokonaisuuden johtajan viran kelpoisuusvaatimukseksi on asetettu
ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta johtamistehtavissa seka suo-
men kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjalli-
nen taito. Jos palvelukokonaisuuden asioita kasitellaan poytakirjakielel-
tédan ruotsinkielisessa toimielimessa, kielitaitovaatimuksena on ruotsin
kielen erinomainen ja suomen kielen tyydyttava ja kirjallinen taito. Li-
saksi on otettava huomioon se, mita kelpoisuusehdoista on erikseen
saadetty tai maaratty.

Nykyisen sosiaali- ja terveysviraston osastopaallikdiden virkojen virka-
nimikkeet muutetaan sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuk-
sien johtajien virkanimikkeiksi. Sosiaali- ja terveysviraston osastot py-
syvat nykyisen toimintamallin mukaisina ja muuttuvat sosiaali- ja ter-
veystoimialan palvelukokonaisuusiksi uudessa organisaatiossa. Vaki-
naisia osastopaallikon viranhaltijoita on kuultu virkanimikemuutoksesta.
Terveys- ja paihdepalvelujen osastopaallikon virka on talla hetkella
avoin ja uudessa organisaatiossa terveys- ja paihdepalvelujen johtajan
virka taytetaan sisaisesti viranhaltijalain 4 § 3 momentin mukaisin pe-
rustein.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalvelut
Virastot ja liikelaitokset
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§ 1048

Toimialojen hallintojohtajien virkojen perustaminen

HEL 2016-012462 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti perustaa 1.12.2016 lukien

— kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallintojohtajan viran, jonka
kokonaispalkka on 7900 euroa kuukaudessa

— kaupunkiympariston toimialan hallintojohtajan viran, jonka kokonais-
palkka on 7900 euroa kuukaudessa

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallintojohtajan viran, jonka koko-
naispalkka on 7000 euroa kuukaudessa

— sosiaali- ja terveystoimialan hallintojohtajan viran, jonka kokonais-
palkka on 7900 euroa kuukaudessa

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto teki 22.6.2016 paatoksen uuden 1.6.2017 aloitta-
van organisaation hallintosaanndsta, toimialoista ja palvelukokonai-
suuksista. Paatoksen mukaisesti toimialoille perustetaan hallintojohta-
jien virat.

Hallintojohtajien virkojen vaativuus on arvioitu HAY-arviointijarjestel-
malla, jota kaytetaan kaupungin ylimman johdon virkojen vaativuuden
arvioinnissa. HAY-jarjestelmassa tehtavan vaativuuden paakriteerit
ovat vastuu, tietotaito/kokemus seka ongelmanratkaisu. Sovellettavasta
kokonaispalkkajarjestelmasta kaupunginhallitus on tehnyt paatoksen
10.12.2012.
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Perustettavien virkojen HAY-vaativuusryhmiksi ja palkoiksi ehdotetaan
seuraavaa:

— kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallintojohtaja, vaativuusryh-
ma 23, kokonaispalkka 7900 euroa kuukaudessa

— kaupunkiymparistdn toimialan hallintojohtaja, vaativuusryhma 23,
kokonaispalkka 7900 euroa kuukaudessa

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallintojohtaja, vaativuusryhma
22, kokonaispalkka 7000 euroa kuukaudessa

— sosiaali- ja terveystoimiala hallintojohtaja, vaativuusryhma 23, koko-
naispalkka 7900 euroa kuukaudessa

Hallintojohtajien virat on tarkoituksenmukaista perustaa 1.12.2016 ja
tayttdd ennen uuden organisaation aloittamista hallinnon ja tukipalvelu-
jen uudelleen organisoinnin valmistelua varten.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalvelut
Virastot ja liikelaitokset
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§ 1049
Kaupunginvaltuuston 16.11.2016 § 291 tekeman paatdoksen taytan-
toonpano: Hallintosaannon hyvaksyminen

HEL 2016-005361 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettda kaupunginvaltuuston 16.11.2016, 291 §
tekema paatds saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisis-
ta valituksista huolimatta panna taytantoon.

Samalla kaupunginhallitus paatti:

1. todeta, etta kaupunginhallituksen johtamisen jaosto jatkaa johta-
misjarjestelman ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista

2.  kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa taydentamaan ja muut-
tamaan muutosprosessin johtoryhmaa, toimialojen yksityiskoh-
taisen rakenteen valmistelun tyéryhmia ja muita tarvittavia tyo-
ryhmia

3. kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa valmistelemaan hallinto-
saantoon mahdollisesti tarvittavat korjaukset tai tarkistukset si-
ten, etta ne voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa kevaalla
2017

4. kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimi- ja neuvottelu-
kuntien asettamispaatokset kesalla 2017 nimitettavalle kaupun-
ginhallitukselle kaupunginvaltuuston 16.11.2016 kaupunginjohta-
jan asian 4 liitteen 6 mukaisten linjausten mukaisesti ja teke-
maan johtamisen jaoston 17.10.2016 paatdksen mukaiset selvi-
tykset johtamisen jaostolle koskien kaupunkikuvaneuvottelukun-
taa, kaupunkikuvakysymysten valmistelua ja paatoksentekopro-
sessia, esteettomyysasioiden neuvottelukuntaa ja historiatoimi-
kuntaa seka keskustelupoytakirjoja.

5. kehottaa ottamaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan jatko-
valmistelussa huomioon johtamisen jaoston 17.10.2016 paatok-
sen, etta kielellisten palveluiden ja kehittamistydn turvaamiseksi,
organisoidaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallinto- ja
tukitehtavista ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspal-
velutehtavat seka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukoko-
naisuutta.
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Lisaksi kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osal-

ta heti.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Lauta- ja johtokunnat

Virastot ja liikelaitokset
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§ 1050
Kaupunginvaltuuston 16.11.2016 tekemien paatosten taytantoonpa-
no
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 16.11.2016 tekemat
paatdkset saadaan pdytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:
Kaupunginjohtajan toimiala
1-3 Ei toimenpidetta.
4 Asiasta on erillinen taytantoonpanopaatos talla esitys-
listalla asiana Kj/9.
5 Asia esitellaan uudelleen valtuustolle 30.11.2016.
6,7 Tiedoksi kaupunginkanslialle.
11 Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala
12-14 Aloitteet sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjoh-
tajan valmisteltavaksi.
Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala
8 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.
9 Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Oy:lle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun
ymparistopalvelut —kuntayhtymalle.
Tiedoksi kaupunkisuunnitteluvirastolle, kaupungin-
museon johtokunnalle, kaupunkisuunnittelulautakun-
nalle, kiinteistolautakunnalle, pelastuslautakunnalle,
yleisten toiden lautakunnalle ja ymparistolautakun-
nalle.
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15-17 Aloitteet kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa joh-

tavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

10 Ei toimenpidetta.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 1051
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni 14.11.2016
- johtamisen 14.11.2016
- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja
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henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1052
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1053
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

vs. kaupunginjohtaja

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1054
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
45 ja 46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 10.11. ja
15.11.2016
teknisen palvelun lautakunta 17.11.2016
yleisten toiden lautakunta 15.11.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1055
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta

kaupunginmuseon johtokunta

kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta

likuntalautakunta 17.11.2016
nuorisolautakunta

opetuslautakunta 15.11.2016
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 17.11.2016
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 15.11.2016
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta

suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta

taidemuseon johtokunta

Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta

Helsingin kaupungin tyoterveys -johtokunta

elaintarhan johtaja

museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti

ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori

suomenkielinen tyévaenopisto:

- rehtori

- apulaisrehtori

- osastopaallikko (asiakaspalveluosasto)

- osastopaallikké (hallinto-osasto)

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikkd

tyoterveysjohtaja

Henkildston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja

Tyoterveys Helsinki
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi’lkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2016 159 (195)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
21.11.2016

§ 1056
Lyhyt katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen ja tonttien varaa-
minen asuntohankkeita varten

HEL 2016-010111 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
A
Kaupunginhallitus paattaa varata liitteena 1 olevasta tontinvarausmuis-
tiosta ilmenevat tontit asuntohankkeiden suunnittelua ja erillisia tontti-
hakuja/-kilpailuja varten 31.12.2018 saakka muistiosta ilmeneville ta-
hoille muistiosta ja sen alaliitteista ilmenevin ehdoin.
B
Kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa kiinteistolautakunnan jarjestamaan
litteena 1 olevasta tontinvarausmuistiosta ilmenevat ilmoittautumis- ja
neuvottelumenettelyt seka kilpailut, paattamaan niiden ehdoista seka
valitsemaan naiden perusteella tonteille varaajat ja toteuttajat.
C
Kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa kiinteistélautakunnan tekemaan
varausehtoihin muutoksia, tarkennuksia ja taydennyksia.
D
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Tiivistelma

Kaupunginhallitus paattaa todeta, etteivat liitteena 6 olevat hakemukset
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kaupunginvaltuusto paatti kesakuussa 2016 hyvaksya asumisen ja sii-
hen liittyvan maankaytodn toteutusohjelman 2016 (AM-ohjelma). Ohjel-
man mukaan asuntotuotannon maarallisena tavoitteena on 6 000 asun-
non vuotuinen asuntotuotanto, josta 4 320 asuntoa toteutetaan kaupun-
gin luovuttamille tonteille. Lisaksi tavoitteena on luoda edellytykset
asuntotuotannon maara nostamiselle 7 000 asuntoon vuoteen 2019
mennessa. Asuntotuotantotoimiston AM-ohjelman mukainen tuotanto-
tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa, josta puolet eli 750 asuntoa, tulisi
toteuttaa valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona.

Kaupungilla on varattuna talla hetkella (tilanne 30.9.2016) tontteja eri
rakennuttajille, rakentaijille ja kilpailuihin yhteensa noin 18 900 asunnon
rakentamista varten eli noin 1 500 000 k-m?2. Varauskanta vastaa nain
ollen laskennallisesti runsaan neljan vuoden kaupungin maalle toteutet-
tavaa asuntotuotantotavoitetta (4 320 as/vuosi). Asuntoina laskettuna
koko varauskannasta noin 24 % on varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, noin 31 % ns. valimuodon tuotantoon ja noin 45 %
saantelemattémaan asuntotuotantoon.

Asuntotuotantotoimistolle on varattuina talla hetkella (tilanne
30.9.2016) tontteja yhteensa noin 5 800 asunnon rakentamista varten.
Tama vastaa laskennallisesti hieman alle neljan vuoden Att:n tuotan-
toa. Koko tontinvarauskannasta Att:lle on varattuna talla hetkella noin
31 %.

Tontinvarausesitys koostuu (1) yleisen tonttihaun perusteella yksityisille
rakennusalan toimijoille ja ryhmarakennuttajille varattaviksi esitettavista
tonteista, (2) Att:lle varattaviksi esitettavista tonteista seka (3) tonteista,
jotka esitetaan luovutettaviksi erillisella kilpailulla ja/tai ilmoittautumis-
menettelylla.

Tontinvarausesitys kasittaa tontteja yhteensa noin 3 150 asunnon ra-
kentamista varten eli noin 6 000 asukkaalle. Varattaviksi esitettavien
tonttien rakennusoikeus on yhteensa noin 258 000 k-m?. Tonteista noin
710 asuntoa vastaava maara (noin 56 000 k-m?) esitetaan nyt varatta-
vaksi yksityisille rakennusalan toimijoille, noin 1 470 asuntoa vastaava
maara (noin 123 000 k-m?) Att:lle ja noin 980 asuntoa vastaava maara
(noin 79 000 k-m?) luovutettavaksi myéhemmin erillisilla kilpailuilla ja/tai
iimoittautumismenettelyilla.

Asuntomaarin laskettuna kaikista varausesityksen tonteista noin 20 %
esitetaan varattaviksi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin
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Esittelijan perustelut

44 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 36 % saantelemattomaan
asuntotuotantoon. Varausesityksen selkea paapaino on kohtuuhintai-
sessa saannellyssa tuotannossa. Saannellyn tuotannon osuus on noin
64 % koko varausesityksen laajuudesta. Att:n tontinvarauksista puoles-
taan 36 % olisi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoa ja 64 % vali-
muodon asuntotuotantoa. Yksityisten toimijoiden osuudessa saannellyn
kohtuuhintaisen tuotannon osuus on luokkaa 76 %.

Varattaviksi esitettavat tontit mahdollistavat laskennallisesti noin 75 %
yhden vuoden tuotantotavoitteiden mukaisesta asuntotuotannosta ja
asuntoja 6 000 asukkaalle. Asuntojen maara jaa hieman vuotuisesta
asuntotuotantotavoitteesta, mutta toisaalta on syyta huomata, etta isol-
le osalle tonteista paastaan todennakoisesti rakentamaan varsinaisena
varausaikana eli seuraavien kahden-kolmen vuoden kuluessa.

Nyt kasiteltavien tontinvarausten jalkeen kaupungilla olisi varattuina
tontteja yhteensa yli 22 000 asunnon rakentamista varten eli noin 1,76
milj. k-m?. Varauskanta mahdollistaisi talldin yli viiden vuoden kaupun-
gin omistamaa maata koskevien tuotantotavoitteiden mukaisen asunto-
tuotannon (4 320 as/vuosi) ja asuntoja yli 40 000 asukkaalle.

Tontinvarausesitys ottaa huomioon uuden AM-ohjelman mukaan maa-
raytyvan rahoitus- ja hallintamuotojakauman (prosenttisuhteilla 25-30-
45). Asuntomaarien mukaan laskettuna varausesityksen jalkeen va-
rauskannasta noin 24 % olisi varattuna valtion tukemaan vuokra-asun-
totuotantoon, 33 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 43 % saante-
lemattdmaan asuntotuotantoon. Valtion tukemaan vuokra-asuntotuo-
tantoon lasketaan mukaan myos opiskelija- ja nuorisoasuminen.

Tontinvarausesitys on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian alue-
rakentamisprojektien ja asunto-ohjelmatiimin seka kaupunkisuunnittelu-
viraston asemakaavaosaston alueprojektien kanssa. Tontinvarauksista
on neuvoteltu kaikkien varauksensaajiksi esitettavien kanssa. Varause-
sitys tukee asuntotuotannolle asetettujen maarallisten ja muiden tavoit-
teiden toteutumista.

Yleisen tonttihaun perusteella varattaviksi esitettavat tontit

Helsingin kaupunki luovuttaa yksityisille toimijoille asuntotontteja hake-
musten ja kilpailujen perusteella. Tonttien suuresta maarasta johtuen
valtaosa tonteista luovutetaan hakemusten perusteella suoravarauksin.
Hakemusten perustella tehtavat tontinvaraukset valmistellaan paaasial-
lisesti keskitetysti joko yleisten tonttihakujen yhteydessa tai niita tay-
dentavien, usein vain tietyn tyyppisille hankkeille suunnattavien ns. il-
moittautumismenettelyjen yhteydessa.
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Yleiset tonttihaut suunnataan ammattimaisille rakennuttajille ja rakenta-
jille, mutta ne ovat kaikille avoimia. Tontinvarausesityksen valmistelun
tavoitteena on muodostaa esitys, joka vastaa mahdollisimman hyvin
kaupungin kulloinkin voimassa olevia asuntopoliittisia tavoitteita. Ton-
tinvaraushakemusten kasittelyssa ja hakemuksia arvioitaessa noudate-
taan mm. seuraavia AM-ohjelmaan seka sita edeltaviin asuntopoliittisiin
ohjelmiin perustuvia vakiintuneita periaatteita ja kaytantoja:

Hakemuksessa esitetyn hankkeen tulee toteuttaa kaupungin asettamia
asuntopoliittisia tavoitteita.

Varauksensaajaksi ei esiteta tahoa, joka on laiminlydnyt yhteiskunta-
velvoitteiden hoitamisen.

Varauksensaajaksi esitettavalla hakijalla tulee olla riittava tekninen taito
seka rahoitus- ja muut resurssit varattavan tontin rakentamiseksi. Li-
saksi hakemuksen mukaisen hankkeen tulee olla yleisesti uskottava.
Hankkeen uskottavuus selvitetaan mm. neuvotteluin.

Rakennus- ja rakennuttaja-alan kilpailun edistamista voidaan kayttaa
tontinvarausta puoltavana tekijana uusien toimijoiden osalta.

Etusijalle asetetaan paasaantdisesti rakennuttajien ja rakennuttajakon-
sulttien hakemukset. Tontteja varataan hakemusten perusteella vain
poikkeustapauksissa (esim. kehittdmishankkeet) rakennusliikkeille.

Etusijalle asetetaan Iahtokohtaisesti hakemukset, joissa esitetaan tont-
tia varattavaksi saanneltyyn tuotantoon. Vapaarahoitteiseen saantele-
mattomaan tuotantoon luovutettavat tontit luovutetaan paasaantoisesti
kilpailuttamalla tai erillisella ilmoittautumismenettelylla.

Kehittamishankkeiden osalta Kehittyva kerrostalo -tyéryhman puoltava
kannanotto puoltaa tontinvaraushakemuksen hyvaksymista.

Naita periaatteita on noudatettu myds nyt kasiteltavana olevan yleisen
tonttihaun valmistelussa.

Lyhyt katsaus asuntotonttien varaustilanteeseen

Kaupunginvaltuusto paatti kesakuussa 2016 hyvaksya asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton toteutusohjelman 2016 (AM-ohjelma). Ohjel-
man mukaan asuntotuotannon maarallisena tavoitteena on 6 000 asun-
non vuotuinen asuntotuotanto, josta 4 320 asuntoa toteutetaan kaupun-
gin luovuttamille tonteille. Lisaksi tavoitteena on luoda edellytykset
asuntotuotannon maara nostamiselle 7 000 asuntoon vuoteen 2019
mennessa. Asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakauma maa-
raytyy ohjelman mukaan siten, etta 25 % asuntotuotannosta toteute-
taan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona (1 500 asuntoa, joista
300 opiskelija- ja 100 nuorisoasuntoja), 30 % ns. valimuodon asunto-
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tuotantona (Hitas-, osaomistus- ja asumisoikeusasunnot) (1 800 asun-
toa) ja 45 % vapaarahoitteista saantelematonta omistus- ja vuokra-
asuntotuotantoa (2 700 asuntoa).

Muutoksena aiempaan asuntopoliittiseen ohjelmaan verrattuna (AM-
ohjelma 2012) voidaan pitaa sita, etta kun aikaisemman rahoitus- ja
hallintamuotojakauman mukaisesti 20 % tuli toteuttaa ara-vuokra-asun-
toina, 40 % valimuodon asuntoina ja 40 % saantelemattdmina vuokra-
ja omistusasuntoina, on uuden ohjelman mukainen tavoitejakauma 25
% - 30 % - 45 %.

Ara-vuokra-asuntojen maaran nostaminen selittyy osittain silla, etta uu-
den ohjelman mukaan siihen luetaan myos opiskelija- ja nuorisoasun-
not, jotka aikaisemman AM-ohjelman mukaan lukeutuivat valimuodon
asuntotuotantoon. Uuteen AM-ohjelmaan on lisaksi kirjattu, etta mikali
valimuodon asuntoja on vuotuisesta toteumasta 30 % tai yli, tavoite
nousee seuraavalle vuodelle automaattisesti 35 prosenttiin ja sdantele-
mattomien osuus laskee 40 prosenttiin.

Myos kaupungin omistamalle maalle toteutettavan asuntotuotannon
maaraa nostettiin 20 % eli 3 600 asunnosta 4 320 asuntoon. Maaran
huomattava nostaminen perustuu suoraan kokonaistuotantomaaralle
asetettujen tavoitteiden muutokseen.

Jaljempana esitetyt rahoitus- ja hallintamuotojakaumat on esitetty ny-
kyisen, vuonna 2016 vahvistetun AM-ohjelman mukaisella jaottelulla.

Kaupungilla on varattuna talla hetkella (tilanne 30.9.2016) tontteja eri
rakennuttajille, rakentajille ja kilpailuihin yhteensa noin 18 900 asunnon
rakentamista varten eli noin 1 500 000 k-m?2. Varauskanta vastaa nain
ollen laskennallisesti runsaan neljan vuoden kaupungin maalle toteutet-
tavaa asuntotuotantotavoitetta (4 320 as/vuosi). Asuntoina laskettuna
koko varauskannasta noin 24 % on varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, noin 31 % ns. valimuodon tuotantoon ja noin 45 %
saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Koko kaupungin (kaikki varaukset) tontinvaraustilanne (30.9.2016) on
esitetty asuntomaarina rahoitus- ja hallintamuodoittain oheisessa taulu-
kossa (lahde talous- ja suunnitteluosasto, ATO-rekisteri):
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Varauskanta, tlanne 30.9.2016
20 000 18868
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e 5835
b I 4600

Sddntelematdn Walimuoto ARA-vuokra Y hteensd

Edella mainitun perusteella voitaneen todeta, etta tilanne tontinvaraus-
kannan osalta on ainakin laskennallisesti tarkasteltuna varsin hyva.
Asuntotuotannon kannalta tilanne on kuitenkin se, etta iso osa varatuis-
ta tonteista ei ole viela talla hetkella kaavoituksen keskeneraisyyden,
tonttien esirakentamisen tai kunnallistekniikan puuttumisen johdosta ra-
kentamiskelpoisia.

Tontinvarauskannasta noin 55 % on talla hetkelld kohtuuhintaista séan-
neltya tuotantoa ja noin 45 % saantelematonta tuotantoa. Jakauma
noudattaa melko tarkasti uuden AM-ohjelman mukaisia tavoitteita. Tu-
levissa tontinvarauksissa saannellyn asuntotuotannon painottaminen
on kuitenkin perusteltua, silla yksityiselle maalle toteutettavat hankkeet
ovat paaasiassa saantelematonta asuntotuotantoa. Hitas-tuotantoa ei
toteudu yksityiselle maalle lainkaan ja muuta saanneltya tuotantoa var-
sin vahan. Valtio puolestaan on sitoutunut omassa tontinluovutukses-
saan myotavaikuttamaan siihen, etta Ara-vuokra-asuntoja Helsingin
seudulla rakennuttavan valtio-omisteisen toimijan asuntotuotantotavoit-
teet toteutuvat.

Tontinvarausten suhteen AM-ohjelman tavoitteena on pysyttaa tontin-
varauskanta tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla. Siten varattuina tulisi kulloinkin
olla noin 17 280 asuntoa vastaava maara tontteja. Lisavarausten teke-
minen on asetettujen tavoitteiden yllapitamiseksi perusteltua.

Att:n tontinvaraustilanne

Att:n AM-ohjelman mukainen vuotuinen tuotantotavoite on 1 500 asun-
toa vuodessa, josta puolet, eli 750 asuntoa, tulisi toteuttaa valtion tuke-
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mana vuokra-asuntotuotantona ja loput 750 asuntoa valimuodon tuo-
tantona. Saantelemattdmia asuntoja rakennetaan vain alueiden tasa-
painoisen rakenteen varmistamiseksi.

Asuntotuotantotoimistolle on varattuina talla hetkella (tilanne
30.9.2016) tontteja yhteensa noin 5 809 asunnon rakentamista varten.
Tama vastaa laskennallisesti hieman alle neljan vuoden Att:n tuotan-
toa. Att:n tuotantotavoite 1 500 as/vuosi tarkoittaa sita, etta Att:n osuus
kaupungin maalle toteutettavasta asuntuotannosta tulisi olla noin 35 %.
Koko tontinvarauskannasta Att:lle on varattuna talla hetkella noin 31 %,
joka vastaa vajavaisesti asetettua tuotantotavoitetta.

Att:n tuotantotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta Att:n tonttiva-
ranto on turvattu myos pidemmalla tahtaimella. Tama mahdollistaa
mm. toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun ja resursoinnin. Att:n tontin-
varaustilanne (30.9.2016) asuntomaarina rahoitus- ja hallintamuodoit-
tain on esitetty oheisessa taulukossa (lahde kaupunginkanslia, ATO-re-
Kisteri):

ATTl:n varaukset- nykytilanne 30.9.2016

3000 2755

SGdntelematén Yalimuato ARA-vuCkra

Edella esitetysta ilmenee, etta Att:n tontinvaraustilanne on laskennalli-
sesti tarkasteltuna yleisesti hyva. Att:n asuntotuotannon kannalta on-
gelmana kuitenkin on, etta osa varatuista tonteista ei ole nykyisellaan
rakentamiskelpoisia. Osa Att:n tontinvarauksista on myoés ns. kumppa-
nuuskaavoitushankkeita, jolloin tontinvarauksen tekemisen ja rakenta-
misen aloittamisen valilla kuluva aika voi venya tavanomaista pidem-
maksi. Mainituista seikoista huolimatta Att:n on mahdollista saavuttaa
lahivuosien tuotantotavoitteet.
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Att:n tontinvarauksista noin 53 % on varattu valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa varten ja loput 47 % valimuodon asuntotuotantoon.
Att:lle ei ole talla hetkellad varattuina saantelemattomaan asuntotuotan-
toon tarkoitettuja tontteja. Osa valtion tukemaan tuotantoon varattavista
tonteista sijaitsee kumppanuuskaavoitusalueilla, jolloin tonttien ominai-
suudet, rakentamiskelpoisuus ja soveltuvuus valtion tukemaan tuotan-
toon tulisi ottaa huomioon valittavassa kaavaratkaisussa.

Keskeisten projektialueiden (Jatkasaari, Kalasatama) rahoitus- ja hallintamuotojakauma

Lansisataman (Jatkasaaren) ja Kalasataman alueille on valmistunut yh-
teensa noin 4 000 asuntoa ja rakenteilla on noin 1 900 asuntoa. Kau-
punki on varannut alueilta yhteensa noin 7 700 asunnon rakentamista
vastaavan maaran (tilanne 30.9.2016).

Jatkasaaren projektialueella aloitusvaiheen tontinvaraukset ovat suun-
tautuneet voimakkaasti valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon se-
ka valimuodon asuntotuotantoon. Alueen rakentuessa saantelematto-
man ja saannellyn tuotannon suhde on tasapainottunut, joskin saannel-
ty tuotanto ja erityisesti valtion tukema vuokra-asuntotuotanto on edel-
leen hieman korostunut AM-ohjelma tavoitteiden mukaisiin maariin
nahden.

Kalasataman alueen tarkastelun osalta tulee huomioida, etta alueen ti-
lastossa nakyy Kalasataman keskuksen alueen tornitaloihin suunnitel-
lut sdantelemattomat asunnot (noin 1000 asuntoa), jotka kuitenkin to-
teutuvat vaiheittain noin kymmenen vuoden aikana. Mikali Kalasata-
man keskus jatetaan tarkastelussa huomiotta, Kalasataman alueen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakauma noudattelee saannellyn ja saantele-
mattdman tuotannon suhteen varsin hyvin AM-ohjelmassa asetettuja
tavoitteita. Saannellyssa tuotannossa vuokra-asuntotuotannon maara
ylittdd hieman AM-ohjelman tavoitteiden mukaiset maarat.

Alla on esitetty Jatkdsaaren ja Kalasataman alueiden rahoitus- ja hallin-
tamuotojakauma asuntomaarina (tilanne 30.9.2016), kun huomioidaan
alueiden jo valmistuneet ja rakenteilla olevat hankkeet seka aloittamat-
tomat tontinvaraukset (lahde kaupunginkanslia, ATO-rekisteri):
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Jatkasaari, tlanne 30.9.2014
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Esitetyn perusteella voidaan todeta, etta ko. alueiden rahoitus- ja hallin-
tamuotojakauma vastaa varsin hyvin nykyisin voimassa olevia asunto-
poliittisia tavoitteita painottuen kuitenkin kohtuuhintaiseen saanneltyyn
asuntotuotantoon ja siina erityisesti valtion tukemaan vuokra-asunto-
tuotantoon.

Kalasataman alueen kaavoituksessa ja tontinvarauksissa tulee jatkos-
sa varmistaa, etta alueelle luodaan edellytykset myés riittavalle valtion
tukemalle vuokra-asuntotuotannolle ja muulle kohtuuhintaiselle tuotan-
nolle. Jatkasaaressa tontinluovutus etenee seuraavan kolmen vuoden
aikana ranta-alueille. Rantaan sijoittuvilla alueilla tontinvarausten paa-
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paino tulee todennakdisesti olemaan saantelemattomassa tuotannos-
sa. Talléin suuri osa tonteista luovutettaneen myymalla projektialueiden
kaupungilta vaatimien mittavien investointien kattamiseksi. Nain ollen
Jatkasaaren rahoitus- ja hallintamuotojakauma tulee lahivuosien aikana
tasapainottumaan nykytilanteesta.

Tontinvarausesitys paapiirteissaan

Nyt kasiteltava tontinvarausesitys koostuu (1) yleisen tonttihaun perus-
teella yksityisille rakennusalan toimijoille ja ryhmarakennuttajille varat-
taviksi esitettavista tonteista, (2) Att:lle varattaviksi esitettavista tonteis-
ta seka (3) tonteista, jotka esitetdan luovutettaviksi erillisella kilpailulla
jaltai ilmoittautumismenettelylla. Tontteja esitetdan varattaviksi seuraa-
vista kaupunginosista ja alueilta:

— 10. Sérnainen, Sompasaari

— 20. Lansisatama, Jatkasaari

— 26. Koskela

— 32. Konala

— 36. Viikki, Viikinkallio, Viikinranta
— 38. Malmi

— 39. Tapaninkyla

— 42. Kulosaari

— 47. Mellunkyla

— 49. Laajasalo, Gunillankallio, Haakoninlahti
— 54, Vuosaari.

Tontinvarausesitys kasittaa tontteja yhteensa noin 3 150 asunnon ra-
kentamista varten eli noin 6 000 asukkaalle. Varattaviksi esitettavien
tonttien rakennusoikeus on yhteensa noin 258 000 k-m2. Tonteista noin
710 asuntoa vastaava maara (noin 56 000 k-m?) esitetaan varattavaksi
yksityisille rakennusalan toimijoille, noin 1 470 asuntoa vastaava maara
(noin 123 000 k-m?) Att:lle ja noin 990 asuntoa vastaava maara (noin
79 000 k-m?) luovutettavaksi erillisilla kilpailuilla ja/tai ilmoittautumisme-
nettelyilla. Nain ollen asuntojen lukumaaran mukaan maaritettyna va-
rausesityksen tonteista 47 % varattaisiin Att:lle ja 53 % yksityisille toimi-
joille.

Tontinvarausesitys kasittaa kumppanuuskaavoitusta seka asuntohank-
keiden suunnittelua varten varattavan alueen Viikinkalliosta. Alue on
varattu jo aikaisemmin vuonna 2014 kumppanuuskaavoitusta varten si-
ten, etta kaavoituskumppani valittaisiin laatukilpailun perusteella ja Att
toteuttaisi rakennusoikeudesta 20 % valtion tukemana vuokra-asunto-
tuotantona. Kilpailua ei ole kuitenkaan jarjestetty eika hanke ole eden-
nyt. Nyt Att:n osuutta esitetaan lisattavaksi siten, etta se toteuttaisi

55 % varattavan alueen asuinrakennusoikeudesta siten, etta 25 % to-
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teutetaan valtion tukemina vuokra-asuntoina ja 30 % valimuodon asun-
toina painon ollessa Hitas-omistusasunnoissa. Att:n tulisi myds jarjes-
taa hankkeesta SR-kilpailu, jonka voittajalle tullaan varaamaan osa ton-
teista vapaarahoitteista tuotantoa varten. Kilpailun voittajan ja tarkem-
mat varausehdot tulee paattamaan kiinteistolautakunta Att:n esitykses-
ta. Lisaksi kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua
varten esitetaan varattavaksi osa Rastilan tontista 54010/3. Nykyisin
pysakointiin kaytettava alue tontista on tarkoitus kaavoittaa asumiseen.

Tontinvarausesityksessa on yksi Kehittyva kerrostalo -tyoryhman puol-
tama hanke. Sompasaareen sijoittuu nollaenergiarakentamiseen kes-
kittyva kehittamishanke, jonka mukaisesti asunnot toteutetaan ns.
SunZEB-konseptilla. Konseptissa pyritaan hyddyntamaan seka kauko-
kylmaa etta kaukolampoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Rakennuttajakonsulttivetoiseen ryhmarakennuttamiseen esitetaan ha-
kemusten perusteella tontinvarausta Kalasataman Sompasaaren alu-
eelle sijoittuvalle tontille seka Jatkasaareen Atlantinkaaren alueelle si-
joittuvalle tontille; molempia Hitas-tuotantoon.

Valtion tukemaan opiskelija-asumiseen esitetdan varattavaksi noin 53
asunnon tuotantoa vastaava maara yhdelle toimijalle Jatkasaaresta. Li-
saksi yhdelle yksityiselle toimijalle esitetdan varattavaksi osa tontista
valtion tukemaan pitkan korkotuen vuokra-asuntotuotantoon.

Yleisella varauskierroksella oli alun perin tarkoitus tarkastella kolmea
tonttia Myllypurosta lahtokohtaisesti valtion tukemaan opiskelija-asumi-
seen. Tonttien rakennusoikeus oli 6 800 k-m? eli noin 113 asunnon tuo-
tantoa vastaava maara. Samaan kokonaisuuteen sisaltyi samalta alu-
eelta myos viisi Att:lle varattavaksi tarkoitettua tonttia asumisoikeusa-
sumiseen, hintakontrolloituun omistusasuntotuotantoon seka valtion tu-
kemaan vuokra-asuntotuotantoon. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saat-
taminen edellyttaa kuitenkin huomattavia autopaikka-, johto- ja kulkuyh-
teyksien siirtoja. Naiden toimenpiteiden taloudelliset toteuttamisedelly-
tykset ja kustannusten kohdentaminen edellyttavat lisavalmisteluja,
minka vuoksi on tarkoituksenmukaista esittaa tontteja varattaviksi myo-
hemmin. Kyse on kuitenkin vain varausesityksen tilapaisesta lykkaami-
sesta naiden tonttien osalta, ja esitysta tullaan taydentamaan talta osin
mahdollisimman pian. Neuvottelut opiskelija-asumiseen tarkoitettujen
tonttien osalta on kayty Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation
(Hoas) kanssa.

Varausesityksessa esitetaan varattaviksi kaksi tonttia kokonaan ja yksi
osittain valtion tukemaan Iyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantoon.
Kyseisen uuden lyhytaikaisemman korkotukimallin tarkoitus on moni-
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puolistaa valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon rahoitusvaihtoehtoja
ja lisata kohtuuvuokraisten asuntojen tarjontaa kasvukeskuksissa.

Esitys tonttien varaajiksi ja tonttien varausehdoiksi on liitteena 1 ole-
vassa tontinvarausmuistiosta. Tontinvarausmuistio sisaltaa myos erilli-
silla kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelylla varattaviksi esitettavat
tontit.

Taulukkomuotoinen yhteenveto varausesityksesta on liitteena 2 ja yh-
teenvetokartta liitteena 3. Varattaviksi esitettavien tonttien perustiedot
ja arvioitu rakentamiskelpoisuuden ajankohta ilmenevat yhteenvetotau-
lukosta.

Osalla varattaviksi esitettavista tonteista ei ole viela voimassa olevaa
asemakaavaa, joten naiden tonttien rakentaminen edellyttdd muun
ohella asemakaavan voimaan tuloa. Valtaosa tonteista arvioidaan saa-
tavan rakentamiskelpoisiksi vuoden 2018 loppuun mennessa tai vii-
meistaan vuoden 2019 aikana. Kumppanuuskaavoitukseen varattavilla
alueilla tonttien rakentamiskelpoisuus riippuu muun ohella asemakaa-
voituksen etenemisesta. Naille alueille suunniteltavia tontteja paasta-
nee rakentamaan suurelta osin vasta vuosikymmenen vaihteessa.

Varausesityksen tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma

Varausesitykseen sisaltyvien tonttien rahoitus- ja hallintamuodon maa-
rittelyn pohjana ovat toimineet AM-ohjelmassa koko kaupungin tasolle
asetetut tavoitteet seka ohjelmassa asetettu tavoite asuntokannan alu-
eellisesta monimuotoisuudesta segregaation ehkaisemiseksi. Varatta-
viksi esitettavien tonttien rahoitus- ja hallintamuodot on maaritelty yh-
teistydssa kaupunginkanslian aluerakentamisprojektien ja asunto-ohjel-
matiimin kanssa. Tonteille esitettavista rahoitus- ja hallintamuodoista
on neuvoteltu ja sovittu tontinvaraajiksi esitettavien kanssa.

Tonteille esitettavia rahoitus- ja hallintamuotoja valittaessa on pyritty
huomiomaan mm. kunkin alueen nykyinen asuntokanta ja alueilta jo va-
rattujen tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma. Alueilla, joilla on jo
runsaasti valtion tukemia vuokra-asuntoja, varausten painopiste on py-
ritty ohjaamaan muuhun kuin ko. tuotantoon. Tontille soveltuvaa rahoi-
tus- ja hallintamuotoa maaritettaessa on lisaksi pyritty arvioimaan tont-
tien rakennettavuutta ja rakentamiskustannuksia. Tontteja, jotka ovat
kaavaratkaisujen (esim. pysakainti) tai muiden ominaisuuksien (esim.
maapera) vuoksi rakennettavuudeltaan erityisen vaikeita ja kalliita, ei
ole ainakaan laajemmassa maarin tarkoituksenmukaista osoittaa val-
tion tukemaan tuotantoon.

Tontinvarausesitysta laadittaessa on edelleen pyritty arvioimaan alue-
kohtaisesti asuntojen kysyntatilanne eri rahoitus- ja hallintamuotojen
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valilla. Osa Att:lle varattaviksi esitettavista tonteista esitetaan kysyn-
taan liittyvien epavarmuustekijdiden johdosta varattaviksi yleisemmin
valimuodon tuotantoon, jolloin Att voi harkintansa mukaan toteuttaa na-
ma tontit Hitas-, osaomistus- tai asumisoikeusasuntoina. Tama edista-
nee tonttien rakentumista, kun hankkeen lopullinen rahoitus- ja hallinta-
muoto voidaan paattaa kulloisenkin kysyntatilanteen mukaan.

Valtaosa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon esitettavista
tonteista esitetdan luovutettaviksi noudatetun kaytannon mukaisesti
erillisella kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelylla.

Erailla esikaupunkialueilla tontteja esitetaan varattaviksi omistusasun-
totuotantoon siten, etta vain asuntojen ensimyynnin hinta on saannelty
(ns. hintakontrolloitu eli "puolihitas"-asuntotuotanto). Tall6in hanke on
kohteen toteuttajan kannalta verrattavissa saanneltyyn asuntotuotan-
toon, mutta asunnon ostajan kannalta kyse on saantelemattomasta
asuntotuotannosta, koska asuntoihin ei sisally normaaliin Hitas-tuotan-
toon kuuluvaa jalleenmyyntihinnan saantelya. Nama tontit sijoittuvat
alueille, joilla ilmeisesti ei asuntojen toteutuskustannuksiin perustuvan
myyntihinnan ja alueen asuntojen markkinahinnan valilla ole suurta
eroa eikd nakopiirissa ole merkittdvaa asuntojen arvonnousua.

Asuntojen jalleenmyyntihinnan saantelysta luopuminen parantanee
nailla alueilla asuntojen markkinoitavuutta ja myyntia ja edistanee siten
tonttien rakentumista. Ensimyyntihinnan saantely puolestaan ehkaisee
ylihinnoittelun riskia ensimyynnissa. Asuntojen ensimyynnin hinnan
maarittelyssa seka asuntojen myynnissa on tarkoitus noudattaa sovel-
tuvin osin Hitas-tuotannon saantgja ja ohjeita, jolloin asuntojen ensi-
myynnin enimmaishinta perustuu toteutuskustannuksiin ja asuntojen
myynnissa noudatetaan arvontamenettelya.

Hintakontrolloidun tuotannon hankkeet tulevat osaksi kaupungin poikki-
hallinnollista alueryhmatyoskentelya, jossa hankkeita valmistellaan yh-
teistyossa kaupungin eri virastojen kanssa. Menettelyn tarkoituksena
on valvoa hankkeille asetettuja ehtoja seka varmistaa mahdollisimman
sujuva eteneminen muun muassa rakennuslupaprosessissa.

Asuntomaarin laskettuna kaikista varausesityksen tonteista noin 20 %
esitetaan varattaviksi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin
44 % valimuodon asuntotuotantoon ja noin 36 % saantelemattomaan
asuntotuotantoon. Edella mainittuun ns. hintakontrolloituun omistusa-
suntotuotantoon varattavat tontit sisaltyvat valimuodon asuntotuotan-
non osuuteen. Varausesityksen selkea paapaino on kohtuuhintaisessa
saannellyssa tuotannossa. Saannellyn tuotannon osuus on noin 64 %
koko varausesityksen laajuudesta. Att:n tontinvarauksista puolestaan
36 % olisi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoa ja 64 % valimuo-
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don asuntotuotantoa. Yksityisten toimijoiden osuudessa saannellyn
kohtuuhintaisen tuotannon osuus on luokkaa 76 %.

Varausesityksen kokonaisuus suhteellisin prosenttiosuuksin esitettyna:

Varauskierros 2016

100 %
0%
80 %
70%

ATT Kilpailu Yhsity zet toimyat

B 3Santelematén BValimucto B ARA-vwuckra

Varausesityksen vuokra-asuntotuotannosta noin 53 asuntoa vastaava
maara olisi opiskelija-asuntoja. Opiskelija-asuntotuotantoon tullaan to-
dennakoisesti varaamaan myohemmin viela noin 113 asuntoa vastaa-
va maara.

Varausesitykseen sisaltyvien tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma
asuntomaarina on esitetty oheisessa taulukossa:
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Varausesitykseen sisaltyvien Att:lle varattaviksi esitettavien tonttien ra-
hoitus- ja hallintamuotojakauma asuntomaarina on esitetty oheisessa
taulukossa:
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Tontinvarauskanta toteuttaa talla hetkella varsin hyvin uuden AM-ohjel-
man mukaista tavoitetta rahoitus- ja hallintamuotojakauman osalta. Silti
uusien tontinvarausten painottuminen saanneltyyn tuotantoon on nyt
perusteltua, koska erityisesti isoilla projektialueilla tullaan tontteja seu-
raavina vuosina luovuttamaan paljon saantelemattomaan tuotantoon.
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Naita periaatteita on noudatettu myos nyt kasiteltavana olevan yleisen
tonttihaun valmistelussa.

Yleisessa tonttihaussa saadut hakemukset ja neuvottelut

Kiinteistoviraston tonttiosasto kartoitti syksyn 2015 ja talven 2016 aika-
na yhteistydssa kaupunginkanslian aluerakentamisprojektien ja kau-
punkisuunnitteluviraston seka rakennusviraston kanssa varauskelpoi-
set asuntotontit. Varauskelpoisiksi arvioitiin paasaantoisesti ne tontit,
jotka arvioidaan saatavan rakentamiskelpoisiksi viimeistaan noin kah-
den vuoden kuluessa varauspaatoksesta.

Varauskelpoisiksi tuolloin arvioidut tontit kuulutettiin haettaviksi Helsin-
gin Sanomissa, Metro-lehdessa, Rakennuslehdessa ja Hufvudstadsbla-
detissa 8.4.2016 seka kiinteistoviraston tonttiosaston Internet-sivuilla.
Tontteja kuulutettiin haettaviksi muun muassa Lansisataman Jatkasaa-
ren, Kalasataman, Kruunuvuorenrannan ja Mellunkylan alueilta.

Yksityisille toimijoille suunnattujen tonttien yhteenlaskettu rakennusoi-
keus oli noin 61 000 k-m?, joka vastaa noin 750 asunnon rakentamista.
Haettavat tontit olivat paaosin kerros- ja rivitalotontteja, jotka soveltui-
vat erityisesti tuottajamuotoiseen rakentamiseen.

Samassa yhteydessa kuulutettiin haettaviksi kaksi tonttikokonaisuutta
Kruunuvuorenrannasta Haakoninlahti 1:n alueelta. Naiden tonttien yh-
teenlaskettu rakennusoikeus on 49 000 k-m?, joka vastaa noin 700
asunnon rakentamista. Tonteista tehdaan jatkoneuvotteluiden perus-
teella erillinen tontinvarausesitys kevaan 2017 aikana.

Hakuajan paattymiseen mennessa (23.5.2016) yhteensa 54 toimijaa ja
yhteenliittymaa jatti tontinvaraushakemuksen kiinteistoviraston tonttio-
sastolle. Naiden lisdksi ennen hakuajan alkamista tonttiosastolle toimi-
tettuja hakemuksia (tai hakemuksiksi tulkittavia asiakirjoja) oli yhteensa
kolme kappaletta. Kaikkia hakijoita pyydettiin toimittamaan hakemuk-
sen liitteena todistukset yhteiskuntavelvoitteiden hoitamisesta seka
luottokelpoisuustodistuksen.

Hakemuksista saatujen tietojen perusteella kiinteistoviraston tonttiosas-
to on neuvotellut 15 hakijan kanssa. Neuvotteluihin osallistui tonttiosas-
ton lisaksi kaupungin puolelta tarpeen mukaan myos kaupunginkans-
lian aluerakentamisprojektien edustajat, kaupunkisuunnitteluviraston
edustajat seka Hitas-tyoryhman edustaja. Neuvotteluissa tarkennettiin
ja taydennettiin hakemuksissa annettuja tietoja. Lisaksi osalta hakijois-
ta pyydettiin lisaselvityksia ja hakemuksen taydennyksia.

Nyt puheena olevan tontinvarauskierroksen yhteydessa toteutettiin en-
simmaista kertaa kaupunkilaisille suunnattu kysely, jolla pyrittin muun
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Yleiset perustelut

muassa selvittamaan, millaista asumista uusille asuinalueille toivotaan
ja millaiset asunnot sopisivat puolestaan tdydennysrakennusalueille
Myllypuroon ja Mellunkylaan.

Kyselyyn kertyi reilut 60 vastausta. Huomionarvoista on, etta vastauk-
sissa toivottiin varsin monipuolista asuntotuotantoa. Useissa vastauk-
sissa toivottiin pienia asuntoja, yksioita ja kaksioita, mutta toisaalta mo-
nissa vastauksissa pidettiin tarkeana isojen perheasuntojen rakenta-
mista. Toivottiin seka korkeaa rakentamista etta mailtillisempia kerroslu-
kuja, tiivista umpikorttelia kantakaupunkiin ja valjempaa asumista la-
hidihin. Kohtuuhintaista asumista, vuokra-asumista, Hitas-asuntoja ja
asumisoikeutta eri rahoitus- ja hallintamuotoja sekoittaen. Erityisasumi-
sen osalta vastauksissa toivottiin senioreille ja vanhuksille edullisia
asuntoja kaikkiin kaupunginosiin. Nyt kyseessa olevalla varauskierrok-
sella kohtuuhintaisia senioriasuntoja esitetaankin toteutettaviksi Fallkul-
lan kiilan alueelle ja myohemmin varattaville tonteille Myllypuroon.

Yksityisille toimijoille esitettavien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat liit-
teena 4.

Esittelija toteaa, etta yleisen tonttihaun perusteella esitettavat varauk-
set on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian aluerakentamispro-
jektien seka asunto-ohjelmatiimin ja tarvittavilta osin kaupunkisuunnitte-
luviraston asemakaavaosaston alueprojektien kanssa.

Varausesitys perustuu hakijoiden hakemusasiakirjoissa esittamiin seka
neuvotteluissa saatuihin tietoihin ja selvityksiin. Hakemusten ja neuvot-
teluiden perusteella varauksia esitetaan hankkeille, jotka toteuttavat
mahdollisimman hyvin rahoitus- ja hallintamuodoltaan seka muulta si-
salléltaan kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita seka asemakaavoituk-
sen yhteydessa alueiden rakentamiselle asetettuja maankaytollisia ta-
voitteita. Nyt puheena olevan varausesityksen valmistelussa selkea
paapaino on normaalissa asuntotuotannossa ja erityisesti saannellyssa
asuntotuotannossa.

Tontinvarauksissa noudatetun kaytannén mukaisesti varausesityksen
valmistelussa etusijalle on asetettu rakennuttajaorganisaatioiden hake-
mukset edellyttden, etta rakennuttajalla on arvioitu olevan riittavat ta-
loudelliset ja muut resurssit hankkeen toteuttamiseksi.

Helsingin rakennusalan markkinoille on kiinteistotoimen nakemyksen
mukaan tunnusomaista pienten ja keskisuurten rakennusliikkeiden suh-
teellisen vahainen maara ja tuotantotapojen yksipuolisuus. Tama on
nakynyt kaupungin tontinluovutuksissa siina, etta pienemmille esikau-
punkialueille sijoittuville tonteille on ollut usein vaikea I0ytaa toteuttajia.
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Tilanteessa on kuitenkin tapahtunut edistysta viimeisen kahden vuoden
aikana, ja alalle saatujen uusien toimijoiden vaikutus alkaa nakya.

Tontinvarauksissa noudatetun kaytanndon mukaan varauksia esitetaan
rakennusliikkeille vain erityisin perustein. Rakennusalan kilpailun edis-
tamiseksi ja uusien rakennusalan toimijoiden saamiseksi Helsinkiin ton-
tinvarauksia esitetaan nyt Jatkasaaresta ja Mellunkylasta yhteensa
kahdeksalle uudelle rakennusalan toimijalle. Talla tavoin uudet raken-
nusalan toimijat ja naiden toteutusorganisaatiot voivat tutustua Helsin-
gin rakentamisen kaytantoihin ja prosesseihin. Lisaksi uudet toimijat
voivat talloin luoda omia alihankintaketjujaan seka loytaa Helsingin alu-
eelta yhteistyokumppaneita tulevia hankkeita varten. Tama alentanee
kynnysta osallistua jatkossa Att:n jarjestamiin urakkatarjouskilpailuihin
ja kaupungin tontinluovutuskilpailuihin. Lisaksi uusien Hitas-rakennutta-
jien saaminen Helsinkiin on hyvin toivottavaa vanhojen perinteisten Hi-
tas-rakennuttajien keskittyessa nykyisellaan paaasiassa muuhun asun-
totuotantoon.

Myds uusille rakennusliikkeille ja rakennuttajille varattaviksi esitettavat
tontit tultaisiin varaamaan paaasiassa saanneltyyn tuotantoon. Varau-

sesityksen valmistelussa on uusien toimijoiden osalta kiinnitetty erityis-
ta huomiota varauksensaajan kykyyn ja resursseihin hankkeen toteut-

tamiseksi.

Helsingin kaupungin asuntokannasta noin 86 % sijoittuu kerrostaloihin
ja vain noin 14 % pientaloihin. Tama suhdeluku ei todennakoisesti tule
muuttumaan myoskaan tulevaisuudessa. Kaupungin kilpailukyvyn kan-
nalta onkin tarkeaa, etta kaupunki huolehtii osaltaan kerrostaloasumi-
sen ja -rakentamisen houkuttelevuudesta ja kehittamisesta. Tasta syys-
ta varausesityksen valmistelussa on painotettu kehittamishankkeita.
Kaupungin poikkihallinnollinen Kehittyva kerrostalo -tyéryhma on puol-
tanut Sompasaareen sijoittuvan "SunZEB” -hankkeen ottamista osaksi
Kehittyva kerrostalo -ohjelmaa.

Hakemukset, joiden perusteella esitetaan tontinvarauksia, ovat liitteena
5. Hakemukset ovat kokonaisuudessaan esittelijalla nahtavana kokouk-
sessa.

Hakemukset, jotka eivat anna aihetta toimenpiteisiin

Hakemusten suuresta maarasta johtuen kaikille hakijoille ei voida talla
varauskierroksella esittda varauksia. Samasta syysta varattavat hanke-
kokonaisuudet ovat hakemuksissa esitettyihin toiveisiin nahden paa-
saantdisesti varsin pienia. Talla tavoin on pyritty osoittamaan tontteja
mahdollisimman monelle hakijalle.
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AM-ohjelman seurantaraportti vuosilta 2012 - 2014 on osoittanut, etta
erityisesti sdannellyn asuntotuotannon osuutta tulisi painottaa enem-
man. Taman vuoksi varausesityksen valmistelussa on paapaino koh-
tuuhintaisessa saannellyssa tuotannossa. Kaupunki varaa tontinva-
rauksissa noudatetun kaytannon mukaan hakemusten perusteella tont-
teja sdantelemattdmaan omistusasuntotuotantoon vain poikkeusta-
pauksissa. Hakemukset, joissa esitettiin tontin varaamista saantelemat-
tdmaan omistusasuntotuotantoon, eivat siten paasaantdisesti antaneet
aihetta tontinvarauksen esittamiseen. Saantelemattomaan omistusa-
suntotuotantoon esitetdan varattaviksi tontteja ainoastaan Sompasaa-
ren, Jatkasaaren ja Rastilan alueilta kehittamishankkeeseen, kumppa-
nuuskaavoitukseen ja toteuttamisedellytysten mahdollistamiseksi.

Kaupungin kannalta on tarkeaa varmistua siita, etta tontinvaraajalla on
riittdva kyky seka riittavat taloudelliset ja muut resurssit usein hyvin
vaativan rakennushankkeen toteuttamiseksi ilman viivytysta. Tama ko-
rostuu erityisesti vaativilla kantakaupungin laheisyyteen sijoittuvilla
alueilla, jossa tontin rakentamisen viivastyminen saattaa vaikuttaa
myoOs muiden tonttien rakentamiseen. Osa hakijoista ei ole esittanyt ha-
kemuksessaan riittavaa tai uskottavaa selvitysta hakijan kyvysta ja re-
sursseista hakemuksessa esitetyn hankkeen toteuttamiseksi.

Yksityisten toimijoiden erityisasumisen hankkeille (esim. vanhusten hoi-
vakodit) ei talla varauskierroksella esiteta suoravarauksia. Tallaisten
hankkeiden osalta tontinvarausten tulee mm. suuresta kysynnasta joh-
tuen tapahtua koordinoidusti erillisten tonttihakujen tai kilpailujen kaut-
ta. Keskitetty tonttihaku mahdollistaa selkeiden tavoitteiden ja valintak-
riteerien maarittelyn. Tonttihaut/kilpailut jarjestetaan tarvittaessa yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Ennen kuin kaupunki luovut-
taa laajemmassa maarin tontteja taman kaltaisia hankkeita varten, on
kaupungin kannalta tarkeaa arvioida, miten palvelun tuottaja ja palvelu-
rakennusten omistajat voidaan erottaa toisistaan siten, etta palvelun
tuottaja on kaupungin vaatimuksesta tarvittaessa vaihdettavissa. Lisak-
si on syyta arvioida, missa maarin uudisrakennettavia tontteja kannat-
taa luovuttaa ja missa maarin kysyntaa on tarkoituksenmukaista tyydyt-
taa tarjoamalla naille hankkeille kaupungilta vapautuneita/vapautuvia
olemassa olevia tiloja. Tallaisia tiloja saattanee tulla lahivuosina tarjolle
esim. vanhoilta sairaala-alueilta (esim. Koskelan sairaala-alue).

Hakemukset, joiden perusteella ei esiteta tontinvarauksia, ovat liitteena
6.

Asuntotuotantotoimistolle esitettavat varaukset

Kaupunginhallituksen kesakuussa 2016 tekeman AM-ohjelman taytan-
tédnpanoa koskevan paatdoksen mukaan kaupunkisuunnittelu- ja kiin-
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teistotoimen tulee huolehtia kaupungin oman asuntotuotannon toteutta-
misedellytyksista.

Kiinteistoviraston tonttiosasto on syksyn 2015 ja kevaan 2016 aikana
kartoittanut yhteistydssa Att:n kanssa Att:n tuotantoon soveltuvat asun-
totontit. Tontinvarauksista on valmistelun yhteydessa neuvoteltu Att:n,
kaupunginkanslian aluerakentamisprojektien ja asunto-ohjelmatiimin
seka kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston alueprojektien
kanssa.

Att:n tuotantotavoitteet huomioiden Att:n suhteellinen osuus tontinva-
rauksista tulisi olla noin 35 % kaikista varauksista. Att:lla on nykyisel-
|l&&n voimassa olevia tontinvarauksia suhteellisesti vahemman (31 %)
kuin muilla varaajilla, mutta asuntomaarin tarkasteltuna tilanne on hyva.
Att:n tuotantotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta Att:n tonttiva-
ranto on turvattu myos pidemmalla tahtaimella. Tama mahdollistaa
mm. toiminnan pitkajanteisen suunnittelun ja resursoinnin. Osa nyt va-
rattaviksi esitettavista tonteista on rakennettavissa vasta usean vuoden
kuluttua ja tonttien rakentaminen edellyttdd mm. asemakaavan laadin-
taa. Suurimman osan tonteista on kuitenkin arvioitu olevan rakentamis-
kelpoisia jo varausaikana. Lahivuosina toteutettavissa oleviin tontteihin
on kiinnitetty erityista huomiota, silla Att on ilmoittanut silla olevan tar-
vetta juuri lahivuosina rakennettavien asuntojen maaran lisdamiselle.
Uusien varausten kohdentaminen Att:lle on perusteltua.

Att:n tuotantotavoitteiden tukemiseksi Att:lle esitetaan nyt lisavarauksia
yhteensa noin 1 470 asunnon rakentamista varten eli noin 122 000 k-
m?2. Varattava maara vastaa laskennallisesti noin vuoden Att:n tuotanto-
tavoitteiden mukaista tuotantoa. Att:lle varattaviksi esitettavat tontit si-
joittuvat mm. Viikinkallion kumppanuuskaavoitusalueelle valimuodon
tuotantoon jo vuonna 2014 alueelta varatun vuokra-asuntotuotannon li-
saksi. Lisaksi varauksia esitetaan mm. Lansisataman, Koskelan sairaa-
la-alueen, Fallkullan kiilan seka Kruunuvuorenrannan alueilta. Att:lle
esitettavista varauksista noin kolmasosa kohdistuu valtion tukemaan
vuokra-asuntotuotantoon ja loput valimuodon tuotantoon.

Att:lle varattaviksi esitettavien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat liittee-
na’.

Kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelyilla varattaviksi esitettavat tontit

Edella esitettyjen hakemusten perusteella tehtavien ja Att:lle esitetta-
vien tontinvarausten lisaksi esitetaan varattaviksi tontteja luovutettavik-
si erillisilla kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelyilla yhteensa noin
980 asuntoa vastaava maara eli noin 79 000 k-m?. Tontit sijoittuvat
Lansisataman, Kalasataman, Malmin, Kulosaaren, Konalan, Viikin ja
Kruunuvuorenrannan alueille.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 179 (195)

Kaj/1
21.11.2016

Kalasataman Sompasaaresta esitetaan varattavaksi yksi kortteli ja Lan-
sisatamasta kolme korttelia hintakilpailua varten. Konalasta, Malmilta
Fallkullan kiilan kaava-alueelta ja Kulosaaresta varataan yhteensa kol-
me tonttia hintakilpailulla luovutettaviksi.

Lisaksi esitetdan varattavaksi Kruunuvuorenrannasta Stansvikinnum-
men alueelta keskustatoimintojen kortteli. Kortteli tultaisiin luovutta-
maan erillisella ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelylla liike- ja asunto-
tonttien suunnittelua varten.

Kaupunginhallitukselle esitetaan naiden tonttien osalta, etta kiinteisto-
lautakunta oikeutetaan paattamaan tonttien tarkemmista varausehdois-
ta seka jarjestamaan ja ratkaisemaan kilpailut / ilmoittautumismenette-

lyt.

Kilpailuihin ja muihin tontinluovutusmenettelyihin varattaviksi esitetta-
vien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat liitteena 8.

Tontti- ja hankekohtaiset perustelut

Keskeiset varausehdot

Edella esitettyja tontinvarausesityksen yleisia perusteluja taydentavat
tontti- ja hankekohtaiset perustelut on esitetty liitteena 9 olevassa pe-
rustelumuistiossa.

Tontinvarauksissa esitetdan noudatettaviksi tontinvarausmuistiosta (ja
sen liitteistd) iimenevia tonttikohtaisia ehtoja seka tontinvarauksissa ta-
vanomaisesti noudatettavia yleisia varausehtoja.

Kiinteistélautakunta paattaisi erikseen erillisilla kilpailuilla ja ilmoittautu-
mismenettelyilla luovutettavien tonttien varausehdoista kilpailuohjel-
mien hyvaksymisen seka tonttien varaamisen yhteydessa.

Varausehtoihin on sisallytetty myos harmaan talouden torjuntaa koske-
vat ehdot seka ehdot, jotka velvoittavat tontinvaraajaa aktiivisesti edis-
tamaan tontin suunnittelua ja rakentamista. Kaupungille varataan seu-
raamuksitta oikeus maarata varaus paattymaan kesken varausajan, jos
varauksensaaja tai varauksensaajana olevan yhtion johtohenkild syyl-
listyy harmaan talouden rikoksiin. Kaupungilla olisi vastaava oikeus
myds tilanteissa, joissa on ilmeista, ettei tontin rakentamista aloiteta va-
rausaikana ja viivastys johtuu varauksensaajasta. Ehtojen mukaan va-
rauksensaajalla on varauspaatdksen nojalla myds oikeus suorittaa
maaperatutkimuksia. Tutkimusten tekemiseen liittyy kuitenkin ilmoitus-
velvollisuus.

Varauksiin esitetdaan sisallytettaviksi omistusasuntotuotannon osalta
perheasuntojen toteuttamista koskevat AM-ohjelman mukaiset ehdot.
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Tontinvarausehtoihin esitetaan sisallytettaviksi aikaisempien varausesi-
tysten tapaan AM-ohjelman vuoden 2014 seurantaraportin yhteydessa
maaritellyt rakentamisen energiatehokkuutta koskevat ehdot. Naiden
mukaan kerrostalotuotannossa tulee saavuttaa vahintaan nykymaa-
raysten mukainen C-energiatehokkuusluokan taso siten, etta E-luku
alittaa tason 120 kWh/m?/vuosi, ellei kiinteistdlautakunta erittain paina-
vasta varauksensaajasta rippumattomasta syysta toisin paata.

Lisaksi Jatkasaaren, Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan alueilla esi-
tetaan noudatettaviksi alueellisia varausehtoja, jotka koskevat mm.
tonttien pysakointijarjestelyita, alueellisiin palveluyhtidihin liittymista se-
ka suunnittelun ja rakentamisen ohjausta. Jatkasaaren ja Kruunuvuo-
renrannan alueen tontinvaraukset tulisivat voimaan vasta, kun tontinva-
raaja on allekirjoittanut alueelliset varausehdot sisaltavan sitoumuksen.

Tontinvarausesityksen vaikutus tontinvarauskantaan

Nyt kasiteltavien tontinvarausten jalkeen kaupungilla olisi tontteja varat-
tuna yhteensa yli 22 000 asunnon rakentamista varten, eli noin 1,76
milj. k-m?. Varauskanta mahdollistaisi talloin yli viiden vuoden tuotanto-
tavoitteiden mukaisen asuntotuotannon (4 320 as/vuosi) ja asuntoja yli
40 000 asukkaalle.

Tontinvarausesitys tasapainottaa nykyisen tontinvarauskannan rahoi-
tus- ja hallintamuotojakaumaa. Asuntomaarien mukaan laskettuna va-
rausesityksen jalkeen varauskannasta noin 24 % olisi varattu valtion tu-
kemaan pitkan korkotuen vuokra-asuntotuotantoon, 33 % valimuodon
asuntotuotantoon ja noin 43 % saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Varausesityksen jalkeen kaupungilla olisi varattuina tontteja opiskelija-
ja nuorisoasuntotuotantoon noin 900 asunnon rakentamista varten.
Vuosittainen tuotantotavoite on uuden AM-ohjelman mukaisesti 300
opiskelija-asuntoa ja 100 nuorisoasuntoa. Rakenteilla on talla hetkella
noin 400 opiskelija- ja nuorisoasuntoa. Kun varauskokonaisuudesta
erotetut Myllypuron taydennysrakentamistontit tullaan varaamaan, kas-
vaa opiskelija-asuntotuotannon kokonaismaara talla varauskierroksella
viela 113 asunnon verran.

Varausesityksen jalkeen Att:lle olisi varattuina tontteja noin 7 280 (ja tu-
lossa varattavaksi lisaa 240) asunnon rakentamista varten, mika vastaa
laskennallisesti noin 5 vuoden Att:n tuotantotavoitteiden mukaista tuo-
tantoa. Att:n suhteellinen osuus kaikista tontinvarauksista on varausesi-
tyksen mukaisten varausten jalkeen noin 33 %. Valtion tukeman vuok-
ra-asuntotuotannon osuus kaikista Att:n tontinvarauksista on noin

49 %, joka vastaa melko tarkasti tavoitetasoa (50 %).
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Tontinvarausesityksen vaikutus tontinvarauskantaan kaupungin tasolla,
Att:n tontinvarauksiin seka keskeisilla projektialueilla on esitetty alla
olevissa taulukoissa.

Tontinvarauskanta (aloittamattomat tontinvaraukset) koko kaupungissa
rahoitus- ja hallintamuodoittain asuntomaarina:
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Att:n tontinvarauskanta rahoitus- ja hallintamuodoittain asuntomaarina:
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Nykyinen varauskanta ja uudet varaukset toimijoittain seka kilpailuilla
varattavat tontit asuntomaarina:
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Jatkasaaren ja Kalasataman rahoitus- ja hallintamuotojakauma asunto-
maarina (valmistuneet, rakenteilla olevat ja varatut tontit seka varause-
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Yhteenvetona voitaneen todeta, etta varausesitys toteuttaa varsin hyvin
asetettuja tavoitteita niin maarallisten tavoitteiden kuin rahoitus- ja hal-
lintamuotojakaumankin suhteen. Tontinvarauksista suuri osa kohdistuu
kuitenkin erilaisiin kilpailuihin seka erillisiin tonttihakuihin. Jotta naiden
jarjestaminen olisi suunnitellusti mahdollista, tyohon tulee jatkossa
osoittaa riittavat resurssit.

Tulevien vuosien asemakaavoituksessa ja varauksia valmisteltaessa
tulee edelleen huolehtia, etta valtion tukemalle asuntotuotannolle luo-
daan riittavat edellytykset. Lisaksi tulee huolehtia myds siita, etta saan-
telemattomalle asuntotuotannolle luodaan tontinvarauksin riittdvat edel-
lytykset erityisesti Jatkasaaressa, jossa varauksissa on painotettu ta-
han saakka saanneltya kohtuuhintaista tuotantoa.

Nyt ehdotettavat varaukset ovat tarpeellisia asetettujen asuntotuotanto-
tavoitteiden saavuttamiseksi. . Varattaviksi esitettavat tontit mahdollis-
tavat laskennallisesti hieman vajaan vuoden tuotantotavoitteiden mu-
kaisen asuntotuotannon ja asuntoja 6 000 asukkaalle. Toisaalta on kui-
tenkin syyta huomata, ettei osaa tonteista todennakoisesti saada ra-
kentamiskelpoisiksi seuraavan kahden-kolmen vuoden kuluessa ja va-
rauksia jouduttaneen jatkamaan.

Seuraavan kerran uusia tontinvarauksia esitetdan laajemmassa maarin
vasta vuoden 2017 loppupuolella tai vuonna 2018. TallGin varattaviksi
tulee todennakdisesti tontteja edelleen mm. Jatkasaaren, Kruunuvuo-
renrannan, Kalasataman seka Honkasuon ja Kuninkaantammen alueil-
ta. Naiden varausten yhteydessa tulee huolehtia siita, etta tontteja va-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Tilinro
F10680001200062637
Alvnro

F102012566

Y-tunnus
0201256-6

Kayntiosoite Puhelin
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641
Helsinki 17 Faksi
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2016 184 (195)

Kaj/1
21.11.2016

rataan riittdvasti myos saantelemattomaan asuntotuotantoon. Tahan
onkin nailla alueilla hyvat edellytykset. Lisaksi Att:lle tulee jatkossa pyr-
kia loytamaan uusia tontteja erityisesti valtion tukemaan vuokra-asunto-
tuotantoon.

Vuoden 2017 aikana selvitetaan mahdollisuudet esittaa tontteja varat-
taviksi erityisasumisen hankkeita varten.

Ehdotus on kiinteistdlautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Tontinvarausmuistio 3.11.2016
2 Yhteenvetotaulukko tontinvarausesityksesta
3 Yhteenvetokartta tontinvarausesityksesta
4 Sijainti- ja tonttikartat (yksityiset toimijat)
5 Hakemukset, joiden perusteella esitetdan varausta
6 Hakemukset, joiden perusteella ei esiteta varausta
7 Sijainti- ja tonttikartat (Att)
8 Sijainti- ja tonttikartat (kilpailut)
9 Perustelumuistio 3.11.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksen saajat Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 1
Liite 3
Hakijat, joille ei esitetd varausta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto
Asuntotuotantotoimikunta
Asemakaavaosasto
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Paatoshistoria

Kiinteistdlautakunta 03.11.2016 § 452

HEL 2016-010111 T 10 01 01 00

Esitys
A

Kiinteistlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
varaisi liitteena nro 1 olevasta tontinvarausmuistiosta ilmenevat tontit
asuntohankkeiden suunnittelua ja erillisia tonttihakuja/-kilpailuja varten
31.12.2018 saakka muistiosta ilmeneville tahoille muistiosta ja sen ala-
liitteista ilmenevin ehdoin.

Kiinteistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa kiinteistolautakunnan jarjestamaan liitteena nro 1 olevasta
tontinvarausmuistiosta ilmenevat ilmoittautumis- ja neuvottelumenette-
lyt seka kilpailut, paattamaan niiden ehdoista seka valitsemaan naiden
perusteella tonteille varaajat ja toteuttajat.

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa kiinteistdlautakunnan tekemaan varausehtoihin muutoksia,
tarkennuksia ja taydennyksia.

Kiinteist6lautakunta paatti oikeuttaa kiinteistdviraston tonttiosaston
osastopaallikdn tekemaan varausehtoihin vahaisia muutoksia ja tarken-
nuksia edellyttaen, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy esitysehdotuksen C
kohdan.

Kiinteistlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
toteaisi, etteivat litteena nro 6 olevat hakemukset anna aihetta enem-
piin toimenpiteisiin.

Kiinteistdlautakunta paatti merkitd seuraavan tontinvarauksen paatty-
neeksi:

Helsingin kaupungin 47. kaupunginosasta (Mellunkyla) Avara Amplus
Oy:lle varattu tontti 47218/2.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 41/2016 186 (195)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
21.11.2016

Esittelija
osastopaallikkd
Sami Haapanen
Lisatiedot
Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
Pekka Saarinen, toimistopaallikkd, puhelin: 09 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel fi
Jaana Yli-Paunu, kiinteistdasiamies, puhelin: 09 310 31805
jaana.yli-paunu(a)hel.fi
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§ 1057
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunkisuunnittelulautakunta 15.11.2016
rakennuslautakunta 15.11.2016
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 14. - 16. ja 18.11.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1058

Erivapauden myontaminen terveyskeskuslaakarin virkaan vaaditta-

vasta kielitaidosta

HEL 2016-011937 T 01 01 01 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus paattaa myontaa erivapauden sosiaali- ja terveysvi-
raston terveyskeskuslaakarin virkaan vaadittavasta kielitaitovaatimuk-
sesta siten, etta seuraavia vakansseja taytettaessa ei vaadita ruotsin
kielen tyydyttavaa suullista taitoa:

- Myllypuron terveysasema, terveyskeskuslaakari, vakanssi numero
020306, tyoavain 45-960-16

- Pitajanmaen terveysasema, terveyskeskuslaakari, vakanssi numero
020314, tyéavain 45-1129-16

Sosiaali- ja terveysvirastossa on taytettavana Myllypuron terveysase-
malla terveyskeskuslaakarin virka, jonka kielitaitovaatimuksesta on
haettu erivapautta (liite 1) seka Pitdjanmaen terveysasemalla terveys-
keskuslaakarin virka, jonka kielitaitovaatimuksesta on haettu erivapaut-
ta (liite 2).

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 6 §:n 1 mom. mukaan kaksikielisen
kunnan on jarjestettava terveydenhuollon palvelunsa suomen ja ruotsin
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kielella siten, etta asiakas ja potilas saavat palvelut valitsemallaan kie-
lelld. Kielilain (423/2003) 10 §:n 1 mom. mukaan kaksikielisessa kun-
nallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttaa suomea tai ruot-
sia. Viranomaisen on lisaksi jarjestettava asiassa kuultavalle mahdolli-
suus tulla kuulluksi omalla kielellaan, suomeksi tai ruotsiksi. Jos jolla-
kulla on lain mukaan oikeus kayttaa omaa kieltdan, mutta viranomaisen
kieli tai asian kasittelykieli on toinen, viranomaisen on kielilain 18 §:n 1
mom. mukaan jarjestettdva maksuton tulkkaus, jollei se itse huolehdi
tulkkauksesta. Julkisyhteisojen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain (424/2003) 2 §:n mukaan viranomaisen on koulutusta jar-
jestamalla ja muilla henkilostopoliittisilla toimilla huolehdittava siita, etta
sen henkilostolla on riittava kielitaito viranomaisen tehtavien hoitami-
seksi kielilaissa ja muussa lainsaadannossa asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Lain 3 §:n mukaan virkaa taytettdessa ja muuhun palvelus-
suhteeseen otettaessa on varmistauduttava siita, etta palvelukseen
otettavalla on tyotehtavien edellyttama kielitaito. Lain 5 §:n 2 mom. mu-
kaan jos lailla tai lain nojalla ei sdadeta kunnallisten viranomaisten hen-
kiloston kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, niita voidaan
asettaa kuntalain mukaisessa jarjestyksessa.

Kaupungin hallintosdannon 24 §:n mukaan viranhaltijoilta ja tyontekijoil-
ta vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita erikseen on saadetty ja
kielitaitosaannossa maaratty. Virastojen ja laitosten on osoitettava riit-
tava maara suomen ja ruotsin kielta taitavia henkiloita kielilaissa tarkoi-
tetun kielellisen palvelutason yllapitamiseksi. Virastojen ja laitosten on
varmistettava koulutusta jarjestamalla, opintoja tukemalla ja palveluk-
seen otettavien kielitaitoon huomiota kiinnittamalla, etta henkildstolla on
lain edellyttama kielitaito. Kaupungin kielitaitosaannon 2 §:n mukaan
muun kuin viraston ja laitoksen paallikon, osastotasoisen yksikon paal-
likdn ja kaupunginsihteerin kielitaitovaatimuksen asettaa viraston tai lai-
toksen paallikko tai hanen maaraamansa.

Sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikkd on 11.4.2014 § 104 paatta-
nyt pysyvaisohjeesta, jonka mukaan terveysasemien terveyskeskuslaa-
karien virkojen kelpoisuusvaatimuksena on kielitaitovaatimuksen osalta
suomen kielen hyva suullinen ja Kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen taito. Kielitaitosdannon 5 §:n mukaan kaupunginhalli-
tus voi perustellusta syysta tehtavaan ottavan esityksesta myontaa eri-
vapauden tai lievennyksen taman saannon perusteella vaadittavasta
kielitaidosta. Kaupungin kielitaitosaantoa ja hallintosaannon 24 §:aa
koskevien taydentavien ohjeiden mukaan julkisyhteisdjen henkilostolta
vaadittavaa kielitaitoa koskevassa laissa ei ole saannoksia kuntien
henkildston kielitaitoa koskevasta erivapaudesta. Kun kunta paattaa
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, se voi samalla maarata
my0s virkojen ja muiden tehtavien kelpoisuusvaatimuksia koskevasta
erivapaudesta tai lievennyksesta. Erivapaus voidaan myontaa esim. sil-
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loin, jos asetettujen kielitaitovaatimusten noudattaminen tehtavaa tay-
tettdessa saattaisi olla poikkeuksellisesti epatarkoituksenmukaista ja ne
muodostaisivat esteen tehtavaan paasemiseksi. Nain voi olla, jos kieli-
taitovaatimukset yksittaistapauksessa ovat tarpeettomia tehtavan hoita-
miseksi ja hakijalla muutoin olisi hyvat edellytykset tehtavan menestyk-
selliseen hoitamiseen. Esimerkiksi ulkomaalaisen hakiessa palveluk-
seen saattaa olla erityisia syita poiketa yleisista vaatimuksista.

Sosiaali- ja terveysviraston erivapaushakemuksen mukaan Myllypuron
terveysasemalla haettavana olleeseen terveyskeskuslaakarin virkaan
on ollut kaksi hakijaa, joista kummallakaan ei ole vaadittavaa ruotsin
kielen tyydyttavaa suullista taitoa, mutta muut kelpoisuusehdot taytty-
vat. Kokonaisarvioinnin perusteella toinen hakijoista on kielitaitoa lu-
kuun ottamatta muutoin hyvin soveltuva terveyskeskuslaakarin virkaan.
Henkild on toiminut Myllypuron terveysasemalla terveyskeskuslaakarin
sijaisena ja suoriutunut tehtavistaan moitteitta. Myllypuron terveysase-
malla on yksi Helsingin terveysasemien kolmesta ruotsinkielisesta tii-
mista. Siina toimii kaksi taydellisen ruotsin kielen taidon omaavaa laa-
karia. Naiden lisaksi terveysasemalla on vakinaisessa virassa nelja 1aa-
karia, joilla on vahintaan ruotsin kielen tyydyttava suullinen taito. Nain
ollen ruotsinkielisille potilaille voidaan aina jarjestaa paasy ruotsin kielta
osaavan laakarin vastaanotolle.

Sosiaali- ja terveysviraston toisen erivapaushakemuksen mukaan Pita-
janmaen terveysasemalla haettavana olleeseen terveyskeskuslaakarin
virkaan on ollut vain yksi hakija, jolla ei ole vaadittavaa ruotsin kielen
suullista taitoa, mutta muut kelpoisuusehdot tayttyvat. Kokonaisarvioin-
nin perusteella hakija on muutoin hyvin soveltuva terveyskeskuslaaka-
rin virkaan. Henkild on toiminut Pitdjanmaen terveysasemalla terveys-
keskuslaakarin sijaisena ja suoriutunut tehtavistaan moitteitta. Pitajan-
maen terveysasemalla on vakinaisessa virassa seitseman laakaria, joil-
la on vahintaan tyydyttava ruotsin kielen taito. Naista yhden laakarin ai-
dinkieli on ruotsi ja yksi on tydskennellyt Ruotsissa. Nain ollen ruotsin-
kielisille potilaille voidaan aina jarjestaa paasy ruotsin kielta osaavan
ladkarin vastaanotolle.

Apulaisoikeuskansleri on tehnyt 29.4.2016 paatoksen tilanteesta, jossa
henkil6 nimitettiin apulaisylilaakarin virkaan kokonaisarvioinnin perus-
teella ilman, ettd hanella oli kielitaitovaatimukseksi asetettua tyydytta-
vaa ruotsin kielen suullista taitoa. Paatos on liitteena 3. Apulaisoikeus-
kansleri on katsonut, etta erivapautta vaadittavasta kielitaidosta olisi
tullut hakea ennen virkaan nimittamista.

Lahtokohtaisesti valinta virkaan on tehtava kaikki kelpoisuusehdot tayt-
tavista hakijoista. Kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa vain yksit-
taistapauksessa. Sosiaali- ja terveysviraston erivapaushakemuksen
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mukaan terveyskeskuslaakarin virkaan (tydavain 45-960-16) on ollut
kaksi hakijaa, joista kummallakaan ei ole vaadittavaa ruotsin kielen tyy-
dyttavaa suullista taitoa. Toisen erivapaushakemuksen mukaan ter-
veyskeskuslaakarin virkaan (tyéavain 45-1129-16) on ollut yksi hakija,
jolla ei ole vaadittavaa ruotsin kielen tyydyttavaa suullista taitoa. Eriva-
paushakemusten mukaan virkaan esitettavat henkilét ovat muuten pa-
tevia lukuun ottamatta vaatimusta ruotsin kielen tyydyttavasta suullises-
ta taidosta. Erivapaushakemuksista ilmenee, etta ruotsinkielisen vaes-
ton palvelut ja oikeus kayttda omaa kieltaan ovat Myllypuron ja Pitajan-
maen terveysasemilla turvattavissa muilla tavoin. Koska virkoihin ei ole
ollut muita kaikki kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita ja hakeneet henki-
|6t ovat tehtavissaan kokeneita seka suoriutuneet niista moitteitta, kel-
poisuusvaatimus ruotsin kielen osalta johtaisi naissa kahdessa tapauk-
sessa epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Nain ollen kokonai-
sarvioinnin perusteella terveyskeskuslaakarin virkaan voidaan poik-
keustapauksessa nimittaa henkild, jolla ei ole kielitaitovaatimukseksi
asetettua tyydyttavaa ruotsin kielen suullista taitoa. Erivapauden myon-
tamiselle ei voida katsoa olevan estetta naissa kahdessa tapauksessa.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen ja
henkilostdosaston kanssa.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Esitys 27.10.2016
2 Esitys 8.11.2016
3 Paatos 29.4.2016, apulaisoikeuskansleri
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia
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§ 1059
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
46 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- ensimmainen jaosto 17.11.2016
- toinen jaosto 17.11.2016
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 1034, 1035, 1036, 1037, 1038, 1039, 1040, 1041, 1042,
1043, 1045, 1049, 1050, 1051, 1052, 1053, 1054, 1055, 1056, 1057 ja
1059 §:t.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytéakirjan 1044, 1046, 1047, 1048 ja 1058 §:t.

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)
(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Laura Rissanen Otso Kivekas

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 05.12.2016.
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