Hyvaksytty ilmansuojelutydryhmassa 6.10.2016

Vahapaastoisten henkiloautojen kriteerien tarkistaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa tarkistaa kaupunginhallituksen
paatoksessa 9.5.2011 § 476 maariteltyjen vahapaastaoisille
ajoneuvoille asetettuja kriteereita siten, etta kaupunginvaltuuston
16.2.2011 § 31 hyvaksyma 50 %:n alennus voimassaolevista
pysakointimaksuista seka asukas- ja yrityspysakaointitunnuksen
lunastamismaksusta voidaan 1.1.2017 alkaen antaa ajoneuvolain
(1090/2002) mukaisille jaliempana luetelluille ajoneuvoille ja etta,
kaupungin autojen hankinnassa on otettava huomioon soveltuvin
osin tarkistetut kriteerit.

1)

2)

Vahapaastoisten bensiiniautojen (ml. hybridit) CO2 -paastot
ovat enintdan 100 g/km (energialuokka A)

Vahapaastoisten dieselhenkildautojen CO2 - paastot ovat
enintdan 50 g/lkm. Taman paastovaatimuksen tayttavat autot
ovat ladattavia hybrideja.

Vahapaastoisten bifuel- eli kaasuautojen CO2 -paastot ovat
enintdan 150 g/km (energialuokka D)

Vahapaastoisten flexifuel- eli etanoliautojen CO2 -paastot ovat
enintaan 150 g/km (energialuokka D)

Kaikkien edella mainittujen ajoneuvojen Euro -paastdluokka on
vahintaan Euro 5

Kaikki tayssahkoautot ja tayssahkokayttoiset L-luokan
ajoneuvot (moottoripydrat, mopot, kolmi- ja nelipyorat seka
kevyet nelipyorat eli mopoautot) ovat vahapaastoisia

Kaupungin kuljetuskayttoon hankittavien bensiini (ml. hybridit)
monikaytto- ja farmariautojen CO2 -paastot ovat enintaan 130
g/km (energialuokka C)

Kaupungin ajoneuvokaluston kilpailutuksissa uusiutuvia
polttoaineita kayttavien ajoneuvojen (esimerkiksi bifuel- ja
flexifuel ajoneuvot, ml. pakettiautot) CO2 -paastot lasketaan
kayttaen kertoimena polttoaineiden sopimustoimittajien
varmennettuja, RES-direktiivin (2009/28/EY) mukaisia
laskelmia polttoaineen paastdovahenemasta. RES-direktiivin
mukaisesti lasketusta paastovahenemasta poistetaan 10 %-
yksikkda varmuusmarginaalina.



Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti vahapaastoisten ajoneuvojen
edistamisesta ja ymparistovydohykkeen perustamisesta Helsinkiin
31.5.2010 limansuojelutydéryhman ehdotuksen mukaisesti.
Vahapaastoisten henkildautojen pysakaointietuus otettiin kayttoon
huhtikuussa 2011. Tayssahkokayttdiset mopoautot otettiin
pysakaointietuuden piiriin Khs:n paatoksella 9.5.2011. Kriteereja
paatettiin tarkistaa kahden vuoden valein, ja ensimmainen
tarkistus kasiteltiin llmansuojelutydryhmassa 24.4.2013 ja
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 9.6.2014.
lImansuojelutyéryhma on tehnyt 6.10.2016 tarkistusesityksen
vuosille 2017-2018, joka on pohjana nyt esitettaviin tarkistuksiin.

Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kriteerien tarkistusesityksessa vuosille 2017-18 merkittavin
muutos nykyisiin kriteereihin on se, etta perinteiset dieselautot
poistettaisiin kriteerien piirista eli ne eivat myoskaan voisi saada
enaa pysakdintietuutta. Tahan on vahvat iimansuojelulliset
perusteet. Dieselhenkildautojen typenoksidi- ja suorat
typpidioksidipaastot ovat hyvin korkeita ja ovat hyvin
merkittavassa roolissa siina, ettei Helsingissa ole paasty
typpidioksidin raja-arvon alle.

Dieselautojen vahapaastoisyyskriteereja tiukennettaisiin niin, etta
niiden hiilidioksidipaastot saavat olla enintaan 50 g/km. Taman
rajan tayttavat vain ladattavat dieselhybridiautot, joiden paastot
ovat huomattavasti tavanomaisia dieseleitd pienemmat. Ne voivat
my0s ajaa pelkalla sahkolla, jolloin ne eivat aiheuta ollenkaan
ilmanlaatua heikentavia lahipaastoja.

Uutena ryhmana etuuden piiriin paasivat tayssahkokayttoiset
moottoripydrat (ajoneuvoluokat L3e ja L4e) seka
tayssahkokayttdiset mopot (ajoneuvoluokat L1e ja L2e). Muut L-
luokan tayssahkokayttoiset ajoneuvot (kolmi- ja nelipyorat seka
kevyet nelipyorat eli mopoautot) ovat jo olleet etuuden piirissa
vuodesta 2011 lahtien. Sahkokayttoisia L-luokan ajoneuvoja on
viela liikenteessa hyvin vahan, mutta niiden maaran ja tarjonnan
ennustetaan kasvavan. Tavallisten moottoripy6rien ja mopojen
korvautuminen sahkaisilla toisi etuja paitsi ilmanlaadun myos
melun kannalta.

Kaupunginhallituksen 31.5.2010 paatdoksen mukaan kaupunki
noudattaa omissa ajoneuvohankinnoissaan vahapaastoisten
henkildautojen kriteereja, ellei ole perusteltua syyta poiketa
saannosta. Poikkeuksena yleisiin kriteereihin on kuitenkin



Perustelut

saadetty kuljetuskayttoon tarkoitetuille monikaytto- ja
farmarihenkildautoille hiilidioksidirajaksi enintaan 130 g/km.
Dieselhenkiloautoja kaupungilla on melko vahan. Jatkossa
kaupunki hankkii muita kuin vahapaastoisyyskriteerit tayttavia
dieselhenkildautoja ainoastaan, jos niiden hankinnalle on
perustellut syyt.

Nykytiedon mukaan tavanomaiset dieselautot eivat pysty
todellisessa ajossa tayttamaan niille asetettuja typenoksidien
paastorajoja, vaan paastot voivat todellisuudessa olla jopa 4-20-
kertaisia sallittuihin verrattuna. Suurimmillaan paastoét ovat
kylmassa. Uusimpien dieselhenkilbautojen paastojen
jalkikasittelytekniikka on lisaksi nostanut huomattavasti niiden
suoria NO2-paastoja. Tyyppihyvaksyntamaaraykset rajoittavat
vain typenoksidien summaa (NOx), eivatka ilmanlaadun kannalta
ongelmallisempaa NO2-paastoa. Suoran typpidioksidipaaston
osuus kaikista typenoksidien paastoista vaihtelee hyvin suuresti
eri dieselautomerkkien ja -mallien kesken. Suurimpia osuudet
ovat VTT:n mittausten mukaan edullisissa, pienissa
automalleissa.

Tyyppihyvaksynnan paastomittauksessa kaytetty NEDC -testisykli
kuvaa huonosti todellisen ajon paastoja ja polttoaineen kulutusta.
Komissio valmistelee parhaillaan saaddspakettia, jolla
velvoitetaan mittaamaan myos henkildautojen paastoja
todellisessa ajossa, kuten raskaan kaluston osalta jo tehdaan.
Saadokset tulevat todennakdisesti portaittain voimaan alkaen
uusista henkildautotyypeista syksylla 2017.

Hiilidioksidipaastoihin perustuva verotus on suosinut dieselautoja,
joiden energiatehokkuus on ollut parempi ja sita kautta CO2-
paastot pienempia kuin bensiiniautoilla. Dieselautojen osuus talla
hetkella myytavista uusista henkildautoista on noin kolmannes.
Heti verouudistuksen jalkeen vuonna 2008 osuus oli jopa 50 %.
Helsingin koko henkildautokannasta noin neljannes on dieseleita,
mutta niilla ajetaan enemman kuin bensa-autoilla ja
ajosuoritteesta dieselien osuus on lahes puolet.

Dieselhenkildautojen yleistymisen ja niiden korkeiden typenoksidi-
ja typpidioksidipaastojen arvioidaan olevan merkittava syy siihen,
etta typpidioksidin vuosiraja-arvo yha ylittyy Helsingin
kantakaupungin katukuiluissa, joissa liikennemaarat ovat suuria ja
iimansaasteiden laimentuminen heikentynytta. Bensiiniautoilla sen
sijaan NO2-paastoja ei ole kaytannossa lainkaan.

liImanlaatuhaittojen takia tavanomaisia dieselautoja ei ole syyta
suosia jatkamalla niiden pysakointialennusta. Nykyaan on



myytavana myos ladattavia dieselhybrideja, joiden CO2-paastot ja
typenoksidipaastét ovat huomattavasti tavanomaisia dieselautoja
pienemmat. Nama autot voivat ajaa myos pelkalla sahkolla, jolloin
lahipaastoja ei synny lainkaan. Tasta syysta on perusteltua sallia
niille edelleen oikeus pysakaintietuuteen. Uusi dieselautoja
koskeva COz-paastdraja on niin tiukka, ettad sen tayttavat vain
ladattavat dieselhybridit. Ensimmaiset ladattavat dieselhybridit
tulivat Suomen markkinoille vasta 2012 eika niiden lukumaara ole
viela suuri, mutta se on kuitenkin kasvamassa.

Vahapaastoisyyskriteerien perusteella pysakointialennuksen
saaneita ajoneuvoja oli syyskuun lopulla 2016 yhteensa 2 864
kappaletta. Naista noin viidennes oli dieselautoja (571 kpl), jotka
poistuisivat alennuksen piirista tarkistuksen jalkeen.



