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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu llkka Taipaleen aloitteen
loppuun kasitellyksi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Anna-Maija Aalto, palvelupaallikkd, puhelin: 310 36369
annamaija.aalto(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu llkka Taipale ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsingin kaupunginhallitus ryhtyisi valittomasti Kuusamon
mallin mukaisiin toimiin tydmarkkinatuen kuntaosuuden vahentamisek-
si. Kuusamon kaupunki maksaa avustusta tyonantajille, jotka tarjoavat
tyota pitkaaikaistyottomille, joiden tydmarkkinatuesta Kuusamon kau-
punki maksaa kuntaosuuden.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa elinkeino-osaston selvityksiin ja toteaa etta
Helsingilla on tydmarkkinatuen kuntaosuuden vahentamiseksi kaytos-
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saan Kuusamon mallin kaltainen Helsinki-lisa. Taman lisaksi Helsingilla
on kaytdssa on joukko muita toimenpiteita kuntaosuuden vahentami-
seksi. Nain ollen Kuusamon malli ei tuo uutta kaupungin nykyiseen
tydllisyydenhoidon keinovalikoimaan.

Kuntia kannustetaan tyomarkkinatuen kuntaosuudella pitkaaikaistyotto-
myyden vahentamiseen. Tyomarkkinatuki on Kelan maksama tyotto-
myysturvan muoto, joka on suunnattu tyottomalle, joka tulee ensi ker-
taa tydmarkkinoille tai joka ei ole ollut riittdvan pitkaan toissa tayttaak-
seen tyossaoloehtoa seka tyottomalle, joka ei voi enaa saada perus- tai
ansiopaivarahaa enimmaisajan taytyttya. Vuoden 2015 alussa voimaan
tullessa uudistuksessa kuntien maksamaa tyomarkkinatuen kuntao-
suutta nostettiin ja laajennettiin uusiin tyottomien ryhmiin, jolloin Helsin-
gin maksuosuuden piiriin tuli noin 3 000 uutta ihmista. Toukokuussa
2016 Helsinki maksoi 50 tai 70 prosenttia 11 458 pitkaaikaistyottoman
tyomarkkinatuesta. Kaupungin arvioidaan maksavan tydomarkkinatuen
kuntaosuutta vuonna 2016 yhteensa yli 60 miljoonaa euroa. Helsingin
maksuosuuden nousuun vaikuttaa edella kuvatun lakimuutoksen lisaksi
pitkittyneesta taantumasta johtuva vaikea tyollisyystilanne: helsinkilais-
ten pitkaaikaistyottomien maara on yli nelinkertaistunut vuodesta 2008
ja pitkaaikaistyottomien maara kaikista Helsingin tyottomista oli syksylla
2015 lahes 40 prosenttia. Tyottomyyden kasvu selittyy talla hetkella ni-
menomaan pitkaaikaistyottomyyden yleistymisella.

Kuntaosuuden maksaminen katkeaa henkilon osallistuessa tyohon,
koulutukseen, tyokokeiluun tai kuntouttavaan tyotoimintaan ja paattyy
neljaksi vuodeksi, kun henkilo on ollut vahintaan 6 kuukautta tydssa tai
palkkatukityossa. Kuusamo aloitti kuntaosuuden pienentamiseen tah-
taavan menettelyn marraskuussa 2015. Kelan tilastoinnin mukaan kun-
nan maksama osuus tyomarkkinatuesta on pysynyt kaytanndssa ennal-
laan.

Helsingilld on tydmarkkinatuen kuntaosuuden vahentamiseksi kaytos-
saan Kuusamon mallin kaltainen Helsinki-lisa. Tata pitkaaikaistyotto-
mien ja nuorten tyollistamista tukevaa tyollisyydenhoidon kuntalisaa on
maksettu tyonantajille vuodesta 1998. Alun perin vain saatidille ja yh-
distyksille suunnattua Helsinki-lisda ryhdyttiin vuonna 2007 maksa-
maan myos yrityksille. Harkinnanvaraista tukea maksetaan tyonantajal-
le, joka palkkaa yli 300 paivaa passiivista tydmarkkinatukea saaneen,
eli tydmarkkinatuen kuntaosuuden piirissa olevan helsinkilaisen, tai 18—
29-vuotiaan, joka on ollut kuusi kuukautta tyottdomana. Helsinki-lisana
maksettava tuki on seka maaraltaan etta kestoltaan Kuusamon tyonan-
tajille maksamaa korvausta suurempi. Helsinki-lisa tahtaa tydmarkkina-
tuen kuntaosuuden pienentamiseen, minka lisaksi tuen tarkeita tavoit-
teita ovat tydllistamisen lisdaminen, tydpaikkojen luominen seka siirty-
mien edistaminen valitydmarkkinoilta avoimille tydmarkkinoille tai tut-
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kintoon johtavaan koulutukseen. Vuonna 2015 Helsinki-lisaa maksettiin
3,6 miljoonan euron maararahasta 245 tydnantajalle 707 ihmisen palk-
kakustannuksiin. Koska Helsinki ei voi tyollistaa kaikkia kaupungin pit-
kaaikaistyottomia kaupunkiorganisaatioon, on yritysten, yhdistysten ja
saatididen kannustaminen tyopaikkojen tarjoamiseen pitkaaikaistyotto-
mille tarkea osa Helsingin tyollisyydenhoitoa. Kaupunki pyrkii lisaa-
maan Helsinki-lisan kayttda ja markkinoi tukimahdollisuutta aktiivisesti
tydnantajille. Kaupunginhallitus on edellyttanyt paatdksessaan HEL
2015-006992 T 01 02 00 00 Helsinki-lisan arviointia ja raportointia syk-
sylla 2016. Arvioinnissa tulee kiinnittaa erityista huomiota lisan vaikutta-
vuuden arviointiin tydllisyyden hoidossa.

Helsinki-lisa jaetaan EU:n ryhmapoikkeusasetuksen ja kansallisen
palkkatukilainsaadannon noudattamiseksi ensisijaisesti yrityksille suun-
nattuun Rekrytointitukeen seka yhdistyksille ja saatidille suunnattuun
Tyollistamistukeen, silla edella mainitut saannokset rajoittavat Helsingin
mahdollisuuksia maksaa palkkatukea elinkeinotoimintaa harjoittaville
tyonantajille. Rekrytointitukea maksetaan 500 euroa kuukaudelta rekry-
toinnista syntyviin muihin kuin palkkakustannuksiin kuuden kuukauden
ajan. Enintaan 800 euron suuruista Tyollistamistukea maksetaan muille
kuin elinkeinotoiminnan harjoittajille palkkakustannuksiin enintaan kah-
deksalta kuukaudelta. Tyollistamistukea maksetaan myos yrityksille,
kun ne palkkaavat vajaakuntoisen tyontekijan. Lisaksi tyonantajia kan-
nustetaan 1500 euron rekrytointipalkkiolla, joka maksetaan, jos tyosuh-
de jatkuu vahintaan vuoden maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa
olevana. Helsinki-lisalla tyollistynyt on myos oikeutettu kayttamaan kau-
pungin tarjoamia koulutuksia Helsinki-lisa-tukijakson aikana, mika edis-
taa osaamisen vahvistumisen myaota tyosuhteen jatkumista tai uuden
tyon loytymista. Kuusamon maksama tuki on enintaan palkattavasta
henkilosta maksettavan tydomarkkinatuen kuntaosuuden suuruinen ja
tukea maksetaan tyossaoloehdon tayttymiseen asti.

Helsinki-lisaa ei tule pitaa valittbmana ratkaisuna kaikkien pitkaaikais-
tyottomien tilanteeseen. Pitkaan tyottomana olleet henkilot tarvitsevat
usein henkilokohtaista ohjausta ja polkua, joka alkaa kuntouttavasta
tyotoiminnasta ja mahdollisesti jatkuu tyokokeilujen ja palkkatuetun
tyodn ja/tai koulutusten kautta tydmarkkinoille. Kaupungin tyollisyyspal-
veluissa panostetaan suoran tyollistamisen ja tyonantajien rahallisen
avustamisen lisaksi tyottomien koulutukseen, valmennukseen ja erilai-
siin tyollisyytta edistaviin projekteihin. Lisaksi tyollisyydenhoidon osana
tehdyn yritysyhteistyon avulla pyritaan ratkaisemaan kohtaanto-ongel-
mia ja loytamaan kaupungin tyollisyydenhoidon asiakkaille tyota suo-
raan yrityksistd. Kdynnissa on myos Tyorasti Helsinki -hanke, jonka tar-
koituksena on 30-54-vuotiaiden yli 300 paivaa passiivista tyomarkkina-
tukea saaneiden, erityisesti ilman ammattia olevien, helsinkilaisten paa-
sy toihin avoimille tydmarkkinoille tai pitkakestoiseen koulutukseen, se-
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ka Euroopan sosiaalirahaston rahoittama Hankinnoista duunia -hanke,
jossa lisataan tyollisyytta edistavien hankintakriteerien kayttéa kaupun-
gin hankinnoissa. Tyollistamisehdolla tuetaan heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia alle 30-vuotiaita, pitkaaikaistyottomia, ikaantyneita,
maahanmuuttajia ja vammaisia tyollistymaan yrityksiin. Helsinki selvit-
taa parhaillaan kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti myés mah-
dollisuuksia vahentaa pitkaaikaistyottomyytta ja tehostaa tyottomien
tydllistamista yhdessa yksityisen sektorin kanssa esimerkiksi kayttaen
hyvaksi vaikuttavuusinvestoimista ja tulosperusteista valmennusta. Hel-
sinki maksaa lisaksi tyollisyydenhoidon maararahoista kaupungin osuu-
den palkkakustannuksista, kun yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saanut
tyoton tyollistetaan palkkatukijaksolle kaupunkiorganisaatioon. Vuoden
2015 aikana kaupungin virastoissa aloitti palkkatukityon yhteensa 969
tyétonta helsinkilaista.

Kuten edella on esitetty, Helsingilla on tydomarkkinatuen kuntaosuuden
vahentamiseksi kaytossaan Kuusamon mallin kaltainen Helsinki-lisa.
Taman lisaksi Helsingilla on kaytossa on joukko muita toimenpiteita
kuntaosuuden vahentamiseksi. Nain ollen Kuusamon malli ei tuo uutta
kaupungin nykyiseen tyollisyydenhoidon keinovalikoimaan.
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