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Malen med reformen

. Malet med social- och hilsovards- och landskapsreformen &r att
genomfora ett service- och forvaltningssystem som grundar sig
pa sjalvstyrelse fér landskapen och genom vilken man tydligare
och enklare kan bemota manniskors servicebehov samt starka
hallbarheten i de offentliga finanserna.

.+ Malet med reformen av social- och halsovarden &r att minska
halso- och valfardsskillnaderna mellan manniskorna samt
forbattra tjadnsternas jamlikhet, tillgangen till tjdnsterna och
tjansternas verkningsfullhet samt stavja kostnadsokningen.

.+ Malet med landskapsreformen &r att integrera den statliga
regionforvaltningen och landskapsforvaltningen samt skapa en
dndamalsenlig arbetsférdelning mellan den statliga
regionforvaltningen, landskapen och kommunerna.
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Social- och halsovards- och landskapsreformen

kostnads-

Integration

Social- och effektiVitet
hélsotjansterna genom
integreras och konkurrens

blir
klientorienterade Producenter fran
helheter offentliga,
privata och

edje sekto
> Minskade halso- och

valfardsskillnader mellan
manniskorna

> Klientorienterade,
kostnadseffektiva och
verkningsfulla tjanster
»>»Den offentliga sektorns
hallbarhetsunderskott
minskar med 3 mrd

euro till &r 2029

Valfrihet
Klienten valjer
bland godkidnda
tjanste-
leverantorer

Finansierings-
reformen

Flerkanals-
finansieringen
forenklas

Landskapsreformen
Nya sektorsdvergripande landskap
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Landskapens uppgifter och den

1.1.2019

En riksomfattande tillstdnds- och tillsynsmyndighet

Staten

Riktlinjer om social- och halsovarden; riksomfattande
arbetsfordelning, arbetsfordelning av uppgifter som dverskrider
regiongranserna, riktlinjer for hur produktionen ska ordnas,
vittomfattande investeringar, dvriga funktioner som tillgédngen till
tjanster forutsatter, styrning av informationsadministrationen och
IKT, styrning av landskapen genom avtal

nya social-

och héalsovardsstrukturen

landskap
organiseringsansvar
- finansieringsansvar

18

Samarbetsomradena for social- och hédlsovarden

centraliserade uppgifter inom de mest kravande tjénsterna
* samordning av servicestruktur, investeringar och tjanster
» utveckling och kompetenscentrum, central for prehospital
akutsjukvard, samarbetsuppgifter och samarbetsforum
» samarbetsavtal

(| (| |
g Landskapen
E B Socialvard och hélso- och sjukvard
0 £ @| - Réddningsvésendet
I-‘E“;" » Landskapsférbundens uppgifter
¥ © €| - Regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter for )
= 9B framjande av naringslivet “Service- -
£ 03| - Milj6- och halsoskydd producenter
- gs « Styrning och planering av omradesanvéndningen . Service-
5 o - Framjande av landskapets identitet och kuc!tur producenter
£ » Ovriga regionala tjanster som landskapet alaggs fran
Q genom lag offentliga,
o + Samarbete mellan landskapen privata och
tredje
| I | I (| || I | I | | I | || I | I | | I | | I | I | I || ~ sektorn

- beslutar om

. . O
, ) serviceniva och
5 / samarbetsavtal

\ ] 5 samarbets-
A ] omraden for social-
‘ och hélsovarden

' I:Li 12 enheter med
( omfattande
dygnetruntjour

® (inkl. 5
universitetssjukhus)

Kommunerna

Kommunerna

- Lagstadgade uppgifter — lokala uppgifter
* Framjande av halsa och valfard

» Lokal demokrati och livskraft

+ Allman kompetens
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Lagstiftning under beredning

Lagutkast som beretts under varen 2016:

lagen om ordnandet av social- och halsovarden

lagen om inforande av landskapslagen och lagen om ordnandet
- oo o
av social- och halsovarden

landskapslagen (grundlaggande bestammelser om de
sjélvstyrande omradena)

lagen om landskapsindelning

lagen om statsandelar till landskapen (statlig finansiering for
landskapen)

lagen om statsandel féor kommunal basservice
inkomstskattelagen och andringar i annan skattelagstiftning

andringar i vallagen, lagen om kandidaters valfinansiering,
forvaltningslagen, offentlighetslagen, spraklagen och annan
allman lagstiftning om foérvaltningsratt och informationsratt

andringar som ror tjansteinnehavare, tjanste- och
kollektivavtalssystemet samt pensionssystemet (personal)

Lagar som bereds senare 2016-2017:
ovrig lagstiftning som ror landskapsreformen
lagstiftningen om valfrihet och finansiering via flera kanaler
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De viktigaste forslagen

+ Inom den offentliga forvaltningen finns det i fortsattningen tre
sjalvstiandiga aktdrer: staten, landskapen (sjalvstyrande omraden) och
kommunerna.

« Landskapets hogsta beslutande organ, dvs. landskapsfullmaktige, valjs
genom direkt val.

« Staten finansierar skotseln av landskapets uppgifter och tjansterna.

+ Genom statlig ekonomisk styrning sakerstalls att landskapens ekonomi
halls balanserad och att de klarar av att skéta sina uppgifter.

« I anslutning till inrattandet av landskapen genomférs en reform av
statsandelssystemet for kommunal basservice. Syftet med den ar att
sakerstalla att kommunerna klarar av att skota den basservice som blir
kvar pa deras ansvar.

« I fragor som géller egendom stravar man alltid efter att sdkerstélla en
opartisk behandling av kommunerna samtidigt som landskapen ska
kunna ordna sina tjanster i &andamalsenliga lokaler.

 Personalen dverférs i enlighet med principen om 6verlatelse av rérelse.
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De viktigaste forslagen

« Landskapen ansvarar for att tjansterna ar integrerade helheter och att de
genomfors i enlighet med befolkningens behov nara klienterna.

. Landskapets tjdnster kan produceras av aktorer fran offentliga, privata eller
tredje sektorn. Landskapen ansvarar for att tjansterna bildar fungerande helheter
och service- och vardkedjor fér klienterna.

- Klientens och patientens valfrihet ar i fortsattningen huvudregeln pa basnlva och
i tillampliga delar i bruk inom social- och halsotjdnster pa specialiserad niva.

« FOr landskapets egen tjansteproduktion ansvarar landskapets serviceinrattning,
vars tjansteinnehavare kan fatta myndighetsbeslut och utdva offentlig makt.

- Landskapets serviceinrattning producerar offentliga social- och halsotjanster for
invanarna dven i sadana fall dar s@dana inte annars finns att tillga.

 Landskapet ar skyldigt att bolagisera tjansterna, om landskapet skoter social-
och hélsotjanster i en konkurrenssituation pa marknaden eller om tjénsterna
omfattas av klientens valfrihet.

- Den statliga styrningen inom social- och halsovarden starks.

« Kommunerna varken ordnar eller finansierar social- och halsotjanster langre.
Kommunerna har fortfarande som uppgift att framja halsa och valfard.
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Landskapslagen

I landskapslagen foreskrivs bland annat om landskapets uppgifter,
forvaltningsstruktur, ledarskap, ekonomi och beslutsfattande.

Landskap = ett offentligrattsligt samfund med sjalvstyrelse inom sitt omrade
De 18 nya landskapen inleder sin serviceverksamhet 1.1.2019.

Landskapet ansvarar for att invanarnas lagenliga rattigheter tillgodoses, att
servicehelheterna samordnas och att tillgangen till tjanster ar jamlik.

Landskapet kan producera tjansterna sjalv eller j samarbete med andra
landskap eller pa basis av ett avtal kopa dem fran en annan
serviceproducent, om inte nagot annat féreskrivs i lag.

Landskapet kan ge offentIiPa forvaltningsuppgifter till andra an myndigheter
endast om det finns sarskilda bestammelser om detta i lag.

Landskapsfullmaktige beslutar om serviceinrattningens forvaltningsstadga
samt ramvillkorn afor verksamheten och ekonomin.

Ladskapets serviceinrattning ar en offentligrattslig inrattning som
landskapet grundar genom en stiftelseurkund.

s ) __ = ANGEN®
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Beslutsfattandet, verksamheten och
invanarnas deltagande

FULLMAKGIGE 59-99 Invanarnas
Landskapsstrategi mediemmar paverkningsmojligheter
- direkta val
STYRELSE initiativratt
praktiska ledandet av verksamheten, radgivande folkomréstning
forvaltningen och ekonomin diskussions- och hearingméten
O ungdomsfullmaktige,
LANDSKAPSDIREKTOR senior- och handikappsrad
- paverkningsorgan fér minoritetssprak
LANDSKAPSKONCERN
Separering av Service- Bolagiserad
ordnare och T verksamhet

producent

Riksomfattande servicecentra

« ICT « gemenamma upphandlingar « andra stédtjanster « lokaler
FINANSMINISTERIET R 5 CeNGEN
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Deltagande och demokrati

« Landskapsfullmaktige har den hégsta beslutanderatten i landskapet.

« Landskapsval forrattas samtidigt som kommunalvalet (fr.o.m. 2021). Det férsta
landskapsvalet forrattas dock i samband med presidentvalet 28.1.2018.

« Varje landskap deltar i valet som ett valdistrikt.

« Antalet fullmaktigeledamoter bestams i landskapsfullmaktige: minst 59 i de
mindre landskapen och hégst 99 ledamoéter i de storsta.

« Som ny valmyndighet inrattas landskapsvalndmnder.

« Gransen for valfinansiering ar densamma i landskapsvalet som i riksdagsvalen.
« Fullmaktige godkanner en landskapsstrategi som ska styra verksamheten.

« Landskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi leds av en landskapsstyrelse.

- Invanarna i landskapet och de som utnyttjar landskapets tjanster har ratt att
delta i och paverka landskapets verksamhet (initiativratt, initiativ till
folkomréstning, paverkansorgan).

- Ien fraga som hér till landskapet kan det ordnas en radgivande folkomrdstning
inom hela landskapets omrade.
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Klientens sprakliga rattigheter

- De sprakliga rattigheterna tryggas. Klienterna och patienterna har ratt att
anvanda nationalspraken, dvs. finska eller svenska, att bli hérda och att i
forvaltningsarenden fa handllngar pa finska eller svenska.

« Det foreskriys om de sErakllga rattjgheterna i den nuvarande spraklagen,
samiska spraklagen och teckensprakslagen samt i den lag om ordnandet av
social- och halsovarden som ar under beredning.

— Enligt spraklagen ska myndigheterna sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter
forverkllgas i praktiken.
— Da tjénsterna ordnas ska verksamheten planeras for att folja spraklagstiftningen.

« Ré&tten att anvanda samiska hos myndigheterna galler framst samernas hembygdsomrade, dvs.
kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt en del av Sodankyla.

+ Klientens och patientens deltagande ska sakras dven i de situationer dar klienten eller patienten
och personalen inte har ett gemensamt sprak eller da personen pa grund av t.ex. en sinnes- eller
talskada igte kan gora sig forstadd. Sadana sprakgrupper ar det finska_ och det finlandssvenska
teckenspraket. I sadana situationer ska det sakerstéllas att persopen far en tillracklig uppfattning
av arendet och dess betydelse och aft personen kan uttrycka sin asikt. Om det inte ar maojligt att
tillkalla tolk, ska man se till att forstaelsen tryggas pa andra satt.
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Lagen om ordnandet av social- och
“s O
halsovarden

I lagen om ordnandet av social- och hdlsovarden foreskrivs det pa
xi_!ll(et sééitdt landskapet ska ordna invanarnas lagstadgade social- och
alsovard.

Lagen galler ordnande, utveckling, styrning och tillsyn av den offentliga
socialvarden och halso- och sjukvarden.

Syftet med lagen ar att framja och uppréatthalla befolkningens vélfard och
halsa och sakerstalla jamlika, kostnadseffektiva och produktiva social- och
halsotjanster i hela landet.

Landskapet ansvarar for att social- och halsotjdnsternas innehall, omfattning
och kvalitet motsvarar klienternas behov.

Ordnandet och produktionen av tjansterna skiljs at och en serviceinrattning

svarar for landskapets egen produktion. Dessutom kan tjanster produceras

av aktorer fran offentliga, privata eller tredje sektorn. Landskapen ansvarar

fkc'?r att tjansterna bildar fungerande helheter och service- och vardkedjor fér
ienterna.

Landskapen utarbetar en servicestrategi och avger ett serviceldfte.

Kommunerna varken finansierar eller ordnar social- och halsotjanster
langre. Kommunerna har fortfarande som uppgift att framja halsa och
valfard.
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Inforandelagen

I inforandelagen foéreskrivs det om de atgarder som
kravs for inforandet av landskapslagen och lagen
om ordnandet av social- och halsovarden:

- landskapsindelning

- temporar forvaltning

- personalens stallning

- egendomsarrangemang

- reglering om kommunalskatten
- verkstallighet

- ikrafttradande

n : ; GENS
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Personalarrangemang (1/2)

Ett betydande antal arbetstagare fran
kommuner och samkommuner dvergar i
anstallning hos landskapen

-> cirka 220 000 personer byter
arbetsgivare

— personal som arbetar i organisationer
som producerar kommunala social- och
halsovardstjanster

— personal som inom dvrig kommunal
forvaltning eller kommunala 220 000
stodtjanster huvudsakligen utfor social-
och halsovardsuppgifter.

Overformg i enlighet med principerna om
dverlatelse av rorelse som s.k. gamla
arbetstagare

— personalen behaller de rattigheter och
skyldigheter som galler vid

overgangen.
FINANSMINISTERIET SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET REGER R
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Personalarrangemang (2/2)

« Reglering om landskapens personal genom en utvidgning av
tilldmpningsomradet for lagstiftningen om kommunal anstalining

« Ordnandet av intressebevakningen for landskapen som
arbetsgivare:

— KT Kommunarbetsgivarna kommer i fortsattningen att vara
arbetsgivarrepresentant aven for landskapen (Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT).

— | denna nya arbetsgivarorganisation har landskapen en stallning som
motsvarar deras personalantal och ekonomiska betydelse.

« Landskapen och serviceinrattningen blir medlemssamfund i Keva.

REF
™
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Egendomsarrangemang (1/2)

. Att landskapen har tillgang till den egendom som de behdver for sina
uppgifter sakerstalls dels genom o6verforing av egendom, dels genom
hyrning.

. Lagstadgade samkommuners tillgangar och forpliktelser samt
kommunernas I6sa egendom 6verfors till landskapen utan vederlag (s.k.
begransad férdelningsmodell).

« Kommunernas byggnader o6verfors inte, utan landskapen hyr lokalerna
under en dvergangstid i enlighet med en gemensam hyresavtalsmall.

- Egendomsarrangemangen genomfdrs pa ett sadant satt att de inte har
nagon inverkan pa kommunernas resultat.

« Vid den fortsatta beredningen forséker man hitta gemensamma
|6sningar pa nationell niva for att utveckla de fastigheter som blir kvar
hos kommunerna, sa att oanvadnda fastigheter inte blir en belastning fér
enskilda kommuner.

REF
"
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Egendomsarrangemang (2/2)

Anvandnlngs- Sakkunskap
gra

« For landskapen inrattas ett gemensamt professionellt fastighetsbolag som producerar
lokaltjanster. Malet ar lokaler som stoder verksamheten, ett fungerande
servicenatverk och en god anvandningsgrad av lokalerna.

» Lokaltjansterna har kompetens for planering, finansiering och investeringar nar det
galler specialfastigheter, sa att lokalerna stoder verksamheten och beaktar framtida

behov i takt med att vardteknologin och digitaliseringen gar framat.

Balans-
rakning

Balans-
rakning

. - /GE-B
. s RN
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Styrningen av landskapens ekonomi
och tjanster

De viktigaste instrumenten for landskapens ekonomistyrning ar
lanen for de offentliga finanserna, statsbudgeten och den
agstiftning som galler landskapen.

Vid beredningen av planen for de offentliga finanserna samordnas
landskapens uppgifter och finansiering.

Den statliga styrningen inom social- och hélsovarden stérks.

Vart fjarde ar faststaller statsradet strategiska mal.

Statsradet kan fatta beslut som &r hindande for landskapen i fraga
gm utveckling av social- och halsovardens servicestruktur,
langsiktiga investeringar och informationssystemtjanster.

Landskapen ska som en del av sin lapdskapsstrategi utarbeta en
servicestrategi for social- och halsovarden som stdd for planeringen
och styrningen av sin verksambhet.

Finansministeriet kan inleda ett bedomningsforfarande i fraga om ett
landskap, om landskapets formaga att ordna lagstadgade tjanster ar
aventyrad.

Ref0
"
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Landskapens finansiering

. Staten finansierar landskapens verksamhet. Dessutom far landskapen
intakter fran klient- och anvandaravgifter. Landskapen kan ocksa ta
kortfristiga lan.

« Landskapet beslutar sjalvstandigt om hur det anvander sin allmant
tackande finansiering.

- Landskapen far kalkylerad statlig finansiering pa basis av invanarantalet
och invanarnas behov av social- och héalsotjénster. Landskapen far
finansiering aven for att framja invanarnas valfard och hélsa.

- Under 6vergangsperioden 2019-2023 &ndras den statliga finansieringen
fran utgiftsbaserad finansiering till behovsbaserad finansiering, vilket
betyder att grunderna for bestdmningen av finansieringen dndras fran
faktiska kostnader till kalkylerade kostnader.

- Den statliga finansieringen till landskapen justeras arligen och
allokeringsgrunderna bedéms minst vart fjarde ar.

REF
"
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Finansieringen av landskapen

Faststdllandet av statsfinansieringen

« statlig finansiering
med allman tackning B 87% aldersstruktur och
« kund- och

behov
anvandningsavgifter 0/0 o e g

finansiering ®» 1% invanartithet

Landskapsskatt Finansiering Hyte-
utreds 1 O o/ pa basis av Lo Finansier-
O invanartalet ing

223 i p g q._“\NG
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Beskattning

« Avsikten ar att kommunernas inkomster ska sankas i en
omfattnlng som motsvarar kostnaderna for de uppgifter som
dverfors fran kommunerna till landskapen.

- Inkomsterna fran kommunalskatten och fran kommunernas
andel av samfundsskatten sanks. Statsbeskattningen skarps i
motsvarande grad.

- Enligt den senaste berakningen sanks den kommunala
skattesatsen med 12,3 procentenheter.

 Andringar av den kommunala skattesatsen begransas ocksa aren
2020 och 2021.

« Kommunalskatten &r trots en nivasankning fortfarande den
viktigaste inkomstkéllan for kommunerna

.« Reformen genomfors sa att den far sa lite konsekvenser som
mojligt for de skattskyldigas totala beskattningsniva.

s ) __ = ANGEN®
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Overféring av skatteintakter fran
kommunerna

Uppgifterna som éverfors

fran kommunerna till . Kommunerna kan
landskapen uppgar till I 4 md€ héja

inkomstskatteprocen
ten med hogst 0,5
procentenheter per
ar under 2020-2021

Kommunalskatteprocenten sanks med
12,3 procentenheter 2019 11,3 md €
Avvikelser kan
tilldtas i
Kommunernas samfundsskatteandel minskas 0,9 md € undantagsfall

Statsandelar 6verfors 5,9 md€

Finansieringen av landskapsuppgifterna

) & o E“\N
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Kommunernas statsandelar och
kommunspecifika konsekvenskalkyler (1/2)

Overféringen av skatteinkomster och statsandelar i kombination med betydande
kostnadsskillnader leder till stora forandringar i kommunernas ekonomi.

Forandringarna jamnas ut genom en reform av statsandelssystemet for kommunal
basservice.

— De obalanser som uppkommer pa grund av dverféringen av kostnaderna och
inkomsterna begransas.

— I fraga om ut|]amn|ngen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna kommer
utjamningstillagget att héjas och utjamningsavdraget att sdankas.

Dessutom kommer de effekter som intraffar vid reformens ikrafttradande att goras
skaligare genom en utjamning av systemandringen. Det tryggar kalkylmassigt och
relativt att kommunens ekonomi halls lika balanserad som fére reformen.

. Overgangen till den nya finansieringsmodellen sker gradvis, +/-25 euro per invanare
per ar.

- Férandringen begrénsas dock till +/- 100 euro per invanare.

FINANSMINISTERIET g A A "’:@
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Kommunernas statsandelar och
kommunspecifika konsekvenskalkyler (2/2)

. Propositionsutkastet innehaller berdkningsprinciper och
reliminara kommunspecifika kalkyler over vilka
onsekvenser reformerna har for den kommunala

ekonomin (FM).

« Kalkylerna kommer att uppdateras i fortsattningen — nu
har uppskattningar for 2016 anvants.

— I samband med ikrafttradandet (2019) baserar sig
kalkylerna delvis pa uppskattade uppgifter.

— FOr att sakerstalla att kommunerna behandlas rattvist
bestams den Overféring av kostnader och inkomster
som finansieringsmodellen forutsatter samt de
utjamningselement som hoy samman med dem enligt
den faktiska situationen fran och med 2020.

. Dessa kalkyler gérs pa 2018 ars niva pa basis av de
genomsnittliga faktiska kostnaderna for 2017-2018.

a B ) GENS
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Kommunens ekonomi efter ikrafttradandet:
utgangslaget av avgérande betydelse

Trycket pa den kommunala ekonomin pa grund av befolkningens aldrande
och sjukfrekvens minskar vasentligt.
— Prognoser och langsiktig planering av ekonomin underlattas.

~ Trycket pa att dtgarda hallbarhetsunderskottet dverférs i fraga om social- och hélsovarden
pa landskapen.

En enskild kommuns stallning efter reformen kan inte helt entydigt
beddmas nar regeringens proposition bereds.

— Det sker férandringar i omvarlden som ar oberoende av reformen.

— En reform av statsandelssystemet har inte beretts och en
kgnsekvensbedomning av en sadan reform inte tidigare gjorts sa langt
pa forhand fore reformens ikrafttradande.

Kommunens ekonomiska situation i dag bestammer aven den framtida
situationen.

Planen for de offentliga finanserna, kommunekonomiprogrammet och_
finansministeriets tjansteman dvervakar den kommunala ekonomin bade
ur helhetsperspektiv och ur den enskilda kommunens perspektiv >
behdvliga atgarder.
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Integration

Alla tjanster
samlas under landskapet
som ansvarar for
organisering av
tjansterna. All
finansiering gar via
landskapet till
erviceproducenterng

Landskapet ansvarar
for att tjansterna
utgoér integrerade

helheter och att de
genomfors i enlighet med
befolkningens behov nara
klienterna.

Ref0
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Offentligt servicelofte

« Landskapet avger ett offentligt servicelofte
som ger landskapets invanare information om
hur tjansterna genomfors och om huruvida de
genomfors i enlighet med |6ftet.

+ Genom serviceldftet har invanarna &ven
mojlighet att ge respons och lagga fram
forslag som forbattrar tjansterna i praktiken.

« Serviceloftet galler inte social trygghet i vidare
omfattning.

« Serviceloftet ar inte juridiskt bindande.

L } ) GENS
FINANSMINISTERIET SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET V “eﬁﬁm
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Klientens valfrihet

Lagberedningen om klientens och patientens valfrihet pagar fortfarande.
Regeringen gav anvisningar om den fortsatta beredningen den 29 juni.

Valfrihet &r i fortsattningen huvudregeln pa basniva och i tilldmpliga
delar i bruk inom social- och halsotjanster pa specialiserad niva.

Klienten kan vélja en tjdnsteproducent fran den privata, offentliga eller
tredje sektorn.

Man vill att manniskors olika servicebehov ska vara utgangspunkten for
den finlandska valfrihetsmodellen. Man évervager att inkludera fyra
olika valfrihetsmetoder i valfrihetsmodellen.

MGjligheterna for foretag av olika storlek av erbjuda tjanster sakerstalls.
Landskapens olika serviceutbud beaktas.

Social- och halsovardsministeriet formulerar lagstiftningen. Avsikten &r
att ett lagutkast sdnds pa remiss i november 2016.

REF
™
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De offentliga social- och hdlsotjansternas produktionsstruktur

Landskap

- Organiseringsansvar
- Utovning av offentlig Upphandli Kopta
tjanster

makt vid ordnandet

Sl Landskapets >

serviceinrittning [Pl - Prt'va(;'? o
- Produktionsansvar och  [EZCI redje
utévning av offentlig makt i [ese sektorns

Styrning och
tillsyn utévas av
den
organiserings-
ansvariga,
avtalsstyrning

Gransen for omfattande Servicesedel & Omfattande valfrihet,
valfrihet

bud :

individarenden neeet produktion

- Tjanster som inte
omfattas av valfriheten och : N service-

inte tillhandahalls pa

inrattningens
inra
marknaden E— bolag

personlig budget bolagiseringsskyldighet

_ och verksamhet pa
mmg Aktiebolaget X marknaden

, Social- och
hdlsovardsbolag
mg Andelslaget Z inom landskapets
- : serviceinrattning
FOoreningen Y Arlvindning av -

tjdhster

uoipjnpoud uasa syadeyspue

\ 4

Valfrihetsproducenter
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Landskapets serviceinrattning och bolag

- Landskapet kan producera tjansterna sjalv eller i samgrbete med
andra landskap eller pa basis av ett avtal kdpa dem fran en annan
tjansteproducent.

« Landskapets serviceinrattning, ett aktiebolag, en sammanslutning,
en forening, ett andelslag, en stiftelse eller en sjalvstandig
yrkesutdvare kan vara tjansteproducent.

« FOr landskapets egen tjansteproduktion ansvarar landskapets
serviceinrattning, vars tjansteinnehavare kan fatta myndighetsbeslut
och utdva offentlig makt.

+ Landskapets serviceinrattning producerar offentliga social- och
hélsoﬁjélnster for invanarna aven i fall dar sadana annars inte finns
att tillga.

« Serviceinrattningen kan producera aven andra tjanster som
anknyter till landskapets uppgifter.

- Landskapet ar skyldigt att bolagisera tjansterna om landskapet
skoter social- och halsotjanster i en konkurrenssituation pa
marknaden eller om tjansterna omfattas av klientens valfrihet.

\3
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Produktionen av tjansterna

I landskapets servicestrategi bor det beaktas hur de tjanster som
omfattas av valfriheten och de 6vriga social- och halsotjansterna ska
samordnas.

Aven tjansteproducenten ska sékerstélla att servicehelheterna
genomfors och att servicekedjorna fungerar som avtalat.

I landskapets servicestrategi faststalls dessutom vilka upphandlingar
som ska konkurrensutsattas for att det ska utvecklas nya Idsningar
som forbattrar tjansternas innovativitet och kostnadseffektivitet.

Den nya lagen om produktion av social- och halsotjanster: ratt att
producera social- och hélsotjédnster som ar pa landskapets
organiseringsansvar och privata social- och halsotjanster.

Genom lagen vill man sakerstalla patienternas och klienternas
sakerhet samt tjanster av hog kvalitet. Dessutom vill man minska
foretagarnas administrativa bdrda.

REF
™
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Landskapskoncernen i social- och

halsovardsu

Landskapsfullmaktige

W

i bokslut,
Landskapsstyrelse iansvarsfrihet
im.fl. lagstadgade
. . I..
Landskapsdirektor 1drenden
]
7 Kopcern- |
. . 1
Landskapets social- och e styrning |
hélsovérds_r}émnd i
]
Direktor for ordnandet av — 2
social- och halsovarden
Tjansteinnehavarorganisation Landskapets

Styrning och tillsyn
utovas av anordnaren

Landskapets
koncernbolag (annan
produktion an social-
och halsovarden)

ypgifterna

Fullmaktige beslutar

om: mal,

1 forvaltningsstadga,
i investeringsplan,
|faststallande av

serviceinrattning
- Styrelse och direktor

1l

Upphandling
av kopta
tjianster for
den egna
produktionen

FINANSMINISTERIET

I

Bolag inom
landskapets
egen
produktion av
social- och
halsotjanster

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

Fullmaktige fattar beslut om bl.a. — forvaltningsstadga och
strategi for serviceproduktionen (inkl. férvaltningsstadga
for serviceinrattningen och riktlinjer for upphandling av
kopta tjanster)

-godkannande av samarbetsavtalet inom social- och
halsovarden och deltagande i beredningen av det samt
riktlinjer for landskapets omrade baserade pa dessa

Landskapsstyrelsen:
Koncernstyrning (landskapets bolag och
serviceinrattningen)

Landskapsdirektoren:
Landskapets tjanstemannaledning och féredragning for
landskapsstyrelsen, koncernledning

Det organ som ansvarar for ordnandet av social- och
hadlsovarden:

-Beslut om organiseringsansvar och produktion samt
allmanna riktlinjer for verksamheten inom de granser som
bestams av fullmaktiges forvaltningsstadga

-Social- och hdlsovardsdirektoren: den operativa
ledningen av ordnandet av social- och hélsovarden

Serviceinrattningens styrelse och direktor:

- den operativa och professionella ledningen av den egna

produktionen och ordnande av den egna

produktionsverksamheten

- upphandling av képta tjanster for landskapets egen
produktion inom de ramar som landskapet dragit upp

fortroend

GEN®
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Klienternas mojligheter att delta och
averka o
g v

 Landskapet ska beakta invanarnas synpunkter vid

beredningen av ——

— serviceloftet
— samarbetsavtal mellan landskap

— samarhetsomradets forslag till social- och
halsovardsministeriet om riksomfattande mal.

- Mbjligheterna att delta och paverka kan framjas

+ isynnerhet genom att ordna diskussionsméten och genom att
utreda invanarnas asikter innan beslut fattas

* genom att féretradare for dem som utnyttjar tf'énsterna valjs in i
andskapets organ och genom att tjansterna planeras och
utvecklas tillsammans med dem som utnyttjar tjansterna

+ genom att ordna mdjligheter att delta i planeringen av
andskapets ekonomi och genom att stédja invanare,

organisationer och andra sammanslutningar nar de tar egna A
initiativ till att planera och bereda arenden. |:|
- Injtiativratt, initiativ till folkomrostning och g
paverkansorgan []
- ) _7 /ﬁ
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Servicecenter

« For landskapen inrattas gemensamma landsomfattande servicecenter som
ska skota de stodtjanster som landskapen behover. Darutbver kan
landskapen ordna gemensamma stodtjanster tillsammans med kommuner
eller andra samarbetsparter inom den offentliga sektorn.

. Atminstone foljande stodtjanster organiseras pa riksniva:

1. Servicecenter for gemensamma upphandlingar (avtals- och
konkurrensutsattningsfragor)

Servicecenter for lokal- och fastighetsférvaltning

2.

3. Servicecenter for informations- och kommunikationstekniska tjanster (IKT-
servicecenter)

4

Servicecenter for ekonomi- och personalférvaltning

« Servicecentren producerar stodtjanster for landskapen, landskapens
dottersamfund och serviceinrattningarna. Servicecentren producerar inte
tjanster for landskapens produktionsbolag som agerar pa marknaden eller
aktdrer inom den privata sektorn som omfattas av valfriheten.

« Den beredning som géller servicecentren pagar fortfarande.

FINANSMINISTERIET SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET V REGER oRM 31.8.9016
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Digitalisering

« Med hjalp av digitalisering kan
tjansterna produceras pa helt nya satt
och processerna effektiviseras.

- Genom e-tjdnster uppmuntrag ocksa
invanarna sjalya att uppratthalla sin
funktionsformaga och sin halsa.

« Utgangspunkten fér IKT-1dsningarna:
klientuppgifterna kan anvandas
oberpende av organisations- och
omradesgranser.

« Landskapet ska se till att klientuppgifter
friktionsfritt kan dverforas mellan de
olika producenterna.

« Regeringens riktlinje: stark nationell
styrning
« Landskapen har ett gemensamt IKT-

servicecenter och genomfor
gemensamma upphandlingar.

FINANSMINISTERIET > A A _"’:‘{;‘;@N/;X
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Nyckelfaktorerna med tanke pa
framgangen med reformen

. Utfastelse och dmsesidigt fortroende
mellan alla aktorer

. Samarbete mellan invanarna,
beslutsfattarna och personalen

. Frivillighet och beaktande av
sardragen inom det egna landskapet

. Digitalisering, fornyande av
handlingssatt och gott ledande

@ Ett modigt grepp om framtiden

Ett landskap kan
ara litet eller stort.

Precis som stater.

8
7 FINANSMINISTERIET SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET
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Tidsplan

2016

Lagutkasten
som galler
social- och
halsovardsrefor
men och
inrattandet av
landskap pa

remiss 8/2016,

proposition till
riksdagen
11/2016

Lagutkasten som

galler

landskapsreform,

RP varen 2017

Den temporara
forvaltningen
borjar bereda
inledandet av
verksamheten
1.7.2017

Lagutkasten som galler
valfrihet och férenkling
av flerkanalsfinansiering
pa remiss 11/2016 och
proposition till riksdagen

2/2017

Det forsta
landskapsvalet
halls i januari

2018 i samband

med
presidentvalet

Ordnandet av
den offentliga
social- och
halsovarden
overgar till de
nya
landskapen
den 1 januari
2019

Lagarna om
utvidgande av
valfriheten och
forenkling av
finansieringen
trader i kraft
1.1.2019.
Eventuell
Overgangstid.
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