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Hallituksen esitysluonnos sote- ja
maakuntauudistuksen lainsaadannoksi

TIIVISTELMAT LAKILUONNOSTEN KESKEISISTA ASIOISTA

Hallituksen esityksen tarkoituksena on perustaa uudet maakunnat 1.7.2017 alkaen ja saataa
niiden hallinnosta ja taloudesta. Lisaksi tarkoituksena on siirtaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuu kunnilta maakunnille 1.1.2019 alkaen seka saataa maakuntien rahoituksesta,
rahoituksen kerdamisen veroperusteista, uudesta kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelmastd, uudistuksen voimaanpanosta, henkiléstén asemasta ja omaisuusjarjestelyista.
Esitysluonnokseen sisaltyvat myds alustavat kuntakohtaiset laskelmat uudistusten
kuntatalousvaikutuksista.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestéamisesta sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki. Lisdksi esityksessa on
uudistusten edellyttamat muutokset muuhun lainsdadantéon. Esitykseen sisaltyy ehdotus
maakuntien rahoituslaiksi seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannén,
verolainsaadannén, maakuntien ja kuntien henkildéstéa koskevan lainsaadannon seka erdiden
yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Hallituksen esitysluonnos on lausunnolla 9.11. saakka. Lausuntokierroksen jalkeen marras-
joulukuussa julkaistaan lausuntoyhteenveto saaduista kannanotoista. Tdman jalkeen hallitus
paattaa lopullisesta esityksesta ja antaa sen eduskunnalle

Samaan aikaan 31.8. on lahetetty omana lausuntopyynténaan kommentoitavaksi uusi laki
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Lakiluonnoksesta on Iyhyt kuvaus tassa
tiivistelmassa.

Esitykset asiakkaan valinnanvapautta ja monikanavarahoituksen yksinkertaistamista
koskevaksi lainsaadannoksi eivat sisélly tahan hallituksen esitykseen. Ne valmistuvat
suunnitellusti vuoden lopulla. Valinnanvapaudesta on tiivistelmassa lyhyt kuvaus.

Valtiovarainministerion koordinoimana ministeridissa valmistellaan maakunnille siirtyvia muita
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia. Ne eivat sisdlly tahdn esitykseen. Tehtavien siirtoa
koskeva hallituksen esitysluonnos Iahtee lausunnolle kevaalla 2017.

Uudistus turvaa ihmisten palvelut

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkoituksena on nykyaikaistaa palveluja ja parantaa julkisen
talouden kestavyytta. Uudistuksella luodaan edellytykset Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon
tulevaisuuden mallille. Kaikki julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut kootaan yhden vahvan johdon
eli maakunnan alaisuuteen. Uusissa maakunnissa otetaan kdyttéén tehokkaimmat ja
vaikuttavimmat toimintatavat, jotta palvelut voitaisiin tuottaa vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti. Palvelut integroidaan asiakaskeskeisesti ihmisten tarpeiden mukaisesti.
Tavoitteena on pienentda eroja ihmisten hyvinvoinnissa ja taittaa kustannusten kasvua.

Hallituksen esitysluonnoksen aineistot on julkaistu alueuudistus.fi/lausuntopyynnot-verkkosivulla.
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1 Maakuntien perustaminen ja tehtavat

Maakuntalaki luo edellytykset maakunnan itsehallinnolle ja asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksille maakunnassa. Maakuntalaissa saddetdaan muun muassa
maakunnan tehtavistd, hallintorakenteesta, johtamisesta, taloudenhoidosta ja
paatdoksenteosta.

Lakiluonnoksen mukaan maakunta on julkisoikeudellinen yhteis®, jolla on alueellaan
itsehallinto. Maakuntia on Suomessa 18. Sosiaali- ja terveydenhuolto ja muut
maakunnan tehtavat siirtyvat niille 1.1.2019 (ks. kohta valiaikaishallinnosta s. 29).
Lakiluonnoksen mukaan maakunnalla on maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja
tarkastuslautakunta. Muut toimielimet ovat maakunnan paatettavissa.

Maakunnille siirtyy tehtavia ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista,
maakuntien liitoista ja muista kuntayhtymista seka kunnista. (Ks. Hallintomalli.)
Tehtavien hoidosta vastuussa oleva maakunta vastaa esityksen mukaan asukkaan
laissa saadettyjen maakunnan asiakkaan oikeuksien toteutumisesta ja asiakkaiden
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Maakunta vastaa myos siita, etta
maakunnan asukkaat saavat palvelut yhdenvertaisesti.

Maakunta maarittelee palvelujen tarpeen, maaran ja laadun seka niiden
tuottamistavan. Ehdotuksen mukaan se vastaisi myds palvelujen tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvasta toimivallan kaytosta.
Maakunta rahoittaa sen jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien hoidon ja palvelut,
vaikka palvelun tuottaisi toinen maakunta tai yksityinen tai kolmannen sektorin
palvelun tuottaja.

Maakunta voi antaa julkisen hallintotehtavan muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita
lailla erikseen saadetaan.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelun tuottajalta, ellei laissa toisin
saadeta.

Maakunnan julkisesta palvelutuotannosta vastaa maakunnan palvelulaitos laissa
erikseen sdadetyissa tehtavissa, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
pelastustoimessa. Palvelulaitos on maakuntakonserniin kuuluva erillinen
julkisoikeudellinen laitos, jota johtaa johtaja ja hallitus. Laitoksen palveluksessa on
my®s viranhaltijoita.

Paatdksenteko oikeusharkintaa edellyttavissa lupa-, ilmoitus- ja valvonta-asioissa seka
yksilddn kohdistuvissa asioissa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa, saadetaan
maakunnan ja palvelulaitoksen viranhaltijoiden tehtavaksi.

Maakuntajako

Maakuntien madrasta ja kuntien sijoittumisesta maakuntiin saadetdaan uudistuksen
voimaanpanolaissa.

Ehdotuksen mukainen maakuntajako perustuu nykyisiin 18 maakuntaan vahaisin
poikkeuksin.

Valtioneuvosto voi paattdad muutoksista maakuntajakoon maakuntajakolaissa
maariteltyjen kriteerien perusteella.

Selvitys maakuntien yhdistymisesta (maakuntajakoselvitys) voi kaynnistya maakuntien
tai kuntien oman esityksen lisaksi myds arviointimenettelyn perusteella.
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Hallintomalli

Sote- ja maakuntauudistus vahentaa merkittavasti erilaisten hallinnollisten organisaatioiden
maaraa, kun noin 190 kuntien valista tai muuta organisaatiota korvautuu 18 maakunnalla.
Uudessa kolmetasoisessa hallinnossa on:
1. kunta paikallisia tehtavia varten, paikallisen osallistumisen ja vaikuttamisen yhteisdona
sekd vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamista varten.
2. maakunta sote-palveluiden jarjestamista ja muita alueellisia tehtavia varten seka
niihin liittyvan osallistumisen ja vaikuttamisen yhteisdéna.
3. valtio valtakunnallisia tehtavia varten seka perusoikeuksien, oikeusvaltion ja yleisen
turvallisuuden turvaamista varten.

Kaikilla nailla tasoilla hallinnon toiminnasta ja taloudesta paattavat ja ovat vastuussa vaaleilla
valitut ylimmat paattajat.

Maakuntalakiluonnoksen mukaan maakunta on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan
itsehallinto. Maakunnat perustetaan lakien voimaantullessa 1.7.2017. Sosiaali- ja
terveydenhuolto ja muut niille sdadettavat toiminnot siirtyvat maakuntien vastuulle 1.1.2019.

Maakunnan tehtavat ovat:

sosiaali- ja terveydenhuolto

pelastustoimi ja ympadristéterveydenhuolto

maaseudun kehittaminen ja maatalouden edistdminen

rahoittaminen ja viljelijatukeen liittyvat tehtavat

elinkeinoelaman ja innovaatioympadristéjen kehittaminen ja rahoittaminen
eraat liikenteen suunnittelu- ja rahoitustehtavat

alueiden kaytdn ohjaus ja suunnittelu sekéd maakuntakaavoitus
maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistaminen

lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut.

Tassa vaiheessa maakunnan tehtdvista madritetdan vain sosiaali- ja terveydenhuollon osuus.
Maakunnan muista tehtavistd sdadetdaan mydhemmin osana maakuntauudistusta.

e Lakiluonnoksen mukaan maakunnille perustetaan yhteisia valtakunnallisia
palvelukeskuksia, joihin kootaan maakuntien tarvitsemia tukipalveluita.
Palvelukeskukset ovat maakuntien ja valtion yhteisesti omistamia osakeyhtidita.
Palvelukeskukset tuottavat tukipalveluita kaikille maakunnille (mm. hankinta,
toimitilapalvelut, ICT sekd henkildsté- ja hallintopalvelut). Lisdksi maakunnat voivat
perustaa kuntien tai joidenkin muiden julkisen sektorin yhteistydkumppanien kanssa
yhteisia tukipalveluja. (Ks. Palvelukeskukset.)

e Maakunnilla on viisi yhteistyfaluetta sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista
yhteensovittamista ja yhteistyéta varten. Jokaisella yhteistydalueella on yliopistollinen
sairaalayksikké ja sosiaalihuollon erityspalveluita.

e Yhteistydalueisiin kuuluvat maakunnat sdaadetaan valtioneuvoston asetuksella.
Yliopistollista sairaalaa yllépitavat Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat.

e Yhteistydalueelle laaditaan maakuntien yhteistydsopimus, jolla sovitetaan yhteen
alueen sosiaali- ja terveyspalvelut. Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat hoitavat yhteistydsopimuksen laatimisen
edellyttamat hallintotehtavat.
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Maakuntien tehtavat ja uusi sote-rakenne 1.1.2019

Valtio
Sote-linjaukset: valtakunnallinen tydnjako, aluerajat ylittavien tehtdvien tydnjako, tuotannon
jarjestdmisen linjaukset, laajakantoiset investoinnit, muut palvelujen saatavuuden
5 edellyttdmat toimet, tietohallinnon ja ICT:n ohjaus, maakuntien sopimuksellinen ohjaus
£
'©
5
Julkiset
§ || | Muut yhteiset tukipalvelut Maakunnat palveliun-
s » Sosiaali- ja terveydenhuolto tuottajat
2 - » Pelastustoimi
= 2 » Maakuntien liittojen tehtévat
§ = = Alueelliset kehittémistehtavat ja elinkeinoien
E g§ edistdmisen tehtévat
= * Ymparistoterveydenhuolto Yksitviset
= 35 = Alueiden kayton ohiaus ja suunnittelu gaivegun-
o f‘; = Maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistéminen tuottajat
=3 ' = Maakunnalle lain perusteella annettavat muut
= alueelliset palvelut
E « Maakuntien vélinen yhteistyd
=
‘® || Sote-yhteistyoalueet Kolmannen
: +  keskitetyt tehtéivéit_ vaativi_mr_niss.a palvelui_ssa . wt?r?}v
= « palvelurakenteen, investointien ja palveluiden yhteensovitus EtLuwowwttwwaw'Wawt
] = kehittdminen ja osaamiskeskukset, ensihoitokeskus, vhteistydtehtavat ja -foorumi
e + yhteisty6sopimus
[
=
- Lakisaateiset tehtévat - paikalliset tehtavat
WKWUMUVM.!:W » Hyvinvaoinnin ja terveyden edistdminen
+ Paikallinen demokratia ja elinvoima
* Yleinen toimiala
Lakiluonnokset:
Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi
Luonnos maakuntalaiksi
Luonnos maakuntajakolaiksi
Luonnos laiksi maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain
voimaanpanosta (ns. voimaanpanolaki)
Asiantuntijat:
Ylijohtaja Paivi Laajala, VM, p. 0295 530 026 (maakuntalaki)
Hallitusneuvos Ilkka Turunen, VM, p. 0295 530 097 (maakuntalaki)
Hallitusneuvos Eeva Mdenpaa, VM, p. 0295 530 266 (maakuntalaki, maakuntajakolaki)
Finanssineuvos Teemu Eriksson, VM, p. 0295 530 177 (maakuntajako)
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, VM, p. 0295 530 079
Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM p. 0295 163 367 (voimaanpanolaki)
. . .
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2 Osallistuminen ja demokratia maakunnassa

Maakunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on ehdotuksen mukaan oikeus osallistua ja
vaikuttaa maakunnan toimintaan. Maakuntien ylin paatdsvalta on maakuntavaltuustolla ja
maakuntahallituksella. Maakuntavaltuuston tehtdava on pitaa huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Maakuntavaltuusto

Maakunnan toiminnasta ja taloudesta vastaa maakuntavaltuusto, joka kayttaa
maakunnassa ylinta paatdsvaltaa.

Maakuntavaltuusto valitaan maakuntavaaleissa neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Maakunnan toimintaa johdetaan maakuntavaltuuston hyvdaksyman maakuntastrategian
mukaisesti.

Maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa maakuntahallitus.
Maakuntavaltuuston valitsema maakuntajohtaja johtaa maakuntahallituksen alaisena
maakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Maakuntavaalit ja asukkaiden osallistuminen

Ehdotuksen mukaan ensimmaiset maakuntavaalit toimitetaan vuoden 2018
presidentinvaalin yhteydessa. Vaalipaiva on sunnuntai 28.1.2018. Maakuntavaaleista
saadetaan vaalilaissa.

Vuonna 2021 ja siitd eteenpain maakuntavaalit toimitetaan huhtikuussa
samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.

Kukin maakunta on vaaleissa yhtena vaalipiirind. Uudeksi vaaliviranomaiseksi
perustetaan maakuntavaalilautakunnat.

Maakuntavaalit toimitetaan valittdbmina, salaisina ja suhteellisina.

Maakuntavaaleissa kaikilla aénioikeutetuilla on yhtaldinen aanioikeus.

Valtuutettujen maaraan vaikuttaa maakunnan asukasluku siten, ettd valtuutettuja on
pienimmissa maakunnissa vahintaan 59 ja suurimmissa vahintaan 99.
Maakuntavaltuusto voi kuitenkin itse paattaa myoés vahimmaismaaraa suuremmasta
valtuutettujen maarasta.

Vaalirahoituksen raja on ehdotuksen mukaan maakuntavaaleissa sama kuin
eduskuntavaaleissa. Maakuntavaalien ehdokas ei saa ottaa vastaan tukea samalta
tukijalta enempaa kuin 6000 euroa.

Maakunnan asukkailla ja palvelujen kayttajalla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
maakunnan toimintaan. Asukkaalla on muun muassa aloiteoikeus maakunnan toimintaa
koskevissa asioissa.

Maakuntavaltuuston tehtdavana on vastata siitd, etta asukkailla on kaytéssaan
monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia. Maakuntastrategiassa on
otettava huomioon ja tédsmennettava asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistda esimerkiksi
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, asukasraateja seka ottamalla
asukkaita mukaan palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen.
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¢ Maakuntavaltuusto voi paattaa, ettd maakunnalle kuuluvasta asiasta jarjestetaan koko
maakunnan alueella neuvoa-antava kansanaanestys.

e Aloitteen kansanaanestyksen toteuttamisesta voi ehdotuksen mukaan tehda vahintaan
3 % maakunnan 15 vuotta tayttaneistd asukkaista.

Lakiluonnokset:

Luonnos maakuntalaiksi

Luonnos vaalilain muuttamisesta

Luonnos maakuntajakolaiksi

Luonnos puoluelain muuttamisesta

Lakiluonnos neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanadnestyksissa noudatettavasta
menettelystd annetun lain muuttamisesta

Lakiluonnos maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémisesta annetun lain
voimaanpanosta

Asiantuntijat:

Ylijohtaja Paivi Laajala, VM, p. 0295 530 026 (maakuntalaki)

Hallitusneuvos Ilkka Turunen, VM, p. 0295 530 097 (maakuntalaki)

Hallitusneuvoso Eeva Mdenpaa, VM, p. 0295 530 266 (maakuntalaki, maakuntajakolaki)
Finanssineuvos Teemu Eriksson, p. 0295 530 177, VM (maakuntajako)

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, VM, p. 0295 530 042 (demokratia ja osallisuus,
maakuntavaalit)

Vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen, OM, p. 0295 150 128 (maakuntavaalit ja vaalilaki)

3 Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen
ja tuottaminen

Hallituksen lakiluonnosten mukaan maakunta jarjestaa julkisesti rahoitetut sosiaali- ja
terveyspalvelut. Se tarkoittaa, ettd maakunta suunnittelee, johtaa ja rahoittaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen kokonaisuutta alueellaan. Ehdotuksen mukaan palveluja tuottaa maakunnan
palvelulaitos. Lisdksi palveluja voivat tuottaa muut julkiset, yksityiset ja kolmannen sektorin
toimijat. Maakunta vastaa siitd, etta palveluista muodostuu asiakkaille sujuvat kokonaisuudet
ja palvelu- ja hoitoketjut. Kunnat eivat enaa jarjestaa tai rahoita sosiaali- ja terveyspalveluja.
Kuntien tehtavaksi jaa kuitenkin edistaa hyvinvointia ja terveytta.

Palvelujen jarjestamista koskevat ehdotukset

Maakuntalaissa saadetaan maakunnan hallinnon ja talouden jarjestamisesta

e Maakuntalaissa on yleiset saanndkset maakunnan hallinnon ja talouden jarjestamisesta.

¢ Maakunta vastaa laissa saadettyjen asukkaan oikeuksien toteutumisesta. Maakunta
vastaa my0s siitd, ettd asukkaat saavat lakisaateiset palvelut yhdenvertaisesti.

¢ Maakunta maarittelee palvelujen tarpeen, maaran ja laadun seka niiden
tuottamistavan, jollei muulla lailla toisin sdadetd. Liséksi se vastaa palvelujen
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvasta toimivallan
kaytosta.
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Maakunta voi tuottaa palveluja itse tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelun tuottajalta.

Maakunta rahoittaa vastuulleen kuuluvienkuuluvien tehtavien hoidon ja palvelut
paaosin valtiolta saamallaan rahoituksella ja pieneltad osalta kerdamilladn maksutuloilla.
Maakunta voi antaa julkisen hallintotehtdavan muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita
lailla erikseen saadetaan.

Jarjestamislaki saataa miten maakunnan pitaa jarjestda asukkaiden lakisdateiset
sosiaali- ja terveyspalvelut

Jarjestamislailla saadettdan palvelujen saatavuudesta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
sisallén, laajuuden ja laadun pitaa olla asiakkaiden tarpeen mukaisia. Palvelujen pitaa
olla yhteen sovitettuja kokonaisuuksia ja ne pitaa toteuttaa vaeston tarpeiden mukaan
[ahella asiakkaita.

Palvelujen tuottamista voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
maakunnan laajuisesti silloin, kun niiden saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista tai kalliita investointeja. Nain voidaan tehda myds silloin kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sita.

Maakuntien valista yhteistydta varten on viisi yhteistydaluetta. Yhteistydalueeseen
kuuluvien maakuntien sosiaali- ja terveyspalvelut sovitetaan yhteen
yhteistydsopimuksilla. Yhteistydsopimukseen sisdltyy investointiohjelma, jonka
valtioneuvosto hyvaksyy.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajan ympdrivuorokautisen paivystyksen palveluista
vastaavat Eteld-Karjalan, Eteléd-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Lapin, Paijat-Hameen,
Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Satakunnan,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat. Myo6s kaikki muut maakunnat jarjestavat
ymparivuorokautista paivystysta, mutta niiden paivystysyksikdissa on suppeampi
erikoisalojen valmius. Tama uudistus alkaa vuoden 2017 aikana.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuksessa on edistettava esteettémyytta.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva suomeksi ja ruotsiksi silloin, kun
maakunnassa on erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta. (ks. Kielelliset
oikeudet)

Jos perhehoitoa, laitoshoitoa tai asumispalveluita saavan ihmisen kotipaikka vaihtuu ja
han muuttaa toisen maakunnan alueelle, han voi hakea samoja palveluja uudelta
maakunnalta jo ennen muuttoa.

Kunnilla on edelleenkin vastuu edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Tama on
myds maakunnan tehtdava. Lisdksi maakuntien tehtdavana on tukea
asiantuntemuksellaan kunnissa tehtdvaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.
Maakunnan on jarjestettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
asiakkaalla on mahdollisuus valita palvelun tuottaja siten kuin siita erikseen saadetaan
valinnanvapauslainsaadanndssa.

Maakunta laatii palvelustrategian ja antaa palvelulupauksen (ks. Ohjaus ja Julkinen
palvelulupaus).

Maakunnan on laadittava jarjestdmisvastuun toteuttamisen varmistamiseksi
omavalvontaohjelma.

Maakunnan on seurattava alueensa vaestdn hyvinvointia ja terveyttd, jarjestamansa
sosiaali- ja terveydenhuollon laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta
seka sitd, miten asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen on toteutunut.
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¢ Maakunnan on edistettdva asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista. Asukkaiden
nakemykset on otettava huomioon kun maakunta valmistelee palvelulupausta,
maakuntien yhteisty6sopimusta sekd yhteisty6alueen ehdotusta sosiaali- ja
terveysministeridlle valtakunnallisista tavoitteista.

¢ Maakunta vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisesta alueellaan.
Yhteisty6alueilla sovitaan kehittdmisen yhteisista periaatteista ja kehittdmistoiminnan
keskindisesta koordinaatiosta.

e Maakunnan jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus maaraytyy maakuntien
rahoituslain perusteella (ks. Maakuntien rahoitus ja ohjaus).

+ Maakuntien jarjestamaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvoo valtion lupa- ja
valvontaviranomainen.

¢ Maakunnan on varauduttava yhteistydssa alueensa kuntien kanssa hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Varautumisessa on varmistettava palvelujen jatkuvuus myds silloin,
kun palveluja hankitaan yksityisilta palvelujen tuottajilta tai palvelusetelilla.

Palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset

Maakuntalaissa saadetaan yleisesti maakunnan palvelujen tuottamisesta. Maakunta voi tuottaa
palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muulta palvelun tuottajalta. Palvelun tuottajana voi toimia maakunnan palvelulaitos,
osakeyhti®, yhteis6, yhdistys, osuuskunta, saati¢ ja itsendinen ammatinharjoittaja.

Jarjestamislaissa saadetdan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen periaatteista.
Maakuntalain ja jarjestamislain lisaksi valmisteilla on myd6s uusi laki sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta.

Lisaksi mybéhemmin tdna vuonna laaditaan ehdotus valinnanvapautta koskevasta
lainsaadanndsta. Siina sdaadetdaan asiakkaan valinnanvapauden sisallosta, valinnanvapauden
piirissa olevista palveluista, jarjestajan roolista ja palvelun tuottajan korvausperusteista.
(Ks. Asiakkaan valinnanvapaus.)

Hallitus on aiemmissa linjauksissaan edellyttanyt, etta julkisen ja yksityisen sekd kolmannen
sektorin palveluntuotannolla on tasapuoliset toimintaedellytykset. Hallitus edellyttaa, etta
yksityinen ja kolmas sektori vastaavat tietysta vahimmadismadarasta palvelutuotantoa. Tulevan
valinnanvapausmallin pitda tukea PK-yritysten mahdollisuuksia toimia markkinoilla seka
kannustaa uusiin innovatiivisiin ja digitaalisiin palvelumalleihin. Konseptikilpailutuksia
hyédynnetdan palvelujen uudistamisessa.

Jarjestamislain sdaddkset sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

e Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Maakunnan omasta palvelujen tuotannosta
vastaa maakunnan palvelulaitos. Palvelulaitos on erillinen julkisoikeudellinen laitos, jota
johtaa johtaja ja hallitus. Laitoksen palveluksessa on my®s viranhaltijoita, jotka voivat
tehda viranomaispaatoksia. Palvelulaitosta koskeva valmistelu on kesken.

¢ Maakunnan palvelulaitos tuottaa asukkaille julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut myos
silloin, jos niita ei ole muuten saatavilla. Esimerkiksi jos syrjdseudulla ei ole muita
palveluntuottajia.
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e Maakunnan on annettava palvelujen tuottaminen maakunnan palvelulaitoksen
omistaman yhtidn tai yhteisén hoidettavaksi silloin, kun maakunta hoitaa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai palvelut ovat asiakkaan
valinnanvapauden piirissa (yhtidittdmisvelvollisuus).

e Palvelun tuottajalla on monia velvoitteita. Tuottajan on esimerkiksi varmistettava, etta
palvelukokonaisuudet toteutuvat ja palveluketjut toimivat sovitusti.

¢ Maakunta velvoitetaan laatimaan sopimus kaikkien palveluntuottajien kanssa.

e Maakunta paattaa palvelustrategiassaan myos yksityisilta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelun tuottajilta hankittavien palvelujen véhimmaismaaraa koskevat tavoitteet.
Liséksi palvelustrategiassa on maariteltédva, mika osa hankinnoista kilpailutetaan
palvelujen innovatiivisuutta ja kustannusvaikuttavuutta parantavien uusien ratkaisujen
kehittdmiseksi.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiassa on lisdksi otettava huomioon
asiakkaan valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen ja muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen sovittaminen yhteen siten, ettéd asiakkaiden tarvitsemat palvelut
muodostavat tarpeen mukaisen kokonaisuuden.

¢ Maakunta seuraa palvelujen toteutumista. Tuottajien on myds laadittava
omavalvontasuunnitelma.

Laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

e Laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta saadettaisiin oikeudesta tuottaa
maakunnan jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja seka yksityisia
sosiaali- ja terveyspalveluja. Lailla halutaan varmistaa asiakkaan ja potilaan turvallisuus
seka laadultaan hyvat palvelut. Lisaksi halutaan edistaa yrittdjyytta vahentamalla
yrittajien hallinnollista taakkaa.

e Lakiluonnoksen mukaan nykyisistd, palvelun tuottajan toimintamuodosta riippuvaisista
lupa- ja ilmoituskaytanndista luovutaan. Sen sijaan siirrytadn kaikkia palvelun tuottajia
yhtaldisesti koskevaan rekisterdintiin ja toimivaan omavalvontaan, joka perustuu
palvelun tuottajan ja viranomaisen valiseen luottamukseen.

e Palvelun tuottajan on rekisterdidyttdava sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
rekisteriin. Rekisteriin sisdltyy myds avoin julkinen tietopalvelu palvelun tuottajista.
Rekisteri- ja valvontaviranomaisina toimivat sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira ja aluehallintovirastot.

e Tietojen antaminen viranomaiselle muun muassa henkildstdsta ja toimitiloista riittaa
suurimmassa osassa tapauksia. Vain tarvittaessa palveluntuottajan toimintaedellytyksia
tutkitaan tarkemmin ja tehddan ennakkotarkastus.

e Palvelujen tuottajien on taytettava laissa maaritellyt rekisterdintikriteerit.
Valvontaviranomainen tekee paatoksen tuottajan hyvaksymisesta tai hylkdamisesta.
Nama kriteerit tdsmentyvat hallituksen linjattua valinnanvapautta.

¢ Ehdotuksen mukaan palvelun tuottajan on turvattava palvelujen laatu,
asiakaskeskeisyys, turvallisuus ja asianmukaisuus seka valvottava niiden toteutumista.
Palvelun tuottajalla pitda olla kattava omavalvontasuunnitelma.

e Laissa sadadetdaan jalkikateisen valvonnan keinoista paaosin nykyista saantelya
vastaavasti.

e Uusi laki poistaa kuntien nykyiset yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen lupa- ja
valvontamenettelyyn liittyvat tehtavat.

e On suunniteltu, ettd laki tulisi voimaan vuonna 2017. Uusi laki korvaisi nykyiset lait
yksityisista sosiaalipalveluista ja yksityisesta terveydenhuollosta.
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Lakiluonnokset:

Luonnos maakuntalaiksi

Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi
Lakiluonnos sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Asiantuntijat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, STM ja VM, p. 0295 163 012
Johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, STM, p. 0295 163 382

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM, p. 0295 163 367

Hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttimaki, STM, p. 0295 163 383

Ylijohtaja Kirsi Varhila, STM, p. 02951 63338

4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-
uudistuksessa

Kunnan tehtavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

Kunnilla sédilyy vastuu vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd. Téahan liittyvat kunnan
tehtavat pysyvat samoina kuin tahankin asti:
e kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden sekd niihin vaikuttavien tekijéiden
seuraaminen vaestéryhmittain
e kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista toimenpiteista raportointi
valtuustolle vuosittain
e kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus valtuustolle
e paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
tavoitteet ja toimenpiteet
e hyvinvointi- ja terveysvaikutusten ennakkoarviointi ja huomioon ottaminen
¢ kunnan palveluissa toteutettujen toimenpiteiden seuraaminen
e hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutahojen nimeaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tehtavien koordinoinnin luonteva paikka on kuntien
keskushallinnossa, jolloin voidaan varmistaa poikkihallinnollisuuden toteutuminen myoés
muutosvaiheessa. Lisdksi kuntien ja maakunnan yhteistyd on toteutettava niin, etta
maakunnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon osaaminen ja tietopohja tukee kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo6ta.

Maakunnan tehtdavat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa

Maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavat rakennetaan osaksi maakunnan
johtamista. Hyvinvoinnin ja terveyden edistéminen maakunnissa muodostuu seuraavista osa-
alueista:
¢ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strateginen johtaminen maakunnan organisaatiossa
o tavoitteiden asettaminen, toimenpiteiden ja vastuutahojen maarittely seka
paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi
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o alueellisen hyvinvointikertomuksen valmistelu yhteistydssa alueen kuntien kanssa
e Ehkaisevat sosiaali- ja terveyspalvelut

o nailla tarkoitetaan mm. neuvolaa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa,
terveysneuvontaa ja tarkastuksia, tyoterveyshuoltoa, ikdantyvien toimintakyvyn
edistamista ja tapaturmien ehkaisya seka sosiaalihuoltolain mukaista ehkaisevaa ja
edistavaa toimintaa, kuten syrjaytymisen ja tydelaman ulkopuolelle joutumisen
ehkaisya seka tyollisyyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista

e Maakuntien tuki kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
o hyvinvointikertomustydn ja ennakkoarvioinnin tuki ja koulutus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjaus ja kannusteet

Tavoitteena on, etta kuntia, maakuntia, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia ja vaestoda
kannustetaan tekemaan hyvinvointia ja terveytta edistavia paatoksia ja valintoja. Maakuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen ohjaus siséllytetdaan osaksi yleista sote-palvelujen
ohjausta.

Ohjausjarjestelman osa-alueet:

1. Valtion ja maakuntien neuvottelut seka jarjestamista koskevat yhteistyésopimukset,
perustana mm. valtakunnalliset tavoitteet

2. Maakuntien ja palveluntuottajien julkinen vertailutieto (mm. palveluiden kustannukset,
toiminta, tuotokset ja laatu)

3. Maakuntien valtionosuuteen liitettdva osuus (ns. HYTE-kerroin)

4. Maakunnan palvelustrategia seka palvelulupaus

5. Maakuntien ja palveluntuottajien valiset sopimukset seka palveluntuottajille maksettuihin
korvauksiin liitettavat kannusteet (esimerkiksi HYTE-kertoimen pohjalta maaritellyt
maksuperusteet)

Lakiluonnokset:

Maakuntalaki

Maakuntien rahoituslaki

Sote-jarjestamislaki

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Asiantuntijat:
Johtaja Taru Koivisto, STM, p. 02951 63323
Neuvotteleva virkamies Heli Hatonen, STM, p. 0295163326

5 Integraatio

Sote-uudistuksen tavoitteena on julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdistdminen
asiakaslahtoisiksi kokonaisuuksiksi. Tama sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio on sote-
uudistuksen keskeisimpia tavoitteita palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio tarkoittaa, etta kaikki palvelut kootaan maakunnan
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alaisuuteen ja jarjestamisvastuulle. Myds kaikki rahoitus kulkee maakunnan kautta palvelujen
tuottajille. Niin ikdan maakuntien ja palveluntuottajien tietojarjestelmat sovitetaan yhteen.
Asiakas- ja potilastieto liikkuu eri tuottajien valilla kansallisten rekistereiden ja yhteentoimivien
tietojarjestelmien kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa ehdotetaan sdddettavaksi:

¢ Maakunta vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta. Palvelujen sisallén,
laajuuden ja laadun pitda olla asukkaiden tarpeen mukaisia. Maakunta vastaa siita, etta
palvelut ovat yhteen sovitettuja kokonaisuuksia ja ne toteutetaan vdestdn tarpeiden
mukaan ldhella asiakkaita. Jarjestamisvastuussa oleva maakunta huolehtii lisdksi siita,
ettd palvelun tuottajat toimivat keskendaan yhteistydssa siten, ettd asiakkaiden kaytdssa
on yhteen sovitettuja palveluja.

e Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiassa on otettava huomioon
asiakkaan valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen ja muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen sovittaminen yhteen siten, ettd asiakkaiden tarvitsemat palvelut
muodostavat tarpeen mukaisen kokonaisuuden.

¢ Maakunta vastaa siita, etta palvelut integroidaan eli yhteensovitetaan toimiviksi
asiakaslahtoisiksi palvelukokonaisuuksiksi ja -ketjuiksi. Tama koskee kaikkia
maakunnan jarjestamisvastuun piirissa olevia sosiaali- ja terveyspalveluja niin
perustasolla kuin erityistasolla.

e Erityisesti paljon palveluja kayttaville annetaan ohjausta ja tehdaan laaja-alainen
palvelutarpeen arvio ja asiakassuunnitelma.

e Myds valinnanvapauden piirissa olevalla yksityisellé ja kolmannen sektorin
palveluntuottajalla on velvoitteita. Palveluntuottajien on noudatettava maakunnan
maarittelemia palvelukonaisuuksia ja- ketjuja. Tuottajien on osaltaan varmistettava,
ettd palvelujen integraatio toteutuu ja toimittava integraation edellyttdmassa
yhteistydssa muiden palvelun tuottajien kanssa. Lisaksi tuottajien pitda toteuttaa
asiakkaan palvelut hanelle laaditun asiakassuunnitelman mukaisesti.

e Maakunnan tehtdvana on seurata integraation toteutumista.

Lakiluonnokset:

Luonnos maakuntalaiksi

Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi
Lakiluonnos sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Asiantuntijat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti, STM ja VM p. 0295 163 012
johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, STM, p. 0295 163 382

hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM, p. 0295 163 367

ylijohtaja Kirsi Varhila, STM, p. 0295 163 338
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6 Julkinen palvelulupaus

Julkinen palvelulupaus on maakunnan asukkailleen osoittama tahdonilmaisu siitd, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kaytéanndssa toteutetaan. Asukkaiden oikeudesta eri
palveluihin sddadetdaan useassa eri laissa eika palvelulupaus voi sita oikeutta kaventaa.

Lakiluonnoksen mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi valtakunnalliset ja
tarvittaessa erikseen kullekin maakunnalle lainsdadantda tdaydentavat strategiset tavoitteet
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi. Maakunnan palvelulupauksen tarkoituksena on
edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista niin ettd samalla otetaan huomioon
asiakkaiden nakemykset ja tarpeet. Palvelulupauksen tarkoituksena on myds lisata toiminnan
avoimuutta ja tata kautta kehittaa palvelujen laatua, vaikuttavuutta ja
kustannusvaikuttavuutta.

Julkisesta palvelulupauksesta saadetdan sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamislaissa:

e Julkisesti ilmoitettu palvelulupaus antaa maakunnan asukkaille tietoa siitd miten
palvelut toteutetaan. Tata kautta on myds mahdollista antaa palautetta ja tehda
ehdotuksia, jotka parantavat palveluja kdaytannossa.

Palvelulupaus voi koskea kaikkia maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluja.
Palvelulupaus ei koske laajemmin sosiaaliturvaa.

Palvelulupaus ei ole oikeudellisesti sitova.

Maakunnan palvelulupauksessa maakunnat antavat omat palvelulupauksensa asukkaille
jarjestamisvastuullaan olevista palveluista.

Lakiluonnos:
Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi

Asiantuntija:
Ladkintdneuvos Taina Mantyranta, STM, p. 0295 163 692

7 Asiakasosallisuus sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Maakunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa maakunnan
toimintaan. Maakuntavaltuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista. Asiakasosallisuudesta saadetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestéamislaissa ja maakuntalaissa.

e Ehdotetun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan maakunnan on otettava
asukkaiden nakemykset huomioon kun maakunta valmistelee palvelulupausta,
maakuntien yhteistydésopimusta seka yhteistydalueen ehdotusta sosiaali- ja
terveysministeriolle valtakunnallisista tavoitteista. Osallistumista ja vaikuttamista

. .
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO VALTIOVARAINMINISTERIO
13



SOTE- JA
MAAKUNTA-
UUDISTUS

voidaan edistaa erityisesti jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka
selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatéksentekoa.

¢ Maakuntahallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi maakunnan nuorisovaltuusto tai vastaava
vaikuttajaryhma. Ikaantyneen vaestdn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamiseksi maakunnan on asetettava vanhusneuvosto sekda vammaisten henkiléiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vammaisneuvosto.
Vaikuttamistoimielimilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa maakunnan toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
lasten ja nuorten, ikdantyneen vaeston ja vammaisten henkildiden ja heidan
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

o Kaksikielisessd maakunnassa maakuntahallituksen on asetettava vahemmistokielen
vaikuttamistoimielin. Toimielimen jaseniksi valitaan maakunnan vdhemmistokielisia
asukkaita edustavia henkildita. Vaikuttamistoimielimen tehtdvana on selvittad, arvioida
ja maaritelld maakunnan kielellisen véhemmistdn palvelujen tarvetta seka seurata ja
kehittaa naiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Maakunnassa, johon kuuluu
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on maakuntahallituksen asetettava
saamenkielen vaikuttamistoimielin. Saamenkielen vaikuttamistoimielimen jaseniksi
valitaan saamenkielisia asukkaita edustavia henkildita.

Lakiluonnokset:
Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi
Luonnos maakuntalaiksi

Asiantuntijat:
Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM, p. 0295 163 367
Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, STM, p. 0295 163 286

8 Kielelliset oikeudet

Sote-uudistuksen uudessa palvelurakenteessa turvataan ihmisten kielelliset oikeudet.
Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus kayttaa kansalliskielid, eli suomen tai ruotsin kieltd, tulla
kuulluksi ja saada asiakirjat hallintoasioissa suomeksi tai ruotsiksi. Kielellisistd oikeuksista
saadetaan nykyisessa kielilaissa, saamen kielilaissa ja viittomakielilaissa seka valmisteilla
olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetédan molemmilla kansalliskielilla eli seka
suomeksi ettd ruotsiksi jos maakunta koostuu erikielisista tai kaksikielisista kunnista.

e Jos kaikki maakuntaan kuuluvat kunnat ovat yksikielisia, jarjestetaan palvelut ja niihin
liittyva hallinto alueen kuntien kielella.

¢ Ehdotetuista maakunnista kuudesta maakunnasta tulee kaksikielinen ja Pohjanmaata
lukuun ottamatta muissa ruotsi on véhemmistokielena.

e Kielilain mukaan viranomaisen on oma-aloitteisesti huolehdittava siita etta henkilén
kielelliset oikeudet toteutuvat kaytéanndssa. Kun palveluja jarjestetdan, toiminta on
suunniteltava niin etta kielilakia noudatetaan.

e Oikeus saamen kielen kayttéén viranomaisissa koskee lahinna saamelaisten
kotiseutualuetta. Kotiseutualueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat
seka osa Sodankylan alueesta.
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e Nykyisin saamelaisilla on oikeus kayttaa saamen kielta sosiaali- ja terveydenhuollossa
kotiseutualueen kunnissa ja Lapin sairaanhoitopiirissa. Kunnilla ei kuitenkaan ole
lainsaadantdon perustuvaa velvollisuutta jarjestda saamenkielisia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Saamenkielinen tulkkaus tayttaa lain vaatimukset.

e Asiakkaan ja potilaan osallistuminen on turvattava myoés tilanteissa, joissa asiakkaalla
tai potilaalla ja henkildstolla ei ole yhteista kielta tai henkild ei aisti- tai puhevamman
tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Tallaisia kieliryhmia ovat suomalainen ja
suomenruotsalainen viittomakieli. Tilanteissa, joissa asiakkaalla tai potilaalla ja
henkilostdlla ei ole yhteista kieltd on huolehdittava siita, etta henkil6é saa riittavan
kasityksen asiastaan ja sen merkityksesta ja etta henkild voi ilmaista mielipiteensa. Jos
tulkkia ei ole mahdollista saada paikalle, ymmartamisesta on huolehdittava muilla
tavoin.

e Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus kayttda omaa kieltaan, suomen, islannin, norjan,
ruotsin tai tanskan kielta. Alueen on talléin mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja kadnndsavun.
Pohjoismaiden kansalaisten oikeus kdyttaa omaa aidinkieltadn perustuu Pohjoismaiden
sosiaalipalvelusopimukseen.

e Myds muita kielia puhuvien, kuten ulkomaalaisten tarve saada kayttda omaa kieltéan
otetaan huomioon.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien on tehtava
yhteistydsopimus sosiaali- ja terveydenhuollon alueelliseksi yhteensovittamiseksi.
Sopimuksessa on sovittava toimenpiteet myds kielellisten oikeuksien varmistamiseksi.

e Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi lainsadadantda téaydentavat strategiset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi. Tavoitteissa on maariteltava
myds tavoitteet ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Lait:

Kielilaki (423/2003)

Saamen kielilaki (1086/2003)
Viittomakielilaki (359/2015)

Lakiluonnos:
Luonnos laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Asiantuntijat:
Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM, p. 0295 163 367
Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, STM, p. 0295 163 286

9 Palvelukeskukset

Lakiluonnosten mukaan maakunnille perustetaan yhteisia valtakunnallisia palvelukeskuksia,
joihin keskitetdan maakuntien tarvitsemia tukipalveluja. Lisdksi maakunnat voivat perustaa
kuntien tai muiden julkisen sektorin yhteistyékumppanien kanssa yhteisia tukipalveluja.

Palvelukeskuksen perustamisen tavoitteena on luoda saastdja seka tarjota parasta osaamista
kaikkien maakuntien kayttdon ja siten varmistaa tasainen tukipalveluiden laatu kaikissa
maakunnissa.

Palvelukeskuksia koskeva valmistelu on kesken.

. .
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Maakuntien valtakunnallisesti organisoituja tukipalveluita ovat:

1. yhteishankintojen palvelukeskus (sopimus- ja kilpailutusasiat)
Yhteishankintojen palvelukeskus toimii maakuntien valtakunnallisena
yhteishankintayksikkdna. Sen tehtava on toimia ammattimaisena julkisten hankintojen
kilpailuttajana, sopimusten toteuttajana ja yllapitajana seka yhteisena maakuntien
hankintatoimen kehittdjana ja hankinta-asiantuntijana. Yhteishankintayksikkd yhdistaa
hankintavolyymeja skaalaetujen ja saastdjen saamiseksi, edistaa kilpailua avoimilla ja
laajaa markkinapotentiaalia hyédyntavilla kilpailutuksilla seka toteuttaa hankintoja
tehostavia ratkaisuja.

2. toimitila- ja kiinteistéhallinnon palvelukeskus
Yhteinen toimitilapalveluja tuottava kiinteistoyhtio takaa toimintaa tukevat tilat,
toimivan palveluverkon ja hyvan tilojen kayttbasteen. Toimitilapalveluilla on osaaminen
erityiskiinteistdjen suunnitteluun, rahoitukseen ja investointeihin siten, ettd tilat tukevat
toimintaa ja ottavat huomioon tulevaisuuden tarpeet, kuten uuden hoitoteknologian ja
digitalisaation.

3. tieto- ja viestintdteknisten palvelujen palvelukeskus (ICT-palvelukeskus)
Kansallinen ICT-palvelukeskus tuottaa tietohallinto-, tietojarjestelma- ja
tietotekniikkapalveluita maakunnille ja valtion viranomaisille. Se voi tuottaa palveluita
omilla resursseillaan tai hankkia palveluita ulkoisilta toimittajilta. Palvelukeskuksen
perustamisesta ja sen tuottamista palveluista valmistuu syyskuussa 2016 erillinen
selvitys. Uusien sahkoisten palveluiden suunnittelu ja toteutus edellyttdad maaratietoista
tietohallinnon ohjausta sekda maakuntien ja valtion valista yhteisty6ta toiminnan
kehittdmisessa. ICT-palveluiden tuottamisessa ja digitalisaation toimeenpanossa
otetaan erityisesti huomioon siirtymakauden suunnittelu: toiminnan jatkuvuus
varmistetaan, mutta samalla kehitetdan uusia palveluja. ICT-palvelukeskuksen
tehtavista sdadetdaan mydhemmin asetuksella.

4. talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus
Valtakunnallinen talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus tuottaa maakunnille
yhtenaiset taloushallinnon, maksuliikenteen ja kirjanpidon seka henkilést6- ja
palkkahallinnon asiantuntija- ja tukipalvelut. Palvelukeskuksen ydin on toiminnallinen
tehokkuus ja henkildstdn vahva asiantuntemus. Palvelukeskus toimii alueellisesti
useammassa toimipisteessa. Palvelukeskus toimii myds maakuntien yhteisena
palvelukonseptien kehittdajana ja uudistajana seka jarjestelmaympariston yllapitajana
yhdessa muiden palvelukeskusten kanssa.

o Palvelukeskukset tuottavat mainittuja tukipalveluita maakunnille. Palvelukeskukset
eivat tuota palveluita maakuntien markkinoilla toimiville tuotantoyhtigille tai
valinnanvapauden piirissa oleville yksityisen sektorin toimijoille.

o Palvelukeskukset voivat tuottaa palveluita itse tai hankkia niita ulkoisilta
palveluntarjoajilta kilpailuttamalla julkisista hankinnoista olevan lainsaadannén
puitteissa.

e Lisaksi arvioidaan mahdollisten yhteisten tukipalvelujen organisointia nailla osa-alueilla:
1) asiantuntija-arviot maakunnan oman tuotannon laadusta, vaikuttavuudesta ja
tehokkuudesta suhteessa muihin tuotantotapoihin, 2) tutkimuksen koordinaatiopalvelut
sekd 3) laite- ja infrastruktuuripalvelut.

. .
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Lakiluonnokset:

Luonnos voimaanpanolaiksi

Luonnos maakuntalaiksi

Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi

Asiantuntijat:

Hallinto- ja kehitysjohtaja Helena Tarkka, VM, p. 0295 530 141 (tilapalvelut)
Tietohallintoneuvos Maritta Korhonen, STM, p. 0295 163 344 (ICT-palvelut)
Budjettineuvos Tomi Hyténen, VM, p. 0295 530 279 (yhteishankintapalvelut)
Valtion tyémarkkinajohtaja Juha Sarkio, VM, p. 0295 530 031 (henkil6sto- ja
taloushallintopalvelut)

10 Maakuntien rahoitus ja ohjaus

Rahoittajana valtio ohjaa maakuntien taloudenpitoa. Maakunnille on tarkoitus luoda talouden
ohjausmalli, jotta maakunnat selvidvat tehtaviensa hoitamisesta ja jotta sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten kasvua voidaan hillita tavoitteiden mukaisesti.

Maakuntien talouden ohjaus
Julkisen talouden suunnitelmassa sovitetaan tehtavait ja rahoitus yhteen

e Maakuntien talousohjauksen keskeiset vdlineet ovat julkisen talouden suunnitelma,
valtion talousarvio ja maakuntia koskeva lainsaadanto.

e Julkisen talouden suunnitelmassa hallitus asettaa tavoitteet julkiselle taloudelle ja
paattaa tavoitteiden saavuttamista koskevista toimenpiteista. Valtiontalouden
kehyspaatos sisaltyy julkisen talouden suunnitelmaan.

e Julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa arvioidaan maakuntien tehtavia
ja niiden rahoitusta. Maakunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan
maakuntien rahoituslaissa sdadetyn mukaisesti vuosittain.

e Valtion ja maakuntien valinen neuvottelu tukee julkisen talouden suunnitelman ja sen
kerran vuodessa tehtdvan tarkistuksen valmistelua.

¢ Neuvotteluissa arvioidaan maakunnan taloutta, kustannuskehitysta ja mahdollisten
sopeuttamistoimien tarvetta seka kasitelldan maakuntien investointisuunnitelmia.
Valtion ohjaus koskee investointeja, jotka ovat merkittavia palvelurakenteen
kokonaisuuden tai useamman kuin yhden maakunnan palvelujen jarjestamiseksi.
Suorien investointien liséksi valtio ohjaa my6s investointeihin rinnastettavia
pitkaaikaisia sitoumuksia ja maakuntien yhteisten palvelukeskusten toteuttamia
investointeja.

Rahoituslaki saantelee maakuntien rahoitusta

Maakuntien rahoituslailla on tarkoitus saataa valtion rahoituksesta maakunnille. Tavoitteena on
luoda rahoitusjarjestelma, jossa maakunnat selvidvat niille lain mukaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta.

. .
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Maakunnilla ei ole verotusoikeutta uudistuksen voimaantullessa, joten niiden tulonlahteina
ovat valtion rahoitus seka asiakas- ja kayttdmaksut. Maakunnilla ei ole mydskaan muita
merkittavia tulonldhteitd. Valtio voi tarvittaessa myodntda maakunnan maksuvalmiusongelmiin
lyhytaikaista lainaa tai valtiontakauksia.

Maakuntien nettokustannukset ovat vuoden 2016 tasossa noin 17,67 miljardia euroa. Naista
noin 17,25 miljardia euroa muodostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja noin
420 miljoonaa euroa muodostuvat pelastustoimen kustannuksista. Maakuntien valiset erot ja
rahoitustarpeet huomioidaan valtion rahoituksessa ja nain varmistetaan kunkin maakunnan
riittavat edellytykset jarjestaa palveluja asukkailleen.

Maakuntien rahoituslaki kattaa tassa vaiheessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavien rahoituksen. Lakiehdotusta on tarkoitus tdydentaa jatkovalmistelussa
myds maakunnille siirtyvien muiden tehtavien rahoituksen osalta, kun maakuntien muiden
tehtavien siirtoa koskeva valmistelu etenee. Siten laki tulee vuodesta 2019 alkaen koskemaan
maakunnan kaikkien tehtavien rahoitusta.

¢ Maakunta paattaa itsenaisesti rahoituksensa kaytosta.

e Valtio kohdentaa rahoitusta maakunnille 10 % asukasmaaran perusteella ja 90 %
maakunnan asukkaiden palvelutarpeiden perusteella.

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitukseen vaikuttavat maakunnan asukasmaaran
lisaksi asukkaiden ikarakenne, terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarpeet,
asukastiheys ja vieraskielisten henkiléjen maara maakunnassa.

e Maakunnat saavat valtion rahoitusta myds asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Osuus on 1 % maakuntien rahoituksesta.

e Valtion rahoituksessa otetaan huomioon mahdolliset maakunnan tehtaviin tulevat
lainsaadannodsta johtuvat muutokset.

e Valtion rahoitukselle sdadetaan siirtymaaika, joka koskee vuosia 2019-2023.
Siirtymaajalla siirrytdan asteittain sosiaali- ja terveydenhuollon menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen.

¢ Maakunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan vuosittain toteutuneiden
kustannusten ja arvioidun kustannustason muutoksen osalta sekéd huomioimalla
toteutuneet asiakas- ja kayttémaksutulot.

e Maakuntien toteutuneita kayttdékustannuksia ei kuitenkaan huomioida valtion
rahoituksen tarkistuksessa taysimaaraisesti, silla tavoite on pienentaa sosiaali- ja
terveydenhuollon menoja 3 miljardia euroa vuoden 2029 loppuun mennessa.

e Valtion rahoitusta tarkistetaan julkisen talouden kantokyvyn mukaisesti siten, etta
maakuntien toteutuneista kdyttokustannuksista huomioidaan maakuntaindeksin
mukainen kustannustason nousu lisdttyna 1 prosenttiyksikdlld vuosina 2020-2021 ja
vuodesta 2022 alkaen 0,5 prosenttiyksikélla. Nain saavutetaan vuoden 2029 loppuun
mennessa noin 2,8 miljardia euroa alhaisempi rahoituksen taso.

e Valtion rahoituksen kohdentamisperusteita arvioidaan vahintaén neljén vuoden valein.

e Valtioneuvosto voi erikseen paattaa toimista, jos maakunnalla ilmenee &killisia ja
tilapdisia maksuvalmiusongelmia.

e Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus maksaa valtion rahoituksen
maakunnille kuukausittain ilman erillistd hakemusta.

Maakuntien rahoituslaki on vield keskenerainen. Lakiesitysta tdydennetaan, kun maakuntien
muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien siirtoa koskeva
valmistelu etenee.
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Kustannusten kasvun hidastaminen

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman yhtena tavoitteena on vahvistaa julkisen
talouden pitkan aikavalin kestavyytta.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on hillité kustannusten kasvua 3
miljardilla eurolla. Tavoitteena on hidastaa sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvua
noin 1,5 prosenttiyksikolla vuodessa vuosina 2020-2029.

e Sosiaali- ja terveysministeridon peruslaskelmassa sote-menot kasvaisivat vuosina 2020-
2029 nimellisesti noin 4,4 prosenttia vuodessa. Saastdtavoitteen saavuttaminen
edellyttdisi sote-menojen kasvun hillitsemista alle kolmeen prosenttiin vuosien 2020-
2029 ajaksi.

e Sote-menojen kasvua voidaan hillita mm. tehostamalla toimintaa, ottamalla kaytt66n
parhaat toimintamallit, vdhentamalla palveluntarvetta hoitamalla oikea-aikaisesti ja
ennaltaehkaisemalla sairauksia seka tukemalla terveyden ja toimintakyvyn yllapitoa,
korottamalla asiakasmaksuja tai viime kadessa rajaamalla palveluntarjontaa siten, etta
yksilén oikeus tarpeelliseen hoitoon kuitenkin turvataan.

¢ Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tukee osaltaan tavoitteeseen paasya. Tama voi
toteutua vain, jos maakunnat ja sote-palvelujen tuottajat ottavat aktiivisesti kayttoon
kustannusvaikuttaviksi tiedetyt toimet.

e Asetettu tavoite kustannusten kasvun hidastamisesta on erittdin kunnianhimoinen ja
edellyttdd, ettd koko uudistus viritetdaan tasta nakokulmasta oikein.

Arviointimenettely

e Arviointimenettelyssa valtio ja maakunta arvioivat maakunnan taloudellisia edellytyksia
selvita tehtavistaan. Arviointimenettely on ennaltaehkaisevaa ja sen tavoitteena on
kannustaa maakuntia hyvaan taloudenpitoon.

e Valtiovarainministerié paattda menettelyn kdynnistdmisesta maakuntalaissa
saadettyjen kriteerien tayttyessa.

e Sosiaali- ja terveysministerid voi tehda valtiovarainministeridlle aloitteen maakuntalain
mukaisen arviointimenettelyn kaynnistamisestd, jos maakunnan kyky jarjestaa sosiaali-
ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut.

Lakiluonnokset:

Luonnos maakuntien rahoituslaiksi

Luonnos maakuntalaiksi

Luonnos maakuntajakolaiksi

Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi

Asiantuntijat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti, STM, p. 0295 163 012

Budjettineuvos Jouko Narikka, VM, p. 0295 539 917

Neuvotteleva virkamies Virpi Vuorinen, VM, p. 0295 530 557

Neuvotteleva virkamies Tanja Rantanen, VM, p. 0295 530 338

Neuvotteleva virkamies Noora Heinonen, VM, p. 0295 530 148

Finanssisihteeri Ilari Ahola, VM, p. 0295 530 408 (erityisesti sote-menojen kehitys ja sdaastot)
Neuvotteleva virkamies Marja Paavonen, VM, p.0295 530 187 (erityisesti sote-menojen kehitys
ja saastot)

Ylitarkastaja Antti Vaiséanen, STM, p. 0295 163044 (erityisesti maakuntalaskelmat)
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjaus

Valtion ohjausta sosiaali- ja terveydenhuollossa vahvistetaan, jotta ihmiset saavat
yhdenvertaisempia palveluja koko maassa ja kustannusten kasvua hillitaan. Jarjestamislaki
sisdltaa useita maakuntien toiminnan ohjausta koskevia saadoksia. Vahvalla ohjauksella
varmistetaan, etta palvelut ovat kustannustehokkaalla tavalla nykyista asiakaslahtdisempia,
integroituja ja vaikuttavia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki:

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta
kuuluvat jatkossakin sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerio
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja
niiden huomioon ottamisesta maakuntien toiminnassa. Ministeridssa on tata varten
ohjausyksikkd.

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet ja
tarvittaessa kullekin maakunnalle omat strategiset tavoitteet sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseksi.

Tavoitteilla turvataan muuan muassa palvelujen integraatio ja yhdenvertainen
saatavuus, valinnanvapaus, asukkaiden osallistumisoikeudet ja kielelliset oikeudet.
Valtioneuvosto voi paattda maakuntien yhteistydsopimuksesta ja sen sisallosta seka
maakuntien vdlisestd tydnjaosta sosiaali- ja terveydenhuollossa, jos
yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat eivat paase sopimukseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevasta yhteisty6sopimuksesta tai vahvistettu sopimus
vaarantaisi asukkaiden yhdenvertaisuuden.

Valtioneuvosto voi paattda maakuntia sitovasti sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteen kehittdmisen edellyttamista toimenpiteista seka laajakantoisten
investointien ja tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta, jos maakunnan
palvelurakenne ei varmista palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua,
vaikuttavuutta tai tuottavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerié ja maakunnat neuvottelevat vuosittain maakunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisesta ja kehittdmistarpeista. Sovittujen
tavoitteiden toteutumista seurattaisiin yhdessa.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee vuosittain selvityksen palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta, laadusta ja rahoituksen riittavyydesta. Selvitys
sisdltaa ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista, jotka otettaisiin huomioon julkisen
talouden suunnitelmassa, valtion talousarviossa sekad sosiaali- ja terveydenhuollon
strategisissa tavoitteissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvéna on seurata ja arvioida vaeston
hyvinvointia ja terveytté sekd maakuntien jarjestamaa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa.

Maakunnan on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista
varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana maakuntastrategiaa.
Palvelustrategiassa maakunta paattaa sen jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja
terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Maakunta paattaa palvelustrategiassa
myds yksityisiltd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tuottajilta hankittavien
palvelujen vahimmadismaddraa koskevat tavoitteet. Lisdksi palvelustrategiassa on
maariteltava, mikd osa hankinnoista kilpailutetaan palvelujen innovatiivisuutta ja
kustannusvaikuttavuutta parantavien uusien ratkaisujen kehittamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiassa on liséksi otettava huomioon
asiakkaan valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen ja muiden sosiaali- ja
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terveyspalvelujen sovittaminen yhteen siten, etta asiakkaiden tarvitsemat palvelut
muodostavat tarpeen mukaisen kokonaisuuden.

Lakiluonnokset:
Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi

Asiantuntijat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti, STM ja VM p. 0295 163 012
Johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, STM p. 0295 163 382

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM p. 0295 163 367

Ylijohtaja Kirsi Varhila, STM p. 0295 163 338

11 Kuntien rahoitus ja peruspalvelujen
valtionosuudet

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden kuntien tehtavien siirrolla maakunnille on merkittavia
vaikutuksia koko kuntakenttadan mutta erityisesti yksittaisten kuntien talouteen. Maakunnille
siirtyvien tehtavien kustannukset poistuvat kuntien taloudesta vuodesta 2019 léhtien. Samalla
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa on uudistettava. Uuden jarjestelman tehtava
on turvata riittava rahoitus kunnille jadljelle jaaviin tehtaviin seka ensivaiheessa tasata
uudistuksesta johtuvia suuria vaikutuksia. Taman tasauskuorman purkamista tullaan
jatkamaan myo6s seuraavassa valtionosuusuudistuksessa.

Rahoituksen siirron toteuttamisessa otetaan huomioon seka kunnan asukkaan etta kunnan
hallinnon ja talouden nakékulmat. Asukasta suojellaan verotuksen kiristymiseltd. Lisaksi seka
asukasta ettd kuntaa suojellaan turvaamalla riittava rahoitus kuntien jaljelle jaaviin tehtaviin.
Taman kokonaisuuden hallinta johtaa uudistuksen voimaantullessa ja sen jélkeisina vuosina
valtionosuusjarjestelman osalta voimakkaisiin tasaustarpeisiin.

Valtionosuusjarjestelmaa koskeva laki on viela keskenerainen.
Rahoituksen siirron toteuttaminen kunnilta maakunnille (valtiolle)

e Maakunnille siirtyvien tehtavien kustannukset (arvio 17,7 mrd. euroa vuoden 2016
tasossa) poistuvat kuntien taloudesta vuodesta 2019 ldhtien. Maakunnille siirtyvien
tehtavien kustannuksissa on eri kuntien valilld suuria eroja, kuten myds kunnille
uudistuksen jalkeen jaavissa kustannuksissa.

e Siirtyvia kustannuksia vastaava maara kuntatalouden tuloja siirretdéan maakuntien
rahoitukseen, jotta verotus ei kiristyisi tai julkisen talouden menotaso nousisi.

e Tulojen vahentaminen tapahtuu alentamalla seka kuntien valtionosuuksia (5,9 mrd.
euroa) ettad verotuloja (11,8 mrd. euroa).

e Valtionosuuksien alentaminen toteutetaan arvioimalla sosiaali- ja terveyspalvelujen
osuus laskennallisista valtionosuuksista. Samassa suhteessa siirretdan maakunnille
valtionosuusjarjestelman lisdosia ja verotulomenetysten kompensaatioita.

e Verotulojen alentaminen toteutetaan paasadntoisesti kunnallisveroa alentamalla (11,3
mrd. euroa). Tama tehdaan niin, ettd kaikkien kuntien tuloveroprosentteja alennetaan
voimaantulovuonna 12,30 prosenttiyksikdlla uudistusta edeltavan vuoden tasosta.
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Kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta alennetaan 0,5 mrd. euroa vuoden 2016
tasossa.

e Kunnallisveroprosentin alentamisella on merkittava vaikutus verotuloihin perustuvaan
valtionosuuksien tasaukseen. Tulojen tasaus ei enaa toimi nykyjarjestelman pohjalta.

e Tulojen siirron seurauksena kuntatalouden tulorakenne muuttuu. Kunnallisvero on
tason laskusta huolimatta edelleen merkittavin tulonlahde kunnille. Kiinteistéveron
suhteellinen osuus kuntien tulonldhteena nousee. Valtionosuuksien suhteellinen osuus
kuntien tulonlahteena alenee hieman.

¢ Kustannusten ja tulojen siirron yhteisvaikutukset aiheuttavat suuria eroja kuntien
vdlille: osa hydtyy, osa menettaa. Naiden muutosten kohtuullistamiseksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelma on uudistettava. Muutoksen suuruudesta
johtuen valtionosuusjarjestelman uudistus on tehtdva monessa osassa.

e Maakunnille siirtyvien tehtavien kustannukset ja siirrettdavat tulot maaritetaan
mahdollisimman lahella uuden jarjestelman voimaantuloa olevien tilastotietojen
perusteella.

e Hallituksen esitysluonnoksessa kaytdssa on ollut vasta arviotieto vuoden 2016
(perustuu vuoden 2014 kustannuksiin) kustannuksista ja tuloista. Voimaantulovuotta
koskevassa siirrossa kaytetaan vuosien 2015 ja 2016 keskiarvotietoa, jotka arvioidaan
vuoden 2018 tasoon. Kun tilastot vuoden 2018 todellisista kustannuksista ovat
saatavilla, arviotietoon perustuneet siirtyvat kustannukset oikaistaan naiden mukaisiksi.

Valtionosuusjarjestelman uudistus

e Uudistuksen peruslahtékohtana on turvata kunnille riittava rahoitus, jotta ne selviytyvat
vastuulleen jaavien tehtdvien jarjestamisesta.

e Toinen lahtékohta on, etta voimakkaista tasaustarpeista huolimatta kuntien
valtionosuusjdrjestelman madraytymistekijoiden merkitys sailytetaan.

e Maakuntiin siirtyvien kustannusten ja tulojen (ml. verotuloihin perustuvan tasauksen
muutos) epatasapaino aiheuttaa suuria kuntakohtaisia taloudellisia vaikutuksia, joita ei
kyetd yhdelld kertaa oikaisemaan nykyisen valtionosuusjarjestelman kriteereilla.

¢ Muutoksesta johtuvien taloudellisten vaikutusten kohtuullistamiseksi tarvitaan mittavia
tasaustoimenpiteitd. Taman vuoksi suoraan uudistuksesta johtuvia taloudellisia
vaikutuksia rajoitetaan jatkossa toistaiseksi pysyvalla, niin kutsutulla sote-siirron
muutosrajoittimella. Sote-siirron muutosrajoittimeksi ehdotetaan 60 % siirtyvien
kustannusten ja tulojen (ml. verotuloihin perustuva tasaus) erotuksesta.
Muutosrajoittimen avulla saadaan myds luotua toimivampi rahoitusmallirakenne.

e Rahoituksen siirron seurauksena kunnille jaettavien valtionosuuksien kokonaismaara
alenee noin kolmasosaan nykyisesta. Jotta valtionosuuskriteerit kuvaisivat kuntien
jaljelle jdavia tehtavia ja niiden kustannusrakennetta paremmin ja
oikeudenmukaisemmin, kriteereihin ehdotetaan maltillisia muutoksia.

e Osana kokonaisratkaisua verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasauksen
tasausrajoja ehdotetaan muutettavaksi ja tasauksen kattavuutta lisattaisiin
sisallyttdmalla 50 prosenttia kiinteistdverosta tasaukseen.

e Uudistuksen kokonaisuuden mittavuus huomioiden uudistuksen voimaantuloon
ajoittuvia kuntakohtaisia vaikutuksia kohtuullistetaan. Uuteen rahoitusmalliin siirrytaan
jarjestelmamuutoksen tasauksen kautta, mikd madaritetaan kunnan uuden tasapainon ja
uudistusta edeltdvan tasapainon erotuksena. Jarjestelmamuutoksen tasaus purkautuu
vuosina 2020-2023 +/- 25 euroa/asukas vuodessa kohti uutta rahoitusmallia kuitenkin
niin, ettd muutos saa olla enintaan +/- 100 euroa asukasta kohti.
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e Lahtotilanteen jaadyttaminen uudistusta edeltavalle tasolle korostaa kunnan
uudistuksen voimaatuloa edeltavien vuosien taloudenhoidon merkitysta.

e Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on pitkdakestoinen prosessi. Taman uudistuksen
yhteydessa syntyneita tasauksia joudutaan purkamaan viela seuraavassakin
uudistuksessa.

e Kuntien peruspalvelujen seuraavan uudistuksen tulee perustua kattavaan tutkimukseen
seka voimaantulon jalkeiseen kaytannén kokemukseen nyt luotavan jarjestelman
toimivuudesta. Nailla reunaehdoilla seuraava uudistus voisi tulla voimaan aikaisintaan
ensi vaalikauden lopulla.

Omaisuusjidrjestelyiden vaikutukset kuntien talouteen

¢ Omaisuusjarjestelyjen lahtokohtana on, etta kokonaisveroaste ei jarjestelyjen
seurauksena nouse, ja veronmaksaja maksaa omaisuuden vain yhden kerran.

e Omaisuusjarjestelyilla ei vaaranneta rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien jaljelle
jadvissa tehtdvissa.

e Jasenkuntien on katettava maakuntaan siirrettdvien kuntayhtymien alijaaméat ennen
siirtoa.

¢ Kuntien omaan velkamaaraan omaisuusjarjestelyilld ei ole vaikutusta.

¢ Maakuntien maksamat vuokrat lisaavat kuntien tuloja.

Kuntien verotusoikeuden tilapdinen rajoittaminen uudistuksen voimaantulon
vhteydessa

e Uudistuksen voimaantulovuonna (2019) kuntien veroprosenttia alennettaisiin lailla
kaikissa kunnissa samalla tavoin, jotta uudistuksen myo6ta kokonaisveroaste tai tyon
verotus ei kiristyisi uudistuksen vuoksi. Alennus liittyy nimenomaan uudistuksen
toteuttamiseen ja on mahdollista perustuslakiarvion mukaan vain mdaraaikaisesti
verotusoikeuden ollessa yksi kunnallisen itsehallinnon perustuslain keskeisia
ominaispiirteita

e Vuoden 2019 veroprosenttien yhtaldisen alentamisen lisdksi vuosia 2020 ja 2021
koskevaksi siirtymaajaksi on tarkoitus saataa veronkorotuksia koskevasta ylarajasta
(korotuskatto), jolla rajoitettaisiin uudistuksesta johtuvia, verotuksen kiristymiseen
liittyvia paineita.

¢ Korotuskatto toteutettaisiin niin, ettd vuosien 2020 ja 2021 aikana kunta saisi korottaa
tuloveroprosenttiaan korkeintaan keskimaarin 0.5 prosenttiyksikkéa vuodessa.
Korotusvara on mitoitettu sen mukaan, etta kunnat voisivat normaalitilanteissa
huolehtia taloutensa tasapainottamisesta.

¢ Kunnan rahoituksen turvaamiseksi saddettaisiin kuitenkin poikkeusmahdollisuus
tilanteisiin, missa kuntien maksuvalmius on uhattuna, eika sita kyeta varmistamaan
muilla menoihin tai tuloihin liittyvilla toimenpiteilld. Naissa tiukasti rajatuissa
olosuhteissa kunnanvaltuusto voisi paattdaa saadettya suuremmasta tuloveroprosentin
korotuksesta. Paatds edellyttaisi, etta se olisi perusteltu ettd kunta olisi kartoittanut
muu keinot.

e Merkittavimmat toimenpiteet kuntatalouden ja yksittaisen kunnan vakauden
varmistamiseksi tehdaan valtionosuusjarjestelman uudistamisen ja julkisen talouden
suunnitelman kuntataloustoimenpiteiden yhteydessa seka kuntien omassa
paatdoksenteossa.
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e Valtion kasityksen mukaan verotusoikeuden maaraaikainen rajoittaminen ehdotetulla
tavalla ei heikenna kuntien kykya selviytya taloudellisista velvoitteistaan.

Lakiluonnokset

Lakiluonnos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Lakiluonnos valtioneuvoston asetus peruspalvelujen valtionosuudesta
Lakiluonnos voimaanpanolaiksi (kunnallisveron korotuskatto)

Asiantuntijat:

Finanssineuvos Jani Pitkédniemi, VM, p. 0295 530 494

Finanssineuvos Markku Nissinen, VM, p. 0295 530 314 (erityisesti kuntalaskelmat)
Lainsaadanténeuvos Minna-Marja Jokinen, VM, p. 02955 30820 (erityisesti valtionosuuslaki)
Neuvotteleva virkamies Ville Salonen, VM, p. 0295 530 388 (erityisesti kuntalaskelmat)

12 Verotus

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavat siirtyvat kunnilta maakunnille. Kuntien tuloja on lakiehdotuksen mukaan tarkoitus
alentaa kunnilta maakunnille siirtyvien tehtdvien kustannuksia vastaavasti. Kunnallisveron ja
yhteisdveron tuottoa alennetaan. Vastaavasti valtion verotusta kiristetdan, koska valtio
rahoittaa maakuntien tehtavat. Uudistus toteutetaan hallituksen linjauksen mukaisesti siten,
ettd tydn verotus ei kiristy eika kokonaisveroaste nouse.

Kuntien verotulojen alentaminen

e Lakiehdotuksen mukaan kunnallisveron tuottoa alennetaan noin 11 340 miljoonalla
eurolla.
Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan saman verran vuonna 2019.
Taman hetken arvion mukaan kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,3
prosenttiyksikolla.

¢ Kunnallisveroprosenttien muutoksia rajoitetaan myés vuosina 2020 ja 2021.

¢ Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan 500 milj. eurolla vuoden 2016
tasossa.

¢ IIman tatd muutosta yhteisdveron osuus kuntien tuloista kasvaa liikaa, kun kuntien
tulot alenevat nykyisesta.

¢ Yhteisdveron tuotto saattaa vaihdella voimakkaastikin talouden suhdanteiden mukana,
eika yhteisdvero sen vuoksi sovellu hyvin kuntien menojen rahoitusléhteeksi. Toisaalta
kuntien saama osuus yhteisdveron tuotosta kannustaa kuntia edistdmaan
elinkeinotoimintaa ja tyollisyytta omalla alueellaan.

Valtion verotulojen kasvattaminen
e Valtion verotusta kiristetaan lahtdkohtaisesti saman verran kuin kuntien verotuloja

alennetaan.

. .
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO VALTIOVARAINMINISTERIO
24



SOTE- JA
MAAKUNTA-
UUDISTUS

e Kiristys toteutetaan nykyisen verojarjestelman parametreja muuttamalla (ns.
asteikkomalli).

e Merkittavin muutos on se, etta valtion tuloveroasteikko alkaa nykyista selvasti
alemmalta tulotasolta ja siihen tulee enemman portaita.

e Lisaksi muutetaan mm. tydtulovahennysta, perusvahennysta seka kunnallisverotuksen
ja valtionverotuksen elaketulovahennyksia.

e Valtion osuutta yhteiséveron tuotosta kasvatetaan 500 miljoonalla eurolla vuoden 2016
tasossa.

Vaikutukset verovelvollisille

e Uudistus toteutetaan siten, etta silld on mahdollisimman vahan vaikutuksia
verovelvollisten verotuksen tasoon.

¢ Kunnallisverotusta kevennetaan lahtokohtaisesti saman verran kuin valtion verotusta
kiristetdan. Uudistuksen jalkeen verovelvolliset maksavat vdhemman kunnallisveroa ja
enemman valtionveroa kuin nykyisin, mutta kokonaisuutena verotuksen taso pysyy
Idhes ennallaan. Hyvin pienet muutokset verotuksen tasossa ovat kuitenkin mahdollisia.

o Lopullisen valmistelun yhteydessa veroparametrit maaritetaan siten, ettei tyon
verotuksen kiristymia tapahdu lainkaan.

Muut asiat

¢ Omaisuuden siirtojen osalta tuloverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa ei synny
veroseuraamuksia kuntayhtymien varojen siirtyessa voimaanpanolaissa tarkoitetulla
tavalla maakunnille ja edelleen valtakunnalliselle osakeyhtidlle.

e Arvonlisaverotusta koskevat saéanndkset valmistellaan erikseen ja niistéd annetaan
hallituksen esitys mydhemmin.

Laskelmat on tehty vuoden 2016 tasolle korotetulla vuoden 2014 pohja-aineistolla ja vuoden
2016 veroperustein. Laskelmia paivitetdan valmistelun edetessa ja vuonna 2018 ennen
uudistuksen voimaantuloa veroparametrit pdivitetdan uusimpia kaytettavissa olevia
veropohjatietoja ja veroperusteita kayttaen.

Lakiluonnokset:

Luonnos vuoden 2019 tuloveroasteikkolaiksi

Luonnos tuloverolain muuttamisesta

Luonnos verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
Luonnos verontilityslain 12 §:n muuttamisesta

Luonnos verohallinnosta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Asiantuntijat:
Osastopaallikké ylijohtaja Terhi Jarvikare, VM, p. 0295 530 113
Hallitusneuvos Panu Pykénen, VM, 0295 530 225
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13 Kunnallisen elakejarjestelman rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vaikuttaa myo6s kunnallisen elakejarjestelman
rahoitukseen. Kuntien palveluksesta maakuntiin siirtyvat henkildt tulevat kunnallisen
elakejarjestelman piiriin ja myds maakunnille tulee rahoitusvastuu kunnallisesta
eldkejarjestelmasta.

e Jatkossa kunnallisessa eldkejarjestelmdssa tydnantajan elakemaksu koostuu kolmesta
osasta: palkkaperusteisesta elakemaksusta, tydkyvyttomyyselakemaksusta ja
tasausmaksusta. Tasausmaksu korvaa nykyisen elakemenoperusteisen maksun.
Maksun on tarkoitus kattaa kunnallisen elédkejarjestelman ne kustannukset, jotka ovat
yksityisen tydeldakejarjestelman kustannuksia korkeammat. Korkeammat kustannukset
johtuvat muun muassa henkiléstdn naisvaltaisuudesta, ikdrakenteesta seka vanhan
henkilostdn lisdeldketurvasta.

e Tasausmaksua maksavat vain kunnat ja maakunnat, mutta eivat yhtiét. Tasausmaksu
pysyy maakunnilla ja kunnilla aivan samana riippumatta siitd, jarjestavatkd ne palvelut
itse, yhtidittdmalla tai ostopalveluina.

e Kuntien kesken tasausmaksu maaraytyy verorahoituksen suhteessa.

¢ Maakuntien kesken tasausmaksu jaetaan niiden valtionrahoituksen suhteessa.
Kaytannodssa valtio vastaa maakuntien henkildstdsta aiheutuvista kustannuksista.

e Valtiovarainministerié vahvistaa tasausmaksun kokonaismadaran Kevan esityksesta.

Lakiluonnos:
Luonnos Kevasta annetun lain muuttamisesta

Asiantuntija:
Johtaja Heli Backman, STM, p. 0295 163 179

14 Uudistuksen toimeenpano

Henkiloston asema uudistuksessa

Lakiluonnoksen mukaan sote-uudistuksen myoéta kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta
maakuntien palvelukseen siirtyy yhteensa noin 220 000 tydntekijaa. Heidan tydénantajansa on
siis jatkossa maakunta. Siirtyvista tydntekijodistd suurin osa on sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléstda. Siirtymahetkelld voimassa olevat henkildstdn oikeudet ja velvollisuudet sailyvat.

e Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstd siirtyy maakuntien ja
maakuntien palvelulaitosten palvelukseen. Henkildstd siirtyy sen maakunnan tai
maakuntien omistaman yhtién tai laitoksen palvelukseen, jolla on tuottamisvastuu
niistd tehtavistd, joissa asianomainen henkild on ollut ennen siirtymista.

¢ Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta tyontekija siirtyy maakunnan tai maakuntien
palvelulaitosten palvelukseen, jos henkilon nykytehtavistd vahintdan puolet kohdistuu
kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin.
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e Maakuntiin siirtyy myds-pelastustoimen, maatalouslomituksen,
ymparistoterveydenhuollon sekd maakuntien liittojen henkiléstdé seka noin 5000
tydntekijaa valtion aluehallinnosta.

e Siirtyminen tapahtuu liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti ns. vanhoina
tyontekijéina eli siirtymahetkelld voimassa olevat oikeudet ja velvollisuudet sailyvat.
Tama koskee my0s elake-etuja. Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta
siita, missa jarjestyksessa maakuntien organisaatioita perustetaan.

e Henkildéstédn sovelletaan jatkossakin kunnallista viranhaltija- seka ty6- ja
virkaehtosopimuslainsaadantéd, jonka soveltamisalaa laajennetaan siten, etta se
koskee myds maakuntien henkildstda.

e KT Kuntatydnantajat toimii jatkossa myds maakuntien tyénantajaedustajana.
Tybnantajajarjestdn nimi muutetaan muotoon Kunta- ja maakuntatyénantajat KT.
Maakunnilla on niiden henkiléstémaaraa ja taloudellista painoarvoa vastaava asema
uudessa tydnantajajarjestossa.

¢ Maakunnat ja maakuntien palvelulaitokset tulevat Kevan jasenyhteistiksi. Keva
huolehtii maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten henkilostdon eldketurvasta. (Ks.
Elakkeet.)

¢ Maakuntien yhtidt voivat valita, tulevatko ne kunnallisen eldkejarjestelman ja
kunnallisen ja maakunnallisen alan tyéehtosopimusten piiriin.

Lakiluonnokset:

Luonnos laiksi kunnan ja maakunnan viranhaltijasta

Luonnos laiksi kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuksista (luonnos laiksi kunnallisen
virkaehtosopimuslain muuttamisesta)

Luonnos laiksi kunnan ja maakunnan tydehtosopimuksista (luonnos laiksi kunnallisista
tydehtosopimuksista annetun lain muuttamisesta)

Luonnos laiksi tyénantajan ja henkil6stdn valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
maakunnassa (lakiluonnos tydnantajan ja henkiléston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain muuttamisesta)

Luonnos Kevasta annetun lain muuttamisesta

Luonnos laiksi kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta

Asiantuntija:

Lainsaadantdéneuvos Marja Isomaki, VM, p. 0295 530 414
Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027
Ylijohtaja Paivi Laajala, VM, p. 0295 530 026 (maakuntalaki)

Omaisuusjarjestelyt uudistuksessa

Sote- ja maakuntauudistukselle asetettujen tavoitteiden on toteuduttava my6s omaisuuteen
liittyvissa ratkaisuissa. Koko uudistuksen tavoitteena on, etta pitkalla aikavalilla voidaan
saavuttaa julkisen talouden 3 miljardin euron saastdtavoite ja vaikuttaa kestavyysvajeen
hallitsemiseen. Omaisuuteen liittyvilla ratkaisuilla ei vaaranneta kuntien selviytymista jaljelle
jaavista tehtavistaan.

e Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tehtavissaan tarvitsema omaisuus turvataan
maakunnan kayttédn osin omaisuuden siirrolla ja osin vuokraamalla.
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e Luonnoksen mukaan lakisdateiset kuntayhtymat siirtyvat varoineen ja velkoineen
maakuntiin.

e Kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien rakennukset eivat siirry, vaan maakunnat
vuokraavat toimitilat yhteisen vuokrasopimuspohjan mukaisesti.

e Siirtymakauden ajaksi maakunta vuokraa kaikki sen jarjestamisvastuulle kuuluvan
toiminnan kaytdssa olevat tilat. Siirtymakauden jalkeen maakunta arvioi tilatarpeensa.

e Maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva kuntien irtain omaisuus
siirtyy maakunnalle. Uudistuksen jatkovalmisteluna selvitetdan tulevaisuudessa
mahdollisesti kayttda vaille jaavien toimitilojen maaraa ja etsitdaan keinoja, joilla
kayttamattdmien tilojen vaikutusta kuntatalouteen lievennetaan.

e Maakunnille perustetaan yhteinen ammattimainen toimitilapalveluja tuottava
kiinteistoyhtié. Nain taataan toimintaa tukevat tilat, toimiva palveluverkko ja hyva
tilojen kayttdaste. Toimitilapalveluilla on osaaminen erityiskiinteistdjen suunnitteluun,
rahoitukseen ja investointeihin siten, etta tilat tukevat toimintaa ja ottavat huomioon
tulevaisuuden tarpeet, mm. uuden hoitoteknologian ja digitalisaation. (ks.
Palvelukeskukset)

Lakiluonnos:
Luonnos maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmisestd annetun lain
voimaanpanosta

Asiantuntijat:
Hallinto- ja kehitysjohtaja Helena Tarkka, VM, p. 0295 530 141
Lainsaadanténeuvos Minna-Marja Jokinen, VM, p. 0295 530 820

Digitalisaatio, ICT-palvelut ja tietohallinnon ohjaus

Sote-uudistuksen tavoitteena on parantaa palvelujen saatavuutta ja yhdenvertaisuutta. Tama
edellyttaa toiminnan muutosta, jonka tueksi rakennetaan uusia yli organisaatio- ja aluerajojen
menevia prosesseja ja yhtendisia toimintatapoja. Digitalisaatio ja sahkdiset palvelut ovat
tarkeita erityisesti asiakkaiden osallistamisessa. Myds asiakas- ja potilastietoja on voitava
kayttaa aina, kun potilaan hoito tai palvelu sitd edellyttavat. Maakuntien ICT-palveluiden
tuottamista keskitetdan valtakunnalliseen ICT-palvelukeskukseen. Valtion ohjausta seka
valtion ja maakuntien valista yhteisty6ta vahvistetaan tietohallinnon ja ICT-palveluiden
kehittamisessa.

Jarjestamislakiluonnoksessa esitetaan:

¢ Maakunnan on huolehdittava siita, etta asiakasta koskeva tieto siirtyy sujuvasti eri
tuottajien valilla.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien
yhteistydsopimuksessa on sovittava myds sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan
ja sahkdisten palvelujen kehittédmisesta, asiakas- ja potilastietojen kaytdn
yhteensovittamisesta sekd alueellisen kokonaisarkkitehtuurin maarittelysta
yhteistydalueella.

e Valtioneuvosto voi paattaa maakuntia sitovasti sosiaali- ja terveydenhuollon
laajakantoisten investointien ja tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta.
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e Valtioneuvosto voi paattaa olemassa olevien jarjestelmien muuttamisesta ja uusien
jarjestelmien hankkimisessa noudatettavista vaatimuksista. Tavoitteena on
tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan kustannusvaikuttava ja tehokas toteutus.
Valtioneuvoston asetuksella maaritellaéan tarkemmin em. tekniset ja taloudelliset
vaatimukset

¢ Maakunta on asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitdja. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajan on jarjestamislain mukaisessa palveluiden tuottamisessa tallennettava
asiakas- ja potilastiedot maakunnan asiakas- ja potilasrekisteriin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta annetun lain (159/2007)
mukaisia valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluja kaytetdan rekisterinpidon tukena ja
tietojen luovuttamisessa muille palveluntuottajille.

e Valtioneuvoston joka neljds vuosi vahvistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon strategisiin
tavoitteisiin sisaltyvat myos yleiset linjaukset tiedonhallinnan kehittamiskohteista.

e Toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa kdytetaan toiminnan laatua, vaikuttavuutta,
kustannuksia seka palvelujen yhteensovittamisen toteutumista koskevaa alueellista ja
kansallista tietoa, tutkimukseen perustuvaa muuta tietoa seka asiakkaiden ja
henkildstdon kokemuksiin perustuvaa tietoa.

Sote-jarjestamislain ja maakuntalain voimaanpanolain ehdotuksessa esitetaan:

e Maakunnilla on yhteinen tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus (ICT-
palvelukeskus). Palvelukeskus tuottaa tietohallinto-, tietojarjestelma- seka
tietotekniikkapalveluja maakunnille ja valtion viranomaisille. Tehtavan toteuttamiseksi
ICT-palvelukeskus voi tuottaa palveluja omilla resursseillaan tai se voi hankkia
palveluja ulkoisilta palvelutoimittajilta. ICT-palvelukeskuksen tehtdvista tullaan
tarkemmin saatamaan asetuksella. ICT-palvelukeskuksen perustamiseen ja tehtaviin
liittyva selvitysty6 on kaynnissa ja sen tulokset valmistuvat syksylla 2016.

e Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerié tukevat kuntia ja kuntayhtymia
seka perustettavia maakuntia uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa.

Lakiluonnokset:

Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi

Luonnos maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain
voimaanpanosta

Asiantuntijat:
Tietohallintoneuvos Maritta Korhonen, STM, p. 0295 163 344
Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti, STM ja VM, p. 0295 163 012

Valiaikaishallinto

Maakuntalain ja voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2017. Maakunnat perustetaan
tastd ajankohdasta lukien. Perustamisen jalkeen maakunnan nimiin voidaan tehda
oikeustoimia ja palkata maakunnalle omia viranhaltijoita. Varsinaisen toimintansa maakunnat
aloittaisivat vaiheittain 2018 aikana. Tehtavien jarjestamisvastuu seka henkil6sto siirtyisivat
niille kokonaisuudessaan 1.1.2019.
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Lakiluonnoksen mukaan ensimmaiset maakuntavaalit jarjestetdan presidentinvaalin
ensimmaisen kierroksen yhteydessa tammikuussa 2018. Vaaleilla valittu
maakuntavaltuusto valitsee maakuntahallituksen, jonka toimikausi alkaa heti valinnan
jalkeen. Maakuntahallitus vastaa maakunnan perustamiseen liittyvan kdytannon
valmistelun ja toimeenpanon johtamisesta. Maakuntavaltuusto paattda mydos
maakunnan muiden toimielinten valinnasta seka siita, milloin ne aloittavat toimintansa.
Maakuntien tehtavien hoitamiseen liittyva paatosvalta siirtyy tehtavia nykyisin hoitavilta
viranomaisilta maakuntien viranomaisille vasta maakuntien palvelutoiminnan alkaessa
1.1.2019.

Valiaikainen valmistelutoimielin

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua varten perustetaan 1.7.2017 valiaikainen
valmistelutoimielin, joka vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistédmisen
valmistelusta siihen saakka, kunnes maakuntavaltuusto on valittu ja
maakuntavaltuuston asettama maakuntahallitus on aloittanut toimintansa.
Maakunnan liiton, kuntien, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin, pelastuslaitoksen,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja tyd- ja elinkeinotoimiston on sovittava
valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta. Maakunnan liitto johtaa
sopimusheuvotteluja ja asettaa valiaikaisen valmistelutoimielimen neuvottelussa
sovitun mukaisesti. Jos valiaikaista valmistelutoimielinta ei ole asetettu elokuun 2017
loppuun mennessa, valtioneuvosto asettaa toimielimen.
Valiaikainen valmistelutoimielin johtaa maakunnan toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelua ja kayttaa sitd koskevaa padtdsvaltaa maakuntavaltuuston
toimikauden alkuun asti. Valmistelutoimielin voi asettaa keskuudestaan jaostoja
hoitamaan erikseen maarattyja tehtavia ja siirtad naita tehtavia koskevaa paatdsvaltaa
jaostolle.
Valmistelutoimielimen tehtavana on:

1. kartoittaa maakunnille siirtyva henkildst6 ja valmistella maakuntavaltuustolle

ehdotukset henkildstdn siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi.

2. osallistua maakunnille siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittamiseen.

3. osallistua maakunnille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oikeuksien ja
velvollisuuksien selvittamiseen.
osallistua maakunnille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tukevien
tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen.
valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamista.
paattaa maakunnan vuoden 2018 talousarviosta.
osallistua ensimmaisten maakuntavaalien jarjestamiseen.
valmistella muut maakuntien toiminnan ja hallinnon kdynnistamiseen
valittobmasti liittyvat asiat.
Valmistelutoimielimen kanssa tekevat yhteistydtd ne viranomaiset, joista tehtavia ja
henkiléstda siirtyy maakunnalle.
Vdliaikaisen valmistelutoimielimen on tiedotettava valmistelun etenemisesta alueen
asukkaille, palvelujen kayttdjille, kunnille, jarjestoille ja muille yhteiséille seka
varattava naille tarvittaessa mahdollisuus tulla kuulluksi valmistelussa olevista
merkittavista asioista.

B
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Lakiluonnokset:

Luonnos maakuntalaiksi

Luonnos maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamisestd annetun lain
voimaanpanosta

Asiantuntijat:
Hallitusneuvos Eeva Maenpaa, VM, p. 0295 530 266
Hallitusneuvos Ilkka Turunen, VM, p. 0295 530 097

15 Asiakkaan valinnanvapaus

Asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainvalmistelu on viela kesken. Hallitus on-linjannut
valinnanvapautta koskevia yleisia periaatteita. Lisdksi selvityshenkilét ovat tehneet oman
ehdotuksensa siitd, millainen valinnanvapausmalli voisi olla. Hallitus ei ole viela paattanyt,
millainen valinnanvapausmalli otetaan kayttéon.

Hallitus sopi 29. kesdkuuta reformiministeritydryhmadssa kaytyjen neuvotteluiden jdlkeen
valinnanvapauslainsdadannon jatkovalmistelusta. Suomalaisen valinnanvapausmallin
[dhtokohdaksi halutaan ihmisten erilaiset palvelutarpeet. Valinnanvapausmalliin harkitaan
otettavaksi nelja erilaista valinnanvapauden keinoa: laajasti perustason palveluja tarjoava
sosiaali- ja terveyskeskus, suppeamman palveluvalikoiman omatiimi tai sote-asema,
palveluseteli ja henkildkohtainen budjetointi. Liséksi valmistelussa arvioidaan muun muassa
valinnanvapausmallin perustuslainmukaisuus, taloudelliset vaikutukset ja palvelutarjonnan
erilaisuus maan eri osissa.

Hallituksenr—valinnanvapausmaltintinjauksenjaltkeen Sosiaali- ja terveysministerié on aloittanut

lainsdadanndn valmistelun. Viela ei ole linjattu, tuleeko valinnanvapaudesta oma laki vai
tulevatko valinnanvapauden pykalat sosiaalihuoltolakiin, sosiaalihuollon asiakaslakiin,
terveydenhuoltolakiin ja potilaslakiin.

Hallituksen aiemmat linjaukset
Hallitus on aiemmin linjannut, etta sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta
yksinkertaistetaan ja yksilén valinnanvapautta lisataan.
e Asiakkaan valinnanvapaus olisi jatkossa paasaantd perustasolla ja soveltuvin osin
kaytdssa erikoistason sosiaali- ja terveyspalveluissa.
e Asiakas voi valita julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan.
¢ Valinnanvapauden tarkoituksena on vahvistaa erityisesti perustason palveluja ja turvata
ihmisten nykyista nopeampi hoitoon paasy ja palvelujen saanti.
¢ Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista ja valinnanvapautta laajentava
lainsaadanté on tarkoitus saada voimaan 1.1.2019.

Nyt julkistettavassa ehdotuksessa sote-jarjestamislaiksi on yleisia saadoksia
asiakkaan valinnanvapaudesta
¢ Maakunnan on jarjestettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
asiakkaalla on mahdollisuus valita palvelun tuottaja siten kuin siita erikseen saadetaan.
¢ Maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien
asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja
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palvelukokonaisuuksien kuvaamisesta sekd asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta
eri tuottajien valilla.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiassa on otettava huomioon asiakkaan
valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen ja muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
sovittaminen yhteen siten, etta asiakkaiden tarvitsemat palvelut muodostavat tarpeen
mukaisen kokonaisuuden.

e Lisdksi maakunnan on huolehdittava asiakkaan oikeuksista ja etuuksista
tiedottamisesta, palvelujen kayttdoon liittyvasta neuvonnasta, palvelutarpeen arvioinnin
ja asiakassuunnitelman laatimisesta seka naihin liittyvastd ohjauksesta.

o Hallintolakia ja julkisuuslakia sovelletaan yritysten ja yhteisdjen toimintaan silloin, kun
ne ovat valinnanvapausjarjestelman mukaisia palvelun tuottajia.

Asiantuntijat:
Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti, STM ja VM, p. 0295 163 012
Ylijohtaja Outi Antila, STM, p. 0295 163 164

16 Hallituksen esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnit

Sote- ja maakuntauudistuksesta on tehty useita vaikutusarviointeja, jotka ovat tutkimuksia ja
virkatydna tehtyja selvityksid. Vaikutusarvioinnit on julkaistu lausuntopyynnon liiteaineistoissa
alueuudistus.fi -sivustolla.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluihin sisaltyy vaikutusarviointien yhteenveto.
Uudistusta on arvioitu useasta nakdkulmasta: vaikutukset asiakkaisiin ja potilaisiin seka
palvelujen tuotantoon, hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset, vaikutukset henkil6stéon,
verotukseen, ja omaisuuteen. Lisdksi on arvioitu kielelliset oikeudet, sukupuolivaikutukset ja
ihmisten vaikutusmahdollisuudet.

Alla on kooste vaikutusarviointien tarkeimmista havainnoista.

Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen seka sosiaali- ja
terveyspalveluihin

e Sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateiset tehtdvat siirtyvat nykyisiltd hieman alle 200
kunnalta tai kuntayhtymalta 18 itsehallinnollisen maakunnan hoidettavaksi. Lisdksi
maakuntalain luonnoksen mukaisissa tehtavasiirroissa noin 200 kunnallisen tai valtion
viranomaisen tehtavat siirtyvat maakunnille. Siten lakiluonnokset tarkoittavat noin 400
eri viranomaisen tehtdvien ja voimavarojen kokoamista 18 itsehallinnolliselle
maakunnalle.

e Nykytilaan verrattuna lakiluonnokset merkitsevat, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdjien vaestdpohja seka kantokyky ja voimavarat kasvavat merkittavasti. Tama
luo edellytykset palvelujen nykyista selvasti yhdenvertaisemmalle saatavuudelle.
Potilasturvallisuuden ja palvelujen vaikuttavuuden arvioidaan myds paranevan.
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e Lakiluonnosten mukainen palvelu- ja rahoitusjarjestelma poistaa kannustimet
perusterveydenhuollon ja lahellad olevien sosiaalipalvelujen aliresurssointiin ja antaa
mahdollisuuden vahvistaa perus- ja lahipalveluita. Harvinaisempia tai erikoistunutta
osaamista vaativia palveluita taas kootaan harvemmissa yksikdissa tuotettavaksi.
Kokonaisuutena yhdenvertaisemmin toimivan palvelujarjestelman voidaan arvioida
vahentdvan hyvinvointi- ja terveyseroja. Se kuitenkin edellyttda, etta palveluissa
sovelletaan yhtenaisia hoidon ja palvelutarpeen arvioinnin kriteereja.

e Lakiluonnoksissa lisatadan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen velvoitteita.
Kunnille ja maakunnille osoitetaan vuosittain yhteensa Iahes 250 miljoonaa euroa
rahoitusta hyvinvoinnin ja terveyden edistéamisen kriteereiden perusteella. Téma
yhdessa asiakasohjauksen kanssa osaltaan vahentanee ihmisten hyvinvointi- ja
terveyseroja.

e Lakiluonnokset antavat aikaisempaa selvasti enemmman mahdollisuuksia tuottaa perus-
ja erikoistason palveluja seka sosiaalipalveluja saman, yhtendisesti johdetun konsernin
puitteissa. Saadokset edellyttavat, ettd sekéd maakunta ettd tuottajat huolehtivat
palvelujen yhteensovittamisesta toimiviksi kokonaisuuksiksi. Ehdotukset antavat nain
mahdollisuuksia nykyistd parempaan palveluintegraatioon.

Taloudelliset vaikutukset

e Lakiluonnokset antavat edellytyksia sosiaali- ja terveydenhuollon menojen reaalisen
kasvun hidastumiseen. Menot kasvavat kuitenkin edelleen yleista hintakehitysta
nopeammin. Vaikutusarvioinnissa todettu kustannuskasvun jarruttamisen
mahdollisuus on 3 miljardia euroa. Sen saavuttaminen edellyttaa taysimaaraista
onnistumista toiminnallisissa uudistuksissa. Osa kustannusten kasvun hidastumisesta
johtuu jo tallé vaalikaudella toteutettavista muista uudistuksista, kuten
erikoissairaanhoidon ja pdivystyksen uudistuksesta.

¢ Tehostamismahdollisuuksien toteutuminen riippuu siitd, missé maarin uudet maakunnat
ja monituottajamallissa toimivat erilaiset tuottajat pystyvat toteuttamaan tarvittavia
toimintatapojen uudistuksia.

e Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus on kustannusperusteista. Maakuntien
rahoituslain luonnoksessa siirrytaan rahoitukseen, joka perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon tarvevakioituihin menotarpeisiin ja vdestdpohjaan. Kustannusten
kasvu huomioidaan rahoituksessa vain rajoitetusti siten, ettd rahoituksen kasvuun
sisaltyy vuoden 2029 loppuun mennessa noin 2,8 miljardin euron rahoituksen kasvun
jarru.

e Uudistuksen toteuttamisesta aiheutuu kymmeniin miljoonin euroihin nousevia
muutoskustannuksia ja lisdksi eraat investointitarpeet aikaistuvat. Maakuntiin ja
niiden palvelulaitoksiin tytaryhtidineen siirtyy noin 220 000 tydntekijaa. Palkkojen
yhteensovitus palkkojen mediaanitasolla lisda noin 75 miljoonalla eurolla palkkamenoja.
Uudistuksen myéta on tarpeen kiirehtia ICT-jarjestelmien uudistamista. Uusien
jarjestelmien kokonaiskustannukset ovat ldhempéana miljardia euroa. Kysymys on
pitkalti jarjestelmauudistuksista, jotka kuntien ja kuntayhtymien pitaisi joka
tapauksessa tehda myds nykyisessa jarjestamismallissa. Uudistuksen yhteydessa
systemaattisesti ja yhtenaisesti tehtyina tietohallinnon menoissa voidaan saavuttaa
kymmenien miljoonien eurojen saastoét ja tuottaa huomattavia toiminnallisia hyotyja.
Toiminnalliset hy6édyt sisaltyvat edella mainittuun 3 miljardin euron kustannusten
kasvun jarruttamiseen.
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Kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,3 prosenttiyksikélla vuonna 2019.
Vastaava verotuotto siirretdan valtion ansiotuloverotukseen. Palkkatulon verotus ei
kiristy ansiotuloveroasteikkoon ja verovdahennyksiin tehtdvien muutosten takia.
Kuntien rahoitustasapainon muutos rajataan lakiluonnoksissa enintaan 100 euron
lisaykseen tai vahennykseen asukasta kohden laskettuna. Nain turvataan riittavasti
kuntien mahdollisuus huolehtia jaljelle jaavista lakisaateisista velvoitteistaan ja
kunnanvaltuustojen valta paattaa kunnan taloudesta ja toiminnasta.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Vaestdltaan ja alueeltaan kuntia laajemmilla maakunnilla on tdman hetkista paremmat
edellytykset suunnata voimavaroja ja osaamista eri vaestd- ja asiakasryhmien
palvelutarvetta vastaavasti.

Vahemman hajautuneessa palvelujarjestelmassa ihmiset saavat sosiaali- ja
terveyspalveluja nykyistd yhdenvertaisemmmin. Myds palvelujen laatu ja
potilasturvallisuus voidaan varmistaa paremmin. Maakunnilla voidaan arvioida olevan
hyvat mahdollisuudet yhtendistaa hoito- ja palvelukaytantdja.

Yksittdistapauksissa etdisyys palveluja antavaan toimipaikkaan voi pidentya. Palvelujen
saatavuuden varmistamiseksi niitd voidaan joutua kokoamaan suuremmiksi
kokonaisuuksiksi. Vahenevan vaeston alueilla téllainen kehitys olisi hyvin todennakoista
ilman nyt toteutettavaa uudistustakin.

Maakunnat pystyvat tukemaan uudenlaisten lahipalvelujen tuottamistapoja pienia
kuntia paremmin. Erityisosaajien palveluja voidaan vieda alueellisiin palvelupisteisiin.
Myd&s asiakkaiden ja potilaiden kotiin vietdvat palvelut kehittyvat yha vaativamman
hoidon ja hoivan suuntaan. Tallaisia palveluja ovat muun muassa sahkoéiset palvelut,
virtuaalipalvelut ja liikkuvat palvelut.

Paljon palveluja tarvitsevan asiakkaan palvelujen yhteensovittaminen paranee, kun
yhdelld organisaatiolla on viimekatinen vastuu koko palveluketjusta. Kaytanndn
toteutuksessa on kuitenkin otettava huomioon se, ettd monituottajamallin seurauksena
palvelun tuottajien lukumaara kasvaa. Asiakastiedon on kuljettava sujuvasti tuottajien
valilla.

Esityksessa saddetaan lain tasolla uusista asukkaiden ja asiakkaiden osallisuuden ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Uudistuksella ei Idhtokohtaisesti ole vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin (ks.
perustuslakiarviointi seka Kielelliset oikeudet).

Uudistuksella on sukupuolivaikutuksia. Naisten ja miesten hyvinvoinnissa ja
terveydessa seka palvelujen kdytdssa on eroja, minka vuoksi uudistuksen vaikutukset
voivat kohdistua eri tavoin naisiin ja miehiin. Liséksi esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden henkildstd on naisvaltaista, minka vuoksi uudistuksen
henkiléstdovaikutukset kohdistuvat erityisesti naisiin.

Miehet kdyttavat naisia vahemman terveyspalveluja. Vaestdtasolla heidan terveytensa
on naisia huonompi ja odotettavissa oleva elinika lyhyempi. Yksinhuoltajuus ja
ikdantyminen taas lisaavat naisten kéyhyysriskia ja siten vahentavat hyvinvointia.

Uudistuksella voidaan tasoittaa naisten ja miesten hyvinvointieroja seka parantaa
erityisesti miesten hyvinvointia ja terveytta. Se kuitenkin edellyttaa, ettd perustason
palveluja saadaan vahvistettua niin, etta heikoimmassa asemassa olevat ihmiset
saisivat palveluja riittdvasti ja oikea-aikaisesti.
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Naisten miehia aktiivisempi hakeutuminen palvelujen piiriin saattaa ennustaa sitd, etta
naiset hydédyntavat jatkossa myds laajentuneen valinnanvapauden mahdollisuuksia
aktiivisemmin. Tama voi johtaa naisten ja miesten erojen kasvamiseen palvelujen
kaytdssa, jos valinnanvapauden osalta tehdyt ratkaisut eivat helpota valintojen
tekemista riittavasti.

Julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto on naisvaltainen ala ja uudistuksen
henkilostovaikutukset kohdistuvat erityisesti naisiin. Merkittavin muutos on
tydnantajan vaihtuminen. Sen sijaan tydtehtavat sailyvat valtaosalla entisena.

Jatkossa henkiléstdn asemaan ja palvelussuhteen ehtoihin voi vaikuttaa maakunnan
oman palvelutuotannon osittainen yhtiéittaminen seka mahdollinen yksityisen
palvelutuotannon kasvu sosiaali- ja terveydenhuollossa. Talléin henkildstén
tydehtosopimukset voivat vaihtua ja vaikuttaa palvelussuhteen ehtoihin ja naisten
palkkatasoon.

Uudistus voi johtaa muutoksiin tydpaikkojen sijainnissa. Tama voi vaikuttaa tyon ja
perhe-elaman yhteensovittamiseen. Koska valtaosa henkildstdsta on naisia, myds
vaikutukset kohdistuvat paaosin naisiin.

Tasa-arvolaki koskee jatkossa my®s maakuntia. Maakuntavaltuustoa lukuun ottamatta
maakunnan toimielimissa tulisi olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisistd syista muuta johdu.

Asiantuntijat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, STM ja VM, p. 0295 163 012
Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM, p. 0295 163 367

Hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttimaki, STM, p. 0295 163 383

Ylijohtaja Kirsi Varhila, STM, p. 02951 63338

17 Valtiosaantooikeudellinen arviointi

Hallituksen esitysluonnosta on arvioitu my6s perustuslain nakékulmasta.
Valtiosaantooikeudellinen arviointi sisaltyy hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

Hallituksen kasityksen mukaan kokonaisarvio on, ettd eduskunta voi kasitelld esityksen
tavallisessa saatamisjarjestyksessa. Esitys sisaltaa kuitenkin perustuslain kannalta
eraita tulkinnanvaraisia kohtia. Esitykselléd on vaikutuksia useisiin perusoikeuksiin ja
silléd luodaan uutta lainsdaadant6a, jolla toteutetaan asukkaiden itsehallintoa kuntaa
suuremmalla alueella. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytaminen esityksesta on
perusteltua.

Perustuslain kannalta tulkinnanvaraista on erityisesti se, miten kansanvalta toteutuu
maakunnan ja julkisen palvelulaitoksen valilla seka yhteistyoalueille kootuissa
palveluissa ja onko maakuntien rahoitus riittdva ihmisten perusoikeuksien
turvaamiseksi.
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Monituottajamallin toteutus ja valinnanvapauden sisdlt6é vaikuttavat olennaisesti
siihen, kuinka hyvin palvelujen saatavuus tosiasiassa toteutuu.
Valinnanvapausjarjestelman yksityiskohdat sisédltyvat valmisteltavana olevaan erilliseen
esitykseen. Tasta syysta uudistuksen eri vaiheista muodostuvan kokonaisuuden
yhteisvaikutusta on vield vaikea arvioida.

Maakunnan ylin paattava elin on maakuntavaltuusto, johon alueen asukkaat valitsevat
edustajat. Maakunnan hallinto perustuu siten lahtokohtaisesti asukkaiden itsehallintoon.
Maakunnan asukkaille saadettdisiin nimenomainen oikeus osallistua ja vaikuttaa
maakunnan toimintaan ja palvelujen kehittamiseen.

Vaaleihin perustuvan demokratian toimivuus vaatii, etta itsehallintoalue muodostaa
taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajako
tayttaa talta osin perustuslain reunaehdot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajien maadra vahenee nykyisesta olennaisesti ja
kantokyky kasvaa. Palvelujen jarjestdjien maara jaa osin edelleen liian suureksi
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuden kannalta. Osa maakunnista on jo
uudistuksen alkuvaiheessa voimavaroiltaan ja jarjestamiseen tarvittavalta
osaamiseltaan heikkoja, mika heikentaa yhdenvertaisuuden toteutumista.

Taman vuoksi palveluita on ehdotetussa mallissa tarpeen koota melko laajasti
maakuntien rajat ylittdvalla tavalla. Nain on erityisesti erikoissairaanhoidossa.
Palvelujen kokoaminen vain joidenkin maakuntien jarjestettavaksi kaventaa muiden
maakuntien kansanvaltaisuutta naissa palveluissa. Palveluiden kokoamista on kuitenkin
pidettava valttamattémana, jotta potilasturvallisuus ja palvelujen laatu toteutuisivat
yhdenvertaisesti.

Maakunnan jarjestamis- ja tuottamisvastuu eriytetdan. Maakunnan omasta tuotannosta
vastaa julkinen palvelulaitos ja sen yhtiot. Ehdotettu lainsdadantd kaventaa
palvelulaitoksen paatosvaltaa paljon. Maakunta vastaa siitd, ettd ihmisten oikeus
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutuu ja maakuntavaltuusto pdaattaa
palvelulaitoksen toiminnallisista tavoitteista ja talouden puitteista.

Kaytanndssa palvelulaitoksen asema voi kuitenkin muodostua vahvaksi, jos
maakunnalla ei ole riittdvia voimavaroja ja osaamista tehtavaalasta. Ehdotetussa
mallissa palvelulaitoksen paatéksenteon piiriin siirtyisi tosiasiallisesti merkittdva osa
nykyisestd jarjestémisvastuuseen kuuluvasta paatdsvallasta ja osaamisesta.
Perustuslain mukaan julkisten hallintotehtavien antaminen muulle kuin viranomaiselle
on poikkeus ja paasaantdisesti viranomaiset hoitavat julkisia hallintotehtavia.
Hallituksen linjaama monituottajamalli on haasteellinen tasta ndkékulmasta.
Esimerkiksi asiakkaan palvelutarpeen arviointi voi sisaltda julkisen vallan kdyttéa. Talta
osin vaikutusarviointi voidaan tehda vasta kun valinnanvapautta koskeva lainsaadanto
valmistuu.

Hallituksen arvion mukaan nykyiseen maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueiden
aluejako seka hallituksen esitykseen esitetyt sdéanndkset turvaavat perustuslaissa
saadetyt kielelliset oikeudet. Saannodkset eivat muuta oikeuksien nykytilaa
laintasolla.

Kielelliset oikeudet on kuitenkin varmistettava, kun toiminta jarjestetdaan uudella tavalla
maakunnissa. Esimerkiksi maakunnilla on viisi yhteistydaluetta, joista kolmessa on
kaksikielisia maakuntia. My6s sairaalaverkkoa ja paivystyspalveluja uudistetaan.
Erityisesti naissa on huolehdittava palvelujen saatavuudesta sekd suomen ettd ruotsin
kielella.

Esityksen mukaan maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen ja maakunta
paattdisi itsendisesti rahoituksensa kaytdstd. Rahoitusperiaatteella tarkoitetaan sita,
ettd annettaessa tehtdvia maakunnalle valtion on huolehdittava myds siita, etta
maakunnilla on riittdvat taloudelliset edellytykset tehtdvien hoitamiseen. Valtiolla olisi
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oikeus rajoittaa ja ohjata maakuntien menokehitysta. Lainsaadanndssa asetettaisiin
kayttokustannusten vuosittaiselle kasvulle rajat.

e Vaikutusarvioinnin mukaan maakuntien mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja samalla
selviytya lakisadteisista velvoitteista ovat rajatut. Lain mukaan ihmisella on oikeus
saada ne sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka han tarvitsee ammattihenkilén arvion
perusteella. Maakunnat voivat jossain maarin vaikuttaa kustannuksiin tuotantoa
tehostamalla.

e Rahoituksen riittdvyyden varmistamiseksi julkisen talouden suunnitelman valmistelun
yhteydessa tarvitaan huolellinen perusoikeusarviointi. Rahoituslaissa saadettdisiin myds
tilanteista, joissa rahoitus ei riittaisi turvaamaan riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluja
maakunnassa. Talléin myods rahoituksen ylittavat kustannukset otettaisiin huomioon
siltd osin kuin se olisi valttamatdnta peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

e Verotusta koskevalla saantelylla rajoitettaisiin valiaikaisesti kuntien oikeutta vapaasti
maarata tuloveroprosentistaan. Hallituksen ndkemyksen mukaan tama ei loukkaa
kuntien verotusoikeuden keskeista sisaltdéa, mahdollisuutta paattaa itsenaisesti
taloudestaan. Menettelyn tarkoituksena on turvata kansalaisten yhdenvertainen kohtelu
- kenenkaan veroprosentti ei muutu siirryttdessa uuteen rahoitusmalliin.

¢ Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kuntien kayttétalouteen, jossa
tulojen ja menojen rakenne muuttuu merkittavalla tavalla, kun kayttdétalousmenoista
poistuu keskimaarin 57 prosenttia. Uudistuksen seurauksena kuntien vastuulta poistuu
merkittdvd maara kustannuksia, joihin kunnat ovat voineet tahdnkin saakka vaikuttaa
vain rajallisesti. Uudistuksella ei talldin korjata kunnan taloudessa jo talla hetkella
mahdollisesti vallitsevaa epdtasapainotilaa, mutta ei mydskaan heikenneta sita.
Uudistus ei siten lahtdkohtaisesti ainakaan kaventaisi kunnan mahdollisuutta taloutta
koskevaan itsenadiseen paatdksentekoon.

e Uudistus vaikuttaa kuitenkin verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
merkittavalla tavalla. Taman vuoksi hallituksen esityksessa esitetadn, etta
kiinteistovero osittain palautettaisiin tasauksen piiriin.

¢ Maakunnalle siirtyvaksi esitetty omaisuus on kuntien lakisaateisten tehtavien hoitoon
tarkoitettua julkista omaisuutta, jonka hankinta on rahoitettu kunnan asukkaiden
verovaroin. Tastd nakdékulmasta omaisuuden siirto ei riko kuntien oikeuksia.

¢ Omaisuusjarjestelyjen seurauksena on kuitenkin mahdollista, ettd osa kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitiloista jaa tulevaisuudessa kayttamatta.
Talla on kunnille taloudellista merkitysta. Toisaalta vaestén keskittyminen
kasvukeskuksiin ja palvelujen digitalisaatio muuttavat joka tapauksessa
toimitilatarpeita.

Asiantuntijat:
Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, STM ja VM, p. 0295 163 012
hallitusneuvos Paivi Salo, STM, p. 0295 113
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