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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Maakuntalaki

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykilassd saddettdisiin maakuntalain tarkoituksesta ja so-
veltamisalasta.

Maakuntalain tarkoituksena olisi pykdldn 1 momentin mukaan luoda edellytykset toteuttaa pe-
rustuslain 121§:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntia suuremmalla hallintoalueella.
Sadnnoksessd tarkoitettu itsehallintoyksikkd olisi maakunta. Nykyiset maakuntajakolaissa
(1159/1997) tarkoitetut maakunnat, joissa on hoidettu alueiden kehittdmistéd ja alueiden kidyton
suunnittelua koskevia tehtdvid, lakkaisivat. Lain tarkoituksen olisi myds luoda edellytykset
maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle maakun-
nan toiminnassa. Télla tarkoitettaisiin erityisesti perustuslain 2 §:ssd tarkoitetun kansanvaltai-
suuden toteuttamista. Tarkemmat sdénnokset asiasta sisdltyisivit téltd osin lain demokratiaa ja
vaikuttamista koskevaan Il osaan. Liséksi lain tarkoituksena olisi edistdd maakunnan kehitta-
mistd ja sen toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd sekd luoda maakunnal-
le edellytykset tukea asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa tasapainoista kehitystd. Néitd ta-
voitteita pyrittdisiin konkreettisesti edistimdin paitsi ehdotetun lain sddnnoksilld niin myos
maakunnan tehtivid ja niitd koskevaa toimivaltaa tdsmentévilld erityislakien sdénnoksilld.
Maakunnan tehtdvialoista sdéddettiisiin lain 2 luvussa.

Tavoitteiden toteutumisen kannalta kestdvan kehityksen periaate maakunnan kaikessa toimin-
nassa on keskeisessd asemassa. Maakunnan olisi toiminnassaan arvioitava paatdsten, toimen-
piteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja ymparis-
ton nédkokulmasta. Maakunnan olisi véltettivé sellaisia padtoksid, jotka siséltdvét suuria talou-
dellisia riskeja tai kuormittavat kohtuuttomasti ympéristoé tai tulevia sukupolvia.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin maakunnan hallinnon ja talouden jarjestami-
seen sekd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdddet-
taisi. Maakuntalaki olisi siten luonteeltaan yleislaki, jossa sdddettdisiin maakunnan hallinnon
ja talouden jérjestdmisestd. Léhtokohtaisesti maakuntalaki siséltéisi kattavasti kaikki olennai-
set maakunnan hallintoa ja taloutta koskevat sdéinnokset. Tdméin johdosta maakuntalain kanssa
paéllekkiista tai siitd poikkeavaa sééntelyd erityislainsdddédnnossa tulisi valttaa.

Maakuntalakia sovellettaisiin ldhtokohtaisesti maakunnan toimintaan laajasti eli myos lain 4
§:n 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan toimintaan. Edelld mainitun sddnndksen mukaan
maakunnan toiminnan késite siséltdisi maakunnan oman, maakuntakonserniin kuuluvien ty-
téryhteisdiden ja maakunnan palvelulaitoksen seké sen tytdryhteisdjen toiminnan lisdksi muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Maakunnan toimintaa tu-
lee ohjata kokonaisuutena riippumatta siitd, missd muodossa maakunnan jérjestimisvastuulla
olevia palveluja tuotetaan. Muun muassa maakunnan toiminnan ja talouden ohjausta seké
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien turvaamista koskevia maakuntalain sddnnoksid so-
vellettaisiin maakuntaan tdssé laajemmassa merkityksessa.

Ahvenanmaan maakunnan kansainvilisoikeudellisesti tunnustettu itsehallinnollinen asema on

madritelty perustuslain 120 §:ssé ja sen perusteella annetussa Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Itsehallintolaissa médritellddn myds maakunnan alue. Ahvenanmaan itsehallinto-
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lain tyhjentévésté lainsdddantovallan jaosta seuraa, ettd valtakunnan laissa ei tulisi sdétdd lain
sovellettavuudesta Ahvenanmaalla.

2 §. Maakunnan asema. Pykaldssd mddriteltdisiin maakunnan julkisoikeudellinen asema.
Maakunta olisi sdannéksen mukaan julkisoikeudellinen yhteiso, jolla olisi alueellaan perustus-
lain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto siten kuin siitd maakuntalaissa sdddettdisiin.
Maakunta kuuluisi “julkisen vallan” késitteen alle ja se olisi siis vastaavankaltainen julkisoi-
keudellinen yhteiso kuin valtio, kunnat, kuntayhtymét ja Ahvenanmaan maakunta. Maakunta
olisi siten itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil, joka voisi omissa nimissdén hankkia
oikeuksia ja tehdd sitoumuksia sekd olla asianosaisena tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa. Maakunta olisi my0s julkisen hallinnon viranomainen, joka hoitaisi sille erikseen
sdddettyjé julkisia hallintotehtévié ja kéyttdisi nditd tehtdvid koskevaa toimivaltaa alueellaan.
Merkittdvin ero maakunnan ja kunnan oikeudellisessa asemassa olisi, ettei maakunnalla olisi
verotusoikeutta eiké kuntien yleistd toimialaa vastaavaa rajoittamatonta oikeutta ottaa itselleen
tehtdvia.

3 §. Maakunnan jédsen. Pykdldassd méadriteltdisiin ne henkildt ja muut tahot, jotka olisivat maa-
kunnan jésenid. Jasenyyden maédrittelylld on oikeudellista merkitysté, koska sen perusteella
méadrdytyisivit muun muassa demokraattisten vaikuttamis- ja osallistumisoikeuksien seké
maakuntavalituksen kdyttd maakunnassa. Sdannds vastaisi aineelliselta sisalloltddn kuntalain
(410/2015) 3 §:n sddntelya.

Pykéldn 1 kohdan mukaan maakunnan jdsen olisi henkild, jolla olisi kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa. Téllaista henkilod kutsuttaisiin maakunnan
asukkaaksi. Kotikuntalain mukaan henkildlld voi olla ainoastaan yksi kotikunta, jota koskeva
tieto talletetaan kotikuntalain mukaan véestdtietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun véestotietojarjestelmadn. Pyka-
lan 2 kohdan mukaan maakunnan jasen olisi yhteiso ja sdatio, jonka kotipaikka on maakun-
nassa. Kaupparekisterilain (129/1979) mukaan kaupparekisteriin merkitddn elinkeinonharjoit-
tajat ja nditd koskevana tietona muun muassa kotipaikka tai kunta, josta yhtion toimintaa joh-
detaan. Maakunnan jésen olisi pykédldn 3 kohdan mukaan lisdksi se, joka omistaa tai hallitsee
maakunnassa sijaitsevaa kiintedd omaisuutta. Kiinteistorekisterilain (392/1985) mukaan kiin-
teistoistd pidetddn kiinteistorekisterid kunnittain. Lisdksi kiinteiston omistaja ja haltija on sel-
vitettdvissd maakaaressa (540/1995) tarkoitetusta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd. Viimeksi
mainitun jasenyysperusteen osalta tdima tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, ettd esimerkiksi kaikki
maakunnan alueen kunnat olisivat tdimén sdénndksen perusteella maakunnan jésenid. Koska
maakuntien alueet maédritellddn tdhén hallituksen esitykseen sisdltyvén voimaanpanolain 5
§:ssé kuntapohjaisesti, olisi tissd pykéldssd tarkoitetut maakunnan jasenyyden edellytykset ai-
na tdsmallisesti selvitettdvissa julkisen hallinnon tietojarjestelmiin talletettujen tietojen avulla.

4 §. Maakuntakonserni ja maakunnan toiminta. Pykéldssd madriteltiisiin késitteet maakunta-
konserni, maakunnan tytéryhteiso ja maakunnan palvelulaitos seké edelld mainittuja laajempi
késite maakunnan toiminta.

Pykildn 1 momentin mukaan yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tar-
koitettu méddrdysvalta, on maakunnan tytdryhteis6. Maakunta tytdryhteisdineen muodostaa
maakuntakonsernin. Mitd maakuntalaissa sdddetddn maakunnan tytiryhteisostd, sovelletaan
my0s maakunnan méairdysvaltaan kuuluvaan séétioon.

Sééntely vastaa ldhtokohtaisesti sitd, mitd kuntalaissa sdédetdén kuntakonsernista ja kunnan

tytdryhteisoistd. Siten my0s maakuntakonserni méadriteltdisiin kirjanpitolain konserniméaéri-
telman mukaisesti. Mééritelma vastaa myds osakeyhtid- ja kirjanpitolainsdddanndssa seki val-
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tion omistajaohjauksessa vakiintunutta konsernin késitettd. Juridinen maakuntakonserni sisél-
tdd maakunnan oman organisaation ja yhteisot, joissa maakunnalla on méérdysvalta. Kirjanpi-
tovelvollisella katsotaan olevan méardysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa, kun silld on

1) enemméin kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &éni-
madrdstd ja tdmid ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jadsenyyteen, yhtidjirjestykseen,
yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin sdéntoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittdd tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siithen ver-
rattavassa toimielimessé taikka toimielimessé, jolla on tima oikeus, ja oikeus perustuu samoi-
hin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu d4ntenenemmisto.

Maakuntakonserniin kuuluvat myds yhteisét, joissa maakunnan tytéryhteisot kéyttédvit maéra-
ysvaltaa. Maakunnat eivét voi harjoittaa yhteistoimintaa kuntayhtymié vastaavassa muodossa,
jossa muodostettaisiin maakunnista erillinen julkisoikeudellinen oikeushenkild. Kuntalain
mukaan kunnan tytéryhteisojad voivat olla yksityisoikeudellisten yhteisdjen lisdksi myds kun-
tayhtymat.

Liséksi maakuntakonserniin kuuluisi 9 luvussa tarkoitettu maakunnan palvelutuotannosta vas-
taava maakunnan palvelulaitos. Palvelulaitos olisi asemaltaan maakunnasta erillinen julkisoi-
keudellinen oikeushenkild ja viranomainen, mutta taloudellisesti ja toiminnallisesti se olisi osa
maakunnan konsernia.

Maakunnan palvelulaitoksella voisi olla my0s tytéryhteisojd, jotka muodostavat yhdessé lai-
toksen kanssa laitoskonsernin. Laitoskonserni olisi maakuntakonsernin alakonserni. Maakun-
nan ohella my6s maakunnan palvelulaitokseen sovellettaisiin 15 luvun sédénnoksid, joiden mu-
kaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta olisi erditd poikkeuksia lukuun otta-
matta yhtiditettdva. Palvelulaitos voisi organisoida esimerkiksi palvelutuotantoon liittyvid tu-
kipalveluja tai lain sallimissa rajoissa muutakin palvelutoimintaa omistamiinsa in house -
yhtidihin tai kilpailluilla markkinoilla toimiviin yhtidihin. Maakunnan palvelulaitoskonsernia
tulisi my0s johtaa yhtenéd kokonaisuutena. Talld mahdollistetaan maakunnan oman tuotannon
johtaminen toiminnallisesti kokonaisuutena vaikka laajan valinnanvapauden piiriin kuuluva
toiminta yhtiditetddn omaan tulosyksikkdonsd. Tarkoitus on mahdollistaa edelleen palveluin-
tegraation edellyttima yhteisen johdon alaisuus vaikka nyt samaan organisaatioon koottuja
kokonaisuuksia yhtidittdmisen sekd jarjestdjan ja tuottajan eriyttimisen myoGtd jactaan eri oi-
keushenkiloille. Nama kuitenkin muodostaisivat konsernin. Konsernin toiminnassa on kuiten-
kin huolehdittava Euroopan unionin kilpailuoikeuden, erityisesti valtiontukia koskevien méaa-
rdysten, noudattamisesta ja siité, ettd markkinoilla tapahtuvassa toiminnassa noudatetaan kil-
pailuneutraliteettia, Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa tdma tarkoittaa huolehtimista sii-
ta, ettd julkisia, yksityisid ja kolmannen sektorin tuottajia koskevat mahdollisimman yhtenai-
set periaatteet. Palvelulaitoskonsernin toiminta ei saa mydskédian estdd taloudellista lapindky-
vyyttéd jota EU:n valtiontukia koskeva lainsidédénto edellyttaa.

Pykilidn 2 momentissa méériteltdisiin maakuntakonsernia laajempi kdsite maakunnan toimin-
ta. Momentin mukaan maakunnan toiminta kdsittdd maakunnan ja maakuntakonsernin sekd
maakunnan palvelulaitoksen ja sen tytiryhteisdjen toiminnan liséiksi maakunnan muun omis-
tukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Momentin tarkoituksena on
korostaa maakunnan tarvetta ohjata maakunnan toimintaa kokonaisuutena.

Maakunnan toiminta -késitteeseen siséltyvit juridisen maakuntakonsernin lisdksi ensinnékin

ne yhteisot, joissa maakunta on mukana vihemmistdosuudella, sekd erilaiset erityislainsda-
dénnossa ja lain 8 luvussa tarkoitetut maakuntien yhteistoiminnan muodot (yhteinen toimielin,
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yhteinen virka tai sopimus viranomaistehtédvéin hoitamisesta). Ndissd maakunnalla ei ole yksi-
nddn madradvdd asemaa ja maakunnan keinot ohjata toimintaa perustuvat muun muassa yh-
teistyO- tai yhteistoimintasopimukseen tai yhtigjarjestykseen sekd maakunnan edustukseen
padtoksentekoelimessa.

Maakunnan toiminta -késitteeseen siséltyvéit maakuntien vapaaehtoisen yhteistoiminnan lisék-
si erityislainsddddnndn perusteella maakuntien yhteistoimintavelvoitteiden piiriin kuuluvat
palvelut kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain nojalla koottavat so-
siaali- ja terveyspalvelut, vaikka niistd vastaisi maakunnan puolesta toinen maakunta.

Maakunnan toiminta sisiltdd edelld mainittujen lisdksi muun sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan, jolla tarkoitetaan muun muassa maakunnan ja maakunnan palvelulai-
toksen hankkimia ostopalveluja, maakunnan kiytossd olevia muita sopimusmalleja, erilaisia
rahoitus- ja tukimalleja sekd verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla maakunta toteuttaa
tehtdviddn. Juridisen maakuntakonsernin ulkopuolella maakunnan toiminnan ohjaus perustuu
palvelujen hankkimisesta vastaavien maakunnan toimielinten ja maakunnan palvelulaitoksen
ohjaamiseen muun muassa hankintasopimusten tekemisessd. Niiden tulee huolehtia, ettd maa-
kunnan tavoitteet toteutetaan sopimusehdoissa. Lisdksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan liit-
téd kayttotarkoitusta koskevia ehtoja.

5 §. Maakuntajako. Pykila sisaltiisi informatiivisen sddnnoksen maakuntajaosta. Pykéldn mu-
kaan maakuntajaosta maakuntia perustettacssa sdddettiisiin tdhén hallituksen esitykseen sisél-
tyvdssd voimaanpanolaissa ja maakuntajaon muuttamisesta niin ikdan tdhan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvéssd maakuntajakolaissa ( / ). Liséksi uudella maakuntalailla ehdotetaan ku-
mottavaksi voimassa oleva maakuntajakolaki.

Téssd laissa tarkoitettuja maakuntia olisi 18. Niiden nimet ja alueet kuntakohtaisesti méadritel-
taisiin edelld mainitussa voimaanpanolaissa. Nédiden kahdeksantoista maakunnan lisdksi olisi
my0s Ahvenanmaan maakunta, jonka itsehallinnollisesta asemasta on sdddetty erikseen.

2 luku Maakunnan tehtiiviit
(Pykélan yksityiskohtaisten perustelujen valmistelu on kesken, 1 mom. 8, 19, ja 20 kohdat)

6 §. Maakunnan tehtivdalat. Pykala sisdltdisi maakunnan tehtdvdaloja ja tehtdvid koskevan
perussddnndksen. Maakunta olisi monitoimialainen viranomainen, joka hoitaisi sille pédasias-
sa lailla sdddettyjd alueellisia tehtévid. Ehdotettu pykaléd olisi kaksitasoinen. Pykélén 1 mo-
mentissa médriteltdisiin tehtidvéalakohtaisesti ne maakunnan toimivaltaan kuuluvat tehtévéko-
konaisuudet, joita koskevista tehtivistd sdddettéisiin tarkemmin ehdotetussa laissa tai erityis-
lainsdddannossd. Téssd tapauksessa olisi kysymys maakunnan niin sanotusta erityisesti toimi-
alasta. Pykdlan 2 momentissa madriteltdisiin puolestaan ne tehtiavit, jotka maakunta voisi ottaa
hoitaakseen ja joista ei valttimatta sdddettéisi yksityiskohtaisesti erityislainsdddannossé. Téssd
tapauksessa olisi kysymys maakunnan niin sanotusta yleisesti toimialasta, joka olisi kuitenkin
rajoitettu vain séddnnoksesté ilmeneviin tehtdvéaloihin eikd se olisi yhtd laaja kuin se yleinen
toimiala, joka kunnilla on kuntalain 7 §:n mukaan.

Péaaministeri Sipildn hallitusohjelmassa todetaan, ettd valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non yhteensovituksesta tehdédin erikseen paétds, jolla yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon
jérjestdmistd (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittminen
tehtéviltdén ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille. Tamédn mukaisesti hallitus linjasi
5.4.2016 maakunnille siirrettdvia tehtavia.



Hallituksen edelld mainitun linjauksen mukaan maakuntien tehtdvien perustana on vuoden
2019 alusta alkaen selked tyonjako kunnan, maakunnan ja valtion vélilla. Tyonjaossa:

- kunnat ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhtei-
s0jd, jotka hoitavat asukkaiden paéttdmiéd itsehallintotehtdvid (yleinen toimiala) ja
laissa sdddettyjé paikallisia tehtdvid. Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsdé-
dénnon periaatteiden mukaisesti tyollisyyden hoidosta ja edistimisestd. Kunnalla on
edelleen vastuu seuraavista: osaamisen ja sivistyksen edistdminen, terveyden ja hy-
vinvoinnin edistdminen, litkunta-, kulttuuri- ja muut vapaa-ajan palvelut, nuorisotoi-
mi, paikallinen elinkeinopolitiikka, maankaytto, rakentaminen ja kaupunkisuunnittelu.

- maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta, ympéristoter-
veyden-huollosta, alueellisista kehittdmistehtdvisté ja elinkeinojen edistdmisen tehta-
vistd, alueiden kdyton ohjauksesta ja suunnittelusta sekd maakunnallisen identiteetin
ja kulttuurin edistdmisestd sekd maakunnalle lain perusteella annettavista muista alu-
eellisista palveluista.

- valtio vastaa oikeusvaltion ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd, perusoikeuksien turvaa-
misesta ja arvioinnista sekd turvallisuustehtivistd samoin kuin kansainvélisistd ja val-
takunnallisista tehtévistd ja yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion
hallintotehtévissd on periaatteena valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtévét
edellyttavit alueellista tai paikallista ldsndoloa. Toisena periaatteena valtion hallinto-
tehtdvissd on valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkaisukdytdnnon sovel-
taminen.

Hallituksen 7.11.2015 tekemén linjauksen mukaisesti ja tdmén jilkeen tehdyn valmistelun
pohjalta kuntien, maakunnan liittojen, elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskusten (ELY-
keskusten) ja aluehallintovirastojen (AVI) seuraavat tehtdvit osoitetaan maakunnille:

1) Kaikki maakuntien liittojen lakisdéteiset tehtdvat siirretddn maakunnille. Tdma tarkoittaa,
etti alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
(7/2014) tarkoitetut aluekehittdmisviranomaisen tehtdvé ja aluekehittimiseen liittyvét kaikki
tehtévét sekd muissa laeissa maakuntien liitoille sdddetyt kaikki tehtévét siirretdén maakunnil-
le. Tehtdvasiirtojen jalkeen jasenkunnat voivat lakkauttaa nykyiset kuntayhtymadmuotoiset
maakuntien liitot.

Péadosa ELY-keskusten tehtdvistd siirretdin maakunnille. Tehtévit, joissa on kyse oikeushar-
kintaisista tehtévisté ilman alueellista ndkokulmaa, valtion tai yleisen edun valvonnasta taikka
vaikutuksiltaan valtakunnallisista tehtévists, organisoidaan valtionhallintoon. ELY -keskukset
ja TE-toimistot lakkautetaan ja niiden vastuulla olevien palveluiden jarjestamisvastuu on maa-
kunnilla.

TE-palveluiden jérjestdmisessd hyodynnetdédn jérjestdjd — tuottaja -mallia. Maakunnat péa-
sddntdisesti sopivat TE-palveluiden tuottamisesta laissa sdédetyt kriteerit tdyttédvien kuntien,
yksityisten tai kolmannen sektorin tuottajien kanssa. Ndin halutaan hyddyntdd kuntien osaa-
mista ja potentiaalia alueidensa kasvun ja tyollisyyden edistdjind. Mallin toteutuksen ja rahoi-
tuksen yksityiskohdat tdsmennetddn jatkovalmistelussa. Uudistuksen yhteydesséd tarkistetta-
vassa erityislainsdddanndssa ja uudistuksen toimeenpanossa korostetaan kuntien roolia paikal-
lisissa elinvoimatehtdvissaan.

Ympéristohallinnon luvat, ympéristdvalvonta ja luonnonsuojelu kootaan ELY-keskuksista ja

aluehallintovirastoista uudistettavaan valtion valtakunnalliseen aluehallintovirastoon valtion
tehtdviksi mutta vesien ja merensuojelun tehtdvat siirretddn maakunnille. Maakunnat hoitavat
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télloin niille erikseen sdéddettyjd tehtévid seuraavilla toimialoilla: alueiden kayttd, rakentami-
sen ohjaus, kulttuuriympériston hoito, vesivarojen kéytto ja hoito seké vesien- ja merenhoito.
Maakuntien tehtdvénd on lisdksi tuottaa ja jakaa ympéristod koskevaa tietoa sekd parantaa
ympdristotietoutta sekd huolehtia ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen henkildstd-, taloushallinnon ja tietohallinnon seké
kehit-tdmistehtédvid, varsinkin valtakunnallisia palvelukonsepteja hoitava kehittdmis- ja hallin-
tokeskus KEHA siirretdén organisaationa maakuntien yhteiseksi palveluyksikdksi, jolla voi
olla julkisia hallintotehtdvid. KEHA integroidaan jatkossa osaksi maankuntien yhteisid palve-
luyksikoita.

2) EU:n rakennerahasto- ja muiden EU -tukien maakuntien liitoissa ja ELY-keskuksissa hoi-
dettavat tehtévit.

3) Pelastustoimi; pelastustoimen ja ensihoidon jarjestiminen osoitetaan viiden yliopistollista
sairaalaa yllapitdvan maakunnan tehtdviksi maakuntien yhteistydalueittain. Kaikki maakunnat
hoitavat ndihin liittyviad tehtdvid ja maakunnat sopivat yhteistydalueittain jarjestdmisvastuussa
olevan maakunnan kanssa jérjestimisen rahoittamisesta.

4) Ympéristoterveydenhuollon jérjestiminen ja elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin ja sen valvonnan tehtdvét kunnista, aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista.
Riittdvdn osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin laissa sdddettyjen kriteerien tiyt-
tyessd sopia maakunnan kanssa jarjestdmisvastuun siirtdmisesta taltd osin kunnalle.

5) Maatalous- ja turkistarhayrittéjien lomituspalvelut kunnista.

6) Maataloushallinnon ja viljelijatukien hallintotehtdvit kuitenkin siten, ettd kunnissa oleva
palveluverkko (maaseutuasiamichet) sdilyy kaytettavissa.

Hallituksen 5.4.2016 linjausten mukaan maakunnan tehtdvét olisivat tehtdvisiirtojen jilkeen
seuraavat (maakunnan tehtdviala):

1) Sosiaali- ja terveydenhuolto.

2) Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ennaltachk&isevét palvelut ja asiantunti-
japalveluiden tuki kunnille, ennaltaechkéisevid péihdetyo, terveydensuojelu seké alueellinen al-
koholihallinto ja tupakkavalvonta.

3) Pelastustoimi: pelastustoimen ja ensihoidon jarjestiminen kuuluu viidelle yliopistosairaalaa
yllapitavdlle maakunnalle sote-jarjestdmislaissa sédddettdvin maakuntien yhteistydalueittain.
Maakunnat hoitavat pelastustoimeen kuuluvia tehtdvii ja rahoittavat jarjestimista.

4) Ympéristoterveydenhuolto ja elintarvikevalvonta, eldinten terveys ja hyvinvointi ja sen val-
vonta. Tehtdvin hoitamiseen riittdvét voimavarat omaava kunta voi kuitenkin sopia maakun-
nan kanssa jarjestdmisvastuun siirtdmisesté téltd osin kunnalle (yleensd kaupunki). Siirtomah-
dollisuus edellyttéisi erityislain sdédnnosti sekd kriteerien médrittelya laissa.

5) Aluekehittdminen ja sen rahoitus. Maakunta on jatkossa maakuntaliiton sijasta laissa tarkoi-
tettu yleinen aluekehitysviranomainen ja hoitaa siten alueiden kehittdmisesté ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa aluekehitysviranomaiselle ja maakunnan liitolle
saddetyt sekd ELY-keskuksille sdddetyt aluekehittdmisen tehtavit.



6) Alueellisten yhteispalveluiden jirjestdminen ja kehittdminen (sisdltdd yhteispalvelusta an-
nettujen sdédnndsten mukaisen yhteispalvelun lisdksi huolehtimisen yhden palvelukanavan di-
gitaaliseen asiointiin toteuttamisesta sekd yhteisien palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen-
kuntien kanssa silloin, kun maakunnalla ja kunnalla lain mukaan voi olla yhteisid palveluita.
Tehtédva siséltdd myos tilojen ja muiden puitteiden ja tukipalvelun antaminen sopimusperustei-
sesti valtion viranomaisten alueellisille toimipisteille sikéli kun tété ei voida toteuttaa aluchal-
lintoviraston puitteissa).

7) Alueiden kéyton ja rakentamisen ohjaus sekd kulttuuriympariston hoito.
8) Alueellinen maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelu.

9) Joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja jarjestdminen sekd valtionavustustehtdvit sa-
moin kuin yksityisteiden valtionavustustehtdvit. Tdssd yhteydessd ei muuteta kunnille ja nii-
den yhteistydelimille joukkoliikennelain mukaan kuuluvien tehtdvien jarjestamista.

10) Maakunnallisen identiteetin, elinvoiman ja kulttuurin sekd hyvinvoinnin ja liikunnan edis-
tdminen.

11) Elinkeinoeldmén ja elinkeinojen sekd innovaatioympériston kehittdminen ja rahoittaminen
seka siihen liittyvét yritys- ja neuvontapalvelut.

12) Maaseudun kehittdminen sekd maa- ja elintarviketalouden, maaseutuelinkeinojen ja maati-
latalouden seké kala- ja riistatalouden edistiminen ja rahoittaminen, viljelijatukitehtévit seka
ndihin liittyvét palvelut.

13) Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluiden jarjestiminen ja lomituksen pai-
kallisviranomaistehtavit.

14) Kasvintuotannon ja -terveyden valvonta.

15) Tyo- ja elinkeinopalveluiden jérjestdminen ja kotoutumisen edistiminen: TE-palveluissa
palvelutuotantoa voidaan lailla tai laissa sdddettyjen kriteerien tayttyessd sopimuksella osoit-
taa riittdvit voimavarat omaavalle kunnalle (kaupunki) seké yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoille.

16) Erikseen sdédettévit vesihuollon edistdmisen ja suunnittelun, vesivarojen kdyton ja hoidon
sekd tulvariskien hallinnan tehtévét ja alueelliset luonnonvaratehtivit sekd huolehtiminen ym-
parist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta samoin kuin vesien- ja merenhoidon teh-
tavistd.

17) Ympéristdd koskevan tiedon tuottaminen ja jakaminen sekd ympéristotietouden paranta-
minen.

18) Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen varautuminen ja sen tukeminen
ja yhteensovitus maakunnan tehtdviin kuuluvissa asioissa.

19) Rakennusvalvonta niissd maakunnissa, joissa maakunnan kaikki kunnat ovat yhteiselld
sopimuksella piittineet siirtdd rakennusvalvonnan jérjestéimisen maakunnalle ja osoittaneet
sille rahoituksen.



20) Maakunnan kaikkien kuntien kanssa yhteiselld sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kuntien osoittamat, maakunnan tehtévialaan liittyvét tehtévét, joiden hoitamiseen kunnat ovat
samalla osoittaneet rahoituksen.

21) Muut maakuntien liittojen lain perusteella nykyisin hoitamat tehtdvat. Maakunnat voivat
edelleen kehittdd ndiden tehtdvien hoitoa ja yhteistyota niissé.

22) Maakunnan tehtéviin liittyvien kansainvilisten asioiden ja yhteyksien hoitaminen.

Liséksi hallitus linjasi 5.4.2016 maakunnan tehtdvdalaa seuraavasti. Maakunnat hoitavat niille
laissa sdddettyja tehtdvid eikd niilld ole kuntien tapaan yleistd oikeutta ottaa hoidettavakseen
tehtdvid. Maakuntalaissa sdddetddn maakunnan tehtdviala. Maakunnat hoitavat laissa sdddet-
tyyn tehtdvdalaan kuuluvia tehtdvid. Maakuntalaissa sdddetddn, ettd maakunta voi ottaa hoi-
taakseen sellaisia kunnan tehtévid, jotka maakunnan kaikki kunnat sopimuksella antavat maa-
kunnan hoidettavaksi ja jotka lisdksi liittyvdt maankunnan tehtdvdalaan. Talloin kunnat osoit-
tavat my0s rahoituksen tehtdvdn hoitoon maakunnassa. Rakennusvalvonta voidaan siirtdd
maakunnalle maakunnan kaikkien kuntien yhteiselld sopimuksella ja osoittaessa rahoituksen
tehtdavén hoitoon.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnan tehtdvialaan kuuluisi sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtdvid siten kuin siitd lailla sdddettdisiin. Nykyisin kuntien jarjestdmisvastuulle
kuuluva sosiaali- ja terveydenhuolto sisdltyisi jatkossa maakunnan tehtdviin. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudesta jarjestdmistavasta sdddettdisiin laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd, jota koskeva esitys siséltyy tdhén hallituksen esitykseen.

Momentin 2 kohdan mukaan maakunnan tehtéivdalaan kuuluisivat sosiaalisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen ja ehkdisevidn pdihdetyon asiantuntijatuki kunnille ja ehkdisevat palve-
lut siten kuin niistd lailla sdddettéisiin.

Hallituksen 5.4.2016 tehdyn linjauksen mukaan kunnilla sdilyisi edelleen yleinen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen tehtdvé, miké tarkoittaa terveyden ja hyvinvoinnin huomioon ot-
tamista kunnan kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtdvistd sdddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettavassa
laissa. Kunnat kuitenkin tarvitsevat timén tehtdvian hoitamiseksi esimerkiksi maakunnan sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiantuntijapalveluita. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki-
esitykseen sisdltyy sdannds maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tehtdvista.

Ehkéisevin pdihdetyon jérjestimisestd annetun lain (523/2015) mukaan ehkéisevalld péihde-
tyolld tarkoitetaan toimintaa, jolla vdhennetdén pdihteiden kdyttod ja péihteiden kéytostd ai-
heutuvia terveydellisi, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Voimassa olevan lainsdadan-
nén mukaan aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkdisevad paihdetyotd, suunnittele-
vat ja kehittavét sitd yhteistydssd muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa seké tukevat toi-
mialueensa kuntia ehkéisevén pédihdetyon toteuttamisessa ja kehittimisessd. Kunnat huolehti-
vat ehkéisevin pdihdetydn varsinaisesta organisoinnista ja tdhén toimintaan sovelletaan, mité
on sédddetty terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd. Valtakunnallisesta ohjauksesta vastaavat
sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Maakunnille siirtyisi aluehallintovirastoille nykyisin kuuluva ehkdisevén pdihdetyon ohjaus-
tehtévd, koska edelld todetulla tavalla hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen olisi edelleen
kuntien tehtdvé, ja ehkédisevd pdihdetyd on osa tétd tehtdvdd. Kun alkoholi- ja tupakkalaissa
tarkoitetut lupa- ja valvontatehtdvit siirrettdisiin maakuntiin, maakunnista voisi muodostua
monialaisia ja tehokkaita toimijoita paihdehaittojen ehkdisyssa.
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Maakunnan tehtéviéksi tarkoitettuja ehkdisevid sosiaali- ja terveyspalveluita ovat esimerkiksi
ditiys- ja lastenneuvolapalvelut seka idkkéille henkil6ille suunnatut neuvontapalvelut ja ennal-
tachkédisevit kotikdynnit. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteydessd sosiaalisia ja
terveysongelmia pyritddn estiméddn myos esimerkiksi rakenteisen sosiaalityon keinoin, ehkai-
sevilla toimeentulotuella ja asumisen tuella, ravitsemus- ja litkuntaneuvonnalla, tupakasta vie-
roitukseen liittyvilld yksilokohtaisilla toimenpiteilld ja puuttumalla asiakkaan tai potilaan al-
koholin riskikdytt6on seké sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla ohjauksella ja neuvonnalla.

Momentin 3 kohdan mukaan maakunnan tehtdvédalaan kuuluisi alueellinen alkoholihallinto si-
ten kuin siitd lailla sdddettidisiin. Alkoholilain (1143/1994) mukaiset hallintotehtdvat jakautu-
vat nykyisin valtakunnalliselle ja alueelliselle tasolle. Valtakunnan tasolla Valvira huolehtii
alkoholijuomien valmistuksen ja tukkumyynnin lupahallinnosta ja valvonnasta, alkoholi-
mainonnan valtakunnallisesta valvonnasta (esimerkiksi aikakauslehdet, internet ja TV) seké
aluehallinnon ohjauksesta. Aluetasolla aluehallintovirastot vastaavat alkoholijuomien véhit-
tdismyynnin ja anniskelun lupahallinnosta ja valvonnasta sekd alkoholimainonnan valvonnasta
alueellaan.

Alkoholilain kokonaisuudistus on hallituksen valmisteltavana (kesédn 2016 tilanne). Koko-
naisuudistuksessa on tarkoitus purkaa alaa yksityiskohtaisesti ohjaavia normeja, mutta elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuus ja luvanhaltijoiden valvonnan tarve séilyisivét jatkossakin.

Alkoholilain ja sen valvonnan tarkein tavoite on alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéisemi-
nen. Suurin osa haitoista liittyy sekd kroonisesti ettd akuutisti sosiaali- ja terveysalaan, mutta
humalajuominen liittyy myos yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen.

Alueellisen alkoholivalvonnan siirto aluehallintovirastoista maakuntiin on perusteltu siind
suhteessa, ettd ndin sama organisaatio, joka vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamises-
ta ja ehkdisevan paihdetyon asiantuntijatuesta ja palveluista, vastaisi myos kahden suurimman
yksittdisen hyvinvoinnin ja terveyden uhkatekijan — alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden —
elinkeinotoimintaa rajoittavasta lupahallinnosta ja valvonnasta.

Momentin 4 kohdan mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluisi pelastustoimi siten kuin siité
lailla sdddettdisiin.

Voimassa olevan pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimeen kuuluu tulipalojen ja mui-
den onnettomuuksien ehkéisy sekd pelastustoiminta, jolla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden
ja ympdriston suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieven-
tdmiseksi onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia toimenpiteit.
Kunnat vastaavat pelastustoimen tehtévistd lakisadteisessd yhteistydssé (alueen pelastustoimi).
Hallituksen linjauksen 5.4.2016 mukaan pelastustoimen jarjestiminen osoitetaan viiden yli-
opistollista sairaalaa yllapitdvdn maakunnan tehtdviksi maakuntien yhteistydalueittain. Kaikki
maakunnat hoitavat ndihin liittyvid tehtdvid ja maakunnat sopivat yhteistyoalueittain jirjesté-
misvastuussa olevan maakunnan kanssa jérjestémisen rahoittamisesta.

Pelastustoimeen kuuluvista tehtivistd sdddettdisiin uudistettavassa pelastuslaissa ( /) nykyisté
sadntelyd vastaavalla tavalla. Pelastustoimen jarjestdmisestd sdddettdisiin laissa pelastustoimen
jarjestamisestd ( /). Naitd lakeja koskevat hallituksen esitykset annetaan téstd esityksestd eril-
liselld hallituksen esityksella.

Momentin 5 kohdan mukaan maakunnan tehtédvéalaan kuuluisivat terveydensuojelu, tupakka-

valvonta, elintarvikevalvonta seki eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaékéri-
palvelut siten kuin niistd lailla sdddettdisiin. Nama tehtdvat muodostavat ymparistoterveyden-

11



huollon, jonka tavoitteena on ihmisten ja eldinten suojeleminen elinymparistdssé vaikuttavilta
haitallisilta tekijoilta.

Kunnallista ympéristdterveydenhuoltoa koskevan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n
viittaus-sddnnoksen perusteella ympéristoterveydenhuollon tehtdvid sisdltiavid lakeja ovat ter-
veyden-suojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (23/2006), tupakkalaki (549/2016), elédintauti-
laki (441/2013), eldimisté saatavista sivutuotteista annettu laki (517/2015), eldinten l4ékitse-
misestd annettu laki (387/2014), eldinsuojelulaki (247/1996), eldinten kuljetuksesta annettu
laki (1429/2006) ja eldinladkintdhuoltolaki (765/2009).

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan kuuluvat myds eldintunnistusjirjestelméastéd an-
netussa laissa (238/2010), eldinladkinnallisestd rajatarkastuksesta annetussa laissa (1192/1996)
sekd tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa
(497/2013) sédéadetyt valtion hoitamat tehtdvat. Maataloustukien tdydentdvien ehtojen seké
elintarvikkeiden kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten valvonnan osalta ymparistotervey-
denhuoltoon liittyvid tehtdvid on my0s maataloustukien toimeenpanosta annctussa laissa
(192/2013) ja maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetussa laissa (999/2012).

Maakunnille siirtyvét ympéristdterveydenhuollon tehtavit yksilditdisiin tarkemmin mainituis-
sa erityislaeissa, mutta ldhtokohtana olisi, ettd maakunnat huolehtisivat niistd tehtévista, jotka
talld hetkelld hoidetaan aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa tai kunnissa. Eldintautien
torjunnan johtamiseen, eldinladkéripalvelujen valvontaan, sivutuotevalvontaan sekd koe-
eldaintoimintaan liittyvdt aluchallintoviraston tehtdvat siirtyisivat kuitenkin Elintarviketurvalli-
suusvirastolle

Maakunnille siirtyviin tehtéviin liittyy suunnittelua, varautumista, lupahallintoa ja ilmoitusten
vastaanottoa, otantaan perustuvaa ja muuta suunnitelmallista valvontaa, tapauskohtaista ilmoi-
tuksiin tai epdilyihin perustuvaa valvontaa, pakkokeinojen kayttod sekd toimenpiteitd eldintau-
tien torjumiseksi. Lisdksi kunnilta maakunnille siirtyisivat eldinlddkintdhuoltolakiin perustuva
peruseldinlédkaripalvelun ja kiireellisen eldinlddkarinavun jérjestdmisvastuu sekéd eldinsuojelu-
lakiin perustuva velvollisuus huolehtia irrallaan tavattujen ja talteen otettujen pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten tilapédisen hoidon jirjestdmisesté.

Kuntien vastuulla olevia ympéristéterveydenhuollon tehtdvid hoidetaan kuntien vélisend yh-
teistyond muodostetuilla yhteistoiminta-alueilla, joiden lukuméérd on talld hetkelld 62. Yhteis-
toiminta-alueiden muodostamiseen on ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta an-
netun lain (410/2009) mukaan velvollisuus niilld kunnilla, joilla ei ole kdytettdvissédén véhin-
tddn 10 henkilotyovuotta vastaavia henkildresursseja kyseisiin tehtdviin tarkoituksenmukaisen
tyonjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi. Ympéristoterveydenhuollon térkeitd yhteis-
tyokumppaneita ovat rakennusvalvonnan, maankdyton suunnittelun, ympéristonsuojelun, ter-
veydenhuollon sekd maataloustukihallinnon viranomaiset. Osana ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden tehtdavda on ollut myds lddkelain 54 a-e §:issd myyntipaikan sijainti-
kunnalle séédetty nikotiinihoitovalmisteiden myyntilupien myontédminen ja myynnin valvonta.
Koska samat viranhaltijat, jotka tekevét elintarvikevalvontaa ja tupakkavalvontaa, tekevét
my0s nikotiinivalmisteiden valvontaa, on nikotiinivalmisteiden myyntilupien myontdminen ja
myynnin valvonta tarkoituksenmukaista olla maakuntien tehtavina.

Huolimatta siité, ettd kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla hoidetut ymparistoterveydenhuollon
tehtévit siirtyisivit maakunnille, maakunta sek riittdvan osaamisen ja resurssit omaava kunta
voisivat lailla erikseen séddettdvien kriteerien tdyttyessé sopia, ettd kunta hoitaa néité tehtévia
myos jatkossa. Téllainen siirtomahdollisuus on otettu huomioon maakunnan jarjestimisvas-
tuuta koskevassa 7 §:n 1 momentin sddnndksessd. Sopiminen ei kuitenkaan voisi koskea laissa
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kunnaneldinlddkarin tehtévéksi sdédettyd ja valtion nykyisin kokonaan rahoittamaa eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa.

Momentin 6 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat maatalous ja maaseudun
kehittdminen siten kuin niistd lailla sdddettaisiin. Tdhéan tehtdvaalaan sisdltyvit seuraavat teh-
tavikokonaisuudet: viljelijétuet, hanke- ja yritystuet, maatalouden rakennetuet, maaseudun
kehittdimisohjelmien hallinnointi, kolttalain mukaiset tehtdvét, poro- ja luontaiselinkeinot sekd
maatalouden luopumistuki. ELY -keskuksille, aluehallintovirastoille ja kunnille sédédetyt niihin
tehtaviakokonaisuuksiin kuuluvat tehtavit ehdotetaan siirrettédviksi maakunnille.

Viljelijatukiin liittyvistd viranomaisten tehtdvistd sdddetddn keskitetysti maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013), jidljempéné toimeenpanolaki. Toimeenpanolakia
sovelletaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain (193/2013), erdistd
ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain (1360/2014) ja maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) nojalla mydnnettdvien tukien ja korvausten
toimeenpanoon. Toimeenpanolaissa sdddetddn keskitetysti muun muassa eri viranomaisten,
kuten Maaseutuvirasto, kunta, ELY-keskus ja aluehallintovirasto, tehtdvistd ja toimivallasta,
tuen hakumenettelystd, tukihakemuksen kisittelystd viranomaisessa ja paédtoksenteosta, val-
vonnasta ja valvontaseuraamuksista, tuen takaisinperinnésté ja takaisinperittdvéstd madrasta
sekd viranomaisen oikeudesta tietojensaantiin. Kaikki viljelijétukihallintoon kuuluvat, maa-
kunnille siirrettdviksi esitetyt tehtdvit ovat niin sanottuja maksajavirastotehtivid, joiden hoi-
tamisesta sddadetddn hyvin yksityiskohtaisesti jisenvaltioissa suoraan sovellettavassa Euroopan
unionin lainsdddannossa.

Maaseudun hanke- ja yritystuilla sekd maatalouden rakennetuilla toteutetaan Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaa. Hanke- ja yritystuista sdédetdédn maaseudun kehittédmisen tu-
kemisesta annetussa laissa (28/2014). Lailla pannaan osaltaan toimeen Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelmaa 2014—2020. Tehtdvit ovat pddosin niin sanottuja maksajavirasto-
tehtdvid. Maatalouden rakennetuista sdddetddn maatalouden rakennetuista annetussa laissa
(1476/2007). Laki siséltdd sddnnokset maatalouden investointituesta ja nuoren viljelijén aloi-
tustuesta. Euroopan unionin maaseuturahaston rahoittamien kansallisten maaseutuohjelmien
valmistelusta ja hallinnoinnista sdédetdén maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista an-
netussa laissa (27/2014). Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman valtakunnallisten ja
koordinointihankkeiden hallinnointi selvitetién erikseen.

Poro- ja luontaiselinkeinoihin ja kolttiin liittyvisté tehtévistd sdddetddn erityisesti porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011), poronhoitolaissa
(848/1990), poro-taloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (987/2011)
ja kolttalaissa (253/1995). Naissé lacissa sdddetyt ELY-keskuksen ja Lapin aluehallintoviras-
ton tehtivit esitetddn siirrettdvén Lapin maakunnalle.

Maatalouden luopumistuesta sdéidetédéin maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetussa laissa (612/2006). Luopumistukea myOnnetddn maatalousyrittéjélle, joka pysyvésti
luopuu maatalouden harjoittamisesta viimeistddn 31. pdivéna joulukuuta 2018, jonka jidlkeen
luopumistuen myontdmisen on tarkoitus paittyd Euroopan unionin valtiontukisdéntoihin liit-
tyvista syista.

Momentin 7 kohdan mukaan maakunnan tehtdvialaan kuuluisivat maataloustuotteiden mark-
kinajdrjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus, laatu ja kéyttd sekd kasvintervey-
den valvonta siten kuin niisté lailla sdddettéisiin. Néistd sdfidetdén maatalouden markkinajér-
jestelystd annetussa laissa (999/2012), lannoitevalmistelaissa (539/2006), rehulaissa
(83/2008), kasvinsuojeluaineista annetussa laissa (1563/2011), siemenkauppalaissa
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(728/2000), taimiaineistolaissa (1205/1994), luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta anne-
tussa laissa (294/2015), kasvinterveyslaissa (702/2003) seké hukkakauran torjunnasta annetus-
sa laissa (185/2002).

Mainituissa laecissa ELY-keskuksille, aluchallintovirastoille ja kunnille sdddetyt tdssd kohdas-
sa tarkoitetut tehtévit siirtyisiviat maakunnille. Maatalouden markkinajarjestelyiden osalta ky-
se on maatalouden interventiovarastointiin ja kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvistd val-
vontatehtdvistd. Maatalouden tuotantopanosten turvallisuuden, laadun ja kayton sekd kasvin-
terveyden valvonnan osalta kyse on padosin Elintarviketurvallisuusvirastoa tai Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoa avustavista, lainsddddnnén noudattamisen valvontaa koskevista tehtdvista
sekd kasvintuhoojien levidmisen estimiseen tdhtddvistd toimenpiteistd. Maakunnille siirtyisi
liséksi erdité rekisterien pitoon, suunnitelmien laatimiseen seké pakkokeinojen kiyttoon liitty-
via tehtdvia.

Momentin 8 kohdan mukaan maakunnan tehtdvialaan kuuluisivat kalatalous ja vesitalous si-
ten kuin niisté lailla sdddettéisiin.

Kalataloustehtdviat muodostuvat elinkeinokalatalouden tehtdvikokonaisuudesta sekd kalavaro-
jen hoidon ja vapaa-ajan kalatalouden tehtiavikokonaisuudesta. Elinkeinokalatalouden tehtivid
koskeva lainsdddanto késittdd EU-lainsddddnndn, jota sovelletaan suoraan kalatalouden elin-
keinoihin, lain Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta (1139/1994),
lain Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta
taytantoonpanosta (1093/2014), lainkaupallisen kalastuksen vakuutustuesta (998/2012), lain
Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004), lain yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
mistd ja valvonnasta (1188/2014), valtioneuvoston asetuksen lohenkalastuksen rajoituksista
Pohjanlahdella ja Simonjoessa (190/2008), lain merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelysalus-
ten rekisterdinnistd (690/2010), kalastuslain (379/2015) ja elintarvikelain (23/2006). Kalavaro-
jen hoitoon ja vapaa-ajan kalatalouteen liittyvistd tehtdvistd taas sdddetddn kalastuslaissa
(378/2015), vesilaissa (587/2011), ympdristdnsuojelulaissa (527/2014) seké Norjan ja Ruotsin
kanssa solmituissa kalastussopimuksissa ja laissa vesien ja merenhoidon jérjestimisestd
(1299/2004). Eduskuntakésittelyssd on lisdksi hallituksen esitys (HE 103/2016) laiksi Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta, joka siséltdd merkit-
tavid kalatalouden tehtivia.

Maakunnille siirtyvat kalatalouden tehtdvat yksilditdisiin tarkemmin mainituissa erityislaeissa.
Lahtokohtana on, ettd maakunta huolehtisi niistd kalatalouden tehtévistd, jotka tidlld hetkelld
hoidetaan ELY-keskuksissa. Tehtdvit pitdvit sisélldéin kehittdmis-, valvonta-, edistimis- ja
muita hallintotehtévid. Kaikki alueellisen kalatalousviranomaisen tehtavét perustuvat lainsaa-
dintoon ja erityisesti elinkeinokalataloudessa suoraan sovellettaviin EU-sdadoksiin. Tehtdvien
hoitamisessa tarvitaan kalatalouden erityisosaamista ja toimijoiden tasavertainen kohtelu on
tiarkedd erityisesti valvonta- ja pakkokeinotehtivissd. Tehtdvien hoitamisessa syntyy syner-
giaetuja, kun niitd hoidetaan yhdessd muiden kalatalousviranomaistehtévid omaavien tahojen
muun muassa Metsédhallituksen, rajavalvontaviranomaisten ja kalatalousalueiden kanssa.
Myos vesilain mukainen yleisen kalatalousedun valvontatehtiva siirtyisi maakunnalle, koska
tehtdava linkittyy vahvasti kalastuslain mukaiseen kalavarojen kdyton ja hoidon suunnitteluun.
Perustelutekstin valmistelu kesken.

Momentin 9 kohdan mukaan maakunnan tehtévdalaan kuuluisivat aluekehitysviranomaisen
tehtévit, alueen, sen elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristdjen kehittiminen ja rahoittami-
nen, ndihin liittyvd koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin edistéminen, yritys-, tyo- ja
elinkeinopalvelujen jarjestdminen sekd kotoutumisen edistdminen siten kuin niistd lailla sdi-
dettidisiin.
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Aluekehittamisviranomaisen tehtivilld tarkoitetaan alueiden kehittdmisesté ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) tarkoitettuja tehtédvié, joita nykyisin hoita-
vat maakuntien liitot. Alueiden kehittdminen on laaja kisite, joka sisdltdd monimuotoista ja
monella eri taholla tehtévéa tavoitteiden asettamista seké niiden saavuttamiseksi tarvittavien
menetelmien valintaa. Aluekehittdmiseen liittyy alueen kehittdmistd koskevien erilaisten stra-
tegioiden, suunnitelmien ja ohjelmien laatiminen ja nédiden toimeenpano. Niiden tehtdvien
hoitamisessa ja niihin liittyvén yhteistyon varmistamisessa padvastuu olisi maakunnalla alue-
kehittdimisviranomaisena.

Aluekehittdmisviranomaisen tehtdviin kuuluisivat lisdksi alueen kansallisen aluepolitiikan ja
Euroopan unionin alueita koskevien linjausten ja toimien yhteensovittaminen. Alueiden kehit-
tdmiselle on tunnusomaista yhteisty0 ministerididen, muiden valtakunnallisten toimijoiden,
alueviranomaisten ja muiden aluekehittimisen kannalta keskeisten toimijoiden kuten yliopis-
tojen kanssa. Maakunta aluekehitysviranomaisena vastaisi yhteisty0sta ja johtaisi sitd alueel-
laan.

Alueiden kehittdmiseen liittyvéstd tuesta sdddetddn padosin alueiden kehittdmisen ja rakenne-
rahastohankkeiden rahoittamisesta annetulla lailla (8/2014). Laissa sdddetddn maakuntien liit-
tojen sekd kansallisella ettd Euroopan unionin rakennerahastovaroilla rahoittamista hankkeis-
ta. Lisdksi laissa sdddetddn ELY-keskusten myontédmistd rakennerahasto-ohjelman mukaisista
Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitetuista hankkeista sekd rakennerahasto-ohjelmassa valit-
tdvind toimielimind toimivien ministerididen myontdmistd hankkeista. Alueiden kehittdmi-
seen liittyvat myds ulkorajayhteistydhon liittyvien toimintaohjelmien hallinnointi, josta sddde-
téddn ulkorajan ylittdvastd yhteistyostd annetussa laissa (657/2015).

Elinkeinoeldmén ja innovaatioympdéristdjen kehittdmiselld ja rahoittamisella tarkoitetaan uu-
distuksen johdosta ELY-keskuksilta, TE-toimistoilta ja maakuntien liitoilta perustettaville
maakunnille siirtyvid tehtdvid. Yrityksen kehittdmisavustuksesta ja yritysten toimintaymparis-
ton kehittimisavustuksesta sdddetddn valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi an-
netun lain (yritystukilaki, 9/2014) nojalla. Kehittdmisavustuksia myonnetddn pienten ja kes-
kisuurten yritysten kehittdmistoimenpiteisiin, investointeihin, kasvuun ja kansainvélistymi-
seen ja toimintaympéristdavustuksia voittoa tavoittelemattomille julkisille ja yksityisille yhtei-
soille sekd saatioille hankkeisiin, joiden tarkoituksena on aikaansaada véalittomia vaikutuksia
pienten ja keskisuurten yritysten toimintaympdristoon tai yritystoiminnan kehittymisedelly-
tyksiin.  Yritystukilain =~ mukaisiin  rahoituspalveluihin ~ kéytetddn  péddosin  EU-
rakennerahastorahoitusta. Yritysten kehittdmispalvelut ovat ELY-keskuksen tarjoamia konsul-
tointi- ja koulutuspalveluja.

Maakunnalle siirtyvilld elinkeinoelimain ja innovaatioympdristdjen kehittdmiselld ei olisi vai-
kutusta innovaatiorahoituskeskus Tekesin tehtdviin, joista sdddetddn innovaatiorahoituskeskus
Tekesistd annetussa laissa (717/2008). Maakunta kehittéisi alueensa innovaatioymparistdjé ja
loisi edellytyksid innovaatiovetoiselle kasvulle. Maakunta huomioisi alueensa korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten, yritysten seké kaupunkien ja kuntien tarpeet ja tavoitteet. Samalla maakunta
kehittdisi innovaatioympéristojéén tiiviissd yhteistyossé kansallisten toimijoiden kuten Teke-
sin kanssa. Tekes tarjoaa yritysten kdyttoon niiden sijainnista riippumatta parhaan mahdollisen
innovaatiotoiminnan asiantuntemuksen ja -rahoituksen uuden liiketoiminnan kehittdmiseksi.

Koulutuksella ja osaamisen kehittdmiselld tarkoitetaan maakunnassa erityisesti elinikéistd oh-
jausta ja elinikdisen ohjauksen palveluiden koordinointia. Elinikéiselld ohjauksella vaikutetaan
tyollistymisen kannalta tirkeén osaamisen hankkimiseen sekd koulutus- ja tydurien rakenta-
miseen, vihennetddn koulukeskeytyksid, nopeutetaan tyohon siirtymistd, pidennetddn tyduria
sekd parannetaan kansalaisten osallisuutta. Sddnnoksen soveltamisalaan ei kuitenkaan kuulu
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opetus- ja kulttuuriministerion myontdméé jérjestdmislupaa edellyttivin koulutuksen jérjes-
tdminen. Koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseen kuuluu tydvoimakoulutus, jona tarjotaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettua kotoutumiskoulutus-
ta. Tydvoimakoulutuksena voidaan liséksi tarjota aikuisten perusopetusta. Osaamisen kehitta-
mispalvelua jérjestetdéin aikuisten ammattitaidon, ty6llistymis- ja tyopaikan siilyttdimismah-
dollisuuksien seki yrittdjyysvalmiuksien parantamiseksi ja ammattitaitoisen tydvoiman saami-
seksi ja yritystoiminnan syntymiseksi. Osaamisen kehittdmispalvelua voidaan jarjestdd myos
valtion ja yrityksen yhteishankintana.

Kulttuurin edistdmiselld tarkoitetaan aineettoman tuotannon, luovan talouden ja kulttuurimat-
kailun edistdmistd maakunnassa. Aineettomalla tuotannolla ja luovalla taloudella edistetdén
maakunnassa aineettoman tuotannon syntya ja kasvua, luovan tyon tekemisen edellytyksid se-
ké tuotannon ja jakelun muotojen monipuolistumista. Kulttuurimatkailulla edesautetaan kult-
tuurimatkailun katto-ohjelman (Culture Finland) alueellista toteuttamista ja kulttuurin matkai-
lullista tuotteistamista.

Yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluihin kuuluvista tydvoima- ja yrityspalveluista séddetédn laissa
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja valtioneuvoston asetuksessa julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta (1073/2012). Tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvali-
tyspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoimin-
nan kdynnistamis- ja kehittdmispalveluita. Julkiseen tyovoima- ja yrityspalveluun kuuluvat
my0s henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit sekd tyOnantajalle
myonnettdva palkkatuki tyonhakijan tydllistymisen edistimiseksi, starttiraha yrittdjéksi ryhty-
véin henkildasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi, de minimistukena yritystoiminnan kehit-
tdmispalvelu, kulukorvaus matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi ty6ttomyysetuutta
saavan tyonhakijan palveluun osallistumisesta, harkinnanvaraiset etuudet palveluihin ja asian-
tuntija-arviointeihin liittyen seké lisdtuki kunnalle, joka on tydllistinyt vdhintddn 0,5 % alu-
eensa tydvoimasta.

Kotoutumisen edistdmiselld tarkoitetaan kotoutumisesta annetussa laissa (1386/2010) tarkoi-
tettuja toimenpiteitd. ELY-keskus vastaa kotouttamisen alueellisesta kehittdmisesté, yhteis-
tyOstd, yhteensovittamisesta ja seurannasta, kuntien tukemisesta ja neuvonnasta kotoutumisen
edistdmisessd, tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelusta,
hankinnasta ja valvonnasta, kuntaan osoittamisen alueellisen strategian laatimisesta ja toi-
meenpanosta, alaikdisten perhe-ryhmékotien ja muiden asuinyksikdiden perustamisesta sopi-
misesta ja niiden toiminnan valvonnasta sekéd hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen
vuoropuhelun edistdmisestd. TE-toimisto vastaa maahanmuuttajien tyollistymisté ja kotoutu-
mista edistivistd ja tukevista tydvoimapalveluista ja muista toimenpiteistd tyonhakijana olevil-
le maahanmuuttajille.

Ty6- ja elinkeinoministerion on tarkoitus yhdistdd ja uudistaa ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tarjoamat yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelut maakuntauudistuksen yhteydessé julki-
siksi kasvupalveluiksi. Uudistamisen yhteydessé tullaan arvioimaan palvelujen siséllot, jarjes-
tdminen, tuottaminen, ohjaus ja rahoitus. Julkisten kasvupalvelujen muodostaminen edellyttda
nykyisen yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluja koskevan lainsdédédnnon perusteellista uudistamis-
ta.

Pédosa nykyisistd ELY-keskusten ja TE-toimistojen jérjestimisvastuulle kuuluvista julkisista
tyovoima- ja yrityspalveluista siirretdin maakuntien jirjestdmisvastuulle. Tyd- ja elinkeino-
ministerid valmistelee sdadostd, jolla julkinen tyovoima- ja yrityspalvelu sisdllytetddn koko-
naan tai osittain julkisiin kasvupalveluihin.
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Momentin 10 kohdan mukaan maakunnan tehtidvdalaan kuuluisivat alueellisen lyhyen, pitkidn
ja keskipitkédn aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden val-
mistelu. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat aikaisemmin hoitaneet vastaavaa
tehtdvaa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (8972009) 3 §:n sekd maa-
kuntien liitot alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 17 §:n nojalla. Tehtéva olisi sovitettavissa hyvin yhteen maakunnan edelléd kohdassa
9 tarkoitettuihin tehtiviin. Tehtdvin hoitaminen edellyttiisi kiintedd yhteistyoti alueen yritys-
ten ja oppilaitosten kanssa.

Momentin 11 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat maakunnan suunnittelu ja
maakuntakaavoitus siten kuin niistd lailla sdddettdisiin. Maakunta vastaisi nykyisin maakun-
nan liiton tehtéviin kuuluvasta maakuntasuunnitelman ja maakunta-kaavan laatimisesta ja hy-
viksymisestd. Ndistd tehtivistd sdédetddn maankiytto- ja rakennuslaissa (132/1999), joka si-
sdltdd maakuntasuunnitelmaa ja maakuntakaavaa koskevat yksityiskohtaiset sdéinnokset.

Momentin 12 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat kuntien alueiden kdyton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestimisen edistdminen siten kuin niisté lailla sdadettaisiin.
Maakunnille ehdotetaan siirrettdvaksi ELY-keskusten alueiden kdyton suunnittelua koskevat
tehtévit, joiden muuttamista konsultoivan roolin mukaisiksi valmistellaan parhaillaan ympa-
ristoministeriossd. Kuntakaavoituksen edistimiseksi maakunnan tehtidvina olisi tarjota alueen
kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta sekéd osallistua ennakolliseen viranomai-
syhteisty6hon ja kaavoitustoimen kehittdmishankkeisiin. Maakunnalla olisi muutoksenhaku-
oikeus kuntien kaavaratkaisuihin, kuten maakuntien liitoilla nykyisin on maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan. Sen sijaan ELY-keskusten tehtdviné olevaa kuntien kaavoitus- ja raken-
nustoimen kattavaa oikeudellista valvontaa ei ehdoteta siirrettdviksi maakuntien tehtdvéksi.
Rakennusvalvonnan jérjestimisen osalta maakunnan konsultoivaan rooliin kuuluisi vastaavas-
ti asiantuntija-avun tarjoamien, ajankohtaiskoulutuksen jarjestdminen sekd muun muassa ra-
kennusvalvontojen yhteistyo- ja kehittdmishankkeisiin osallistuminen. T#ssd yhteydessd on
otettava huomioon, ettd pykéldn 2 momentin 4 kohta mahdollistaa tiettyjen edellytysten tiyt-
tyessé rakennusvalvonnan tehtdvien siirron kunnista maakunnalle.

Momentin 13 kohdan mukaan maakunnan tehtidvialaan kuuluisi kulttuuriympériston hoito si-
ten kuin siitéd lailla sdddettdisiin. Kulttuuriympéristolla tarkoitetaan ihmisen muovaamaa ym-
péristdd, kuten kulttuurimaisemia, rakennettuja kulttuuriympérist6jd ja muinaisjaédnnoksid.
Maakunnan tehtdvand olisi muun muassa lisdtd tietoa ja tietoisuutta kulttuuriympéristoisté,
edistdd niiden kestdvad hoitoa ja kdyttod, edistdd alan toimijoiden yhteistyotd maakunnassa
sekd seurata kulttuuriympaéristdjen tilaa ja kehitystd. Kulttuuriympéristéjen hoito myos tukisi
muita tehtdvialoja, esimerkiksi aluekehittdmistd, maakunnallisen identiteetin edistdmistd sekd
maakuntaa koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja strategioiden laatimista.

Momentin 14 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat litkennejérjestelmén toi-
mivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liitkenneolot, alueellinen tienpito, maankdyton yhteistyo
sekd toimintaymparistod koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejérjestelmé-
suunnitteluun. Valtion vdyldomaisuudesta, sen suunnittelusta, hoidosta ja rakentamisesta sai-
detddn maantielaissa (503/2005), ratalaissa (110/2007) ja Liikennevirastosta annetussa laissa
(826/2009). Liikennevirasto toimii vayldnpitdjana, liikenteen ohjauksesta sekd valtion omai-
suudesta vastaavana viranomaisena maanteilld, rautateilld ja meri- ja vesivaylilld. Finavia Oyj
vastaa lentokentistd ja ilmatilan hallinnasta.

Maantielain uuden 10 §:n mukaan tienpitdjédnd on valtio, joka vastaa tienpidosta ja sen kustan-

nuksista sekd kayttdd tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Liikennevirasto toimii tdsséd asiassa
vastuuviranomaisena. Lain 11 §:n mukaan tienpitoviranomaisena toimii Liikennevirasto ja se
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vastaa maantieverkosta ja sen kustannuksista sekd kayttdd tienpitoa varten saatuja oikeuksia.
Muutoin tienpitoviranomaisena toimii elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Maantielaissa
olevan médéaritelman mukaan “tienpito” on maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa
ja litkkenteen hallintaa.

ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuurivastuualueet (L-vastuualueet) perustettiin vuonna
2010 ja silloisen Tiehallinnon alueorganisaatio siirrettiin uusiin perustettuihin ELY-
keskuksiin. Alueorganisaatio vastasi asianomaisen alueen tieverkon hoidosta ja kunnossapi-
dosta. ELY-keskusten perustamisen yhteydessa arvioitiin uudelleen aluejako, mutta muutoin
entisten tiepiirien tehtdvét sdilyivat sellaisenaan. Siksi ELY- liikenne ja infrastruktuurivastuu-
alueen nykyiset tehtdvit koskevat pddasiassa tienpitoa.

Liikennevirastosta annetun lain mukaan Liikennevirasto vastaa ELY-keskusten toiminnan oh-
jauk-sesta toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta asianomaisessa ELY-keskuksessa.
ELY- liikkenne ja infrastruktuurivastuualue on huolehtinut operatiivisesta tienpidosta tienpito-
viranomaisena. Liikennevirasto on osoittanut erilliselld paatoksellda ELY-keskuksille kayttooi-
keuden perusvéylanpidon ja maanhankinnan méérarahoihin.

Tieverkko on nykyisen Liikenneviraston (entisen Tiehallinnon) taseessa ja sen hallinnoimaa
valtion omaisuutta. ELY-keskuksia on 15, joissa yhdeksdssd hoidetaan liikennealan tehtivia.
ELY -keskusten liikenne ja infrastruktuurivastuualueiden tehtdviin kuuluu seuraavia liikenne-
jarjestelmad koskevia tehtdvikokonaisuuksia: maankdyton yhteistyo, liikennejarjestelmaityo,
liikkenteen ohjaus ja hallinta, litkenneturvallisuusty0, yksityisteiden valtionavustustehtavit se-
ké saaristoliikenteen maantielautta- ja yhteysalusliikenne.

ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuurivastuualueilta maakuntiin siirtyvét tehtavit koskevat
litkkennejérjestelmayhteistyotd ja siihen liittyvid asioita. Maakunnille siirtyisi ELY-keskuksista
litkkenteen asiantuntijatehtdvi siltd osin kuin tehtdvit koskevat liikennejarjestelméan ja maan-
kdyton yhteistyotd. Liikennejdrjestelméasuunnittelu on myds olennainen osa maakunnan kehit-
tdmisté ja vaatii yhteistyotd muun muassa muiden maakuntien kanssa. Uutena asiana esitetdén
liséksi, ettd maakunnan tulisi toimittaa tietoja valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitte-
luun. Siten varmistettaisiin se, ettd valtakunnallisesti olisi saatavilla tietoja liikenteen asiakas-
tarpeista ja litkennemaérista.

Maantielaissa (503/2005) siddnnellddn ELY-keskusten tienpidon ja tienpitéjén tehtivistd. Elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:ssé siddnnellddn ELY-keskusten lii-
kenne ja infrastruktuurivastuualueen tehtévistd. Liikennevirastosta annetun lain (862/2009) 2
§:ssé sddnnellddn ELY-keskusten néitd tehtdvid koskevasta tulosohjauksesta ja toiminnallises-
ta ohjauksesta.

Momentin 15 kohdan mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluisivat yksityisteitd ja liitkkumisen
ohjausta koskevat valtionavustustehtévit siten kuin niisté lailla sdddettéisiin.

Valtionavustusten myontdmisen siirtiminen maakuntien tehtévéksi toisi ne ldhemméksi maa-
kunnan asukkaita ja sielld tapahtuvaa paitoksentekoa. Yksityisteitd koskeva maédrdraha on 3
miljoona euroa/vuosi (aikajaksolla 2016 - 2019) ja liikkumisen ohjauksen médrdraha on
900 000 euroa/vuosi. Kumpikin tehtdvd on sellainen, joista maakunnat voisivat halutessaan
huolehtia keskitetysti.

Nykyisin yksityisteiden valtionavustuksista paittdd se ELY-keskus, jonka toimialueella yksi-

tyistie sijaitsee. Yksityisteiden valtionavustushakemukset ja niihin liittyvdt maksatukset kasi-
telldan ELY -keskusten keskitetysti kehittdmis- ja hallintokeskuksessa (Keha), joka vastaa val-
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tionavustuslain mukaisista tehtdvistd. Naistd tehtdvistd sdddetddn tarkemmin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 ja 3a §:ssé.

Yksityistieavustuksista sdddetddn yksityistielain (358/1962) 13 luvussa. Valtion varoista voi-
daan osoittaa tienpidon avustuksia autolla-ajokelpoisen yksityisen tien kunnossapitoon ja pa-
rantamiseen, jos tiekunta on perustettu sitd varten ja jos hakemus tdyttdd muut lain 93 §:n vaa-
timukset. Lain 97 §:n mukaan valtionavustuksen myontémisestd ja lakkauttamisesta péattda se
ELY-keskus, jonka alueella tie tai suurin osa siitd on. Laissa on séddetty myds kehittdmis- ja
hallintokeskuksen maksatus- ja takaisinperintitehtavista.

Liikennevirasto on osana joukkoliikenteen rahoitusta osoittanut vuosittain tietyn méaédrarahan
eduskunnan pédtoksen mukaisesti liikkumisen ohjaamiseen. Avustuksia on myoOnnetty jérjes-
tdille ja kunnille ja tarkoituksena on ollut myo6tévaikuttaa joukkoliikenteen ohella myos kave-
lyn ja pyorédilyn kulkutapaosuuden kasvattamiseen, erityisesti kaupunkiseuduilla. Keinoina
ovat olleet muun muassa informaatio-ohjaus, markkinointi ja palvelujen kehittdimisen tukemi-
nen. Kyseinen médriaraha on kolmivuotinen siirtoméaararaha.

Momentin 16 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat alueellisen liikuntaneuvos-
ton asettaminen yhteistydssd muiden maakuntien kanssa sekéd liikunnan edistiminen maakun-
nassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavét siten kuin niistd
lailla séddettdisiin. Alueellisessa litkuntaneuvostossa ovat edustettuina erilaiset liikuntakult-
tuurin toimialat, lilkkunnan kansalaisjarjestot ja kunnat. Sen toiminnassa on otettu huomioon
alueelliset ja kielelliset ndkdkohdat. Alueellisen liitkuntaneuvoston tehtdvand on alueellisen
litkunnan ja liikuntapolitiikan kannalta laajakantoisten ja periaatteellisesti tirkeiden asioiden
kasittely. Alueellisista liikuntaneuvostoista ja niiden tehtivistd sdddetdéin liikuntalain
(390/2015) 7 §:ssé seka valtioneuvoston asetuksessa liikkunnan edistdmisesta (550/2015).

Momentin 17 kohdan mukaan maakunnan tehtdvédalaan kuuluisi maakunnallisen identiteetin
edistdminen alueella yhteisty0ssd alueen muiden toimijoiden kanssa. Muita toimijoita voisivat
olla esimerkiksi yhdistykset, kansalaisjérjestot, yritykset ja yhteisot sekd muut alueella toimi-
vat viranomaiset.

Momentin 18 kohdan mukaan maakunnan tehtdvédalaan kuuluisi kulttuuria koskevien suunni-
telmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja -
ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista. Kulttuuri koskee useita alueellisia toimi-
joita, kuten esimerkiksi kuntia, kylid, oppilaitoksia, kulttuuria tuottavia laitoksia, kulttuuria
tuottavia erilaisia ryhmid, yrityksid, yhdistyksid sekd maakunnan asukkaita. Maakunnan olisi
huolehdittava, ettd kulttuuria koskevat alueelliset suunnitelmat ja kehittimistoimet, kuten esi-
merkiksi kulttuurimatkailu ja aineeton arvonluonti, olisi sovitettu yhteen maakuntastrategian
ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamisen kanssa. Niin kulttuurin niakyvyytté ja
rahoitusmahdollisuuksia voitaisiin parantaa ja kulttuuri tulisi kiintedksi osaksi maakunnan
toimintaa ja kehittamista.

Momentin 19 kohdan mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluisivat vesihuollon edistiminen ja
suunnittelu, vesivarojen kédyton ja hoidon sekd tulvariskien hallinnan tehtavit, alueelliset
luonnonvaratehtdvit ja huolehtiminen ymparist6-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta
siten kuin niisté lailla sédéddettdisiin. Perustelutekstin valmistelu kesken.

Momentin 20 kohdan mukaan maakunnan tehtdvédalaan kuuluisivat vesien ja merensuojelu,
vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu siten kuin niis-
td lailla sdddettdisiin. Naistd tehtdvistd sdddetddn laissa vesien ja merenhoidon jarjestimisesti
(1299/2004) ja vesilaissa (587/2011).
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Vesienhoidon ja merenhoidon jéarjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004) tarkoitetut vesien-
hoidon ja merenhoidon alueelliset tehtivét ehdotetaan siirrettéviksi maakuntiin. Vesienhoito-
suunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan ja valtioneu-
voston hyviksymait voimassa oleva suunnitelmat koskevat vuosia 2016—2021. Seitsemén ve-
sienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmiin liittyvistd tehtdvistd vastaisivat erikseen nimettavét
maakunnat. My0s merenhoitosuunnitelmaan liittyvét alueelliset tehtdvit ehdotetaan siirretti-
viksi maakunnille. Merialuesuunnittelua koskevat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
saannokset tulevat voimaan lokakuun alussa 2016. Merialuesuunnitelma on aluevedet ja talo-
usvyShykkeen kattava laaja-alainen ja yleispiirteinen alueellinen suunnitelma, jolla sovitetaan
yhteen meren erilaisia kiyttotarpeita. Merialuesuunnittelusta vastaavat nykyisin rannikolla si-
jaitsevat maakuntien liitot. Perustelutekstin valmistelu kesken.

Momentin 21 kohdan mukaan maakunnan tehtévéalaan kuuluisivat ympéristtiedon tuottami-
nen ja ympéristotietouden parantaminen. Taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (2003/4/EY) ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta. My0s vesienhoidossa ja merenhoidossa olisi ympéristdd koske-
van alueellisen tiedon tuottamiseen ja jakamiseen liittyvid, maakunnalle siirtyvid tehtdvia.

Momentin 22 kohdan mukaan maakunnan tehtéividalaan kuuluisi yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiaan kuuluva alueellinen varautuminen siten kuin siité lailla sdddettéisiin. Maakuntien hoi-
dettaviksi siirtyvid yhteiskunnan turvallisuudelle elintdrkeitd tehtdvid olisivat esimerkiksi 1
momentin 19 kohdassa kuvatut tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus sekd vesihuollon tur-
vaaminen ja 1 momentin kohdissa 5 ja 6 kuvattu elintarvikehuollon alkutuotannon turvaami-
nen.

Momentin 23 kohdan mukaan maakunnan tehtévéalaan kuuluisivat maatalousyrittéjien ja tur-
kistuottajien lomituspalvelujen jarjestiminen sekd poronhoitajien sijaisavun kustannusten kor-
vaaminen siten kuin niistd lailla sdddettaisiin. Maatalousyrittdjilla on oikeus 26 maksuttomaan
vuosilomapdivadn sekd osittain tuettuun ja kustannusneutraaliin sijaisapuun. Turkistuottajilla
on oikeus 18 maksuttomaan vuosilomapdivddn sekd maksulliseen lisivapaaseen. Poronhoita-
jilla on oikeus sairauden tai tapaturman aiheuttaman tyokyvyttomyyden aikaiseen sijaisapuun
90 pdivédd/170 tuntia poronhoitajaa kohden. Lomituspalveluista ja sijaisavusta sédddetddn maa-
talousyrittdjien lomituspalvelulaissa (1231/1996), laissa turkistuottajien lomituspalveluista
(1264/2009) seka laissa poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014).

Lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.
Lomituspalvelut lukeutuvat nyt kyseessd olevien yrittdjiryhmien hyvinvointipalveluihin ja
niilld tuetaan yrittéjien sosiaaliturvan toteutumista. Télld perusteella lomituspalvelut kuuluvat
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela) vastaa palvelujen toimeenpanosta ja paikallishallinnon
jarjestimisestd. Paikallishallinnosta ja lomituspalvelujen jirjestdmisestd vastaavana paikal-
lisyksikkoné toimii joko Melan kanssa toimeksiantosopimuksen tehnyt kunta tai elékelaitok-
sen oma paikallisyksikkd. Lomituksen paikallishallinto perustuu tilld hetkelld kuntien ja Me-
lan vilisiin toimeksiantosopimuksiin. Palvelut tuotetaan padosin kuntien palkkaamien lomitta-
jien avulla. Yksityisid palveluja kédytetdan kunnallisen palvelun tidydentdjédni. Maatalousyritta-
jat voivat myds jarjestdd palvelunsa itse valtion korvauksella niin halutessaan. Poronhoitajat
jérjestivit sijaisavun itse.

Lomituspalvelujen kustannukset korvataan valtion varoista. Vuoden 2016 valtion talousarvi-

ossa maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin on varattu 162 514 000 euroa, tur-
kistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin 2 600 000 euroa, maatalousyrittdjien ja turkis-
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tuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin 15 140 000 euroa ja poronhoitajien sijaisavun
kustannuksiin 300 000 euroa.

Hallitus linjasi 5.4.2016, ettd maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jérjes-
tadminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtdvét siirretddn maakuntien tehtdvéksi. Lomituk-
sen siirto maakuntien tehtévéksi on sopusoinnussa kilpailulainsddddnnon kanssa. Maakuntien
tehtévind lomituspalvelujen yhdenvertainen, laadukas ja kustannustehokas toteutuminen koko
maassa voitaisiin turvata. Samassa yhteydessé olisi jérkevéd siirtdd myds poronhoitajien si-
jaisavun hakeminen ja myontdminen maakunnille.

Momentin 24 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluisivat alueelliset romaniasiain
neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtdvét siten kuin niistd lailla sdddettéisiin. Alu-
eelliset romaniasiain neuvottelukunnat seuraavat ja edistdvét romanivéeston osallistumismah-
dollisuuksia ja yhdenvertaisuutta sekd yhteiskunnallisia elinolosuhteita alue- ja pai-
kallistasolla ja ehkdisevdt romaneihin kohdistuvaa syrjintdd. Neuvottelukunnat edistdvét ro-
manikielen ja -kulttuurin ylldpitamistd ja kehittdmistd omalla alueellaan ja toimivat asiantunti-
jaorganisaationa romanivéestod koskevissa asioissa viranomaisyhteistydssd, hankkeissa sekd
soveltuvin osin kansainvilisissd tehtdvissa.

Alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista on sééddetty valtakunnallisesta romaniasiain
neuvottelukunnasta ja alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1019/2003). Alueellisia neuvottelukuntia on tilld hetkelld neljd, ja ne on asetettu
Eteld-Suomen, Lounais-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen toimi-
alueille. Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueelle asetetun neuvottelukunnan toi-
minta kattaa myos Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueen, ja Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston neuvottelukunnan toiminta myos Lapin aluehallintoviraston toimialueen.
Asetuksen mukaan alueellisissa romaniasiain neuvottelukunnissa toimii puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan lisdksi 8—12 muuta jdsent4, joista vdhintdén puolet edustaa alueen romani-
vaestod.

Romanivéeston osallistumisen edistdmisessé ja elinolosuhteiden parantamisessa on olennaista
toimia ldhelld alueen muita toimijoita ja tehdé poikkihallinnollista yhteistyotd esimerkiksi so-
siaali- ja terveyspalveluiden, tydvoimahallinnon sekd opetus- ja sivistystoimen kanssa. Tdmén
vuoksi on perusteltua turvata edellytykset alueelliselle romaniasioiden hoidolle sdatamalla teh-
tdvd maakunnille.

Alueelliset neuvottelukunnat ovat sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséd toimivan valta-
kunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan keskusteluissa esitetty sijoitettaviksi Eteld-
Suomen, Varsinais-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Pohjanmaan sekd vaihtoehtoisesti Keski-
Suomen tai Pirkanmaan maakuntiin. Alueellisten romaniasian neuvottelukuntien toiminta-
alueet muissa maakunnissa méadriteltdisiin erikseen luontevien asioimisalueiden mukaisesti.

Koska maakunnille voidaan antaa tehtévid vain lailla, ja romaniasioista on télld hetkelld aino-
astaan asetuksen tasoista sdéintelyd, sosiaali- ja terveysministeridssé on aloitettu romaniasioita
koskevan lain valmistelu. Téssd laissa sdddettdisiin maakuntien alueellisista romaniasioiden
tehtdvista ja alueellisista romaniasioiden neuvottelukunnista.

Momentin 25 kohdan mukaan maakunnan tehtidvialaan kuuluisi yhteispalveluiden alueellinen
jéarjestdminen ja kehittdminen siten kuin siitd lailla sééddettéisiin. Hallituksen 5.4.2016 linjauk-
sen mukaan maakunnan tehtdvand on alueellisten yhteispalveluiden jérjestiminen ja kehitté-
minen. Linjauksen mukaan tehtdva sisiltdd yhteispalvelusta annettujen sddanndsten mukaisten
yhteispalvelutehtdvien liséksi tehtdvan huolehtia siitd, ettd digitaaliseen asiointiin toteutetaan
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yksi palvelukanava, seké tehtdvan huolehtia yhteisten palveluiden jarjestdmisestd ja tuottami-
sesta kuntien kanssa silloin, kun maakunnalla ja kunnalla lain mukaan voi olla yhteisié palve-
luita. Tehtava sisdltdd linjauksen mukaan myos tilojen ja muiden puitteiden ja tukipalvelun an-
tamisen sopimusperusteisesti valtion viranomaisten alueellisille toimipisteille, sikéli kun tata
ei voida toteuttaa aluehallintoviraston puitteissa.

Julkisen hallinnon yhteispalvelusta annettua lakia (223/2007) sovelletaan valtion viranomaisil-
le, kunnallisille viranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle kuuluvien avustavien asiakaspalvelu-
tehtdvien jarjestimiseen ja hoitamiseen viranomaisten yhteistyond. Lain 10 a §:n 2 momentin
mukaan maakunnan liittojen yhteispalvelua koskevista tehtdvistd sdddetddn alueiden kehitta-
misestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa. Viimeksi mainitun lain
17 §:n 1 momentin mukaan maakunnan liiton tehtdvdné on edistdé julkisen hallinnon yhteis-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan. Koska maakuntien liitot lak-
kaavat uudistuksen voimaan tulon yhteydessé vuoden 2019 alussa, tullaan julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annettua lakia muuttamaan uudistuksen jatkovalmistelussa tilta osin.

Muiden hallituksen linjauksessa tarkoitettujen yhteisid palveluja koskevien tehtidvien toteutta-
misessa olisi mahdollista kéyttdd hyvéksi esimerkiksi lain 16 luvussa tarkoitettuja maakuntien
valtakunnallisia palvelukeskuksia.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan maakunta voisi hoitaa litkennepalveluiden maakunnal-
lista kehittdmista ja jarjestamistd sekd julkisen henkildliikenteen suunnittelua ja jarjestdmista
samoin kuin sitd koskevia valtionavustustehtdvid, lukuun ottamatta toimintaa litkennekaaren
IV osan 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja seudullisten viran-
omaisten toimialueella, ndiden alueiden liikenteen suunnittelua ja jérjestdmistd, seké raidelii-
kennetta.

Saannoksen mukaan maakunnat voisivat vastata liikennepalveluiden maakunnallisesta kehit-
tamisestd ja jarjestdmisestd. Sddnndsehdotus antaisi maakunnille mahdollisuuden tarkastella
maakunnan liikennepalveluja sekd sen asukkaiden ja elinkeinoeldmédn tarpeita laaja-
alaisemmin. Maakunta voisi liikennepalveluja jérjestdessddn hyddyntdd myos sdahkoisid palve-
luja sekéd pyrkiéd yhdistdméén eri kuljetustarpeita nykyistd tehokkaammin.

Julkisen henkildliikenteen jarjestdminen ei ole lakisdéteinen tehtidvi, vaan se on vapaaehtoista.
Jos toimivaltainen viranomainen kuitenkin haluaa tarjota ja jérjestdd julkista henkiloliikennet-
td, on noudatettava EU:n palvelusopimusasetuksen (EG) nr 1370/2007 séénnoksid sekd Suo-
men kansallista lainsdédéntod. Nykyisin valtio tukee joukkoliikenteen liikennepalveluiden jér-
jestamisti liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan méérarahoista vuosittain noin 85 mil-
joonalla eurolla. ELY-keskukset rahoittavat maaseudun peruspalveluluonteista linja-autoilla ja
takseilla harjoitettavaa joukkoliikennettd. Lisdksi ne hankkivat alueensa litkennepalveluja kil-
pailutetuilla sopimuksilla. Joukkoliikenteen tuella kompensoidaan seutu-, kaupunki- ja tyo-
matkalippujen hintavelvoitetta litkenteessd, jota litkenndiddén niin sanotuilla siirtyméajan so-
pimuksilla.

ELY-keskusten hoitamat joukkoliikennetehtdvét, jotka koskevat julkisen henkildliikenteen
suunnittelua ja jarjestdmistd seka julkisen henkildliikenteen valtionavustustehtivid, ehdotetaan
siirrettdviksi maakunnille. Siirto ei kuitenkaan koskisi litkkennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimialueen toimin-
taa eikd ndiden alueiden henkiloliikenteen suunnittelua ja jarjestdmistd. Maakunnille siirtyvét
julkisen henkildliikenteen tehtdvét koskisivat siten tieliikenteen avointa henkil6liikennettd,
lentoliikenteen ostoja ja lentokenttdavustuksia. Maakunnille ei siirrettdisi myoskdan metro- ja
raitioliikennettd eika tdssd vaiheessa raideliikennettd. Rautatiekilpailutuksen tdménhetkisessa
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valmistelutilanteessa on tarkoituksenmukaista pitdd voimassa nykyinen toimivaltajérjestely.
Jatkossa titd on kuitenkin syytd tarkastella titd asiaa uudelleen siten, ettd myds maakunnille
mahdollisesti tulisi toimivaltaa oman alueensa rautatieliikenteen osalta.

Momentin 2 kohdan mukaan maakunta voisi hoitaa saariston yhteysalusliikenteen suunnittelua
ja jarjestdmistéd seké sitd koskevia valtionavustustehtavid. Laki saariston kehittdmisen edista-
misestd (494/1981) sdédntelee valtion velvoitteita pyrkid huolehtimaan saariston vakinaisen va-
eston liikenne- ja kuljetuspalveluista. ELY-keskusten vastuulla oleva saariston yhteysaluslii-
kenne, sen suunnittelu, jarjestiminen seké sitd koskevat valtionavustustehtdvit ehdotetaan siir-
rettdviksi maakunnille. Tadmd mahdollistaisi paikallisen harkinnan ja vaihtoehtoisten toimin-
tamallien kayton kuljetusyhteyksien jarjestimisessd. Vastuu kilpailutuksista olisi maakunnilla,
joilla olisi halutessaan mahdollisuus hoitaa asia keskitetysti. Tehtdvien hoidosta aiheutuva
vuosittainen kustannus on ollut noin 17,5 miljoonaa euroa. Maantielaissa (503/2005) tarkoitet-
tu maantielautaliikenne olisi tarkoitus jittéé edelleen Liikenneviraston vastuulle.

Momentin 3 kohdan mukaan maakunta voisi hoitaa maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien
tekemadlld sopimuksella maakunnan hoidettavaksi kunnista siirretyt, maakunnan 1 momentissa
tarkoitettuihin tehtdvédaloihin liittyvét tehtdvit. Lisdedellytyksend olisi, ettd kunnat olisivat
osoittaneet maakunnalle rahoituksen téllaisten tehtdvien hoitamiseen. Tehtdvén siirtoa koske-
va ehdotus perustuu hallituksen 5.4.2016 tekeméén linjaukseen. Siirto tapahtuisi sdédnnoksen
mukaan sopimusperusteisesti. Lisdksi siirrolle asetettaisiin sddnnoksessd kolme edellytysta.
Ensinndkin sddnnos edellyttdisi, ettd maakunta ja sen alueen kaikki kunnat olisivat péaésseet
yksimielisyyteen tehtdvéan siirrosta. Toiseksi se edellyttdisi, ettd siirrettdva tehtava liittyisi py-
kildan 1 momentissa tarkoitettuihin maakunnan tehtdvialoihin. Siten sddnnds ei mahdollista
esimerkiksi ylldpitdjdluvan varaisen koulutuksen jérjestémisen kuten ammatillisen perusope-
tuksen tai lukiokoulutuksen siirtdmistd maakunnan jérjestettdviksi. Kolmanneksi sédénnos
edellyttdisi, ettd kunnat osoittaisivat maakunnalle rahoituksen tehtdvén hoitamiseen. Rahoitus-
periaatteen mukaisesti korvauksen tulisi kattaa tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.

Momentin 4 kohdan mukaan maakunta voisi hoitaa maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien
tekemélld sopimuksella maakunnan hoidettavaksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan jérjes-
tdmisen tehtdvit. Lisdedellytyksend olisi, ettd kunnat olisivat osoittaneet maakunnalle rahoi-
tuksen tdmén tehtdvin hoitamiseen. Tehtdvin siirtoa koskeva ehdotus perustuu hallituksen
5.4.2016 tekemdan linjaukseen. Siirto tapahtuisi myds tdssa tapauksessa sopimusperusteisesti.
Liséksi siirrolle asetettaisiin vastaavat kolme edellytystd kuin edelld momentin 3 kohdassa.
Rakennusvalvonnan viranomaistehtévisté huolehtisi maakunnassa lautakunta tai muu monijé-
seninen toimielin. Rakennusvalvonnan kustannukset olisi tarkoitus kattaa ensisijaisesti luvan
hakijoilta perittdvien asiakasmaksuilla.

Momentin 5 kohdan mukaan maakunta voisi hoitaa maakunnan tehtéviin liittyvid kansainvali-
sid asioita ja yhteyksid. Sdannoksen mukaan maakunta voisi ottaa hoidettavakseen vain sellai-
sia kansainvalisid asioita, jotka liittyvét maakunnan tehtdvialaan. Téllainen toiminta edellyt-
téisi my0s sitd, ettd maakunnalla olisi kdytettavissédédn toiminnan edellyttdmét taloudelliset re-
surssit.

Momentin 6 kohdan mukaan maakunta voisi lisdksi hoitaa muita sille erikseen sdéddettyja teh-
tavid. Sadnnokselld ei olisi tarkoitus laajentaa pykédldn 1 momentissa sdddettyd maakuntien
tehtéivialaa, vaan antaa lainsditéjélle joustava mahdollisuus lisétd maakuntien hoidettavaksi
yksittéisid, pienehkdjd tehtavid ilman, ettd pykdldn 1 momentin tehtidvialakuvauksia tarvitsisi
tdmén johdosta muuttaa. Tallainen tehtévé voisi olla esimerkiksi vieraslajeista aiheutuvien ris-
kien hallinnasta annetussa laissa(1709/2015) sdddetty valvontatehtdvat ja paatokset nopeiden
havittdmistoimenpiteiden toteuttamisesta.
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Pykilidn 3 momenttiin siséltyy informatiivinen sddnnds maakuntien yhteistoiminnasta. Sdén-
noksen mukaan maakuntien olisi hoidettava tehtdvidén yhteistoiminnassa seké yhdelle tai use-
ammalle maakunnalle koottuna siten kuin laissa sdddettdisiin. Tédllaisesta maakuntien pakolli-
sesta yhteistoiminnasta sdadettdisiin maakuntien tehtdvid koskevassa erityislainsdadanndssa.
Maakuntien sopimukseen perustuvasta vapaachtoisesta yhteistoiminnasta sdddettiisiin sen si-
jaan tarkemmin lain 8 luvussa.

7 §. Jarjestdmisvastuu. Pykéléassi sdddettdisiin maakunnan tehtévien jarjestimisvastuusta seké
tehtdvien jarjestdmiseen liittyvdstd rahoitusvastuusta lahtokohtaisesti kuntalain sdédntelyd vas-
taavasti. Tamén lisdksi maakunnan jarjestimisvastuusta sdddetdédn erityislainsdddannossa ku-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa osin maakuntalain sddntelys-
té poikkeavasti tai sitd tdydentavésti.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, milla taholla laissa maakunnalle sééddetty jirjestd-
misvastuu kulloinkin on. Léhtokohtaisesti maakunnat voisivat jarjestdd tehtdvidan yhteistoi-
minnassa muiden maakuntien kanssa vastaavalla tavalla kuin kunnat voivat jérjestdd omia teh-
taviddn yhteistoiminnassa kuntasektorin sisalla.

Momentin ensimmadisen lauseen mukaan maakunta voisi jérjestdé tehtévénsa itse tai sopia jér-
jestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle maakunnalle, ellei maakunnan tehtévid koskevassa eri-
tyislainsdddanndssd toisin sdddetd. Jarjestdmisvastuun siirtdminen maakuntien sopimuksella
koskisi maakuntien osalta siten ainoastaan niin kutsuttua maakuntien vapaaehtoista yhteistoi-
mintaa ja perustuisi 8 luvussa sdddettyihin yhteistoiminnan muotoihin. Maakuntien vapaach-
toisessa yhteistoiminnassa maakunnat voisivat sopia, miten jérjestimisvastuu jaetaan. Jérjes-
tdmisvastuun maédrittely yhteistoimintasopimuksessa on tdlloin tarpeen erityisesti palvelun
asiakkaan nékokulmasta. Vaikka tehtdva jérjestettéisiin yhteistoiminnassa, jarjestdmisvastuun
siirtdvilld maakunnalla olisi aina kuitenkin 3 momentin mukaisesti tehtdvin rahoitusvastuu
sekd viimesijainen vastuu valvoa, ettd tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Maakuntien vapaaehtoisen yhteistoiminnan liséksi erityislainsddddnndssé sdddetdéin maakunti-
en yhteistoiminnasta ja tehtévien kokoamisesta yhdelle tai useammalle maakunnalle. Esimer-
kiksi tietyt erityisosaamista tai laajaa vdestopohjaa vaativat palvelut kootaan yhden maakun-
nan hoidettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetun yh-
teisty0alueen muodostavien maakuntien alueella. Tdssd yhteydessd erityislainsddddnndssa
sdaddetdan myoOs siitd, miten jarjestdmisvastuuseen kuuluva péaitdsvalta jakautuu maakuntien
vililla.

Liséksi erityislainsdddanndssa sdddetddn erdiden maakunnan tehtdvien kuten ymparistotervey-
denhuollon osalta, ettd maakunta voi siirtdd tehtavin jarjestamisvastuun sopimuksella kunnalle
laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa.

Pykilédn 2 momentissa méadriteltéisiin jérjestdmisvastuun sisélto. Jarjestdimisvastuu madrittéisi
sen, misté tehtdvien hoidosta jérjestémisvastuussa olevan maakunnan tulee kantaa vastuu.

Tehtdvien hoidosta jarjestdmisvastuussa oleva maakunta vastaisi ensinndkin asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta. Talld tarkoitetaan esimerkiksi perustuslaissa sdddetty-
jen perusoikeuksien kuten riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kielellisten oikeuksien
toteutumista. Maakunta vastaisi myds asukkaan palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta
osana jérjestaimisvastuutaan. Maakunnalla olisi siten aina vastuu esimerkiksi asiakkaan palve-
luketjujen toimivuudesta my0s niissd tilanteissa, joissa jokin osa palvelusta jérjestettdisiin
muun maakunnan toimesta tai sen tuottaisi yksityinen palvelun tuottaja.
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Momentin 1 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtévéin jérjestdmisen
edellyttimien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Yhdenver-
tainen saatavuus tarkoittaa, ettd kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada si-
td samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti. Yhdenvertaisuuteen sisdltyy myds syrjimaét-
tomyys: ihmisié ei saa syrjid idn, sukupuolen, etnisen alkuperdn tai muunkaan syyn perusteel-
la.

Momentin 2 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtévin jérjestdmisen
edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, mééran ja laadun méadrittelemises-
td. Jotta palvelut voidaan toteuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on jarjesta-
misvastuussa olevan selvitettdvd mitd palveluja maakunnassa tai alueella tarvitaan ja miten
paljon niitd kdytetddn. Vasta ndiden méirittelyjen perusteella voidaan suunnitella ja toteuttaa
jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykyd vastata
asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sidnndsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti.

Palvelutarpeen méiérittelyssa tulee ottaa huomioon myds suomen- ja ruotsinkielisten asukkai-
den mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan siten
kuin kielilaissa ja muualla laissa sdddetdén. Eri kieliryhmien palveluita ei ole kuitenkaan kai-
kissa tapauksissa jérjestettdvd samalla tavalla. Estettd ei esimerkiksi ole sille, ettd maakunta
jéarjestdd palvelunsa eri tavalla ruotsinkielisille kuin suomenkieliselle véestolle, jos erilaiset
jarjestamistavat edistavit kielellisten oikeuksien toteutumista.

Momentin 3 kohdan mukaan jirjestdmisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtidvin jarjestdmisen
edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavasta. Jérjestimisvastuu itses-
sddn ei madritd sitd, miten palvelut pitdd tuottaa. Tuotantotavasta pdittdminen késittdd sen,
tuotetaanko palvelu itse tai maakuntien yhteistoiminnassa, vai hankitaanko se sopimusten pe-
rusteella muualta. Lain 8 §:ssd sdddetddn tarkemmin siitd, miten palvelujen tuotanto voidaan
toteuttaa.

Momentin 4 kohdan mukaan jérjestaimisvastuuseen kuuluisi vastuu tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta. Jérjestimisvastuussa olevan on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja méaraa
sekd sitd, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa sekd oman toi-
minnan ettd sopimusjérjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuu-
den valvonnan.

Momentin 5 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi myds vastuu tehtévén jérjestdmi-
sen edellyttdmésté viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttimisestd. Maakunnan palvelu-
tuotannossa viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdd voidaan lailla sddtdéd tai hallinto-
saannossd madritellylld tavalla siirtdd myos 9 luvussa tarkoitetulle maakunnan palvelulaitok-
selle. Maakunnan henkildst6d koskevan 81 §:n mukaisesti maakunnassa tulee olla julkisen
toimivallan kdyttod edellyttdvien tehtdvien hoitamista varten virkasuhteessa olevaa henkilGs-
tod. Lain 61 §:mn mukaan myos palvelulaitoksessa edellytettiisiin olevan viranomaistehtévid
varten virkasuhteessa olevaa henkil5stoa.

Toimivallan jako maakunnan ja palvelulaitoksen viranomaisten valilld maariteltdisiin tarkem-
min maakunnan ja palvelulaitoksen hallintosdénnéssi. Lain 85 §:n 3 momentin mukaan laissa
saddetyissd lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asioissa, yksiloon
kohdistuvissa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa sekd muissa laissa erikseen
sdddetyissd asioissa paitoksenteko tulee osoittaa maakunnassa tai palvelulaitoksessa nimen-
omaisesti viranhaltijatasolle. Ndissd on padsaéntoisesti kyse niin kutsutuista oikeusharkintai-
sista asioista, joihin ei liity sellaista yleistd intressié tai laaja-alaista merkitystd, mika edellyt-
tdisi asian késittelemistd toimielimessa.
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Maakunnan jérjestdmisvastuu siséltda lahtokohtaisesti my0ds vastuun palvelujen rahoittamises-
ta. Pykdldn 3 momentin mukaan maakunta vastaa tehtdviensd rahoituksesta, vaikka tehtdvin
jarjestamisvastuu olisikin sopimuksella siirretty tai olisi lakiin perustuen toisella maakunnalla.

8 §. Tuottaminen. Pykélaan sisiltyisi maakunnan palvelujen tuottamista ja palvelujen hankki-
mista koskeva perussdénnos. Sédntely vastaa 1dhtokohtaisesti kuntalain siéntelyd. Maakunnan
palvelutuotantoa sddnnelléddn kuitenkin kuntia tarkemmin erityislainsdddédnnossd. Maakunnan
eri tehtdvéaloilla kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa ja ensihoidossa séédetdan maakuntien
lakisdateisestd yhteistoiminnasta. Lisdksi laissa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tuottamisen eriyttdmisestd maakunnan jarjestimistehtavasti sekd palvelutuotannon yhti-
oittdmisestd. Merkittdvd osa maakunnan palvelutuotantoa hoidetaan 9 luvussa tarkoitetussa
maakunnan palvelulaitoksessa tai yhtidissd. Mainittuun lukuun siséltyy erityissddnnoksid
maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisesta palvelulaitoksessa sekd
palvelulaitoksen velvollisuuksista sen hankkiessa palveluja ulkopuoliselta tuottajalta.

Lisédksi maakuntalain 47 §:ssd sdddetddn siitd, milloin maakunnat voivat tuottaa palveluja yh-
teistoiminnassa. Maakuntien toiminnan yhtidittimisvelvollisuudesta toimittaessa kilpailluilla
markkinoilla sdddetddn 15 luvussa.

Maakunta voisi lainsddddannon sallimissa rajoissa pdittia siitd, tuottaako se palveluja itse vai
toimiiko se vain palvelujen jarjestdjand. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan, jollei asiasta
laissa toisin sdddetd, maakunta voisi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
sopimalla yhteistoiminnasta muiden maakuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttimid palve-
luja maakunta voisi myos hankkia sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Maa-
kunnan tehtévien hoidon edellyttimien palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat siten tuottaa
palvelu itse, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa toisen maakunnan kanssa, perustaa tai olla
osakkaana osakeyhtidssé tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisossa ja hankkia palvelu val-
tiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisolta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin maakunnan velvollisuudesta ottaa muulta kuin viranomai-
selta palveluja hankkiessaan huomioon perustuslaissa sdddetyt julkisen hallintotehtévén siir-
tdmisen edellytykset. Maakunnan yksityiseltd hankkimien palveluiden alaa rajoittaa perustus-
lain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Lisdksi edellytetddn, ettd tehtdvén siirtdiminen on tarpeen tehtdvéin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisdltévid tehtévid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain edellytykset huomioon ottaen yksityiseltd voidaan hankkia ainoastaan palveluja,
joissa ei ole kytkentédd julkisen vallan kdyttdon tai julkisen hallintotehtdvéan hoitamiseen ja jot-
ka eivit siten ole maakunnan viranomaistehtdvid. Maakunnan viranomaiselle kuuluvaa toimi-
valtaa on kédytettdvd maakunnan tai maakunnan palvelulaitoksen viranomaisen. Jos maakun-
nalle on laissa sééddetty toimivalta pdéttéda esimerkiksi asiakasmaksuista tai asukkaille annetta-
vista avustuksista, maakunnan on itse kédytettiva tité toimivaltaa, vaikka palvelu tuotettaisiin-
kin ulkopuolisen palvelun tuottajan toimesta.

”Muulla kuin viranomaisella” tarkoitettaisiin sddnnoksessd yksityisten palvelujen tuottajien
ohella my6s maakunnan ja palvelulaitoksen osakeyhtioit.

Ehdotetun 81 §:n 2 momentin mukaan tehtévéa, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan vir-

kasuhteessa. Julkista valtaa kdytetddn esimerkiksi tehtdvissa, joissa tehtdvén suorittaja voi la-
kiin perustuvan toimivaltansa perustella yksipuolisesti paittdd toisen edusta, oikeudesta tai
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velvollisuudesta tai antaa toista velvoittavan méardyksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti
puuttua toisen etuun tai oikeuteen. Julkisen vallan kéyttdd voi siséltyd myds tehtidvién, johon
kuuluu esittelyd maakunnan paatoksentekoprosessissa.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvéan késite on julkisen vallan kéyttod laa-
jempi kisite, joka viittaa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen. Julkisiin
hallintotehtéviin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitdksentekoon liittyvié tehtdvia. Jul-
kisen hallintotehtdvin késite arvioidaan tapauskohtaisesti ja se voi sisdltdd myos palveluja. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan esimerkiksi julkinen terveydenhuolto on
katsottu riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen liittyvand tehtdvind julkiseksi
hallintotehtévaksi.

Maakunnan viranomaisten tulee siten itse hoitaa luonteeltaan julkisiksi hallintotehtéviksi kat-
sottavat tehtdvit, ellei laissa erikseen sdddeta, ettd jokin tehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle. Maakuntalain yleiset sddnndkset esimerkiksi palvelujen tuottamistavoista eivat
merkitsisi perustuslaissa tarkoitettua lakitasoista valtuutta julkisen hallintotehtdvén siirtdmisel-
le muulle kuin viranomaiselle.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunnan hankkiessa palveluja maakuntasektorin ulkopuolelta
niilld sdilyisi aina vahintddn 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestamisvastuu. Palvelujen tuot-
tamisen sddntely on tarpeen erityisesti selkeyttdmddn maakunnan ja palvelun tuottajan vas-
tuunjakoa tilanteessa, jossa maakunta hankkii palveluja yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Pal-
velujen tuottamisella voitaisiin siten tarkoittaa ainoastaan sellaista palvelujen toteuttamista,
johon ei sisélly ainakaan jérjestimisvastuuseen siséltyvid vastuita.

Momentin toisen virkkeen mukaan palvelujen tuottajan vastuu palveluista maérdytyisi maa-
kuntalain sekd muun lainsdddannon perusteella sekd maakunnan ja palvelujen tuottajan vélisen
sopimuksen perusteella. Lain 9 §:ssd sdddettdisiin tarkemmin maakunnan jérjestdmisvastuun
toteuttamiseksi tarvittavista sopimus- ja hallintosdédntoméaarayksista.

9 §. Tuottamista koskevan vastuun toteuttaminen ja sen valvonta. Pykildn 1 momentin mu-
kaan maakunnan antaessa jarjestdmisvastuulleen kuuluvien palveluiden tuottamisen lain pe-
rusteella tai maakunnan paitokselld maakunnan palvelulaitokselle, maakuntakonserniin kuu-
luvalle yhtidlle tai ulkopuoliselle yhteisdlle tai muulle tuottajalle tulee maakunnan varmistaa,
ettd tuottajalla on riittdvit ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia
palveluiden tuottamisesta.

Maakunnan tulee ottaa palvelulaitoksen hallintosddnt6on ja muiden palveluntuottajien kanssa
tehtdviin sopimuksiin maakunnan jarjestimisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset.

Lain 23 §:n 3 momentin mukaan maakunnan on siséllytettidva asukkaiden vaikuttamismahdol-
lisuuksia toteuttavat velvoitteet maakunnan jirjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien
yritysten, yhteisdjen ja sditididen kanssa tekemiinséd sopimuksiin sekd palvelulaitoksen hallin-
tosadntoon. Ndiden palveluntuottajien on huolehdittava toiminnassaan osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien toteuttamisesta. Lisdksi 28 §:n mukaan vastaava koskee tiedottamista
ja viestintaa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin maakunnan jarjestimisvastuun toteuttamisen edellytti-
méstd palvelutuotannon ohjauksesta ja valvonnasta.
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Maakunnan tulee ohjata ja valvoa jérjestimisvastuullaan olevaa palvelutuotantoa. Maakunta
voi pyytdé palveluiden tuottajalta tarvittavia selvityksid miten tdssd pykélédssé tarkoitetut sei-
kat toteutuvat myo0s yksittdisissd tapauksissa. Maakunnalla on oikeus saada tuottajalta palve-
luiden asianmukaisen tuotannon varmistamista varten valttimaéttd tarvittavat tiedot salassapi-
tosddnnosten estiméattd. Maakunnan viranomainen voi myds tehdd tarkastuksen palveluntuot-
tajan tiloissa palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa laissa edellytetdén lisdksi, ettd palve-
luiden tuottajalla tulee olla maakunnan kanssa sovittu omavalvontasuunnitelma, jolla varmis-
tetaan palveluiden laatu ja asianmukaisuus.

3 luku Maakunnan suhde valtioon ja kuntiin

10 §. Maakuntien seuranta ja laillisuusvalvonta. Pykéla siséltéisi sddnnokset maakuntien toi-
minnan ja talouden yleisestd seurannasta sekd maakuntien toiminnan lainmukaisuuden val-
vonnasta. Sddntely vastaisi aineelliselta sisdlloltddan kuntalain 10 §:ssé olevaa kuntien seuran-
taa ja laillisuusvalvontaa koskevaa sddntelya.

Pykilidn 1 momentin mukaan valtiovarainministerién tehtavéné olisi seurata yleisesti maakun-
tien toimintaa ja taloutta sekd huolehtia itsehallinnon ottamisesta huomioon maakuntia koske-
van lainsdédédnnon valmistelussa. Valtiovarainministerid koordinoisi maakunta-asioiden késit-
telyd valtioneuvostossa. Ministerid kerdisi ja tuottaisi maakuntien toimintaa ja taloutta koske-
via tietoja poliittisen padtoksenteon, erityisesti sdddosvalmistelun seké valtion talousarvioesi-
tyksen ja julkisen talouden suunnitelman valmistelun, tueksi. Valtiovarainministeriollé ei olisi
esityksen mukaan toimivaltaa harjoittaa maakuntien yksittéisiin péétoksiin kohdistuvaa lailli-
suusvalvontaa. Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston ohjesdéntdon (262/2003) sisdltyvié val-
tiovarainministerion toimialaa koskevia sddnnoksid tdismennettiisiin timédn mukaisesti.

Maakuntien toiminnan lainmukaisuuden valvonta yksittdisissd tapauksissa olisi pykdldan 2
momentin mukaan aluehallintoviraston tehtdva. Aluehallintovirasto voisi tutkia maakunnan
toiminnan lainmukaisuutta sille tehtyjen hallintokanteluiden perusteella. Aluehallintovirastolla
ei pykdlin mukaan olisi yleistd toimivaltaa oma-aloitteisesti tutkia maakunnan toiminnan
lainmukaisuutta, vaan asia voisi tulla aluehallintovirastossa vireille vain kantelun johdosta.

11 §. Maakuntatalous osana julkisen talouden suunnitelmaa. Pykélassa sdddettdisiin maakun-
tatalouden késittelysté julkisen talouden suunnitelmassa.

Pykildn 1 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelma siséltdisi maakuntien taloutta
koskevan osion. Julkisen talouden suunnitelmasta sdddetddn talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnén alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen ta-
louden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen no-
jalla. Ottaen huomioon maakunnille osoitetut tehtdvit ja toiminnan laajuus maakuntien talout-
ta, tehtdvid ja valtion maakuntatalouteen kohdistamia toimenpiteitd koskeva erillinen tarkaste-
lu julkisen talouden suunnitelmassa olisi tarkoituksenmukainen. Maakuntataloudelle asetettai-
siin oma rahoitusasematavoitteensa. Maakuntataloutta késiteltdisiin kansantalouden tilinpidon
késittein. Tarkastelu kattaisi nédin ollen maakuntakonsernien lisdksi maakuntien yhdessi omis-
taman toimitila — ja kiinteist6hallinnon palvelukeskusyhtion ja muut maakuntien omistamat
palvelukeskukset, joista sééddettdisiin 16 luvussa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin rahoitusperiaatteen toteutumista koskevasta tarkastelusta.
Maakunnille osoitetut tehtdvat ja niiden rahoitus tulisi sovittaa yhteen julkisen talouden tilan
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kanssa ottaen huomioon myos julkisen talouden pidemmén aikavélin kestivyys. Kéytdnnossi
tdmé yhteensovitus tehtéisiin vaalikauden ensimmaéisessd julkisen talouden suunnitelmassa,
jossa valtioneuvosto asettaa rahoitusasematavoitteet ja esittdd yksiloidyt toimenpiteet rahoi-
tusasematavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisen talouden suunnitelma tarkistetaan vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé, jolloin arvioidaan toimenpiteiden riittdvyyttd suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin ottaen huomioon kokonaistaloudellinen kehitys. Samassa yhteydessé arvi-
oitaisiin rahoitusperiaatteen toteutumista niin koko maakuntatalouden kuin yksittdisen maa-
kunnan tasolla. Liséksi késitellddn maakuntien tehtévié ja velvoitteita koskevan lainsdddénnon
muutoksia, maakuntien investointeja, kustannuskehitysta ja kustannusvaikuttavuutta [ja] maa-
kuntien ohjausta [sekd valtion takaussitoumuksia maakuntien omistamien yhtiéiden puolesta].

Pykilidn 3 momentissa tdsmennettiisiin, etté julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministeridita
niiden valmistellessa maakuntaa koskevaa lainsdddénto4 ja ohjausta.

12 §. Investointien ohjaus. Pykédldssa sdddettdisiin maakuntien investointien valtakunnallisesta
ohjauksesta.

Pykildn 1 momentissa velvoitettaisiin maakunnat laatimaan yhteistydalueen yhteinen esitys
laajakantoisista tai taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittdvistd investoinneista. Merkittévil-
14 ja laajakantoisilla investoinneilla tarkoitettaisiin investointeja, jotka koskisivat useaa maa-
kuntaa tai olisivat palvelurakenteen kokonaisuuden kannalta merkittdvid. Investoinnit olisivat
maakunnan omia yleiskatteisella rahoituksella toteuttamia tai yhtididen maakunnan tarpeisiin
perustuen toteuttamia, jolloin ne tulisivat esitetyiksi maakunnan kéyttotaloudessa vuokra- tai
muina kustannuksina.

Eri hallinnonalojen tehtidvien toimeenpanoa varten voi olla erilaisia yhteistydalueita, joista
sdddetddn asianomaisessa erityislainsdddannossd. Maakunnat toimittaisivat esityksen kalente-
rivuoden loppuun mennessad toimivaltaisille ministeridille, jotka valmistelevat yhteistyOssd
valtiovarainministerion kanssa yhteen sovitetun investointisuunnitelman valtioneuvoston péa-
toksentekoa varten. Valtioneuvoston péétoksenteko maakuntien investointisuunnitelmasta ta-
pahtuisi julkisen talouden suunnitelmaa koskevan péaédtoksenteon yhteydessa.

Maakunnat esittiisivdt suunnitelmat viimeistddn investointivuotta edeltividd vuotta edeltdvén
vuoden loppuun mennessid ja suunnitelman tulisi kattaa seuraavat nelja tilikautta. Suunnitel-
maa tarkistettaisiin tarvittaessa. Koska merkittivd osa maakuntien investoinneista todenndkdi-
sesti toteutettaisiin maakuntien tytdryhteisdjen toimesta, esityksessé olisi otettava huomioon
my0s maakuntien tytiryhteisdjen investointisuunnitelmat niiden investointien liséksi, jotka
valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus toteuttaisi maakuntien toimek-
siannosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin tarkemmin milloin investointi on maakunnan eri teh-
tévéaloilla laajakantoinen tai taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittava.

Valtioneuvoston asetuksen valmistelusta vastaisi kukin ministerid oman toimialansa osalta.

Lahtokohtaisesti pykdldssd mainitulla laajakantoisella investoinnilla tarkoitettaisiin véhintdan
30 miljoonan euron hankkeita. Taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittdvilla investoinnilla
tarkoitetaan investointia tai hanketta, joka on elinkaareltaan useita vuosia ja jolla on vaikutuk-
sia usean maakunnan toimintaan, vaikka hanke olisikin investointikustannukseltaan myds alle
30 miljoonan euron. Maakuntien toimitilainvestoinnit toteutettaisiin suurelta osin maakuntien
yhdessd omistaman, maakuntalain 127 §:ssé tarkoitetun toimitila- ja kiinteistéhallinnon palve-
lukeskuksen toimesta ja omistukseen. Maakunnat rahoittaisivat investoinnit kiytdnnossa mak-
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samillaan toimitilavuokrilla eli kéyttStalousmenoina. Kyseisid investointeja pidettiisiin kui-
tenkin maakuntien investointeina. Investoinnilla tarkoitetaan myds ICT-investointeja, jotka
voivat sisdltdd palveluhankintoja, investointeja teknisiin koneisiin ja laitteisiin sekd asiantunti-
japalveluja.

Pykildn 2 momentissa rajoitettaisiin maakuntien toimivaltaa investointien toteuttamisessa.
Maakunta saisi toteuttaa 1 momentissa tarkoitetun, laajakantoisen tai taloudellisesti ja toimin-
nallisesti merkittdvdn investoinnin vain, jos valtioneuvosto on hyviksynyt sen julkisen talou-
den suunnitelman yhteydessd yhteen sovitetussa maakuntien investointisuunnitelmassa. Inves-
tointien toteuttamisella tarkoitettaisiin myds maakunnan sopimusta investoinnin toteuttamises-
ta valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen kanssa. Maakunnan olisi
42 §:ssé tarkoitetulla omistajaohjauksella huolehdittava, ettd maakuntakonsernin investoinnit
eivét ole ristiriidassa valtioneuvoston paétdksen kanssa.

13 §. Valtion ja maakunnan neuvottelu. Pykalassa saddettdisiin valtion ja maakunnan vélisesta
neuvottelumenettelysta.

Pykildn 1 momentin mukaisesti neuvottelumenettely liittyisi julkisen talouden suunnitelman
valmisteluun ja tukisi valtion maakuntien talouteen kohdistamaa ohjausta. Tavoitteena olisi
varmistaa erityisesti kustannuskehityksen hallintaa maakunnissa.

Pykéldn 2 momentissa sdaddettdisiin neuvottelumenettelyn sisdllostd. Neuvottelumenettely kéy-
taisiin valtiovarainministerion johdolla jokaisen maakunnan kanssa erikseen. Neuvotteluissa
késiteltéisiin ensisijaisesti maakunnan talouteen liittyvié asioita: kustannuskehitysté, rahoitus-
ta ja investointisuunnitelmaa. Liséksi neuvotteluissa késiteltdisiin tarvittavia toimenpiteita,
joilla maakunnan tehtdvien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voitaisiin turvata ottaen huo-
mioon julkisen talouden suunnitelman mukainen valtion rahoitus maakunnille. Tdma olisi eri-
tyisesti tarpeen, mikéli maakunnan talous olisi alijidmainen tai vaarassa kaantya alijadmaisek-
si. Neuvottelussa voitaisiin késitelld tarvittaessa my0s muita maakunnan toimintaan ja talou-
teen liittyvid tekijoitd. Naitd voisivat olla esimerkiksi kansalliset tietojarjestelmét ja tietohal-
lintoa koskevat kehittimisehdotukset.

Maakuntien tietohallinnon ohjausmallin ehdotetaan olevan kiinted osa maakuntien toiminnan
ja talouden suunnittelua. Tietohallinnon ohjausprosessia koskeva sddntely on luontevaa sisél-
lyttdd samaan maakuntalain sdddokseen, jossa sddnnellddn valtion ja maakuntien vilisestd
neuvottelumenettelystd. Kytkemélld ICT-toimintaa koskeva ohjaus osaksi yleistd neuvottelu-
menettelyd varmistetaan, ettd ICT-toiminnan ohjaus on maakuntien kannalta yhtendistd, enna-
koitavaa ja kytkeytyy myOs maakunnissa tapahtuvaan talouden ja toiminnan suunnitteluun.
Maakuntalaissa sddnnellyn neuvottelumenettelyn siséltod sekd neuvottelun lopputulosta olisi
mahdollista tarkentaa toimialojen tarpeiden mukaan sektorilainsdddéannossa.

Koska muun muassa hallitusohjelmassa on digitalisointi nostettu yhdeksi keskeiseksi véli-
neeksi julkisten palveluiden laadun ja tuottavuuden parantamiseksi, on myos sen kehityksen
seuranta taloutta koskevan arvioinnin yhteydessé perusteltua. Vaikuttava valtionohjaus toteu-
tuu nimenomaan kytkemaélld ohjaus osaksi maakuntien muuta neuvottelumenettelyd seka ta-
louden ja toiminnan suunnittelua. Tétd kautta voidaan varmistaa myds ICT-palveluiden osalta
uudistukselle asetetut sddstotavoitteet.

Pykildn 3 momentin mukaan neuvottelumenettelyd ja ministeriossd tapahtuvaa talouden ja
toiminnan suunnittelua varten kukin maakuntien tehtéivien ohjaamisesta vastaava ministerio
valmistelisi toimialansa tehtdvien ja kustannusten arvioinnin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
osalta arvioinnista  sédddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain
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31 §:ssé. Ministerid toimittaisi arvioinnin valtiovarainministerioon siten, ettd se olisi kaytetta-
vissd ennen tdmén pykéldn mukaista neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettelyn tietoperus-
tana toimisi myds maakunnasta kuukausittain keréttdva talous- ja toimintatieto.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin neuvotteluista laadittavasta asiakirjasta. Neuvotteluista
laadittaisiin asiakirja, johon kirjattaisiin johtopdétokset maakunnan kustannuskehityksesti,
tarvittavista toimenpiteistd ja maakunnan investoinneista. Valtion ja kuntien neuvottelumenet-
telyssa ei tehtéisi oikeudellisesti sitovia sopimuksia valtion ja maakuntien kesken, silld budjet-
ti- ja lainsdddantovaltaa kdyttda perustuslain mukaan eduskunta.

Pykéldan 5 momentissa tdsmennettdisiin, ettd ministerid toteuttaa muussa laissa sdddetyn maa-
kuntia koskevan ohjauksensa noudattaen laissa sdddetyn liséksi julkisen talouden suunnitel-
massa ja tdssd pykalédssi tarkoitetussa neuvottelumenettelyssa padtettyé.

14 §. Maakuntatalouden neuvottelukunta. Pykélassa sdddettdisiin valtionvarainministerion yh-
teydessd toimivasta maakuntatalouden neuvottelukunnasta, jonka tarkoituksena olisi edistdd
maakuntataloutta koskevien strategisten linjausten toteutumista sekéd valtakunnallisten ja alu-
eellisten toimijoiden yhteistyotd. Pykédlan 2 momentin mukaan neuvottelukunnan tehtdvéné
olisi seurata ja arvioida 13 §:n mukaisessa neuvottelumenettelyssé késiteltdvié asioita eli maa-
kuntien kustannuksia, rahoitusta, investointeja ja sopeutustoimia koko maan tasolla ja kaikki-
en tehtdvédalojen ndkokulmasta. Lisdksi neuvottelukunta kisittelisi keskeiset maakuntien toi-
mintaan ja talouteen vaikuttavat lainsddddnnén muutosehdotukset. Neuvottelukunta kokoon-
tuisi julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd
seka tarvittaessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin neuvottelukunnan toimikaudesta ja kokoonpanosta. Neu-
vottelukunnassa olisivat edustettuna maakuntien ja valtiovarainministerion lisdksi kaikki ne
ministeridt, jotka vastaavat maakuntien tehtdvien ohjaamisesta. Valtioneuvosto asettaisi neu-
vottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin neuvottelukunnan tehtivisti sekd kokoonpanosta.

15 §. Maakunnan ja kuntien neuvottelu. Perustettavilla maakunnilla tulee olemaan yhdessa
kuntien kanssa jaettu ja osittain padllekkdinenkin vastuu esimerkiksi alueen asukkaiden hy-
vinvoinnista palvelujen jérjestdjind sekd alueen ympéristostd, sen kehityksestd ja taloudelli-
sesta kestdvyydestd. Kunnat ovat jésentensd l&hiyhteisdjd ja paikallisia toimijoita, joilla on
myo0s tulevaisuudessa laaja yleinen toimiala. Kunnat toimivat kuitenkin hyvin erilaisissa
maantieteellisissd olosuhteissa ja ne eroavat asukasméaaraltadn ja toimintatavoiltaan toisistaan.
Maakunnat puolestaan tulisivat toimimaan kuntia laajemmilla hallintoalueilla ja hoitamaan
niissd pddasiassa niille lailla erikseen sdddettyjd tehtdvid. Perustettavat maakunnat olisivat
my0s toimintaymparistoltadn, julkiselta ja yksityiseltd palvelurakenteeltaan sekd muilta olo-
suhteiltaan erilaisia. Toisaalta kaikille maakunnille on yhteistd se, ettd suunnittelu, kehittdmi-
nen ja ennaltachkéiseva ty0 ylittdvit kuntien ja maakuntien organisaatiorajat monilla maakun-
tien tehtdvéalueilla. Maakunnan aluetta kokonaisuudessaan koskevia keskeisid asioita tulevat
olemaan myds asukkaiden tarpeista lahtevit palveluketjut, hyvinvoinnin edistiminen, tietojér-
jestelmien yhteentoimivuus seké tukipalvelujen jarjestaminen. Esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tehtdvien hoidossa tullaan tarvitse-
maan ehdottomasti viranomaisten vélistd tiivistd yhteistyotd. Yhteistyon tarve on merkityksel-
linen my®s perusoikeuksien toteutumisen kannalta.
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Edell4 todettujen seikkojen johdosta maakunnilla ja niiden alueiden kunnilla tulisi olla lain-
tasoisesti sdddetty velvoite sopia keskendén yhteistydstd niille sdédettyjen tehtdvien hoitami-
sessa. Kokonaisuuden hallitsemiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd maakunta ja sen alueen
kunnat kdyvat vahintddn valtuustokausittain neuvottelut maakunnan ja kuntien vélisestd yh-
teistyOstd. Maakuntien ja kuntien valtuustot voisivat tdlloin hyvéksyd neuvottelutuloksen.
Neuvottelutuloksen pohjalta voitaisiin laatia tarvittaessa asiaa tarkentavia tehtévédalakohtaisia
yhteistydsopimuksia.

Tamaén johdosta lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jonka mukaan maakunnan ja sen alueen
kuntien olisi neuvoteltava valtuustokausittain niiden tehtdvien hoitamiseen liittyvéstd yhteis-
tyOstd, tavoitteista ja tyonjaosta.

4 Tuku Maakuntavaltuusto.

16 §. Maakuntavaltuuston tehtdvit. Pykéldssd sdddettdisiin maakuntavaltuuston tarkeimmista
tehtdvistd. Maakunnan alueen asukkaiden itsehallinto toteutuu heiddn maakuntavaltuustoon
valitsemiensa edustajien kautta. Maakuntavaltuusto olisi siten maakunnan ylintd paatoksente-
kovaltaa kayttévé toimielin ja sen tulisi tehdd maakuntaa ja sen toimintaa koskevat tirkeimmét
padtokset. Pykild perustuisi maakuntavaltuuston péétosvallan yleisyydelle. Péatosvalta kuu-
luisi maakuntavaltuustolle, jollei asiasta olisi erikseen toisin sdddetty tai jollei valtuusto olisi
itse siirtdnyt toimivaltaansa maakunnan muille viranomaisille tai maakunnan palvelulaitoksel-
le.

Pykilidn 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto vastaisi maakunnan toiminnasta ja taloudesta
sekd kéyttiisi maakunnan péétdsvaltaa. Momentissa séddettdisiin maakuntavaltuustolle kuulu-
vasta maakunnan toiminnan ja talouden kokonaisvastuusta, joka maakuntavaltuustolla olisi
riippumatta siitd, miten toiminnan hoitaminen olisi maakunnassa organisoitu. Maakuntaval-
tuusto voisi itse padttdd siitd, miten se jakaisi sille kuuluvaa pédédtosvaltaa alaisilleen viran-
omaisille tai maakunnan palvelulaitokselle. Erityisesti sddnnoksen 2 momentissa tarkoitetuissa
keskeisissé asioissa maakunnan péitosvallan tulisi kuitenkin aina sdilyd maakuntavaltuustolla.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin tirkeimmét maakuntavaltuustolle kuuluvat tehtdvit. Mo-
mentin 1 kohdassa korostettaisiin maakuntavaltuuston asemaa maakunnan toiminnan keskeis-
ten tavoitteiden asettajana ja strategisten paatosten tekijand. Maakuntavaltuusto asettaisi maa-
kunnan ja sen toiminnan keskeiset tavoitteet maakuntastrategiassa. Maakuntastrategian sisél-
16sté sdddettiisiin tarkemmin lain 35 §:ssd. Maakuntastrategiassa olisi otettava huomioon
maakunnan tehtidvialoja koskevat muut strategisen tason suunnitteluasiakirjat. Téllaisia olisi-
vat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté annetussa laissa tarkoitettu palve-
lustrategia ja palvelulupaus.

Momentin 2 kohdan mukaan maakuntavaltuusto paéttdisi maakunnan hallintosdannosté ja sa-
malla myOs omasta asemastaan maakunnan organisaatiossa. Hallinnon jérjestimisen perustei-
siin kuuluu maakunnan hallinnon rakenteesta eli organisaatiosta padttiminen seké toimivallan
jakautuminen maakunnan viranomaisille tai maakunnan palvelulaitokselle. Hallintosédénnon
siséllostd sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin lain 84 §:ssd ja toimivallan siirtdmisesté lain 85
§:ssd.

Momentin 3 kohdan mukaan maakuntavaltuusto péédttdisi maakunnan talousarviosta ja talous-
suunnitelmasta. Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnasta ja siséllostd sééddettdisiin tar-
kemmin taloutta koskevassa lain 13 luvussa. Maakuntalaissa ei olisi erillisid sddnndksié lainan
ottamisesta, vaan péétosvalta siitd kuuluu maakuntavaltuustolle sen yleisen maakunnan talou-
teen ja toimintaan liittyvdn toimivallan perusteella. Lainanottovaltuuksista paétetdan kaytin-
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nossé ldhtokohtaisesti talousarvion yhteydessd. Maakuntavaltuuston on myds mahdollista de-
legoida lainanottoon liittyvad toimivaltaansa hallintosd&nnolla.

Momentin 4 kohdan mukaan maakuntavaltuusto péttdisi omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeista. Omistajaohjauksen periaatteissa maakuntavaltuuston tulisi ilmasta ne peri-
aatteet, joiden mukaan maakunta olisi eri organisaatioissa ja yhteisdissd mukana omistajana,
sijoittajana, rahoittajana tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa. Periaatelinjausten
lahtokohtana tulisi olla maakuntastrategia ja siitd johdetut tavoitteet, jolloin voitaisiin varmis-
taa paatoksenteon systemaattisuus ja pitkdjanteisyys. Maakuntavaltuuston linjaamat periaatteet
ohjaisivat maakuntahallitukselle ja konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauksen kadytdnnon
toteuttamista ja siithen liittyvad paatoksentekoa niin maakuntakonserniin kuuluvissa yhteisois-
sd kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissé, maakuntien yhteistoiminnassa ja maakunnan so-
pimussuhteissa eli maakunnan koko toiminnassa. Omistajaohjauksen periaatteet konkretisoi-
tuisivat my6s maakuntahallitukselle, konsernijohdolle ja konserniyhteisdille asetettuina tavoit-
teina ja paatdosvalmistelua ohjaavina linjauksina sekd esimerkiksi rahoitus- ja investointipda-
toksind yhteisdjen perustamisen yhteydessa tai sopimussuhteisiin liittyen.

Oikeudellisen maakuntakonsernin eli maakunnan tytdryhteisdjen ohjaus perustuisi omistajaoh-
jauksen periaatteiden lisdksi maakuntavaltuuston hyviksymiin konserniohjeisiin, joiden sisil-
16sté sdddettéisiin lain 43 §:ssé. Konserniohjeisiin liittyvén paitosvallan kuuluminen maakun-
tavaltuuston tehtdviin korostaisi maakuntavaltuuston asemaa maakuntakonsernin johtamisessa
seka vahvistaisi konserniohjeiden periaatteellista merkityksellisyytta.

Momentin 5 kohdan mukaan valtuusto pééttdisi lain 9 luvussa tarkoitetuista maakunnan palve-
lulaitosta koskevista asioista. Palvelulaitos kuuluu maakunnan organisaatioon, vaikka sen
luonteeseen kuuluu tietty taloudellinen ja toiminnallinen itsendisyys. Maakuntavaltuustolle
kuuluu siten luontevasti sen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista padttaminen, vaikka
keinot niiden saavuttamiseen olisivat palvelulaitoksen hallituksen péaatosvallassa.

Momentin 6 kohdan mukaan maakuntavaltuusto paéttdisi maakunnan varallisuuden hoidosta
ja sijoitustoiminnan perusteista. Sdénnods kattaisi maakunnan koko omaisuusmassan riippu-
matta omaisuuden ja varallisuuden luonteesta. Perusteista péittdessdéin maakuntavaltuuston
tulisi ottaa selked kanta siithen, minkélaiseen omaisuuteen maakunnan pddomaa sidotaan ja
mink&laisella riskitasolla toimitaan sekd myds valvoa, ettd pddoma on tehokkaassa ja tuotta-
vassa kdytossd. Maakunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan tulisi perustua lain 35
§:ssé sdddettyyn maakuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden toteutumista. Kéyténnon
toimivalta varallisuuden hoidossa ja sijoitustoiminnassa on edelleen mahdollista ja perusteltua
siirtdd muille maakunnan viranomaisille. Tastd toimivallan siirrosta maakuntavaltuusto pait-
tdisi lain 84 §:ssd tarkoitetulla hallintosdannolla.

Momentin 7 kohdan mukaan maakuntavaltuusto paittéisi sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista. Varsinainen toimeenpanovastuu olisi lain 37 §:n mukaisesti maakuntahalli-
tuksella, joka vastaisi maakunnan siséisestd valvonnasta seké riskienhallinnan jarjestimisesta.

Sisdinen valvonta on osa maakunnan johtamisjarjestelméd sekd maakunnan johdon ja hallin-
non tyovéline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesse-
ja jariskejd. Valvonnan tarkoituksena on edistdd maakunnan tehokasta johtamista, riskien hal-
lintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia. Riskienhallinta on osa siséisté valvontaa, mutta
sen jatkuvasti kasvavan merkityksen vuoksi se on perusteltua todeta laissa erikseen. Riskien-
hallinnan merkitys korostuu erityisesti tehtdvien organisointitapojen monimuotoistumisen
myo6td. Esimerkiksi merkittdvd osa maakunnalle kuuluvista sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavistd tullaan hoitamaan maakuntakonserniin kuuluvissa yhtidissé, palvelulaitoksessa tai yk-
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sityisissd yhtioissd. Niin ollen maakunnan riskeistd ei voi saada riittdvad kuvaa tarkastelemal-
la vain maakunnan oman organisaation toimintaan liittyvié riskeja. Osa riskienhallintaa on, et-
td omistajaohjauksellisin keinoin sekd sopimuksin varmistetaan, ettd sisdinen valvonta ja ris-
kienhallintaa on toimivaa my0s niissd organisaatioissa, jotka maakunnasta erillddn tuottavat
maakunnan palveluja sopimukseen perustuen. Ndiden organisaatioiden toimiva johto Iuonnol-
lisesti vastaa yhteisonsé sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta, mutta maakunnalla tulee
olla varmuus siité, ettd kyseisissd organisaatioissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toi-
mivaa. Mikdli maakunnan palveluja tuottavassa organisaatioissa toteutuu esimerkiksi jokin
toiminnallinen riski, se vaikuttaa suoraan maakunnan palvelujen kdyttdjiin. Maakunnan kon-
serniyhteisoissd sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat ndiden yhteisdjen hallitusten ja
toimitusjohtajien vastuulle ja maakunnan konsernijohdon tehtdvd on konsernivalvonnalla
varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asiaankuuluvalla tavalla hoidettu. Lain
43 §:ssd saddettdisiin, ettd maakuntavaltuuston vahvistamaan konserniohjeeseen otetaan tar-
peelliset médrdykset konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jarjestdmisesta.

Lain 84 §:n mukaan maakuntavaltuuston tulisi hallintosddnndssé antaa tarpeelliset maaraykset
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvista ja vastuista. Madrayksiin tulisi siten siséllyt-
tdd madrdykset maakuntahallituksen velvollisuudesta ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jérjestdminen ja toimeenpano, lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta valvoa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seké johtavien viranhaltijoiden velvollisuus toi-
meenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan. Myds riskeistd raportoinnista
ja raportointimenettelyistd olisi syytd ottaa maardykset maakuntavaltuuston vahvistamiin pe-
rusteisiin.

Momentin 8 kohdan maakuntavaltuusto pééttéisi palveluista ja muista suoritteista perittivien
maksujen yleisistd perusteista sekd maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvista palveluista pe-
rittdvistd asiakasmaksuista. Sddnndksen sanamuoto antaisi maakuntavaltuustolle mahdollisuu-
den siirtdd toimivaltaansa maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja madrdamisessi
alaisilleen viranomaisille. Maksujen yleisistd perusteista maakuntavaltuusto voisi paattda esi-
merkiksi talousarvion yhteydesséd. Asiakasmaksuista maakuntavaltuuston tulisi antaa erillinen
maksupaétds. Maakuntavaltuuston olisi my0s syytd ottaa kantaa siihen, mitka palvelut olisivat
kokonaan maksuttomia.

Momentin 9 kohdan mukaan maakuntavaltuusto paattdisi takaussitoumuksen tai muun vakuu-
den antamisesta toisen velasta. Valtuuston paitdsvaltaa rajoittaisivat kuitenkin lain 121 §:n
sdannokset.

Momentin 10 kohdan mukaan maakuntavaltuusto paittiisi jdsenten valitsemisesta maakunnan
toimielimiin, jollei jdljempand olevista sddnndksistd muuta johdu. Momentin 11 kohdan mu-
kaan maakuntavaltuusto péattdisi myos kunnan luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista. Lain 10 luku siséltdisi tarkemmat sddnndkset vaalikelpoisuudesta maakuntahalli-
tukseen, tarkastuslautakuntaan sekd muihin toimielimiin seki luottamushenkildiden asemasta
muutoinkin.

Maakuntavaltuusto paittdisi momentin 12 kohdan mukaan tilintarkastajien valitsemisesta.
Maakunnan hallinnon ja talouden tarkastamisesta seké tilintarkastajien valinnasta sdddettdisiin
tarkemmin lain 14 luvussa.

Momentin 13 kohdan mukaan maakuntavaltuusto pééttdisi tilivelvollisten nime&misesté. Li-
séksi momentin 14 kohdan mukaan maakuntavaltuuston paittéisi tilinpadtoksen hyvéksymi-
sestd ja sithen liittyen vastuuvapaudesta tilivelvollisille. Lain 13 luku sisdltdd tarkemmat sddn-
nokset tilinpaatoksen, konsernitilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laadinnasta. Tilintarkas-
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tuskertomuksen kisittelystd sekd vastuuvapauden myontdmisesta tilivelvollisille sééddettdisiin
lain 14 luvussa.

Momentin 15 kohdassa sdddettdisiin, ettd maakuntavaltuuston tulisi padttdd myos muista val-
tuuston paitettdviksi sdddetyistd ja madrityistd asioista. Ensisijassa tdssa olisi kysymys niistd
asioista, joita koskeva padtoksentekotoimivalta olisi maakuntalain erityissdédnnoksisséd tai
maakunnan tehtévid koskevassa erityislainsdddédnnossé nimenomaisesti sédédetty maakuntaval-
tuustolle.

17 §. Maakuntavaalit. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi maakuntavaalien perusteista. Maa-
kuntavaltuusto valittaisiin maakuntavaaleilla, jotka olisivat vilittomaét, salaiset ja suhteelliset
sekd yhtéldiseen adnioikeuteen perustuvat. Valtuuston toimikausi olisi neljd vuotta ja se alkaisi
vaalivuoden kesékuun 1 péivind. Vaalipdivéstd samoin kuin muusta vaalien toimittamiseen
liittyvéstd sééadettdisiin vaalilaissa (714/1998).

18 §. Valtuutettujen lukumddrd. Pykaldssa saddettdisiin maakunnan asukaslukuun perustuvas-
ta maakuntavaltuuston vihimmaiskoosta. Lisdksi ehdotetaan, ettd maakuntavaltuusto voisi itse
halutessaan pdittdd valtuutettujen suuremmastakin parittomasta lukuméérdstd. Téallin maa-
kuntavaltuuston tulisi ilmoittaa valittavien valtuutettujen lukumééra oikeusministeridlle vaali-
vuotta edeltdvén vuoden loppuun mennessd. Maakuntavaltuuston koon perustana oleva asu-
kasluku maéaardytyisi véestotictojarjestelmissd vaalivuotta edeltivdn marraskuun 30 pdivin
paittyessd olevien tietojen mukaan.

19 §. Varavaltuutetut. Pykéléssi ehdotetaan sdddettidviksi varavaltuutettujen valinnasta maa-
kuntavaltuustoon vastaavalla tavalla kuin kuntalain mukaan valitaan varavaltuutetut kunnan
valtuustoon. Pykélén 1 momentin mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
maakuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmadisistd valitsematta
jaaneistd ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja, kuitenkin vdhintddn kaksi. Yhteislistan
ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutet-
tua.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoi-
suutensa, hinet on vapautettu toimestaan tai hdan on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu
hinen sijaansa jiljelld olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislis-
tan jarjestyksessd ensimmadisen varavaltuutetun.

Pykildn 3 momentti vastaa asiallisesti kuntalain muuttamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE /2016) ehdotettuja sddanndksid, joilla kunta velvoitettaisiin puuttumaan kunnan toi-
mintaan silloin, kun kunta on ajautunut poikkeuksellisiin hallinnollisiin vaikeuksiin. Nyt ky-
seessd olevassa momentissa varauduttaisiin sithen, ettd maakunnan luottamushenkilGiden es-
teellisyys poikkeuksellisesti rikostutkinnan tai muun syyn johdosta on niin laajaa, etti maa-
kuntavaltuusto olisi tdstd syystd toimintakyvyton. Jos valtuutettuja ja varavaltuutettuja on ri-
kostutkinnan tai muun syyn vuoksi esteellisid osallistumaan paitoksentekoon, eikd maakunta-
valtuustoa tdmén vuoksi saada pditdsvaltaiseksi, maakuntavaalilautakunta voisi vaalilain 143
m §:n 2 momenttia noudattaen maakuntavaltuuston puheenjohtajan pyynnostd maarita uusia
esteettomid varavaltuutettuja. Ndin madrdtyt varavaltuutetut osallistuvat maakuntavaltuuston
kokoukseen niissd asioissa, joissa valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisia.

Vastaavaa menettelyd noudatetaan silloin, kun maakuntavaltuutettujen ja varavaltuutettujen
méérdd tdydennetddn luottamushenkilon menetettyd vaalikelpoisuutensa, kuoltua tai kun hé-
nelle on myonnetty ero luottamustoimesta. Maakuntavaltuutetuilla on tdimén pykaldn mukaan
sama madrd varavaltuutettuja, kuitenkin vahintdan kaksi. Vaalilain 143 m §:n 2 momentissa
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sdddetdéin maakuntavaltuuston tdydentdmismenettelystd, jos valtuuston toimikauden aikana
varavaltuutettujen mééré jaa vajaaksi. Jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada téytetyiksi
tassd pykaldssa olevien sdanndsten nojalla, jdd varavaltuutettujen maara vajaaksi.

20 §. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Maakuntavaltuuston puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajien valinnasta ja ldsnéolo- ja puheoikeudesta maakuntahallituksen kokouksessa eh-
dotetaan sdéddettiviksi vastaavalla tavalla kuin kuntalaissa. Pykéldn 1 momentin mukaan maa-
kuntavaltuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen méérén varapuheenjohta-
jia toimikaudekseen, jollei se ole padttanyt lyhyemmastd toimikaudesta. Puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin maakuntavaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtaji-
en ldsndolo- ja puheoikeudesta maakuntahallituksen kokouksessa. Sddnnoksen tarkoituksena
on varmistaa maakuntavaltuuston tiedonsaanti asioiden valmistelusta.

21 §. Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen. Pykala vastaisi kuntalain sdéantelya valtuus-
toryhmistd ja niiden toiminnan tukemisesta. My0s maakuntavaltuustossa valtuutettujen orga-
nisoituminen valtuustoryhmiin on perusteltua asioiden valmistelun ja paétdksenteon kannalta.
Valtuustoryhméi ei ole maakunnan toimielin eiki sille siten voida antaa hallintosdanndlld tai
lailla omaa toimivaltaa tai tehtdvid. Sen toiminta ja tydskentely eivdt myoskddn ole hallinto-
menettelyd, johon esteellisyyssdantely ulottuisi.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmid valtuustotyosken-
telyd varten. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Tarkemmat sédénndkset val-
tuustoryhmisté annettaisiin hallintosddnndssd. Maakunta voisi hallintosdénndssd pédttad esi-
merkiksi, ettd toimielinten kokouksissa kéytetyt sdhkdiset menetelmit olisivat vastaavalla ta-
valla valtuustoryhmien kaytossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunta voisi valtuustoryhmien toimintaedellytyksien paran-
tamiseksi tukea taloudellisesti valtuustoryhmien toimintaa. Tukea myonnettiessa olisi yksildi-
tdvé tuen kéyttotarkoitus. Valtuustoryhmille osoitetun tuen médré olisi ilmoitettava maakun-
nan tilinpdétoksessé valtuustoryhmittdin.

5 luku Maakunnan asukkaiden osallistumisoikeus.

22 §. Acnioikeus maakuntavaaleissa ja dcdnestysoikeus maakunnan kansandinestyksessd. Py-
kéldssd sdddettiisiin ddnioikeudesta maakuntavaaleissa sekd ddnestysoikeudesta maakunnan
kansanéddnestyksessd. Aéni- ja dénestysoikeuden edellytykset olisivat yhtéldiset. Adni- ja &a-
nestysoikeuden edellytykset olisivat samat kuin kuntavaalien ddnioikeuden edellytykset ja d4-
nestysoikeuden edellytykset kunnallisessa kansanddnestyksessa.

Pykildn 1 momentissa sdfdettiisiin dédnioikeuden edellytyksistd. Adnioikeus maakuntavaaleis-
sa olisi Suomen, Euroopan unionin, Islannin tai Norjan kansalaisilla, jotka viimeistddn vaali-
pdivédnd tayttdvit 18 vuotta, ja joilla on 51.pédivdnd ennen vaalipdivdd kotikuntalaissa tarkoitet-
tu kotikunta maakunnassa. Adnioikeus on myds muulla edellytykset tayttavalla ulkomaalaisel-
la, jos hinelld tuolloin on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin Euroopan unionin ja Suomessa toimivan kansainvélisen
jérjeston palveluksessa olevan ja hinen perheenjdsentensé dénioikeudesta maakuntavaaleissa.
Koska edelld mainituilla henkil6illd ei useinkaan ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa, on henkildiden ddnioikeudesta sdddettava erikseen. He ovat saaneet ddnioikeuden
europarlamenttivaaleissa vuoden 2014 alusta voimaan tulleella vaalilain muutoksella sekd 4a-
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nioikeuden kuntavaaleissa toukokuussa 2015 voimaan tulleella kuntalailla. AZnioikeuden
edellytyksend on, ettd henkild viimeistddn vaalipdivind tdyttdd 18 vuotta ja hénelld on asuin-
paikka maakuntaan kuuluvassa kunnassa 51.pdivdnd ennen vaalipdivdd. Koska ddnioikeus
maakuntavaaleissa ei ole 2 momentissa mainittujen henkildiden osalta todennettavissa auto-
maattisesti, olisi 2 momentin 1 kohdan mukaisesti ddnioikeuden edellytyksend, ettd henkilon
tiedot on hdnen nimenomaisesta pyynndstéan talletettu viestotietojirjestelmiin véestotietojér-
jestelmasté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa sdddetyllé taval-
la. Tietojen tulee olla tallennettuna 51.pdivind ennen vaalipdivdd pdivan pééttyessd. Pykélin 2
momentin 2 kohdan mukaisesti edellytettdisiin lisdksi, ettd henkil6 on kirjallisesti ilmoittanut
haluavansa kdyttdd ddnioikeutta maakuntavaaleissa tai kuntavaaleissa eikd ole peruuttanut il-
moitustaan. [lmoitus olisi tehtdvd 52.pdivdnd ennen vaalipdivdd. Ilmoituksesta ddnioikeuden
edellytyksend on sdddettdvé erikseen, silld véestotietojirjestelmédn rekisterdityjen ulkomaan
kansalaisten osalta tiedossa ei ole suoraan sitd, onko henkil6 esimerkiksi kansainvilisen jérjes-
tdjen palveluksessa ja vailla kotikuntaa. Kuntalain 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa edellytetiddn
vastaavaa ilmoitusta kuntavaalien osalta. Koska maakunta- ja kuntavaalit toimitetaan jatkossa
samanaikaisesti, riittdisi ettd henkilo olisi ilmoittanut halukkuutensa kdyttdd danioikeuttaan
jommassakummassa vaalissa. Tehty ilmoitus olisi voimassa toistaiseksi. Henkilon pyynndsti
véestotietojarjestelmédn kerattavit ja rekisterditivit tiedot sekd henkilon ilmoitus halukkuu-
desta kayttdad ddnioikeutta ovat edellytyksid sille, ettd ndmé henkil6t voidaan luotettavalla ta-
valla lisdtd perustettavaan danioikeusrekisteriin.

Pykilin 3 momentissa siddettiisiin dinestysoikeudesta maakunnan kansandinestyksessi. Ad-
nestysoikeudesta maakunnan kansanddnestyksessa olisi soveltuvin osin voimassa, mitd 1 ja 2
momentissa sdddetddn dénioikeudesta maakuntavaaleissa. Maakunnan kansandénestyksesté ja
oikeudesta tehdé aloite maakunnan kansandénestyksen jirjestdmiseksi sdédettéisiin 25 §:ssé.

23 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Pykéldssa sdadettiisiin yleisistd osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista maakunnassa. Pykéléd vastaisi pddosin kuntalain 22 §:84,
jossa sdddetddn yleisistd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kunnassa.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin yleisestd maakunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien
oikeudesta osallistua ja vaikuttaa maakunnan toimintaan. Oikeudet koskisivat kaikkia maa-
kunnan asukkaita ja niiden toteuttaminen tapahtuisi kdytdnnossd koko maakuntahallinnossa.
Maakuntavaltuuston tehtdvidnd olisi vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta
samalla tavoin kuin kunnassa kunnanvaltuustolla on vastuu kuntatason osallistumismahdolli-
suuksista. Sddnnoksen velvoittavasta sanamuodosta huolimatta suoran demokratian laajuus ja
muodot jaisivét pitkdlti valtuuston paitettdvéksi. Naitd tulisi tdsmentdd 35 §:n mukaisessa
maakuntastrategiassa, jossa tulee ottaa huomioon asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet. Pykildssa korostettaisiin monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdolli-
suuksia ja tuotaisiin esiin erilaisia keinoja, joita voidaan hyodyntdé paitdsvalmistelun eri vai-
heissa. Télld on tarkoitus edistdd eri asukasryhmien ja eri palveluiden kéyttdjien osallistumista
itselleen sopivalla tavalla. Tarkoitus on myos edistad sité, ettd maakuntavaltuusto tarjoaa eri-
laisiin asiakokonaisuuksiin ja tilanteisiin sopivia joustavia osallistumisen muotoja ja niin pit-
kéd- kuin lyhytaikaisia vaikuttamisen keinoja ja -mahdollisuuksia. Erityistd huomiota on tar-
peen kiinnittdd muun muassa eri vahemmistdjen kuten kieli-, kulttuuri- ja seksuaalivihemmis-
tojen osallistumisen mahdollisuuksiin. Asiakohtaisesti on tirkeéa lisdksi pohtia muita mahdol-
lisia erityisryhmid, joiden osallistumiseen tulisi kiinnittd4 huomiota.

Pykilidn 2 momentissa olisi kuntalain 22 §:n tapaan esimerkkiluettelo sellaisista osallistumis-
ja vaikuttamistavoista, joista erityisesti maakunnassa voitaisiin hyddyntdi. Luettelo ei olisi
tyhjentdvéd, vaan antaisi kuvan kdytettdvissi olevista keinoista. Maakunta pédttdisi momentissa
mainittujen keinojen kéytostd ja voisi edistdd osallistumista ja vaikuttamista myos muilla kei-
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noilla. Tdmai voisi tapahtua ilman nimenomaista sddnnostiakin, mutta suoran demokratian ko-
rostamiseksi laissa on kuitenkin tarkoituksenmukaista tuoda esiin, milld tavoin osallistumista
ja vaikuttamista voidaan erityisesti edistda. Erityisesti kayttdjaldhtoistd osallistumista ja vai-
kuttamista korostettaisiin, koska suoran demokratian muotona se on tarpeellinen varsinkin so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluita koskevassa valmistelussa ja padtoksenteossa.

Momentin 1 kohdassa tuodaan esille keskustelu- ja kuulemistilaisuuksien seké asukasraatien
jarjestdminen. Erilaisissa keskustelu- ja kuulemistilaisuuksissa ja asukastapaamisissa voidaan
vapaamuotoisesti selvittdd asukkaiden ndkemyksid tietystd teemasta tietylld hetkelld tai pi-
demmain ajanjakson aikana. Kuulemista ja keskustelua voi toteuttaa monia kanavia hyddynta-
en. Muun muassa internet, sosiaalinen media ja muut sdhkdiset kanavat tarjoavat mahdolli-
suuksia maakunnan asukkaiden mielipiteiden ja nikemysten kokoamiseen valmistelun aikana
ja ennen paétoksentekoa.

Asukasraati kuvaisi késitteend aiempaa vuorovaikutteisempia osallistumistapoja. Kuten kunta-
lain 22 §:ssd kédytetty termi kuntalaisraati, olisi asukasraati tdssd erddnlainen ylakasite, joka pi-
taisi sisdllddn myos esimerkiksi asiakas- ja potilasraatien jarjestimisen. Asukasraati ja vastaa-
vat keinot voivat toimia hyvéni kuulemis- ja vuorovaikutuskaytintoné sekéd vaihtoehtoina pe-
rinteisille yksisuuntaisille asukaskyselyille, jotka heijastavat usein yksittdisten asukkaiden
mielipiteitd. Asukasraadin kautta olisi mahdollista tuottaa myds kokonaisvaltaisempi kansa-
laismielipide maakunnan péittdjille paatosharkintaan sekd tdydentdd olemassa olevaa tieto-
pohjaa palvelujérjestelmén ja palveluiden toimivuudesta. Raati tarjoaa konkreettisen koske-
tuspinnan asukkaisiin ja asiakkaisiin ja se soveltuisi menetelméni erityisesti tilanteisiin, joissa
suunnittelun ldhtokohtana on monimutkainen asiakysymys seké keinona saada asukkaat mu-
kaan esimerkiksi palvelujen kehittdmiseen. Kdytettdessd asukas- tai asiakasraateja on térkedd
jo ennakolta kiinnittdd huomiota siihen, miten raadin tuotokset edustuksellisessa péadtoksente-
ossa kasitellddn. Asukasraadit ja niiden sovellukset mahdollistavat asukkaiden ja palvelun
kdyttdjien osallistumismahdollisuuksien kehittdmisen ja voivat toimia myds yhtend keinona
tuoda erityisryhmid tai vihemmistdjd vahvemmin mukaan paatoksenteon valmisteluun.

Momentin 2 kohta korostaisi jo valmisteluvaiheessa tapahtuvaa asukkaiden mielipiteiden sel-
vittdmistd. Osallistuminen ja vaikuttaminen on yleensd tehokkainta valmisteluvaiheen alussa.
Hallintolain 34 §:ssd sdddetddn asianosaisen kuulemisesta ja 41 §:ssd vaikuttamismahdolli-
suuksien varaamisesta. Naméa ovat kuulemisen ja vaikuttamismahdollisuuksien luomisen lais-
sa sddnneltyjd muotoja, mutta muukin oma-aloitteinen asukkaiden mielipiteiden vapaamuotoi-
nen selvittiminen on suotavaa. Mielipiteitd voidaan selvittéa eri tavoin, muun muassa kyselyin
ja mielipidetiedusteluin ja 1 kohdassa tarkoitettuja keskustelutilaisuuksia jérjestdmaélla tai jar-
jestamaélla esimerkiksi 24 §:ssé tarkoitettuja maakunnan kansanédédnestyksia.

Momentin 3 kohdassa tuotaisiin esiin mahdollisuus valita palvelujen kédyttdjien edustajia maa-
kunnan toimielimiin. My®s tétd kautta voidaan edistdd palvelun kayttéjien, eri viestoryhmien
ja luottamushenkildiden vuorovaikutusta sekd asukkaiden osallisuutta. Asiasta sdéddettdisiin
tarkemmin 30 §:ssé, jonka mukaan valtuusto voisi péattas, ettd johtokunnan jdsenet tai osa jé-
senisté valitaan valtuuston méérittdmien perusteiden mukaisesti maakunnan asukkaiden, kun-
nan henkildston tai palvelujen kayttédjien esityksesta.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin palvelujen suunnittelemisesta ja kehittdmisestd yhdessd
palvelujen kéyttdjien kanssa ja heidén tarpeistaan késin. Téatd kautta voidaan edistéd palvelujen
kayttdjalédhtoistd kehittdmista eli palvelun kayttdjien vahvempaa mukana oloa esimerkiksi pal-
velujen suunnittelussa ja arvioinnissa. Toiminta voisi koskea yksittdisid palveluja tai laajempia
palvelukokonaisuuksia. Se voisi suuntautua suppealle tai laajalle alueelle ja olla muodoltaan
pitkékestoista tai projektimaista. Kohdassa tarkoitettuja kéyttijaléahtdisen vaikuttamisen keino-
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ja voivat olla muun muassa asiakaspalautteen kerdéiminen, asiakastyytyvdisyyden mittaami-
nen, erilaiset ideointi- ja visiointimenetelmét ja -tilaisuudet, kokeilut, yhteissuunnittelu, palve-
lumuotoilu ja kokemusasiantuntijoiden kdyttd. Kokemusasiantuntijatoimintaa on viety paljon
eteenpdin muun muassa vammaispalveluissa ja pdihde- ja mielenterveyspalveluissa ja sen
kautta saatu kuuluviin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja hyvinvoinnin kannalta
riskiryhmissé olevien &adnté palveluiden kehittdmisessd. Palvelumuotoilussa palveluja suunni-
tellaan yhdessé niiden kéyttdjien kanssa ja palvelumuotoilun menetelmaét toimivat tydkaluina
luotaessa ja arvioitaessa uudenlaisia palvelukonsepteja. Palvelujen kehittdminen voi liséksi ta-
pahtua my0s uudenlaisen kansalaistoiminnan kautta esimerkiksi erilaisissa projekteissa, kam-
panjoissa ja verkostoissa. Asiakaspalautteen kerdamisessd olisi tarkoituksenmukaista tehda
yhteisty6td eri maakuntien ja organisaatioiden kesken ja kehittdd yhteisid mittareita ja toteut-
taa kyselyja.

Momentin 5 kohdassa sidddettdisiin mahdollisuudesta osallistua maakunnan talouden suunnit-
teluun. Tama voisi tapahtua esimerkiksi avaamalla maakunnan talouden suunnittelua erilaisis-
sa tilaisuuksissa ja sahkoisissd sovelluksissa, vuorovaikutteisia menetelmid hyodyntden seka
osallistuvan budjetoinnin menetelmén avulla. Siind maakunnan viranomainen ja alueen asuk-
kaat suunnittelevat ja paittdvit vuorovaikutteisen systemaattisen prosessin muodossa siitd,
mihin kohteisiin tietyt varat kdytetdén. Osallistuvaa budjetointia kéyttdmalld voidaan lisétd
kansalaisten ja viranomaisten vélistd vuorovaikutusta ja keskustelua, kansalaisten tietdmysti
sekd viranomaisvalmistelun ja poliittisen paatoksenteon avoimuutta. Osallistuva budjetointi
voi olla apuviline tunnistaa monenlaisten eri asukasryhmien tarpeita ja tuoda niitd nakyviksi.
Osallistuvan budjetoinnin kokeiluja on kdytetty jossain méérin jo kuntatasolla.

Momentin 6 kohdassa tuodaan esiin, ettd maakuntavaltuusto voi toimialansa puitteissa edistdd
asukkaiden, asukasryhmien ja kansalaisyhteiskunnan oma-aloitteista toimintaa, omaehtoista
kansalaisosallistumista my0s muilla eri keinoilla. Maakunnan antama tuki voi olla esimerkiksi
tyovilineisiin, viestintddn tai toimintaan liittyvad. Asukkaiden liséksi toimijoina voivat olla
erilaiset jarjestot ja yhteisot, kansalaisjarjestot, palvelujen kayttajayhdistykset, verkostot, pro-
jektit, kampanjat, yritykset ja séatiot.

Pykildn 3 momentissa ulotettaisiin osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamista
koskevat velvoitteet koskemaan myds kaikkia niitd palveluntuottajia, jotka tuottaisivat maa-
kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja. Sddnnokselld ei ole tarkoitus kaventaa maa-
kunnan ensisijaista vastuuta osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta. Momen-
tin mukaan maakunnan olisi siséllytettévé 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja oikeuksia turvaavat
velvoitteet myds maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yritysten, yh-
teisdjen ja sddtididen sekd palvelulaitoksen kanssa tekemiinsd sopimuksiin. Ndiden palvelun-
tuottajien olisi huolehdittava toiminnassaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien to-
teuttamisesta.

24 §. Aloiteoikeus. Pykélan siséltd vastaisi pddosin kuntalain 23 §:44. Pykéldn 1 momentin
mukaan aloiteoikeus olisi maakunnan asukkaalla ja maakunnan alueella toimivalla yhteis6lld
ja sadtiolld. Pykaldn sanamuodolla esimerkiksi maakunnassa toimivien yhdistysten ja yritysten
aloitteenteko mahdollistettaisiin. Aloitteen tekijéltd ei vaadittaisi tiettyd ikd4, vaan aloiteoike-
us olisi kaikenikdisten maakunnan asukkaiden oikeus. Aloitteesta tulisi hallintolain 16 §:n
mukaisesti kdyda ilmi, mité asia koskee sekd ldhettdjan nimi ja yhteystiedot.

Aloitteita voisi tehdd maakunnan toimintaa koskevissa asioissa. Maakunnan toiminta mééritel-
laén 4 §:ssé. Aloiteoikeus kattaa siten esimerkiksi maakunnan jirjestdmisvastuulla olevat pal-
velut riippumatta siitd, milld tavoin ja kenen toimesta palvelut tuotetaan. Aloite eroaa hake-
muksesta siind, ettd viranomaisella ei ole velvollisuutta sisdllollisesti tutkia ja ratkaista aloit-
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teessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten vilttamaéttd aina johda toimenpiteisiin. Aloite on maa-
kunnassa késiteltdvé siind viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoittamassa asiassa.
Silloin kun maakuntavaltuustolla on toimivalta aloitteen tarkoittamassa asiassa, maakuntahal-
litus ei voi omalla paitoksellddn todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin. Aloitteen
tekijdlle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Hyvédan hallintoon kuuluu,
ettd aloitteen tekija saa kohtuullisen pian aloitteen jatettydén tiedon siitd, mikd maakunnan vi-
ranomainen késittelee aloitteen ja missé aikataulussa. Kun aloite on késitelty, aloitteen tekijél-
le tulee ilmoittaa toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdytdén tai on jo ryhdytty tai 1&hettda
tiedoksi paatos, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin. Jos aloite ei johda toimenpiteisiin,
padtokseen ei voi hakea muutosta. Aloitteen késittelystd ja aloitteen tekijédlle annettavista tie-
doista annettaisiin hallintosddnnossé tarpeelliset méaaraykset. Hallintosddnt6on voitaisiin ottaa
esimerkiksi médrdys aloitteiden késittelysté valtuustossa. Hallintosédénnossé voitaisiin myos
antaa maérdyksid maakuntahallituksen ja lautakunnan tehtdvéalueilla tehtyjen aloitteiden ka-
sittelystd seké tdsmentéé aloitteen tekijalle annettavien tietojen sisdltdd ja menettelytapoja.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin aloitteesta, joka on otettava maakunnan kasittelyyn maa-
rdajassa. Jos aloitteen olisi tehnyt vahintddn yksi prosentti maakunnan asukkaista, asia olisi
otettava kisiteltdviksi maakunnan toimivaltaisessa viranomaisessa viimeistdan kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd kun aloite on saapunut maakunnan kirjaamoon. Suhteutettuna maakunti-
en asukaslukuihin (31.12.2015) 1 prosentti on pienimmilld&n noin 700 asukasta (Keski-
Pohjanmaan maakunta) ja suurimmillaan noin 16 000 asukasta (Uudenmaan maakunta). De-
mokratian toimivuuden, yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien sekd jérjestelmin ym-
marrettdvyyden nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaista, ettd aloiteoikeuden kynnys ei muo-
dostu liian korkeaksi ja ettd prosenttiosuus viestostd on sama maakunnan asukasluvusta riip-
pumatta. Aloitetta kannattavien maakunnan asukkaiden osuus maakunnan asukasluvusta las-
kettaisiin véestotietojérjestelmisséd olevien tietojen mukaan sen péaivdméédran mukaisesti, jol-
loin aloite on jitetty maakunnan viranomaiselle. Asukasluvun laskentaperuste noudattaisi ndin
ollen kuntalain laskentaperustetta.

Pykilin 2 momentissa sdéddettéisiin liséksi, ettd aloitteen tekijoiden nimet olisi keréttdva vuo-
den kuluessa aloitteen péiviayksestd ja nimien kerdédmisesté tietoverkon kautta. Aloitteen teki-
jéan tulisi ilmoittaa nimensé, syntyméaikansa seké kotikuntansa. Mikéli nimet keréttéisiin pa-
perilla, vaaditaan liséksi tekijan omakétinen allekirjoitus. Jos nimet kerétdan séhkoisesti tieto-
verkossa, on kéytettdva tietojarjestelmad, jossa on vahva sdhkdinen tunnistaminen. Edelleen
saddettdisiin, ettd aloitteen tekijoiden edustajia tulisi kuulla aloitetta kasiteltdessd. Aloitteen
tekijGille annettaisiin ndin mahdollisuus tarkemmin perustella tekeméénsé aloitetta ja sen tar-
peellisuutta. Kuuleminen mahdollistaa my0s lisdtietojen saamisen aloitteen tekijoiltd paatok-
senteon tueksi.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin maakunnan palvelujen kayttdjan aloiteoikeudesta. Palve-
lun kéyttdja voisi tehda aloitteita sellaisissa asioissa, jossa koskevat hidnen kdyttdimaansa pal-
velua. Palvelujen kayttdjalla tarkoitettaisiin henkilod, joka voi olla myds muun kuin kyseisen
maakunnan asukas. Palveluja voidaan kéyttdd yli maakuntarajojen ja valinnanvapaus palve-
luissa on lisdéntymaéssé. Siksi on perusteltua, ettd palvelun kéyttdjéalla on mahdollisuus tehdé
aloitteita palveluista, vaikka kyseisen palvelun jarjestimisestd vastaisi jokin muu kuin maa-
kunta, jossa hdn asuu. Myds palvelujen kdyttdjien tekemdt aloitteet tulisi késitelld viipymaétta
sekd ilmoittaa aloitteen tekijoille aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Maakunnan hallin-
tosdéntoon voidaan ottaa tarkempia médrdyksid myos palvelujen kéyttéjien tekemien aloittei-
den késittelystéd. Palvelujen kayttéjien aloitteita koskee soveltuvin osin myds muu edelld maa-
kunnan asukkaiden tekemien aloitteiden, niiden muotovaatimusten ja késittelyn osalta todettu.
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Pykildn 4 momentin mukaan valtuuston tietoon on saatettava véhintdén kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.
Maakuntahallitus voi viedd aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston kisittelyyn myods omana
asianaan. Valtuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet
voidaan viedd valtuustoon maakunnan péaittdména ajankohtana vuosittain esimerkiksi luette-
lon muodossa. Kisitellessddn luettelon valtuusto voi samalla todeta, mitka aloitteista on kési-
telty loppuun. Edelld mainittujen aloitteiden lisdksi my0s valtuutetulla on oikeus tehdi niin
kutsuttu valtuustoaloite.

25 §. Maakunnan kansanddnestys ja kansanddnestysaloite. Pykéléassa sdddettdisiin maakunnan
kansanddnestyksestd ja sen toimittamisen periaatteista sekd oikeudesta tehdd maakunnan kan-
sanddnestyksen toimittamista koskeva aloite. Kansanéddnestysaloitteeseen liittyva ikédraja olisi
15 vuotta. Pykild vastaisi siséllollisesti pitkélti kuntalain 24 ja 25 §:44. Kansandédnestysten
toimittamisesta sekd muotovaatimuksista koskien kansandénestysaloitteen tekijoité ja tekijoi-
den nimien kerddmisen miérdaikaa sekd nimien kerddmisestd tietoverkon kautta sdddettdisiin
tarkemmin neuvoa-antavissa maakunnan ja kunnan kansanddnestyksissd noudatettavasta me-
nettelystd annetussa laissa (656/1990).

Pykilédn 1 momentin mukaan maakuntavaltuustolla olisi toimivalta paittdd kansandinestyksen
toimittamisesta koko maakunnan alueella eli kaikissa maakuntaan kuuluvissa kunnissa. Kan-
sanddnestyksen toimittaminen vain jollain maakunnan osa-alueella (esimerkiksi vain joissakin
kunnissa) ei olisi mahdollista. Maakuntavaltuusto pdattdisi aina, toimitetaanko kansandéanestys
ja mitkd ovat ddnestysvaihtoehdot. Kansanddnestys voitaisiin toimittaa maakunnalle kuuluvas-
ta asiasta, joten soveltamisala on laaja. Kansanédénestys voitaisiin toimittaa myos asioissa,
joissa maakunta on vain lausunnonantaja, esimerkiksi tiehankkeissa ja muissa ympéristod
koskevissa asioissa, joilla on maakunnan asukkaille olennainen merkitys.

Maakuntavaltuuston paitdkseen, jolla on péddtetty toimittaa kansanddnestys, ei saisi hakea
muutosta. Valituskielto koskisi valtuuston padtoksen kaikkia osia. Jos valitus sallittaisiin, vali-
tusprosessi voisi lykété kansandénestyksen jérjestdmistéd niin, ettei asia enéé olisi ajankohtai-
nen. Sen sijaan valtuuston pédatokseen, jolla kansandénestyksen toimittamista koskeva esitys
on hylitty, voitaisiin hakea muutosta normaalein muutoksenhakukeinoin. Maakuntavaltuuston
padtos voitaisiin kumota ldhinnd menettelyvirheen perusteella, jolloin asia tulisi valtuuston uu-
teen késittelyyn. Kun kansanddnestyksen toimittaminen on aina valtuuston harkinnassa, esitys
voitaisiin uudessakin késittelyssd hylata.

Kansanéénestys olisi neuvoa-antava. Sitovan kansanddnestyksen voidaan katsoa olevan risti-
riidassa edustuksellisen demokratian kanssa. Poliittinen ja moraalinen sitovuus voi syntyé
my0s neuvoa-antavan kansanddnestyksen perusteella, jos esimerkiksi valtuustoryhmait enna-
kolta ilmoittavat noudattavansa dénestyksen lopputulosta. Poliittiseen sitovuuteen voidaan liit-
tdd myds esimerkiksi ddnestysprosenttiin ja ddnestysvaihtoehdon kannatukseen (esimerkiksi
tietty prosenttiosuus) liittyvid ehtoja.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin dénestyksessd noudatettavista perusperiaatteista. Kaikilla
danioikeutetuilla olisi yhtildinen dénestysoikeus ja dédnestys olisi salainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan kansandédnestysaloitteen voisi tehdd 15 vuotta tdyttanyt maakun-
nan asukas. Kansandinestysaloitteen tekijoind tulisi olla véhintién kolme prosenttia 15 vuotta
téytténeistd maakunnan asukkaista. Kolmen prosentin vaatimus on arvioitu riittdviksi, jotta
voidaan turvata yhtédltd se, ettei aloitteen tekemisen kynnys nouse liian korkeaksi, mikd saat-
taisi muodostaa kdytdnnon rajoituksen kansalaisten osallistumisoikeuksiin. Toisaalta tdlla voi-
daan turvata myds se, ettei kynnys ole liian matalakaan, mika puolestaan voisi johtaa lukuisin
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kevyin perustein tehtyihin aloitteisiin. Kolme prosenttia asukaista vastaa (31.12.2015 mukais-
ten asukaslukujen perusteella) pienimilldén Keski-Pohjanmaan maakunnassa noin 2 100 asu-
kasta ja Uudenmaan maakunnassa noin 48 000 asukasta. Kansanddnestysaloitetta kannattavien
maakunnan asukkaiden osuus maakunnan asukkaista laskettaisiin védestotietojarjestelmassa
olevien tietojen mukaan sen paivamidran mukaisesti, jolloin kansanddnestysaloite on jatetty
maakunnalle. Henkilon pitdé olla 15 vuotta tdyttéinyt aloitteen allekirjoittaessaan.

Jos kansanéénestysaloite on saanut riittdvan kannatuksen, maakuntavaltuuston olisi viipymétta
ratkaistava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansanddnestys. Péadtos olisi valtuuston va-
paassa harkinnassa. Valtuusto voi myds aina paattda aanestysvaihtoehdoista. Jos aloitteen teki-
jOind ei ole vaadittua kolmea prosenttia 15 vuotta tiyttdneisti maakunnan asukkaista, aloite
voidaan jéttad késittelemattd. Aloitteen tekijoille tulee ilmoittaa, ettd asiaa ei viedd maakunta-
valtuustoon. Maakuntahallitus vastaa asian valmistelusta maakuntavaltuustolle, joten maakun-
tahallitus voi tehdd ilmoituksen. Aloitteen tekijoiden edustajia tulisi kuulla aloitetta késitelta-
essd. Aloitteen tekijoille annettaisiin ndin mahdollisuus tarkemmin perustella tekemaénsa aloi-
tetta ja sen tarpeellisuutta. Kuuleminen mahdollistaa myos lisédtietojen saamisen aloitteen teki-
joilta paatoksenteon tueksi.

Pykilidn 4 momentissa viitattaisiin neuvoa-antavissa maakunnan ja kunnan kansanéénestyksis-
sd noudatettavasta menettelystd annettuun lakiin, jota sovellettaisiin maakunnallisen kansan-
ddnestyksen toimittamisessa.

26 §. Maakunnan vaikuttamistoimielimet. Pykalassa saddettdisiin maakunnan vaikuttamistoi-
mielimistd. Kuntalain 26—28 §:ien mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto
tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmé, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto. Namé voivat olla
kuntien yhteisid. Maakunnan vaikuttamistoimielimid koskevan pykélén tavoitteena on turvata
nuorten, ikdantyneiden ja vammaisten henkildiden vaikuttamismahdollisuudet tilanteessa, jos-
sa aiemmin kunnilla olleita tehtdvid siirtyy maakuntatasolle. Maakunnan tulisi siksi asettaa
maakunnan nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttamisryhmé, maakunnan vanhusneu-
vosto sekd maakunnan vammaisneuvosto. Nam4 itsessdin eivit ole riittdva vaikuttamiskeino,
vaan eri viestoryhmien osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta tulee maa-
kunnan tasolla huolehtia my6s muilla tavoin. Nuorten osallistumisesta ja vaikuttamisesta saa-
detdidn esimerkiksi nuorisolaissa (72/2006). Vaikuttamistoimielimet eivét olisi 29 §:ssé tarkoi-
tettuja maakunnan toimielimid, jotka ovat maakunnan viranomaisia ja jotka voivat kdyttda jul-
kista valtaa. Niille ei siten voitaisi delegoida toimivaltaa. Ne voivat toimia Vapaammm menet-
telymuodoin, koska maakuntahallintolain, hallintolain ja hallintosdénnén kokous- ja hallinto-
menettelyd koskevia sddnnoksié ja méardyksid ei tarvitse soveltaa niisséd. Jasenet eivét olisi 64
§:ssé tarkoitettuja maakunnan luottamushenkil6itd, joten he eivét hoida tehtdvédnséd virkavas-
tuulla. Vaikuttamistoimielimet eivdt ole naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n ja
1 momentissa tarkoitettuja julkista valtaa kdyttavid toimielimid, joten niiden kokoonpanoon ei
tarvitse soveltaa 40 prosentin sukupuolikiintiGtd. Tavoitteena on, ettd vaikuttamistoimielimiin
kuitenkin nimetédn mahdollisimman tasapuolisesti sekd miehié etté naisia.

Pykildn 1 momentin mukaan maakuntahallituksen tulisi asettaa maakunnan nuorisovaltuusto
tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma, maakunnan vanhusneuvosto sekd maakunnan vammais-
neuvosto ja huolehtia ndiden toimintaedellytyksistd. Naiden vaikuttamistoimielinten jésenet
tulisi valita kuntalain 26—28§:ien mukaisten, maakunnan kunnissa toimivien vastaavien vai-
kuttamistoimielinten jésenisté siten, ettd kustakin vaikuttamistoimielimesté valittaisiin véhin-
tédn yksi edustaja. Télld korostettaisiin yhtddltd maakunta- ja kuntatason vaikuttamistoimielin-
ten vilistd yhteyttd sekd toisaalta kuntien vaikuttamistoimielinten tasapuolista edustusta. Muil-
ta osin jasenmaird, kokoonpano sekd vaikuttamistoimielinten valinta ja esimerkiksi toiminta-
tavat jdisivdt maakunnan paitettdviksi. Néin voitaisiin ottaa huomioon erilaiset alueelliset
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olosuhteet. Vanhusneuvostossa olisi hyvi olla edustus maakunnassa toimivista vanhusjarjes-
tdistd ja vammaisneuvostossa vammaisten henkildiden ja heidén omaistensa ja jérjestdjen riit-
tava edustus. Vaikuttamistoimielinten toimintatapojen osalta voitaisiin hyddyntdd kuntien vai-
kuttamistoimielinten kéaytdnnossd hyvidksi osoittautuneita toimintatapoja. Vaikuttamistoi-
mielimet voidaan valita esimerkiksi vuoden tai pidemmaksi toimikaudeksi. Maakuntahallitus
voi my0s hyviksyéd vaikuttamistoimielimille toimintasdannét, joissa voitaisiin todeta muun
muassa toimielimen lakisééteiset ja mahdolliset muut tehtavét, jasenten lukuméaré, toimikau-
si, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtdvien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja
toimintakertomuksen antaminen. Toimintaedellytyksistd huolehtiminen tarkoittaa muun muas-
sa sitd, ettd maakunta osoittaa kokoustilan, huolehtii kokousten jérjestdmisestd, vastaa koko-
uksista aiheutuneista kustannuksista ja antaa tarvittaessa apua kokousasioiden valmisteluun ja
kokouksen sihteerin tehtéviin. Toimintaan tdytyy varata riittdvéat méérarahat. Erillinen méaéra-
raha talousarvioissa jéntevdittdisi vaikuttamistoimielinten toimintaa. Kokouspalkkioiden mak-
saminen on perusteltua, mutta on maakunnan harkittavissa. Maakuntahallitus voi esimerkiksi
paattaa, ettd vaikuttamistoimielimen jésenten palkkioista ja muista korvauksista on soveltuvin
osin voimassa, mitd hallintosddnndssd madratdan lautakunnan jasenten palkkioista ja korvauk-
sista.

Pykilidn 2 momentissa kuvattaisiin maakunnan vaikuttamistoimielinten toimenkuva ja tehta-
véakenttd. Niiden vaikuttamisrooli ulottuisi maakunnan kaikille toimialoille. Nuorisovaltuuston
tehtdvakenttd ulottuisi kaikkiin toimintoihin, joilla on merkitystd nuorten, heiddn elinolosuh-
teidensa ja heiddn tarvitsemiensa palveluiden kannalta. Vanhusneuvoston tehtdvidkenttd ulot-
tuisi nithin maakunnan toimintoihin, joilla on merkitystd ikdantyneen vdeston elinolosuhteiden
ja idkkéiden tarvitsemien palveluiden kannalta ja vastaavasti vammaisneuvoston tehtévéikenttd
toimintoihin, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden elinolosuhteiden ja heidén tarvit-
semiensa palveluiden kannalta. Vaikuttamistoimielimille tulisi antaa riittdvésti tietoja muun
muassa ajankohtaisista hankkeista ja varata vaikuttamismahdollisuus pdatosten valmistelussa.
Niiden rooliin kuuluisi esimerkiksi aloitteiden, lausuntojen ja kannanottojen tekeminen. Ne
voivat myds oma-aloitteisesti ottaa kantaa ja esimerkiksi lausua sellaisista asioista, joiden ne
arvioivat olevan merkittidvid edustamiensa vdestoryhmien nékokulmasta. Esimerkiksi maa-
kunnan nuorisovaltuusto voi nostaa esiin lapsille ja nuorille tirkeitd asioita maakunnan toi-
minnassa ja viedd péitoksentekijoille tietoon lasten ja nuorten tarpeita ja ajatuksia. Nuoriso-
valtuuston edustajalle on mahdollista hallintosdannén maérdyksin antaa myos ldsnédolo- ja pu-
heoikeus toimielinten, kuten esimerkiksi valtuuston ja lautakuntien kokouksiin, mikéd parantaa
tiedonkulkua ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Lésnéolo- ja puheoikeus voidaan rajata
siten, ettd lasnéolo-oikeutta ei ole silloin kun asian késittelyyn liittyy salassa pidettévié tietoja.

27 §. Vihemmistokielen vaikuttamistoimielin. Pykdldssd sdddettdisiin vihemmistokielen vai-
kuttamistoimielimestd kaksikielisissd maakunnissa sekd maakunnassa, johon kuuluu saame-
laisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaksikielisessd maakunnassa maakuntahallituksen tulisi asettaa
vihemmistokielen vaikuttamistoimielin. Toimielimen jdseniksi valittaisiin maakunnan vi-
hemmistokielisid asukkaita edustavia henkilditd. Muilta osin jdsenméérd, kokoonpano seké
elimen valintatapa ja toimintatavat jdisivdt maakunnan paitettidviksi. Vihemmistokielen edus-
tajia on mahdollista valita muistakin kuin maakunnan kaksikielisistd kunnista. Maakuntahalli-
tus voi hyvéksya toimielimelle toimintasddnndt, joissa voitaisiin todeta toimielimen lakisdatei-
set ja muut tehtavit sekd lisaksi muun muassa jasenten lukumééré, toimikausi, puheenjohtajan
ja sihteerin tehtévien hoitaminen, toimintasuunnitelman laadinta ja toimintakertomuksen an-
taminen.
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Pykilin 2 momentin mukaan vihemmistokielen vaikuttamistoimielimen tehtdvéna olisi selvit-
téd, arvioida ja méadritelld kielellisen vihemmiston palvelujen tarvetta ja seurata ndiden palve-
lujen saatavuutta ja laatua. Selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella toimielin tekisi
maakuntahallitukselle ehdotuksia palvelujen kehittamiseksi. Toimielin voisi myos tehdd ehdo-
tuksia henkiloston kielitaitovaatimuksista. Koska kyseessd on vaikuttamistoimielin, silld ei
olisi maakuntia sitovaa péadtosvaltaa. Vaikuttamistoimielimet eivit olisi 29 §:ssé tarkoitettuja
maakunnan toimielimié, jotka ovat maakunnan viranomaisia ja jotka voivat kéyttdd julkista
valtaa. Niille ei siten voitaisi delegoida toimivaltaa. Maakunnan péitoksenteossa tulisi kuiten-
kin ottaa huomioon toimielimen tekemét selvitykset, arviot ja maarittelyt palvelujen tarpeesta.
Toimielimelld voisi olla muitakin kuin laissa sdddettyjd tehtdvid jos maakuntahallitus niin
madrad. Toimielin antaisi vuosittain kertomuksen vihemmistokielisten palveluiden toteutumi-
sesta maakunnassa. Kertomuksen tarkoitus on antaa tietoa, jota voidaan hyddyntdd maakunnan
padtoksenteossa suunniteltaessa vihemmistokielisten palvelujen toteuttamista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin saamenkielen vaikuttamistoimielimestd, joka maakunta-
hallituksen tulisi asettaa sellaisessa maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueen
kunta. Naitd kuntia ovat Enontekio, Inari ja Utsjoki. Lisdksi Sodankyldn kunnassa sijaitseva
Lapin paliskunnan alue kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen. Toimielimen jdsenten tulee
edustaa alueen saamenkielisid asukkaita. Véahintdén kolmasosa jdsenistd on nimitettivéd saame-
laiskérdjien esittdmistd henkildistd. Toimielimeen sovelletaan muutoin mitd 2 momentissa
sdddetddn vahemmistokielen vaikuttamistoimielimesté.

28 §. Viestintd. Saannoksessd tuodaan esille velvoite viestid laajasti maakunnan toiminnasta
sekd painotetaan erityisesti padtoksenteon valmistelun avaamista sddtdmélld velvoite vieda
keskeisid valmisteluasiakirjoja saataville yleiseen tietoverkkoon. Sdénnoksesséd tuodaan myos
esiin selked ja ymmarrettava kieli ja yhdenvertaisuusndkokulma. Liséksi ehdotuksen 101 §:ssé
saddettdisiin maakunnan ilmoitusten julkaisemisesta yleisessd tietoverkossa, 102 §:ssé tietojen
saatavuudesta yleisessd tietoverkossa ja 145 §:ssd péddtosten yleistiedoksiannosta maakunnan
jasenille, miké tapahtuisi myds yleisessd tietoverkossa.

Pykildn 1 momentin mukaan tiedottamisvelvoite koskisi maakunnan toimintaa. Maakunnan
toiminta on késitteend maééritelty 4 §:ssé ja se késittdd maakunnan ja maakuntakonsernin toi-
minnan lisdksi muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. La-
kiechdotuksen 43 §:ssd sdddetddn konserniohjeista. Konserniohjeissa voidaan antaa tarpeelliset
médriykset tiedottamisesta. Maakunnalla olisi velvoite tiedottaa, milld tavoin pédtosten val-
misteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Olennaista olisi, ettd tiedot kaytettdvissd olevista osallis-
tumisen ja vaikuttamisen keinoista olisivat helposti saatavilla, esimerkiksi selkedsti jdsennel-
tyind yleisessa tietoverkossa.

Aktiivinen, monikanavainen, riittivd, ymmarrettiva ja oikea-aikainen viestintd luo edellytyk-
sid osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Sddnnoksessd nostettaisiin esille asukkaat, palvelujen
kéyttdjét, jarjestot ja muut yhteisét. Ryhmén kautta tapahtuva vaikuttaminen voi olla yksittéis-
ten henkildiden kannanottoja tehokkaampaa. Maakunnan jirjestamisvastuulla olevien palvelu-
jen suunnittelu- ja jirjestdmisprosessissa on tirkedtd ylldpitdd sadnndllistd tiedottamista ja
vuoropuhelua asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kanssa. Kun viestinndssd pyritdan selkey-
teen ja avoimuuteen sekd arvioidaan omaa toimintaa, vahvistetaan luottamusta maakunnan
toimijoiden ja asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien vililla. Virallisen viestinnén ohella tulisi yl-
lapitad osallisuuden areenoja, joissa asukkaat ja palvelujen kayttdjdt voivat tuoda esille omia
nidkemyksidén ja vaikuttaa prosessiin.

Viestinnén siséltdasioina sddnnoksessd todettaisiin maakunnan jarjestaimét palvelut, maakun-
nan talous, maakunnan hallinnossa valmistelussa olevat asiat, edelld mainittuja koskevat
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suunnitelmat, asioiden késittely, péétokset ja paitdsten vaikutukset. Maakunnan tulisi pitdé
huolta, ettd myds niistd maakunnan jérjestimistd palveluista, joita maakunta ei itse tuota, on
saatavilla riittavasti tietoja. Tiedonsaantia ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan merkittavas-
ti parantaa hyodyntamaélla tietoverkkoa ja sen palveluita.

Lakiehdotuksen 84 §:n mukaan hallintosddnnossa annettaisiin tarpeelliset méadraykset tiedot-
tamisen periaatteista. Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat edelleen pitkélti maakunnan harkin-
nassa, mutta tiedottamisen ja viestinndn on oltava aktiivista ja tehokasta ja eri asukasryhmét
saavuttavaa.

Maakuntalain ohella viestintddn liittyvistd velvoitteista sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 19 ja 20 §:ssé sekd hallintolain 41 §:ssé, jossa sdddetéén yksityis-
kohtaisemmin vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Hallintolain edelld mainittu sdin-
nds velvoittaa maakunnan ilmoittamaan asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kdyttdmisestd, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinympéristoon, tyontekoon tai muihin oloihin. Hallintolain 41 §:n noudattamatta jattdminen
voi olla menettelyvirhe, johon voi vedota valituksessa ja saada paatoksen kumotuksi. Erityis-
laeissa on my0s viestintdd koskevia sdénnoksid, esimerkiksi maankéytto- ja rakennuslain 7 §:n
velvoite laatia vahintdédn kerran vuodessa kaavoituskatsaus.

Kielilaissa sdddetddn viranomaisten velvollisuuksista palvella ja tiedottaa suomen ja ruotsin
kielelld. Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd kielelliset oi-
keudet toteutuvat kdytdnnossa. Velvoitteet kohdistuvat erityisesti kaksikielisiin kuntiin ja kun-
tayhtymiin. Kielilain 24 § velvoittaa yhtion, joissa kaksikielisilld kunnilla tai erikielisilld kun-
nilla on méédrddmisvalta, antamaan palvelua ja tiedottamaan suomeksi ja ruotsiksi toiminnan
laadun ja asiayhteyden edellyttdmaéssd laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei
voida pitdd yhtion kannalta kohtuuttomana. Saamen kielilaissa sdddetddn vastaavat kielelliset
oikeudet saamelaisille saamen kotiseutualueella eli Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen
kunnissa sekd kuntayhtymissé, joissa on jadsenend edelld mainittuja kuntia. Viittomakielilain 3
§n mukaan viranomaisen on toiminnassaan edistettivd viittomakieltd kayttdvin mahdolli-
suuksia kéyttdd omaa kieltddn ja saada tietoa omalla kielelldén. Viittomakielelld tarkoitetaan
suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakieltd. Viittomakieltd kdyttavélla tarkoitetaan hen-
kilod, jonka oma kieli on viittomakieli. Kielilakia, saamen kielilakia ja viittomakielilakia on
tarpeen muuttaa siten, ettd lakien velvoitteet koskevat vastaavalla tavalla maakuntia.

Kielellisid oikeuksia koskevassa sdéntelyssd on kysymys laissa turvatusta minimitasosta. Yh-
denvertaisuusndkokohtien vuoksi viestinndssé tulisi ottaa huomioon myo6s maakunnassa asu-
vat vihemmistokieliset asukkaat. Hallintolain 26 §:n séannds tulkitsemisesta ja kdantdmisesté
liittyy yksittdisen hallintoasian késittelyyn, ei yleiseen tiedottamisvelvollisuuteen. Vastaava
saannos tulkitsemisesta ja kddntdmisestd on laissa kotoutumisen edistamisesta.

Pykilédn 2 momentti koskisi tiedonsaantia toimielinten késittelyyn tulevien maakunnan asuk-
kaille tirkeiden ja yleistd mielenkiintoa herdttdvien asioiden valmistelusta. Toimielinten esi-
tyslistoilla selostetaan tiiviisti kokouksessa késiteltdvien asioiden valmistelun tulokset. Esitys-
listojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus, esimerkiksi maakunnan verkkosivuilla, heti esi-
tyslistan valmistuttua lisdd merkittdvasti valmistelun avoimuutta. Esityslistoja ja liiteaineistoja
ei voi kuitenkaan viedd yleiseen tietoverkkoon sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytdava huolel-
lisesti ldpi ja yleiseen tietoverkkoon vietévéstd versiosta on poistettava salassa pidettivét tie-
dot. Tdmén liséksi on arvioitava maakunnan oikeus késitelld kokousasiakirjoihin sisdltyvia
julkisia henkilGtietoja yleisessd tietoverkossa. Hyvén tiedonhallintatavan ja hyvén tietojenka-
sittelytavan vaatimukset sekd maakunnan viestintdvelvoitteet on pyrittdva sovittamaan yhteen
niin, ettd viranomaisten velvollisuudet viestinndssé ja tiedonsaantioikeuksien edistdmisessa to-
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teutetaan vaarantamatta yksityisyyden suojaa. Tiedon saanti julkisista asiakirjoista on turvat-
tava.

Henkil6tietolain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldimén suojaa ja muita yksityisyyden suo-
jaa turvaavia perusoikeuksia henkilGtietojen késittelyssd sekd edistdd hyvén tietojenkésittely-
tavan kehittdmisté ja noudattamista. HenkilGtietolailla on saatettu Suomen lainsdddanto vas-
taamaan tietosuojadirektiivin méardyksid. EU:n tietosuoja-asetus saattaa voimaan tultuaan
vaikuttaa viranomaisten verkkoviestintaan.

Henkil6tietolakia sovelletaan muun muassa henkilGtietojen automaattiseen kasittelyyn. Maa-
kunnan oikeutta kasitelld henkilGtietoja yleisessa tietoverkossa arvioidaan henkil6tietolain 6 ja
8 §:n edellytysten mukaisesti. Henkilotietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua maa-
kunnan toiminnan kannalta. [lman asianomaisen henkilon suostumusta henkildtietoja saa kési-
telld vain, jos késittelystd sdddetddn laissa tai késittely johtuu rekisterinpitéjélle laissa sddde-
tystd tai sen nojalla médratysté tehtavastd tai velvoitteesta.

Maakuntalain viestintdd sekd asukkaiden ja palvelujen kidyttdjien osallistumista koskevat
sddannokset velvoittavat maakuntaa toteuttamaan julkisuusperiaatetta maakunnan yhteisten
asioiden hoitamisessa. Maakunnan viranomaisten padtoksenteossa on kuitenkin usein kysy-
mys yksittdisen henkilon etua tai oikeutta koskevasta hakemus- tai muusta asiasta. Kussakin
yksittdisessd kokousasiassa tulee punnita, onko maakuntalaissa sdddetty viestintdvelvollisuus
sellainen laissa sdddetty tai maaratty tehtdva tai velvoite, joka oikeuttaa kysymyksessd olevien
henkilGtietojen julkaisemisen ja kisittelyn yleisessa tietoverkossa eli onko kyseisten henkil6-
tietojen kasittely yleisessé tietoverkossa tarpeellista maakunnan viestinnén tarkoituksen kan-
nalta.

Valmistelun avaaminen yleistd tietoverkkoa kayttamalld ja henkilGtietojen késittely yleisessa
tietoverkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian
valmistelua, joka koskee maakunnan yhteisten asioiden jarjestimistd tai paatoksenteolla on
yleistd vaikutusta maakunnan asukkaiden eldmién tai elinympéristoon. Verkkoviestinnilld
edistetddn télloin asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
sekd mahdollisuuksia valvoa maakunnan viranomaisten toimintaa ja paiatoksentekoa. Kokous-
asiakirjoihin sisdltyvid henkilGtietoja voidaan pitdd yleisessa tietoverkossa vain tehokkaan tie-
dottamisen vaatiman ajan.

Hallintosdéntoon voitaisiin ottaa keskeiset periaatteet sekd tarkentavat méérdykset tieto-
suojasta verkkoviestinnéssé. Toimielimet voivat kuitenkin viime kaddessé itse padttidéd viestin-
néstd ja valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omiin asiakirjoihinsa liittyen. Toimielimen
vastuulla on Iuoda omalla toimialallaan edellytykset ldpindkyville toiminnalle asioiden val-
mistelussa ja paatoksenteossa.

Pykilidn 3 momentissa ulotettaisiin viestinnén ja tiedottamisen toteuttamista koskevat velvoit-
teet koskemaan myos kaikkia niité palveluntuottajia, jotka tuottaisivat maakunnan jérjestdmis-
vastuulle kuuluvia palveluja. Sddnnokselld ei ole tarkoitus kaventaa maakunnan ensisijaista
vastuuta viestinnin ja tiedottamisen toteuttamisesta. Momentin mukaan maakunnan olisi sisél-
lytettdvd 1 momentissa tarkoitettuja oikeuksia toteuttavat velvoitteet maakunnan jarjestdmis-
vastuulle kuuluvia palveluja tuottavien yritysten, yhteisdjen ja sdatididen seka palvelulaitok-
sen kanssa tekemiinsd sopimuksiin. Néiden palvelutuottajien olisi huolehdittava toiminnas-
saan viestinnén toteuttamisesta.

Pykéldan 4 momentissa saddettdisiin selkedstd ja ymmarrettavastd kielestd sekd maakunnan eri
asukasryhmien tarpeiden huomioon ottamisesta. Hallintolain 9 §:n mukaan viranomaisen on
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kaytettdva asiallista, selkedd ja ymmaérrettidvéd kieltd. Sdénnos médrittelee kielenkdyton tapaa
suullisessa ja kirjallisessa viestinndsséd. Selked ja ymmaérrettidvé kieli liittyy niin olennaisesti
viestintddn ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin, ettd sitd on perusteltua korostaa
myd6s maakuntalaissa.

Hyvi viestintdmateriaali on selkedi ja vastaanottajan tarpeista ldhtevéa. Tekstien tulisi olla ra-
kenteeltaan johdonmukaisia ja sisdlloltdédn helposti ymmaérrettédvid kokonaisuuksia. Viestin-
néssa tulisi huomioida myds asukkaat, joilla ikénsd, puutteellisen kielitaidon tai muun erityis-
vaikeuden vuoksi on vaikeuksia ymmartdd yleiskieltd. Selkokielisen viestinnén lisddminen on
keino parantaa viestien ymmaérrettdvyytté ja eri asukasryhmien yhdenvertaista tiedonsaantia.

Maakunnan tulisi arvioida, mitké olisivat ne asukasryhmdt, joiden tarpeet olisi erityisesti otet-
tava huomioon viestinnéssd. Néitd voivat olla muun muassa muuta kuin suomea ja ruotsia ai-
dinkielenddn puhuvat, lapset ja nuoret, vanhukset, eri tavoin vammaiset kuten kuulovammai-
set, sekd maahanmuuttajat. Asukasryhmien tarpeet voivat liittyd myos heille tarkoituksenmu-
kaisiin viestinndn ja vuorovaikutuksen vilineisiin ja muotoihin. Esimerkiksi vammaisten hen-
kildiden tiedonsaannin kannalta tarkeitd ovat usein my0s esteettomyys ja saavutettavuus.

6 luku Maakunnan toimielimet

29 §. Maakunnan toimielimet. Pykidldssa sdddettdisiin maakunnan lakisddteisistd toimielimista
sekd niistd toimielimistd, joita valtuusto tai muu maakunnan toimielin voi asettaa.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan pakollisia toimielimid olisivat maakuntavaltuusto,
maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta. Maakuntavaltuustosta sdédettéisiin erikseen lain 4 lu-
vussa, mutta muista maakunnan toimielimistd olisivat perussddnnokset nyt kyseessi olevassa
luvussa.

Kaksikielisessd maakunnassa ei laissa edellytettiisi asetettavaksi toimialojen hallintoon erilli-
sid toimielimié tai niiden jaostoja eri kieliryhmié varten. Sen sijaan kaksikielisissd maakunnis-
sa edellytettdisiin asetettavaksi vdhemmistokielen vaikuttamistoimielin, josta séddetddn
27 §:ssd.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin siitd, mitd muita toimielimid maakuntavaltuusto voi aset-
taa maakuntahallituksen ja tarkastuslautakunnan lisdksi. Momentin 1 kohdan mukaan maa-
kunnan toimielinorganisaatiossa voisi olla lautakuntia, jotka vastaisivat maakuntavaltuuston
niille antamien pysyvéisluonteisten tehtidvien hoitamisesta. Lautakuntien lukumaééra jdisi maa-
kuntavaltuuston harkintaan. Lautakunnat toimisivat maakuntahallituksen alaisina.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin johtokunnista, joita voitaisiin asettaa maakunnan muun
toimielimen alaisuuteen hoitamaan tiettyd, maarattya tehtdvai. Johtokunta eroaa lautakunnasta
lahinnd siind, ettd niiden jdsenid eivit koske samanlaiset vaalikelpoisuusrajoitukset kuin lauta-
kuntia. Johtokunta voi my0s toimia organisatorisesti lautakunnan alaisena.

Momentin 3 kohdan mukaan maakuntahallituksessa, lautakunnassa ja johtokunnassa voisi olla
jaostoja. Maakuntavaltuusto asettaisi edelld mainittujen toimielinten jaostot. Maakunnan toi-
mielin- ja hallinto-organisaation tulisi olla maakuntavaltuuston péatettivissé ja sen tulisi ilme-
td maakunnan hallintosddnnostd. Ilman nimenomaista maakuntavaltuuston paétostd maakun-
nan organisaatioon ei siten voisi tulla uusia pysyvid toimielimié.

Pykilan 3 momentissa olisi sddnnds toimikunnista, joita voidaan kdyttdd 1dhinnd projekti-
luoteisten tehtdvien hoitamiseen. Toimikunnan voisi asettaa suoraan lain nojalla maakuntahal-
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litus, mutta maakuntavaltuuston péditoksen perusteella muukin toimielin, esimerkiksi lauta-
kunta.

Maakuntahallituksen, lautakunnan ja johtokunnanjaostoista olisi pykédldn 4 momentin mukaan
soveltuvin osin voimassa, mitd asianomaisesta toimielimesté sdddetaan.

30 §. Toimielinten kokoonpano. Pykélassi sdddettdisiin toimielinten kokoonpanoa koskevista
seikoista. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan maakuntavaltuusto voisi pdéttad, ettd muu
toimielin kuin valtuusto voisi valita johtokunnan jésenet tai osan jasenistd. Momentin 2 kohta
mahdollistaisi johtokunnan jdsenten valinnan maakunnan asukkaiden, henkildston tai palvelu-
jen kayttdjien esityksestd. Talld voitaisiin edistdd asianomaisten ryhmien vaikutusmahdolli-
suuksia.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin jaoston kokoonpanossa huomioon otettavista seikoista.

Pykéldan 3 momentin mukaan toimielinten varajdsenet olisivat henkilokohtaisia. Heihin sovel-
lettaisiin soveltuvin osin samoja sdannoksid kuin varsinaisiin jdseniin. Siten esimerkiksi si-
donnaisuuksien ilmoittamista koskeva 78 § tulisi sovellettavaksi myds sdédnnoksessa tarkoitet-
tujen toimielinten jésenten varajédseniin.

Pykéldn 4 momentin mukaan toimielimen jdsenid valittaessa olisi otettava huomioon naisten
ja miesten tasa-arvosta annetun lain sddnnokset. Mainittua lakia on tarkoitus muuttaa maakun-
tien perustamiseen liittyen siten, ettd my0s maakunnan toimielimissd lukuun ottamatta maa-
kuntavaltuustoa tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin vihintdan 40 prosenttia, jollei eri-
tyisistd syistd muuta johdu.

31 §. Toimielimen jisenten toimikausi ja valitseminen. Pykildssd sdddettdisiin maakunnan
toimielinten toimikaudesta. Maakuntavaltuuston toimikaudesta sdddetddn erikseen 17 §:ssi,
jonka mukaan maakuntavaltuuston toimikausi on neljd vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesé-
kuun alusta.

Pykildn 1 momentin mukaan toimielimet valitaan koko maakuntavaltuuston toimikaudeksi,
mutta maakuntavaltuusto voisi paattdd myos lyhyemmastd toimikaudesta. Jos jaoston jidsenten
valinta kuuluisi muulle toimielimelle kuin maakuntavaltuustolle, toimielin voisi paattdd myos
jaoston toimikaudesta. Toimikunnan toimikausi voisi olla enintdédn sen asettaneen toimielimen
toimikauden pituinen.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin keskeisten toimielinten valitsemisen ajankohdasta. Huhti-
kuussa pidettyjen maakuntavaalien jdlkeen kesdkuussa toimikautensa aloittavan uuden maa-
kuntavaltuuston tulisi valita keskeiset luottamushenkil6toimielimet kesdkuussa pidettdvassa
maakuntavaltuuston kokouksessa.

32 §. Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin
toimielimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta. Maakuntavaltuusto voisi péét-
tad varapuheenjohtajien lukumairésta. Puheenjohtajisto valitaan samassa vaalitoimituksessa,
jolloin poliittinen suhteellisuus tulisi huomioon otetuksi myos puheenjohtajiston valinnassa.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakuntavaltuuston péétoksen nojalla maakuntavaltuuston pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat se-
ké lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia padtoimisina tai osa-aikaisina luottamushenki-
16in4. Pditoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemasta ja oikeudesta saada virka- tai
tyOvapaata seké palkasta ja korvauksista sdddetddn erikseen 74 §:ssé.
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33 §. Luottamushenkilon erottaminen kesken toimikauden. Maakuntavaltuusto voisi erottaa
luottamuspulan vuoksi joko kaikki toimielimen jdsenet tai toimielimen puheenjohtajiston.

Pykéldan 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto voisi erottaa toimielimeen valitsemansa luot-
tamushenkil6t kesken toimikauden, jos toimiclimen jdsenet tai osa jdsenistd eivdt nauttisi
maakuntavaltuuston luottamusta. Erottamispéétds koskisi samalla kaikkia toimielimeen valit-
tuja luottamushenkil6ité, jolloin uuden toimielimen valinnassa voidaan ottaa huomioon suh-
teellisuusperiaatteen toteutuminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakuntavaltuuston mahdollisuudesta erottaa toimielimen
puheenjohtajisto luottamuspulan vuoksi. Erottamispdatds koskisi toimielimen puheenjohtajaa
ja kaikkia varapuheenjohtajia. Toimielinten tydskentelyssé puheenjohtajistolla on merkittdva
asema. Sddnnokselld pyritddn turvaamaan toimielinten tehokasta tydskentelyd ja korostamaan
puheenjohtajan vastuuta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin erottamista koskevan asian vireille tulosta. Asia tulisi vi-
reille maakuntahallituksen esityksestd tai jos vahintddn neljdsosa valtuutetuista olisi tehnyt sitd
koskevan aloitteen. Jos aloitteen takana ei olisi riittdvdd madrda valtuutettuja, aloitetta ei otet-
taisi késiteltavaksi.

34 §. Tilapdinen valiokunta. Pykéldssd sdddettdisiin tilapdisestd valiokunnasta. Tilapdinen va-
liokunta olisi erityinen valmisteluelin luottamushenkildiden erottamista koskevassa asiassa
sekd maakuntajohtajan irtisanomista tai muihin tehtaviin siirtdmistd koskevassa asiassa.

Kun luottamushenkildiden erottaminen tai maakuntajohtajan irtisanominen tai muihin tehta-
viin siirtdmistd koskeva asia olisi tullut vireille, valiokunnan asettaminen tulisi saattaa maa-
kuntavaltuuston paitettdviksi. Maakuntavaltuusto paittiisi viime kddessd ddnestamalld siité,
johtaako maakuntahallituksen esitys tai valtuutettujen aloite erityisen valmisteluelimen eli ti-
lapdisen valiokunnan asettamiseen. Valiokunnan jisenet voisivat olla valtuutettujen lisdksi
my0s varavaltuutettuja.

Pykilén 2 momentin mukaan tilapdinen valiokunta voitaisiin asettaa myds lausunnon antamis-
ta ja hallinnon tarkastamista varten.

Pykilan 3 momentissa séédettdisiin tilapdisen valiokunnan velvollisuudesta hankkia maakun-
tahallituksen lausunto asioista, jotka kuuluvat tilapdisen valiokunnan valmisteltaviksi.

Pykilidn 4 momentti vastaa asiallisesti kuntalakiin ehdotettuja (HE /2016) sdénnoksid, joilla
kunta velvoitettaisiin puuttumaan kunnan toimintaan silloin, kun kunta on ajautunut poikkeuk-
sellisiin hallinnollisiin vaikeuksiin. Momentissa varauduttaisiin siihen, ettd maakunnan luot-
tamushenkil6iden esteellisyys poikkeuksellisesti rikostutkinnan tai muun syyn johdosta on
niin laajaa, ettd maakuntahallitus olisi tdstd syystd toimintakyvyton. Maakuntahallituksen si-
jasta tulisi asettaa tilapdinen valiokunta hoitamaan tehtévid, joissa luottamushenkildiden es-
teellisyys on niin laajaa, ettei maakuntahallituksen toimintakykyé voida turvata varajésenten
avulla. Tama jérjestely tulisi kysymykseen 1dhinni silloin, kun maakuntahallituksen ei katsota
menettdneen maakuntavaltuuston luottamusta, jolloin se maakuntalain 33 §:n mukaan voitai-
siin erottaa kesken toimikauden.

Momentin mukaan maakuntavaltuustolla olisi velvollisuus asettaa tilapdinen valiokunta hoi-
tamaan maakuntahallituksen tehtivid, jos maakuntahallituksen jdsenet ja varajdsenet ovat ri-
kostutkinnan tai myyn syyn vuoksi esteellisid hoitamaan maakuntahallituksen tehtivid eiké
maakuntahallitusta saada paatosvaltaiseksi. Tilapdisen valiokunnan jaseneksi voitaisiin valita
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vain maakuntahallitukseen vaalikelpoinen. Valiokunnan toimikausi jatkuisi siithen saakka
kunnes néiden asioiden késittely maakunnassa on péattynyt.

Esteellisyys, jonka perusteena on esimerkiksi laaja rikostutkinta, johtaa yleensd siihen, ettid
maakuntahallitus ei endéd nauti maakuntavaltuuston luottamusta ja valtuusto paittda lain 33 §:
perusteella maakuntahallituksen jdsenten erottamisesta. Uutta maakuntahallitusta valittaessa
voidaan ottaa huomioon se, etté hallitus on téssé tilanteessa toimintakykyinen. Néin ei kuiten-
kaan aina voida tai haluta menetella.

Maakuntahallituksen asema poikkeaa muista maakuntavaltuuston alaisista toimielimista siina,
ettd sen asema ja keskeiset tehtdvét on méaaritelty maakuntalain 36 ja 37 §:ssd. Maakuntahalli-
tuksen rinnalle ei ilman lain valtuutusta voida asettaa toista toimielintd hoitamaan maakunta-
hallitukselle kuuluvia tehtivid. Ehdotetun sddnndksen mukaan erikseen asetettavalle tilapdisel-
le valiokunnalle annettaisiin tehtdviksi hoitaa niitd maakuntahallituksen késiteltivid asioita,
joita maakuntahallituksen jdsenten ja varajdsenten esteellisyys koskee. Valiokunta valmistelisi
ja veisi maakuntavaltuuston péétettdvaksi tehtdviinsd kuuluvat asiat ja paattdisi maakuntaval-
tuuston padtosten tdytdntoonpanosta ndissi asioissa.

7 luku Maakunnan johtaminen ja maakuntahallitus.

35 §. Maakuntastrategia. Pykaldssa sdddettdisiin lakisddteisestd maakuntastrategiasta, joka
olisi maakuntavaltuuston ohjausviline maakunnan johtamisessa. Maakuntavaltuusto pééattaisi
maakuntastrategiassa maakunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavélin tavoitteista. Sdédn-
noksen tarkoituksena on varmistaa maakunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena seki
maakunnan strategisen suunnittelun ja taloussuunnittelun liittdmisté tarkoituksenmukaisella
tavalla toisiinsa. Maakuntastrategiassa tulisi ottaa huomioon maakunnan talouden reunachdot
ja kehitysndkymat ja strategian tulisi ohjata maakunnan taloussuunnittelua.

Maakunnassa laadittaisiin yksi maakuntastrategia, joka kattaisi kaikki maakunnan tehtdvéaalat.
Maakunnat vastaisivat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta, ympa-
ristoterveydenhuollosta, alueellisista kehittdmistehtévistd ja elinkeinojen edistdmisen tehtévis-
td, alueiden kéyton ohjauksesta ja suunnittelusta, alueellisen identiteetin ja kulttuurin edisté-
misestd sekd muista laissa sdddettdvistd kuntaa suuremmalla alueella jarjestettivista palveluis-
ta. Maakuntastrategia siséltdisi maakunnan strategisen suunnittelun myds siltd osin, kun siitd
sdddetddan maakunnan tehtdvid koskevassa lainsdddannossa. Ndin myds maakunnan taloudelli-
sen kestdvyyden ndkokulma tulisi laaja-alaisesti otetuksi huomioon maakunnan tehtivien hoi-
dossa. Tédma parantaisi eri sektoreita koskevien strategisten suunnitelmien toteuttamismahdol-
lisuuksia.

Maakuntastrategian velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se ohjaisi
padtosvalmistelua ja paatoksentekoa. Maakuntastrategia ei siten olisi oikeudellisesti sitova tai
valituskelpoinen asiakirja. Maakuntastrategiaan pohjautuvat yksittdistd asiaa koskevat paatok-
set tehtdisiin erikseen. Strategialle syntyy kuitenkin viélillisesti myos oikeudellista sitovuutta
maakunnan vuosittaisen talousarviopdatoksen yhteydessd, silléd talousarviossa péitettyjen ta-
voitteiden ja midrarahojen tulee perustua maakuntastrategiaan. Maakuntavaltuuston péaatos ta-
lousarvion hyviksymisestd on sen sijaan paitds, josta voidaan tehdd maakuntavalitus.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin maakuntastrategian laatimisvelvoitteesta sekéd niistd eri
nikokulmista, jotka strategiassa ainakin tulisi ottaa huomioon. Maakuntastrategiassa maakun-
tavaltuuston tulisi linjata ja asettaa pitkén aikavélin tavoitteet ainakin maakunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistdmiseen, palvelujen jirjestimiseen ja tuottamiseen, maakunnan tehtdvid
koskevissa laeissa sdddettyihin palvelutavoitteisiin, omistajapolitiikkaan, henkildstopolitiik-
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kaan, maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin seké elinympéris-
ton ja alueen elinvoiman kehittdmiseen liittyen.

Maakuntastrategian sisdllollinen ulottuvuus on hyvin laaja ja kattaa kdytdnndssd maakunnan
koko toiminnan. Sadannds korostaa maakuntavaltuuston asemaa maakunnan toiminnan ohjaa-
jana, maakuntakonsernin emoyhteisoné sekd maakunnan taloudesta vastaavana toimielimena.
Se myo0s velvoittaa maakuntavaltuustoa ottamaan selkeésti kantaa sithen, mihin maakunnan
resurssit suunnataan. Strategiassa ilmaistujen kannanottojen tulisi sitten selkeésti ohjata maa-
kunnan taloussuunnittelua ja myds maakuntavaltuuston omia talouteen liittyvid paatoksia esi-
merkiksi talousarviokasittelyn yhteydessa.

Momentin 1 kohdan mukaan strategiassa linjataan asukkaiden hyvinvoinnin edistdmistd kos-
kevat tavoitteet.

Momentin 2 kohdan mukaan strategiassa tulee ottaa huomioon palvelujen jarjestiminen ja
tuottamista koskevat strategiset linjaukset. Téll4 tarkoitetaan erityisesti maakunnan palvelu-
tuotantostrategiaa, jossa linjataan maakunnan jarjestimisvastuulle kuuluvien palvelujen tuot-
tamiseen, hankintoihin seké palvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen, omistajaohjaukseen ja pal-
velumarkkinoiden kehittdmiseen liittyvid nékokohtia.

Momentin 3 kohdan mukaan maakuntastrategiassa tulee ottaa huomioon maakunnan tehtavia
koskevissa lacissa sdddetyt palvelutavoitteet. Osana maakuntastrategiaa voidaan paattid esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavan lain 15 §:ssd tarkoitettu
maakunnan palvelulupaus.

Momentin 4 kohdan mukaan strategiassa tulee linjata alueiden, alueiden kayton, elinympéris-
ton laadun ja alueen elinkeinojen kehittdmisen strategiset tavoitteet.

Momentin 5 kohdan mukaan strategia sisdltdd maakunnan omistajapolitiikkaa koskevat linja-
ukset.

Momentin 6 kohdan mukaan strategia sisaltdsd myds maakunnan henkilostdpolitiikkaa koske-
vat linjaukset.

Momentin 7 kohdan mukaan valtuusto linjaa strategiassa asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien kokonaisuutta. Ehdotetun 23 §:n mukaan maakuntavaltuuston tulee
huolehtia monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Pykildn 2 momentin mukaan maakuntastrategian tulisi perustua arvioon maakunnan nykyti-
lanteesta sekd tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista maakunnan
tehtdvien toteuttamiseen. Maakuntastrategia ei voi olla pelkkd irrallinen nikemys maakunnan
tulevaisuudesta, vaan sen tulee perustua realistiseen nykytila-arvioon maakunnan tilanteesta
niin talouden kuin muidenkin tekijoiden osalta sekd mahdollisimman laajaan nikemykseen
maakunnan toimintaympéristdssd tulevaisuudessa tapahtuvista muutoksista ja niiden vaiku-
tuksista.

Maakuntastrategiassa maakuntavaltuuston tulee myos méaritelld, miten strategian toteutumista
arvioidaan ja seurataan. Pykildssd jétetddin maakuntavaltuuston harkintaan, milld tavoin seu-
ranta ja arviointi toteutetaan. Koska maakuntastrategia ohjaa maakunnan taloussuunnittelua,
on strategian seuranta ja arviointi kuitenkin luontevaa liittdd maakunnan talousarvio- ja tilin-
paatosprosesseihin.
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Pykilidn 3 momentissa todettaisiin maakuntastrategian yhteys maakunnan talousarvioon ja ta-
loussuunnitelmaan. Maakuntastrategian ottamisesta huomioon talousarvion ja -suunnitelman
laatimisessa sdadetddn 103 §:ssd. Lisdksi momentissa asetettaisiin velvoite maakuntastrategian
tarkistamiseen vdhintddn kerran maakuntavaltuuston toimikaudessa. Strategiaa ei ole tarpeen
tai aiheellista kokonaan uudistaa jokaisen maakuntavaltuustokauden aikana, koska siind on
kyse pitkén aikavélin linjauksista ja tavoitteenasettelusta. Jokaisen valtuuston tulee kuitenkin
ottaa kantaa muun muassa strategian ajankohtaisuuteen, ohjausvoimaan ja tavoitteisiin.

36 §. Maakunnan johtaminen. Pykaldssa sdadettiisiin kootusti maakunnan toiminnan johtami-
sen kokonaisuudesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan maakunnan toimintaa tulee johtaa maakuntavaltuuston maakun-
tastrategiassa ilmaisemien linjausten mukaisesti.

Pykéldan 2 momentissa tuodaan esille maakuntahallituksen keskeinen asema maakunnan joh-
tamisessa. Maakuntahallitus johtaa maakuntavaltuuston paatdsten valmistelua ja toteuttamista
sekd maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta kdytdnnossa.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakuntajohtaja johtaa maakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Maakuntajohtaja olisi asemaltaan kunnanjohtajaa vastaava viranhaltijajohta-
ja, joka toimii maakuntahallituksen alaisena.

Sen sijaan asemaltaan kunnan pormestaria vastaavan luottamushenkildjohtajan valitsemista
maakunnan johtoon ei ehdoteta mahdollistettavaksi. Pormestarimalli soveltuu maakuntia pa-
remmin paikallisyhteisdiné toimiviin kuntiin. Maakunnan toiminnan poliittisesta johtamisesta
vastaisi maakuntahallituksen puheenjohtaja, joka voisi toimia tehtédvéssidén myos padtoimisesti
tai osa-aikaisesti.

37 §. Maakuntahallituksen tehtdvdit. Maakuntahallituksen perustehtdvdnd on pykédldn 1 ja 2
kohdan mukaan vastata maakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd maakuntavaltuuston
paétosten valmistelusta, tdytdntoonpanosta ja laillisuusvalvonnasta. Maakuntahallituksen olisi
86 §:n mukaisesti valmisteltava maakuntavaltuustossa késiteltavit asiat pykéldssd sdddettyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta. Maakuntahallitukselle kuuluvasta maakuntavaltuuston paétos-
ten laillisuuden valvonnasta sdddettéisiin 89 §:ssé.

Pykélén 3 kohdan mukaan maakuntahallitus valvoo maakunnan etua sekd edustaa maakuntaa
ja kayttda sen puhevaltaa, jollei maakuntavaltuusto hallintosdénnollé toisin méaérdd. Maakun-
tavaltuusto voisi delegoida maakunnan puhevaltaa muille viranomaisille kuin maakuntahalli-
tukselle. Myos erityislainsdddannosta voi johtua, ettd maakunnan puhevaltaa jossakin asiassa
kdyttdd muu viranomainen kuin maakuntahallitus. Lahtokohtaisesti maakuntahallitus kuiten-
kin edustaa lakisddteisesti maakuntaa ja kdyttdd maakunnan puhevaltaa tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa. Puhevallan kéyttdd koskeva sédénnds antaa maakuntahallitukselle oi-
keuden paéttad, kayttadko maakunta puhevaltaansa eli lausuuko maakunta asiasta ja miké kan-
ta télloin esitetdén. Saannds ei syrjaytd maakuntavaltuustoa maakunnan ylimmén paitosvallan
kayttdjand, silli maakuntahallituksen tulee puhevaltaa kéyttdessddn ottaa huomioon maakun-
tavaltuuston maakuntastrategiassa ja muissa padtoksissd ilmaisema tahto ja asian luonteen niin
vaatiessa viedd asia maakuntavaltuustoon kisittelyyn.

Edustamiseen ja puhevallan kayttoon liittyvé paétdsvalta siséltdisi maakuntahallitukselle oi-

keuden tehdd maakunnan puolesta sopimuksia ja muita oikeustoimia maakuntavaltuuston hal-
lintosddnnosséd paattamissa rajoissa. Vastaavan oikeuden maakuntavaltuusto voi hallintosdén-
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nolléd delegoida myds muille maakunnan viranomaisille. Sopimusten solmimiseen liittyy myos
sopimusten noudattamisen valvonta sekd asianmukainen riskienhallinta.

Pykéldn 4 kohdan mukaan maakuntahallitus edustaa maakuntaa tyOnantajana ja vastaa maa-
kunnan henkil6stopolitiikan toteuttamisesta. Henkilostopolitiikkaan ja tydnantajatehtdviin liit-
tyvid asioita voidaan késitelld myos maakuntahallituksen asianomaisessa jaostossa. Sdannok-
selld ei ole vaikutuksia esimerkiksi virkanimityksiin tai tydsopimusten solmimiseen liittyvin
paétosvallan kdyttoon maakunnassa, vaan kyseisiin asioihin liittyvdd péatdsvaltaa voidaan
edelleen delegoida maakuntavaltuuston harkinnan mukaan.

Maakuntahallituksen tehtdvissd ehdotetaan pykédldn 5 ja 6 kohdassa nimenomaan todettavaksi,
ettd maakuntahallitus vastaa maakunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja maakunnan toi-
minnan omistajaohjauksesta. Hallintoa johtaessaan maakuntahallituksen edellytetdéin valvovan
ja sovittavan yhteen maakunnan muiden viranomaisten toimintaa. Maakunnan palvelutuotanto
tapahtuu suurelta osin maakunnan oman organisaation ulkopuolella, joten omistajaohjaukseen
ja toimintojen yhteensovittamiseen liittyvét tehtdvat ovat merkittavia.

Maakuntahallituksella on velvollisuus huolehtia maakunnan toiminnan yhteensovittamisesta,
riippumatta siitd, millé tavoin maakunnan palvelutuotanto on toteutettu tai organisoitu. Maa-
kunnan organisaation sisdlld toimintaa ohjataan hallintosdédnnolld ja muilla maakuntavaltuus-
ton paatoksilld. Maakuntakonsernissa ohjausvéilineend ovat 42 §:ssd tarkoitetut omistajaohja-
uksen keinot sekd 43 §:ssd tarkoitetut konserniohjeet. Juridisen maakuntakonsernin ulkopuo-
lella ohjaus perustuu l1dhtokohtaisesti omistajaohjauksellisiin keinoihin sekd sopimusvalvon-
taan. Télloin on kiinnitettdva erityistd huomiota myos palvelujen hankkimisesta vastaavien
maakunnan toimielinten ja palvelulaitoksen ohjaamiseen. Niiden tulee kdytanndssé huolehtia,
ettd 42 §:ssé tarkoitettuja keinoja kéytetdéin, sopimusehtojen noudattamista valvotaan ja etté
maakunnan strategiset tavoitteet toteutuvat myos maakuntakonsernin ulkopuolella hoidettavis-
sa maakunnan palveluissa. Toimivaltaisten toimielinten ja viranhaltijoiden tulee huolehtia, ettd
sopimuksen mukaiset palvelut toteuttavat maakuntavaltuuston vahvistamia strategisia tavoit-
teita sekd valvoa ja seurata sopimusten toteutumista. Valvonnan tulisi puuttua havaittuihin on-
gelmiin.

Palvelutuotannon hallinnan, ohjaamisen ja toimintojen yhteensovittamisen vuoksi maakunnan
hallintosédanndn toimivaltasddnnoksissi on otettava huomioon maakunnan toiminnan erilaiset
palvelujen jérjestimiseen ja tuottamiseen liittyvét tilanteet kuten maakunnan palvelulaitos,
muut konserniyhteisét, osakasyhteisot, maakuntien yhteistoiminta ja sopimuksiin perustuva
palvelutuotanto. Maakuntavaltuuston tulee hallintosddnnolld paéttda, miten toimivalta ja val-
vontavelvoitteet ndiden osalta jakautuvat maakunnan eri toimielimille. Mikali erityisid méaéra-
yksid hallintosdantdon ei oteta, on toimintavelvoite ja valvontavastuu konserniyhteisdja lu-
kuun ottamatta maakuntahallituksella, silld maakuntahallitus vastaa pykélédn 6 kohdan mukaan
maakunnan omistajaohjauksesta koko maakunnan toimintaan liittyen. Maakunnan tytaryhtei-
sOjen osalta omistajaohjauksellisia toimia toteuttaa 44 §:ssd tarkoitettu konsernijohto. Maa-
kuntahallituksen ja konsernijohdon kokoonpano voi kuitenkin olla 1&hes sama. Maakuntaval-
tuuston tulisi hallintosdénnolld tdsmentdéd toimivallan jakautuminen maakuntahallituksen ja
konsernijohdon vélilla.

Maakuntavaltuuston tulee paattdd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Varsinai-
nen toimintavelvoite on muilla maakunnan viranomaisilla, ennen muuta maakuntahallituksel-
la. Maakuntahallituksen tehtdvind mainittaisiin pykélédn 7 kohdan mukaan vastuu maakunnan
sisédisestd valvonnasta seké riskienhallinnan jérjestimisestd. Tehtévilld on suora liittymé maa-
kuntahallituksen edelld kuvattuihin muihin tehtéviin ja ne ovat erittdin merkittivd osa myos
maakunnan talouden kokonaisuuden hallintaa. Maakuntahallituksen tulee toimintakertomuk-
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sessa antaa tiedot sisdiset valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopaé-
toksista.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan ta-
louden ja toiminnan laillisuus, tuloksellisuus, varojen turvaaminen sekd johtamisen kannalta
oikeat ja riittdvét tiedot taloudesta ja toiminnasta. Sisdinen valvonta on selkedsti johtamisen
viéline. Sisdisen valvonnan keinovalikoimaan kuuluu muun muassa sisdinen tarkastus, jonka
tehtdvini on varmentaa sisdisen valvonnan toimivuus. Maakuntahallituksen velvoitteesta huo-
lehtia maakunnan ja maakuntakonsernin riippumattoman sisdisen tarkastuksen jarjestdmisesta
saddettdisiin pykédldn 8 kohdassa. Sisdisestd tarkastuksesta sdddettdisiin tarkemmin 45 §:ssé.

Riskienhallinnassa on otettava huomioon maakunnan toiminnan riskit kokonaisvaltaisesti.
Toiminnallisesta ja taloudellisesta riskistd on kyse esimerkiksi silloin, kun on olemassa vaara,
etteivat maakuntavaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteudu. Taloudelliset
riskit liittyvdt myds maakunnan tulojen ja menojen ennakoimiseen, lainarahoituksen korkota-
son muutoksiin (korkoriski) seké sijoitusten arvon tai tuoton muutoksiin. Sopimuksiin voi liit-
tyd taloudellisia ja toiminnallisia riskejd, jotka edellyttdvdt maakunnilta sopimusosaamista ja
kykya hallita erilaisia sopimuksia koko niiden elinkaaren ajan. Myds yhtidittdmiseen ja omis-
tamiseen liittyy riskejd. P&dt6s maakunnan osallistumisesta johonkin toimintaan omistajana
tulisi tehdé huolellisen harkinnan ja valmistelun pohjalta myos sen vuoksi, ettd julkisyhteison
mahdollisuudet irtautua toiminnasta ovat kdytdnnossa olemattomat tai ainakin hyvin rajalliset.
Riskejd ovat my0s ulkoapdin tulevat toimintaympériston muutokset, kuten muuttoliike, vies-
ton ikdrakenteen muutokset, elinkeinoeldmén kehitys ja maakunnan toiminnan taloudellisten
reunachtojen muutokset kuten valtiontalouden liikkumavaran muutosten vaikutukset maakun-
tatalouteen. Maakunnan sisdisid riskejd ovat esimerkiksi henkiloston vaihdoksiin liittyvét
avainhenkiloriskit, tietohallinnon ja -jérjestelmien toimintaan liittyvat riskit seké kiinteistoihin
liittyvat riskit. Riskienhallintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin
toteutumisen vaikutusarviointiin (riskin merkittdvyyteen), riskin toteutumisen todenniakoisyy-
teen ja mahdollisuuteen hallita riskid eri menetelmilla.

Maakunnan toiminnan osalta siséinen valvonta ja riskienhallinta on kunkin yksittdisen, maa-
kunnan palveluja tuottavan yhteison toimivan johdon tehtdvd, mutta maakunnan on sopimuk-
silla, konserniohjeilla ja muilla omistajaohjauksellisilla toimilla varmistettava, ettd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestelméit toimivat myos maakunnan ulkopuolissa organisaa-
tioissa. Myos kilpailutuksen kautta syntyneissd hankintasopimuksissa on sopimusehdoissa
huomioitava mahdolliset riskit ja sopimusehtojen noudattamisen valvonnalla varmistettava, et-
té sopimusehtoja myo0s tiltd osin noudatetaan. Tdma on vélttdmétontd, jotta voidaan varmistaa
maakunnan palvelutuotannon jatkuvuus myds mahdollisten riskitilanteiden toteutuessa.

38 §. Maakuntahallituksen puheenjohtaja. Pykalassd sdddettdisiin maakuntahallituksen pu-
heenjohtajan asemasta ja tehtdvistd. Pykdldn mukaan maakuntahallituksen puheenjohtaja joh-
taisi poliittista yhteistydtd, jota maakuntahallituksen tehtévien toteuttaminen edellyttds. Maa-
kuntavaltuusto voisi médrédtd hallintosdénndssd maakuntahallituksen puheenjohtajan muista
tehtavista.

Maakuntahallituksen puheenjohtaja edustaa maakunnan ylintd poliittista johtoa. Han voi toi-
mia tehtivissidn 32 §:n 2 momentin mukaan myos kokopéivitoimisena tai osa-aikaisena luot-
tamushenkilona.

39 §. Maakuntajohtaja. Pykidldssa sdédettéisiin maakuntajohtajan asemasta ja tehtévistd. Pyka-
lan 1 momentin mukaan maakuntajohtajan voidaan valita joko toistaiseksi tai méaardajaksi. Va-

54



linnan tekee maakuntavaltuusto. Maakuntajohtaja on aina virkasuhteessa maakuntaan ja hén
on maakunnan ylin viranhaltija.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin maakuntajohtajan vaalista. Jos maakuntajohtajan vaalissa
kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista ddnistd, toimitetaan uusi vaali kahden eniten &énid
saaneen vililld. Téssd vaalissa eniten 44nid saanut tulee valituksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakuntajohtajalla on oikeus kayttdd puhevaltaa maakuntahalli-
tuksen puolesta sekd saada maakunnan viranomaisilta ja palvelulaitokselta tictoja ja nahtavak-
seen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Maakuntajohtaja
kuuluu 44 §:n perusteella maakunnan konsernijohtoon, joten hdnelld on oikeus saada myds
konserniyhtiditd koskevia tietoja.

40 §. Johtajasopimus. Pykéldssé sdddettdisiin maakunnan ja maakuntajohtajan vélisesté johta-
jasopimuksesta. Jos hallintosddnndssd on madritty, ettd maakunnalla on sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisestd vastaava johtaja, maakunnan on tehtdva johtajasopimus myos ha-
nen kanssa. Johtajasopimus tulisi 59 §:n mukaan tehdd myds maakunnan palvelulaitoksen joh-
tajan kanssa. Maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen muidenkin johtohenkil6éiden kanssa
voitaisiin tehdd vastaavan kaltaisia sopimuksia, joissa miéritellddn johtamiseen liittyvid ta-
voitteita. Muita johtajia koskevissa sopimuksissa ei voitaisi kuitenkaan sopia pykéldn 3 mo-
mentissa tarkoitetusta erokorvauksesta, joka liittyy nimenomaan maakuntajohtajan muista vi-
ranhaltijoista poikkeavaan asemaan ja irtisanomisperusteisiin.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan ja maakuntajohtajan olisi tehtdva johtajasopimus,
jossa sovittaisiin ainakin maakunnan johtamisen edellytyksistd. Johtajasopimuksen sisélto
sdddettdisiin siten yleisellé tasolla. Johtajasopimuksen tarkoituksena on selkiyttdd poliittisen ja
ammatillisen johdon viélistd tyOnjakoa ja edistdd poliittisten ja ammatillisten johtajien vélistd
yhteistyotd. Tavoitteena on myds helpottaa maakuntajohtajan tyon tulosten ja palkkauksen ar-
viointia sekd hdnen asemaansa ristiriitatilanteissa. Johtajasopimuksessa voitaisiin maéritelld
esimerkiksi maakunnan johtamisen tavoitteita, tavoitteiden saavuttamisen edellytyksid sekd
tapoja, joilla maakuntajohtajan tyoté arvioidaan.

Laissa ei sdddettdisi madrdaikaa johtajasopimuksen tekemiselle. Sekd maakunnan ettd maa-
kuntajohtajan kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd sopimus valmistellaan mahdollisimman
nopeasti maakuntajohtajan valinnan jéilkeen. Kaytdnndssd timai tarkoittaa, ettd sopimus kisi-
tellddn heti kun maakuntajohtajan viran tiyttoprosessi on edennyt siithen vaiheeseen, etti so-
pimuksen késittely ylipddnsd on mahdollista.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimukseen on mahdollista ottaa méédrayksid maakuntajohtajan
ja maakuntahallituksen puheenjohtajan tyonjaostosta maakunnan johtamisessa. Madrdysten si-
sélto riippuu maakunnan tavasta organisoida johtaminen. Vaikuttava tekija on esimerkiksi se,
onko maakunnassa péddtoiminen tai osa-aikainen maakuntahallituksen puheenjohtaja. Olen-
naista on, ettd johtamisen toimivallat, vastuunjaot ja roolit ovat selkeité.

Pykilan 3 momentin mukaan johtajasopimukseen olisi mahdollista ottaa méiédrdyksid menette-
lytavoista, joilla maakuntajohtajan viran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet ratkaistaan lain
41 §:ssé tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voitaisiin tdllin sopia maakunta-
johtajalle maksettavasta erokorvauksesta. Johtajasopimuksessa sovittujen edellytysten téaytty-
essd maakunnan olisi maksettava maakuntajohtajalle erokorvaus. Erokorvaus olisi kompen-
saatiota maakuntajohtajan muihin maakunnan viranhaltijoihin verrattuna heikommasta irtisa-
nomissuojasta. Sopimuksessa voidaan myds madritelld menettelytavat, jolla epédluottamus to-
detaan.
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Erokorvauksen maérasta ei sdédettéisi, vaan se jdisi maakunnan harkintaan. Oikeuskéytdnnos-
sé esilld olleissa tapauksissa korvaukset ovat vaihdelleet kunnanjohtajien osalta noin puolen
vuoden palkkaa vastaavasta korvauksesta suunnilleen kahden vuoden palkkaa vastaavaan hy-
vitykseen.

Koska maakuntajohtajan valinnasta ja 41 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa my0s irtisanomisesta
padttdd maakuntavaltuusto, myos johtajasopimuksen hyvidksyminen kuuluisi ldhtokohtaisesti
maakuntavaltuuston tehtéviin. Pykéld mahdollistaisi kuitenkin johtajasopimuksen hyvéksymi-
sen myos maakuntahallituksessa, jos sopimukseen ei sisdlly 3 momentissa tarkoitettua erokor-
vausta. Jos sopimukseen sisiltyy madrayksia erokorvauksesta, sopimus tulee viedd maakunta-
valtuuston hyviksyttaviksi. Erokorvauksessa on kyse maakuntavaltuuston talousarviovaltaan
kuuluvasta asiasta. Sopimukseen perustuvan erokorvauksen maksamisesta voisi paéttdd maa-
kuntahallitus, kun johtajasopimus ja siithen sisaltyvé erokorvaus on maakuntavaltuustossa hy-
viksytty.

41 §. Johtajan irtisanominen tai siirtdminen muihin tehtdviin. Pykalissa sdddettiisiin maakun-
tajohtajan irtisanomisesta ja siirtdmisestd muihin tehtdviin asiallisesti vastaavalla tavalla kuin
kunnanjohtajan irtisanomisesta sidddetdin kuntalain 43 §:ssid. Pykildd sovellettaisiin myos
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd vastaavaan johtajaan silloin kun
maakunnalla hallintosd&nnoén mukaan on mainittu johtaja. Liséksi pykdldd sovellettaisiin 59
§:n mukaan myos palvelulaitoksen johtajaan.

Pykéldan 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto voi irtisanoa maakuntajohtajan tai siirtdd ha-
net muihin tehtéviin, jos hén on menettinyt maakuntavaltuuston luottamuksen.

Pykilidn 2 momentin mukaan asia tulee vireille maakuntahallituksen esityksestd tai vihintdan
neljdsosan valtuutetuista tehtyd sitd koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa maakuntajohta-
jalle on ilmoitettava, mihin luottamuksen menetys perustuu, ja varattava hanelle tilaisuus tulla
kuulluksi.

Pykildn 3 momentin mukaan irtisanomispéétoksen tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa
véahintdan kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Pddtds voidaan panna heti tdytantoon. Sa-
malla maakuntajohtaja voidaan vapauttaa tehtdviensa hoidosta.

42 §. Omistajaohjaus. Pykalan tarkoituksena on ohjata maakuntia kdyttimaan maakuntalakiin
ja muuhun lainsdadéntdon perustuvia omistajaohjauksellisia keinoja. Pykéld olisi luonteeltaan
informatiivinen.

Pykéldan 1 momentissa madriteltdisiin omistajaohjauksen kasite. Omistajaohjaus tarkoittaa nii-
ta toimenpiteitd, joilla maakunta omistajana ja jasenend myoétiavaikuttaa yhtion ja muun yhtei-
sOn tai laitoksen hallintoon ja toimintaan. Toimien tavoitteena on, ettd ohjauksen kohteena
oleva yhteisd ottaa toiminnassaan huomioon omistajansa tahdon ja tavoitteet. Yhteison pai-
tosvaltaa kdyttdd kuitenkin aina sen oma, kutakin organisoitumismuotoa koskeva, erityislain-
sdddannossé sdddelty toimielin. Maakunta ei voi puuttua yhteison oman toimielimen yksitti-
seen padtdokseen tai tehdd péddtdstd suoraan sen puolesta. Erityislainsdddantd ei kuitenkaan
muodosta estettd sille, ettd maakunta tavoittelee vahvaa ja aktiivista omistajuutta, jonka seura-
uksena omistajaohjauksen kohteena oleva yhteisé toimii maakunnan strategisten tavoitteiden
suuntaisesti.

Pykilin 2 momentissa tuotaisiin esille keinoja, joita maakunnalla on omistajaohjauksessa kiy-
tossddn. Omistajaohjausta ovat ainakin kaikki ne toimenpiteet, jotka liittyvét perustamissopi-
muksiin, yhtidjarjestysmadrdyksiin sekd erilaisiin muihin sopimuksiin kuten osakassopimuk-
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siin. Omistajaohjausta ovat myds henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen maakuntaa eri yh-
teisdisséd ja eri toimielimissd sekd niiden kokouksissa edustaville henkildille sekd muuhun
maakunnan médrdysvallan kdyttoon liittyvat toimet. Omistajaohjaukselliset toimet eivit ole
lueteltavissa tyhjentdvisti, vaan ne ovat tilanteesta ja ohjauksen kohteena olevasta yhteisosta
ja sitd koskevasta lainsdddannostd riippuvaisia. Lisdksi pelkdt muodollisen omistajuuden kei-
not eivét riitd aktiiviseen omistajuuteen, vaan maakuntaomistajan ja omistetun yhteison vélilld
tarvitaan my0s epdmuodollista ohjausta ja keskustelua yhteisdon kohdistuvista odotuksista ja
tavoitteista.

Maakunnan osallistumisella jonkin yhteison toimintaan perustajana, omistajana tai jisenend
tulee aina olla jokin tietoinen tarkoitus ja tavoite. Ndiden tavoitteiden tulee puolestaan perus-
tua maakuntastrategiaan. Yhtidjirjestykseen tai sitd vastaavaan asiakirjaan seké perustamisso-
pimukseen ja yhtididen osalta mahdolliseen osakassopimukseen on perusteltua ottaa néitd
maakunnan tavoitteita ja toimintaperiaatteita tukevia madrdyksid. Keinot eivét ole kéytettivis-
sd vain yhteisdd perustettacssa, vaan esimerkiksi osakeyhtion yhtidjarjestysmadrdykset ovat
tarkasteltavissa misséd yhtion elinkaaren vaiheessa tahansa.

Osakeyhtidlain 2 luvun 3 §:ssd sdéddetddn vain yhtidjarjestyksen vahimmaéissiséllostéd, joten
osakeyhtion yhtidjérjestyksessé on sallittua laajastikin madréta yhtion asioista. Osakkeenomis-
tajat voivat ottaa yhtidjirjestykseen osakeyhtidlain sddnndksid tdydentéivid méadrdyksid tai
muita madrayksié eli lahtokohtana on osakkeenomistajien sopimusvapaus. Yhtion toimialasta,
organisaatiosta ja yhtidssd noudatettavista periaatteista voidaan siis sopia varsin vapaasti,
edellyttden, ettd yhtiojarjestyksen maaraykset eivét ole hyvén tavan vastaisia. Lahtokohtaisesti
osakeyhtion toiminnan tarkoitus on voiton tuottaminen osakkeenomistajille, jollei yhtidjarjes-
tyksessé madritd toisin. Toiminnan tarkoitukseksi voidaan kuitenkin mééritelld jokin muukin
tavoite, esimerkiksi yleishyddyllinen. Yhtion toiminnan tarkoitusta ja tavoitetta tulisikin tar-
kastella nimenomaan maakuntaomistajan ldahtokohdista ja varmistaa, ettd yhtié palvelee maa-
kuntastrategian tavoitteita.

Jos yhteisossd on maakuntaomistajan lisdksi mukana vihemmistdomistajia, on kiinnitettdva
erityistd huomiota yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamiseen ja siihen, ettei vahemmisto-
omistajia kohdella epdoikeudenmukaisesti. Erityisesti uusien yhtididen osalta onkin syytd pe-
rusteellisesti harkita, onko vihemmistdosakkaiden mukaan ottaminen maakunnan strategisten
tavoitteiden kannalta vélttdméatontd. Vahemmistdomistajien mukana olo seké heidén osakeyh-
tidlaissa turvattu suojansa on otettava huomioon kaikkia omistajaohjauksellisia toimia harkit-
taessa.

Osakassopimusten perustana tulee olla osakkaiden tahtotila eli omistajatahto. Sopimuksilla on
parhaimmillaan osakkaiden ja my0s hallituksen jdsenten keskindisid suhteita ja velvollisuuksia
selkeyttava merkitys ja ne palvelevat siten riskienhallintaa sekd luottamuksen rakentamista.
Sopimusten avulla voidaan myos vahvistaa yhtididen toiminnan ldpindkyvyyteen ja tietojen
antamiseen liittyvid velvoitteita sekéd tdsmentdd maakuntaomistajan yhtidlle asettamia tavoit-
teita. Kuten yhtidjarjestysmidrdysten muuttaminen, myds osakassopimusten solmiminen on
mahdollista myds jo olemassa olevissa yhtidissd eikd sopimusten kéyttdala ole rajoitettu vain
perustamisvaiheeseen.

Keskeisid omistajaohjauksellisia toimia ovat henkildvalinnat sekd ohjeiden antaminen maa-
kuntaa eri yhteisoissé ja sddtioissd edustaville henkiloille. Ohjeiden antamiseen liittyy yhteiso-
jen toiminnan seuranta ja valvonta sekd reagoiminen yhteisodissd tapahtuviin asioihin. Maa-
kunnan kannanotot ja ohjeet perustuvat aktiiviseen yhteisdjen toiminnan seurantaan, joka on
maakuntahallituksen, konserninjohdon tai hallintosdénndssd mairdtyn muun maakunnan toi-
mivaltaisen viranomaisen tehtdvd. Maakuntastrategiaan pohjautuvat omistamisen tavoitteet
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ovat maakunnan antamien ohjeiden ja kannanottojen ldhtokohtana. Laissa ei sdddetd ohjeiden
ehdottomasta sitovuudesta, mutta luonnollisena lahtokohtana kuitenkin on, ettd ohjeita nouda-
tetaan tai poikkeamiseen on oltava erittdin painavat perusteet.

Aktiiviseen omistajuuteen ja omistajaohjaukseen kuuluu my6s yhteydenpito henkil6ihin, jotka
maakunnan toimesta tai ehdotuksesta on valittu jonkin yhteison hallintoelimeen. Henkilon
aloittaessa tehtdvéssd hédnen tulisi olla tietoinen maakunnan tavoitteista ja tarkoitusperisti ky-
seisesséd yhteisossd. Samoin toimikauden aikana yhteydenpidon tulisi olla aktiivista ja jatku-
vaa, jotta varmistetaan maakunnan tavoitteiden eli omistajandkékulman vélittyminen yhteisoén
toimintaan. Samanaikaisesti on kuitenkin otettava huomioon erityisesti osakeyhtidlain asetta-
mat huolellisuusvelvoitteet osakeyhtion hallituksen jdsenelle. Maakunta ei myoOskddn voi
omistajana suoraan puuttua yhteison toimivalle johdolle kuuluviin, yksittéisiin, operatiivisiin
padtoksiin eikd siten hdmértdd omistajan ja omistuksen kohteena olevan yhteison toimivan
johdon vilisid vastuusuhteita. Mikdli maakunta omistajana on tyytymétdn yhteison hallituk-
seen toimintaan ja padtoksentekoon, kidytettdvissd ovat osakeyhtidlainsdddédnnon tarjoamat
keinot, kuten yhteison hallituksen vaihtaminen.

Maakunnan ja omistetun yhteison tai yhteison, jonka jésen maakunta on, vililld solmitaan
usein myds palvelutuotantoa koskevia sopimuksia. Maakunta on esimerkiksi sen jérjestdmis-
vastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yhteison asiakas ja yhteiso
palvelujen tuottaja. Talloin omistajaohjauksen liséksi esille nousevat myos sopimusvalvonnal-
liset kysymykset, jotka koskevat palvelujen tuottamista ja siihen liittyvid asioita ja joilla ei ole
suoraa liittym&a varsinaiseen omistajuuteen liittyviin kysymyksiin. Ndiden sopimusten osalta
kyse on tavanomaisesta sopimusvalvonnasta ja palvelutuotannon hoitamisesta. Tdmé monita-
hoisuus on huomioitava myos maakunnan sisdisessa toimivallan jaossa. Maakunnan omistaja-
ohjauksesta vastaavat tahot eivit valttdmatti ole samat kuin ne tahot, jotka puolestaan vastaa-
vat palvelutuotannosta ja siihen liittyvien sopimusten valvonnasta.

43 §. Maakunnan tytdryhteiséjen toiminta ja konserniohje. Pykdldssd sdddettdisiin maakunnan
tytéryhteisdjen ja maakunnan palvelulaitoksen toiminnasta ja konserniohjeesta ldhtokohtaises-
ti kuntalain 47 §:44 vastaavasti.

Maakunnan palvelulaitosta koskevat osin erilaiset ohjauskeinot kuin osakeyhtidlain mukaan
toimivia tytdryhteisdji. Palvelulaitoksen ohjauksesta sdddettiisiin lain 9 luvussa. Maakunta
perustaa palvelulaitoksen perustamisasiakirjalla. Maakuntavaltuusto pdéttda muun muassa lai-
tokselle asetettavista toiminnan tavoitteista seké palvelujen tuotantoa ja hankkimista koskevis-
ta edellytyksisté ja velvoitteista, laitoksen talouden ja toiminnan reunaehdoista, laitoksen hal-
lintosdédnnostd sekéd hallituksen nimittdmisestd. Konserniohjetta sovellettaisiin palvelulaitok-
seen vain siltd osin, kun se ei ole ristiriidassa edelld mainitun ohjauksen kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd maakunnan tytér-
yhteison toiminnassa otetaan huomioon maakuntakonsernin kokonaisetu. Maakunnan omista-
jaohjauksen keskeinen tarkoitus on ohjata maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvien palvelu-
jen tuotantoa. Omistajaohjauksella varmistetaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus sekd
palveluiden laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus maakuntakonserniin kuuluvien yhtidi-
den ja palvelulaitoksen toiminnassa. Omistajaohjauksella varmistetaan my0s avoimuuden,
viestinnén ja palvelujen kéyttdjien sekd maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien toteutuminen. Omistajaohjauksen tehtéviin kuuluu myds perusoikeuksien
toteuttamisen varmistaminen sekéd palveluintegraation tavoitteiden toteuttaminen maakunta-
konserniin alakonsernina kuuluvassa palvelulaitoskonsernissa. S&dnnos asettaa laajat vaati-
mukset konserniohjaukselle.
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Tytéryhteison perustamisella tulee aina olla jokin maakunnan toimintaan liittyvé strateginen
tavoite ja tytdryhteison tulee ldhtokohtaisesti pyrkié toteuttamaan néditd omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperid sekd ottaa toiminnassaan ja paatoksenteossaan huomioon yhteison asema osana
maakuntakonsernia. Vastaavasti yhteison hallituksen jdsenen tulee olla tietoinen yhtion toi-
minta-ajatuksesta ja omistajan tavoitteista siind vaiheessa, kun hin antaa suostumuksensa teh-
tdvdan. Tdhan liittyen on olennaisen tirkedd kiinnittdd huomiota tytéryhteisdjen jésenten ni-
mittdmiskdytintoihin.

Osakeyhtidlaissa ei ole sdannoksid konsernin hallinnosta. Liiketaloudellisin perustein rakentu-
vissa konserneissa ylin pdattiava elin on kuitenkin kdytdnnossd emoyhtion yhtiokokous. Emo-
yhtion maérdysvallan kdyttdminen toteutuu yhtiokokouksessa ja hallitusvalinnoissa, mutta
myo0s konsernin yhteisten johtamis- ja toimintaperiaatteiden sekd toimintaohjeiden noudatta-
misen kautta.

Maakuntakonsernin kokonaisedun méérittdiminen ei ole vélttimatta aina yksiselitteistd tai yk-
sinkertaista padtoksenteon moniulotteisuuden vuoksi. Maakunnan padtoksentekoon liittyy
my0s olennaisena osana poliittisuus ja poliittiset intressit. Maakuntakonsernin kokonaisedun
maédrittelemisessd on olennaista, ettdi maakuntavaltuusto maakuntastrategiaa ja siithen liittyvéa
omistajapolitiikkaa koskevassa paétoksenteossaan selkedsti méérittdd ne pitkén aikavélin ta-
voitteet, joita maakunnalla on omistuksiinsa liittyen. Ohjauksessa on otettava huomioon tytér-
yhteisdja koskeva erityislainsdddantd ja sen sisdltimét velvoitteet sekd sopeutettava ohjaus
ndiden velvoitteiden muodostamiin rajoihin.

Osakeyhtidlain 1 luvun 8 § siséltdd yhtion johdon yleisen huolellisuusvelvoitteen ja velvoit-
teen edistéé yhtion etua. Toimiminen yhtion edun mukaisesti merkitsee yhtion johdolle asetet-
tua lojaliteettivelvollisuutta yhtiotd ja viimekddessé kaikkia osakkeenomistajia kohtaan. Yhti-
6n edun mukaan toimiminen sisiltdd luonnollisesti toimimisen yhtion toimialan ja tarkoituk-
sen mukaisesti. Ndin ollen maakunnan yhtidlle asettamien toimintaperiaatteiden, toiminta-
ajatuksen ja tavoitteiden ilmaiseminen jo yhtion perustamisasiakirjoissa ja yhtiojarjestyksessa
on perusteltua myds yhtion johdon vastaisen toiminnan ja osakeyhtidoikeudellisen vastuun
kannalta. Johdon toimien huolellisuutta arvioidaan objektiivisista l&htokohdista eiké johto riko
huolellisuusvelvoitettaan, jos padtdkset perustuvat olosuhteisiin ndhden asianmukaisiin perus-
teisiin, harkintaan ja selvitykseen. On kuitenkin syytd muistaa, ettd osakeyhtion johdon vas-
tuun arvioinnissa ldhtékohtana ovat aina osakeyhtidlain sddnnokset.

Jos tytéryhtidssd on vihemmistoosakkeenomistajia, emoyhteison on méairdysvaltaa kiyttédes-
sddn otettava heiddt huomioon, silld tytaryhteison yhtiokokouksen, hallituksen tai toimitusjoh-
tajan paétos ei saa loukata vahemmiston intressejd. Kdytdnnon vaikutukset riippuvat kuitenkin
vahemmistdosakkaiden lukumaéréstd sekd heiddn omistus- ja daniosuudestaan. Jos vihemmis-
toosakkaiden mukana olo katsotaan yhtiossd valttdmattomaksi, tillaisissa tilanteissa on perus-
teltua sopia toimintaperiaatteista perustamisasiakirjojen ja yhtidjarjestysmadrdysten lisdksi
osakassopimuksella. Vastaavasti on vilttiméitontd huomioida tytdryhteison velkojien suoja ja
téhén liittyvét johdon huolellisuusvelvoitteet. Emoyhteison méérdysvallan kaytto ei voi johtaa
myoskaén siihen, ettd velkojien etuja loukataan.

Pykilan 2 momentin mukaan maakunnan tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa olisi otet-
tava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantunte-
mus.

Yhteison hallintoelimien valinta on omistajan kannalta kdytdnnosséd merkittdvin yksittdinen

toimenpide, silld hallitus toteuttaa niitd tavoitteita ja tarkoitusperid, joita omistaja on yhteisolle
asettanut.
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Hallituksen kokoonpanon tulisi mahdollistaa hallituksen tehtivien tehokas hoitaminen. Te-
hokkain hallitustydskentely mahdollistuu silloin, kun hallituksen jésenillé on riittdvé ja moni-
puolinen osaaminen seki toisiaan tdydentdvd kokemus. Erityisesti kilpailuilla markkinoilla
toimiminen ja kannattavan liitketoiminnan johtaminen edellyttad hallituksen jdseniltid kyseisen
toimialan, talouden ja liitketoiminnan osaamista. Liiketoimintaosaaminen osana johtamistaitoja
tdydentdd sekd yhteison toimialaan liittyvdd substanssiosaamista etté talouteen liittyvéda osaa-
mista. Hallituksen valinnassa ldhtokohtana tulisi kaikissa yhteisdissé olla, ettd hallituksen ja-
senilld olisi kyky4 itsendiseen péaitoksentekoon seké tasavertaiseen keskusteluun yhtion toimi-
van johdon kanssa.

Hallituksen valinnassa tulisi aina huomioida yhteison toimiala ja toiminnan laajuus seké yhtei-
sOn strateginen merkittdvyys maakunnan toiminnassa. On eri asia, harjoittaako yhteis6 merkit-
tévéa liiketoimintaa kilpailuilla markkinoilla vai onko kyse maakunnan yksinomaisessa omis-
tuksessa olevasta, kdyténndssda maakunnan sisdiseen palvelutuotantoon keskittyvésté yhtiosta.
Kaikkien ndiden yhteisdjen hallitukseen tarvitaan osaamista, mutta vaaditun osaamisen laatu
on erilaista.

Maakuntavaltuuston tulee antaa konserniohjeessa maakuntalain sdénndksid tdydentdvét ohjeet
tytiryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmiskadytannoistd. Maakuntahallituksen tai
muun maakunnan hallintosddnndssé nimetyn toimivaltaisen viranomaisen nimittdmispaétokset
perustuvat ndihin maakuntavaltuuston asettamiin ohjeisiin.

Pykéldan 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelletaan maakunnan tytdryhteisdjen ja palve-
lulaitoksen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen. Konserniohjeen pe-
riaatteellista merkityksellisyyttd korostaisi se, ettd niiden hyvidksyminen kuuluisi maakunta-
valtuuston tehtéviin. Konserniohjeet olisivat ohjeluonteisia, mutta 1&htokohtaisesti niistd poik-
keaminen tulisi padtoksenteon yhteydessd perustella. Konserniohjeilla yhdenmukaistetaan
menettelytapoja sekd tehostetaan maakuntakonsernin johtamisen edellytyksid siten, ettd maa-
kuntakonsernia ja maakunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin pe-
riaattein ja maakunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeilla voidaan ohjata sekd maakunnan omia toimielimié ja viranhaltijoita ettd maa-
kuntakonserniin kuuluvia tytiryhteisdjd. Varsinaiset maakunnan sisdiset toimivaltasdannokset
annetaan kuitenkin hallintosédénnolld. Konserniohjeessa voi myos olla sellaisia pysyvéisluon-
teisia ohjeita, joita maakunnan omistajanvaltaa eri yhteisoissd kdyttdvien edustajien tulee yh-
teisdjen yhtiokokouksissa tai vastaavissa toimielimissd ottaa huomioon. Koska ohje suuntau-
tuu sekd maakunnan omiin toimielimiin ja viranhaltijoihin ettéd tytiryhteis6ihin, maakuntaval-
tuusto voi harkita onko tarpeellista ja perusteltua jakaa ohje esimerkiksi useampaan asiakir-
jaan.

Konserniohjeet eivit oikeudellisesti suoraan sido tytaryhteisdjen toimielimid. Sitovuus syntyy
vasta siind vaiheessa, kun tytdryhteison toimivaltainen elin, yleensd hallitus, on hyvéksynyt
ohjeet yhteisod sitovaksi. Télloinkin yhteisdjen toimielinten, toimielinten jasenten sekd toimi-
tusjohtajan velvoitteet ja vastuut méardytyvét kyseistd yhteisdd koskevan lainsddddnnon mu-
kaan. Tytdryhteisdjen johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteison eli maakunnan luotta-
muksen varassa. Konserniohjeet tdydentavit tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtio-
jarjestyksessd asetettuja maakunnan toimintaan liittyvid tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen
tai noudattamatta jattdmiseen tulisi tytdryhteison johdon esittdd erityisen perusteltu syy. Léh-
tokohtaisesti noudattamatta jittiminen voisi perustua vain osakeyhtidlain tarkoittamiin va-
hemmistoén suojasédénnoksiin, velkojien suojasddnndksiin tai muuhun selkedén osakeyhtidlain
tarkoittamaan yhtion edun vastaisuuteen. Yhtion edun vastaisuutta arvioitaessa on puolestaan
aina otettava huomioon yhtiéjarjestyksestd ilmeneva yhtion toiminnan tarkoitus.
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Pykilidn 4 momentissa séédettdisiin konserniohjeiden vahimmaéissiséllostd. Momentin 1 koh-
dan mukaisesti konserniohjeet koskisivat maakuntakonsernin taloutta ja investointien suunnit-
telua ja ohjausta. Maakuntakonsernin taloutta ja investointeja on voitava suunnitella ja ohjata
yhdessd, jotta konsernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset resurssit kayttda mahdolli-
simman tehokkaasti hyodyksi. Momentin 2 kohdassa konsernivalvonnalla puolestaan tarkoite-
taan tytéryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia
ja raportointia, joihin liittyen emoyhteisod voi antaa tarpeellisiksi harkitsemiaan ohjeita ja maa-
rayksid. Raportointiin liittyen konserniohjeessa ja siihen liittyen voidaan antaa yleisié ohjeita,
jotka esimerkiksi varmistavat konsernitilinpadtoksen ja osavuosikatsausten laadintaa maakun-
nassa. Téltd osin konserniohjeella ohjeistetaan lain 108 §:ssd sdddettdvan tytaryhteison tiedon-
antovelvollisuuden kdytdnnon toteuttamista. Vastaavia ohjeita ja maardyksid olisi mahdolli-
suus antaa myds tytiryhteisdjen riskienhallinnan jarjestdmiseen liittyen. Riskienhallintaan liit-
tyvien ohjeiden merkitystd korostaa se, ettd esimerkiksi tytéryhteisdjen taloudelliset riskit voi-
vat pahimmillaan kaatua emoyhteison vastattaviksi muun muassa takaussitoumusten realisoi-
tumisen kautta.

Momentin 3 kohdan mukaan maakuntavaltuuston tulee ohjata konserniohjeissa tytaryhteisdjen
toimintaa siten, ettd lain 28 §:ssé maakunnan viestinnélle asetetut velvoitteet toteutuisivat par-
haalla mahdollisella tavalla myos tytiryhteisojen osalta. Vastaavasti konserniohjeella annettai-
siin tarkemmat méérdykset siitd, miten maakunnassa toteutetaan 77 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu luottamushenkildiden tietojensaantioikeus maakunnan tytiryhteisdjen osalta. Téassd yh-
teydessa on perusteltua ottaa kantaa myds tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeuteen.

Momentin 4 kohdan mukaan tytdryhteison johdolle voidaan konserniohjeessa asettaa velvoite
hankkia emoyhteison kanta johonkin asiaan ennen tytidryhteison omaa péitoksentekoa. Maa-
kunnan ennakkokésityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytér-
yhteison toimintaa ja taloutta. Téllainen velvoite ennakkokasityksen hankkimiseen voi syntya
esimerkiksi silloin, kun paétettdva asia merkittdvasti vaikuttaa yhteison tai maakunnan toimin-
taan tai taloudelliseen vastuuseen. Tytdryhteison johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison
edun mukaisesti ja pddomistajan ennakkokésityksen hankkiminen on ndiden velvoitteiden
mukaista. Ennakkokésityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteison siséisen péadtoksenteon tai
yhteisod koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtdmisestd maa-
kuntahallituksen tai konsernijohdolle eikd se merkitsisi minkdénlaisen oikeudellisen yhteisvas-
tuun synnyttdmisestd. Lopullinen pdédtdsvalta ja vastuu on ennakkokasitystd edellyttavésta asi-
asta aina yhteison omalla paédtoksentekoelimelld, vaikka maakunnan ennakkokésitys péétetta-
védn asiaan on hankittu ennen yhteison paétostd. Mikéli yhteison toimitusjohtaja tai hallitus
tekee ennakkokésityksen hankkimista edellyttdvéssé asiassa pddtoksen vastoin maakunnan né-
kemysté, maakunta voi erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Momentin 5 kohta koskee maakuntakonsernin sisdisid palveluita. Laissa sdddettdisiin valta-
kunnallisista palvelukeskuksista, jotka tuottaisivat 16 luvun mukaisesti asiantuntija- ja tuki-
palveluja maakunnalle, maakuntakonsernin tytéryhteisdille ja maakunnan palvelulaitokselle
siltd osin kuin ne eivét toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Témén lisdksi maakuntakonserni
ratkaisee itse mitd palveluja jérjestetddn keskitetysti konsernin sisdisind palveluina. Téllaisia
sisdisid palveluja voivat olla erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoito,
hankinnat, vakuuttaminen, henkildstopolitiikka ja tietohallinto. Konsernin keskitettyjen toi-
mintojen jarjestdmisestd on perusteltua pdattda konserniohjeessa, silld keskitettyjen palvelui-
den jdrjestdmiselld voidaan saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia
etuja.

Momentin 6 kohta liittyy 2 momentin sddntelyyn. Maakuntavaltuusto tdydentéisi konsernioh-
jeessa lain sddnnoksid maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen tytiryhteisdjen hallitusten
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kokoonpanon ja nimittdmiskéytintojen osalta. Konserniohjeessa on téalloin mahdollisuus ottaa
huomioon kyseisen maakuntakonsernin rakenne sekd konserniin kuuluvien tytéryhteisdjen
toimialat, toiminnan laajuus ja muut olosuhteet, jotka kaikki vaikuttavat hallitusten kokoon-
panoon ja nimittdmiseen.

Konserniohjeissa maakuntavaltuusto voi myds asettaa tytdryhteisoille velvollisuuden laatia
yhteison hallitustydskentelyssé noudatettavat ohjeet hyvéstd hallinto- ja johtamistavasta (cor-
porate governance). Hallitustydskentelyn 1dhtokohtana tulee olla, ettd johto toimii omistajien
ja yrityksen etujen mukaisesti. Parhaimmillaan hyvén hallinnointitavan omaksuminen voi pa-
rantaa luottamusta yrityksen ja sen sidosryhmien vélilld. Ohjeiden laatimisessa voidaan hyo-
dyntda esimerkiksi Suomen Kuntaliiton lokakuussa 2009 vahvistamaa kuntakonsernien hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa koskevaa suositusta, Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n hyviksyméa
porssinoteerattujen (listattujen) yhtididen hallinnointikoodia sekd Keskuskauppakamarin
tammikuussa 2006 hyvidksymédi listaamattomien yhtididen hallinnon kehittdmiseksi antamaa
asialuetteloa ja my0s valtion omistajapolitiikastaan tekemié periaatepaatoksia.

Edelld mainittujen lisdksi konserniohjeissa voidaan ottaa kantaa esimerkiksi konsernijohdon
lasnéolo- ja puheoikeuteen yhteisojen hallituksissa. Lasnéolo- ja puheoikeudet ovat perusteltu-
ja, jotta konsernijohdon aktiivinen rooli maakunnan tytiryhteis6jen ohjaamisessa toteutuisi ja
kitkaton informaation vélittyminen maakuntakonsernin emoyhteison ja konserniyhteison valil-
14 varmistuisi.

44 §. Konsernijohto. Pykédlan 1 momentissa méadritellddn maakunnan konserninjohdon ko-
koonpano. Maakunnan konsernijohtoon kuuluisivat maakuntahallitus, maakuntajohtaja ja
muut hallintosddnndssd méérdtyt viranomaiset. Maakuntavaltuusto pééattdisi yksityiskohtai-
semmin hallintosdédnndlla konsernijohdon tehtévisti ja toimivallan jaosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan konsernijohto toteuttaa omistajaohjauksen kdytdnnon toimia se-
ki konsernivalvontaa maakuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissd. Maakunnan muun toimin-
nan osalta toimivalta kuuluisi 37 §:n mukaisesti 1ahtokohtaisesti maakuntahallitukselle. Lain
sddnndsten estdmitti maakuntavaltuusto voisi kuitenkin paittdd konsernijohdon toimivallan
laajentamisesta myos konserniyhteisdjen ulkopuolelle.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuu-
den ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. T4td varten voitaisiin vahvis-
taa esimerkiksi tunnusluvut ja mittarit, joilla tytéryhteisdjen toiminnan kannattavuutta, vaikut-
tavuutta ja talouden tilaa maakuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan
my0s maakuntavaltuuston tytdryhteisdjen toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista,
konserniohjeen noudattamista seka riskienhallintajarjestelmien toimivuutta.

45 §. Sisdinen tarkastus. Pykélin mukaan maakuntahallituksen tulee jirjestdd maakunnan
riippumaton sisdinen tarkastus. Sisdisen tarkastuksen tehtivind on varmentaa maakunnan si-
sdisen valvonnan toimivuus. Sisdisen valvonnan toimivuuden merkitys korostuu maakunnan
toiminnan ollessa organisoituna monimuotoisesti eri organisaatiomuotoihin. Maakuntalaissa ei
kuitenkaan ehdoteta sdéddettiviksi tarkemmin sisédisen tarkastuksen jarjestdmismallista. Siséi-
nen tarkastus voidaan jarjestdd esimerkiksi maakunnan omana toimintana, yhteistoimintana
muiden maakuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

8 luku Maakuntien yhteistoiminta

46 §. Yhteistoiminnan muodot. Pykaldssa todettaisiin maakuntien kdytdssd olevat vapaachtoi-
sen yhteistoiminnan muodot. Maakuntien pakollisesta yhteistoiminnasta sdddettdisiin niiden
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tehtévid koskevassa erityislainsdédédnnossd. Esimerkiksi tdhén hallituksen esitykseen sisélty-
vén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 9—11 §:ssd on sddnnoksia til-
laisesta pakollisesta yhteistoiminnasta.

Pykdldn 1 momentissa olisi maakuntien vapaachtoisen yhteistoiminnan muotoja koskeva
yleissddnnds. Sen mukaan maakuntien laissa sdddetyn yhteistoiminnan ja lain nojalla maakun-
nalle koottujen palvelujen liséksi maakunnat voisivat jérjestdd tehtdvidin yhdessd sopimuksen
nojalla (maakuntien yhteistoiminta). Maakunnat voisivat sopia tehtdviensd hoitamisesta yh-
teistoiminnassa aina, kun se olisi tarkoituksenmukaista ja kdytdnnossd mahdollista. Yhteistoi-
minta voisi tulla kysymykseen esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa menettelylld voitaisiin te-
hostaa maakuntien toimintaa ja henkildst6- ja muiden voimavarojen kiyttdd, parantaa palvelu-
jen saatavuutta, edistdd kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtivissé tarvittavan
erityisasiantuntemuksen saatavuutta. Maakunnan asema sen jisenten itsehallinnollisena yhtei-
sond edellyttdisi kuitenkin, ettd maakunta sdilyttéisi riittdvdn osan sille kuuluvista tehtavisté
itselldédn ja toimintakykynsé sellaisena, ettd se voisi selviytya kaikista tehtdvistdan. Maakunti-
en yhdessd omistamista palveluyhtidistd ehdotetaan sdadettaviksi lain 16 luvussa.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin maakuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodot,
joita olisivat yhteinen toimielin, yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtdvidn hoitamisesta.
Kustakin yhteistoiminnan muodosta saddettiisiin tarkemmin erikseen omissa pykalissdén.

Maakuntien julkisoikeudellisessa yhteistoiminnassa olisi kyse julkisoikeudellisesta sopimuk-
sesta, johon liittyvdt erimielisyydet ratkaistaisiin hallintoriitana hallintolainkdyttlain
(586/1996) 69 §:n mukaisesti. Maakunnat voisivat tehdéd keskendén myos yksityisoikeudellisia
sopimuksia tdmén lain tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Maakunnat voisivat siten perustaa
yhdessid esimerkiksi osakeyhtion, sdétion tai yhdistyksen. Télloin yhteison hallintoon ja joh-
tamiseen tulisivat sovellettaviksi kyseistd organisaatiomuotoa koskevat erityislait. Yksityisoi-
keudellista sopimussuhdetta koskevat riidat ratkaistaan yleisessd tuomioistuimessa tavanomai-
sena riita-asiana.

47 §. Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista ja kédyttooikeussopimuksista annettuun la-
kiin. Pykaldssd sdddettdisiin maakuntien yhteistoiminnan ja julkisista hankinnoista ja kéytto-
oikeussopimuksista annetun lain vélisestd suhteesta. Sdannokselld ei muutettaisi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain soveltamisalaa, vaan selkiytettdisiin si-
td maakunnallisten toimijoiden osalta. Hankintalainsddddnndn uudistus on parhaillaan edus-
kunnan kisittelyssa (HE 108/2016 vp.).

Pykilidn 1 momentissa séédettéisiin lain 7 §:ssd méadritellyn jérjestamisvastuun siirtdmistilan-
teiden suhteesta julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin. Julkisis-
ta hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettu laki sekd vesi- ja energiahuollon, erdiden
litkennepalvelujen ja postipalvelujen alalla toimivien hankintayksikdiden hankinnoista annettu
laki edellyttdvat julkisyhteis6itd ja muita hankintayksikoité jarjestdmédn hankintasopimuksis-
taan avoimia ja tasapuolisia tarjouskilpailuja. Sdénnosehdotuksen mukaan hankintalainsdédéan-
tod ei sovellettaisi tilanteisiin, joissa maakunta sopii jarjestdmisvastuun siirtdmisesté toiselle
maakunnalle.

Lain 7 §:ssd on médritelty jarjestimisvastuun siséltd. Lainkohdan mukaan tehtivien hoidosta
jarjestimisvastuussa oleva maakunta vastaisi asukkaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutu-
misesta, palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seké jérjestettédvien palvelujen ja mui-
den toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, mééran ja laadun méérittelemi-
sestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kéyttdmisestd.
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Jarjestimisvastuun siirrossa ei olisi kysymys EU-kilpailuoikeudessa tarkoitetusta taloudelli-
sesta toiminnasta, vaan niin sanotusta yleishyodyllisesté tehtidvistd. Osa tehtivistd olisi sellai-
sia, joita ei edes perustuslain 124 §:n mukaan voitaisi siirtdd yksityisille tai siirto edellyttaisi,
ettd siitd olisi sdddetty laissa. Vaikka téllaiset tehtdvat katsottaisiinkin taloudelliseksi, ne olisi-
vat kuitenkin tehtdvésiirtoja, joissa olisi kysymys julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain 16 §:ssa tarkoitetusta hankinnoista toiselta hankintayksikoltd. Sen mu-
kaan hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdiden véliseen hankintaan, jolla hankintayksikot
toteuttavat yhteistydssé ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevia ylei-
sen edun mukaisia julkisia palveluja.

Jarjestdmisvastuun siirtdmisen yhteydessa siirron saajalle siirtyisi vastuu muun muassa palve-
lyjen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja erityisesti valvonnasta. Jar-
jestdmisvastuun siirrossa kysymys olisi lailla niille siirretystd julkisesta ja molempien yhtei-
sestd tehtévista ja siirron perusteena olisi yleisen edun toteuttaminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin palvelujen tuottamista koskevien yhteistoimintajéarjestely-
jen suhteesta hankintalainsddadant6on. Momentissa korostettaisiin sitd, ettd julkisen hankinta-
sopimuksen tai kdyttooikeussopimuksen tunnusmerkiston tdyttdvian maakuntien yhteistydjar-
jestelyn asema maédrdytyisi hankintalainsdddénnossé asetettujen oikeusohjeiden mukaisesti,
mukaan lukien unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon hankintayksikdiden yhteistyoté
koskevat soveltamisalapoikkeukset, jotka ovat padosin identtisid uusien EU:n hankintadirek-
tiivien (2014/24/EU ja 2014/25/EU) hankintayksikéiden yhteistyotd koskevien médrdysten
kanssa.

Momentin mukaan lakisditeisen tai muun tehtdvén hoitamista koskevaan yhteistoimintaan ei
sovellettaisi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia tai erityisalojen
hankintalakia, jos kyseessd olisi hankinta sidosyksikoltd tai edelld kuvastusta hankintalain 16
§:ssd tarkoitetusta hankinnasta toiselta hankintayksikolta.

Voimassa ja valmisteilla olevassa uudessa hankintalainsddddnndssé hankintayksikon sidosyk-
sikdltdén tekemét hankinnat on jétetty lain soveltamisalan ulkopuolelle. Sidosyksikoltd tehté-
vid hankintoja koskeva soveltamisalapoikkeus on pysytetty ja sitd on osin tdsmennetty uusissa
EU:n julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa.

Uuden valmisteilla olevan julkisia hankintoja koskevan lakiehdotuksen 15 §:n mukaan lakia ei
sovellettaisi hankintoihin, jotka hankintayksikko tekisi siitd muodollisesti erilliseltd ja paatok-
senteon kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankin-
tayksikdiden kanssa valvoisi yksikkod samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja
jos yksikko harjoittaisi pddosaa toiminnastaan niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden maa-
rdysvallassa se on. Eduskunnan kaisittelyssd olevassa hankintalakiesityksessd (HE 108/2016
vp.) sidosyksikon ulosmyynnin prosentti- ja euromaérid ollaan lisdksi kansallisesti ehdotettu
rajoitettavaksi. My0s toiselta hankintayksikoltd tapahtuvaa hankintaa olisi rajoitettu siltd osin
kuin hankintayksikké myy ulkopuoliselle. Rajoitus olisi sidottu prosentti- ja euroméaérdisiin
rajoihin.

48 §. Yhteinen toimielin. Pykildn 1 momentissa todettaisiin pddsdéntd, jonka mukaan yksi
maakunta voisi hoitaa tehtdvdd yhden tai useamman maakunnan puolesta siten, ettd maakun-
nilla olisi yhteinen toimielin, joka vastaisi tehtdvin hoitamisesta. Tehtévdéd hoitavaa maakun-
taa kutsuttaisiin vastuumaakunnaksi. Yhteinen toimielin olisi vastuumaakunnan valtuuston ja
maakuntahallituksen alainen toimielin ja sen alaisena toimiva organisaatio olisi osa vastuu-
maakunnan organisaatiota.
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Pykilin 2 momentin mukaan maakunnat voisivat vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa sopia, et-
té yhteistoimintaan osallistuvat maakunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jésenisti. Va-
paachtoisessa yhteistoiminnassa ei siis edellytettdisi, ettd jokaisella yhteistoimintaan osallistu-
valla maakunnalla olisi edustus toimielimessé.

Yhteisen toimielimen péétdsten tiedoksiannosta maakunnan jasenille sédddettdisiin lain
145 §:ssd.

49 §. Sopimus yhteisestd toimielimestd. Pykdldssa sdddettdisiin yhteistd toimielintd koskevan
sopimuksen vahimmadissiséllostd. Sddnnoksen mukaan yhteistd toimielintd koskevassa sopi-
muksessa tulisi todeta ainakin yhteisen toimielimen tehtdvét ja vapaaehtoisen yhteistoiminnan
osalta my®ds siitd, siirtyykd vastuumaakunnalle lain 7 §:ssd tarkoitettu jarjestaimisvastuu. So-
pimuksen osapuolten tulisi sopia yhteisen toimielimen kokoonpanosta sekd yhteistoimintaan
osallistuvien maakuntien oikeudesta valita toimielimeen jésenid. Lisdksi tulisi sopia talouteen
liittyvistd asioista, erityisesti kustannusten laskennan ja niiden jakautumisen perusteista. Yh-
teistd toimielintd koskeva sopimus voitaisiin solmia olemaan voimassa toistaiseksi tai maara-
ajan. Sopimuksen paattdmiseen liittyvistd menettelytavoista kuten esimerkiksi irtisanomisajas-
ta tulisi my0s ottaa sopimukseen tarpeelliset méérdykset. Sopimukseen voitaisiin ottaa myos
muita miédrdyksid sen mukaisesti kuin osapuolet katsoisivat sen tarpeelliseksi.

50 §. Yhteinen virka. Yhteinen virka tarkoittaisi jéarjestelyd, jossa viranhaltijan velvollisuutena
olisi hoitaa virkatehtdvid kahdessa tai useammassa maakunnassa. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan yhteinen virka olisi mahdollista perustaa maakuntien yhteiseksi viraksi. Perustamisesta
tulisi paattad kaikkien jarjestelyyn osallistuvien maakuntien yhtépitavin paétoksin.

Pykilidn 2 momentin mukaan viranhaltija olisi virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin maakuntiin.
Suorittaessaan virkatehtdvid viranhaltija olisi velvollinen noudattamaan sen maakunnan toimi-
valtaisen viranomaisen ohjeita, jonka maakunnan tehtdvid hén suorittaisi. Virkatehtdviin voisi
kuulua myos esittelytehtdvd maakunnan toimielimelle.

Pykilidn 3 momentissa sdadettdisiin yhteistd virkaa koskevan sopimuksen vihimmaissisallosta.
Osapuolten tulisi sopia ainakin kustannusvastuiden jakautumisesta seké siitd, mikd sopijaosa-
puoli toimii tydnantajan velvollisuuksista vastaavana maakuntana. Vaikka viranhaltija on vir-
kasuhteessa kaikkiin sopimuksessa mukana oleviin maakuntiin, tyénantajan velvollisuuksista
voi vastata vain yksi, sopimuksessa sovittu maakunta.

51 §. Sopimus viranomaistehtdivdin hoitamisesta. Pykilan 1 momentin mukaan maakunnat voi-
sivat sopia, ettd niille laissa sééddetty tehtévd, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Téllainen tehtdva voisi
sisdltdd myos julkisen vallan kdyttod ja tehtdvdn hoitaminen virkavastuulla siséltdisi myos
mahdollisen esittelytehtdvin maakunnan toimielimelle.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin sopimuksen vihimmaissisdllostd. Sopimukseen olisi otet-
tava tarpeelliset méédrdykset ainakin tehtdvén sisdllostéd, tehtédvin hoidon seurannasta, siithen
liittyvien kustannusten méaardytymisen perusteista ja jakautumisesta osapuolten kesken seka
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. Viranomaistehtdvan hoitamista koskeva sopi-
mus voitaisiin solmia olemaan voimassa toistaiseksi tai méaardajan. Sopimuksen paédttdmiseen
liittyvistd menettelytavoista kuten irtisanomisajasta ja irtisanomistavasta tulisi myds ottaa so-
pimukseen méaédraykset.
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9 luku Maakunnan palvelulaitos

52 §. Maakunnan palvelulaitoksen asema ja tehtdvdt. Pykdldssd madriteltdisiin maakunnan
palvelulaitos ja sdéddettdisiin laitoksen asemasta ja tehtdvista.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan palvelulaitos olisi julkisoikeudellinen laitos, jonka
tehtédvind on tuottaa maakunnan sille jarjestimisvastuunsa perusteella osoittamat tehtdvit.
Maakunnan tehtévien jérjestimisen ja tuottamisen eriyttdmisestd sdddetddn ainakin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamistd koskevassa laissa ja pelastuslaissa. Maakunta méaardisi 84 §:n
mukaisesti hallintosddnndssdan tarkemmin siitd, miten maakunnan toimivalta jakautuu maa-
kunnan ja palvelulaitoksen vélilld. Sddnnoksen mukaan palvelulaitoksen tehtdvana olisi myds
antaa maakunnalle asiantuntija-apua maakunnalle kuuluvien tehtévien hoitamisessa.

Pykilidn 2 momentissa sédddetddn, ettd kussakin maakunnassa on vain yksi palvelulaitos, joka
on tehtdviltddn monialainen. Laitos voisi perustaa tytiryhteisdja ja sitd koskisi myos 15 luvus-
sa sdddetty yhtidittamisvelvollisuus sen toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla. Palvelulai-
tos voisi toimia markkinoilla vain siltd osin kuin 119 §:sséd sdddetddn yhtidittdmisvelvollisuut-
ta koskevista poikkeuksista. Maakunnan palvelulaitosta ja sen tytéryhteisdja johdettaisiin yh-
tend kokonaisuutena konsernijohtamisen periaatteiden mukaisesti. Tarkoituksena on mahdol-
listaa maakunnan oman palvelutuotannon johtaminen mahdollisimman yhtend kokonaisuute-
na. Konsernissa kuitenkin on EU:n valtiontukisddntelyn edellyttdmalld tavalla pystyttdva pi-
tdmadn kirjaa laajan valinnanvapauden piirin kuuluvan toiminnan tuotoista ja kuluista seké va-
roista ja velasta omana kokonaisuutenaan sekd muutenkin huolehtimaan eri tuottajien kohte-
lusta yhtendisten periaatteiden mukaisesti.

Palvelulaitos on itsendinen oikeushenkilo ja silld on oikeus tehdd nimiinsad sopimuksia ja silld
voi olla velvoitteita.

Palvelulaitos on itsendinen viranomainen, jonka palveluksessa olevista viranhaltijoista ja
muista toiminnan edellytyksistd kuten hyvén hallinnon ja oikeusturvan toteutumisen takeista
sdddetddn laissa. Laitokselle voidaan lailla antaa hoidettavaksi julkisia hallintotehtévid ja lais-
sa ja tarkemmin maakunnan hallintosédénnossé osoittaa myos julkisen vallan kdyttod koskevaa
toimivaltaa.

53 §. Maakunnan palvelulaitoksen perustaminen. Pykéldssa sdadettiisiin palvelulaitoksen pe-
rustamisvelvollisuudesta. Laitoksen perustamisvelvollisuudesta sdddettdisiin tdmén liséksi ai-
nakin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaissa. Uudistuksen voimaanpanolaissa saddet-
tdvén sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannon eriyttimisen ajankohdan mukaan méérdytyisi
my0s se ajankohta, jolloin maakunnan on viimeistién perustettava palvelulaitos.

Pykéldan 1 momentin mukaan maakunta perustaa palvelulaitoksen perustamisasiakirjalla.

Pykilén 2 momentissa sdadettdisiin perustamisasiakirjan vihimmaissisillostd. Perustamisasia-
kirjassa on paitettivé ainakin:

1) palvelulaitoksen nimesti ja kotipaikasta;

2) palvelulaitoksen tehtévisti ja tuottamisvastuusta;

3) talouden ja toiminnan seurantajérjestelmésté ja raportoinnista maakunnalle;
4) miten laitoksen varat on kdytettdva, jos palvelulaitos lakkautetaan.
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Pykilidn 3 momentissa séddetddn perustamisasiakirjan muuttamisesta. Mahdollisuus laitoksen
perustamisasiakirjan muuttamiseen on tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa palvelulaitoksen
tehtdviin on tarpeen tehdd muutoksia.

54 §. Maakunnan ja palvelulaitoksen suhde. Pykdlassa sdadettdisiin maakuntavaltuuston toi-
mivallasta suhteessa laitoksen toimivaltaan. Pykédlén mukaan maakuntavaltuusto paattéisi kes-
keisistd palvelulaitoksen toimintaa ja taloutta koskevista reunaehdoista ja linjauksista. Sdén-
noksen tarkoituksena olisi varmistaa se, ettd maakunta pystyy ohjaamaan laitoksen toimintaa
siten, ettd maakunta voi toteuttaa jarjestimisvastuunsa ja laitos toimisi maakunnan demokraat-
tisessa ohjauksessa. Sdannokset muistuttavat pitkdlti kuntalain kunnallisia liikelaitoksia sekd
niin kutsutun yhden toimielimen kuntayhtymai koskevia sdannoksia.

Maakuntavaltuusto péattdisi laitokselle asetettavista toiminnan tavoitteista ja palvelujen tuo-
tantoa ja hankkimista koskevista edellytyksistd. Valtuuston asettamat tavoitteet olisivat sito-
via. Sddnnoksen mukaan valtuusto voisi asettaa laitokselle my0s velvoitteen hankkia palveluja
ulkopuolisilta tuottajilta. Valtuusto asettaisi laitoksen taloudenhoidolle ja talousarvion laadin-
nalle sitovat raamit. Valtuusto voisi padttdd myos laitoksen sitovista meno- ja tuloerista.

Maakuntavaltuusto paéttdisi myos laitoksen hallintosddnndstd. Hallintosddnnollda maakunta
voisi siirtdd laitokselle myds julkista valtaa sisdltdvid sekd julkisia hallintotehtévid. Laitoksen
hallintosddnnon sisdllostd sdddettdisiin 56 §:ssd.

Momentin 4 kohdan mukaan maakuntavaltuusto valitsisi hallituksen jdsenet ja nimedisi pu-
heenjohtajat. Maakuntavaltuusto pééttdisi myos laitoksen investointisuunnitelmasta. Saannos
olisi vélttdméaton, koska laitoksen rahoitus perustuisi maakunnan rahoitukseen. Maakuntaval-
tuusto valitsisi laitoksen tilintarkastajat ja hyvéksyisi tilinpddtoksen ja myontéisi hallitukselle
vastuuvapauden. Laitos olisi siis toiminnassaan vastuussa maakuntavaltuustolle toiminnas-
taan.

Palvelulaitoksen tarkastuslautakuntana toimii maakunnan tarkastuslautakunta ja sen toimival-
taan sovelletaan, mitd sdddetddn 112 §:ss4 maakunnan tarkastuslautakunnan toimivallasta.

55 §. Palveluiden hankinta. Pykdldssa sdddettdisiin tarkemmin maakuntavaltuuston toimival-
lasta velvoittaa laitosta hankkimaan palveluja markkinoilta.

Pykildn 1 momentin mukaan valtuusto maéérittelisi maakuntastrategiassa, missd méadrin tai
milléd perusteilla laitoksen tulisi hankkia palveluja muulta palvelujen tuottajalta. Palvelulaitos
paéttéisi sille tuottamisvastuulla olevien palvelujen hankkimisesta kilpailuttamalla muulta pal-
velutuottajalta. Maakunta ei hankkisi eriytetyn palvelutuotannon osalta palveluja ja tavaroita,
vaan ne hankkisi palvelulaitos. Jos maakunta hankkisi nditd palveluja markkinoilta, se hajot-
taisi palvelulaitoksen tuottamisvastuun seké voisi merkité, ettd palvelulaitos tuottaisi palveluja
markkinoilla. Palvelulaitoksella olisi myos tuottamisvastuunsa perusteella riittévé asiantunte-
mus palvelujen hankkimiseen ja se voisi integroida ostopalvelut omaan tuotantoonsa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin laitoksen velvollisuudesta huolehtia, ettd sopimuksessa
olisi varmistettu, ettd tuottajalla olisi ammatilliset ja toiminnalliset sekd taloudelliset edelly-
tykset huolehtia palvelujen tuottamisesta. Asiakkaaseen ndhden palvelulaitos vastaisi kuiten-
kin tuottamisvastuunsa perusteella aina palveluista. Koska palvelulaitos olisi sidottu myos
maakunnan jirjestdmisvastuunsa perusteella maédrittelemiin reunaehtoihin, palvelulaitos ei
voisi sopia ostopalveluista muutoin kuin maakunnan asettamien jarjestdmisvastuun reunaehto-
jen mukaisesti.
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Pykilidn 3 momentin mukaan palvelulaitoksen ja palveluntuottajan sopimukseen otetaan pal-
veluiden yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi tarvittavat
madrdykset sekd madraykset tavoitteista palveluiden sisélldlle ja tuottajan raportoinnista maa-
kunnalle. Sopimuksessa sovitaan myos palveluiden kdyttdjan ja maakunnan asukkaan oikeuk-
sien ja vaikutusmahdollisuuksien kdytdnnon toteuttamisesta tuottajan palvelutuotannossa.

56 §. Maakunnan palvelulaitoksen hallintosddnto ja tydjdrjestys. Pykdldssa sdddettdisiin lai-
toksen hallinnon ja talouden jirjestdmisen kannalta kahdesta keskeisestd paétoksestd eli hallin-
tosddnnosta ja laitoksen tyojarjestyksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntavaltuuston paittiméasséd hallintosdannossa madrattaisiin
tarkemmin toimivallan jakautumisesta maakunnan ja palvelulaitoksen vélilld. Liséksi hallinto-
sddanndssd médrittiisiin laitoksen henkildstoorganisaatiosta, taloudenhoidosta ja hallinnon ja
talouden tarkastuksesta.

Toimivallan siirtdmistd koskevan 85 §:n 4 momentin mukaan maakuntavaltuusto hyvaksyy
palvelulaitoksen hallintosddnndssa tarkemmat madrdykset palvelulaitokselle osoitetun viran-
omaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisests.

Pykilidn 2 momentin mukaan palvelulaitoksen tyojérjestyksestd pédttdisi sen hallitus. Tyojér-
jestyksessd padtettdisiin laitoksen toimielimistd ja johtamisesta sekd padtoksenteko- ja hallin-
tomenettelyyn liittyvistd asioista, kuten toimielinten kokoontumisesta, varajdsenten kutsumi-
sesta, toimielimen puheenjohtajan tehtdvistd, kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta, muiden
kuin jasenten ldsnéolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa, toimielinten paatdksen-
tekotavoista, esittelysté, pdytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta, asia-
kirjojen allekirjoittamisesta, asiakirjahallinnon jérjestamisestd, asiakirjoista tai tiedon antami-
sesta perittdvistd maksuista.

57 §. Palvelulaitoksen hallituksen tehtdvdt. Palvelulaitosta johtaisi hallitus, jonka tehtdvét oli-
sivat pitkalti rinnastettavissa maakunnan hallituksen tehtéviin. Hallitus olisi ainoa laissa sdi-
dettiva laitoksen oma toimielin.

Hallituksen tehtdvana olisi johtaa ja valvoa laitoksen toimintaa. Se vastaisi hallinnan ja toi-
minnan sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd. Hallitus olisi toiminnas-
saan sidottu maakunnan 54 §:ssd asettamiin toimintaa ja taloutta koskeviin tavoitteisiin ja reu-
naehtoihin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin hallituksen tehtévistd. Se paittdd laitoksen
toiminnan kehittdmisestd maakunnan asettamien reunaehtojen puitteissa. Se hyvéksyy laitok-
sen talousarvion maakunnan asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukai-
sesti. Se laatii tilinpaatoksen, jonka hyviaksyy maakuntavaltuusto. Silld on oikeus perustaa teh-
tédvénsa rajoissa yhtioitd, joiden omistajaohjauksesta se myos vastaa.

Hallitus valitsee johtajan, jollei hallintosddnndssé toisin miérédtd. Se pddttdd myos investoin-
neista maakunnan asettamissa rajoissa, paattdd nimenkirjoitusoikeutetuista, lainanotosta sekd
valvoo laitoksen etua ja kdyttdd sen puhevaltaa.

Pykilidn 3 momentin mukaan palvelulaitoksen hallituksen muista tehtdvistd méératdén hallin-
tosdannossa.

Pykéldn 4 momentin mukaan hallituksen erottamiseen sovelletaan, mitd 33 §:ssd sdddetddn
maakunnan luottamushenkilon erottamisesta.

68



58 §. Palvelulaitoksen hallituksen kokoonpano. Palvelulaitoksen hallituksen valitsisi maakun-
tavaltuusto. Jasenten madrastd madrattdisiin laitoksen hallintosddnnossa.

Pykélan 2 momentissa hallituksen jasenelle asetettaisiin kelpoisuusehtoja. Jasenella tulisi olla
riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus tai kokemusta laitoksen toimialaan kuuluvan
tehtévin johtamisesta. Palvelulaitoksen johtaja ei voisi toimia hallituksen jédseneni. Kelpoi-
suusehdoilla halutaan varmistaa toiminnan johtamisen riittdva asiantuntemus. Lain 67 §:n mu-
kaan palvelulaitoksen hallituksen jdsen ei ole vaalikelpoinen maakunnan toimielimiin, joten
henkil6 ei voi olla samanaikaisesti maakunnan Iuottamushenkild ja hallituksen jasen.

Palvelulaitos voisi perustaa myds yhtiditd. Palvelulaitoksen hallituksen jésen ei voisi olla sen
tytdryhteison hallituksen jdsen. Sddnnokselld pyrittdisiin varmistamaan omistajaohjauksen
riippumattomuus.

59 §. Palvelulaitoksen johtaja. Palvelulaitosta johtaisi johtaja, joka olisi virkasuhteessa laitok-
seen. Johtaja toimisi hallituksen alaisena ja johtaisi ja kehittdisi toimintaa.

Johtajalla olisi oikeus kéyttdd palvelulaitoksen puhevaltaa, jollei puhevaltaa olisi rajattu lai-
toksen johtosddnnossé. Johtaja voitaisiin irtisanoa epéluottamuksen perusteella vastaavasti
kuin 41 §:n mukaan maakuntajohtaja voidaan irtisanoa.

60 §. Palvelulaitoksen rahoitus. Pykalassa sdddettdisiin maakunnan viimekatisestd vastuussa
palvelulaitoksen rahoituksesta. Palvelulaitos ei siten voisi mennéd konkurssiin.

61 §. Henkilosto. Palvelulaitoksessa olisi seké viranhaltijoita ettd tydsopimussuhteista henki-
16stod. Tehtdvad, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.

Palvelulaitokseen sovellettaisiin lisdksi, mitd 82 ja 83:ssd sdddetddn viran perustamisesta ja
lakkauttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi.

62 §. Palvelulaitoksen kirjanpito ja tilinpddtds. Koska palvelulaitos olisi itsendinen oikeus-
henkild, se olisi kirjanpitovelvollinen. Sen kirjanpitoon ja tilinpdétoksen laadintaan sovellet-
taisiin, mitd sdddetdan maakunnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta.

63 §. Maakuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen palvelulaitokseen. Palvelulaitokseen so-
vellettaisiin pitkalti, mitd sdddetddn maakunnasta. Siihen sovellettaisiin, mitd sdddetdén vies-
tinnéstd, toimivallan siirrosta, toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla ja muutoksenhaus-
ta.
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10 luku Luottamushenkilot

64 §. Maakunnan luottamushenkilét. Pykéla olisi maakunnan luottamushenkilditd koskeva pe-
russddnnds. Pykdldn 1 momentissa méadriteltdisiin, ketkd ovat maakunnan luottamushenkilGité,
pykidldn 2 momentissa olisi luottamushenkilon kayttdytymistd koskeva yleinen sdannos ja 3
momentissa olisi soveltamista koskeva sddnnds maakunnan valtion luottamustoimeen valitse-
masta henkildsta.

Pykdldn 1 momentin mukaan maakunnan luottamushenkil6itd olisivat ensinndkin valtuutetut
ja varavaltuutetut ja maakunnan toimielimiin valitut jadsenet ja varajdsenet. Maakunnan toimie-
limid olisivat lain 29 §:n mukaan maakuntavaltuuston lisdksi maakuntahallitus, lautakunnat ja
johtokunnat ja niiden jaostot. Toimielimen jisenet ovat maakunnan luottamushenkil6ita siitd
riippumatta, miten heidét on tehtédviénsa valittu. Esimerkiksi henkildston ja palvelujen kaytta-
jien esityksestd johtokuntaan valitut olisivat maakunnan luottamushenkilditd. Varajésenisti
olisi soveltuvin osin voimassa, mitd varsinaisista jdsenistd on sdddetty (30 §:n 3 momentti).

Pykélédssd mainittuja muita maakunnan luottamustoimiin valittuja henkilditd voisivat olla esi-
merkiksi jésenet vastuukunnan organisaatioon kuuluvassa maakuntien yhteisessé toimielimes-
sd (48 §). Maakunnan luottamustehtdvdd hoitavat myds maakunnan edustajat kokouksissa,
katselmuksissa, neuvotteluissa, toimituksissa ja vastaavissa tilaisuuksissa.

Sen sijaan tehtdvansd perusteella maakunnan toimielimen jaseneksi valittu maakunnan viran-
haltija tai tyontekija ei kuitenkaan olisi maakunnan luottamushenkild. Maakunnan luottamus-
henkil6ité eivdt myoskédan olisi maakunnan palvelulaitoksen hallitukseen, osakeyhtion yhtio-
kokoukseen tai hallitukseen, sdition hallitukseen, yhdistyksen hallitukseen, kokoukseen tai
vastaavaan toimielimeen tai osuuskunnan hallitukseen tai osuuskunnan kokoukseen nimetyt
henkil6t, vaikka kyseinen yhteiso tai sdétio olisi maakunnan tytéryhteiso.

Pykéldan 2 momentissa olisi luottamushenkilon kdyttaytymistd koskeva yleinen sdénnds, joka
koskee luottamushenkilon toimintaa hinen hoitaessaan luottamustoimea. Sdanndksen mukaan
luottamushenkildn tulee edistéid kunnan ja sen asukkaiden etua seké toimia luottamustehtévas-
sddn arvokkaasti tehtdvédn edellyttdmailld tavalla. Luottamushenkilon edellytetdin kohtelevan
asukkaita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Hanen kdytoksensa ei saa olla yleisesti hyvak-
syttyjen kdytdsnormien vastaista. Luottamustehtdvén poliittinen luonne jo sindnsd merkitsee,
ettd henkilot suhtautuvat asioihin ja niiden hoitamiseen eri lailla. Kéyttaytymissddnnds onkin
ymmaérrettidvé toimintaohjeeksi, jolla korostetaan toiminnan moraalisia ja eettisid arvoja.

Pykilédn 3 momentin mukaan maakunnan valtion luottamustoimeen valitsemaan henkil66n so-
velletaan, mitd maakunnan luottamushenkildsta sddadetdén.

65 §. Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta. Pykédlan 1 momentin mukaan
luottamustoimeen voitaisiin valita vain sellainen henkild, joka on suostunut ottamaan luotta-
mustoimen vastaan. Laissa ei séédettéisi suostumuksen muodosta, joten vapaamuotoinenkin
suostumus olisi riittdvd. Olennaista on kuitenkin, ettd suostumus olisi saatu ennen valintaa.
Sen sijaan valtuustoehdokkaaksi voitaisiin sdidnndksen mukaan asettaa vain henkild, joka olisi
antanut kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen vastaanottamiseen.

Maakunnan luottamushenkilon tulee olla vaalikelpoinen luottamustoimeensa. Jos vaalikelpoi-
suuteen vaikuttavista seikoista olisi epdselvyyttd, luottamushenkilon tai henkildn, joka on eh-
dolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, olisi maakuntavaltuuston tai asianomaisen
toimielimen pyynndstéd esitettdva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hidnen vaalikel-
poisuutensa arvioinnissa.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin luottamustoimesta eroamisesta. Luottamustoimesta voisi
erota patevistd syystd. Syyn pitevyyden arviointi kuuluu sille toimielimelle, joka on valinnut
luottamushenkilon. Valtuutetulle ja varavaltuutetulle, jotka valitaan vaaleissa, eron myoOntéisi
valtuusto.

66 §. Yleinen vaalikelpoisuus. Pykéldssd sdddettdisiin niistd edellytyksistd, jotka henkilon on
tdytettdva, jotta hénet voitaisiin valita maakunnan luottamustoimeen. Sddnnoksessé tarkoitet-
tujen yleisen vaalikelpoisuuden edellytysten tulisi olla olemassa silloin, kun henkil6 valitaan
luottamustoimeen.

Pykéldn 1 kohdan mukaan maakunnan luottamushenkildksi valittavan tulee olla sen maakun-
nan asukas, jonka luottamushenkiloksi hénet valitaan. Lain 3 §:n mukaan maakunnan asukas
on henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa.

Pykélén toisen kohdan mukaan henkil6lld tulisi myos olla jossain Suomen maakunnassa déni-
oikeus maakuntavaaleissa sind vuonna, jona valinta luottamustoimeen toimitetaan. Hinen tu-
lee siten olla tayttdnyt 18 vuotta ennen vaalivuoden alkua. Aédnioikeus hénelld on siind maa-
kunnassa, jossa hinelld on kotipaikka vuoden ensimmaéisend paivana.

Yleinen vaalikelpoisuus ei olisi sidottu Suomen kansalaisuuteen. Myds ulkomaalainen, jolla
22 §:n nojalla olisi maakuntavaaleissa ddnioikeus, voitaisiin valita sen maakunnan luottamus-
toimeen, jossa hédnelld on kotipaikka.

Pykilidn 3 kohdan mukaan vajaavaltaista henkil6d ei voida valita maakunnan luottamustoi-
meen. Vajaavaltaisella tarkoitetaan henkilod, joka on oikeuden paétokselld julistettu vajaaval-
taiseksi.

67 §. Vaalikelpoisuus maakuntavaltuustoon. Pykilassd sdddettdisiin vaalikelpoisuudesta maa-
kuntavaltuustoon. Lihtokohtana olisi, ettd maakunnan asukkailla tulisi olla mahdollisimman
laaja oikeus osallistua maakunnan asioiden hoitoon. Valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset
maakunnissa olisivat siten vihdisemmaét kuin esimerkiksi maakuntahallituksen jasenen.

Koska maakuntavaltuuston paatoksenteko koskee my6s maakunnan palvelustrategiaa ja muita
palvelutuotantoa linjaavia asioita, vaalikelpoissddntelyssd pyrittdisin erityisesti ottamaan huo-
mioon maakunnan jarjestimisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavissa organisaatioissa toimi-
vat henkilot ja kohtelemaan eri organisaatioissa samanlaisissa asemissa toimivia henkil6itéd
yhdenvertaisesti.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdddettiisiin valtion virkamiehid koskevasta vaalikelpoisuu-
den rajoituksesta ja otettaisiin huomioon valtion virkamiehen maakuntiin kohdistuvat valvon-
tatehtdvét. Vilittomasti maakuntia koskevia valvontatehtévii hoitava valtion virkamies ei olisi
vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon. Valvontatehtivid hoitava henkild joutuu virassaan usein
tilanteisiin, joissa maakunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset, joten heiddn toimintaansa
maakunnan luottamustehtévissa ei voida pitdé perusteltuna. Sdannds tulisi sovellettavaksi, kun
virkamiehen varsinaisiin tehtdviin ja vastuulle kuuluisivat sanotut valvontatehtdvat. Saannok-
sen tarkoittamaan valvontaan kuuluisivat myds perinteiset ohjaustehtdvit kuten ohjeiden ja
médridysten antaminen, maakunnan toiminnan tarkastaminen taikka néihin liittyvéd paitdksen-
teko. Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti hoitaisi maakuntia koskevia valvontatehtivii, hian
olisi vaalikelpoinen. S&énnos ei mydskéédn koskisi avustavaa henkildstod eikd henkiloitd, jotka
ovat tyOosopimussuhteessa valtioon. Sdidnnds ei myoskédédn koskisi lainsdddantdtoimintaa. Val-
tion virkamiehid, joita sd&annds koskisi, olisi seké valtion keskushallinnossa etti aluehallinnos-
sa. Vaalikelpoisuuden rajoitus ei koskisi hallinto-oikeuden tuomareita. Valtuutettuina he olisi-
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vat kuitenkin esteellisid késitteleméén hallinto-oikeudessa oman maakuntansa lainkdyttoasioi-
ta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin maakunnan palveluksessa olevien henkiléiden
vaalikelpoisuudesta maakuntavaltuustoon. Sdannokselld rajoitettaisiin vain keskeisten vastuul-
lisessa asemassa olevien henkil6iden valitsemista maakuntavaltuustoon. Valtuustoon eivit ole
vaalikelpoisia maakuntahallituksen tai lautakunnan tehtévéalueella johtavassa tai siihen rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtivissé toimivat henkilot. Toimielimen tehtdvdalue muodostuu
sille laissa sdddetyistd ja maakunnan hallintosddnnossa madratyista tehtavista.

Lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvéssd katsottaisiin olevan henkilon, joka vastaa
lautakunnan tehtdvaalueella jonkin tehtdvikokonaisuuden johtamisesta. Jos lautakunnan teh-
tédvéalue olisi suppea ja sen hoidettavana olisi esimerkiksi vain yksi tehtdvidala, voisi rajoitus
koskea vain yhtd henkil64, esimerkiksi tehtdvialan vastuuvirkamiestd. Jos toimielimelld sen
sijaan olisi hoidettavanaan useampia tehtdvakokonaisuuksia, koskisi rajoitus kutakin eri tehta-
viakokonaisuutta johtavaa viranhaltijaa siitd huolimatta, ettd kyseisid tehtdvid hoitaisi yksi vi-
rasto, osasto tai vastaava. Virasto- tai osastopaallikon lisdksi vaalikelpoisuuden rajoitus koski-
si muitakin johtavia viranhaltijoita.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi nykyiseen tapaan myds johtavaan tehtévédn rinnastettavas-
sa tehtdvidssa olevaa henkildd, joka vastaa tietystd tehtdvidkokonaisuudesta. Esimerkiksi vies-
tintdpaallikko, suunnittelupaillikkd, maakunnanlakimies, maakunnankamreeri ja henkildsto-
padllikko eivat olisi vaalikelpoisia maakuntavaltuustoon. Hallinnon rakenteet ja vastuualuei-
den médrdytyminen ovat maakuntakohtaisia eikd rajoitusten edellytettéisi valttdmatta toteutu-
van kaavamaisesti samalla nimikkeelld toimivien henkildiden kohdalla. Vaalikelpoisuus rat-
kaistaisiin kussakin tapauksessa henkilon tosiasiallisten tehtivien ja aseman, ei nimikkeen pe-
rusteella.

Jos tehtdvikokonaisuuden taloudellinen tai muu merkitys maakunnan organisaatiossa olisi va-
héinen, tehtdvikokonaisuudesta vastaava henkild ei olisi rinnastettavissa johtavaan viranhalti-
jaan ja olisi ndin ollen vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon. Vaalikelpoisuuden arviointi riip-
puisi tdlldin siitd, miten maakunta on organisoinut tehtiviensé hoidon.

Maakunnan tehtdvid hoitavat myds maakunnan organisaatioon kuulumattomat yhteisot ja sdé-
tiot. Tehtdvien organisoimistavalla ei saisi olla vaikutusta vaalikelpoisuussidénnosten sovelta-
miseen. Ennen kaikkea tilanne tulee esille silloin, kun maakunnalla on mééardédmisvalta yhtei-
sOssé tai sddtiosséd. Niissd tapauksissa, joissa maakunta on vihemmistdosakkaana, ei rinnastet-
tavuus maakunnan omaan organisaatioon ole yhtd selvé. Téstd syystd pykédlan 1 momentin 3
kohdassa sédddettdisiin vaalikelpoisuuden rajoituksesta, joka koskee ainoastaan henkildita, jot-
ka vastaavat tehtévikokonaisuudesta sellaisessa yhteisdssd tai sdétiossd, jossa maakunnalla on
méadradmisvalta. Médrddmisvalta madrdytyisi samoin perustein kuin 4 §:ssd, jossa sdddetdén
maakuntakonsernista. Maakunnan tehtéivaé hoitavana ja maakunnan mairaimisvallassa oleva-
na yhteisond voisi olla esimerkiksi osakeyhtio.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan sééntelylld pyritdén siithen, ettei maakunnan tehtévien organi-
sointitapa vaikuttaisi vaalikelpoisuuteen. Tamén vuoksi yhteison tai sddtion palveluksessa ole-
van henkilon tulisi olla asemaltaan rinnastettavissa 2 kohdassa tarkoitettuun maakunnan palve-
luksessa olevaan henkiloon. Témé edellyttéisi ensinnékin, ettd yhteison hoitaman tehtéviko-
konaisuuden tulisi vastata laajuudeltaan esimerkiksi maakunnan lautakunnan hoitamaa tehté-
véaluetta. Yksittdistd tehtdvad hoitavat yhteisot eivit olisi téllaisia. Toiseksi yhteison palve-
luksessa olevalta henkildltd edellytettdisiin johtavaa tai sellaiseen rinnastettavaa vastuullista
asemaa. Yhteisod tai sddtiotd johtavan henkilon lisdksi rajoitus koskisi myds sellaista muuta

72



henkil6d, jolla olisi yhteisoOssé tai sddtidssé vastuu tietystéd tehtdvikokonaisuudesta. Toimitus-
johtajan lisdksi vaalikelpoisuutta vailla olisivat esimerkiksi yhteison hallinnosta vastaava hal-
lintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan maakuntavaltuustoon ei olisi vaalikelpoinen henkild,
joka on hallituksen tai sithen rinnastettavan toimielimen jdsenend taikka johtavassa ja vastuul-
lisessa tehtdviassa tai sithen rinnastettavassa asemassa maakunnan palvelulaitoksessa tai sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja tai muita maakunnan jérjestdimisvastuulle kuuluvia palve-
luja tuottavassa yhteisOssa tai sdatiossd. Palkatun henkiloston ohella vastuullisessa asemassa
voisi my0s olla yrityksen toimintaan osallistuva omistaja. Toisin kuin kuntalain vaalikelpoi-
suussddntelyn mukaan, esimerkiksi terveyspalveluja tuottavan yksityisen osakeyhtién toimi-
tusjohtaja ei olisi vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon, vaikka yritys ei tuottaisi palveluja ky-
seisen maakunnan asukkaille. Sdéntely on tiltd osin kuntalain sééntelyé tiukempaa, koska tar-
koituksena on asettaa erityisesti yksityiset sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat yhtiot samaan
asemaan maakunnan oman palvelutuotannon kanssa.

Edelld seclostetut rajoitukset estdvit henkilod asettumasta ehdokkaaksi maakuntavaltuustoon.
Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain mukaisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan
henkil6 olisi kuitenkin vaalikelpoinen, jos 1 momentissa tarkoitettu este paittyisi ennen kuin
valtuutetun toimikausi alkaisi. Tastd seikasta tulisi esittdé selvitys viimeistddn siind vaiheessa,
kun maakuntavaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden.

Jos valtuutettu menettdd vaalikelpoisuutensa, hdnen toimikautensa paattyy. Tastd sdddettdisiin
72 §:ssi.

68 §. Vaalikelpoisuus maakuntahallitukseen. Vaalikelpoisuussaéntely maakuntahallitukseen
vastaisi perusteiltaan kuntalain 73 §:n kunnanhallitusta koskevaa sdéntelyd. Maakuntakonser-
niin kuuluvien yhtiéiden hallitusten jasenten sekd maakunnan tehtdvaalalla palveluja tuottavi-
en yhteisoiden ja sddtididen palveluksessa olevien henkildiden osalta ehdotettu sddntely on
kuitenkin kuntalakia tiukempaa.

Lahtokohtana on, ettd maakuntahallitukseen vaalikelpoisen pitdisi olla vaalikelpoinen myds
maakuntavaltuustoon.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen maakuntahallitukseen ei olisi valitto-
maésti maakuntahallituksen alaisena toimiva maakunnan palveluksessa oleva henkild. Organi-
satorisesti maakuntahallituksen alaisena tydskentelevd henkild ei voi olla samaan aikaan maa-
kuntahallituksen jasenend. Momentin 2 kohdan mukaan, vastaavalla tavalla maakuntahallituk-
sen tehtdavialueella toimivan, maakunnan maédrdysvallassa olevan yhteison tai sddtion palve-
luksessa oleva henkild ei olisi vaalikelpoinen maakuntahallitukseen.

Pykilén 3 kohdan mukaan maakuntahallitukseen eivét olisi vaalikelpoisia maakunnan palvelu-
laitoksen palveluksessa olevat henkil6t, eivétka henkilot, jotka ovat sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja tai muita maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavan yhteison tai sdétion
palveluksessa. Sddnnoksen tarkoituksena on asettaa maakunnalle palveluja tuottavissa eri or-
ganisaatioissa toimivat henkilot vaalikelpoisuuden osalta samaan asemaan.

Pykilédn 1 momentin 4 kohdan mukaan lautakuntien esittelijét ja tai muuten valmistelusta vas-
taavat olisivat vailla vaalikelpoisuutta maakuntahallitukseen. Né&illd maakunnan viranhaltijoil-
la on mahdollisuus vaikuttaa merkittdvisti maakuntahallituksen kisiteltdvéksi tuleviin asioi-
hin. Esittelija voidaan méérata hallintosddnndssa tai esittelijan nimedminen voidaan jattda hal-
lintosddnndssa toimielimen péétettdvaksi. Esittelijan ohella rajoitus koskisi edelleen henkilda,
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jolla on vastuuta asioiden varsinaisesta valmistelusta. Edellytyksené on, etté asiat tulevat maa-
kuntahallituksen késiteltdvéksi ja ettd ne kuuluvat maakuntahallituksen toimivaltaan lain tai
hallintosdéannon nojalla. Sdannoksen soveltaminen edellyttdisi myos, ettd maakuntahallituksen
kasiteltavédksi tulevien asioiden valmistelu kuuluisi asianomaisen viranhaltijan varsinaisiin
tyotehtdviin. Sdéntely ei koskisi esimerkiksi valmistelussa avustavaa henkildstoa.

Pykilidn 1 momentin 5 kohdassa sdddettiisiin liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai sdétion
johtohenkildiden vaalikelpoisuuden rajoittamisesta. Rajoituksen perusteena on, ettd tillainen
henkilo voisi luottamushenkilond toimia maakunnan ja sen asukkaiden edun vastaisesti ja
edustamansa yhteison eduksi tai kilpailevien yhteisdjen vahingoksi. Kohtaa sovelletaan, toisin
kuin kuntalain vastaavaa kohtaa, myds maakunnan méaardysvallassa olevan yhteison hallituk-
sen tai sithen rinnastettavan toimielimen jaseneen.

Vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamisen edellytyksend on, ettd kohdassa mainitut molemmat
edellytykset tayttyvét. Liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai sddtion asema suhteessa maa-
kuntaan ja henkilon oma asema yhteisdssd tai sdétiossd tulee olla sddnndksessd edellytetyn
mukainen. Henkilon osalta rajoitus syntyy, jos henkil6 on joko hallituksen tai siihen rinnastet-
tavan toimielimen jésenend taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtévéssa tai sithen rinnastetta-
vassa asemassa Kyseisessé liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossé tai sddtiossd. Palkatun hen-
kiloston ohella vastuullisessa asemassa voisi my0s olla yrityksen toimintaan osallistuva omis-
taja. Liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai sdition osalta edellytyksend on, ettd se harjoittaa
litketoimintaa kyseisessd maakunnassa ja ettd maakuntahallituksessa tavanomaisesti késitelta-
vien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan sille olennaista hy6tyéd tai vahinkoa. Intressin on
oltava olennainen eli aivan védhéinen taloudellinen tai muu intressi ei synnyté rajoitusta. Lisék-
si edellytetdén, ettd asioita késitelldadn maakuntahallituksessa tavanomaisesti eli asioiden on
oltava esilld useita kertoja vuodessa. Koska maakuntahallituksen tehtévialue on jo ldhtokoh-
taisesti laaja ja se vaihtelee maakunnan hallinnon organisoitumistavan mukaan, rajoitus voi
syntya eri tavoin eri maakunnissa.

Pykilidn 2 momentin sdéntely henkiloston edunvalvonnasta vastaavien henkildiden vaalikel-
poisuuden rajoittamisesta vastaa kuntalain sddntelyd. Henkiloston edunvalvonnasta asianomai-
sessa maakunnassa huolehtivan yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen pu-
heenjohtaja ei olisi vaalikelpoinen maakuntahallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskdén olisi
henkil6, joka yhteison neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunval-
vonnasta.

Lain 37 §:n mukaan maakuntahallitus edustaisi kuntaa tydnantajana ja vastaa maakunnan hen-
kilostopolitiikasta. Maakunnan henkiloston edunvalvonnasta huolehtivien henkildiden asema
maakuntahallituksessa ja henkilOstoasioita padasiallisesti hoitavassa toimielimessd on timén
vuoksi ristiriitainen. Esteellisyyssddannokset eivit pelkdstddn ole riittdvat ongelmien valttami-
seksi ja sen vuoksi henkiloston edunvalvonnasta huolehtivien vaalikelpoisuutta esitetdén rajoi-
tettavaksi.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat henkiloston edunvalvonnasta asianomaisessa maakun-
nassa vastaavia henkil6itd. Maakunnassa edunvalvontaa hoitavat kuntia vastaavasti henkilds-
tojarjestdjen paikallisosastot, jotka on organisoitu yhdistyksiksi. Paikallisen henkildstojérjes-
ton hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tehtdvand on yleensd muun muassa hy-
viksyéd paikallinen neuvottelutulos. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi ainakin téllaisen toi-
mielimen puheenjohtajaa. Rajoitus ei koskisi kaikkia hallituksen jésenié, vaan ainoastaan péi-
vastuun edunvalvonnasta kantavaa henkildd. Toiseksi rajoitus koskisi niitd henkilditd, jotka
neuvottelevat maakunnan kanssa virka- ja tyOoehtosopimusratkaisuista tai muuten hoitavat
henkildston edunvalvontatehtavia. Tallaisia henkilditd ovat esimerkiksi paikallisen henkilsto-
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jarjeston péddluottamusmiehet ja luottamusmichet. Sen sijaan tydsuojeluvaltuutetuilla tai yh-
teistoimintaelimiin kuuluvilla henkildstojérjestojen edustajilla ei katsottaisi olevan pykéléssd
tarkoitettuja edunvalvontatehtdvia.

Edunvalvonnasta vastaaminen edellyttdd, ettd edunvalvontatehtdvit kuuluvat asianomaisen
henkil6n varsinaisiin tehtdviin henkilostojarjestossi. Satunnainen osallistuminen neuvotteluun
ei vield aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menetysté, vaan sovellettavaksi tulisivat esteellisyys-
sdannokset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kuntalakia vastaavasti, ettd enemmiston maakuntahallituk-
sen jdsenistd on oltava muita kuin maakunnan tai maakunnan méardysvallassa olevan yhteison
tai sdétion palveluksessa olevia henkilditd. Vaatimus koskee erikseen varsinaisia ja varajése-
nid.

Kunnissa henkiloston asemaa kunnanhallituksessa on pidetty yleisesti ongelmallisena ja kun-
nanhallituksen toimintakykyd heikentdvdnd. Myds maakunnassa maakuntahallitus edustaa
maakuntaa ty0nantajana ja vastaa maakunnan henkildstopolitiikasta. Erityisesti maakuntahalli-
tuksen puheenjohtaja on keskeinen tyonantajan edustaja maakunnassa. Jos maakuntahallituk-
sen puheenjohtaja on samalla maakunnan tyontekijd, hén on paédtdksenteon puolueettomuuden
nikokulmasta ongelmallisessa kaksoisroolissa. Tdméa nékdkulma on tarpeen ottaa huomioon
maakuntahallituksen kokoonpanoa koskevissa poliittisissa neuvotteluissa.

69 §. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin. Pykalassa sdddettdisiin vaalikelpoisuudesta maa-
kunnan lautakuntaan, pédasiallisesti henkilostdasioita hoitavaan toimielimeen, johtokuntaan ja
toimikuntaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan l1dht6kohtana on, ettd lautakuntaan vaalikelpoisen pitdisi olla
vaalikelpoinen my6s maakuntavaltuustoon. Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd lau-
takunnan alainen maakunnan palveluksessa oleva henkild ei olisi vaalikelpoinen lautakuntaan.
Sama koskisi pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan asianomaisen lautakunnan tehtavéalueel-
la toimivan, maakunnan méiérdysvallassa olevan yhteison tai sdétion palveluksessa olevaa.

Momentin 3 kohdan mukaan vaalikelpoisia lautakuntaan eivit olisi asianomaisen lautakunnan
tehtdvdalueella maakunnan palvelulaitoksen palveluksessa olevat henkilot tai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja tai muita maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuotta-
van yhteison tai sddtion palveluksessa olevat henkildt. Sdédnnoksen tarkoituksena on asettaa
maakunnalle palveluja tuottavissa eri organisaatioissa toimivat henkil6t vaalikelpoisuuden
osalta samaan asemaan. Sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien yhteisojen tai sadtididen pal-
veluksessa olevat henkil6t eivédt olisi vaalikelpoisia lautakuntaan, joka késittelee sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevia asioita. Maakunnan palvelulaitos on ldhtdkohtaisesti monialainen,
joten sen palveluksessa olevien osalta edelld mainittua jakoa on vaikeampaa tehda.

Momentin 4 kohdan mukaan vaalikelpoisia lautakuntaan eivét olisi lautakunnan tehtavéalueel-
la toimivan maakunnan palvelulaitoksen, konserniyhteison tai liiketoimintaa harjoittavan yh-
teison hallituksen jisenet, jos kysymyksessd on sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa lauta-
kunnassa tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyo-
tyd tai vahinkoa. T4lld tarkoitettaisiin asemaltaan vastaavassa asemassa olevia henkil6itd kuin
maakuntahallituksen osalta 68 §:n 1 momentin 5 kohdassa, mutta rajautuen lautakunnan tehté-
véalan mukaan.

Pykélan 2 momentti koskisi henkildstdasioista vastaavaa toimielintd. Jos henkildstoasiat olisi-
vat maakunnan hallintosddnnén mukaan jonkin muun toimielimen kuin maakuntahallituksen
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hoidettavana, tdhian toimielimeen sovellettaisiin 68 §:n 2 momentin sdédnndstd henkildston
edunvalvonnasta vastaavien henkildiden vaalikelpoisuudesta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin johtokunnan ja toimikunnan jdsenen vaalikelpoisuudesta.
Niihin voitaisiin valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen maakuntahallitukseen
ja lautakuntaan tai joka ei ole kyseisen maakunnan asukas. Johtokuntaan ja toimikuntaan voi-
taisiin valita periaatteessa kuka hyvinséd dénioikeutettu henkild eli asemaan tai maakunnan
alueella asumiseen liittyvié rajoituksia vaalikelpoisuuteen ei olisi.

70 §. Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan. Pykdldssd sdddettdisiin vaalikelpoisuudesta tar-
kastuslautakuntaan ldahtokohtaisesti kuntalain 75 §:44 vastaavasti. Sdantelyssd keskeistd olisi,
ettei maakuntahallitukseen tai hallitustydskentelyyn sidoksissa olevat ole vaalikelpoisia tar-
kastuslautakuntaan. Myoskdén maakunnan tai maakuntakonsernin palveluksessa oleva henkil
ei olisi vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.

Pykéldn 1 kohdan mukaan maakuntahallituksen jasenet eivét olisi vaalikelpoisia tarkastuslau-
takuntaan. Vaalikelpoisuuden rajoitus johtuu maakuntahallituksen asemasta maakunnan toi-
mintaa, taloutta ja hallintoa johtavana toimielimend. My0s maakuntahallituksen jdsenten ja
maakuntajohtajan hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetut 1&heiset olisivat pykéaldn 2
kohdan mukaan vaalikelvottomia tarkastuslautakuntaan.

Pykéldn 3 kohdan mukaan maakunnan, maakunnan palvelulaitoksen tai maakunnan maarays-
vallassa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa oleva henkil6 olisi vaalikelvoton tarkastus-
lautakuntaan. Lain 72 §:ssd sdddettdisiin kuitenkin, ettd enintddn kuuden kuukauden pituinen
viliaikainen palvelussuhde ei aiheuttaisi vaalikelvottomuutta. Henkild ei voisi palvelusuhteen
kestdessa hoitaa luottamustointaan.

Pykéldn 4 kohdassa sdddettaisiin siitd, ettd tarkastuslautakuntaan ei voitaisi valita henkil5a,
joka ei olisi vaalikelpoinen maakuntahallitukseen. Koska vaalikelpoisuus maakuntahallituk-
seen edellyttdd vaalikelpoisuutta valtuustoon, tulee siis ensin tarkasteltavaksi vaalikelpoisuus
valtuustoon 67 §:n mukaisesti ja tdmén jélkeen vaalikelpoisuus maakuntahallitukseen 68 §:n
mukaisesti.

71 §. Vaalikelpoisuus maakuntien yhteiseen toimielimeen. Maakuntien yhteisestd toimielimes-
td sdddetddn 48 §:ssd. Vaalikelpoisia vastuumaakunnan organisaatiossa toimivaan yhteiseen
toimielimeen olisivat oman maakuntansa vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkilot.

72 §. Vaalikelpoisuuden menettdminen. Pykéldssa siéddettéisiin vaalikelpoisuuden menettdmi-
seen liittyvistd seikoista. Pykdldn 1 momentin mukaan valinnan tehneen toimielimen olisi to-
dettava luottamustoimi paattyneeksi, kun henkild menettdd vaalikelpoisuutensa. Valtuutetun
osalta paatoksen tekisi maakuntavaltuusto.

Pykilidn 2 momentin mukaan enintdin kuuden kuukauden pituinen vaalikelvottomuuden aihe-
uttava palvelussuhde ei aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menetystd, mutta palvelussuhteen kesté-
essd henkild ei voisi hoitaa luottamustointaan. Viittaussddnnokset koskisivat maakunnan 67—
70 §:ssd tarkoitettuja palvelussuhteita.

73 §. Luottamustoimen hoitaminen. Pykéldssd sdddettdisiin luottamustoimen jatkuvuudesta,

avoimeksi tulleen luottamustoimen tédyttdmisestd sekd luottamustoimen hoitamisesta siihen
saakka, kunnes valinta tai eron myontdminen on lopullisesti ratkaistu.
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Pykéldn 1 momentin mukaan ldhtdkohtana olisi, ettd toimeen valittu luottamushenkil6 pysyy
toimessaan sen ajan, joksi hénet on valittu. Tointa hdnen olisi hoidettava kuitenkin sithen
saakka, kunnes toimeen on valittu toinen. Suurin merkitys Iuottamustoimen jatkuvuudella on
vaalikauden tai muun toimikauden péattyessd. Luottamustoimi voisi kuitenkin kesken toimi-
kauden tulla avoimeksi monesta eri syystd, esimerkiksi vaalikelpoisuuden menetyksen, eron
myoOntdmisen, erottamisen tai kuoleman johdosta. Avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen oli-
si valittava jéljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild. Tama ei koskisi maakunta-
valtuutettuja, koska heidét valitaan maakuntavaaleissa ja valtuutetun sijalle kutsutaan varaval-
tuutettu maakuntavaalituloksen mukaisesti.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin luottamustoimen hoitamisesta silloin, kun toimeen valit-
semisesta tai eron myontédmisestd olisi valitettu taikka jos maakuntahallitus olisi jéttényt val-
tuuston pdétdksen lain 89 §:n nojalla tiytédntdon panematta. Toimeen valitun luottamushenki-
16n olisi hoidettava tointaan, kunnes asia olisi lopullisesti ratkaistu. Sddnnds ei kuitenkaan
koskisi lain 33 §:ssé tarkoitettua luottamushenkildiden erottamista kesken toimikauden. Erot-
tamispddtoksen jalkeen valitut uudet luottamushenkil6t aloittaisivat toimensa hoitamisen heti
valintapaatoksen jalkeen ja hoitaisivat tehtdvadnsd myos mahdollisen valitusprosessin ajan.

74 §. Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema. Pykaldssé sdddettdisiin padtoimi-
sen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata tydstdin paédtoimisen tai osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttda virka- tai tyGvapaa, palkas-
ta sekd muista padtoimisen ja osa-aikaisen Tuottamustoimen hoitamiseen liittyvistd oikeuksis-
ta. Luottamustoimen hoitaminen padtoimisesti tai osa-aikaisesti perustuisi maakuntavaltuuston
lain 32 §:n 2 momentin nojalla tekeméén péétokseen.

Luottamushenkilon oikeudessa saada tyostdan vapaata on kysymys tyo- ja virkamiesoikeudel-
lisesta sddnnoksestd. Tyo- ja virkasuhdelakeihin ehdotetaan timén vuoksi lisdttdvaksi oikeutta
koskevat viittaussddannokset.

Pykidldn 1 momentin mukaan p#itoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen valittavalta
vaaditaan suostumus. Saannds tdydentiisi lain 65 §:44, jonka mukaan luottamustoimeen voi-
daan valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan.

Pykildn 2 momentin mukaan paitoimisella luottamushenkildlld olisi oikeus saada virka- tai
tyOvapaata tyOstdan padtoimisen luottamustoimen ajaksi. Jos esimerkiksi maakuntahallituksen
toimikausi olisi nelja vuotta, mutta puheenjohtajisto valittaisiin vuodeksi kerrallaan, paétoimi-
sella puheenjohtajalla olisi oikeus saada virka- tai tyovapaa vuodeksi. Tydnantaja ei voisi kiel-
tiytyd antamasta virka- tai tyOvapaata paétoimiselle luottamushenkildlle vedoten tydstd johtu-
viin painaviin syihin.

Péadtoiminen luottamustoimi voisi padttyd kesken toimikauden, jos luottamushenkildlle olisi
myonnetty pyynndstd ero, jos hén olisi menettéinyt vaalikelpoisuutensa kyseiseen luottamus-
toimeen tai tullut lain 33 §:n nojalla erotetuksi epéluottamuksen perusteella. Oikeus virka- tai
tyovapaan keskeyttimiseen koskisi vain tilanteita, joissa péditoiminen luottamustoimi olisi
paattynyt vaalikelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen vuoksi. Oikeutta ei siten olisi, mi-
kéli paatoimiselle luottamushenkildlle olisi myonnetty ero pyynnostd. Virka- tai tyGvapaan
keskeyttdminen merkitsisi, ettd henkildlld olisi oikeus palata tydhonséd kuukauden kuluttua sii-
td ajankohdasta, jolloin tydnantaja olisi saanut tiedon virka- tai tydvapaan keskeyttdmisesta.
Tyonantaja ja tyontekijé voisivat sopia tydhon paluun ajankohdasta toisinkin. TyOnantaja voisi
tarjota tyohon virka- tai tydvapaalta palaavalle vastaavia tehtdvid, ei valttdmattd nimenomai-
sesti samaa tyOta.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin osa-aikaisen luottamushenkilon oikeudesta saada virka-
tai tyOvapaata tyOstddn. Osa-aikaisella luottamushenkildlld ei olisi ehdotonta oikeutta saada
vapaata tyOstdédn, vaan siitd olisi sovittava tydonantajan kanssa. Luottamustointa voidaan hoitaa
osa-aikaisesti erilaisin tyoalkajarjestelym Voi olla kysymys joistakin tyopa1v1sta viikossa tai
luottamustoimen hoitaminen voi enemman painottua ilta-aikaan ja vapaapdiviin. Varsinaisesta
tyOsté tarvittavan vapaan méaéré voisi siten vaihdella paljon tilanteesta riippuen.

Tyonantaja voisi kieltdytyd myontdmaésta osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tar-
vittavaa vapaata, jos kieltdytymiselle olisi tyohon liittyvé painava syy. Tyohon liittyvalld pai-
navalla syyll4 tarkoitetaan, ettei tyOnantaja voisi kieltdytymisen perusteena vedota tavanomai-
siin ty6hon yleensékin liittyviin seikkoihin, vaan kieltdytymisen syylta edellytettdisiin erityista
painavuutta. Usein on kysymys siitd, onko tyOnantajalla tieto tyontekijén tarvitsemasta va-
paasta niin hyvissé ajoin, ettd tyonantaja voi tydaikajérjestelyilld tai muilla toimenpiteilld va-
rautua tyontekijén poissaoloon. Jos maakunnassa olisi etukdteen sovittu siitd, minkélaisin tyo-
aikajérjestelyin osa-aikaista luottamustointa olisi tarkoitus hoitaa, voitaisiin tyonantajalle an-
taa hyvissd ajoin etukéteen tieto tarvittavien vapaiden ajankohdista. Ty0nantajalla olisi velvoi-
te pyynnosta antaa kirjallinen selvitys kieltiytymisensd perusteista.

Pykilidn 4 momentin mukaan maakuntavaltuusto pééattdisi padtoimiselle ja osa-aikaiselle luot-
tamushenkil6lle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Valtuuston harkintaan jéisi
suhteutetaanko kuukausipalkan suuruus esimerkiksi maakuntajohtajan kuukausipalkkaan.
Luottamushenkildlle maksettavasta kuukausipalkasta kertyisi eldkettd, joten tdstd ei tarvittaisi
erillistd sddnndstd. Laissa ei olisi madrdayksid padtoimisen luottamushenkilon ty6ajasta, mutta
valtuusto voisi paittda, ettd tydaikaan ja tyoaikakorvauksiin sovellettaisiin maakuntajohtajaa
koskevia maakunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen miérdyksid. Vastaavasti olisi
syytd madritelld osa-aikaisen luottamushenkilon tydaika, esimerkiksi 40 prosenttia tai 50 pro-
senttia toimistotyOajasta. Tydajan tarkka mdarittely olisi oleellista erityisesti, mikéli osa-
aikaiseksi valitulla luottamushenkil6lld olisi tarve sopia tyonantajan kanssa luottamustoimen
hoitamiseen tarvittavasta tyo- tai virkavapaasta. Padtoimisella ja osa-aikaisella luottamushen-
kilolld olisi liséksi oikeus saada palkkioita ja korvauksia sen mukaan kuin valtuusto on lain
76 §:n nojalla paattanyt luottamushenkildiden palkkioista ja korvauksista.

Jotta padtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6llé olisi oikeus saada palkkaetuja sairaus-
loman ajalta sekéd oikeus vuosilomaan ja perhevapaisiin, laissa on sdddettdva, ettd tdltd osin
heihin sovellettaisiin, mitd sdddetddn tai madritddn maakunnan viranhaltijasta. Téten heihin
sovellettaisiin kunnan ja maakunnan viranhaltijasta annetun lain sekd maakunnassa sovelletta-
van yleisen virka- ja tydehtosopimuksen madrdyksid edelld mainituissa asioissa. Péddtoimisella
ja osa-aikaisella luottamushenkil6lla olisi liséksi vastaava oikeus kuin maakunnan henkil6stol-
14 lakisddteiseen tyOtapaturmaturvaan ja ammattitautiturvaan seka tyoterveyshuollon palvelui-
hin.

75 §. Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyostddn luottamustoimen hoitamista varten.
Tydsopimuslaissa, valtion virkamieslaissa, kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa, kirk-
kolaissa ja meritydsopimuslaissa tulisi olla asiaa koskevat viittaussddnnokset.

Pykéldn 1 momentti koskisi luottamushenkilon oikeutta saada vapaata ty0stddn maakunnan
toimielimen kokoukseen osallistumista varten. Toimielimilla tarkoitettaisiin lain 29 §:ssd sda-
dettyjd maakunnan toimielimid. Luottamushenkild saisi oikeuden saada vapaata tyOstéan, kos-
ka tyOnantaja voisi kieltdytyd myOntdmadstd vapaata vain siind tilanteessa, ettd tyOnantaja ei
ole saanut tietoa kokouksesta ja tarvittavasta vapaasta 14 paivdd ennen kokouspéivéi ja etté
tyonantajalla timén lisdksi olisi kieltdytymiselleen ty6hon liittyvd painava syy. Toimielimen
varsinaisten kokousten ajankohdat ovat yleensd tiedossa hyvissd ajoin, joten kdytdnnossa
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tyOnantaja voisi harkita kieltdytymistd, kun toimielin pitdd yliméiréisid kokouksia, joista
tyOnantajalle ei voida antaa tietoa 14 péivdd etukdteen. Tyohon liittyvélld painavalla syylla
tarkoitettaisiin kuten lain 74 §:n 3 momentin osalta sité, ettei tyOnantaja voisi kieltdytymisen
perusteena vedota tavanomaisiin tyohon yleensékin liittyviin seikkoihin. Kokoukseen osallis-
tumista varten myonnettdva vapaa koskisi myds matkustusaikaa tyopaikalta kokouspaikalle ja
kokouspaikalta tyopaikalle.

Pykilidn 2 momentti tulisi sovellettavaksi, kun ei ole kysymys toimielimen kokoukseen osal-
listumisesta, vaan maakunnan madrddméan muun luottamustoimen hoitamisesta sekd valtuusto-
ryhmén kokoukseen osallistumisesta. Valtuustoryhmin kokoukseen osallistumiseen sekd
muun luottamustoimen hoitamiseen tarvittavasta vapaasta olisi sovittava tydonantajan kanssa.
Tyonantaja voisi kieltdytyd myontdmésté vapaata, eikd kieltdytymiseen tarvittaisi tyohon liit-
tyvéid painavaa syyt.

Pykéldn 3 momentin mukaan luottamushenkil6lld olisi velvollisuus ilmoittaa tydnantajalle ko-
kousajankohdat sekd maakunnan midrddamat luottamustehtdvit viipymattd sen jidlkeen, kun
hén olisi saanut ne tictoonsa. Jos tyOnantaja kieltdytyisi myOntdmastd vapaata, hédnelld olisi
velvoite pyydettidessd antaa kirjallinen selvitys kieltdytymisenséd perusteista. TyOnantajan sel-
vitysvelvoite koskisi sekd 1 ettd 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita.

Tyo6nantajan ja tyontekijan tai viranhaltijan viliset riidat ratkaistaisiin kunkin palvelussuhteen
mukaisesti. Tydsopimussuhdetta koskevat riidat ratkaistaisiin yleisesséd alioikeudessa ja vir-
kasuhdetta koskevat riidat hallinto-oikeudessa.

76 §. Palkkiot ja korvaukset. Maakuntavaltuuston tehtdviin kuuluisi paattdd luottamushenki-
16iden taloudellisten etuuksien perusteista. Luottamushenkil6ll olisi oikeus saada luottamus-
toimen hoitamisesta palkkiota sekd korvausta aiheutuneista kustannuksista. Korvausten ei tar-
vitsisi olla tdysimaariisia.

Pykilidn 1 momentissa lueteltaisiin ne palkkiot ja korvaukset, jotka luottamushenkilolle olisi
maksettava. Momentin 1 kohdan mukaan luottamushenkil6lle olisi maksettava kokouspalkkio-
ta maakunnan toimielinten kokouksiin osallistumisesta. Luottamushenkild olisi oikeutettu ko-
kouspalkkioon my6s, mikéli toimielimen paatoksenteko tapahtuu lain 92 §:n mukaisessa sih-
koisessd kokouksessa tai lain 93 §:n mukaisessa séhkoisessd padtoksentekomenettelyssd. Eri
toimielinten kokouspalkkiot voisivat olla erisuuruisia ja puheenjohtajalle voitaisiin maksaa
suurempi kokouspalkkio kuin muille toimielimen jasenille. Momentin 2 kohdan mukaan luot-
tamushenkil6lle tulisi maksaa korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita luotta-
mustoimesta aiheutuisi esimerkiksi sijaisen palkkaamisen, lastenhoidon jirjestdmisen taikka
muun vastaavan syyn johdosta. Momentin 3 kohta velvoittaisi maksamaan luottamushenkil6l-
le matkakustannusten korvausta ja pdivdrahaa. Ansionmenetyksend korvattaisiin vain todelli-
nen luottamustoimen vuoksi menetetty ansio. Ansionmenetyksen korvausta ei siten voitaisi
maksaa, jos luottamustointa olisi hoidettu vuosiloman tai vapaapdivén aikana. Ansionmene-
tyskorvaukseen oikeutettuja olisivat ldhtokohtaisesti kaikki maakunnan luottamushenkilot
riippumatta siitd, toimisivatko he yksityissektorilla palkansaajina tai esimerkiksi yksityisyritta-
jini tai julkisen sektorin palveluksessa. Matkakorvausten olisi perustuttava aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin niisté palkkioista, joita voitaisiin maksaa maakunnan har-
kinnan mukaan. Luottamushenkil6lle voitaisiin maksaa palkkiota méairéajalta, kuten esimer-
kiksi toimielimen puheenjohtajalle tavanomaisten kokouspalkkioiden lisdksi maksettavat vuo-
sipalkkiot tai kuukausipalkkiot. Luottamushenkildlle voitaisiin myos maksaa erillispalkkioita,
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joilla tarkoitetaan palkkioita luottamushenkildlle méadrétyistd erityistehtavistd, esimerkiksi
neuvottelusta tai muusta tilaisuudesta, jossa luottamushenkil6 edustaa maakuntaa.

Maakuntavaltuuston tulisi médrata palkkioiden ja korvausten perusteista hallintosddnndssa tai
yksittdiselld paatokselld. Maaraysten ottaminen hallintosddnt6on olisi tarkoituksenmukaisempi
tapa koota palkkio- ja korvausperusteet yhteen asiakirjaan. Samaan asiakirjaan olisi syyté ot-
taa myoOs madrdykset palkkio- tai kustannuskorvausvaatimuksen esittdmisestd, tarvittavista
selvityksisté, palkkioiden maksamisajasta sekd toimielimestd, joka ratkaisee maksamisesta
syntyneen erimielisyyden esimerkiksi palkkion tai korvauksen maarasta.

Pykéldan 3 momentissa olisi perussddnnds luottamushenkilonmaksuista eli jarjestelmastd, jolla
kaytannossé tarkoitetaan maakunnallista puoluerahoitusta. Ehdotettu sidintely edistiisi jérjes-
telmén avoimuutta. Vastaavan siséltdinen sddnnds sisaltyy kuntalain 82 §:n 3 momenttiin.

Saannoksen mukaan maakunta voisi luottamushenkil6ltd saadun valtuutuksen perusteella peria
talle maksetusta palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun luottamushenkilomaksun, jonka maakunta tilittaisi puolueelle tai puolueyhdistykselle. Jar-
jestelmédn avoimuutta liséisi se, ettd maakunnan perimien luottamushenkilomaksujen mééra
olisi sdénndksen mukaan ilmoitettava maakunnan tilinpéétoksessd. Tdmé voisi tapahtua lahin-
nd tilinpddtoksen liitetiedoissa.

Huomionarvoista on, ettd maakunnan luottamushenkilGitd ovat vain lain 64 §:ssd tarkoitetut
henkil6t. Maakunnan luottamushenkilditd eivat siten olisi maakunnan palvelulaitoksen halli-
tukseen, osakeyhtion yhtiokokoukseen tai hallitukseen, séétion hallitukseen, yhdistyksen halli-
tukseen, kokoukseen tai vastaavaan toimielimeen tai osuuskunnan hallitukseen tai osuuskun-
nan kokoukseen nimetyt henkilot, vaikka kyseinen yhteiso tai sdétio olisi maakunnan tytéryh-
teiso.

77 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldssa sdddettdisiin luottamushenkilon oikeudesta saada toi-
mensa hoitamisessa tarpeellisia tietoja maakunnan viranomaisilta ja palvelulaitokselta. Maa-
kuntajohtajan, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta sdddettdisiin
erikseen lain 39 §:n 3 momentissa ja 116 §:ssi.

Pykilan 1 momentin mukaan luottamushenkil6llé olisi oikeus saada maakunnan viranomaisil-
ta ja palvelulaitokselta tietoja, joita hdn toimessaan pitdé tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 ja 7 §:n mukaan eivét ole vield julkisia. Julkisuuslain 9
§:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Tie-
don antamisessa asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole vield julkinen, on viranomaisella
harkintavaltaa, jota julkisuusperiaate kuitenkin rajoittaa. Luottamushenkil6lld olisi kuitenkin
muita henkil6itd laajempi oikeus saada sellaisia tietoja, jotka eivit vield olisi edelld todetun
mukaisesti julkisia, kuten esimerkiksi esityslistan tietoja sopimusasian valmistelusta ennen
paétoksentekoa. Tietojensaantioikeus rajoittuisi luottamushenkilon toimessa tarpeellisiin tie-
toihin. Maakuntavaltuutetun ja maakuntahallituksen jésenen toimien voidaan katsoa koskevan
maakunnan koko toimintaa. Téstéd syystd heidén tietojensaantioikeutensa olisi kdytdnnossé laa-
jempi kuin maakunnan muiden luottamushenkildiden. Muut maakunnan toimielimet hoitavat
rajattua tehtdviakokonaisuutta, jolloin toimielimen jdsenten tietojensaantioikeus rajoittuisi 14h-
tokohtaisesti toimielimen késiteltdvani oleviin tai késittelyyn tuleviin asioihin. Lihtokohtana
olisi edelleen, ettd luottamushenkild itse arvioisi tiedonsaantinsa tarpeellisuuden.

Salassapitosdédnnokset rajaisivat tietojensaantioikeutta. Luottamushenkil6llé olisi kuitenkin ai-

na oikeus niihin salassa pidettiviin tietoihin, jotka kuuluvat hinen varsinaisten tehtdviensé
hoitamiseen ja joita tarvitaan esimerkiksi paédtoksenteon perusteena toimielimen késiteltdvana
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olevassa asiassa. Luottamushenkildlld ei ole oikeutta saada toisen toimielimen ja viranhaltijan
paétoksiin siséltyvid salassa pidettivid tietoja kyseisen tehtdvédalueen yleistd seurantaa ja val-
vontaa varten. Toimielimelld sen sijaan on oikeus saada alaisestaan toiminnasta valvonta- ja
johtovastuunsa perusteeclla myds salassa pidettdvid tietoja, jotka ovat tarpeellisia sisdisessd
valvonnassa.

Julkisuuslain 16 §:n nojalla luottamushenkildlld on oikeus saada julkisia tietoja padsdantoises-
ti pyytdmalldén tavalla eli esimerkiksi kopioina ja tulosteina. Ei vield julkisia tietoja voitaisiin
antaa luottamushenkildlle muullakin kuin pyydetylla tavalla, esimerkiksi suullisesti ja néhta-
vaksi. Luottamushenkilon tietopyynnon késittelyyn sovelletaan julkisuuslain 4 luvun sadnnok-
sid.

Luottamushenkildd koskevat julkisuuslain 22 §:ssd sdddetty asiakirjasalaisuuden siilyttdmis-
velvollisuus sekd 23 §:sséd sdddetty vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Jos luottamus-
henkil6 olisi luottamustoimen hoitamiseen liittyen saanut salassa pidettdvia tietoja, hén ei saisi
luovuttaa salassa pidettdvid tietoja sivulliselle. Siten luottamushenkild ei voisi esimerkiksi
kayttdd salassa pidettdvid tietoja maakuntavalituksen perusteena kéyttdessddn maakunnan ja-
senen valitusoikeutta. Rikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §:ssid sdéddetddn rangaistus virkasalai-
suuden tahallisesta ja tuottamuksellisesta rikkomisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan luottamushenkil6lld olisi oikeus saada maakunnan konsernijoh-
dolta konsernijohdon hallussa olevia konserniohjeessa maédriteltyjd kunnan tytiryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja. Maakunnan konsernijohto on mééritelty lain 43 §:n 1 momentissa.

Maakunnan luottamushenkil6lld ei ole suoraan lain nojalla oikeutta vaatia maakunnan tytéryh-
tioltd yhtion toimintaa koskevia tietoja. Lakiesityksen 43 §:n 4 momentin mukaan konsernioh-
jeessa voidaan antaa tarpeelliset madrdykset muun muassa tiedottamisesta ja maakunnan luot-
tamushenkiloiden tietojensaantioikeudesta. Tietojensaantioikeus koskisi konserniohjeessa
madriteltyja tytdryhteison toimintaa koskevia tietoja, jotka tytdryhtid on antanut maakunnan
konsernijohdolle.

78 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Pykéléssi sdddettiisiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen
sisdllostd ja menettelytavoista. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, mitd sidonnaisuuksia
ilmoitusvelvollisuus koskisi, 2 momentissa siitd, keitd luottamushenkilGitd ja viranhaltijoita
ilmoitusvelvollisuus koskisi, 3 momentissa tarkastuslautakunnan asemasta sidonnaisuusilmoi-
tuksien vastaanottajana ja 4 momentissa sidonnaisuusrekisterist.

Pykilédn 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamushenkilon ja vi-
ranhaltijan olisi tehtdvi sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistddn sekd luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissd, merkittdvastd varallisuudestaan
sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien hoi-
tamisessa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin liike- ja ammattitoimintaa. Ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluisivat yrityksen tai muun yhteison johtotehtévit eli ainakin toimitusjohta-
jan ja varatoimitusjohtajan tehtévét. Luottamustoimilla tarkoitettaisiin taas yhteison tai yrityk-
sen toimielinten jdsenyyttd eli keskeisimmin yrityksen hallituksen tai sithen rinnastettavan
toimielimen jasenyyttd. Téllaiset tiedot ovat yhdistyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentin ja
sadtiolain (109/1930) 1 luvun 6 §:n mukaan julkisia. Muilla sidonnaisuuksilla, joilla voi olla
merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa tarkoitettaisiin esimerkiksi merkittavia
kiinteistdjen tai asunto-osakeyhtion osakkeiden omistuksia. Ilmoitusvelvollisuus koskisi niitd
tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden voivan olla merkitysté luottamus- tai virkateh-
tdvien hoitamisessa. Sidonnaisuusilmoitus koskisi kuitenkin vain sellaisia jdsenyyksid tai
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omistuksia, joita asianomaisella luottamushenkildllé tai viranhaltijalla itselldén olisi. Ilmoitus-
velvollisuus ei siten koski ldheisten henkildiden jésenyyksii tai omistuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, keitd ilmoitusvelvollisuus koskisi. Tarkoitus olisi ra-
jata ilmoitusvelvollisuus koskemaan maakunnan keskeisid luottamushenkildité ja johtavia vi-
ranhaltijoita. My0s sellaiset luottamustoimet, joissa toiminnan avoimuudella on keskeinen
merkitys, olisivat ilmoitusvelvollisuuden piirissa.

Maakunnan ylimpaan luottamushenkiléjohtoon kuuluisivat maakuntahallituksen jasenet, maa-
kuntavaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, lautakunnan puheenjohtajat ja varapu-
heenjohtajat. Toiminnan avoimuudella on erityistd merkitystd sosiaali- ja terveydenhuollossa
sekd kaavoituksessa ja rakentamisessa. Sen vuoksi ilmoitusvelvollisuus koskisi myds sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain sekd maank&yttd- ja rakennuslain tarkoitta-
mia tehtdvid hoitavan toimielimen jésenid. Kun toimielimen varajésenisté olisi lain 30 §mn
mukaan voimassa, mité varsinaisista jasenistd sdddetddn, velvollisuus koskisi myds toimielin-
ten varajisenid. Lisdksi velvollisuus koskisi maakunnan palvelulaitoksen hallituksen jdsenid ja
johtajaa.

Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissd olisivat maakuntajohtaja sekd maakuntahalli-
tuksen ja lautakunnan esittelijét. Viranhaltijoiden kohdalla on myos huomattava, ettd heidén
on kunnan ja maakunnan viranhaltijasta annetun lain 18 §:n nojalla muutenkin tehtdva selkoa
sivutoimistaan.

Sidonnaisuusilmoitus olisi tehtdvd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on valittu
luottamustoimeensa tai tehtdvadnsa. Lisdksi henkil6lld olisi velvollisuus ilmoittaa sidonnai-
suuksissa tapahtuneista muutoksista seké korjata virheelliset tiedot.

Sidonnaisuusilmoitus ei korvaisi luottamushenkilon velvollisuutta esittdd lain 65 §:n 2 mo-
mentin mukainen selvitys vaalikelpoisuuden arvioinnin edellyttdmistd tiedoista eikd myoskéaan
velvollisuutta antaa selvitys yksittéistapauksissa esteellisyyden arvioimiseksi tarvittavista tie-
doista, josta sdddetddn lain 90 §:ssé.

Pykilidn 3 momentin mukaan sidonnaisuusilmoitus tehtiisiin tarkastuslautakunnalle, joka val-
voisi ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaisi ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tehta-
vi todettaisiin my0s tarkastuslautakunnan tehtdvid sidéntelevdssa lain 112 §:ssd. Lahtokohtana
olisi, ettd jokainen ilmoitusvelvollinen olisi itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemises-
td, mutta tarkastuslautakunnalla olisi valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus kehottaa
ilmoitusvelvollista tekeméan uusi ilmoitus tai tdydentdmaién jo tehtyd ilmoitusta.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin sidonnaisuusrekisteristd. Vaikka ilmoitukset saatettaisiin-
kin erikseen valtuuston tiedoksi, avoimuuden kannalta olisi tirkedd, ettd sidonnaisuusrekisteri
julkistetaan yleisessé tietoverkossa, jolloin kenelld hyvénsa olisi oikeus tutustua sidonnaisuus-
tietoihin. Sellaisia tietoja, jotka olisivat salassa pidettéivid, ei kuitenkaan tulisi laittaa julkiseen
tietoverkkoon. Téllaisia olisivat muun muassa julkisuuslain 24 §:ssd tarkoitetut salassa pidet-
tavét asiat. Sidonnaisuusrekisteri olisi henkildrekisteri, jolloin henkildtietolain sdénndkset tuli-
sivat my0s sovellettavaksi. Olennaista on, etté rekisterin tiedot ovat ajan tasalla ja hyvin tieto-
jenkdsittelytavan mukaisesti tiedot olisi poistettava rekisterista ja tietoverkosta, kun luottamus-
toimi tai tehtévéd on paittynyt.

79 §. Virheellinen menettely luottamustoimessa. Pykildssd sdddettdisiin luottamustoimen hoi-
tamisessa tapahtuneen virheellisen menettelyn vaikutuksesta luottamustoimeen.
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Pykildn 1 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd luottamushenkild hoitaa tointaan
virkavastuulla ja ettd hineen sovelletaan rikoslain virkarikoksia koskevia sdannoksia. Virkari-
koksia koskeva sdéntely sisdltyy rikoslain 40 lukuun.

Jos olisi syytd epdilld, ettd luottamushenkilé olisi toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai
muuten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, maakuntahallituksen olisi pykéldn 2
momentin mukaan vaadittava asianomaiselta selitys seké tarvittaessa ilmoitettava asiasta maa-
kuntavaltuustolle. Asiasta olisi viipyméttd tehtévé rikosilmoitus, jos kysymyksessé on ilmei-
nen virkarikos.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakuntavaltuusto voisi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi
pidattdd luottamushenkilon toimestaan, jollei hén olisi itse ilmoittanut vetdytyvénsi luotta-
mustoimesta. Ennen maakuntavaltuuston kokousta voisi pidattamisestd véliaikaisesti paattdd
maakuntavaltuuston puheenjohtaja. Pidattdmispéétds voitaisiin panna tdytantoon heti.

Virkarikoksesta rangaistuksena voi olla sakon tai vankeusrangaistuksen ohella viraltapano.
Virkarikosoikeudenkdynnissé ratkaistaan tyhjentdvisti viraltapanoon liittyvit kysymykset eli
voiko luottamushenkil6 jatkaa luottamustoimessaan saatuaan tuomion virkarikoksesta. Tadmén
vuoksi nyt kyseessd olevassa pykéldssé ei sdédettéisi erottamisesta, joka olisi lain 80 §:n mu-
kaan mahdollista edellytysten tdyttyessd luottamustoimen ulkopuolella tehdystd rikoksesta
saadun tuomion perusteella.

Pykéldan 4 ja 5 momentti vastaa asiallisesti kuntalakiin ehdotettuja muutoksia (HE /2016).
Lahtokohta ehdotetuissa sdédnnoksisséd on, ettd luottamushenkilon itsensd olisi ensisijassa har-
kittava, voiko hén toimia rikostutkinnan aikana luottamustehtdvissd. Maakuntavaltuusto voisi
tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidéttdd luottamushenkilon toimestaan, jollei hén ole
itse ilmoittanut vetdytyvdnsa luottamustoimesta. Pykdldn 4 momentin mukaan maakunnalle
saddettdisiin velvollisuus pidéttdd luottamushenkild luottamustoimesta, jos se olisi maakunnan
padtoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttdméatontd ottaen huomioon
epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Velvollisuus edellyttié
ensinnékin rikoksen vakavuuden, mahdollisen toistuvuuden ja muiden vastaavanlaisten seik-
kojen arvioimista. Toiseksi on arvioitava, onko pidéttdminen nuo mainitut seikat huomioon ot-
taen valttdimatontd maakunnan paitoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi.

Maakunnan harkitessa luottamushenkilon esteellisyyttad eri tilanteissa ja erityisesti luottamus-
henkilon luottamustehtévéstd pidéttdmistd maakunnan viranomaisella tulee olla riittévésti tie-
toa esitutkinnasta. Nykyisin esitutkintaviranomaisen velvollisuus ilmoittaa kunnalle virkari-
kosta koskevaa esitutkinnasta koskee vain kunnan viranhaltijaa, mutta sitd ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan myds kunnan luottamushenkildd. Pykdldn 5 momentin mukaan esitut-
kintalain mukainen ilmoitusvelvollisuus ja oikeus ilmoittaa esitutkinnasta laajennettaisiin
mainituissa tapauksissa koskemaan myds maakunnan luottamushenkila.

80 §. Rikollinen menettely luottamustoimen ulkopuolella. Pykdldssa sdddettéisiin luottamus-
toimen ulkopuolella tehdyn rikoksen vaikutuksista luottamustoimen hoitamiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto voi oikeudenkdynnin ajaksi pidattda luotta-
mushenkilon toimestaan, jos luottamushenkilé on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu
tai tekotapa osoittaa, ettei hén voi toimia luottamustehtévéssidén sen edellyttdmélld tavalla.
Sellainen rikos, joka voisi johtaa luottamustoimesta pidattimiseen, olisi arvioitava kussakin
tapauksessa erikseen. Yhtend lédhtokohtana tekoa arvioitaessa olisi lain 64 §:n 2 momentissa
luottamushenkilolle asetettu vaatimus edistdd maakunnan ja sen asukkaiden etua sekd toimia
luottamustehtivissddn arvokkaasti tehtdvin edellyttimailla tavalla. Pidattimispéétds voitaisiin
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panna taytédntoon heti, koska pidéttamistoimi on luonteeltaan sellainen, ettd se vaatii valitonta
tdytantoonpanoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luottamushenkilon erottamisesta silld perusteella, ettd ha-
net olisi tuomittu vaalin toimittamisen jdlkeen rikoksesta vankeusrangaistukseen. Erottamisen
edellytyksena olisi, ettd luottamushenkilo olisi lainvoimaisella tuomiolla vaalin toimittamisen
jéilkeen tuomittu véhintdén kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Véhintdén kuuden kuukauden
vankeusrangaistuksen katsottaisiin jo sellaisenaan osoittavan, etté edellytykset luottamushen-
kilon erottamiseen olisivat olemassa. Vankeusrangaistus voisi olla joko ehdollinen tai ehdo-
ton, mutta tuomion tulisi olla lainvoimainen, jotta Iuottamushenkilén oikeusturvan toteutumi-
nen ei vaarantuisi. Edellytyksena olisi lisdksi, ettd lainvoimainen tuomio olisi annettu vaalin
jéilkeen. Vaaleilla tarkoitetaan niin maakuntavaaleja kuin valtuuston suorittamia muita luotta-
mushenkil6vaaleja.

11 luku Henkilosto

81 §. Maakunnan henkilosto. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdvaksi maakunnan henkilostosta.
Maakunnan palvelulaitoksen henkilostostd sadddettdisiin  asiallisesti vastaavalla tavalla
61 §:ssi.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin palvelussuhdelajeista, joita olisivat virkasuhde ja tydso-
pimussuhde sekd viitattaisiin virkasuhdetta ja tydsopimussuhdetta koskevaan erityissddnte-

lyyn.

Pykilidn 2 momentin mukaan sellaista tehtivid, jossa kéytetdédn julkista valtaa, hoidettaisiin
virkasuhteessa.

Julkista valtaa kéytetddn tehtdvissd, joissa tehtdvén suorittaja voi lakiin perustuvan toimival-
tansa perusteella yksipuolisesti paattad toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Téllai-
sesta on kyse esimerkiksi sosiaalitydntekijén tehdessd yksittdista henkilod koskevan toimeen-
tulotuen myontédmispéadtoksen. Terveydenhuollossa on kyse julkisen tehtidvén hoidosta, mutta
tavanomaisessa potilaan hoidossa ei kéytetd julkista valtaa. Kuitenkin esimerkiksi ldékéreiden
tehtdviin voi sisdltyd sellaista potilasta koskevaa (esimerkiksi pakkohoito) tai hallinnollisor-
ganisatorista paatoksentekoa, joka on katsottava julkisen vallan kaytoksi.

Julkista valtaa kéytetddn myds tehtdvissé, joissa tehtévén suorittaja voi lakiin perustuvan toi-
mivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa toista velvoittavan méérayksen tai muulla tavalla tosi-
asiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen. Téllaisesta on kyse esimerkiksi, kun henkil6lla
on oikeus antaa yksiloa tai yhteisod koskevia maarayksia (kieltoja ja kdskyjd) tai oikeus paasti
kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin taikka suorittaa toisen omaisuuteen kohdistuvia toimenpi-
teitd muiden suurempien vahinkojen vélttdmiseksi. Téllaisia tehtdvid on esimerkiksi valvonta-
ja pelastustehtévissa.

Julkisen vallan kéyttod voi siséltyd myds tehtdvéddn, johon kuuluu esittelyd maakunnallisessa
paatoksentekoprosessissa. Esittelijd on vastuussa siitd, mitd hdnen esittelystddn on péétetty,
jollei hén ole jattanyt paatokseen eridvad mielipidettddn. Jos padtoksen kohteena oleva asia on
sellainen, ettd paatoksenteossa on kyse julkisen vallan kdytostd, esittelijankin katsotaan kayt-
tavén julkista valtaa.

Julkisen vallan kéyttod voidaan tarkastella myos kulloinkin kyseessé olevien viranomaistehté-

vien kokonaisuuden kannalta, jolloin esimerkiksi valmistelutoimenpiteet voivat olla julkisen
vallan kéyttdd tehtdvien kokonaisuuden osana. Tehtdvien muodostamasta kokonaisuudesta
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riippuen erilaiset hallintopddtoksen valmistelutehtévit voivat joskus pitdéd sisélldén julkisen
vallan kayttod, jos valmistelutehtévilld on merkittidva vaikutus paatoksentekoon. Téllainen voi
olla esimerkiksi tarkastus, jonka tulokseen péétds perustuu eli joka tosiasiallisesti maarad paa-
toksen sisdllon. Sen sijaan valmisteluvaiheeseen tyypillisesti kuuluvat erilaiset avustavat ja
tekniset valmistelutehtivat eivét sisélld julkisen vallan kayttoa.

Vaikka henkilon tehtiviin siséltyisi julkisen vallan kéyttdd vain vdhdisessd médrin, henkilon
tulee olla maakuntaan virkasuhteessa.

Julkisen vallan kdytt6a ei olisi sellaisissa tehtdvissd, joissa toteutetaan yksilon lakiin perustu-
vaa (normitettua) oikeutta ilman, ettd tehdadn valituskelpoisia padatoksid, tai ilman, ettd anne-
taan lakiin perustuvia yksilon oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia méérdyksid. Téllaisia
palvelujen tuottamiseen liittyvid, ldhinné toimeenpanotyyppisiksi luonnehdittavia tehtévia hoi-
taa esimerkiksi pédosin terveydenhuoltohenkilostd. Myoskdén tyonantajan tavanomaiseen
tyonjohto-oikeuteen kuuluvan paitosvallan kayttdmistd ei voida pitdd julkisen vallan kaytta-
misend. Sen sijaan esimerkiksi virkasuhteen alkamiseen, padttymiseen, virasta piddttimiseen
ja harkinnanvaraisen virkavapauden myontdmiseen liittyvad paitoksentekoa on pidettdva jul-
kisen vallan kéyttona.

Ehdotetussa 81 §:ssd lahdettéisiin siité, ettd julkisen vallan kéayttod sisdltédvad tehtdvad varten
padsdantoisesti perustettaisiin virka. Henkild voitaisiin kuitenkin tietyin edellytyksin ottaa vir-
kasuhteeseen myo0s ilman, ettd tehtdvaa varten on perustettu virka, mikéli tehtdvassa kidytetdan
julkista valtaa. Virkasuhteen kdyttéalan rajaamiseksi edellytettdisiin, ettd virkasuhteen kéyt-
tdmiseen tallaisessa tilanteessa on perusteltu syy. Tédllainen syy voisi olla esimerkiksi toimin-
nan volyymissa tapahtuvat vaihtelut, mistd syysté toiminta olisi perusteltua jarjestdd joustavas-
ti ja hallinnollisesti yksinkertaisesti. Perusteltu syy voisi olla késilld my6s esimerkiksi silloin,
kun kyse on tehtdvisté, jota on valttdmattomasti ryhdyttdva hoitamaan, mutta johon ei esimer-
kiksi padtoksentekoon liittyvistd aikataulusyistd ole vield ehditty perustaa virkaa tai kyse on
vain lyhyestd maardaikaisuudesta eika sitd varten ole hallinnollisesti perusteltua perustaa vir-
kaa.

82 §. Viran perustaminen ja lakkauttaminen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi vi-
ran perustamista ja lakkauttamista koskeva sdédnnds. Sen mukaan viran perustamisesta ja lak-
kauttamisesta paittdisi maakuntavaltuusto tai hallintosdanndssd maarétty muu toimielin.

Pykildn 2 momentti koskisi viran lakkauttamista tilanteessa, jossa virkaan kuuluviin tehtéviin
ei sisdlly julkisen vallan kdytt64 eikd virassa ole enédd viranhaltijaa.

83 §. Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi. Pykélassd ehdotetaan sdddettaviksi virkasuh-
teen muuttamisesta tyosuhteeksi. Virkasuhteen kayttd on rajattu niihin tehtiviin, joissa kayte-
tddn julkista valtaa. Viran tehtdvit saattavat muuttua siten, ettd tehtiviin ei sisélly endd julki-
sen vallan kéayttod. Tadmén vuoksi on tarpeen ottaa lakiin sddnnds, jonka perusteella virkasuh-
teen kéyttod koskeva tavoite voidaan toteuttaa.

Ehdotetun sddnndksen perusteella tyonantaja voisi yksipuolisella paatokselld paattdaa virkasuh-
teen muuttamisesta tyosuhteeksi sddnnoksessd mainituilla edellytyksilld. Lahtokohta on se, et-
td muutos virkasuhteesta tyOsuhteeksi tapahtuisi yleensd sopimalla eli tyGnantaja ja viranhalti-
ja tekevit tyosopimuslaissa tarkoitetun tyosopimuksen ja sopivat tydsuhteen ehdoista, tydso-
pimuksen alkamisesta ja muista tydsopimukseen kuuluvista asioista. Talldin 83 § ei tule sovel-
lettavaksi.
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Jos sopimusta ei syysti tai toisesta saada solmittua, virkasuhde voidaan ehdotetun sddannoksen
perusteella yksipuolisella paatokselld muuttaa tyosuhteeksi. Yksipuolisen péaatoksen tekemi-
nen edellyttdisi, ettd kyseessd olevan viran tai virkasuhteen tehtdviin ei kuulu tai ei voi kuulua
julkisen vallan kayttod. Padtostd tehdessddn tyOnantajan tulee selvittdd tdma seikka. Lisdksi
tyOnantajan tulee ennen péaiatoksen tekemistd tarjota viranhaltijalle tyGsuhteista tehtdvad vahin-
tddn entisilld palvelussuhteen ehdoilla sekd antaa viranhaltijalle tydsopimuslain 2 luvun 4
§:ssd tarkoitettu kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista. Sddnndksessa tarkoitetut en-
tiset palvelussuhteen ehdot eivit sisélld virkasuhteesta itsestddn johtuvia etuja kuten esimer-
kiksi jatkuvuusperiaatetta. Virkasuhteen muuttamista koskevassa péaatoksessa tulee olla selvi-
tys my0s edelld mainituista seikoista.

Viranhaltija voi hakea muutosta tyonantajan sddnnoksessé tarkoitettuun padtokseen maakunta-
lain mukaisesti oikaisuvaatimuksella ja maakuntavalituksella. Muutoksenhaku voi koskea
kaikkia niitd seikkoja, jotka ovat sdéinnoksen perusteella tyosuhteeksi muuttamisen edellytyk-
sid. Sdannoksen mukaan virkasuhde muuttuu tydsopimussuhteeksi padtdksen tultua lainvoi-
maiseksi. Tama tarkoittaa, ettd jos paatoksestd tehty valitus hyldtddn, tydsopimussuhde syntyy
vasta tuomioistuimen ratkaisun saatua lainvoiman.

Sdédnnds on tarpeen henkilon oikeusaseman turvaamiseksi. Jos sopimusta ei synny, pelkkd
suostumuksenvaraisuus saattaisi déritapauksissa johtaa irtisanomiseen. Kun henkilén palve-
lussuhteen jatkuminen ja siihen liittyvat entiset oikeudet, kuten esimerkiksi palkka, on sdén-
noksessd edelld selostetulla tavalla turvattu, ehdotus ei loukkaa viranhaltijan oikeusturvaa eikd
heikennd hénen palvelussuhteensa ehtoja.

12 luku Paitoksenteko ja hallintomenettely

84 §. Hallintosddnto. Pykaldssd sdddetddn maakunnan hallintosddntoon otettavista maarayk-
sistd. Maakunnan hallinnon ja toiminnan jarjestimistd, paitoksenteko- ja hallintomenettelya
sekd valtuuston toimintaa ohjattaisiin keskitetysti hallintosddnnolla. Erillisid johtosddnt6ja ei
edellytettdisi annettavaksi. Hallintosdéntoméaridykset voitaisiin kuitenkin jakaa eri asiakirjoi-
hin silloin, kun kaikkia niitd ei maakunnan organisaation laajuuden perusteella ole tarkoituk-
senmukaista koota yhteen.

Pykéldan 1 momentin 1 kohta sisdltdisi maakunnan hallinnon ja toiminnan jarjestdmistd koske-
vat maadraykset. Hallintosddnnossa tulisi ottaa tarpeelliset mddrdykset siitd, mitd toimielimid
maakunnassa on, miten maakunnan johtaminen on jirjestetty ja miten maakunnan henkildsto-
organisaatio on jérjestetty. Maakuntavaltuusto antaisi myos hallintosddnndlld tarpeelliset maa-
raykset maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtdvistd. Hallintosddnnossé tulisi olla my0s tar-
peelliset madrdykset taloudenhoidosta, hallinnon ja talouden tarkastuksesta sekd sisdisestd
valvonnasta ja riskien hallinnasta. Hallintosdént66n olisi oleellista sisdllyttdd sisdiseen valvon-
taan ja riskienhallintaan liittyva tehtdvien ja vastuun jako maakunnan sisalla.

Hallintosdénndssé ja palvelulaitoksen hallintosdénnossa tulee méariti toimivallan tarkemmas-
ta jakautumisesta maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen kesken. Maakunta pééttda laitok-
sen tehtivistd perustamisasiakirjassa siten kuin 53 §:ssd sdddetddn. Laitoksella on 56 §:n mu-
kaisesti oma hallintosdantd, jonka maakuntavaltuusto hyviksyy. Toimivallan siirtdmisesta eli
delegoinnista maakunnan ja palvelulaitoksen organisaatioiden sisélla sdddetddn 88 §:ssd. Mai-
nitun pykélédn 3 momentissa sédédetddn tiettyjen niin kutsuttujen oikeusharkintaa siséltévien tai
yksildd koskevien asioiden paétdksenteosta toimielinkésittelyn sijasta viranhaltijatasolla.

Maakunnan hallintosdannossa tulisi antaa myds tarpeelliset méaaraykset maakunnan ohjauksen
ja valvonnan toteuttamisesta maakunnan jarjestamisvastuulla olevia palveluita tuottavien yh-
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teisdiden, sditididen ja palvelulaitoksen toiminnassa. Maakuntakonserniin kuuluvien tytiryh-
tididen ohjaus perustuu maakuntavaltuuston hyviaksymééin 43 §:ssd tarkoitettuun konsernioh-
jeeseen. Maakuntavaltuusto paattdd 54 §:ssd tarkoitetuista palvelulaitoksen taloutta ja toimin-
taa ohjaavista seikoista.

Pykilidn 1 momentin 2 kohta siséltédisi maakunnan paédtdksenteko- ja hallintomenettelyéd kos-
kevat madrdaykset. Keskeinen péaétoksentekoon liittyvé asia on se, kenelle toimivalta maakun-
nassa kuuluu. Léhtokohtana olisi lain 16 §:n 1 momentin mukaisesti, ettd maakunnan paétos-
valtaa kdyttdd maakuntavaltuusto. Maakuntavaltuusto voisi hallintosddnnossa siirtdd toimival-
taansa maakunnan muille toimielimille sekd luottamushenkilGille ja viranhaltijoille lain 85
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Maakuntavaltuuston kokoontumisesta saadettiisiin lain 87 §:ssd. Muiden toimielinten kokoon-
tumisesta tulisi ottaa méadrdykset maakunnan hallintosédéntoon. Hallintosdénnon mééraykset
koskisivat muun muassa kokousaikaa ja -paikkaa, kokouskutsun antamista, jasenten oikeutta
saada toimielin koolle, esityslistaa ja jatkokokouksen pitdmistd. Hallintosdantoon tulisi ottaa
madrdykset varajasenten kutsumisesta sekd puheenjohtajan tehtdvistd. Hallintosddnndssa tulisi
myo0s antaa méirdykset sen varalta, ettd puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat ovat estyneité
osallistumaan kokoukseen tai ovat esteellisid jossakin asiassa. Télloin kokousta tai asian késit-
telyd varten tulisi valita tilapdinen puheenjohtaja.

Hallintosddnndssd madrattaisiin maakuntahallituksen edustajan ja maakuntajohtajan ldsndolos-
ta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa. Maakuntahallituksen edustus muissa
toimielimissé ei olisi pakollista. Koska maakuntahallitus vastaa maakunnan toiminnan yhteen-
sovittamisesta, sen edustajan ldsnédolo- ja puheoikeus muissa tirkeimmissa toimielimissé olisi
perusteltua. Maakuntavaltuusto voisi hallintosdéinndssd antaa méérdyksid myos siité, tulisiko
edustajan olla maakuntahallituksen jdsen vai voisiko edustajana olla myds varajdsen.

Toimielinten kokousten julkisuudesta sdddettdisiin lain 94 §:ssd. Toimielimen suljetussa ko-
kouksessa ei ldhtokohtaisesti saa olla ldsnéd yleisod eikd muita sivullisia. Hallintosd&nnossi
madrattiisiin muiden kuin toimielimen jdsenten ldsndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa. Médrdykset koskisivat ldhinnd toimielimeen kuulumattomia luottamushenkildita
sekd maakunnan henkilostod. Luottamushenkildiden lisdksi 1dsnd ovat poytakirjanpitdjd, esit-
telijat sekd asiantuntijat. Jos toimielimelld on useampia esittelijoitd, on katsottu, ettd kaikki
esittelijat voivat olla ldsnd koko kokouksen ajan. Asiantuntijat ovat ldhtdkohtaisesti paikalla
vain heidén kuulemisensa ajan. Jos on perusteltua tarvetta jonkun muun maakunnan henkils-
toon kuuluvan pysyvéén lasndoloon suljetussa kokouksessa, téstd voitaisiin mééritd hallinto-
sdanndssd. Perusteltu tarve voi olla esimerkiksi tietystd tehtdvdalueesta vastaavalla toimiala-
johtajalla tai muulla paillikkdviranhaltijalla, jonka alaisena toimiva viranhaltija on toimieli-
men esitteliji. Maakuntavaltuusto voisi my0s antaa toimielimelle itselleen oikeuden paattaa,
kenelld on oikeus tai velvollisuus osallistua toimielimen kokouksiin. Maakuntavaltuustolla
olisi myds mahdollisuus hallintosdénnén méérdykselld antaa esimerkiksi vaikuttajaryhmien,
kuten nuorisovaltuuston usein alaikéisille edustajille 1dsndolo- ja puheoikeus maakuntaval-
tuuston ja muiden toimielinten kokouksiin. Toimielimen kokouksissa paétdksentekoon ottavat
osaa vain toimielimen jadsenet. Muilla kokoukseen osallistujilla olisi vain oikeus ottaa osaa
keskusteluun.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan hallintosdéntdon tulisi ottaa tarpeelliset méardykset
sdhkoisiin kokouksiin ja sdhkoiseen paédtoksentekomenettelyyn liittyvistd seikoista. Hallinto-
sddanndssd annettaisiin tarvittavat méardykset toimielinten paitoksentekotavoista, sekd siité,
miten maakunta huolehtii, ettd sdhkdiseen kokoukseen ja sdahkdiseen pddtoksentekomenette-
lyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kdytettdvissd. Maakunnan tu-
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lisi siten hallintosdénnodssién maéritelld, mitkd lain 91 §:ssé tarkoitetuista toimielinten paatok-
sentekotavoista se ottaa kiyttdon ja mika toimielinten osalta.

Hallintosddnndssd maarattdisiin myos asioiden esittelystd. Maadrdykset voisivat koskea esitte-
lyd toimielimen kokouksessa seki esittelyd padtoksia tekeville luottamushenkildlle ja viran-
haltijalle, vaikka yksittdisen luottamushenkilon tai viranhaltijan pééatoksenteon ei maakunnas-
sa yleensd edellytettiisi tapahtuvan esittelysté. Esittelijdnd voisi toimia maakunnan viranhalti-
ja tai toimielimeen kuuluva luottamushenkild, yleensd puheenjohtaja. Esittelijin vastuusta
sdddettdisiin lain 99 §:ssé.

Hallintosddnndssa tulisi antaa tarpeelliset madrdykset poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja tiedoksi antamisesta. Maérayksissé tulisi ottaa huomioon myos kielilain sddntely siitd, mil-
loin kokouskutsut ja poytékirjat on laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Kielilakiin ehdotetta-
vien sddnndsten perusteella (29 §) kaksikielisen maakunnan maakuntavaltuuston kokouskutsu
ja poytékirja on laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Maakunnan muiden toimielinten koko-
uskutsujen ja poytikirjojen kielestd padttdd maakunta ottaen huomioon sen, ettd luottamus-
henkiléiden mahdollisuus tdyttdad tehtdvansd turvataan ja ettd maakunnan asukkaiden tiedon-
saantitarpeesta huolehditaan.

Hallintosdénnossd tulisi médrdtd maakunnan asiakirjojen, mukaan lukien sopimusten ja si-
toumusten allekirjoittamisesta. Lahtokohtana ndiden méiédrdysten laadinnassa voidaan pitdd
joustavuutta, mutta my0s oikeusvarmuus on otettava huomioon. Maakunnan nimenkirjoitus-
oikeudesta tulee esittdd selvitys esimerkiksi tuomioistuimessa asioitaessa.

Arkistolaissa sdddetdén arkistotoimen jérjestdmisestd vastaavista viranomaisista. Maakunnan
hallintoséddnnossé tulisi antaa tarpeelliset méaéraykset maakunnan asiakirjahallinnon jérjesti-
misestd ja sithen liittyvastd vastuiden ja tehtdvien jaosta maakunnan sisalla.

Madrdykset asiakirjojen tai tiedon antamisesta perittdvien maksujen periaatteista maakunnassa
tulisi ottaa maakunnan hallintosdant6on. Lunastuksen tulisi olla kohtuullinen suhteessa kus-
tannuksiin ja maksuissa tulisi ottaa huomioon julkisuuslain sédénnokset. Maakunta pééttdisi,
missé tapauksissa lunastus perittéisiin.

Lisdksi maakunta padttdisi sen jarjestamisvastuulla olevista palveluista perittdvien asiakas-
maksujen suuruudesta.

Hallintosdéntoon tulisi ottaa médrdykset lain 24 §:ssi tarkoitetusta maakunnan asukkaan aloit-
teen késittelystd ja aloitteen tekijélle annettavista tiedoista. Myos lain 28 §:ssé tarkoitettujen
viestintdvelvoitteiden tdyttdmisestd annettaisiin tarpeelliset maardykset hallintosdannossa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdadettdisiin siitd, mitd maarayksid maakuntavaltuuston toi-
minnasta olisi ainakin otettava hallintosdidntoon. Hallintosdédnndssd tulisi méératd ainakin
maakuntavaltuuston kokousmenettelystd. Kokousmenettelyyn liittyvét ainakin méériaykset ko-
kouskutsusta, esityslistasta, puheenjohtajan tehtévistd, puheenvuorojen kdyttdmisestd, dénes-
tysjarjestyksestd, vaaleista sekd niin kutsutuista toivomusponsista. Lisdksi voidaan maarata
esimerkiksi varsinaisen kokouksen ulkopuolella pidettavistd kyselytunneista.

Hallintosdénnossd tulisi médriatd myds varavaltuutetun kutsumisesta esteellisen tai estyneen
valtuutetun tilalle. Maakuntavaltuuston varajisenet eli varavaltuutetut eivét ole henkildkohtai-
sia kuten muissa toimielimissd, vaan varavaltuutettujen kutsumisjérjestys midrdytyy maakun-
tavaalien tuloksen perusteella. Varavaltuutettu voidaan kutsua kokoukseen yhdenkin asian ka-
sittelyd varten.
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Hallintosdénnossd annettaisiin méérdykset valtuutetun aloitteen késittelysté eli ns. valtuusto-
aloitteesta sekd valtuustoryhmisté. Valtuustoaloitteeseen liittyen hallintosdéinndssa voidaan an-
taa madrdayksid myos lahetekeskustelusta, jossa maakuntavaltuustolla olisi mahdollisuus antaa
ohjeita asian jatkokdsittelyyn seka valtuustoaloitteiden seurannasta.

Lain 21 §:n mukaan valtuutetut voivat valtuustotydskentelyé varten muodostaa valtuustoryh-
miéd. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Hallintosdénnossid voidaan antaa
tarpeellisia madrdyksid valtuustoryhmiin liittyen. Méérdykset voivat koskea esimerkiksi ryh-
mapuheenvuorojen antamista tai tarpeellisiksi katsottuja, valtuustoryhmien toimintaan liittyvid
kaytdnnon jarjestelyja.

Lain 91 §:ssé sdddettdisiin maakunnan toimielinten pééatoksentekotavoista ja lain 92 §:ssé séih-
koisestd kokouksesta. Valtuuston kokoukset on mahdollista jarjestdd myos sdahkdisind koko-
uksina. Sen sijaan lain 93 §:ssi tarkoitettu sihkoinen padtoksentekomenettely ei olisi kaytetta-
vissd valtuuston kokouksissa. Hallintosdannossa tulisi antaa tarpeelliset madraykset sahkoisiin
kokouksiin osallistumisesta sekd kokouskutsun ldhettdmisestd sdhkdisesti. Hallintosddnndssé
maakuntavaltuusto péattdisi, minkélaisia kdytdnnén menettelytapoja maakunnassa tiltd osin
noudatettaisiin.

Hallintosdédnndssd voidaan antaa myds madrdyksid valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittdisissd asioissa, jos ne katsotaan tarpeellisiksi kokouksen kulun turvaamiseksi. Talloin
hallintosddnnossa tulisi médritellda edellytykset puheenvuorojen rajoittamiselle yksittdisissa
asioissa. Puheenjohtaja pééttdisi hallintosddnnossd médriteltyjen rajoitusten kdyttéonottami-
sesta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin kielilain ja muun kielellisi& oikeuksia koskevan lainséé-
ddnndn velvoitteiden ottamisesta huomioon hallintosddntomadrayksissd. Muulla lainsdddén-
nolla tarkoitetaan muun ohella julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annet-
tua lakia (424/2003). Mainitun lain sddnndksid (5 §:n 2 momentti) ehdotetaan muutettavaksi
maakuntien henkildston kielitaitovaatimusten huomioon ottamiseksi siten, ettd jos lailla tai
lain nojalla ei sdddetd maakunnan viranomaisten henkiloston kielitaitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista, niitd voitaisiin asettaa maakuntalain mukaisessa jirjestyksessd. Télla tar-
koitetaan, ettéd kielitaitovaatimukset voidaan asettaa joko hallintosddnndssa tai virkaa perustet-
taessa tai tdytettdessa.

85 §. Toimivallan siirtdminen. Pykéldssd saddettiisiin toimivallan siirtimisestd eli niin kutsu-
tusta delegoinnista yleisesti. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto kidyttid maa-
kunnan pditosvaltaa. Maakunnan pédtosvalta on yldkasite, jolla tarkoitetaan maakunnan hoi-
dettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa maakunta voi tehdi tai jossa sen
edellytetddn tekevian paatoksid. Tamad padtosvalta kuuluu ensisijaisesti maakuntavaltuustolle.
Maakuntavaltuusto voisi kuitenkin ehdotetun pykdlan mukaan siirtdd hallintosddnnd