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§ 58
Asuntolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuustoaloit-
teesta koskien asunnottomien konttimajoitusta

HEL 2016-003261 T 00 00 03
Lausunto

Asuntolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:
Paaosa Helsingin asunnottomuudesta on lyhytaikaista

Marraskuussa 2015 Helsingissa oli 3 550 yksinaista asunnotonta, joista
1 210 oli pitkdaikaisasunnottomia. Asunnottomia perheita ja pariskuntia
oli 280. Nuorten (alle 25-vuotiaat) ja maahanmuuttajien osuus kaikista
asunnottomista on kasvanut vuodesta 2014. Yksinaisista asunnotto-
mista nuoria oli 840 ja maahanmuuttajia 1 500. Maahanmuuttajaperhei-
ta oli 200. Asunnottomuus on Helsingissa valtaosin muuta kuin pitkaai-
kaisasunnottomuutta. Paaosa asunnottomista asuu eripituisia jaksoja
sukulaisten tai tuttavien luona, ja heita voisikin kutsua kitka-asunnotto-
miksi.

Asunto ensin -ohjelma on vahentanyt merkittavasti asunnottomuutta

Helsingin kaupunki on ollut mukana vuosina 2008 - 2015 valtakunnalli-
sessa pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmassa. Ohjelman
lahtdkohtana on ollut Asunto ensin -periaatteen mukainen asuminen,
johon jarjestetaan tarvittava yksiléllinen tuki. Ohjelman aikana on mm.
perustettu uusia asumisyksikkohankkeita ja muutettu asuntoloita tuetun
asumisen yksikoiksi. Helsinki onkin onnistunut vahentamaan pitkaaikai-
sasunnottomuutta.

Asunnottomuuden vahentamisohjelma jatkuu

Valtioneuvosto antoi 9.6.2016 periaatepaatdoksen asunnottomuuden
ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmasta vuosille 2016 - 2019, jonka ta-
voitteena on jatkaa asunnottomuuden vahentamista. Yhtena toimenpi-
teena on lisata kohtuuhintaista asuntotuotantoa ja monipuolistaa asun-
totarjontaa asunnottomille. Tavoitteena on vuoteen 2019 mennessa
osoittaa koko maassa vahintaan 2 500 uutta asuntoa tai asuntopaikkaa
asunnottomille tai asunnottomuuden riskiryhmille. Tasta Helsingin
osuus olisi noin 750 asuntoa. Ohjelmassa esitetaan myos nuorille,
opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille kaynnistet-
tavan uudentyyppisia rakennus- ja kokeiluhankkeita asumismuotojen
kehittamiseksi.
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Pienet tuvat —mallia testataan Vantaalla

Toimenpideohjelmassa esitetaan testattavaksi "pienet tuvat” -mallia

vaikeimman asunnottomuusryhman ratkaisuna. Kokeilu toteutettaisiin
kiinnostuneissa ohjelmakaupungeissa rakentamalla 5 - 10 pienta erilli-
sasuntoa yhteisomuotoon asiakkaille, jotka eivat onnistu nykyisissa

asumismuodoissa. Samalla mallinnettaisiin tukipalvelu, jolla turvataan
asumisen onnistuminen. Vastuutahoina kokeilussa ovat Vantaan kau-
punki, Ymparistoministerid ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus.

Konttiasuminen ja muut tilapaiset ratkaisut ovat haasteellisia

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan yhdeksi asunnottomien vaihtoehtoi-
seksi asumismuodoksi konttiasumista rakentamattomille tonteille seka
proomujen paalle kaupungin satama-alueille. Kuten kaikessa asuntora-
kentamisessa, my0Os konttirakentamisessa, tulee noudattaa asuntora-
kentamista koskevia saadoksia ja rajoituksia. Konteista voidaan raken-
taa tilapaisia asuntoja enintaan viideksi vuodeksi edellyttaen, etta ne
tayttavat mm. tila-, melu-, esteettoémyys- ja paloturvallisuusvaatimukset
seka ympariston ja kaupunkikuvan asettamat vaatimukset. Helsinki luo-
vuttaa tontteja aina ensisijaisesti pysyvaan kayttotarkoitukseen eika
mahdollinen tonttien valiaikaiskayttdo saa vaarantaa pysyvien hankkei-
den toteuttamista. Tasta syysta soveltuvien tonttien I16ytaminen voi
osoittautua hyvin vaikeaksi.

Helsinki pyrkii asuntopolitiikallaan asukasrakenteen monipuolisuuteen
ja segregaation ehkaisyyn asuinalueilla. Asunnottomien majoittaminen
valiaikaisiin konttiasumisyksikoihin ei edistd kaupungin tavoitetta torjua
segregaatiota vaan keskittaisi huono-osaisuutta kortteleihin, joiden inf-
rastruktuuri ei ole viela valmista. Etenkin veden aarelle vanhoille sata-
ma-alueille sijoitettavat tuetun asumisen yksikot poikkeaisivat selvasti
kaupungin tamanhetkisen asuntopolitikan normeista ja lisdisivat omalta
osaltaan riskia huono-osaisuuden kasautumiseen uusilla asuinalueilla.

Konttiasuntojen rakentaminen olisi kieltamatta nopea keino saada lisaa
asuntoja asunnottomille, mutta se ei voi olla asuntopoliittinen keino.
Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmassa esitetaan
kaynnistettavaksi asumismuotojen uudentyyppisia rakennus- ja kokeilu-
hankkeita nuorille, opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikan-
hakijoille. Asunnottomuuden vahentaminen edellyttaa riittavaa kohtuu-
hintaisten vuokra-asuntojen tuotantoa. Asunnottomille parempi vaih-
toehto on uusien pysyvien asuntojen rakentamisen lisaksi olemassa
olevan asuntokannan hyddyntaminen. Kaupungin oman asuntokannan
kayttd asunnottomien tukiasuntoina valivuokrauksen kautta on ensisi-
jainen vaihtoehto asunnottomuuden torjunnassa.
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Asuntolautakunta katsoo, etta erilaiset erityisryhmien asumisratkaisui-
hin liittyvat kokeilut ovat kuitenkin sindnsa kannatettavia. Sen vuoksi
vastaavia hankkeita seurataan aktiivisesti.

Kasittely
Esittelijd muutti esitystaan ja lisasi lausunnon loppuun seuraavan kap-
paleen:
"Asuntolautakunta katsoo, etta erilaiset erityisryhmien asumisratkaisui-
hin liittyvat kokeilut ovat kuitenkin sindnsa kannatettavia. Sen vuoksi
vastaavia hankkeita seurataan aktiivisesti."
Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo
Lisatiedot
Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222
marjo.tapana(a)hel.fi
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Lausuntoehdotus

Asuntolautakunta antaa seuraava lausunnon kaupunginhallitukselle:
Paaosa Helsingin asunnottomuudesta on lyhytaikaista

Marraskuussa 2015 Helsingissa oli 3 550 yksinaista asunnotonta, joista
1 210 oli pitkdaikaisasunnottomia. Asunnottomia perheita ja pariskuntia
oli 280. Nuorten (alle 25-vuotiaat) ja maahanmuuttajien osuus kaikista
asunnottomista on kasvanut vuodesta 2014. Yksinaisista asunnotto-
mista nuoria oli 840 ja maahanmuuttajia 1 500. Maahanmuuttajaperhei-
ta oli 200. Asunnottomuus on Helsingissa valtaosin muuta kuin pitkaai-
kaisasunnottomuutta. Paaosa asunnottomista asuu eripituisia jaksoja
sukulaisten tai tuttavien luona, ja heita voisikin kutsua kitka-asunnotto-
miksi.

Asunto ensin -ohjelma on vahentanyt merkittavasti asunnottomuutta
Helsingin kaupunki on ollut mukana vuosina 2008 - 2015 valtakunnalli-
sessa pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmassa. Ohjelman

lahtdkohtana on ollut Asunto ensin -periaatteen mukainen asuminen,
johon jarjestetaan tarvittava yksiléllinen tuki. Ohjelman aikana on mm.
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perustettu uusia asumisyksikkohankkeita ja muutettu asuntoloita tuetun
asumisen yksikoiksi. Helsinki onkin onnistunut vahentamaan pitkaaikai-
sasunnottomuutta.

Asunnottomuuden vahentamisohjelma jatkuu

Valtioneuvosto antoi 9.6.2016 periaatepaatdoksen asunnottomuuden
ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmasta vuosille 2016 - 2019, jonka ta-
voitteena on jatkaa asunnottomuuden vahentamista. Yhtena toimenpi-
teena on lisata kohtuuhintaista asuntotuotantoa ja monipuolistaa asun-
totarjontaa asunnottomille. Tavoitteena on vuoteen 2019 mennessa
osoittaa koko maassa vahintaan 2 500 uutta asuntoa tai asuntopaikkaa
asunnottomille tai asunnottomuuden riskiryhmille. Tasta Helsingin
osuus olisi noin 750 asuntoa. Ohjelmassa esitetaan myos nuorille,
opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille kaynnistet-
tavan uudentyyppisia rakennus- ja kokeiluhankkeita asumismuotojen
kehittamiseksi.

Pienet tuvat —mallia testataan Vantaalla

Toimenpideohjelmassa esitetaan testattavaksi "pienet tuvat” -mallia

vaikeimman asunnottomuusryhman ratkaisuna. Kokeilu toteutettaisiin
kiinnostuneissa ohjelmakaupungeissa rakentamalla 5 - 10 pienta erilli-
sasuntoa yhteisomuotoon asiakkaille, jotka eivat onnistu nykyisissa

asumismuodoissa. Samalla mallinnettaisiin tukipalvelu, jolla turvataan
asumisen onnistuminen. Vastuutahoina kokeilussa ovat Vantaan kau-
punki, Ymparistoministerio ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus.

Konttiasuminen ja muut tilapaiset ratkaisut ovat haasteellisia

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan yhdeksi asunnottomien vaihtoehtoi-
seksi asumismuodoksi konttiasumista rakentamattomille tonteille seka
proomujen paalle kaupungin satama-alueille. Kuten kaikessa asuntora-
kentamisessa, myos konttirakentamisessa, tulee noudattaa asuntora-
kentamista koskevia saadoksia ja rajoituksia. Konteista voidaan raken-
taa tilapaisia asuntoja enintaan viideksi vuodeksi edellyttaen, etta ne
tayttavat mm. tila-, melu-, esteettomyys- ja paloturvallisuusvaatimukset
seka ympariston ja kaupunkikuvan asettamat vaatimukset. Helsinki luo-
vuttaa tontteja aina ensisijaisesti pysyvaan kayttotarkoitukseen eika
mahdollinen tonttien valiaikaiskayttd saa vaarantaa pysyvien hankkei-
den toteuttamista. Tasta syysta soveltuvien tonttien I6ytaminen voi
osoittautua hyvin vaikeaksi.

Helsinki pyrkii asuntopolitiikallaan asukasrakenteen monipuolisuuteen
ja segregaation ehkaisyyn asuinalueilla. Asunnottomien majoittaminen
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valiaikaisiin konttiasumisyksikoihin ei edista kaupungin tavoitetta torjua
segregaatiota vaan keskittaisi huono-osaisuutta kortteleihin, joiden inf-
rastruktuuri ei ole viela valmista. Etenkin veden aarelle vanhoille sata-
ma-alueille sijoitettavat tuetun asumisen yksikot poikkeaisivat selvasti
kaupungin tamanhetkisen asuntopolitikan normeista ja lisaisivat omalta
osaltaan riskia huono-osaisuuden kasautumiseen uusilla asuinalueilla.

Konttiasuntojen rakentaminen olisi kieltamatta nopea keino saada lisaa
asuntoja asunnottomille, mutta se ei voi olla asuntopoliittinen keino.
Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmassa esitetaan
kaynnistettavaksi asumismuotojen uudentyyppisia rakennus- ja kokeilu-
hankkeita nuorille, opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikan-
hakijoille. Asunnottomuuden vahentaminen edellyttaa riittavaa kohtuu-
hintaisten vuokra-asuntojen tuotantoa. Asunnottomille parempi vaih-
toehto on uusien pysyvien asuntojen rakentamisen lisaksi olemassa
olevan asuntokannan hyddyntaminen. Kaupungin oman asuntokannan
kayttd asunnottomien tukiasuntoina valivuokrauksen kautta on ensisi-
jainen vaihtoehto asunnottomuuden torjunnassa.

Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Helena Kantola ja 28 muuta valtuutettua ovat tehneet
16.3.2016 liitteena olevan valtuustoaloitteen.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt asuntolautakuntaa antamaan asiasta

lausunnon kaupunginhallitukselle viimeistaan 16.8.2016.
Esittelija

osastopaallikkd

Markku Leijo
Lisatiedot

Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222

marjo.tapana(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2201 Hameentie 3 +358 9310 1671 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

asuntoas@hel fi http://www.hel.fi/kv/asunto +358 9 310 34193 F102012566


http://ahjo/WorkplaceXT/getContent?id=%7B0DD61AB1-5B00-40B6-9ADF-6038BBFB46BA%7D&vsId=%7B2644D897-BA36-4E89-8C5B-1212C839FD8A%7D&objectStoreName=Ahjo&objectType=document

