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TOIMIALAN MUODOSTAMISEN LAHTOKOHTIA JA PALVELUKOKONAISUUKSIA KOSKEVIA

NAKEMYKSIA

Tekninen toimialue, organisaation muodostamisen lahtokohtia

1 Asiakasnakokulma

asiakasryhmat on tunnistettu

palvelutarjonnassa ja palveluiden jarjestamistavassa
korostetaan asiakasnakodkulmaa

palvelukokonaisuudet muodostetaan avain- ja
palveluprosessien mukaisesti

2 Organisoituminen ja johtaminen

3 Henkilosto

organisoituminen avain- ja palveluprosessien mukaisesti
prosessien omistajat ja vastuutahot on selkeasti maaritelty

johtaminen tapahtuu oikealta tasolta ja kohdistuu oikeisiin
asioihin

joustavuuden lisaaminen, organisaation sisaisten
verkostojen ja resurssien parempi hyddyntaminen

selkeat, tavoitteita kuvaavat mittarit ja toimiva
palautejarjestelma

kehitys- ja selvityskohteet tunnistettu

- selkeat tehtavat ja vastuu osana suurempaa
palvelukokonaisuutta

- itsenainen ja vastuullinen tyokulttuuri, tyoviihtyvyyden ja
tydhyvinvoinnin parantuminen

4 Tukipalvelut

- maarittely asiakasryhmien tarpeista, tukipalvelujen tehtavana on
tukea niita prosesseja joilla palvellaan ulkoisia asiakkaita

- suurin osa tukipalvelujen asiakkaista on sisaisia asiakkaita,
kaupungin tyontekijoita tai kaupungin paattajia



Teknisen toimialan palvelukokonaisuudet:

1.

Esikunta

Palvelukokonaisuuksien johto- ja tukipalvelut
Palvelukokonaisuuksien rajat ylittavat erikoishankkeet ja palvelukokonaisuuksien koordinointi

(Palvelualue koostuu paaosin: Toimialajohtaja, keskitetyt lautakunta ja hallintopalvelut, Kv/kky)

2. Maankaytto ja kaupunkikehitys

Kaupunkisuunnittelu kokonaisuudessaan

Maaomaisuuden hankinta, luovutus, kehitys ja maapolitiikka

Yleisten alueiden suunnittelu

Hankesuunnittelu ja sita tukevat asiantuntijapalvelut, geosuunnittelu

Kaupunkimittaus- ja paikkatietopalvelut

Att:n asuntorakennuttaminen

Rakennuttamispalvelut (esirakentaminen + kadut ja yleiset alueet, infran rakennuttaminen)
Katujen ja puistojen ja muun ifran yllapito

Rakentamis- ja yllapitopalvelut (tuotanto, Stara)
Liikennelaitos

Toimitilat- ja asuminen

Kaupungin omaan kayttdon tarkoitettujen palvelutilojen hankesuunnittelu ja
talonrakennuttaminen, rakennusten omistus, hallinnointi ja yllapito
Ulkopuolisilta kaupungin toimintaa varten hankittavat tilat

Asuntoasioiden viranomaistehtavat

Tukkutori

Rakennusvalvonta-, pelastus- ja ymparistopalvelut

Rakennusvalvontapalvelut
Pelastuslaitoksen palvelut
Ymparistopalvelut

(Palvelualue koostuu paaosin: Rakvv, pelastuslaitos ja ympairistokeskus)

Maankayttd- ja kaupunkikehityspalvelut muodostaa kokonaisuuden, joka kasittda kaikki ne
kaupungin toimijat (rakennusvalvontaa lukuun ottamatta), joilla on keskeinen vaikutus
rakentamishankkeiden toteuttamiseen, aluerakentamisprojektien ja isojen likennehankkeiden
toteutukseen jne. Kaupunkisuunnittelun sisallyttdminen samaan palvelualueeseen hanketasoisen
suunnittelun sekd kaupungin maaomaisuuden hallinnan kanssa luo mahdollisuudet parantaa
naiden valista yhteisty6ta, tiedon/osaamisen vaihtoa ja helpottanee eri tavoitteiden
yhteensovittamista. Toimintaa ohjaavien yhteisten tulos- ja muiden tavoitteiden asettaminen
helpottuu (myds nettobudjetointi mahdollista?). Maaomaisuuden hallinnan (ml. kaikki
maanluovutus) keskittdminen on perusteltua myos sen vuoksi, ettd kaavoituksesta ja
rakentamisesta yli 70 % tapahtuu kaupungin maalla. Kaupungin maaomaisuuden hallinnalla on
siis merkittava vaikutus kaupungin kehitykseen. Liséksi kaavoituksella ja maaomaisuuden
hallinnalla on toisiinsa voimakkaasti linkittyvia asioita kuten esim. kaavoitukseen liittyvat
maankayttosopimukset ja maanhankinta.

- Viranomaistehtavat eriytetty omaksi palvelukokonaisuudekseen hygienia yms. syista.



Teknisen toimialan palvelualueet

Toimialan keskitetyt tukipalvelut

- hallinto
- paatoksenteon tuki

Maaomaisuus ja kaupungin kehittaminen

Palvelualue vastaa kaupungin maaomaisuudesta, maankayton suunnittelusta, maankayton
suunnittelusta, kaavoituksesta seka infraomaisuuden suunnittelusta, rakentamisesta seka
yllapidosta.

- maanhankinta, omistaminen ja luovutus
kaavoitus ja kaupunkisuunnittelu
yleisten alueiden suunnittelu
o liikennesuunnittelu, katusuunnittelu
o viheralueiden suunnittelu
o ymparistésuunnittelu
yleisten alueiden rakennuttaminen
o kadut, puistot
yleisten alueiden yllapito

Rakennusomaisuus

Palvelualue vastaa kaupungin kiinteistbomaisuudesta, sen suunnittelusta ja rakennuttamisesta,
asuntojen suunnittelusta ja rakennuttamisesta, toimitilojen yllapidosta seka tukkutorista ja
kauppahalleista

- hankinta, omistaminen ja luovutus
- suunnittelu

- rakennuttaminen

- kiinteistojen yllapito

Osallisuus, vuorovaikutus ja viranomaistoiminnot

- asiakaspalvelu, viestintd, vuorovaikutus, asukas- ja ylitysyhteistyo
- kaupunkimittaus

- pysakoéinninvalvonta

- yleisten alueiden maankaytto ja luvat

- tapahtumaluvat

- rakennusvalvonta

- ympdristonvalvonta, elintarvikevalvonta yms. seka niihin liittyvat luvat

Liikennelaitos

Pelastuslaitos



Lautakunnat ja jaostot

Teknisen toimialan lautakunta

- yksi lautakunta koko toimialaa varten

Lupajaosto

- rakennusluvat
- ympdristoluvat valvontan liittyvat paatokset

Liikennelaitoksen johtokunta

Pelastuslautakunta

Teknisen toimialan palvelualueet
- taydennettyna luettelolla nykyisten virastojen yksikoista

Toimialan keskitetyt tukipalvelut

- hallinto
- paatoksenteon tuki

Maaomaisuus ja kaupungin kehittaminen

Palvelualue vastaa kaupungin maaomaisuudesta, maankayton suunnittelusta, maankayton
suunnittelusta, kaavoituksesta seka infraomaisuuden suunnittelusta, rakentamisesta seka
yllapidosta.

- maanhankinta, omistaminen ja luovutus
kaavoitus ja kaupunkisuunnittelu
yleisten alueiden suunnittelu
o liikennesuunnittelu, katusuunnittelu
o viheralueiden suunnittelu
o ymparistésuunnittelu
yleisten alueiden rakennuttaminen
o kadut, puistot
yleisten alueiden yllapito

KiinteistOviraston tonttiosasto ja geotekninen osasto
Kaupunkisuunnitteluvirastio lukuunottamatta yleiskaavoitusta

Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto, arkkitehtuuriosaston suunnittelutoimisto, HKR-
Rakennuttajan infrarakennuttamisen toiminnot

Ymparistokeskuksen ymparistonsuunnitteluun liittyvat toiminnot



Rakennusomaisuus

Palvelualue vastaa kaupungin kiinteistbomaisuudesta, sen suunnittelusta ja rakennuttamisesta,
asuntojen suunnittelusta ja rakennuttamisesta, toimitilojen yllapidosta seka tukkutorista ja
kauppahalleista

- hankinta, omistaminen ja luovutus
- suunnittelu

- rakennuttaminen

- kiinteistojen yllapito

Kiinteistoviraston tilakeskus ja asuntoasiain osasto

Rakennusviraston HKR-Rakennuttajan talonrakentamiseen liittyvat toiminnot, arkkitehtuuriosasto
lukuunottamatta suunnittelutoimistoa

ATT

Tukkutori ja kauppahallit

Korkeasaaren investointien suunnittelu ja rakentaminen
Liikuntaviraston investointien suunnittelu ja rakentaminen

Sosiaali- ja terveystoimen tilahallintaan ja asuntoihin liittyvat toiminnot

Osallisuus, vuorovaikutus ja viranomaistoiminnot

- asiakaspalvelu, viestinta, vuorovaikutus, asukas- ja yritysyhteistyo
- kaupunkimittaus

- pysakoéinninvalvonta

- yleisten alueiden maankaytto ja luvat
- tapahtumaluvat

- rakennusvalvonta

- ympdristonvalvonta, elintarvikevalvonta yms. seka niihin liittyvat luvat

Rakennusvalvontavirasto

Ymparistokeskus lukuunottamatta ympariston suunnittela
Kiinteistoviraston kaupunkimittausosasto
Rakennusviraston palveluosasto

Kaikkien virastojen asiakaspalveluun, tiedotukseen seka vuorovaikutukseen liittyvat toiminnot

Liikennelaitos

Pelastuslaitos



Muistio
4.5.2016

Yleiskaavoituksen rooli kaupungin johtamisjarjestelmaa
uudistettaessa

Tassa muistiossa esitetddn perusteluja sille, miksi yleiskaavoitus ja yleispiirteinen
maankaytén suunnittelu on luontevaa organisoida osaksi teknisen toimialan toimintaa

kaupungin johtamisjarjestelmaa uudistettaessa.

Maankaytto- ja rakennuslain ndakékulma

Yleispiirteinen kaavoitus, yksityiskohtainen asemakaavoitus seka lilkkennesuunnittelu
kuuluvat keskeisina osina alueiden kaytén suunnittelun kokonaisuuteen. Yleiskaavojen,
asemakaavojen ja liikennesuunnitelmien valmistelut liittyvat kiinteasti toisiinsa ja

ne toteutetaan suunnittelualojen asiantuntijoiden yhteistyona.

Maankaytt6- ja rakennuslaki on erityislaki suhteessa kuntalakiin. Kunnan kaavoitustoimi
voidaan jarjestaa ja lain tavoitteiden toteutumista edistaa tarkoituksenmukaisimmin silloin,
kun teknisen lautakunnan toimialaan kuuluvat kokonaisvaltaisesti kaupungin
rakenteellinen ja kaupunkikuvallinen kehittdminen seka koko kaupungin kaavoitus,

liikennesuunnittelu ja ndiden ohjaaminen ja valvominen.

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) 20 8:ss& mainitaan kunnan tehtévind alueidenkaytén
suunnittelu, rakentamisen ohjaus ja valvonta ja maapolitiikan harjoittaminen. Kunnalla
tulee lain mukaan olla kédytettavissadn naihin tehtaviin riittavat voimavarat ja
asiantuntemus. MRL:n 5 8:ss8 sdddetdan alueiden kdytén suunnittelun tavoitteista, jotka
lain tarkoituksen mukaan ohjaavat kunnan kaavoitustoimen jérjestdmista (maankaytto- ja
rakennuslain hallituksen esitys 101/1998). Tavoitteisiin sisdltyvat keskeiset asiat, joita
kaavoituksella ja muulla alueiden kdytén suunnittelulla pyritdan edistimaan. Alueiden
kaytén suunnittelu on kokonaisuus, joissa sovitetaan yhteen sita koskevat erilaiset

tavoitteet.

MRL 5 8:n tavoitteet koskevat mm. turvalliseen, terveelliseen ja viihtyisdan elinymparistdé6n,
yvhdyskuntarakenteeseen, ympaéristéarvoihin ja ympéristéhaittojen ehkéisyyn ja
taloudellisuuteen liittyvia kysymyksia. Taloudellisuutta korostetaan yhdyskuntarakenteen
ja alueidenkdyton ratkaisujen kannalta ja yhdyskuntarakentamisen toteuttamisen
nakdkulmasta. Tavoitteet koskevat myds riittdvan asuntotuotannon edellytysten
edistamistd, yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista, elinkeinoelaméan
toimintaedellytysten edistamisté seka palvelujen saatavuuden ja liikenteen jarjestamista.
Liikennetta koskevat tavoitteet ovat keskeisia lilkkenteen toimivuuden,

ymparisténakoékohtien ja yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden ja toimivuuden kannalta.

Alueidenkadyton suunnittelun tavoitteet ovat yhteisia kaikille kaavamuodoille (hallituksen
esitys 101/1998). Yhteisia tavoitteita tdydentavat kunkin kaavamuodon osalta kaavan
sisaltovaatimukset(yleiskaava MRL 39 8/asemakaava MRL 54 §). Myés MRL 22 §:n mukaiset
valtakunnalliset alueidenkéayttétavoitteet, erityisesti Helsingin seudun erityiskysymykset,
muodostavat kokonaisuuden tavoitteista, jotka tulee sovittaa yhteen. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet tulee ottaa maankdyton suunnittelussa huomioon siten, etta
edistetaan niiden toteuttamista (MRL 24 §).



MRL 35 &:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen
ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen ja yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetdan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen
kaavoituksen ja suunnittelun perustaksi. Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kunnan tulee
huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja pitaa se ajan tasalla. Yleiskaava on
ajanmukainen ja hyva valine kaupungin maankaytén ohjaamiseen. Yleiskaava on MRL 42 8:n
mukaan chjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa ja sekd ryhdyttiessa

toimenpiteisiin alueidenkaytdn jarjestdmiseksi.

MRL 5 a §:s54 sdadetddn myds kunnan maapolitiikasta. Kunnan maapolitiikka kasittaa
kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet,
joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittdmiselle.

Yleiskaavoituksen synergiat muiden suunnittelualojen kanssa

Kun tekninen toimiala yhdistetdan, kaavoitus on siind keskeinen palvelukokonaisuus. Sen
kahtia jakaminen ei palvele toimialan yhtengistamisen tavoitteita {synergiahyddyt,
toimintaketjujen ja prosessien tehostaminen). Myds maapolitiikka ja tontinluovutus tullaan
ilmeisesti sijoittamaan osaksi teknista toimialaa ja osaksi samaa palvelukokonaisuutta.
Yleiskaava on konkreettinen maankaytén suunnitelma, joka on kiinteé osa

kaavoitusprosessia. Kaavoituksen jakaminen kahtia on tehokkaan toiminnan kannalta riski.

Koko kaupungin yleiskaavoja on Helsingissd laadittu 10-15 vuoden vélein. Yleiskaavoja
valmisteltaessa suunnittelun aikaperspektiivi on tdtdkin pidempi, jopa yli kolmekymmenta
vuotta, Pitka aikaperspektiivi on valttimatén, koska kaupunkirakenne muuttuu hitaasti.
Esimerkiksi keskeisten aluerakentamiskohteiden toteuttamisen kaavalliset lahtékohdat on
luotu yleiskaavoissa 1992 ja 2002, Tarvittaessa on laadittu yleiskaavaa tarkentavia
osayleiskaavoja. Ostersundomissa laaditaan kuntien yhteisti yleiskaavaa. Parhaillaan on
valmisteilla uusi koke kaupungin yleiskaava, joka esitelldan kaupunginvaltuustolle tdman

vuoden aikana.

Yleispiirteistd maankaytén suunnittelua tehdaan jatkuvasti, "rullaavasti" myds kaavojen
uudistamisen tdhtddvien suunnitteluprosessien vililla. Kaavoitustavoitteiden asettaminen
edellyttd3 usein asemakaavoja yleispiirteisempia suunnitelmia. Kun yleiskaava valmistuu,
tarvitaan yleissuunnittelijoita joustavasti asemakaavoituksen tueksi laatimaan tarkasteluja
asemakaava-alueita laajemmilta alueilta, jotta asemakaavoitus lahtee tehokkaasti kayntiin.
Toiminnan painopisteiden muutosten mukainen joustava resurssien siirtdmisen seka

yleiskaavan, asemakaavan ettd liikkennesuunnittelun kesken on oltava mahdollista.

Tarvitaan myds erilaisia selvityksia ja tutkimuksia, asemakaaveituksen tueksi {esim.
elinkeino.- ja kaupan selvitykset) seka vaikutusten arvicinteja. Vaikutusten arviointi on
keskeinen ja lainmukainen osa kaavoitusta. On luontevaa ett3 vaikutusten arvicinti on

organiscitu kiintedksi osaksi maankdytén suunnitteluprosessia.

Yleiskaavallisen suunnittelun puitteissa on lisaksi kehitetty erilaisia arviointityékaluja, joilla
seurataan maankayton ja lilkkenteen suunnittelulle asetettujen strategisten tavoitteiden

toteuttamista.

Asemakaavoitus

Yleispiirteinen suunnittelu antaa jatkuvasti syotteitéd asemakaavatasoiseen suunnitteluun.

Osaltaan tama perustuu jatkuvaan vucropuheluun yleiskaava- ja



asemakaavasuunnittelijoiden valilla. Vuoropuhelua kaavatasojen valilla tuetaan parhaiten

siten, ettd myds yleiskaavoitus organiscidaan teknisen teimialan sisalle.

Tarkeimpien maankdytdn muutosalueiden ajallinen ohjelmointi on térked osa suunnittelua
ja toimialan toiminnan suunnittelua. Uuden yleiskaavan toteuttamiseksi ollaan
kehittdmassa yleiskaavan toteuttamisohjelman nimelld kulkevaa tydkalua, joka ohjaa
yleiskaavaa tarkentavan suunnittelun priorisointia ja aikataulutusta. Uuden yleiskaavan
tavoittelemassa tiivistyvassd kaupunkirakenteessa korostuu tarve ratkaisujen hakerniseen
seka "alhaalta ylos" ettd "ylhaélta alas".

Kaupungin strategisiin tavoitteisiin vastaamaan pyrkiva toiminta on vaikuttavuudeltaan
tehokkaampaa, mikéli maankéytdn suunnittelua tehdaan paivittaisessd kanssakdymisessa
eri kaavatasojen kesken. Puhtaasti ylh&alta pdin organisoitu, teknisesta toimialasta jossain
maarin irrallaan tapahtuva strategiaperustainen maankéaytén chjaus olisi luonteeltaan

varsin erilaista.

Lilkennejarjestelmasuunnittelu

Tiivis kytkentd yleiskaavasuunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun valilld on
valttamaton eikd naitd suunnittelualoja ole syyta irrottaa toisistaan. Maankaytdn
suunnittelun ja lilkennejarjestelmasuunnittelun kytkentd korostuu sekd
yleiskaavaratkaisujen perustana, yleiskaavan toteuttamisen ohjelmoinnissa ettd Helsingin
kaupunkiyhteisen ndkdkulman muodostamisessa osaksi seudullista
liikkennejarjestelmasuunnittelua.

Toimivan ja toteuttamiskelpoisen yhdyskuntarakenteen varmistamiseksi on tarkeas, etta
liikennejarjestelmaratkaisut suunnitellaan elimellisena osana maankaytoén
kaupunkirakennetta ja painvastoin. Kdytadnndssa lilkkennehankkeiden toteuttamiseen
johtava suunnittelu tapahtuu iteroiden ja kiinteédssa vuoropuhelussa maankaytén

suunnittelun kanssa.

Kaupungin strateginen suunnittelu

Yleiskaavoituksella on selkea rooli kaupunkikehityksen nakékulmasta kaupungin
strategisessa suunnittelussa. Tama rooli tulee sdilymaan eika vaarannu, vaikka
yleiskaavoitus sdilyy teknisen tcimialan osana. Esimerkiksi uuden yleiskaavan valmistelun
aikana on tehty jatkuvaa yhteisty6ta kaupunginkanslian eri toimintojen
{strategiavalmistelu, asuntopoliittinen suunnittelu, elinkeinot} kanssa. Uuden yleiskaavan
toteuttamisohjelmaa laaditaan yhteistytssa ja laajassa vuoropuhelussa kaupungin eri

toimijoiden kesken ja erityisesti investointiochjelmaan sovittaen.

Mikali yleiskaavoitus organisoitaisiin osaksi keskushallintoa, olisi riskina kaksoisrakenteiden
muodostuminen. Tekniselle toimialalle syntyisi ajan myota toimintoja, jotka korvaisivat
yleiskaavasuunnittelun jattamaa aukkoa. Edelld mainittujen toimintojen olemassa olo
jossakin muodossa teimialalla on valttamaténta sujuvan ja tehokkaan teiminnan

nakokulmasta.

Vahva strategisen yhteistydn perusta kaupunginkanslian kanssa sdilyy edelleen
yleiskaavoituksen toimiessa osana teknista toimialaa. Yhteistydta talouden suunnittelun,
toiminnan suunnittelun ja maankayton suunnittelun kesken on mahdollista edelleen

vahvistaa.
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Yleiskaavoituksen tehtava uudessa organisaatiossa

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena olevan demokraattisen
paatoksenteon ja sen vaikuttavuuden parantamisen seka kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen roolin vahvistamisen nakokulmasta kaupungin strategisen suunnittelun
keskittaminen keskushallintoon on perusteltua.

Kaupunkisuunnitteluviraston osalta viraston suunnittelutehtavista osa on strategisen
luonteensa tai aikajanteensa vuoksi samankaltaista kuin kaupunginkansliassa
tehtava strateginen suunnittelu. Strategisuuden aikajanne liittyy suunniteltavan
aikajakson pituuteen, kun on kyse usean vuoden ja vuosikymmenen paahan
ulottuvasta maankayton ja investointien suunnittelusta. Myos suunnitteluprosessit
ovat samankaltaisia: valmistelun aikajanne on valtuustokausittainen ja
valmisteluprosessit ovat laajoja ja monitoimijaisia.

Aiemmin maankayton yleissuunnittelussa on keskeisena tehtavana ollut uusien
alueiden kayttoonotto. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa pitkajanteinen
maankayton suunnittelu kytkeytyy aiempaa tiiviimmin osaksi olemassa olevaa
kaupunkirakennetta, infrastruktuuria ja palveluverkkoa. Maankayton suunnittelussa
korostuvat mm. nykyisen maankayton vaihtoehtoiset kustannukset ja koko
kaupunkia koskevat taloudelliset arviot. Naita arvioita on tehtava riittavan
varhaisessa vaiheessa suunnittelua vaihtoehtojen arvioimiseksi. Osalla
kaupunkisuunnittelun suunnittelutehtavista tulee em. syista olla tiiviimpi yhteys 10-
vuotiseen investointiohjelmointiin ja noin 10—20 vuoden aikajanteella suunnittelussa
oleviin vaihtoehtoihin.

Naissa koko kaupunkia koskevissa yhdyskunta- ja palvelurakenteen seka
likennejarjestelman vaihtoehtojen arvioinneissa kaytetaan samankaltaisia
resursseja ja asiantuntemusta kuten kuntataloudelliset ja yhteiskuntataloudelliset
arvioinnit, tutkimukset, analyysit ja tilastot. Suunnittelutehtavat ovat maankayton
suunnittelua laajempia ja koskettavat kaupungin kaikkia toimialoja, minka vuoksi
niista on perusteltua huolehtia osana kaupungin strategista suunnittelua.
Keskushallintoon sijoittaminen vahvistaa yleiskaavan ohjaavaa ja strategista
luonnetta. Talldin yleiskaavasuunnittelussa on mahdollista huomioida vahvemmin
maankaytto- ja rakennuslain (§39) mukaiset tavoitellun kehityksen periaatteisiin,
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen, ekologiseen kestavyyteen ja
asumisen tarpeisiin liittyvat sisaltovaatimukset.

Edella esitetyn mukaisesti yleiskaavoitus on strategista suunnittelua, jossa
maaritellaan tekniseen toimialaan liittyvien toimintojen lisaksi myos muiden
toimialojen toimintojen yhteensovittamista. Yleiskaavoituksen osalta 5-10 vuoden
valein laadittava, koko kaupunkia kattava yleiskaava ja sita tukeva
likennejarjestelmasuunnittelu olisi myos niiden jatkossa edelleen vahvistuvan
seudullisen luonteensa, seka kaupungin strategiaohjelmaan, AM-ohjelmaan ja
palveluverkkoon liittyvien yhteistydmahdollisuuksien nakokulmasta perusteltua
sijoittaa keskushallintoon. Yleiskaavan jatkossa vahvistuva seudullinen luonne
nousee esille myos MAL-sopimusluonnoksessa (6.4.2016), jossa todetaan, etta
paakaupunkiseudun kunnat tekevat selvityksen maankaytto- ja rakennuslain 46 a)
§:n mukaisen yhteisen yleiskaavan aikataulusta.



Liikennejarjestelmasuunnittelun osalta tehtavassa suunnittelussa ei ole kyse vain
maankayton suunnittelusta. Liikennejarjestelmansuunnittelun keskeisia
tulevaisuuden tehtavia ovat mm. raitioteihin, pikaraitioteihin ja vaylien
uudelleenjarjestelyihin liittyvat kysymykset. Naissa ei jatkossa ole niinkaan
arvioitavana maankayton yleispiirteiset ratkaisut. Suunnittelun kohteina on mm.
likennejarjestelmien investointitarpeet ja kayttokustannukset. Kaupungin
likennesuunnittelussa tehdyilla ratkaisuilla on valiton vaikutus kaupungin
maksuosuuteen HSL-kuntayhtymassa, joukkoliikenteen subventiotarpeeseen
talousarviossa seka liikennelaitoksen investointiohjelmaan ja
operointikustannuksiin. Taman vuoksi liikennejarjestelmasuunnittelu on
kokonaistaloudellisesti tehokkaampaa yhdistaa osaksi kaupungin keskitettya
strategista suunnittelua. Detaljoitu liikenne- ja katusuunnittelu on luontevaa yhdistaa
toimivaksi kokonaisuudeksi teknisen sektorin muiden yksityiskohtaisten
suunnittelutoimintojen kanssa.

My0s tietokeskuksen siirtaminen keskushallintoon vahvistaa osaltaan strategiseen
suunnitteluun liittyvien toimintaketjujen ja prosessien yhdistamista yleiskaavan,
strategiaohjelman, AM-ohjelman, palveluverkon ja elinkeinopalvelujen kesken ja
mahdollistaa siten naihin toimintoihin liittyvien resurssien tehokkaamman
hyodyntamisen.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston tehtavien suhde tekniseen lautakuntaan
vaikuttaa myos tyonjaon tarkasteluun keskushallinnon ja teknisen toimen valilla.

Uuden kuntalain mukaisen kuntastrategian mahdollisuudet yleiskaavoituksen tehtavien
kehittamisessa

Uusi kuntalaki korostaa kuntastrategian ohjausroolia valtuuston ohjausvalineena.
Kuntalain mukaan (37§) kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee
ottaa huomioon mm. elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntalain perustelujen (HE 268/2014 vp) mukaan erityislainsaadanndssa kunnille
asetetut suunnitteluvelvoitteet koskevat tiettya kunnan tehtavaa eivatka siten
valttamatta edista kunnan johtamista kokonaisuutena ja kunnan kokonaisedun
huomioonottamista. Kuntastrategiaa koskevan pykalan yhtena tavoitteena on, etta
kunnassa olisi mahdollista laatia vain yksi strategia, johon koottaisiin
mahdollisimman laajasti myos erityislainsaadannossa edellytettyja suunnitelmia.
Nain myos kunnan taloudellisen kestavyyden nakokulma tulisi nykyista paremmin
huomioiduksi erityislainsaadannon edellyttamien suunnitelmien osalta. Tama
osaltaan parantaisi naiden aiemmin puhtaasti sektorikohtaisten suunnitelmien ja
strategioiden toteuttamismahdollisuuksia.

Edelleen kuntalain perustelujen mukaan lakisaateisen kuntastrategian avulla
nykyisellaan kunnan talouden ja toimintaympariston kokonaisuudesta irrallisista
sektorikohtaisista strategioista, suunnitelmista ja periaatelinjauksista pyrittaisiin
luopumaan tai ainakin vahentamaan niiden maaraa. Erityislainsadadannon
velvoitteiden asettamissa rajoissa kunnan omassa harkinnassa on, missa maarin
strategiaa toteuttavia ja toimeenpanoa ohjaavia ohjelmia ja suunnitelmia jatkossa
tarvitaan.



Kuntalain uudistuksen perusteella onkin syyta arvioida kokonaan uudelleen
yleiskaavoituksen roolia kunnan ohjaamisessa. Esimerkiksi monet Helsingin
valmisteilla olevassa yleiskaavassa olevat kysymykset ovat juuri kunnan
kokonaisuuden johtamiseen liittyvia kysymyksia. Naita on jatkossa perusteltua
tarkastella osana kuntastrategista suunnittelua eika pelkastaan osana
erityislainsaadantoon perustuvaa maankaytto- ja rakennuslain ohjaamaa
kapeampaa alueidenkayton suunnittelun tehtavaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei ohjaa kunnan organisatorisia ratkaisuja yleiskaavan
valmistelussa. Nain uuden kuntalain hengessa on perusteltua arvioida, etta
keskeiset yleiskaavoitukseen liittyvat tehtavat Helsingin tulevassa strategisessa
suunnittelussa kuuluvat keskushallinnon kuntastrategisen kokonaissuunnitteluun
piiriin.

Kvsto 16.3.2016 paatdoksen kohdat taustaksi

Khs-kasittelyssa paatdsosasta poistettiin maininta, ettd keskushallinto
muodostetaan my0s eraista Ksv tehtavista. Paatososassa todetaan sen sijaan:
"Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa siirtaa hallintokuntien valilla”

Paatdksen perusteluissa todetaan:

"(Kaupunginhallituksen) Elinkeinojaosto huolehtii mm. kaupungin elinkeinojen
kehittamiseen seka kansainvalisyyteen liittyvista asioista. Tarkempi toimiala
maaritellaan jatkovalmistelussa. Koska samaan aikaan teknisen toimen
uudistamisessa pyritdan uudistamaan ja sujuvoittamaan teknisen sektorin
toimintoja, syntyy teknisella sektorilla tilanne, jossa maankayton suunnitteluun ja
kaupungin maaomaisuuden hallintaan liittyvaa valmistelua ja paatoksentekoa on
yhden johdon alla. Jatkovalmistelussa arvioidaan toimivallan jako
kaupunginhallituksen, sen jaostojen ja teknisen toimialan valilla ja tehdaan
tarvittavat esitykset tyénjaosta.”

"Keskushallinto on uudistettu vuoden 2014 alusta yhdistamalla hallintokeskuksen,
henkilostokeskuksen ja talous- ja suunnittelukeskuksen toiminnot uudeksi
kaupunginkansliaksi. Keskushallinto ja sen palvelukokonaisuus tai -kokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta ja tietokeskuksen, henkiloston
kehittamispalvelut -liikelaitoksen seka jatkovalmistelussa tarkennettavista eraista
hankintakeskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston tehtavista. Kaupunkikonsernille
tukipalveluja tuottavien liikelaitosten ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Nama
ovat taloushallintopalvelu-, palvelukeskus- ja tyoterveys -liikelaitokset.”

"Tietokeskuksen tiedontuotanto palvelee kaikkia toimialoja ja koko kaupungin
strategista suunnittelua. Tietohallinnon osalta kaupunginarkiston

toiminnot kytkeytyvat asiakirjahallinnon ja sahkoisen arkistoinnin

osalta kaupunginkanslian prosesseihin. Naista syista tietokeskuksen
toimintojen yhdistaminen keskushallintoon on perusteltua.”



