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§ 564

Valtuutettu Kauko Koskisen toivomusponsi hankintatoimen kehitta-

misesta
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 17.6.2015 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle (Kauko Koskinen)
seka tiedoksi muille valtuutetuille.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 17.6.2015 Helsingin kaupungin vuoden 2014 tilinpaa-
toksen, kaupunginvaltuusto samalla hyvaksyi seuraavan toivomuspon-
nen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd hankintatointa kehitetaan aktiivi-
sesti kiinnittaen erityista huomiota hankintalain ja hankintavaltuuksien
noudattamiseen seka tehtavien eriyttamiseen hankintatoiminnassa.”
(Kauko Koskinen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
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ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi
myo6s muille valtuutetuille.

Kaupunki on velvollinen noudattamaan toiminnassaan muun muassa
julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007). EU:n uudet hankinta-
direktiivit julkaistiin maaliskuussa 2014. Kansallista hankintalakia ollaan
muuttamassa uusien hankintadirektiivien johdosta, mutta lain valmiste-
lu ja voimaantulo on viivastynyt alkuperaisesta tavoiteaikataulusta
(huhtikuu 2016).

Hankinnasta paattaminen on julkisen vallan kayttamista. Hankintaval-
tuuksilla maaritellaan muun muassa euromaaraiset rajat viran-omaisen
oikeudelle paattaa hankinnoista. Hankintavaltuuksia koskevat kaupun-
kitasoiset maaraykset sisaltyvat voimassaolevan taloussaannon 28
§:aan.

Talousarvion noudattamisohjeissa vuodelle 2016 puolestaan todetaan
hankintavaltuuksien osalta muun muassa, etta hankintavaltuuksia nou-
datetaan kaikissa hankintapaatoksissa, ja ettd hankintavaltuuksia ja nii-
den delegointia koskevat paatokset on pidettava ajan tasalla. Yksittai-
sia hallintokuntia koskevat hankintavaltuudet maaritelldan virastojen ja
laitosten seka niiden alaisten organisaatioyksikoiden johto- ja toiminta-
saanngissa.

Kaupungin sisainen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa on selvitetty
valvontatoimenpiteita, joiden avulla pyritdan havaitsemaan, estamaan
tai korjaamaan eri prosesseissa ilmenevia virheita. Ohjetta noudate-
taan my06s hankinnoissa.

Hallintokuntien toimintaa hankinta-asioissa seurataan tarkastusviraston
seka kaupunginkanslian sisaisen tarkastuksen yksikon toimesta. Tar-
kastuslautakunta on antanut hankintatoimeen liittyvia kehityssuosituk-
sia, joiden toteutumista on seurattu vuosittain lautakunnan arviointiker-
tomuksessa.

Kaupungin sisaisen tarkastuksen -yksikon toimialaan kuuluvat johta-
mis- ja hallintojarjestelman arviointi, riskienhallintaprosessien tulokselli-
suuden arviointi, valvontamenettelyjen tehokkuuden arviointi seka si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan parantamisen konsultointi. Vuosi-
suunnitelmaan sisaltyvien tarkastusten lisaksi sisaisen tarkastuksen
tehtaviin kuuluvat johdon erillistoimeksiannot kuten vaarinkaytosepaily-
jen selvitys.

Sisaisella valvonnalla varmistetaan lakien, paatosten seka paatettyjen
menettelytapojen, valtuuksien ja ohjeiden noudattamista seka vahen-
netaan vaarinkaytdksien mahdollisuutta ja huolehditaan tehtavien riitta-
vasta eriyttamisesta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mu-
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kaan virheiden ja vaarinkaytosten valttamiseksi vastuut ja tehtavat on
eriytettava siten, etta esimerkiksi tapahtumien hyvaksyminen, kirjaami-
nen ja varojen hoitaminen on jaettu eri henkilGille.

Vaarinkaytoksina pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kau-
punkikonsernin ohjeita tai lainsaadantoa rikkovia tahallisia tekoja. Kau-
punkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia. Kunkin hallinto-kunnan joh-
to vastaa sisaisen valvonnan toimivuudesta ja on velvollinen puuttu-
maan havaittuihin vaarinkaytoksiin.

Hallintokunnat ovat selvittdneet myds vuotuisissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan selonteoissaan ja kuvauksissaan tarkemmin, kuinka
muun muassa hankintaan liittyvia riskeja pyritaan hallitsemaan. Hankin-
tariskeja on arvioitu myds osana kaupungin merkittavien riskien arvioin-
tia.

Osana kaupungin hankintatoimen kehittamista ja hankintoihin liittyvien
riskien hallintaa virastoille, laitoksille ja kaupungin tytaryhteisoille jarjes-
tetdan koulutusta hankintaosaamisen lisdamiseksi. Syksyn 2016 aika-
na hallintokunnille seka kaupungin tytaryhteisoille tullaan jarjestamaan
muun muassa koulutusta hankintalain uudistamiseen liittyen.

Valmistelussa olevan kaupungin johtamisjarjestelman kokonaisuudis-
tuksen toteutuessa kaupungin organisaatiossa tapahtuu merkittavia
muutoksia. Naiden muutosten yhteydessa muodostettavien palveluko-
konaisuuksien ja niiden alaisten yksikodiden osalta maaritellaan hankin-
tavaltuudet tarkoituksenmukaisella ja riskienhallinnan vaatimukset tayt-
tavalla tavalla. Lisaksi hankintaprosessit maaritellaan kaupungin uudis-
tuvassa organisaatiossa siten, etta valtetaan vaarallisia tyoyhdistelmia
seka eriytetaan hankintojen valmistelu, paatdksenteko (tarkastus/hy-
vaksynta) ja tilaaminen riittavalla tavalla toisistaan.

Ponsivastaus on valmisteltu kaupunginkanslian ja hankintakeskuksen
yhteistyona.
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