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§ 438
V 25.5.2016, Valtuutettu Yrjo Hakasen aloite ammatillisen koulutuk-
sen kehittamisesta

HEL 2015-012972 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Yrjo Hakasen aloitteen
loppuun kasitellyksi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel. fi
Liitteet
1 Valtuutettu Yrj6 Hakasen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Yrjo Hakanen ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunginhallitus selvittda, miten voidaan laajentaa ammatil-
lista koulutusta, parantaa sen laatua, kehittaa oppisopimuskoulutusta ja
ammatillista erityisopetusta, laajentaa ammatillista lisdopetusta, vahvis-
taa tukea oppilaille ja ehkaista opintojen keskeyttamista.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittda valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa opetuslautakunnan lausuntoon ja toteaa, etta
ammatillisella koulutuksella on Helsingissa tarkea tehtava tydvoimatar-
peen seka koulutustarjonnan nakokulmasta. Tyovoimatarpeen ja koulu-
tettavan vaeston ennustetaan kasvavan, mika edellyttda vahvaa pa-
nostusta nuorten, aikuisten ja maahanmuuttajien ammatilliseen koulu-
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tukseen. Samaan aikaan toteutettava ammatillisen koulutuksen reformi
ja siihen liittyvat saastétoimet aiheuttavat haasteita koulutustarpeeseen
vastaamisessa ja syrjaytymisen ehkaisyssa.

Kaupungin ammatillisen koulutuksen keskeiset kehittamiskohteet ovat:

— Tukea joustavien ja yksilOllisten opintopolkujen toteutumista

— Kehittaa koulutuksen digitalisaatiota

— Parantaa ty6elamalahtoisyytta ja tydelaman kanssa tehtavaa yhteis-
tyota

— Ehkaista opintojen keskeyttamista

— Lisata opiskelijapaikkoja koulutustarpeeseen vastaamiseksi

— Laajentaa nykyista jarjestamislupaa opintojen joustavoittamiseksi ja
vaihtoehtojen lisaamiseksi

Helsingin ammatillisen koulutuksen verkko on hajanainen ja laaja.
Vuonna 2015 Helsingissa oli 32 erikokoista ja eri tavalla erikoistunutta
ammatillisen koulutuksen jarjestajaa. Naista 19 jarjesti ammatilliseen
perustutkintoon johtavaa koulutusta.

Kaupungin ammatillinen koulutus toteutetaan Stadin ammattiopistossa
ja Stadin aikuisopistossa, joissa voi opiskella ammatillisia perustutkinto-
ja ammatillisena peruskoulutuksena, nayttotutkintoina ja oppisopimus-
koulutuksena. Lisaksi kaupunki jarjestda ammattitutkintoon ja erikoi-
sammattitutkintoon johtavaa koulutusta seka ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa Valma-koulutusta. Perusopetuksen lisdopetus,
tyopajatoiminta ja avoimet opinnot taydentavat palveluvalikoimaa.

Opiskelun joustavuus ja yksilollisyys

Opintojen joustavuuden ja yksilollisyyden toteutumisessa keskeisia
ovat erilaiset digitaaliset oppimisratkaisut, joiden kehittamiseksi Stadin
ammattiopistossa on meneillaan useita hankkeita. Tyoelaman nopea
muutos edellyttaa laaja-alaista osaamista, johon voidaan vastata tutkin-
non osien joustavalla yhdistelylla yli tutkintorajojen. NyKkyisilla tutkinnon
perusteilla tama on joissakin tutkinnoissa vaikeasti toteutettavissa.
Jouston mahdollisuuksia on kehitettava edelleen.

Tutkinnon perusteiden uusimisessa on vaikutettava siihen, etta jousta-
vampi tutkinnon osien yhdistaminen on mahdollista. Jatko-opintoihin
tahtaaville on kehitettava mahdollisuuksia liittda ammattikorkeakouluo-
pintoja osaksi ammatillisia opintoja. Yhteisten tutkinnon osien tarjontaa
tulee monipuolistaa erityisesti jatko-opintovalmiuksia vahvistavien opin-
tojen osalta.

Opintojen tydelamalahtoisyys
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Opintojen tyOelamalahtoisyytta on lisatty siirtamalla oppimista tyoela-
maan esimerkiksi laajennetun tydssaoppimisen avulla seka kehittamal-
|a erilaisia oppisopimuksen malleja. Yha enemman tyoelamaan siirty-
vassa oppimisessa haasteena on tydelaman valmius vastaanottaa ja
ohjata opiskelijoita.

Joillain aloilla on ongelmallista 16ytaa tydssaoppimispaikkoja, joissa
opiskelija voisi hankkia ja osoittaa tutkinnon kannalta olennaista osaa-
mista. Stadin ammattiopiston opiskelijoiden lisaksi tydssaoppimispaik-
koja tarvitsevat myos muiden koulutuksen jarjestajien opiskelijat, mika
vaikeuttaa entisestaan tyossaoppimispaikkojen 10ytamista. On tarkeaa,
etta kaupunki ottaisi tyossaoppijoita etupaassa omasta oppilaitokses-
taan.

Tyoelaman toimijoiden kouluttamista ja tukemista tarvitaan entista
enemman, kun seka opiskelijavolyymi etta tukea tarvitsevien opiskeli-
joiden maara kasvaa. Tydelamayhteistyon, kuten tydssaoppimisen oh-
jauksen, parantamisessa erilaiset digitaaliset ratkaisut ovat avainase-
massa.

Keskeyttamisen ehkaisy ja opintojen tuki

Keskeyttamista vahentavia toimia on kehitetty ja toteutettu monipuoli-
sesti opiskelijoiden osallisuutta lisdamalla seka pedagogiikkaa kehitta-
malla. Tasta huolimatta vuonna 2015 Stadin ammattiopistossa opinton-
sa keskeytti 12 % opiskelijoista, joten keskeyttamista ehkaisevia toi-
menpiteita on kehitettava edelleen.

Opiskelijoiden yha kasvava yksildllisen ohjauksen ja tuen tarve seka li-
saantyvat mielenterveyteen liittyvat ongelmat vaativat opettajilta val-
miutta tukea opiskelijoita. Tama edellyttaa opettajien kouluttamista, jot-
ta heidan osaamisensa yksilolliseen ohjaukseen ja tukemiseen para-
nee. Opiskelijoiden lisdantyvat mielenterveyteen liittyvat ongelmat kas-
vattavat resurssitarvetta ja edellyttavat yhteistyota eri hallintokuntien
valilla seka kaupungin ulkopuolisten toimijoiden, kuten kuntoutuslaitos-
ten ja eritysoppilaitosten kanssa.

Ammatillisen koulutuksen riittdvyys ja laajentaminen

Vaikka kaupunki on saanut viime vuosina lisaa opiskelijapaikkoja, tarvi-
taan kasvavan nuorisoikaluokan ja maahanmuuttajien seka vailla peru-
sasteen jalkeista tutkintoa olevien suuren maaran takia lisaa
opiskelijapaikkoja. Jarjestamisluvan mukainen opiskelijapaikkamaara
vuonna 2016 on 8 730 opiskelijaa. Tama on 370 opiskelijaa enemman
kuin vuonna 2015.
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Aloituspaikkojen lisayksen myota koulutustakuu toteutuu talla hetkella
Helsingissa. Kaikki peruskoulun paattavat nuoret saavat opiskelupai-
kan joko tutkintoon johtavassa tai valmentavassa koulutuksessa. Sen
sijaan Helsingissa n. 10 000 nuorisotakuun piirissa olevaa alle 29-vuo-
tiasta nuorta on edelleen vailla toisen asteen tutkintoa. Ammatillisen
koulutuksen niukkenevien resurssien myoéta on oletettavaa, etta Helsin-
gissa toimivat yksityiset koulutuksen jarjestajat tulevat vahentamaan
aloituspaikkojaan. Talléin Stadin ammattiopiston rooli koulutus- ja nuo-
risotakuun toteuttamisessa korostuu entisestaan.

Kaupungin ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa on rajattu tietyille
aloille ja tiettyihin tutkintoihin. Tassa mielessa lupa on suppea suhtees-
sa opiskelijamaaraan. Kaupunki on jattanyt hakemuksen opetus- ja
kulttuuriministerioon jarjestamisluvan laajennuksesta uusiin perustut-
kintoihin. Jarjestamisluvan laajentaminen parantaisi ja monipuolistaisi
opiskelijoiden valinnaisuutta, ja opiskelijoille tarjoutuisi paremmat mah-
dollisuudet opiskella tutkinnon osia myds muista tutkinnoista. Monipuo-
lisemman koulutustarjonnan myota keskeyttamisuhan alla olevien opis-
kelijoiden on helpompi |0ytaa itseaan kiinnostava uusi ala ja heidat voi-
daan ohjata paremmin oman oppilaitoksen sisalla uusiin opintoihin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Yrj6 Hakasen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Opetuslautakunta 01.03.2016 § 25
HEL 2015-012972 T 00 00 03
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
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Ammatillisella koulutuksella on Helsingissa tarkea tehtava tyovoimatar-
peen seka koulutustarjonnan nakdkulmasta. Tydvoimatarpeen ja koulu-
tettavan vaeston ennustetaan kasvavan Helsingissa, mika edellyttaa
vahvaa panostusta nuorten, aikuisten ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen. Samaan aikaan toteutettava ammatillisen koulutuk-
sen reformi ja siihen liittyvat saastétoimet aiheuttavat haasteita koulu-
tustarpeeseen vastaamisessa ja syrjaytymisen ehkaisyssa.

Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen keskeiset kehittamiskoh-
teet ovat:

- Tukea joustavien ja yksilollisten opintopolkujen toteutumista
- Kehittaa koulutuksen digitalisaatiota

- Parantaa ty6elamalahtoisyytta ja tydelaman kanssa tehtavaa yhteis-
tyota

- Ehkaista opintojen keskeyttamista
- Lisata opiskelijapaikkoja koulutustarpeeseen vastaamiseksi

- Laajentaa nykyista jarjestamislupaa opintojen joustavoittamiseksi ja
vaihtoehtojen lisaamiseksi.

Helsingin ammatillisen koulutuksen verkko on hajanainen ja laaja.
Vuonna 2015 Helsingissa oli 32 erikokoista ja eri tavalla erikoistunutta
ammatillisen koulutuksen jarjestajaa. Naista 19 koulutuksen jarjestajaa
jarjesti ammatilliseen perustutkintoon johtavaa koulutusta. Helsingin
kaupungin ammatillinen koulutus toteutetaan Stadin ammattiopistossa
ja Stadin aikuisopistossa, joissa voi opiskella ammatillisia perustutkinto-
ja ammatillisena peruskoulutuksena, nayttotutkintoina ja oppisopimus-
koulutuksena. Lisaksi Helsingin kaupunki jarjestdd ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon johtavaa koulutusta seka ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavaa Valma-koulutusta. Perusopetuksen lisdope-
tus, tyOpajatoiminta ja avoimet opinnot taydentavat palveluvalikoimaa.

Opiskelun joustavuus ja yksilollisyys

Opintojen joustavuuden ja yksilollisyyden toteutumisessa keskeisia
ovat erilaiset digitaaliset oppimisratkaisut, joiden kehittamiseksi Stadin
ammattiopistossa on meneillaan useita hankkeita. Tyoelaman nopea
muutos edellyttaa laaja-alaista osaamista, johon voidaan vastata tutkin-
non osien joustavalla yhdistelylla yli tutkintorajojen. Nykyisilla tutkinnon
perusteilla tdma on joissakin tutkinnoissa vaikeasti toteutettavissa.
Jouston mahdollisuuksia on kehitettava edelleen. Lisaksi tutkinnon pe-
rusteiden uusimisessa on vaikutettava siihen, etta joustavampi tutkin-
non osien yhdistaminen on mahdollista. Jatko-opintoihin tahtaaville on
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kehitettava mahdollisuuksia liittaa ammattikorkeakouluopintoja osaksi
opintoja ja monipuolistaa yhteisten tutkinnon osien tarjontaa erityisesti
jatko-opintovalmiuksia vahvistavien opintojen osalta.

Opintojen tyoelamalahtoisyys

Opintojen tyoelamalahtoisyytta on lisatty siitamalla oppimista tydela-
maan esimerkiksi laajennetun tydssaoppimisen avulla seka kehittamal-
|a erilaisia oppisopimuksen malleja. Yha enemman tyéelamaan siirty-
vassa oppimisessa haasteena on tydelaman valmius vastaanottaa ja
ohjata opiskelijoita. Joillakin aloilla on ongelmallista 16ytaa tydssaoppi-
mispaikkoja, joissa opiskelija voisi hankkia ja osoittaa tutkinnon kannal-
ta olennaista osaamista. Stadin ammattiopiston opiskelijoiden lisaksi
tyossaoppimispaikkoja tarvitsevat myos muiden koulutuksen jarjesta-
jien opiskelijat, mika vaikeuttaa entisestaan tydssaoppimispaikkojen
|6ytamista. Olisi tarkeaa, etta Helsingin kaupunki ottaisi etupaassa
tydssaoppijoita omasta oppilaitoksestaan. Tydelaman toimijoiden kou-
luttamista ja tukemista tarvitaan entista enemman, kun seka opiskelija-
volyymi etta tukea tarvitsevien opiskelijoiden maara kasvaa. Tyoela-
mayhteistyon, kuten tydssaoppimisen ohjauksen, parantamisessa eri-
laiset digitaaliset ratkaisut ovat avainasemassa.

Keskeyttamisen ehkaisy ja opintojen tuki

Keskeyttamista vahentavia toimia on kehitetty ja toteutettu monipuoli-
sesti opiskelijoiden osallisuutta lisaamalla seka pedagogiikkaa kehitta-
malla. Tasta huolimatta vuonna 2015 Stadin ammattiopistossa opinton-
sa negatiivisesti keskeytti 12 % opiskelijoista. Keskeyttamista ehkaise-
via toimenpiteita on kehitettava edelleen. Opiskelijoiden yha kasvava
yksilollisen ohjauksen ja tuen tarve seka lisaantyvat mielenterveyson-
gelmat vaativat opettajilta valmiutta tukea opiskelijoita. Tama edellyttaa
opettajien kouluttamista, jotta heidan osaamisensa yksilolliseen ohjauk-
seen ja tukemiseen paranee. Opiskelijoiden kasvavat mielenterveyson-
gelmat kasvattavat resurssitarvetta ja edellyttavat yhteistyota eri hallin-
tokuntien valilla seka kaupungin ulkopuolisten toimijoiden, kuten kun-
toutuslaitosten ja eritysoppilaitosten valilla.

Ammatillisen koulutuksen riittdvyys ja laajentaminen Helsingissa

Vaikka Helsingin kaupunki on saanut viime vuosina lisaa opiskelijapaik-
koja, tarvitaan kasvavan nuorisoikaluokan ja maahanmuuttajien seka
vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien suuren maaran takia lisaa
opiskelijapaikkoja. Jarjestamisluvan mukainen opiskelijapaikkamaara
vuonna 2016 on 8 730 opiskelijaa. Tama on 370 opiskelijaa enemman
kuin vuonna 2015. Aloituspaikkojen lisayksen myota koulutustakuu to-
teutuu talla hetkella Helsingissa. Peruskoulun paattavat nuoret saavat
joko opiskelupaikan tutkintoon johtavassa tai valmentavassa koulutuk-
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Esittelija

Lisatiedot

sessa. Sen sijaan Helsingissa n. 10 000 nuorisotakuun piirissa olevaa
alle 29-vuotiasta nuorta on edelleen vailla toisen asteen tutkintoa. Am-
matillisen koulutuksen niukkenevien resurssien myota on oletettavaa,
etta Helsingissa toimivat yksityiset koulutuksenjarjestajat tulevat vahen-
tamaan aloituspaikkojaan. Talloin Stadin ammattiopiston rooli koulutus-
ja nuorisotakuun toteuttamisessa Helsingissa korostuu entisestaan.

Helsingin kaupungin jarjestamislupa on rajattu tietyille aloille ja tiettyihin
tutkintoihin. Tassa mielessa lupa on suppea suhteessa opiskelijamaa-
raan. Helsingin kaupunki on jattanyt hakemuksen opetus- ja kulttuurimi-
nisterioon jarjestamisluvan laajennuksesta uusiin perustutkintoihin.
Opetuslautakunta pitaa tarkeana jarjestamisluvan laajentamista. Jos
jarjestamislupa laajenee, niin opiskelijoiden valinnaisuus paranee ja
monipuolistuu. Lisaksi heille tarjoutuu paremmat mahdollisuudet opis-
kella tutkinnon osia muista tutkinnoista. Monipuolisemman koulutustar-
jonnan myota keskeyttamisuhan alla olevien opiskelijoiden on helpompi
|0ytaa itseaan kiinnostava uusi ala ja heidat voidaan ohjata paremmin
oman oppilaitoksen sisalla uusiin opintoihin.

Opetuslautakunta toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen kehittdmiskoh-
teet on jo tiedostettu riittdvan hyvin, eika opetuslautakunta katso erillis-
ta kaupunginhallituksen selvitysta ammatillisen koulutuksen kehittami-
sesta tarpeelliseksi.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Tiina Vanhala, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86356
tiina.vanhala(a)hel fi
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