Hankintalain
Rokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietinto

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
Kilpailukyky
37/2015

T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Hankintalain
Rokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietintd

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
KilpailukyRky
37/2015



Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Kilpailukyky 37/2015

Arbets- och naringsministeriets publikationer Konkurrenskraft 37/2015
MEE Publications Competitiveness 37/2015
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date
Toukokuu 2015
Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhma Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by
Puheenjohtaja Elise Pekkala T6- ia elinkei -
Sihteerit Markus Ukkola, Tarja Sinivuori-Boldt, y0- ja elinkeinoministerio

Arbets- och ndringsministeriet

Katariina Huikko ja Eija Kontuniemi o
Ministry of Employment and the Economy

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Julkaisun nimi | Titel | Title
Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhméan mietintd

Tiivistelma | Referat | Abstract

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011 kolme julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia koskevaa direktiiviehdotusta, jotka
hyvaksyttiin 18 paivana huhtikuuta 2014 (2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU).

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 11 paivana marraskuuta 2013 julkisia hankintoja ja kéyttéoikeussopimuksia koskevan lainsaa-
danndn kokonaisuudistusta varten ohjausryhman sekéa valmistelusta vastaavan tydryhman.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hankintalaki uudistetaan niin, etté kuntien suorahankintamah-
dollisuudet lisdantyvat ja tydllisyys- ja terveyspoliittiset, sosiaaliset ja muut laatutekijat seka innovaatio- ja ymparistépoliittiset nako-
kohdat otetaan paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa. Kansallisia kynnysarvoja nostetaan Iahemmaksi EU-direktiivitasoja.

Esityksessé ehdotetaan séadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi
vuoden 2007 hankintalain, hankinta-asetuksen seka vuoden 2011 lain s&hkdisesta huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajar-
jestelmasta. Laissa sdadettaisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankintojen
kilpailuttamismenettelyista ja niihin liittyvista oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa ehdotetaan saadettavéksi vastaavat kil-
pailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Esitykseen siséltyvien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa julkisten varojen kayttda, yksinkertaistaa hankintamenettelyja,
selkeyttdd lain keskeisia kasitteitd, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa,
parantaa mahdollisuuksia huomioida ympéristo- ja sosiaalisia nékdkohtia seké turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton
kohtelu julkisissa hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena olisi liséksi tuoda kilpailuttamissdantdja julkisia kayttdoikeussopimuksia
koskeviin jarjestelyihin.

Ehdotettujen lakien siséltd vastaisi hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja oikeussuojakeinojen osalta padosin voimassaolevaa
hankintalainsdadantda. Direktiiveista johtuvat keskeisimmat muutokset koskisivat uusia kilpailuttamismenettelyja, hankintojen
jakamista osiin, hankintojen laadullisten nakdkohtien huomioimista, ymparistd- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioimismahdolli-
suuksia, hankintamenettelyihin liittyvia séhkoisia viestintavalineitd, kansainvalisia yhteishankintoja seké sosiaali- ja terveyspalve-
luiden sek& muiden erityisten palveluiden hankintamenettelyja. Ehdotetulla hankintalailla kevennettaisiin merkittavasti kansallisissa
hankinnoissa noudatettavaa menettelyd. Menettelysaantdjen keventamisen johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi kansallisiin
kynnysarvoihin esitetdan tehtavaksi korotuksia siten, ettd esimerkiksi tavara- ja palveluhankintojen kansallinen kynnysarvo kak-
sinkertaistettaisiin nykyisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhdyshenkild: Tydelama- ja markkinaosasto/Markus Ukkola, puh. 029 504 7018

Asiasanat | Nyckelord | Key words
julkiset hankinnat

Painettu julkaisu | Inbunden publikation | Printed publication  Verkkojulkaisu | Natpublikation | Web publication

ISSN ISBN ISSN 1797-3562 ISBN 978-952-327-002-2
Kokonaissivumaara | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language

649 Suomi, Finska, Finnish

Julkaisija | Utgivare | Published by

Tyd- ja elinkeinoministerid Vain sahkdinen julkaisu

Arbets- och naringsministeriet Endast som elektronisk publikation

Ministry of Employment and the Economy Published in electronic format only




Tyoé- ja elinkeinoministeridlle

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 11 pdivand marraskuuta 2013 julkisia hankintoja
ja kayttooikeussopimuksia koskevan lainsdddannon kokonaisuudistusta varten
ohjausryhmaén seka valmistelusta vastaavan tydryhman.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hankintalaki
uudistetaan niin, ettd kuntien suorahankintamahdollisuudet lisdantyvat ja tyolli-
syys- ja terveyspoliittiset, sosiaaliset ja muut laatutekijat sekd innovaatio- ja ympa-
ristopoliittiset ndkokohdat otetaan paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa.
Kansallisia kynnysarvoja nostetaan lahemmaéksi EU-direktiivitasoja.

Hallituksen 29.8.2013 hyvdksymé&n rakennepoliittisen ohjelman mukaan kasvue-
dellytysten vahvistamiseksi ja kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi hankintalain
kokonaisuudistus valmistellaan EUm julkisten hankintojen direktiiviuudistuksen
pohjalta. Kokonaisuudistuksessa valmistellaan ehdotukset muun muassa hankinta-
menettelyjen yksinkertaistamiseksi, erilaisten laatutekijoiden huomioimiseksi, pk-
yritysten tarjouskilpailuun osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi, kynnysar-
vojen nostamiseksi seké valitusmenettelyn tiukentamiseksi.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011 kolme julkisia hankintoja ja kéayttooi-
keussopimuksia koskevaa direktiiviehdotusta, jotka hyvaksyttiin 18 paivand huhti-
kuuta 2014 (2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU).

Asettamispaatoksen mukaan hankintalainsdddannon kokonaisuudistus tulee val-
mistella hallituksen esityksen muotoon siten, ettd se voidaan saattaa voimaan direk-
tiiveissd asetettujen méardaikojen puitteissa vuoden 2016 kevaalla.

Ohjausryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin ylijohtaja Pekka Timonen tyo- ja elin-
keinoministeriosté ja varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Auli Valli-Lintu valtio-
varainministeriostd. Ohjausryhmén jaseniksi nimettiin johtaja Raija Volk sosiaali-
ja terveysministeriostd, yksikon paallikko Antti Haukioja ulkoasiainministeriosta,
hallitussihteeri Juho-Antti Jantunen Opetus- ja kulttuuriministeriosté, hallitussih-
teeri Miikka Rainiala valtioneuvoston kansliasta, hallitussihteeri Ulla Westermarck
oikeusministeriost4, erityisasiantuntija Tommi Nordberg puolustusministeriosta,
hallitussihteeri Janne Ménttari lilkenne- ja viestintdministeriosta, kehittamispaéal-
likkd Kimmo Takamaa ympdaristoministeriostd, neuvotteleva virkamies Ulla Kum-
pulainen sisdasiainministeridstd, osastopaillikko Pentti Lahteenoja maa- ja met-
satalousministeriostd, varatoimitusjohtaja Tuula Haatainen Suomen Kuntaliitto
ry:std, johtaja Hannu Rautiainen Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta, toimitusjoh-
taja Riitta Varpe Palvelualojen tyonantajat PALTA ry:std, varatoimitusjohtaja Anssi
Kujala Suomen Yrittajat ry:std, johtaja Marko Silén Keskuskauppakamarista, elinkei-
nopoliittinen asiantuntija Pia Bjérkbacka Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry:st4, lakimies Anu-Tuija Lehto Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK
ry:std, elinkeinoasioiden paéllikké Antti Aarnio Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK



ry:sté, vastaava lakimies Jaana Meklin Akava ry:sté, verksamhetsledare Pia Sundell
Barnavardsforeningen i Finland rfisté, toiminnanjohtaja Hannu Partanen Eldkel&iset
ry:std, toiminnanjohtaja Markku Virkamé&ki Kehitysvammaisten palvelusaatiosta,
johtaja Anne Knaapi SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry:sté, toimitusjohtaja Anssi
Pihkala Hansel Oy:st4, hallintoneuvos Eija Siitari korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
apulaisjohtaja Kalle Maatta Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, asianajaja Mika Pohjo-
nen asianajotoimisto Hannes Snellman Oy:sté ja toiminnanjohtaja Antti Sahi Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta.

Valmisteluryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitusneuvos Elise Pekkala tyo6-
ja elinkeinoministeriostd, jaseniksi erityisasiantuntija Hannu Koivurinta valtiova-
rainministeriosta, neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, asiantuntija Jukka Lehtonen Elinkeinoelamén keskusliitto EK:sta, johtaja
Antti Neimala Suomen Yrittajat ry:std, elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjork-
backa Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:sta, lakimies Inka Douglas Toi-
mihenkilokeskusjarjesto STTK ry:st4, johtava lakimies Juha Myllymé&ki Suomen Kun-
taliitto ry:st4, erityisasiantuntija Kirsi Vaatdmoinen SOSTE Suomen Sosiaali ja ter-
veys ry:std ja lakiasiainjohtaja Eija Kontuniemi Hansel Oy:sta.

Molempien tyéryhmien yhteiseksi sihteeristoksi méaarattiin vanhempi hallitus-
sihteeri Markus Ukkola paasihteeriksi ja ylitarkastaja Tarja Sinivuori-Boldt, molem-
mat ty6- ja elinkeinoministeriostd seka lakimies Katariina Huikko Suomen Kunta-
liitto ry:std. Valmisteluryhmén jasen lakiasiainjohtaja Eija Kontuniemi on toiminut
myos sihteeristossa.

Valmisteluvaiheessa on teetetty tausta-aineistoksi kolme selvitystd. Suomen Yrit-
tdjien tekemassa selvityksessa tarkasteltiin pienten ja keskisuurten yritysten osal-
listumista, kokemuksia ja ndkemyksié julkisissa hankinnoissa. Hansel Oy toteutti
selvityksen keinoista nopeuttaa julkisia hankintoja koskevien valitusten kasitte-
lya. Owal Group teki selvityksen kokemuksista sosiaalisten kriteerien kaytosta jul-
kisissa hankinnoissa.

Valmisteluryhmé on kuullut seuraavia asiantuntijoita: lakimies Marja Sarmela
Helsingin kaupungin hankintakeskus, toimitusjohtaja Raili Hilakari KL. kuntahan-
kinnat Oy, asiantuntija Saila Eskola PTCS, asiantuntija Pilvi Takala PTCS, hankinta-
paallikko Kari Tolonen KELA, hankintapaéllikko Tomi Stahl KELA, asianajaja Anna
Kuusniemi-Laine Castrén & Snellman Attorneys Ltd, kehittdmispaéllikks Kari Gron-
dahl Helsingin kaupunki, hankinta-asiamies Jorma Saariketo Varsinais-Suomen Yrit-
téajat, yrittaja Tommi Valtonen Takuusdhko Oy, lakimies Samuli Kinnunen Liiken-
nevirasto, vt toimitusjohtaja Yrjo Judstrom HKL, lakimies Rain Mutka HKL, lakimies
Samuli Tarkiainen Fortum, lakimies Miika Pekkarinen Helsingin seudun ympéris-
topalvelut HSY, lakimies Marica Twerin MTK, johtava asiantuntija Isa-Maria Berg-
man Motiva, ryhmapaéllikko Ari Nissinen SYKE, varapuheenjohtaja Kyosti Suokas
Rakennusliitto, lakiasian p&allikko Ilkka Koponen Senaatti, rakennuttajapaallikko
Hannu Lehtikankare Espoon kaupunki, ylitarkastaja Keijo Paivarinta Etela-Suomen
aluehallintovirasto, ylitarkastaja Riku Rajamé&ki Eteld-Suomen aluehallintovirasto,



neuvotteleva virkamies Padivi Kantanen tyo- ja elinkeinoministerio, lakimies Liisa
Lehtomé&ki Hansel Oy, hankintajohtaja Timo Martelius Kuntien Tiera, tutkimuspaal-
likko Arttu Juuti Kilpailu- ja kuluttajavirasto, lakiasiainjohtaja Mari Mustakoski RAY,
hallintojohtaja Jussi Savola Rithimden kaupunki, lakimies Susanna Bostrém Vantaan
kaupunki, johtaja Ari Gronroos Tekes, toiminnanjohtaja Marjo Ronkéd TESO ry, toi-
mitusjohtaja Olavi Kaukonen A-klinikkas&datio, neuvotteleva virkamies Jaana Huhta
sosiaali- ja terveysministerid, toiminnanjohtaja Ismo Partanen Ladkéripalveluyrityk-
set LPY, hankejohtaja Mari Patronen Tampereen kaupunki, lakimies Marjut Vuorela
Vanhustyon keskusliitto, tekninen johtaja Jouni Martikainen Askola, neuvontalaki-
mies Anniina Hautala Vaestorekisterikeskus, hankintajohtaja Antti Laakso Aalto-
yliopisto, hankintap&allikko Tiina Ekholm Vantaan kaupunki, hankintajohtaja Jorma
Lamminmaki Helsingin kaupunki, lakimies Kati Haanpda Keravan kaupunki, paa-
johtaja Juhani Jokinen Kilpailu- ja kuluttajavirasto, pddjohtaja Tuomas Poysti Val-
tiontalouden tarkastusvirasto, johtava lainsdddantdasiantuntija Matti Vedenkan-
nas Valtiontalouden tarkastusvirasto, lakimies Jonna Térnroos Kuntaliiton neuvon-
tayksikkd, hankinta-asiantuntija Marko Rossi Kuntaliiton neuvontayksikko, hallin-
toneuvos Eija Siitari korkein hallinto-oikeus, ylituomari Kimmo Mikkola markkina-
oikeus, lakimies Jukka-Pekka Salmela Hansel Oy, professori Kaarlo Tuori Helsingin
Yliopisto, professori Petri Kuoppaméki Aalto yliopisto, lakimies Henrik Gustafsson
Invalidiliitto ry, hallintoneuvos Anne Nenonen korkein hallinto-oikeus ja professori
Tomi Voutilainen Itd-Suomen yliopistosta.

Sihteeristd on kuullut erityisalojen hankintalain osalta seuraavia tahoja: Ener-
giateollisuus ry neuvontalakimies Eeva Kurkirinne, Fortum Oyj lakimies Samuli Tar-
kiainen, Itella Oyj lakimies Pekka Hautala, Satamaliitto toimitusjohtaja Annaleena
Makila, Vesilaitosyhdistys lakiasiain paéllikké Anneli Tiainen seka toimitusjohtaja
Osmo Seppals, Liikenne- ja viestintdministerio erityisasiantuntija Tero Jokilehto,
Kuntaliitto yhdyskuntatekniikan paallikko Kirsti Rontu, HKL vt toimitusjohtaja Yrjo
Judstrom, Liikennevirasto lakimies Heidi Hillner seké lakimies Samuli Kinnunen, VR
Yhtyma Oy lakimies Juha-Pekka Paalanen, Finavia Oyj lakiasiainjohtaja Petteri Nis-
sild seka lakimies Heli Kumpulainen. Liséksi sihteeristod on kuullut yksittdisissa asi-
oissa lukuisia muita asiantuntijoita.

Asettamispadtoksen mukaisesti valmistelun etenemisesta ja alustavista linjauk-
sista raportoitiin julkisesti jarjestamalla kaikille avoin kuulemistilaisuus 31.10.2014.
Lisaksi kansalaisille annettiin mahdollisuus esittda ndkemyksia hankintalakiuudis-
tuksesta Otakantaa.fi palvelussa tehdylla kyselylld syksylla 2014.

Ohjausryhma on pitényt 7 kokousta ja valmisteluryhma 39 kokousta. Tyoryhmien
tuli toimeksiantonsa mukaisesti saada tydnsé valmiiksi 1.5.2015 mennessa. Mietin-
toon on jatetty liitteena olevat lausumat.



Saatuaan tehtdvansa suoritettua tydryhma luovuttaa kunnioittavasti hallituksen esi-
tyksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Helsingisséa 29. pdivdna huhtikuuta 2015
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista seki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettévaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 hankintalain, hankinta-
asetuksen sekd vuoden 2011 lain sdhkdéisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajarjestelmésta. Laissa sdddettaisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden
lain soveltamisalaan kuuluvien yksik6iden hankintojen kilpailuttamismenettelyista
ja niihin liittyvista oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa ehdotetaan sddadetté-
véksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuollon seka
lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kéyttooi-
keussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 erityis-
alojen hankintalain.

Esitykseen siséltyvien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa julkisten varojen
kayttoa, yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttda lain keskeisia késitteita,
parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskil-
pailuissa, parantaa mahdollisuuksia huomioida ympéristo- ja sosiaalisia nakokohtia
seka turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa hankin-
noissa. Ehdotusten tarkoituksena olisi lisdksi tuoda kilpailuttamissaantoja julkisia
kayttooikeussopimuksia koskeviin jarjestelyihin. Esitykselld pantaisiin taytantoon
26 paivana helmikuuta 2014 annetut julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/
EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/24/
EU), vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/25/EU) seka julkisista kayttooikeussopi-
muksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/23/EU). Esi-
tyksessa huomioitaisiin myds Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja
koskeva oikeuskaytanto.

Ehdotettujen lakien sisaltd vastaisi hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja
oikeussuojakeinojen osalta pddosin voimassaolevaa hankintalainsdddantoa. Direk-
tiiveistd johtuvat keskeisimméat muutokset koskisivat uusia kilpailuttamismenet-
telyja, hankintojen jakamista osiin, hankintojen laadullisten ndkékohtien huomi-
oimista, ympéristo- ja sosiaalisten nédkokohtien huomioimismahdollisuuksia, han-
kintamenettelyihin liittyvid sdhkoisia viestintévalineitd, kansainvalisia yhteishan-
kintoja seka sosiaali- ja terveyspalveluiden sekéd muiden erityisten palveluiden han-
kintamenettelyja. Ehdotetulla hankintalailla kevennettdisiin merkittavasti kansal-
lisissa hankinnoissa noudatettavaa menettelyd. Menettelysdaantojen keventdmisen



johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi kansallisiin kynnysarvoihin esitetdan
tehtéavaksi vain maltilliset korotukset.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin, kuten nykyistd hankintalakia, valtion,
kuntien ja kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokun-
nan ja niiden seurakuntien hankintoihin, julkisoikeudellisiin laitoksiin, valtion liike-
yli puolet hankinnan arvosta.

Lailla ei muutettaisi puolustus- ja turvallisuushankintojen kansallista sdantelyé,
silla unionin julkisten hankintojen séddntelyn modernisaatio ei koske naitd hankin-
toja. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista on tullut voimaan vuonna
2012 (1531/2011).

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan 18.4.2016, jolloin direktiivien voi-
maansaattamisaika paéattyy.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Julkisten hankintojen ja kayttooikeussopimusten sadédntelyn tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kayttoa siten, ettd kéytettavissa olevilla rajallisilla resursseilla pys-
tytddn hankkimaan laadultaan parhaita tuotteita ja palveluja. Samalla avataan jul-
kisten hankintojen markkinat koko Euroopan unionin alueella muista jasenvaltioista
tulevalle kilpailulle. Tavoitteena on lisdksi julkisten palvelujen tehostaminen ja laa-
dun parantaminen seké talouden kasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden edistdminen.

Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yritysten osalta
tavoitteena on tehostaa kilpailua aloilla, joilla julkisen sektorin osallistuminen on perin-
teisesti ollut vahvaa tai joilla toiminnan luonne johtaa helposti luonnollisiin monopoliti-
lanteisiin paikallisesti tai alueellisesti esimerkiksi verkkojen hallinnan vuoksi.

Julkisten hankintojen direktiiveilld pyritdan edistdmédn Euroopan unionin toi-
minnasta annetun sopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden vapaasta liikkuvuu-
desta, palvelujen tarjoamisvapaudesta sekd sijoittautumisvapaudesta. Hankinta-
sddnnosten tavoitteisiin pyritdan avoimella kilpailuttamisella seka tarjoajien ja toi-
mittajien tasapuolisella ja syrjimattomalla kohtelulla. Avoimuuden periaate edellyt-
téa, ettd julkisista hankinnoista tiedotetaan riittavén laajasti, tasapuolisuuden ja syr-
jimattomyyden periaate puolestaan sitd, ettd hankintapdatds perustuu ennalta ase-
tettuihin objektiivisiin mé&aritelmiin seka valinta- ja arviointikriteereihin, joita sovel-
letaan samalla tavoin kaikkiin tarjoajiin, ketdan suosimatta tai syrjimatta. [asenvalti-
oiden viranomaisten hankintamenettelyja on ohjattu direktiivein 1g970-luvun alusta.

Julkisten hankintojen suuren taloudellisen merkityksen vuoksi julkisilla hankinnoilla
on katsottu voitavan edistdd merkittavasti EUmn sisdimarkkinatavoitteiden toteutumista
sekd muita unionin tavoitteita kuten ympéristénsuojelua ja sosiaalista suojelua. Komis-
sion tilastoldhteiden mukaan julkisten hankintojen kokonaisarvo oli Euroopan unionissa
vuonna 2012 noin 1 8oo miljardia euroa vuodessa. Suhteellinen osuus bruttokansantuot-
teesta vaihtelee jasenmaiden valilla ollen yleisesti 10-30 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Komission tilastoldhteiden mukaan Suomessa julkisten hankintojen kokonais-
arvo on arvioilta noin 33 miljardia euroa vuosittain (2012), mik4 vastaa noin 17 % prosent-
tia bruttokansantuotteesta. Tama maéra sisdltaa kaikki julkisen sektorin hankinnat, eli
sellaisetkin julkisen sektorin sisédiset hankinnat, joihin hankintasdannoksia ei sovelleta.
Julkisten hankintojen lainsdddannon piiriin kuuluvien ja HILMA-kanavassa ennakkoon
ilmoitettujen hankintojen kokonaisarvo (ottaen huomioon kansalliset hankintailmoituk-
set sekd EU-kynnysarvon ylittdvat viranomaissektorin ja erityisalojen sektorin hankin-
tailmoitukset) oli noin 13,5 miljardia euroa vuonna 2013. Naiden ilmoitusten lukumaara
oli noin 15 ooo kappaletta vuonna 2013.
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2 NykRuytila

2.1 Lainsdadanto ja Raytanto

Julkisista hankinnoista annettu laki (348/2007) tuli voimaan 1.7.2007. Laki perus-
tuu neuvoston ja parlamentin direktiiviin julkisista hankinnoista (2004/18/EY) seka
hankintojen oikeussuojaa koskeviin direktiiveihin (89/665/ETY sekd 2007/66/EY).
Laissa asetetaan sdannoét julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvollisuudesta jul-
kisyhteisojd ja muita lain hankintayksikkoja koskien seké sddnnelladn hankintame-
nettelyistd, hankintojen ilmoittamisesta, soveltamisalasta, hankintamenettelyssa
asetetuista vaatimuksista ja kriteereist4, tarjousten vertailusta, hankintaa koske-
vista paatoksista seka oikeussuojakeinoista. Julkisista hankinnoista annetulla lailla
yhdistettiin yhden lain piiriin aiemmin voimassa ollut hankintojen puitelaki (julki-
sista hankinnoista annettu laki, 1505/1992) seka EU:n hankintadirektiivien yksityis-
kohtaisiin méarayksiin perustuva asetus kynnysarvot ylittavista tavara- ja palvelu-
hankinnoista seki rakennusurakoista (380/1998).

Vuoden 2007 hankintalain voimaantulon yhteydesséd julkisten hankintojen
ilmoittamisvelvoite asetettiin kaikkiin lain piirissd oleviin hankintoihin. Samalla
ilmoitusvelvoitteen tayttamiseksi otettiin laajamittaisesti kayttoon kansallinen
sdhkodinen kanava ilmoitusten julkaisemiselle (www.hankintailmoitukset.fi).
Kaikista hankintalain avoimen kilpailuttamisvelvoitteen piiriin kuuluvista Suo-
men hankintayksikdiden hankinnoista julkaistaan ilmoitus edelld mainitussa
internet-osoitteessa.

Voimassa olevassa hankintalaissa kilpailuttamissddnnét on jaettu pddosin kah-
teen kategoriaan riippuen hankintasopimuksen ennakoidusta arvosta. Lain sovel-
tamisen alarajana toimivan kansallisen kynnysarvon ylittdvat hankinnat tulee kil-
pailuttaa lain IIT osan menettelysddntdjen mukaisesti. Arvoltaan suuremmat ja EU:n
hankintadirektiiveihin perustuvat EU-kynnysarvot ylittavéat hankinnat tulee kilpai-
luttaa lain II osan perusteella. Il osan kansalliset hankinnat tulee ilmoittaa kansal-
lisesti, kun taas direktiivin piiriin kuuluvat II osan hankinnat tulee ilmoittaa EU-laa-
juisesti. Laissa on naiden lisdksi molempiin kategorioihin yhdenmukaisesti soveltu-
via sdantdjd muun muassa lain soveltamisalasta, oikeussuojakeinoista seka hankin-
toja koskevasta pasdtoksenteosta. EU:n hankintadirektiivin méérayksia sovelletaan
hankintalain II osan mukaisesti tdysimédaraisesti EU-kynnysarvon ylittaviin hankin-
toihin. EU-kynnysarvot alittaviin mutta kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankinta-
sopimuksiin sovelletaan edelld mainittuihin EU-hankintoihin ndhden osin véljem-
pid menettelysdantoja, joiden taustalla ovat unionin perustamissopimuksen perus-
tavanlaatuiset oikeussddnndét kuten avoimuuden ja tasapuolisuuden vaatimukset.
Naiden sdantdjen on katsottu unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnossa sovel-
tuvan myos direktiivin kynnysarvot alittaviin hankintoihin, silloin kun hankinnassa
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on késilla jasenvaltioiden rajat ylittava intressi. Hankintalakia ei sovelleta ennakoi-
dulta arvoltaan kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintasopimuksiin.

Laki vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista (349/2007) tuli my6s voimaan 1.7.2007. Laki perustuu neu-
voston ja parlamentin direktiiviin vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
(2004/17/EY). Erityisaloja koskeva hankintalaki vastaa paépiirteissaan julkisista
hankinnoista annettua lakia. Hankintamenettelyt ovat kuitenkin joustavammat. Esi-
merkiksi neuvottelumenettelyn ja puitejarjestelyjen kaytolle on asetettu vihem-
maén rajoituksia kuin viranomaissektorin hankintalaissa. Voimassa olevassa erityis-
alojen hankintalaissa ei myodskadn sdddetd EU-kynnysarvot alittavien hankintojen
hankintamenettelyista.

Suomessa julkiset kéyttooikeussopimukset tulee kilpailuttaa voimassa olevan
hankintalain menettelysaantdjen mukaisesti. Rakennusurakoita koskeviin kayttooi-
keussopimuksiin sovelletaan niiden arvosta riippuen osin hankintalain Il osan séén-
t6ja ja osin lain IIl osan sddnt6ja. Kansallisen kynnysarvon ylittaviin palveluja kos-
keviin kayttooikeussopimuksiin sovelletaan lain Il osan sdantdja rilppumatta siita,
ylittdako kayttdoikeussopimusten ennakoitu arvo EU-kynnysarvot.

Julkisista hankinnoista sek erityisalojen hankinnoista annettuja lakeja on muu-
tettu niiden voimassa oloaikana useita kertoja. Vuonna 2010 julkisten hankintojen
oikeussuojasdanndt uudistettiin kokonaisuudessaan Unionin ns. oikeussuojadirek-
tiivin (2007/66/EY) perusteella (321/2010 sekd 322/2010). Vuonna 2011 annettiin
laki sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmést4, jolla tuo-
tiin vuoden 2004 hankintadirektiiveissa olleet ja jasenvaltioille vapaaehtoisesti tay-
tdntoonpantavissa olleet sdhkoisiin infrastruktuureihin perustuneet hankintame-
nettelyt kansallisesti voimaan sekd hankintalaissa etta erityisalojen hankintalaissa.

Julkisista hankinnoista seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annettujen lakien nojalla on annettu
my0s valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (614/2007). Asetuksessa anne-
taan tarkempia sadnnoksia hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa edellyte-
tyistd hankintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten sisdllostd, ilmoitusten ldhetté-
misestd, julkaisemisesta ja muista viestintdan seka ilmoitusvelvollisuuteen liitty-
vista seikoista seké velvollisuudesta toimittaa hankinnoista tilastotietoja ja muita
selvityksid Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille.

Puolustussektorin julkisista hankinnoista on sdddetty laissa puolustus- ja turval-
lisuushankinnoista. Laissa on asetettu kilpailuttamisvelvoite puolustus- ja turvalli-
suustuotteiden seké naihin liittyvien palvelujen ja rakennusurakoiden hankintoi-
hin. Laki puolustus- ja turvallisuushankinnoista perustuu parlamentin ja neuvoston
direktiiviin puolustus- ja turvallisuushankinnoista (2009/81/EY).
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2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja
EU:n lainsdadanto

Euroopan unionin oikeus ja EU:n hankintadirektiivit

Euroopan unionissa julkisten hankintojen tekomenettelyja eri jasenvaltioissa on
ohjattu direktiivein 1970-luvun alusta ldhtien. Sdantely on laajentunut vuosien var-
rella tavarahankinnoista ja rakennusurakoista myods palveluhankintoihin ja uusille
toimialoille kuten vesi- ja energiahuoltosektorille. Hankintadirektiivien uudistus-
ten yhteydessa sdddosmassa on kasvanut. Samalla unionin tuomioistuimen julki-
sia hankintoja koskevien ratkaisujen médard on myds kasvanut. Suomen voimassa
oleva julkisista hankinnoista annettu lainsdddénto perustuu vuonna 2004 annettui-
hin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveihin julkisista hankinnoista seka
erityisalojen hankinnoista.

Unionin julkisista hankinnoista annetut direktiivit velvoittavat kaikkia yhteison
jasenvaltioita sekd niiden hankintayksikkojd. Direktiivit koskevat myos valtioita,
jotka ovat osapuolena Euroopan talousaluetta koskevassa ns. ETA-sopimuksessa,
jonka sopimusosapuolia ovat mm. Norja ja Islanti. Hankintadirektiivien tarkoituk-
sena on lainsdddannon yhdenmukaistaminen. Jasenvaltiot voivat saattaa direktii-
vit voimaan haluamallaan menettelytavalla. Direktiivit eivat kuitenkaan salli suurta
liikkumavaraa. Keskeisimmat jasenvaltioiden harkinnassa olevat maaraykset koske-
vat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja4vid hankintoja (esimerkiksi EU-kyn-
nysarvon alittavat hankinnat) sekd maérayksig, joiden osalta direktiivissd on nimen-
omaisesti jatetty harkintavaltaa jasenvaltioille (esimerkiksi sosiaali- ja terveyspal-
veluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintamenettelyjd koskevat sdédn-
not seka alihankintoja koskevat tietyt méaraykset). Sadntelyn sisalto direktiivien
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa on harmonisointitoimien my6ta muodos-
tunut melko yhdenmukaiseksi eri jasenvaltioissa ja ETA-sopimuksen piiriin kuulu-
vissa valtioissa.

Jasenvaltioiden tapa saattaa direktiivit kansallisesti voimaan vaihtelee huomat-
tavasti. Suomessa, samoin kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa, direktiivien voi-
maansaattaminen edellyttda sddnnosten kirjoittamista osaksi kansallista lainsaa-
dant6d noudattaen kansallista lainsdddantotekniikkaa. Erdissd jasenvaltioissa
kuten Tanskassa direktiivit on saatettu voimaan sellaisenaan puitelailla.

Vuonna 2004 annetut hankintadirektiivit sddntelevait ainoastaan direktiiveissa
asetetut ns. EU- kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintamenettelyitd. Direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty myos palveluja koskevat kayttooikeus-
sopimukset. Unionin tuomioistuin ja komissio ovat kuitenkin useissa tapauksissa
kiinnittdneet huomiota jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa perustamissopi-
muksen tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden seki sijoittautumisvapau-
den ja erityisesti kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltoa koskevaa periaatetta
myos useissa direktiivin soveltamisalan ulkopuolisissa hankinnoissa, joissa on jasen-
valtioiden rajat ylittdva intressi. Unionin tuomioistuin on ratkaisukadytdnnossaan

18



viitannut tihidn velvollisuuteen muun muassa tuomioissaan asioissa C-324/98
Telaustria, (Kok. 2000 s. I-10745), C-147/06, SECAP (Kok. 2008, s. I-3565), C-159/11,
Lecce (ECLL:EU:C:2012:817), sekid C-358/12, Pascolo (nrot lisattavi).

Pohjoismaat

Ruotsi

Ruotsissa viranomaissektorin hankintadirektiivi ja erityisalojen hankintadirektiivi
on pantu tiytdntéon omina lakeinaan (Lag om offentlig upphandling 2007:1091,
Lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
2007:1092). Hankintojen ilmoittamisesta ja sdhkoisest4 viestinnasta on annettu ase-
tus (Forordning om offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster 2007:1099).

Ruotsin hankintalainsddddnnén mukaan EU-kynnysarvon alittavat hankin-
nat seka hankintadirektiivin liitteen B mukaiset palveluhankinnat tulee kilpailut-
taa hankintadirektiiveihin ndhden kevyemmilld avoimella tai rajoitetulla menette-
lylla. Mikéli hankinnan arvo on erityisen pieni (alle 28 % direktiivien EU-kynnysar-
voista eli noin 56 ocoo euroa tavara- ja palveluhankinnoissa) tai mikali kasilla on
poikkeuksellisia syitd, hankintayksikko voi toteuttaa hankinnan suorahankintana
(direktupphandling).

Ruotsissa on ollut sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta kdytossa vuodesta 2009
alkaen laki valinnanvapausjirjestelméasta (Lag om valfrihetssystem, 2008:962), jota
sovelletaan jarjestelmiin hankintalainsdaddannon sijasta. Hankintayksikoilla on ndissa
palveluissa mahdollista perustaa jarjestelmd, jossa palveluiden asiakkaat valitsevat
itselleen palveluntarjoajan hankintayksikon sopimuskumppanien joukosta. Hankin-
tayksikon tulee julkaista sdhkoinen ilmoitus jarjestelmén perustamisesta tai muutta-
misesta verkkosivuilla (wwwwvalfrihetswebben.se). Jirjestelméén voi jatkuvasti osal-
listua uusia toimittajia. Kaikki jarjestelmén perustamisilmoituksessa asetetut ja lain-
sdadannon vaatimukset tayttavat toimittajat tulee hyvaksya jarjestelmdan. Hankin-
tayksikon tulee tarjota tietoa asiakkaille kaikista jarjestelméssa olevista palveluntar-
joajista. Hankintayksikon tulee lisdksi tarjota palveluja myos niille, jotka eivat halua
kéayttaa valinnanvapausjarjestelmad. Toimittajat voivat hakea muutosta hankintayk-
sikon jarjestelmassa tekemiin ratkaisuihin hallintotuomioistuimelta.

Ruotsin kilpailuvirasto (Konkurrensverket) valvoo julkisia hankintamenettelyja
ja tarjoaa neuvontaa hankinta-asioissa. Kilpailuvirasto valvoo myos valinnanva-
pausjarjestelmid. Kilpailuvirasto voi (fakultativa ansokningar) tai jossain tapauk-
sissa sen taytyy (obligatoriska ansdkningar) hakea hallintotuomioistuimelta sakkoa
(upphandlingsskadeavgift) hankintayksikolle havaitsemistaan hankintalainsaadan-
non vastaisista toimista. Sakon suuruus on véhintddn 10 ooo kruunua ja korkein-
taan 10 000 ooo kruunua. Vuonna 2012 julkaistun Kilpailuviraston selvityksen (Erfa-
renheter av upphandlingsskadeavgift, 29.6.2012, Dnro 381/2012) mukaan vuosina
2010-2012 Ruotsin kilpailuvirasto haki hallintotuomioistuimelta sakkoa yhteensa
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32 hankinta-asiassa. Keskeisend syyna oli hankintojen kilpailuttamatta jattdminen.
Vuonna 2013 sakkoa haettiin 15 hankinta-asiassa (Swedish Competition Authority
Annual Report 2013).

Tapauksissa, joissa Ruotsin kilpailuvirastolla on harkintavaltaa sakon hakemi-
sessa, kilpailuvirasto on priorisoinut toimenpiteitddn muun muassa hankintasopi-
musten taloudellisen arvon, hankinnan markkinavaikutusten, rikkomusten vaka-
vuuden ja ennalta estévyytta koskevien ndkékohtien perusteella.

Tanska
Tanskassa EU:n hankintadirektiivit on saatettu voimaan sellaisinaan puitelaeilla,
jotka ovat olleet voimassa vuodesta 2005 (Bekendtggrelse nr. 936 af 16. september
2004 om fremgangsméaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energi-
forsyning, transport samt posttjenester sekd Bekendtggrelse nr. 937 af 16. septem-
ber 2004 om fremgangsméaderne ved indgéelse af offentlige vareindkgbskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter). EU-
kynnysarvon alittaviin ja hankintadirektiivin liitteen B palveluhankintoihin sovelle-
taan erillissaddosta (Tilbudsloven, Bekendtsgarelse af lov om indhentning af tilbud
pa visse offentlige of offentligt stgttede kontrakter, 1410, 7.12.2007).
EU-kynnysarvon alittavat rakennusurakat on ilmoitettava etukédteen avoimesti
ja hankintamenettelyyn on sovellettava laissa asetettuja sddnnoksia menettelyista
(muun muassa avoin ja rajoitettu menettely). EU-kynnysarvon alittavissa tavara- ja pal-
veluhankinnoissa sopimuskumppanit on valittava kéyttden objektiivisia ja syrjimat-
tomid perusteita. Lain soveltamisalan alarajana on kansallinen kynnysarvo, joka on
67 ooo euroa. Tanskassa ei ole erillistd hankintamenettelyja valvovaa viranomaista.

Norja

Norjassa julkisten hankintamenettelyjen toteuttamisen yleisistd periaatteista on
sdadetty hankintalaissa (Lov om offentlige anskaffelser, 69/1999). Hankintadirektii-
vien yksityiskohtaiset menettelysdannot on pantu voimaan asetuksin (Forskrift om
offentlige anskaffelser 402/2006, Forskrift om innkjgpsregler i forsyrningssektorne
(vann- og energiforsyning, transport og posttjenster 403/2007).

Norjan hankinta-asetusten mukaan hankintadirektiivin liitteen B mukaiset palve-
luhankinnat sekd EU-kynnysarvon alittavat, mutta 500 ooo NOK ylittavat hankinta-
sopimukset on kilpailutettava avoimesti ja syrjimattomasti.

Norjassa valtiontalouden sisdisesséa tarkastuksessa (Riksrevisjonen) kiinnitetaan
huomiota my6s julkisiin hankintamenettelyihin.

Erddt muut EU-maat
Iso-Britannia

Iso-Britanniassa EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit on pantu taytantoon
asetuksin (Public Contracts Regulations, Statutory Instrument 5/2006, seké Utilities
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Contracts Regulations, Statutory Instrument 6/2006). Asetuksia sovelletaan Englan-
nissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa. Skotlannissa on omat hankintalakinsa.

Iso-Britanniassa ei sddnnelld EU-kynnysarvon alittavien hankintojen tai hankinta-
direktiivin liitteen B palveluhankintojen menettelyja erillissdadoksin, eikd kaytdssa
ole niin ollen myoskaédn kansallista kynnysarvoa. Naihin hankintoihin sovelletaan
unionin oikeuden yleisii periaatteita seka paikallisviranomaisten yleislakia (Local
Government Act). EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin sovelletaan lisdksi valtio-
hallinnon ohjeita (Government procurement policy), jotka ohjaavat julkisten hankin-
tojen tekemista kustannustehokkuuteen kilpailuttamisen kautta.

Iso-Britanniassa ei ole erillistd hankintamenettelyja valvovaa viranomaista. Julki-
sista hankinnoista vastaava viranomainen (OGC) on kuitenkin perustanut palaute-
kanavan tarjouskilpailuihin osallistuneille toimittajille (Supplier Feedback Service),
jonka kautta toimittajat voivat tuoda esiin huoliansa hankintamenettelyjen toteut-
tamisen asianmukaisuudesta. Julkisia hankintoja seurataan myos osana valtiohal-
linnon sisdista tarkastusta (National Audit Office).

Saksa

Saksassa julkisia hankintamenettelyja sdantelevat yleislait ovat kilpailunrajoituk-
sia koskeva laki (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen GWB) seki asetus
hankintamenettelyistid (Vergabeverordnung VgV). Yksityiskohtaisia hankintame-
nettelyja koskevia sdadnndcksia sisaltyy myos asetuksiin tavara- ja palveluhankin-
noista seki rakennusurakoista (Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen,
VOB/A, Vergabe- und Vertrangsordnung fiir Leistungen, VOL/A seki Vergabeord-
nung fiir freiberufliche Leistungen, VOF). Hankintamenettelyjen yleislakeja ei sovel-
leta EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin, joihin sovelletaan sen sijaan osittain
edelld mainittuja asetuksia (VOL/A sekd VOB/A). EU-kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa on kaytossa kolme menettelya: avoin ja rajoitettu menettely sekd han-
kinta yhdelt tarjoajalta. EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on jatettéva riit-
téva aika tarjousten jattdmiseen ja valintaperusteena on kéaytettava kokonaistalou-
dellista edullisuutta.

Saksan osavaltioilla on kdytdssdan erilaisia kansallisia kynnysarvoja. Liittovaltio-
tasolla suorahankinnat ovat mahdollisia 10 ooo euron alittavissa rakennusurakoissa
ja oo euron alittavissa tavara- ja palveluhankinnoissa.

Useimmissa Saksan liittotasavallan osavaltioissa on olemassa viranomaisia (VOB-
Stellen), jotka valvovat hankintamenettelyji ja antavat neuvontaa hankintayksi-
koille. Hankintoja valvotaan myos osana valtiohallinnon sisdisté tarkastusta ja jul-
kisten varojen kayton tehokkuuden valvontaa.

Ranska

Ranskassa EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien maaraykset on pantu téy-
téantoon useilla saadoksilla (viranomaissektorin perussdddds Décret no 2006-g75 du
1er aolit 2006 portant code des marchés publics). Ranskassa on myos erillissdadoksia
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muun muassa julkisyhteisdjen ja yksityisten yhteisdjen kumppanuusjérjestelyista
seka alihankinnoista. Ranskassa on vuodesta 2010 ollut kdytossa myos julkisia kayt-
tooikeussopimuksia koskeva saados (Décret no 2010-406 du 26 avril 2o10 relatif aux
contrats de concession de travaux publics et portant diverses dispositions en matiére
de commande publique).

EU-kynnysarvon alittavat hankinnat, joiden arvo ylittdd go ooo euroa, on Rans-
kassa kilpailutettava avoimesti julkaisemalla niistad ilmoitus virallisessa hankinto-
jen ilmoituslehdesséd (Bulletin Officiel des Annonces de Marchés Publics- BOAMP)
tai muussa hankintojen ilmoittamiseen auktorisoidussa sanomalehdessa. Myos han-
kintadirektiivin liitteen B mukaiset palveluhankinnat on Kilpailutettava edella kuva-
tulla tavalla. Ranskan lainsddddnnon mukaan arvoltaan 4 ooo euron ja go 0oo euron
valiin sijoittuvat hankintasopimukset on ilmoitettava kevyelld menettelylla.

Hankintamenettelyja valvovat useat viranomaiset varainkéytén valvonnasta
(Direction générale de la comptabilité publique), paikallishallinnon valvontaan (pré-
fets de région) seké kilpailuviranomaisten suorittamaan valvontaan (Direction géné-
rale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes). Rans-
kassa hankintayksikdille neuvontaa antaa erillinen valtiollinen elin (commission
consultative des marches publics).

Viro

Virossa hankintamenettelyjd sddnnelldan julkisia hankintoja koskevassa laissa seka
useissa alemmanasteisissa asetuksissa. Hankinnoista ilmoitetaan sdhkéisesti ver-
kossa etukateen valtiohallinnon yllapitamassa rekisterissa, jonka seuraaminen on
veloituksetonta. Julkisista hankinnoista annetun lain sddnnoksia sovelletaan seka
viranomaissektorin etté erityisalojen hankintoihin.

Virossa on otettu kéayttoon EU-kynnysarvoja alemmat kansalliset kynnysarvot,
jotka ovat 40 ooo euroa tavara- ja palveluhankinnoissa ja 250 ooo euroa rakennus-
urakoissa. Kansallisen kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa ja EU-kynnysarvot alit-
tavissa hankinnoissa hankintayksikodiden on jatettava vahintaan 15 paivaa tarjous-
ten jattamiselle tavara- ja palveluhankinnoissa. Rakennusurakoissa tarjousaikaa on
annettava vahintdédn 22 paivaa. Kansallisten hankintojen sddnnot ovat hyvin yhden-
mukaisia EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin sovellettavien sddntojen kanssa.

Viron valtiovarainministerié antaa hankintayksikoille neuvontaa hankintalain
soveltamisessa seka valvoo hankintamenettelyjen lainmukaisuutta.

Maailman Rauppajarjestdn julRisia hankintoja Koskeva sopimus

Julkisten hankintojen kilpailuttamisesta on sovittu kansainvéliselld tasolla kahden-
tai useammanvalisten julkisia hankintoja koskevien kauppasopimusten ohella Maa-
ilman kauppajarjeston (WTO) julkisia hankintoja koskevan Government Procure-
ment Agreement - sopimuksen (ns. GPA-sopimus) osapuolten kesken. Sopimus kos-
kee valtion keskus- ja aluehallinnon viranomaisten seka kuntien tavara- ja palvelu-
hankintojen ja rakennusurakoiden kilpailuttamista ja takaa sopijamaiden yrityksille
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tasapuoliset mahdollisuudet tarjota sopimuksen katteeseen kuuluviin hankintoi-
hin. Sopimus on monenkeskinen sopimus, johon ovat EU:n liséksi liittyneet Kanada,
Yhdysvallat, Kiinan Hong Kong, Japani, Sveitsi, Norja, Islanti, Israel, Korea, Liechten-
stein, Aruba ja Singapore. Sopimuksessa on méarayksia kilpailuttamisvelvoitteesta,
kilpailuttamisen menettelytavoista, maardajoista sekd hankinnan kohteen maarit-
telyssa kaytettéavista eritelmistd. Sopimuksessa on maarayksia myos riitojen ratkai-
susta sekd sopimuksen tarkastelusta. Unionin julkisten hankintojen direktiivit ovat
GPA-sopimuksen mukaisia.

Voimassaolevassa hankintalaissa on huomioitu edelld mainittujen direktiivien ja
WTO-velvoitteiden ohella my6s perustamissopimuksen méaaraykset syrjimattomyy-
destd, avoimuudesta ja tasapuolisesta kohtelusta, joten laki velvoittaa hankintayk-
sikoita kilpailuttamaan myos direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavia han-
kintoja. Kaikkia tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla kansallisuudesta ja kotipai-
kasta riippumatta. Avoimuusperiaatetta on tdhan saakka kuitenkin tulkittu siten,
ettd kilpailuttamisesta ei tarvitse julkaista ilmoitusta, jolloin riittda se, ettd tarjo-
uksia pyydetdén suoraan hankinnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittavalta maa-
ralta tarjoajia.

EU:n hankintadirektiivien kokonaisuudistus

Lakiehdotuksen pohjana ovat Euroopan unionin uudet julkisia hankintoja koskevat
direktiivit, jotka annettiin 26.2.2014 (2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU). Julkisilla
hankinnoilla on suuri merkitys Eurooppa 2020 - strategiassa, jossa hankintoja esite-
tdan valineeksi esimerkiksi innovaatioiden kasvattamiseen, resurssitehokkaaseen
ja ympaéristoystavalliseen talouteen siirtymiseen seké pk-yritysten liiketoimintaym-
péristdn parantamiseen. Strategiassa painotetaan myos, etté julkisissa hankinnoissa
olisi varmistettava julkisten varojen mahdollisimman tehokas kaytto ja etta julkis-
ten hankintojen markkinat tulisi pitda avoimina EU:n laajuisesti

Eurooppa 2020 - strategiaan pohjautuen Euroopan komissio ilmoitti ns. sisdmark-
kinoiden toimenpidepaketissa ("Single Market Act”) aikovansa jarjesta4 laajoja kuu-
lemisia ja esittdvansa niiden pohjalta viimeistddn vuoden 2012 alussa lainsdddanto-
aloitteita, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja uudistaa julkisia hankintoja kos-
kevaa EU:n lainsdddéantoa joustavoittamalla hankintasopimusten tekemisté ja luo-
malla parempia edellytyksid hankintasopimusten hyddyntamiselle muiden politii-
kanalojen tukena.

Komissio esitti hankintadirektiivejd koskevissa ehdotuksissaan (KOM (2011)
895-897 lopullinen) viisi yleist4 tavoitetta, joita direktiiviuudistuksella tavoitellaan.
Namai tavoitteet ovat myds vuonna 2014 annetuilla hankintadirektiiveilla. Direktii-
viuudistuksen tavoitteena on ensinndkin hankintamenettelyjen yksinkertaistami-
nen ja joustavoittaminen. Tat4 tavoitetta toteutetaan yhtaalta direktiivin soveltamis-
alan tdsmentdmiselld unionin tuomioistuimen ratkaisukaytdnnon mukaisesti seka
toisaalta ns. vilinevalikoimaan perustuvalla 1ahestymistavalla ("toolbox approach”).
Hankintayksikdiden valittavina on eri tilanteisiin rd&dtéloityja ja hankintayksikon
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védlineina toimivia erilaisia hankintamenettelyj4, joiden lukumé&araa on lisatty ja joi-
den saantoja on selkeytetty.

Toinen hankintadirektiiviuudistuksen keskeisist4 tavoitteista liittyy ymparisto- ja
sosiaalisiin ndkodkohtiin. Ehdotuksen tavoitteena on komission mukaan luoda lisda
ja tehokkaampia edellytyksia julkisten hankintojen strategiseen kayttéon edellda
mainittujen tavoitteiden edistdmiseksi. Sosiaalisesti kestavien hankintojen tavoit-
teella on vahva yhteys Eurooppa 2020-strategian visioihin kilpailukykyisen sosiaa-
lisen markkinatalouden luomisessa

Kolmantena paéatavoitteena direktiiviuudistuksella on pienten ja keskisuurten yri-
tysten markkinoillepddsyn parantaminen. Pk-yritykset on nahty mahdollisuutena
tyopaikkojen, kasvun ja innovaatioiden luomisessa, joten nykyistd parempi padsy
jasenvaltioiden hankintamarkkinoille voi auttaa vapauttamaan tdmén potentiaalin.
Tata tavoitetta edistetdsdn uusissa hankintadirektiiveissd ensinnékin yksinkertais-
tamalla tarjouskilpailuun osallistuvien toimittajien selvitysvelvoitteita. Pk-yritys-
ten asemaa pyritdan edistdimédan myds direktiivin maardyksilla hankintasopimus-
ten jakamisesta ja jakamatta jattdmisen perusteluvelvoitteesta.

Neljantena direktiiviuudistuksen paétavoitteena on asianmukaisten menettelyjen
varmistaminen julkisissa hankinnoissa. Euroopan komission mukaan julkisiin han-
kintoihin liittyvien taloudellisten intressien seka julkisen ja yksityisen sektorin vali-
sen laheisen vuorovaikutuksen vuoksi julkiset hankinnat ovat alttiita saantojenvas-
taisille lilketoimintakédytdnnoille, kuten eturistiriidoille, suosinnalle ja korruptiolle.
Direktiiveissd on annettu tdméan vuoksi méardyksid hankintayksikdiden henkils-
ton eturistiriidoista, toimittajien kielletysta yhteistyosta seka tilanteista, joissa yksi
tai useampi toimittaja pyrkii vaikuttamaan saantojenvastaisesti hankintaprosessiin.

Viimeinen modernisaation pédatavoitteista liittyy julkisten hankintamenettelyjen
valvontaan ja hallinnointiin. Sdantdjen soveltamiseksi entistd tehokkaammin ja joh-
donmukaisemmin on katsottu tarkedksi saada hyvé yleiskuva jasenvaltioiden han-
kintapolitiikkojen mahdollisista rakenteellisista ongelmista ja yleisista toimintata-
voista, jotta mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua kohdennetummin. Yleiskuvan
muodostamiseksi direktiiveissd sdddetddn hankintojen valvonnasta, jonka tulok-
set olisi julkaistava sddnndllisin véliajoin. Yleiskuva antaisi hankintadirektiivin joh-
danto-osan 127 perustelukappaleen mukaan myos kéasityksen julkisia hankintoja
koskevien sdantdjen soveltamisesta unionin yhteisrahoittamien hankkeiden tay-
tdntoonpanossa. Direktiiveissd annetaan jasenvaltioille pdatdsvalta siitd, miten seu-
ranta toteutetaan kaytannossa.

Direktiivivudistuksen taytantddnpano eradissd muissa EU-maissa

Uusien hankintadirektiivien taytdntoonpanotyo on edennyt aikataulultaan yhtalai-
sesti kaikissa Pohjoismaissa. Ruotsissa on julkaistu vuoden 2014 aikana kaksi selvi-
tystéd hankintadirektiivien ja kdyttdoikeussopimuksista annetun direktiivien téytén-
toonpanon toteuttamisesta (SOU 2014:51 sekd SOU 2014:69). Norjassa uuden hankin-
talainsddadantod koskeva lakiehdotus on annettu kuulemiskierrokselle maaliskuussa
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2015. Tanskassa uuden hankintalainsdddannon lakiesitys on annettu parlamentille
maaliskuussa 2015. Lakien on mé&ara tulla voimaan viimeistdan kevéalld 2016 kai-
kissa edelld mainituissa Pohjoismaissa.

Ruotsissa kansallisen lainsddddnnén uudistamisessa keskitytddn ainoastaan
uusien hankintadirektiivien taytdntoonpanoon, joten EU-kynnysarvon alittavat han-
kinnat jaavat uudistuksen ulkopuolelle. Taytantoonpanotyo on jaettu kahteen eril-
liseen komiteaan, joista toinen valmistelee kansalliset sddddsehdotukset EU:n han-
kintadirektiivien taysin uusista artikloista (mm. innovaatiokumppanuusmenettely,
sopimusmuutokset) ja toinen valmistelee uusia kansallisia sa&nnoksia niistd han-
kintadirektiivien mé&aréyksista, jotka sisdltyivét jo vuoden 2004 hankintadirektii-
veihin (esimerkiksi avointa ja rajoitettua menettelya koskevat ja hankintamenette-
lyn vaatimuksia koskevat saannot).

Hankintadirektiivien téysin uusia sdantoja valmistelleen komitean mietinndssa
(Delbetdnkande av Genomférandeutredningen 2014 SOU 2014:51) ehdotetaan, ettd
uuden hankintadirektiivin ns. sosiaalipalveluja koskevat III osaston 1 luvun maara-
ykset pantaisiin tdytdntoon sdannoilla, jota jo nykyisessa lainsdadannossa sovelle-
taan EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin. Mietinndssa ehdotetaan lisdksi, etta
direktiivin tiettyihin palveluihin varattuja hankintasopimuksia koskevat méarayk-
set pannaan taytdntoon Ruotsin hankintalainsdddanndssa. Ymparistd- ja sosiaalis-
ten nakokohtien osalta mietinndssa on todettu, ettd uusien direktiivien valossa voi-
taisiin hankintamenettelyssa asettaa sellaisia vaatimuksia tyooloista, jotka sisalty-
vt tyoehtosopimuksiin. Sen sijaan mietinnén mukaan unionin oikeuden vastaista
olisi se, ettd hankintayksikko asettaa hankintamenettelyssé vaatimukseksi sen, etta
toimittaja on sidottu tyoehtosopimukseen.

Mietinndssa ehdotetaan edelleen, ettd Ruotsissa hyddynnettiisiin uusien han-
kintadirektiivien tarjoamat mahdollisuudet hyddyntéa siirtymaaikaa sahkoista vies-
tintaa koskevien saantojen taytantoonpanossa.

Iso-Britanniassa on saattanut ensimmaisend EU-jdsenmaana uudet hankintadi-
rektiivit voimaan. Iso-Britannian uusi direktiiveihin perustuva hankintalainsdadanto
on tullut voimaan 26. helmikuuta 2015,

2.3 NyRkytilan arviointi

2.3.1 limoittaminen ja hankintojen KoRonaisarvo

EU:mn hankintadirektiivien uudistuksen lisdksi kansallisten hankintalakien uudis-
tamiselle on myds kansallisia tarpeita. Hankintalainsddddnnon soveltamistilanteet
ovat osin monimutkaistuneet, hankintavolyymit ovat kasvaneet ja oikeuskaytdnnon
linjauksista on muodostunut keskeinen tulkintaa ohjaava vaikutus.
HILMA-ilmoituskanavan tilastoldhteiden (saatavissa www.hankintailmoitukset.
fi) mukaan julkisten hankintojen lainsddd4dnnon piiriin kuuluvien ja ennakkoon
ilmoitettujen hankintojen kokonaisarvo oli noin 13,5 miljardia euroa vuonna 2013.
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Naiden ilmoitusten lukumé&aré oli noin 15 ooo kappaletta vuonna 2013. EU-kynnysar-
von alittavien ns. kansallisten hankintojen ilmoitusten osuus on ollut tilastollisesti
suurin. Vuonna 2009 kansallisten ilmoitusten arvo oli noin 70 % kaikista ilmoituk-
sista. Kansallisten ilmoitusten osuus on sittemmin pienentynyt. Vuonna 2012 kan-
sallisia ilmoituksia oli 6o % ilmoituksista. Laskuun on osin vaikuttanut vuonna 2010
tehty lakimuutos, jossa ilmoitusvelvollisuuden alarajana toimivaa kansallista kyn-
nysarvoa nostettiin 15 ooo eurosta 30 ooo euroon. Julkisten hankintojen ilmoitus-
kanavassa saadut kokonaisarvot ovat pysyneet yleisesti ottaen samoina lukuun otta-
matta hienoista kasvua vuosien 2011 ja 2012 valilla. Ilmoitusméarissa nakyy myos
yhteishankintojen osuuden kasvu, silld aiemmin erillisind hankintoina ja ilmoituk-
sina toteutetut julkisyhteisdjen sopimukset on yhdistetty yhteen hankintamenette-
lyyn ja ilmoitukseen. Tilastojen perusteella erityisesti palveluhankintojen suhteelli-
nen osuus on kasvanut vuosina 2007-2013.

2.3.2 Hankintalainsd3dannodn soveltamistilanteiden
monimutkaistuminen

Julkisten hankintojen soveltamistilanteet ja hankintamenettelyjd koskevat oikeus-
kysymykset ovat muuttuneet monimutkaisemmiksi. Alemmin voimassa olleet han-
kintadirektiivit eivat tdysimaaraisesti kyenneet vastaamaan monimutkaistuneiden
soveltamistilanteiden vaatimuksiin. Komission uusien hankintadirektiivien tausta-
aineistossa (SEC (2011) 853 lopullinen) on todettu, etté tietyissa hankintatilanteissa
vuoden 2004 hankintadirektiivien mukaisten menettelyjen noudattamisesta aiheu-
tuneet kustannukset saattoivat olla suhteettoman suuria niistd saataviin hyotyihin
nahden. Myos Suomessa hankintojen soveltamiskysymykset ovat monimutkais-
tuneet. Saatavilla olevan tilastoaineiston perusteella markkinaoikeuden kasittele-
mien hankintoja koskevien riitojen mééra kasvoi etenkin vuosina 2oo7-2010. Erityi-
sesti hankintalainsdddédnnon soveltamisalakysymykset ovat muodostuneet aiempaa
monisyisemmiksi. Julkisissa hankinnoissa on nykyadn yha harvemmin késilla yksin-
kertainen asetelma, jossa yksi julkisyhteiso ostaa selkedlla tavalla etukdteen maa-
riteltévissa olevan tuotteen yhdeltd tarjouskilpailun kautta valikoituvalta toimitta-
jalta. Sen sijaan yha useammin julkisyhteisot ovat tilanteessa, jossa hankkijoita tai
hankinnan rahoittajia on useita, hankinnan kohde on erittdin hankalasti etukédteen
maédariteltdvissa tai sopimuskumppaneina on useampi yksityis- tai julkisoikeudelli-
nen toimija. Kdytdnnon hankintatoimessa on noussut esiin kokonaan uusia esimer-
kiksi hankintasopimusten muuttamiseen liittyvid kysymyksid, joihin hankintalain-
sdddannossa ei ole otettu kantaa. Toisiinsa ndhden hyvin erilaiset hankintalains&a-
dannon soveltamistilanteet ovat luoneet tarvetta entistad selkedmmaén, yksinkertai-
semman ja joustavamman hankintalainsdddannon luomiselle.

Aiempaa monitahoisemmat hankintojen kohteet ovat synnytténeet paineita han-
kintalainsdadannon menettelysadnnoille, jotka nykymuodoissaan edellyttavat han-
kintayksikdiden maérittelevan yksityiskohtaisesti ja kattavasti hankinnan kohteen
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ja asettavan sille vihimmaisvaatimuksia hyvin varhaisessa vaiheessa hankintame-
nettelya. Hankintayksikoilld on hyvin rajatut mahdollisuudet joustoihin hankinta-
menettelyn alussa asetettujen méaritelmien ja vaatimusten tdsmentamisessa.

Maaraltddn kasvaneen tuomioistuinkdytdnnon myotd myos julkisia hankintoja
koskeva oikeuslahdemateriaali on kasvanut, konkretisoitunut ja hajautunut. Monet
hankintamenettelyjd, hankintalainsdddannon soveltamisalaa seké tarjousten kasit-
telya koskevat yksityiskohtaiset oikeusohjeet perustuvat hankintalain sijasta unio-
nin ja kotimaisten tuomioistuinten ratkaisuihin.

Mietinn6n valmisteluvaiheissa kuultiin hankintayksikoiden edustajia asiantunti-
joina. Hankintayksikoét kiinnittivat huomiota muun muassa hankintalainsdddannon
menettelyvelvoitteiden yksityiskohtaisuuteen esimerkiksi hankinnan kohteen maa-
rittelysséd, tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden arvioinnissa, vertailuperustei-
den ja niiden painoarvojen asettamisessa seka tarjousten perusteluvelvoitteen tayt-
tdmisessd. Kyseisid asioita on katsottu kansallisessa oikeuskaytannossa kasitellyn
suhteettoman ankarasti verrattuna direktiiviin. Puitejarjestelyn sisdisten hankinto-
jen tekeminen on koettu lisdksi liian tydllistavaksi. Hankintayksikot ovat kokeneet
myos nykyiset tavara- ja palveluhankintojen seka sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen kynnysarvot liian alhaisiksi, miké on johtanut siihen, etté kilpailuttamisen
kustannusten ei ole koettu olevan kohtuullisessa suhteessa siité saataviin hyotyihin.

Hankintayksik6t ovat tuoneet esille tarpeen joustavammille menettelyille
sekd kynnysarvojen nostamista nykytasosta yhtend keinona joustavammalle
hankintatoimelle.

Hankintayksikot ovat kiinnittdneet huomiota myos hankintaoikaisun kayttoon
ja valiaikaisiin sopimuksiin liittyviin kdytdnnon hankaluuksiin sekd muutoksenha-
kujérjestelmén hitauteen. Kaytdnnoén hankintatoimessa ongelmalliseksi on osoit-
tautunut myos viranomaistoiminnan julkisuutta koskevan lain asianosaisjulki-
suutta ja tarjoajien liikesalaisuuksien suojaa koskevien sddnnosten tulkinnanva-
raisuus. Useat hankintayksikéiden edustajat kiinnittivit huomiota menettelyista
aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja siitd aiheutuviin kustannuksiin seké neu-
vonnan ja osaamisen kehittdmisen valttaméattomyyteen.

2.3.3 Hankintojen s3hkdiset valineet

Julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon keskeisend tavoitteena on julkisten
varojen kdyton tehostaminen. Tdmén tavoitteen saavuttamisessa suuri rooli on myos
hankintamenettelystéd osapuolille syntyvilla kustannuksilla, hallinnollisella taakalla
sekd menettelyyn kuluvalla ajalla. Kun tarjouskilpailussa kdytetdan sahkoista vies-
tintd4, voidaan aikaansaada sdastojd, parantaa hankinnan tuloksia sekd samalla
vahentad virheiden riskia. Suomessa vuoden 2007 aikana laajamittaisesti kdyttoon
otettu sdhkoinen ilmoituskanava (www.hankintailmoitukset.fi) on tehostanut han-
kintatointa ja tehnyt aiempaa vaivattomammaksi julkisia hankintoja koskevan infor-
maation vastaanottamisen markkinoilla.
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Hankintamenettelyjen viestinvaihtoa on kuitenkin mahdollista tehostaa tata-
kin enemman. Hankintailmoitusten ohella myo6s tarjouspyyntojen séhkoinen saata-
ville asettaminen seka tarjousten siahkoinen jattdminen tarjoavat potentiaalia han-
kintamenettelyjen tehostamiselle, vaivattomuuden edistdmiselle sekd kustannus-
sddstojen synnyttamiselle. Monet hankintayksikot asettavat tarjouspyynnot sih-
koisesti saataville joko suoraan HILMA-jarjestelmassa tai omien internet-sivujensa
kautta. Tastd huolimatta useat hankintayksikot ldhettavat edelleen tarjouspyyn-
nét paperimuodossa, vaikka télle ei ole kdytdnnon tai esimerkiksi tietojen suo-
jaamisen puolesta tarvetta. Suuri joukko hankkijoita pyytaa niin ikdan tarjoukset
paperimuodossa.

Hankintalainsdadddnndssa vuonna 2012 kayttoon otetut sdhkoiset hankintame-
nettelyt, séhkoinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma, ovat anta-
neet hankintayksikoille mahdollisuuden nopeuttaa ja tehostaa tarjousten kisittelya
hankintamenettelyssa. Hankintojen tilastoaineisto osoittaa kuitenkin, etta sahkois-
ten hankintamenettelyjen kaytto on ollut verraten vahaista lakimuutoksen jalkeen.
Osasyyna talle voi olla uusien menettelyjen viahdinen kaytdnnon tuntemus hankin-
tayksikoissa. Sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella myos sdhkoisten menet-
telyjen hankintadirektiiveihin perustuvan sdantelyn monimutkaisuus on vaikutta-
nut niiden kéyttdasteeseen.

2.3.4 SidosyKksikkojad ja hankintayksikoiden valinen
yhteistyo

Sidosyksikkoja koskeva sdantely on syntynyt unionin tuomioistuimen ratkaisukay-
tdnnossd ja sen mukaisesti voimassa olevaan lakiin on otettu sidosyksikkéja kos-
keva sdannos (10 §). EU-tasolla vastaava sdannos lisattiin uuden hankintadirektiivin
12 artiklaan, joka tdsment&a sidosyksikoitd koskevia sddnnoksid esimerkiksi kaan-
teisen sidosyksikkthankinnan, yhteisen maardysvallan kédyttdmisen ja toiminnan
péaasiallisen kohdistumisen osalta.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukéytdntéd on runsaasti (C-107/98, Teckal,
C-26/03, Stadt Halle; C-371/05, komissio vs. Italia; C-340/04 Carbotermo; C-2g95/05,
Tragsa; C-324/07 Coditel; C-573/07, SEA, C-182/11 ja C-183/11 Econord SpA). Kansal-
lisessa ratkaisukaytannossa sidosyksikkoja on késitelty esimerkiksi tapauksessa
KHO 2011:24. Kansallinen tulkinta- ja ratkaisukéyt&dnt6 on mukaillut unionin tuomio-
istuimen ratkaisukéytédntoa sen keskeisten elementtien osalta.

Sidosyksikkoséddntely on merkityksellinen erityisesti valtion ja kuntien toimin-
tojen jarjestdmisen kannalta. Esimerkiksi monet valtion ja kuntien omistamat osa-
keyhtiot ovat niiden sidosyksikkoja. Sidosyksikkosadntelya on sen sijaan kritisoitu
erityisesti liittyen toiminnan ohjautumista koskevaan vaatimukseen: sidosyksikon
toiminnan kohdistumisen muihin kuin omistajiin on katsottu olevan markkinatilan-
teesta riippuen osin ongelmallista niin hankintalainsddddannon kuin kilpailuoikeu-
den ndkoékulmasta.
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Hankintayksikdiden valistd yhteistyota koskeva soveltamisalapoikkeus on myos
syntynyt unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannossi (C-480/06, komissio vs.
Saksa; C-159/11 Lecce; C-386/11, Piepenbrock). Uuteen hankintadirektiiviin on otettu
ratkaisukdytdnnon peruslinjaukset, kuitenkin osin muutettuna. Hankintayksikdoi-
den valista yhteistyotd koskevaa sddnnosta ei ole voimassaolevassa hankintalaissa.

Niin sanottua horisontaalista yhteistyotd koskevat saannét voivat tulla sovellet-
tavaksi julkisyhteisdjen, kuten esimerkiksi valtion ja kuntien vélisessa yhteistoi-
minnassa. Kotimaisesti kysymys siit4, voidaanko kuntien vilinen yhteistoiminta-
sopimus tulkita hankintalain tarkoittamaksi hankintasopimukseksi, on kaytan-
nossa osoittautunut ongelmalliseksi. Ensimmaéinen kotimainen asiaa koskeva
oikeustapaus on v. 2004 Hangon sairaankuljetuksesta ja sitd pari vuotta myo-
hemmin seurasi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu Porvoon ja Ita-Uuden-
maan sairaankuljetuksesta (KHO:2006:61). Molemmat tapaukset olivat kuitenkin
enemman argumentoitu sidosyksikkokasitteen ymparille kuin horisontaaliseen
yhteistyohon liittyvédksi. Markkinaoikeus on v. 2014 antanut ensimmaiset ratkai-
sut, joissa sovellettiin EU-tuomioistuimen tulkintalinjoja horisontaalisesta yhteis-
tyostd (MAO:733-748/14; MAO:749-757/14; MAO:758-760/14; MAO:761-762/14). Osa
ratkaisuista on korkeimman hallinto-oikeuden késittelyssa.

2.3.5 Pienten ja keskisuurten yritysten asema
tarjouskilpailuissa

Komission julkisia hankintoja koskevan vihredn kirjan mukaan pienet ja keskisuu-
ret yritykset tarjoavat mittavia mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja, talouskasvua ja
innovaatioita. Vihredssa kirjassa todetaan, ettd helppo paasy hankintamarkkinoille
voi auttaa vapauttamaan tdméan potentiaalin ja antaa hankintaviranomaisille mah-
dollisuuden laajentaa toimittajakantaansa myonteisin seurauksin.

Komission hankintadirektiivien valmistelumateriaalissa (SEC (2011) 853 lopulli-
nen) on mainittu 2000-luvun hankintatrendina yhteishankintojen kasvu, joka nayt-
taytyy entistd suurempina hankintakokonaisuuksina. Hankintasopimusten suuret
volyymit voivat kuitenkin muodostua esteeksi pienille ja keskisuurille yrityksille,
mikali néilla ei ole resursseja tai kapasiteettia tarjota tavaroita, palveluja tai urakoita
suurissa volyymeissd. Myos valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle hankintala-
kiuudistuksesta (20.11.2008) todetaan, ettd suuret hankintakokonaisuudet ja keski-
tetyt hankinnat voivat vaikeuttaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista
kilpailutuksiin. Julkisista hankinnoista saatavat kokemukset ja referenssit ovat tar-
keita seikkoja pienille ja keskisuurille yrityksille, silld niiden avulla voidaan saavut-
taa kasvua ja uusia markkinoita.

Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumiseen vaikuttavana tekijana voi-
daan lisaksi pitda tarjouskilpailusta ja sen velvoitteista pk-yrityksille syntyvaa
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hallinnollista taakkaa. Ehdokkaiden ja tarjoajien tulee useissa tilanteissa toimit-
taa tarjoustensa tai osallistumishakemustensa liitteind useita itse hankkimiaan sel-
vityksia koskien taloudellista ja rahoituksellista tilannettaan, kokemustaan toimit-
tajana tai henkilostonsa patevyyttd. Lisdksi voimassaolevan sddntelyn monimut-
kaisuutta on pidetty ongelmallisena monelle pien- tai mikroyritykselle. Mitd enem-
maén yrittajan aikaa menee hallinnointiin, sitd vahemmaén aikaa jaa varsinaiseen
lilketoimintaan.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 tilasi Suomen Yrittajilta siddosvalmistelun tueksi sel-
vityksen pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisesta, kokemuksista ja ndke-
myksist4 julkisista hankinnoista (Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja nike-
mykset julkisissa hankinnoissa, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 54/2014).

Selvityksen perusteella pienet ja keskisuuret yritykset pitavéat julkista sekto-
ria kiinnostavana asiakasryhméané. Tehdyn kyselyn vastaajista 77,5 prosenttia kat-
soi julkisyhteisdjen olevan kiinnostava asiakas itselleen. Selvitys osoitti, ettd myos
pienimmat yritykset eli alle 10 tydntekijan mikroyritykset ovat jo varsin laajasti
mukana julkisten hankintojen kilpailutuksissa.

Pienten ja keskisuurten yritysten kokemukset vahvistivat, etta julkisissa hankin-
tamenettelyissd on myos ongelmia. Suurimmiksi ongelmiksi pienet ja keskisuuret
yritykset kokevat hankintojen suuren koon, hankintayksikéiden edellyttdmien sel-
vitysten laajuuden, monimutkaiset menettelysddnnot ja tarjousasiakirjojen epéasel-
vyyden. Kaikista vastaajayrityksista 82 prosenttia oli kokenut eriasteisia hankaluuk-
sia julkisten hankintojen toteutuksessa ja peréti 72,5 prosenttia vastaajista ilmoitti,
ettd hankaluudet ovat estédneet tarjouskilpailuihin osallistumista.

2.3.6 Ymparisto- ja sosiaalisten seka innovaatio
nakokohtien huomioiminen

Hankintayksikot edustavat monilla markkinoilla merkittavaa ostovoimaa. Taméan
vuoksi julkiset hankinnat on ndhty tehokkaaksi vélineeksi erilaisten yhteiskunnal-
listen tavoitteiden saavuttamisessa. Voimassa olevassa hankintalaissa ja erityis-
alojen hankintalaissa on annettu hankintayksikoéille mahdollisuus ottaa huomi-
oon hankintamenettelyn eri vaiheissa ymparisto- ja sosiaalisia ndakokohtia. Ympa-
ristod- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimista koskevat sdédnnot eivat ole kuiten-
kaan antaneet hankintayksikéille varmuutta eri ratkaisujen hyvaksyttavyydesta
konkreettisissa tilanteissa. Esimerkiksi kysymys tuotteen valmistuksesta synty-
vien ympaéristovaikutuksien huomioimisen mahdollisuudesta oli pitkddn oikeu-
dellisesti epaselva. Niin ikddn kysymykset esimerkiksi hankittavan tuotteen val-
mistukseen osallistuvien tyontekijoiden asemasta, reilun kaupan tuotteista seka
pitkdaikaistyottomien tyollistamisesta jaivéat vaille yksityiskohtaisia kannanottoja
hankintalainsdddannossa.

Voimassaoleva hankintalaki on mahdollistanut eri kayttdjaryhmien tarpei-
den huomioimisen hankintojen tekemisessd. Kaikkien kéayttdjien tarpeiden
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huomioiminen ei ole kuitenkaan kaikissa hankinnoissa toteutunut kiitettavalla
tavalla. Esteettomyys ja kaikkien kayttdjien tarpeiden huomioiminen merkitsee
palvelun saatavuutta, védlineiden kaytettavyytta, tiedon ymmarrettavyytta ja mah-
dollisuutta osallistua itseddn koskevaan padtoksentekoon. Kyseessa on laaja koko-
naisuus, joka mahdollistaa ihmisten asumisen kotonaan seka sujuvan osallistumi-
sen muun muassa tyontekoon, harrastuksiin, kulttuuriin ja opiskeluun. Se mer-
kitsee, ettd julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon esimerkiksi liikkkumiseen,
nakemiseen, kuulemiseen, kommunikaatioon sekd sdhkoiseen viestintdan liitty-
vét asiat, mikd mahdollistaa tilojen, liikennevalineiden, palveluiden ja tavaroiden
saatavuuden. Esteeton ymparistd auttaa suuresti kaikkia tilojen kayttajia. Esimer-
kiksi kynnysten, portaiden tai jyrkkien luiskien poistamisella tavaroiden kuljetta-
minen, siivous ja tilojen huolto helpottuvat. YK:n vammaisyleissopimus on tarkea
viitekehys esteettomyyden toteuttamisessa.

Ymparisto- ja sosiaalisia ndkokohtia koskeva oikeudellinen kehys on tdsmenty-
nyt 2000-luvulla pitkalti unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon kautta. Euroo-
pan komissio on julkaissut oppaan seka ymparistonakokohtien (Ympdristid scdstd-
vid hankintoja, kdsikirja ympdristoncdkdokohtien huomioon ottamisesta julkisissa han-
kinnoissa, 2. laitos. 2011.) etté sosiaalisten niakokohtien (Sosiaalinen ostaminen, Opas
sosiaalisten ndkdokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa. 2010) huo-
mioimisesta julkisissa hankinnoissa. Tyo- ja elinkeinoministerio on julkaissut niin
ikd4n oppaan sosiaalisesti vastuullisista julkisista hankinnoista (Opas, Sosiaalisesti
vastuulliset hankinnat. Tyo- ja elinkeinoministerio. 2013). Vaikka ympéaristonakokoh-
tien ja sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa on
yleistynyt voimassa olevan hankintalainsadddannon voimaan tultua, on julkisten han-
kintojen ohjauspotentiaali edelleen hyddynnettavissa lainsdddédnnon selkeyttédmi-
sellad naissa kysymyksissa.

Euroopan komission antamassa Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke inno-
vaatiounionia koskevassa tiedonannossa (KOM (2010) 546 lopullinen) on todettu,
ettd innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen julkisilla hankinnoilla on keskeinen
merkitys julkisten palvelujen laadun parantamisessa ja tehokkuuden lisddmisessa.
Tiedonannon mukaan julkisia hankintoja ei kuitenkaan Euroopassa ole juurikaan
kohdistettu innovaatioihin siitd huolimatta, ettd jo vuoden 2004 EU:n hankintadi-
rektiivit tarjoavat sithen mahdollisuuksia. Tamé johtuu tiedonannon mukaan useista
erilaisista tekijoista: vahéisen riskin ratkaisuja suosivista kannustimista, tietojen
ja kykyjen puutteesta, kun on kyse uuden teknologian ja innovaatioiden onnistu-
neesta hankinnasta, sekd yhteyden puuttumisesta julkisten hankintojen ja politii-
kan tavoitteiden valilla.

2.3.7 Kansalliset Rynnysarvot

Kansalliset kynnysarvot tuotiin hankintalakiin 2007 (HE 50/2006). Tavara- ja palve-
luhankintoihin asetettiin 15 ooo euron, sote -palveluhankintoihin 50 ooo euron ja
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rakennusurakoihin 100 ooo kansalliset kynnysarvot. Kynnysarvot perustuivat han-
kintalakityoryhmén valmistelutyohon, muiden EU-maiden sdédntelystd saatavissa
olleisiin esimerkkeihin, hankintalakityéryhmé&n mietinngsté saatuihin lausuntoihin
sekd asian jatkovalmistelun yhteydessé teetettyihin lisdselvityksiin. Kansallisten
kynnysarvojen sdantely oli hallituksen esityksen valmistelun eniten erilaisia niake-
myksid aiheuttanut kysymys.

Kansallisia kynnysarvoja nostettiin vuonna 2010 (HE 190/2009). Hankintalain
15 §:n kansallisia kynnysarvoja ehdotettiin nostettavaksi siten, etté tavara- ja palve-
luhankintojen sekéd kéyttdoikeussopimusten kansallinen kynnysarvo 15 ooo euroa
nostettaisiin 30 ooo euroon, sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen seki erdiden
koulutuspalveluhankintojen kansallinen kynnysarvo 50 ooo euroa nostettaisiin
100 000 euroon sekd rakennusurakoiden ja kayttooikeusurakoiden kansallinen kyn-
nysarvo 100 000 euroa nostettaisiin 150 ooo euroon. Kansalliset kynnysarvot ovat
télla hetkelld esitysté vastaavat.

Tyo6- ja elinkeinoministerion Suomen Yrittajilla teettdmén selvityksen mukaan
noin kaksi kolmasosaa kyselyyn vastanneista yrityksisté oli osallistunut ajalla 2011~
2014 vain alle 200 0oo euron arvoisiin kilpailutuksiin. 30 coo-50 ooo euron han-
kintoja koskeviin hankintamenettelyihin oli osallistunut noin 14 % vastaajista ja
50 000-100 ooo euron hankintoja koskeviin hankintamenettelyihin oli osallistunut
noin 17 % vastaajista. Vastaukset osoittavat, etta pk-yritykset ovat ensisijaisesti kiin-
nostuneita pienehkdistd hankinnoista.

2.3.8 Kansalliset menettelyt

Samaan aikaan kansallisten kynnysarvojen kanssa hankintalakiin otettiin my6s oma
lukunsa koskien kansallisten hankintojen kilpailuttamista. Kansallisia menettely-
saantoja kevennettiin EU-sddnnoista. Kansallisissa menettelyissa kaytettavia ensisi-
jaisia menettelysdantojd ovat avoin ja rajoitettu menettely. Lisdksi neuvottelumenet-
telyn, kilpailullisen neuvottelumenettelyn seka puitejarjestelyiden kaytto on ollut
mahdollista. Neuvottelumenettelyn kayttoon haluttiin sdadtaa kansallisesti laajempi
kéyttdala kuin EU-menettelyissa.

Kansallisia menettelyja on kritisoitu voimassa olevan lain osalta ensisijaisesti
siksi, ettd ne ovat sdantelyn tasoltaan liian yksityiskohtaisia ja liian 1dhella EU-
sdéntelya. Usein soveltamistilanteissa ei ole hahmotettu tarkkaan sitd, mitd séan-
toja kansallisiin menettelyihin sovelletaan ja timéa on saattanut johtaa liian tiu-
kan sdantelyn noudattamiseen. Hankintayksikoissa kritiikkid on aiheuttanut myos
edelld mainittu kansallisten kynnysarvojen taso ja sen suhde kilpailuttamisella saa-
tavaan kokonaishyotyyn. Hallinnolliset kustannukset on koettu liian korkeiksi suh-
teessa kilpailuttamisella saatavaan sadstoon. Toimittajien puolelta kritiikkia on esi-
tetty liittyen toisaalta kansallisten kynnysarvojen liilan korkeaan tasoon ja toisaalta
niiden alle jaavien hankintojen vahéiseen avoimuuteen. Myds tarjouskilpailun hal-
linnollisia kustannuksia on pidetty tarjoajienkin osalta korkeina.
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2.3.9 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Voimassa olevan hankintalain sdatdmisen yhteydessé arvioitiin, ettd sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden hankinnat olisi syyté ottaa kansallisen kilpailutuksen piiriin. Tdmé&
ratkaisu liittyi muun muassa unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantdon, jonka
perusteella myos hankintadirektiivin ulkopuolisiin hankintoihin on sovellettava
perustamissopimusten perustavanlaatuisia oikeussdant6ja, kuten avoimuuden ja
syrjimattomyyden periaatteita. Hankintalain sdatdmisen yhteydessa sosiaali- ja ter-
veyspalveluille asetettiin kansallinen kynnysarvo, joka oli 50.000e. Kynnysarvoa on
sittemmin nostettu 100.000 euroon. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankintoi-
hin on sovellettu kansallisia hankintamenettelyja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kilpailuttaminen on lain voimassaoloaikana lisdan-
tynyt huomattavasti. Esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalveluiden, ja
erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden, ostot yksityisiltd ovat kasvaneet huomat-
tavasti vuosina 19g97-2012. Vuosittainen muutosprosentti on ollut keskiméarin 11,6%
kasvava.

Lisdantyneesta kilpailuttamisesta johtuen sosiaali- ja terveyspalvelujen hankin-
toja koskevia oikeustapauksia on késitelty paljon myos markkinaoikeudessa. Tapa-
uksissa on kasitelty muun muassa vertailuperusteiden asettamista ja soveltamista,
tarjouspyyntoasiakirjojen selkeyttd, tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta, sovel-
tuvuusvaatimusten asettamista ja tayttymista sekd suorahankintaa. Toisaalta kilpai-
luttaminen on johtanut siihen, ettd hankintayksikét ovat vuosien varrella, ja han-
kintalain systematiikan paremmin sisdistettyaan, pyrkineet luomaan myds uusia kil-
pailuttamisen malleja, joiden avulla esimerkiksi asiakkaan asemaa voitaisiin parem-
min huomioida palveluissa. Hankinnan kriteerien méaé&rittelemisesté ja ostamisesta
on nahty tarve siirtyéa tosiasiallisten tulosten ja vaikuttavuuden hankkimiseen. Tasta
huolimatta lain voimassaolon aikana on esitetty myos kritiikkia hankintalain mukai-
sia kilpailuttamisvelvoitteita kohtaan ja siihen, ettd hankintalain menettelyt eivat
sovellu yksittaisen asiakkaan palvelun hankintaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on julkaissut vuonna 2013 raportin yksityisesta pal-
veluntarjonnasta ja yritysten kasvusta seka julkisista hankinnoista ja toiminnan
kehittamisessa sosiaali- ja terveyspalveluissa (TEM raportteja 34/2013). Raporttiin
HILMA-kanavasta kerittyjen tietojen mukaan terveydenhuollon julkisten hankin-
tojen arvo oli noin 1,2 miljardia euroa vuonna 2012. Summa koostuu kuntien ja kun-
tayhtymien, Kansaneldkelaitoksen ja Valtiokonttorin terveydenhuollon ostopalve-
luista ja ulkoistuksista seka julkisten tyonantajaorganisaatioiden palveluista. Sosi-
aalipalveluissa julkisten hankintojen arvo oli arviolta 1,5 miljardia euroa.

Raportissa selvitetdan yksityisten palveluntuottajien ndkemyksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kaytadnnon kilpailutuksista. Nakemysten mukaan kil-
pailutuksissa halvin hinta ja palvelun hinnoitteluperusteet ovat usein ratkaisevia

oikealla tavalla ja riittdvasti huomioon. Raportin mukaan yksityisten sosiaali- ja

33



terveyspalvelujen tuotanto on lisddntynyt ripeésti 2010-luvulla. Kansantalouden kir-
janpidon mukaan yksityisen toiminnan tuotos eli vuoden aikana tuotettujen palve-
lujen arvo oli ldhes neljannes terveydenhuollon kokonaistuotoksesta vuonna 2o12.
Sosiaalipalveluissa vastaava osuus oli ldhes kolmannes.

Suomessa on sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ollut perinteisesti myos paljon jar-
jestosektorin palveluntuottajia. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmé on laatinut
raportin sosiaali- ja terveysalan jarjestojen toimintaympariston kehittdmisesta (Sosi-
aali- ja terveysalan jarjesttjen toimintaedellytysten kehittdmistydryhmén raportti,
Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2014:4). Sen toimenpide-ehdo-
tuksissa mainitaan myds ehdotus hankintalain uudistamiseen: uudistetun hankinta-
direktiivin pohjalta tehtdvéan kansallisen hankintalain valmistelun yhteydessa arvioi-
daan ja linjataan direktiiveihin perustuvat kansalliset jouston mahdollisuudet sosi-
aali- ja terveyspalveluiden hankinnassa muun muassa hankintojen kynnysarvojen ja
yleishyodyllisille yhteisoille hankinnoissa suunnattujen erityismenettelyjen osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa on nostettu usein esiin kysymys julkis-
ten hankintamenettelyjen lopputuloksesta, siséllosté ja laadusta sekd hankintayk-
sikolle ettd palvelujen asiakkaille. Hankintojen laatua ja siséltoa koskevia eduskun-
nan Kkirjallisia kysymyksid on tehty hankintalainsddddnndosté vastaavalle tyominis-
terille vuosien 2012 ja 2013 aikana kuusi kappaletta (KK gos/2012 vp, KK 838/2012
vp, KK 1007/2012 vp, KK 102/2013, KK 114/2013 vp sekd KK 501/2013 vp).

Lain voimassaolon aikana sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen on ollut
mahdollista myds palvelusetelijarjestelmén avulla. Palvelusetelin kéytto on otettu
monissa kunnissa kayttdon ja sitd on kdytetty oman ja kilpailutetun palveluntuotan-
non rinnalla. Palvelusetelistd sdédntelee oma lakinsa 24.7.2009/569 ja sen kayttami-
nen ei lahtokohtaisesti kuulu hankintalain soveltamisalaan.

2.3.10 Neuvonta ja ohjaus

Voimassa olevassa hankintalaissa ei sdadeta julkisiin hankintoihin liittyvédsta neu-
vonnasta. Neuvontaa on kuitenkin kéytdnnossa tarjolla useallakin tavalla.
Hankintalainsdddannon ja siihen liittyvén lainsdddannon soveltamiseen ja tulkin-
taan liittyvda neuvontaa on annettu Suomen Kuntaliiton yhteydessa toimivan jul-
kisten hankintojen neuvontayksikon toimesta vuodesta 2004. Neuvontayksikkd on
antanut veloituksetta neuvontaa sekd puhelimitse ettd sdhkopostilla, minka lisdksi
neuvontayksikolld on omat hankintalainsdddantéa avaavat ja esittelevat verkkosi-
vut osoitteessa www.hankinnat.fi. Neuvontayksikko julkaisee vuosittain sdhkoista
hankintaINFO -kirjettd. Palvelun alkuaikoina neuvontaa annettiin sekd hankintayk-
sikdille ettd toimittajille, mutta sittemmin asiakastarpeen lisddntyessa resurssit on
ohjattu hankintayksikdiden neuvontaan. Neuvonta on kattanut kaikki hankinta-
lain mukaiset hankintayksikot. Ty6- ja elinkeinoministerio rahoittaa neuvontayk-
sikén toimintaa yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa. Rahoitus jakaantuu puoliksi
rahoittajien kesken. Tyo- ja elinkeinoministerion osuus vuodelle 2015 on enintdan
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230 000 euroa. Tyo- ja elinkeinoministerid tulosohjaa neuvontayksikon toimintaa ja
asettaa muun muassa toiminnan paépisteet vuosittain. Tyo- ja elinkeinoministerion
sekd Suomen Kuntaliiton vélisen sopimuksen mukaan julkisten hankintojen neuvon-
tayksikkd ei saa kilpailla markkinoilla muiden konsulttipalvelujen tarjoajien kanssa
tarjoamalla pidemmaélle menevia palveluita kuten esimerkiksi asiakirjojen kommen-
tointipalveluja. Palvelua annetaan suomeksi ja ruotsiksi sahkdpostitse, puhelimitse,
yksikon jarjestamissé tilaisuuksissa ja koulutustapahtumissa. Sihkdpostikysymys-
ten vuosittainen maara on liikkkunut 1 400 - 1 goo kappaleen valilla. Puheluja tulee
noin 500 kpl kuukaudessa. Vuonna 2014 hankinnat.fi - sivustolla kaytiin 73 413 ker-
taa ja upphandling.fi - sivustolla noin 10 ooo kertaa.

Motivan hankintapalvelu tarjoaa apua hankintayksikoille kestaviin hankintoihin
liittyvien kysymysten ratkaisemisessa vuodesta 2008. Palvelu neuvoo ympéristonéa-
kokohtien priorisoimisessa hankintatoiminnassa ja niiden huomioimisessa erilais-
ten tuotteiden ja palveluiden hankinnoissa. Konkreettisella tasolla Motivan hankin-
tapalvelu mm. tuottaa hankintakriteereitad ja hankintaohjeita, neuvoo ja konsultoi,
tiedottaa sek# verkostoi hankintayksiko6ité ja muita sidosryhmia toisiinsa (ns. eko-
hankintaverkosto). Myos Motivan hankintapalvelulla on veloituksetonta puhelin- ja
sdhkopostineuvontaa seké verkkosivuihin (www.motivanhankintapalvelu.f) perus-
tuvaa tiedonvalitystd. Myos Motivan hankintapalvelulla on noin kuusi kertaa vuo-
dessa ilmestyva uutiskirje, jossa tiedotetaan ajankohtaisista hankintatapahtumista,
koulutuksista, uusista hankintaohjeista seka hyvista kaytannoista.

Suomen Yrittdjat ry tarjoaa jasenistolleen lainopillista neuvontaa mm. sopimus-
ja tyooikeuden sekd hankinta-asioiden piiristd. Suomen Yritt&jillda on myos alueelli-
nen hankinta-asiamiesverkosto, joka palvelee yrityksid ja hankintayksikoitéa julkisiin
hankintoihin liittyvissa asioissa. Hankinta-asiamiesverkoston toimintaa rahoitetaan
suurelta osin maakuntaliitojen kehittdmisrahoituksella sekd muista julkisista lah-
teisté. Palvelu edistda pienyritysten osallistumista julkisiin hankintoihin, luo toimin-
tamallit ja vilineet, joiden avulla pienyritykset voivat tarjota tuotteitaan ja palvelui-
taan julkiselle sektorille, joko yksin tai verkostoitumalla muiden yrittdjien kanssa.
Asiamies verkostoi hankintayksikoité ja yrityksid keskenddn mm. HILMAan integ-
roituun jarjestelméin, joka kattaa myos pienhankinnat. Yrittdjat voivat maksutta
jattaa yhteystietonsa palveluun, jolloin hankintayksikot nékevit yritykset jarjes-
telmasté. Palvelussa on myds maksullinen lisdosuus, johon liittyy mm. vahtipalvelu
(alan hankintailmoitus suoraan sdhkopostiin), seka muita lisdpalveluja.

Myos Elinkeinoelamén Keskusliitto, palkansaajakeskusjarjestojen jasenjarjestot
ja SOSTE tarjoavat neuvontaa jasenistolleen. SOSTE on saanut STM:1td rahoitusta
hankintalakimiehen palkkaamiseksi. SOSTE:n tavoitteena on antaa ohjausta ja neu-
vontaa sen jasenini oleville sote-jarjestdille, jotka joutuvat saamiensa avustusten
vuoksi noudattamaan hankintalakia omissa hankinnoissaan.

Yhteiskuntavastuun alueella tyd- ja elinkeinoministerio on julkaissut ja yllapi-
tda verkossa ns. CRS-kompassi - ohjetta, jossa annetaan kaytdnnonldheisia ohjeita
ja neuvoja yhteiskuntavastuuasioiden huomioimisesta muun muassa julkisissa
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hankinnoissa. Kyse ei ole kuitenkaan varsinaisesta aktiivisesta neuvonnasta, vaan
tiedon yllapitamisesta verkossa.

Suomen hallintorakenteessa on myds muita tapoja, joilla pyritddn auttamaan ja
tukemaan hankintayksik6itd mm. hankintojen suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Valtiohallinnon piirissa tukena voitaneen pitdéd esimerkiksi julkisten hankintojen
yleisten sopimusehtojen laatimista (ns. JYSE ja JIT -ehdot, laadittu valtiovarainminis-
terion johdolla) sek& yhteishankintayksikko Hanselin tarjoamia palveluja.

Vuonna 2015 on perustettu valtioneuvoston hallintoyksikko (VNHY), jonne kes-
kitetddn muun muassa hankinta-asioihin liittyvad osaamista ja resursseja. VNHY
tulee vastaamaan valtioneuvoston ja sen ministerididen hankintatoimen ohjaami-
sesta, kehittdmisestd ja yhteen sovittamisesta. VNHY:00n perustetaan hankintatoi-
men asiantuntija- ja tukitoiminto. Toiminto antaa VNK:n ja ministeriéiden hankin-
toihin kaupallis-juridista asiantuntijapalvelua.

Valtiovarainministerio on lisdksi perustanut vuonna 2012 valtion hankintatoimen
neuvottelukunnan, jonka tehtaviin kuuluu muun muassa hankintatoimeen liittyvien
parhaiden kaytantdjen levidmisen edistiminen valtionhallinnossa.

Kunnallisten hankintojen parissa toimii Kuntahankintojen neuvosto, jossa ovat
edustettuina Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoelamén keskusliitto, Keskuskauppaka-
mari ja Suomen Yrittdjat. Neuvoston tarkoituksena on edistdd kuntien hankintatoi-
minnan ja sitd palvelevien julkisten markkinoiden toimivuutta seka kehittaé eri alo-
jen yhteistoimintaa. Neuvosto seuraa julkisten hankintojen ja markkinoiden kehit-
tymistd sekd vaikuttaa tarvittaessa kunnille, kuntayhtymille ja muille kunnallisille
hankintayksikéille seka yrityksille annettaviin yleisiin hankintatointa koskeviin suo-
situksiin ja ohjeisiin. Neuvosto voi my0s jarjestda hankintayksikdille ja yrityksille
koulutusta ja tuottaa julkaisuja. Se voi myos tehda aloitteita lainsdddénnon ja han-
kintatointa koskevien ohjeistusten tarkistamisesta.

Veloituksettoman neuvonnan lisaksi markkinoilla on myos markkinaehtoista tar-
jontaa konsultti- ja asianajoyritysten toimesta. Myods hankintojen lainsddddnnon
koulutustoiminta on muodostunut hyvin kilpailluiksi markkinoiksi, joilla palvelun-
tarjoajia on runsaasti.

2.3.11 Hankintojen valvonta

Suomessa ei télla hetkelld ole erityistd nimenomaisesti julkisia hankintoja késitte-
levaa valvontaelintd, joka oma-aloitteisesti valvoisi menettelyjen lainmukaisuutta.
Valvonta toteutuu ensisijaisesti muutoksenhakuteitse markkinaoikeudessa. Suo-
messa on kuitenkin verrattain runsaasti erilaista laillisuusvalvontaa sekd kuntien
ettd valtion toimien osalta.

OikeusRansleri ja eduskunnan oikeusasiamies

Ylimpin4 laillisuusvalvojina toimivat oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies.
Muiden tehtaviensa ohella oikeuskanslerin tulee valvoa, ettad tuomioistuimet ja muut
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viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat ja muutkin julkista teh-
tdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeusasiamie-
hen tehtava on myds valvoa, ettd viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia ja
tayttavat velvollisuutensa. Oikeusasiamies valvoo laillisuutta etupadssa tutkimalla
hénelle tulleita kanteluita. Han voi puuttua epdkohtiin my6s omasta aloitteestaan.
Naista laillisuusvalvojista oikeuskansleri on kiinnittdnyt huomiota my6s hankinta-
lainsd4d4nnon soveltamiseen ja noudattamiseen (esim. Dnro OKV/314/1/2013 ym.).
Myos eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa toimivaltaansa suhteessa han-
kinta-asioita kasittelevian markkinaoikeuteen. Ratkaisussaan 2073/4/11 apulaisoi-
keusasiamies totesi, ettd apulaisoikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtaviin kuu-
lui arvioida, olivatko kunnan toimielimet ja viranhaltijat asiasta paattdessdaan nou-
dattaneet lakia ja tayttdneet velvollisuutensa vai onko asian valmistelu kunnassa
ollut hankintalain huomioimisen osalta lainvastaisella tavalla puutteellinen.

Valtionhallinto

Valtiohallinnossa eri hallinnonalojen toimintaa ohjataan monin eri tavoin. Ohjauk-
sen keinoja ovat muun muassa sdddosohjaus, itsesddntely, vero- ja maksupolitiikka,
rahoitusohjaus, valtion virastojen ja laitosten resurssiohjaus talousarviossa annet-
tavien maararahojen seké henkildstoa ja henkilostopolitiikkaa koskevien linjaus-
ten avulla, tulosohjaus, omistajaohjaus, hankintaohjaus seka informaatio-ohjaus.

Valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen valvontaa varten eduskun-
nassa on tarkastusvaliokunta. Tarkastusvaliokunta on ottanut kantaa julkisiin han-
kintoihin muun muassa mietinndssdan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestel-
mista ja rahoituksesta (TrVM 2/2012 vp): "Valiokunnan mielesté on selvi, ettd han-
kintoja valmisteltaessa ei ole tehty riittdvaa pohjatyota sen selvittdmiseksi, milloin
hankinnat tulee kilpailuttaa ja milloin suorahankinnan edellytykset ovat olemassa.
Jatkossa hankintaosaamista tulee vahvistaa selkeilla linjauksilla ja ohjeistuksella.”

Valtion talousarviolain 16 §:n mukaan valtion viraston ja laitoksen tulee jarjestiaa
toiminnan kustannusten, toiminnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seu-
raamista sekd muita ohjauksen, johtamisen ja tilivelvollisuuden toteuttamisen tar-
peita varten tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimensa sekd muu seurantajérjes-
telménsa siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdédn. Valtion han-
kintatoimi on keskeinen toiminnan tuloksellisuuden osa-alue.

Valtion hankintastrategian mukaan valtion hankintatoimen kehittdmisen lahto-
kohtana on muun muassa se, ettd valtion hankintatoimi on seka konsernitasolla ettd
ministerio- ja virastotasolla oma johdettava kokonaisuutensa, jonka asemaa ja arvos-
tusta kehitetddn maaratietoisesti. Hallinnonalan ministerion vastuulla on oman hal-
linnonalansa hankintatoimen strateginen ohjaus.

Valtion hankintakasikirjan mukaan ministeriét vastaavat hallinnonalansa han-
kintatoimen ohjauksesta ja toteutuslinjoista, joihin liittyvéat yleiset linjat mé&ari-
tellddn hallinnonalan hankintastrategiassa. Ministeridissa tulisi maéritella taho,
joka vastaa hankintatoimen hallinnonalan koordinoinnista ja yhteistoiminnasta.
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Ministerion tulee seurata ja valvoa, ettd myds sen hallinnonalaan kuuluvat viras-
tot ja laitokset noudattavat seké valtion konsernitason ettd hallinnonalan hankin-
tastrategioita. Ministerion vastuulla on tarpeellisten hankintatoimen yhteistoimin-
tamenettelyjen aikaansaaminen hallinnonalallaan ja hallinnonalan keskitetyista
menettelyistd sopiminen. Ministerié vastaa myos siité, ettd hallinnonalalla nouda-
tetaan sovittuja tai maarattyja koko valtiokonsernia koskevia keskitetyn kilpailut-
tamisen menettelyja.

Lisédksi Suomessa on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), jonka
tehtdvand on muun ohella tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydessé toimiva ylin ulkoinen tarkas-
taja, joka tarkastaa valtion taloudenhoitoa seka valvoo finanssipolitiikkaa ja vaali- ja
puoluerahoitusta. Tarkastusvirasto toteuttaa ulkoisen tarkastuksen tehtéavaa teke-
malla tilintarkastusta, laillisuustarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta seka finans-
sipolitiikan tarkastusta ja muuta eri tarkastusmenetelmia yhdistdvaa tarkastusta.
Laillisuustarkastuksen tavoitteena on valtiontalouden tarkastusviraston toimival-
taan kuuluvissa asioissa tarkastaa, onko valtion taloudenhoidossa toimittu lain-
sdddannon, alempitasoisen sddntelyn ja viranomaisten antaman ohjeistuksen seka
hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Laillisuustarkastus pyrkii selvittdméa&an
sddnnosten noudattamisen lisdksi, onko toiminta jarjestetty talousarvion, hyvan
hallinnon periaatteiden, toimintapolitiikan tavoitteiden seka rahoitus- tai sopimus-
ehtojen mukaisesti. Valtiontalouden tarkastusvirastolle voi tehda kantelun kuka
tahansa, kun epdilee, etté valtion taloudenhoidon laillisuudessa on esiintynyt epé-
kohtia. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 16 §:n mukaan
valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on salassapito-
sddnndsten estdmatta ilmoitettava viipyméttd toiminnassaan tehdystd, sen hoita-
miin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarinkaytok-
sesté tarkastusvirastolle.

Kunnat

Kunnan toiminnan valvontajarjestelmé voidaan jakaa sisdiseen ja ulkoiseen val-
vontaan. Ulkoinen valvonta on kunnan organisaatiosta riippumatonta valvontaa.
Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkastuksen ja kuntalaisvalvonnan seka eri val-
vontaviranomaisten toiminnan. Kuntalaiset voivat puuttua paatoksiin valituksin
ja toimintaan kanteluin. Esimerkiksi aluehallintovirastot, Valvira ja kanteluviran-
omaiset toteuttavat osaltaan ulkoista valvontaa. Tilintarkastuksen tehtdvana on
jarjestelmallinen, asiantunteva, riippumaton ja eri intressitahojen edut huomioi-
van ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Sisdinen valvonta on puolestaan organi-
saation ja johdon ndkokulma. Sisdinen valvonta on osa johtamisjarjestelmaé ja
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toiminta-
prosesseja ja riskeja. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation
tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia.
Sisdinen valvonta voidaan vielad edelleen jakaa sisdiseen tarkkailuun, seurantaan
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ja sisdiseen tarkastukseen. Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa, yleisesti organisaati-
oissa suoritettavaa tehtdvien hoitamisen varmistamista, josta vastaavat erityisesti
esimiehet. Seuranta on erityisesti raportointivelvoitteiden asettamista ja tulosten
vertailua. Sisdinen tarkastus on osa johtamisjarjestelmad ja kuuluu hyvaan hal-
lintotapaan. Sisdista tarkastusta ohjaavat kansainvaliset standardit. Standardien
mukainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistustoi-
mintaa. Sisdinen tarkastus tukee riskien hallinnan liséksi tuloksellisuuden arvi-
ointia ja kehittdmistad. Sisdisen valvonnan jarjestdmisvastuu on kunnanhallituk-
sella. Tilintarkastajan tehtdvdnd on muun muassa tarkastaa, onko sisdinen val-
vonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kuntien osalta kunnanvaltuustot asettavat kuntalain 122 §:n nojalla tarkastus-
lautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatetta-
vat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan valtuustolle valmisteltaviin asioihin kuu-
luu myos tilintarkastajan valinta. Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajat voidaan
valita enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Tilin-
tarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalautakunnan hyvak-
symé henkilo (JHTT-tilintarkastaja) tai yhteist (JHTT-yhteiso). Yhteison on m&4rat-
tava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-tilintarkastaja. Valtuuston valitsema
hallinnon ja talouden tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavastuulla. Kunnilla ja
kuntayhtymilla on lakisdateinen velvollisuus jarjestdd kuntien toimintaa ja taloutta
koskeva tilintarkastus tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison suorittamana pal-
veluna. Tama velvollisuus tulee taytetyksi auktorisoidun tilintarkastajan tekemalla
tarkastustyolla ja tilintarkastuksen suorittamisesta todentavalla vuosittaisella lau-
sunnolla, tilintarkastuskertomuksen antamisena. Kuntien tilintarkastajat ja tarkas-
tuslautakunnat ovat tilintarkastuksen kasittelyn yhteydessa kiinnittdneet huomi-
ota esimerkiksi kunnan hankintaosaamisen parantamiseen ja suunnitelmallisuu-
teen seka pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Kuntasektorin sisdisestd valvonnasta sdddetddn tarkemmin kuntalaissa. Kunta-
lakiin lisatyt sddnnokset kunnan ja kuntakonsernin sisdisestd valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta tulivat voimaan vuonna 2014. Valtuustojen tulee paattda kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lisdksi hallinto-
sdantoon tulee ottaa tarpeelliset madraykset lahinné asiaa koskevasta toimivallasta
ja tehtavien jaosta. Kuntien tulee sisallyttaa sisdisen valvonnan perusteisiin maara-
ykset kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestdminen ja toimeenpano, lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta val-
voa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seké johtavien viranhalti-
joiden velvollisuus toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueil-
laan. My0s riskeistd raportoinnista ja raportointimenettelyistd kuntien tulee ottaa
madraykset kunnanvaltuuston vahvistamiin perusteisiin.
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Yhteisot ja saatiot

Yhdistyksissa ja saétiossa on valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus
sen mukaan kuin tilintarkastuslaissa ja muualla laissa sdddetédén. Tilintarkastajan
on oltava riippumaton toimeksiantoa suorittaessaan ja jarjestettdva toimintansa
riippumattomuuden turvaavalla tavalla. Tilintarkastus kasittdd muun ohella yhtei-
son tai sdation hallinnon tarkastuksen.

Raha-automaattiyhdistys (RAY) valvoo omalta osaltaan myos hankintalain nou-
dattamista silloin, kun sen soveltamisvelvollisuus perustuu STM:n RAY:n esityksesta
myontamiin avustuksiin. Avustuksia myonnettidessa tuodaan esiin velvollisuus han-
kintalain soveltamiseen sen edellytysten tayttyessa. Avustusten kaytostd annetta-
vassa vuosittaisessa selvityksessa raportoidaan myos hankintalain soveltamisesta.
Erilaisiin ministerididen valtionavustuslain nojalla myontdmiin sekd ESR ja EAKR
rahastoista mydnnettyihin avustuksiin sisdltyy yleensa valvontaa muun muassa sen
osalta, ettd hankintojen kilpailutus on hoidettu lain mukaisesti.

Muu valvonta

Suomessa hankinta-asian voi saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella
myos tyo- ja elinkeinoministerio unionin valvontamenettelya koskevassa asiassa.
Ministeridin vireillepano-oikeuden tarkoituksena on ollut tayttdé velvoite, jonka
mukaan Euroopan yhteistjen komissio voi vaatia Suomen valtiota ryhtyméaé&n asian-
mukaisiin toimenpiteisiin Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 226 artiklan
nojalla, mikali suomalainen hankintayksikké on syyllistynyt virheelliseen menet-
telyyn. Vireillepano-oikeus olisi myds sellaisilla valtion tai kunnan viranomaisilla
taikka muulla taholla, jotka ovat myodntdneet rakennushankkeen toteuttamiseen
lakiehdotuksen 13 §:n mukaisesti valtionapua ja edellyttdneet paatoksessdan, ettei
rakennusurakkaa saa toteuttaa omana tyona.

Hankintatoimessa tyodskentelevien virkamiesten lainmukaisuuden valvonta
tapahtuu osin myds poliisin virkarikosnimikkeiden esitutkinnassa. Kilpailuttamatta
jattamistilanteita on aika ajoin tutkittu ja kasitelty tuomioistuimissa yksittaisten vir-
kamiesten virkavelvollisuuden rikkomisnimikkeiden osalta.

2.3.12 Julkisten Rayttéoikeussopimusten saantely

Julkiset kayttooikeussopimukset eroavat hankintasopimuksista vastikkeidensa
osalta. Kayttooikeussopimuksissa hankintayksikko siirtdd sopimuskumppanille
rahavastikkeen sijasta tai sen ohella oikeuden hyddyntéda palvelua tai rakennusta.
Vuoden 2004 hankintadirektiivissd urakoita koskevien kayttdoikeussopimusten kil-
pailuttamisesta sdddettiin omassa osassaan. Palveluja koskevat kayttdoikeussopi-
mukset jatettiin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Unionin tuomioistuimen
vakiintuneessa oikeuskaytdnndssa katsottiin kuitenkin, ettd myos palveluja koske-
viin kayttooikeussopimuksiin tulee soveltaa perustamissopimusten perustavanlaa-
tuisia oikeussadntoja. Voimassa olevassa hankintalaissa seka urakoita etta palveluja
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koskevat kayttooikeussopimukset kuuluvat kilpailuttamisvelvoitteen piiriin. Palve-
luja koskevat kayttooikeussopimukset kilpailutetaan niiden arvosta riippumatta EU-
kynnysarvot alittaviin hankintoihin sovellettavien sadntdjen mukaisesti.

Suomessa julkisia kéyttdoikeussopimuksia koskevia kilpailuttamissdantoja sovel-
lettiin verraten harvoin etenkin voimassa olevan hankintalain ensimmaisiné sovelta-
misvuosina. Kayttooikeussopimuksia koskevan oikeuskaytdnnon kehittyessa ja kay-
tdnnon hankintojen toteuttamistapojen laajentuessa kayttdoikeussopimusten saén-
not ovat nousseet vahvemmin esiin. Aiemmin hankintasopimuksina tai hankinta-
lainsdadannon ulkopuolelle taysin jadvina sopimuksina pidettyj4 jarjestelyja on tuo-
mioistuinkaytdnnossa tulkittu mydhemmin palveluja koskeviksi kayttdoikeussopi-
muksiksi (esimerkiksi nuohouspalvelut MAO:331/0g).

Julkisyhteisojen taloudellisen toiminnan monimuotoistumisen (hankinnat, tuet
ja avustukset seka lupajirjestelmat) on luonut painetta hankintalainsdddédnnon
ja kayttooikeussopimusten Kkilpailuttamissdantojen soveltamisalan ja keskeisten
kasitteiden mahdollisimman selkedlle ja ymmarrettaville soveltamiselle. Paallek-
kéisen sdantelyn ehkaisemiseksi kilpailuttamisvelvoitteen piirissé olevien hankin-
tojen, kevyen sdantelyn piirissa olevien palveluja koskevien kayttooikeussopimus-
ten seka tdysin lainsddddannon ulkopuolelle jadvien avustus- tai lupamenettelyjen
erottaminen toisistaan on muodostunut kadytdnndssa tarpeelliseksi. Voimassa ole-
van hankintalain hankintasopimuksen ja kayttdoikeussopimusta koskevat sdannot
eivét ole kuitenkaan kattavasti antaneet valineité eri jarjestelyjen erottamiseen toi-
sistaan. Tdmé on johtanut tilanteeseen, jossa julkista hankintasopimusta on saatettu
pitda kayttooikeussopimuksena tai kdyttooikeussopimusta téysin hankintalainsaa-
dannon soveltamisalan ulkopuolelle jaavéana jarjestelyna.

2.3.13 Erityisalojen saantely

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annettu laki (349/2007) tuli voimaan samaan aikaan viranomaissektorin
hankintalain kanssa 1.7.2007. Toisin kuin viranomaissektorin hankintalakia, erityis-
alojen hankintalakia ei sovelleta EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin.

Yleista

Erityisalojen hankintojen keskimaaraisen suuren kokoluokan ja laajuuden vuoksi
hankintoja tehdddn harvemmin kuin viranomaissektorilla. Julkisten hankintojen
sahkoisen ilmoituskanavan HILMAn tilastotietojen perusteella vuonna 2013 jul-
kaistiin EU-kynnysarvon ylittavia erityisalojen hankintailmoituksia 418 kappaletta
noin 631 miljoonan euron arvosta ja jalki-ilmoituksia 232 kappaletta noin 1,2 mil-
jardin euron arvosta. Vuonna 2013 markkinaoikeuden antamista 558 padasiarat-
kaisusta hieman yli 20 asiassa oli jonkinlainen kytkenta erityisalojen hankinta-
lakiin, mik&d on suhteellisesti hieman korkeampi osuus kuin viranomaissektorin
ilmoitetuista hankinnoista. Tuomioistuimessa arvioitavana on usein varsinaisten
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menettelytoimenpiteiden ohella myds erityisalojen hankintalain soveltamisalaa ja
erityisesti suhdetta viranomaissektorin hankintalakiin koskevat oikeuskysymykset.

Kaukolampd, maakaasu, sahko ja polttoturve

Energiahuollon alalla erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvia toimin-
toja ovat kaasun ja lammon tuotantoon, siirtoon ja jakeluun liittyvét julkiset palve-
lut sekd kaasun ja lammon toimittaminen téllaisiin verkkoihin. My®6s polttoturpeen
etsiminen ja nostaminen kuuluvat lain soveltamisalaan. Lain soveltamisalaan kuu-
luvia energia-alan yrityksia ovat kaasu- ja kaukolampotoimintaa harjoittavat yhtiot
seka polttoturpeen tuotantoyhtict.

Suomi on hakenut ja saanut Euroopan komissiolta séhkon tuotantoa ja myyntia
koskevan poikkeusluvan (2006/422/EY), minka johdosta erityisalojen hankintala-
kia ei Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta sovelleta sihkoétoimintaa harjoit-
tavien yhteisojen hankintoihin.

Kaukolampotoiminnan harjoittaminen ei ole luvanvaraista. Kaukolampoyh-
tiot ovat padasiassa kuntien liikelaitoksia tai niiden kokonaan tai osittain omis-
tamia energiayhtioitd. Naitd yhti6itd on noin 200, joista noin 50 hankkii suuren
osan myymastaan kaukolammosta omista tai teollisuuden omistamista sahkon
ja ldammon yhteistuotantolaitoksista. Lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat
ovat noin neljannes ndiden yksikodiden hankinnoista. Suurin osa hankinnoista on
rakennusurakoita.

Maakaasuverkkotoiminnasta sdddetddn maakaasumarkkinalaissa (508/2000).
Toiminta edellyttdd maakaasuverkkoluvan, jonka myontda Energiavirasto. Maakaa-
sun jakeluverkkoluvassa ei maéritelld verkonhaltijan maantieteellistd vastuualu-
etta. Suomessa maakaasun siirtoputkisto ulottuu Kaakkois-Suomesta padkaupun-
kiseudulle sekd Tampereelle ja sen ymparistokuntiin. Siirtoputkiston omistaa ja
sitd yllapitdd Gasum Oy, joka toimii myds maakaasun siirtoverkonhaltijana, maa-
hantuojana, tukkumyyjanéa ja jarjestelmévastaavana. Markkinoihin voivat osallis-
tua yli viisi miljoonaa kuutiometrid vuodessa hankkivat maakaasun kayttajat tai
vahittdismyyjat, joiden mittaus on kaukoluennan piirissé ja joiden hinnoittelusta
on sovittu lain voimaantulon jilkeen. Gasum Oy:n lisdksi useat pienemmat toimi-
jat ovat mukana maakaasun myyntimarkkinoilla. Jalkimarkkinakauppaa varten on
perustettu oma markkinapaikka, jota hoitaa Kaasuporssi Oy.

Suomessa sdhkomarkkinat on avattu kilpailulle vuonna 1995 voimaan tulleella
sdhkomarkkinalailla (386/1995), joka on kumottu vuonna 2013 voimaan tulleella
uudella sdhkomarkkinalailla. Sdhkdenergian myyntitoiminta on vapaata eika se
edellyta toimilupaa. Sdhkoverkkotoiminta on kuitenkin luvanvaraista. Sdhkon siir-
rosta kantaverkossa vastaa Fingrid Oyj, joka omistaa suurvoimansiirtoon tarvitta-
van kantaverkon lisdksi myos rajayhdysjohdot. Siirtojohdot, jotka eivat kuulu kan-
taverkkoon muodostavat alueverkkoja tai ne ovat kiinteésti liittyneet jakeluverk-
koon. Téllaisia verkkoja on noin 10 erillisen alueverkkoyhtion sekd noin 6o muun
yhtion hallinnassa.
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Sahkonsiirrosta jakeluverkoissa vastaavat alueelliset sahkoyhtiot, joita on hie-
man alle 100. Pdédosa jakeluyhtitistd on kunnallisessa omistuksessa ja perinteisesti
verkkotoimintaa on harjoitettu kunnallisena liikelaitoksena tai julkisesti omiste-
tussa yhtitssa. Sahkoverkkotoimintaan vaaditaan Energiaviraston myontama verk-
kolupa. Verkonhaltijoita koskevat verkon yllapito- ja kehittdmisvelvollisuus, sahkon-
kayttopaikkojen ja tuotantolaitosten liittdmisvelvollisuus sekd sdhkon siirtovelvol-
lisuus. Verkonhaltijat vastaavat sihkoverkoston kunnosta ja asiakkaille toimitetta-
van sahkon laadusta.

Polttoturpeen etsiminen ja nostaminen kuuluu lain soveltamisalaan. Soiden otta-
minen turvetuotantoon ja turpeen tuotanto ovat luvanvaraista toimintaa. Turvetuo-
tannosta ja siihen liittyvasta ojituksesta on tehtdva lupahakemus ympéristolupavi-
rastoon. Turvetuotanto on keskittynyt Vapo Oy:lle, jonka osuus energiaturvemark-
kinoista on noin 8o prosenttia. Seuraavaksi suurin tuottaja on tuottanut alle 10 pro-
senttia energiaturpeesta. Markkinoilla toimii lisdksi noin 200 pientuottajaa. Pienten
turpeentuottajien hankinnat kuuluvat korkeiden kynnysarvojen vuoksi erittédin har-
voin lain soveltamisalaan.

Vesi

Vesihuollon osalta lakia sovelletaan sellaisten kiinteiden verkkojen rakentamiseen,
tarjoamiseen ja yllapitoon, joiden tarkoituksena on tarjota talousveden tuotantoon,
siirtoon tai jakeluun liittyvia julkisia palveluja seka veden toimittaminen téllaiseen
verkkoon.

Vesihuollosta sdddetaan vesihuoltolailla (119/2001). Pa4vastuu vesihuollon jar-
jestamisestd on kunnilla, vesihuoltolaitoksilla ja kiinteiston omistajilla ja haltijoilla.
Vesihuoltolaitoksella tarkoitetaan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuol-
losta eli veden hankinnasta ja vieméardinnistd. Vesihuoltolain soveltamisalaan kuu-
luvat vesihuoltolaitokset, jotka toimittavat vetta tai vastaanottavat jatevetta yli 10
m3 paivassé tai palvelevat yli 5o henkil6a.

Vesihuoltolaitoksen tulee hakea terveydensuojelulain (763/1994) 18 §:n mukaan
toimintansa hyvaksymistda kunnan terveydensuojeluviranomaiselta viimeistdan 3
kuukautta ennen suunniteltua toiminnan aloittamista. Vesihuollosta vastaavilla
yksikoilld on luonnollinen monopoli, koska yhtd useamman laitoksen toiminta
samalla alueella ei ole taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi kunta hyvédksyy alueel-
laan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jonka on oltava sellainen, etta
vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevan huolehtimaan vastuullaan olevasta
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Suomessa on yli 1300 vesihuoltolain mukaista vesihuoltolaitosta, joista suurin
osa on melko pienid. Néista yli 600 laitosta huolehtii vesihuollosta. Se sisaltda veden
hankinnan, vieméaroinnin ja jatevesien kéasittelyn. Vesihuoltolaitokset toimivat joko
osana kunnallishallintoa virasto-organisaationa tai kunnan liikelaitoksena taikka ne
ovat yksityisoikeudellisia osakeyhtitita tai osuuskuntia. Padosa kunnallisista vesi-
huoltolaitoksista toimii edelleen osana kunnan teknista toimialaa. Noin 30 suurinta
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vesihuoltolaitosta myy puolet Suomessa myydysta vedestd. Hyvin pienid osuuskun-
tia, joissa vesihuolto hoidetaan lahes talkoovoimin, on noin goo. Namai laitokset
myyvét vajaan neljdsosan Suomessa myydysta vedesta.

Kuljetuspalvelut

Lain kattamia toimintoja ovat rautateitse, raitioteitse, johdinautolla, linja-autolla
tai metrolla tapahtuva julkisten palveluiden tarjoaminen. Lakia sovelletaan yksik-
koon, joka tarjoaa kuljetuspalveluita viranomaisen toiminnalle asettamien ehtojen
mukaisesti. Ehdot voivat koskea liikennoitavia linjoja, kdytettavissa olevia liikenne-
vélineitd ja vuorotiheytta.

Rautateitse tapahtuvaa palvelua eli henkilokuljetusta tarjoaa Suomessa toistai-
seksi ainoastaan valtion omistama VR Group. Linja-autoliikenteen ohella lain tar-
koittamaa raitiotie- ja metroliikennetts harjoittaa Suomessa toistaiseksi ainoastaan
Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL). HKL asettaa samalla liilkennéit4via linjoja,
lilkennevalineitd ja vuorotiheytta koskevat ehdot. Sekd HKL ettd muiden kaupun-
kien, kuten Turun ja Tampereen liikennelaitokset, kuuluvat lain soveltamisalaan.

Henkildiden kuljettaminen linja-autolla ammattimaisesti maksua vastaan on
luvanvaraista. Lupien saamisen edellytyksistd sdadetdan joukkoliikennelaissa
(869/2009). Linja-autoliikenteen peruslupa on joukkoliikennelupa, joka oikeuttaa
ajamaan tilaus- ja ostoliikennettd harjoittamaan linja-autolla liikennetta toimival-
taisen viranomaisen tai kunnan taikka kuntayhtymé&n kanssa tehdyn sopimuksen
mukaan seka tilausliikennettd koko maassa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun otta-
matta. Joukkoliikenneluvan myontda hakemuksesta Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus. Reittiliilkennelupa oikeuttaa harjoittamaan reittilii-
kennetta eli sddnnollistd markkinaehtoista liikennetts, jonka reitin paatepisteet,
pysékit tai tarkeimmat pysakit seka aikataulun vahvistaa viranomainen. Kutsujouk-
koliikennelupa tarvitaan jatkuvaluonteisen paikallisen, seudullisen tai alueellisen
lilkenteen harjoittamiseen, jota ajetaan ainoastaan etukéteen tehdysté tilauksesta
ja jonka reitti ja aikataulu maaraytyvat naiden ennakkoon tehtyjen tilausten perus-
teella ja tilattujen kuljetusten yhdistelyn avulla. Reittiliikenneluvan myontaa toimi-
valtainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jonka toimivalta-alueella reitti
on. Kutsujoukkoliikenneluvan myontaéa toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskus, jonka toimivalta-alueella liikenteen toiminta-alue on.

Luvanvarainen liikenteenharjoittaminen ei kuulu lain soveltamisalaan silloin, jos
lupa voidaan vastaavilla ehdoilla myontaa kenelle tahansa toimijalle. Toimintaa ei
talloin harjoiteta erityis- tai yksinoikeuden nojalla vaan kilpailu alalla on avointa.

Joukkoliikennelain mukaan 1.7.2014 jalkeen alkava liikenne on jarjestettdva joko
markkinaehtoisesti ilman yhteiskunnan tukea tai Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 (palvelusopimusasetus) mukaisesti siten,
ettd toimivaltaiset viranomaiset tekeviat maantieliikennettd ja muuta raideliiken-
nettd kuin rautatieliikennettd koskevia hankinta- ja kédyttooikeussopimuksia toi-
mittajien kanssa laissa sdddetyin hankintamenettelyin. Kdytdnnossa on esiintynyt
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epaselvyytta siitd, mikd merkitys joukkoliikennelain kilpailuttamissdantéjen sovel-
tamisella on palvelusopimusten osapuolina toimivien yksityisten yhteisdjen ase-
maan erityisalojen hankintayksikkoina.

Linja-autoliikenteen valtakunnallisen palvelutason mééarittelee lilkenne- ja vies-
tintdministerio. Lilkennevirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla
toimiva keskushallinnon virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason ylldpidosta ja
kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla.

Satamat ja lentokentat

Lakia sovelletaan myds lentokentén, meri- tai sisévesisataman yllapitoon tai muiden
terminaalipalveluiden tarjoamiseen ilma-, meri- tai sisdvesiliikenteen harjoittajille.
Ylldpitdmiseen liittyvid hankintoja ovat 1dhinné terminaalirakennusten rakentami-
nen ja kiinteistonhuoltopalveluiden ostaminen.

Suomessa lentokenttaverkostoa yllapitaa ilmailulaitoksen muuttamisesta osake-
yhtitksi annetun lain (877/2009) nojalla valtion omistama Finavia Oyj. Sill4 on 25
lentoasemaa. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi toimii Suomen ilmailuviranomai-
sena. Lain soveltamisalaan kuuluvia satamia ovat sellaiset satamat, joita kdytetdan
kunnallisista satamajérjestyksistd ja liikennemaksuista annetun lain (g955/1976)
nojalla seké satamat, jotka on perustettu yksityisista yleisistd satamista annetun
lain (1156/1994) 3 §:n mukaisen luvan perusteella. Satamia yllapitavat muun muassa
kunnalliset satamalaitokset sekd Saimaan kanavan kanavavaltuutetun toimisto.
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3 Esityksen tavoitteet ja
Reskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/24/EU, parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU
sekd parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti nykyai-
kaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja koskevaa oikeudellista
kehysté. Tavoitteena on edelleen parantaa hankintojen laatua, tehostaa ymparisto-
ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimista, parantaa pienten ja keskisuurten yritys-
ten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin seka kiinnittdd huomiota asian-
mukaisiin menettelytapoihin, kuten harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon
liittyviin ndkokohtiin.

Tavoitteena on liséksi painottaa erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
laatutekijoita seka edistad yhteiskunnan esteettomyytta ja kaikkien kayttdjien vaa-
timukset tayttdvaa suunnittelua, lisdtd hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkoi-
sin tietojenvaihtomuodoin seké tehostaa julkisten varojen kayttoa.

3.2 Lain rakenne ja yleiset sdannokset

Esityksessé pyritddn sailyttdimasn voimassa olevan hankintalainsdddannon rakenne
ja systematiikka mahdollisimman laajasti esimerkiksi keskeisten osien osalta. Voi-
massaolevan hankintalainsdadannon rakenne on muokannut kaytdnnon hankinta-
tointa ja oikeudellista tulkintaa. Pysyttdmaélla mahdollisimman laajasti nykylainsaé-
dannon systematiikka lainsdddédnnon soveltajien resurssit ja huomio voidaan keskit-
tda uuden lainsddddannon muuttuneeseen sisaltoon.

Kuitenkin lukujen maéara joissakin osissa tulee kasvamaan ja yksittdisten pyka-
lien pituus tulee kasvamaan nykyisesta. Kasitteiden osalta joitakin kasitteitd, kuten
kokonaistaloudellisesti edullisin, muutettaisiin vastaamaan uutta EU-systematiik-
kaa, mutta padosin vanhat késitteet, joista keskeisimpéané tarjouspyynto, siilytet-
téisiin edelleen.

Lain Il osaan on kerétty luvut sadnnokset, jotka koskevat kansallisia menette-
lyja, sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintaa
seka kayttooikeussopimuksia. Tdméa on keskeisin rakenteellinen muutos voimassa-
olevaan lakiin verrattuna.
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3.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Hankintadirektiivit jattavat osin lilkkkumavaraa kansalliselle lainsadatgjalle. Liikku-
mavara mahdollistaa erilaisia kansallisen taytdntodnpanon vaihtoehtoja.

Kansalliset Rynnysarvot

Hankintadirektiivit eivat sdantele kansallisten kynnysarvojen tasoa, vaan ne ovat
kansallisen lainsdatajan harkinnassa. Valmistelun aikana kansallisten kynnysarvo-
jen tasosta on esitetty erilaisia nakemyksia.

Tavara- ja palveluhankintojen osalta ndkemykset ovat vaihdelleet 50 coo-60 ooo
euron tasolla, mutta my6s 100 ooo euron kynnysarvo kaikille kansallisille hankin-
noille nostettiin keskusteluun. Rakennusurakoiden kynnysarvon osalta on keskus-
teltu sen asettumisesta 100 0coo-200 ooo euron tasolle. Koulutuspalveluissa, joita
hankintaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesti yhteis-
hankintana tytantajan kanssa ei ndhty tarvetta muuttaa voimassa olevan lain kyn-
nysarvoa 100 000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ndkemyksissa oli
enemmaén hajontaa ja keskusteluissa oli esilld 100 0oo-750 0oo euroa. Kayttdoike-
ussopimusten osalta hajonta nakemyksissa oli suurin. Valmistelun aikana paadyttiin
siihen, ettd kéyttdoikeusurakoilla ja kdyttooikeuspalveluhankinnoilla olisi yhteinen
kynnysarvo ja ndkemykset hajaantuivat 100 0coo-1 000 ooo euron vélille.

Sidosyksikoiden toiminnan Rohdistumista Koskeva vaatimus
Hankintadirektiivin 12 artiklassa sdddetdan sidosyksikon toiminnan kohdistumisen
vaatimus siten, ettd yli 8o % sidosyksikoksi maaritellyn toimijan toiminnoista tulee
kohdistua sithen méaraysvaltaa kayttdvaan tahoon. Valmistelun aikana toiminnan
kohdistumista koskevasta vaatimuksesta on esitetty erilaisia ndkemyksia: osa toi-
mijoista kannatti direktiivin sallimaa liikkumavaraa (sallittu ulosmyynti 20%) ja osa
toimijoista kannatti sité, ettd myyntid muille kuin méarédysvaltaa kayttéville tahoille
ei pitdisi sallia lainkaan (o %). Lisdksi keskusteltiin siit4, tulisiko kansallisesti pitay-
tya direktiivin sanamuodossa vai esimerkiksi viitata kilpailulainsaadantoon ulos-
myyntid tarkastellessa.

Hankinnan jakaminen osiin

Hankintadirektiivin 46 artiklassa sdddetdan hankintojen jakamisesta osiin. Artik-
lan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sddtdd hankinnan jakamisen osiin pakolli-
seksi kaikissa EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa. Valmistelun aikana taté ei
pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa Suomessa kayttoon.

Laadun huomioiminen kokonaistaloudellisen edullisuuden osana

Hankintadirektiivin 67 artiklassa sdddetdan tarjouksen valinnasta. Artiklan 2 koh-
dan mukaan jasenvaltiot voivat sdatad, etteivat hankintaviranomaiset saa kayttaa
pelkkaa alinta hintaa tai kustannuksia. Jasenvaltiot voivat lainkohdan mukaan myos
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rajoittaa niiden kidyton tiettyihin viranomaisiin tai hankintasopimuksiin. Valmiste-
lun aikana esitettiin ndkemyksid, joiden mukaan halvimman hinnan kéyttdminen
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena olisi sallittua vain tavarahankin-
noissa ja ndin ollen kiellettyd palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa. Toisaalta
esitettiin vastakkaisia ndkemyksid, joiden mukaan tatd direktiivin tiukennusta ei
tulisi ottaa kayttoon.

Alihankinta
Hankintadirektiivin 71 artiklassa alihankinnoista jatetdan usein kohdin harkintaval-
taa sdantelyn laajuudesta ja sitovuudesta.

Hankintadirektiivin 71 artiklan mukaan jasenvaltio voi halutessaan muun muassa
velvoittaa hankintayksikon pyytdmé&an tietoa alihankintaosuuden laajuudesta sopi-
muksen toteuttamisessa, sdatdd suorista maksuista hankintayksikolta pdasopimus-
kumppanin ohi alihankkijalle, sdatda alihankkijoiden yksiloimisvelvollisuuden pit-
kélle alihankintaketjuun ja muihinkin kuin rakennusurakoihin ja direktiivissa tar-
koitettuihin palveluhankintoihin, velvoittaa hankintayksikén vaatimaan alihank-
kijan vaihtamista harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden johdosta seké saa-
taa direktiiviin ndhden tiukempia vastuusaantdsja alihankintaketjuun. Velvoitteilla
estettdisiin myds harmaata taloutta. N&itd vaihtoehtoja ei pédatetty ottaa ehdotet-
tuun lakiin muun muassa hankintamenettelyn ja sopimuskauden ajallista suhdetta,
sopimusoikeuden sopimussuhdetta koskevia perusperiaatteita seka kaytannon han-
kintojen toteuttamista koskevista syisté. Lakiin otettiin kuitenkin velvollisuus vaatia
alihankkijan korvaamista, jos tarkastus on suoritettu ja pakollisia poissulkemispe-
rusteita havaitaan. Lakiin otettiin lisdksi mahdollisuus alihankkijan korvaamisvaati-
muksen esittdmiseen muiden kuin pakollisten poissulkemisperusteiden yhteydessa.

Hankintasopimuksen erityisehdot

Tyoryhmaéssa késiteltiin kahta vaihtoehtoa tydsuhteen vihimmaisehtojen sopimuk-
seen kirjaamista koskeviksi sddnnoiksi. Tydryhmassé esitettiin yhtdalta, etta tyoeh-
tojen noudattamista koskevat sopimusehtojen kirjaamisvelvoitteet koskisivat val-
tion keskushallintoviranomaisten lisdksi muita hankintayksiksitd. Tydoryhméssa
kannatettiin toisaalta nykytilan sailyttdmist4, jonka mukaan kyseiset sopimusehto-
jen kirjaamisvelvoitteet koskisivat vain valtion keskushallintoviranomaisia, ja mui-
den hankintayksikéiden osalta velvollisuus kirjata sopimukseen erityisehto koskisi
ainoastaan rakennusurakkasopimuksia.

Tiettyihin palveluihin varatut hankintasopimukset

Hankintadirektiivin 77 artiklassa sdddetédén tiettyihin palveluihin varatuista hankin-
tasopimuksista. Sen mukaan hankintamenettelyihin osallistuminen joidenkin ter-
veys-, sosiaali- ja kulttuuripalvelujen aloilla voitaisiin varata organisaatioille, jotka
perustuvat tyontekijaomistukseen tai tyontekijoiden aktiiviseen osallistumiseen
niiden hallintoon, ja olemassa oleville organisaatioille kuten osuuskunnille, jotka
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osallistuisivat ndiden palvelujen suorittamiseen loppukayttéjille. Sddnndksen sovel-
tamisala rajoittuu yksinomaan tiettyihin terveys-, sosiaali- ja vastaaviin palveluihin,
joihinkin koulutuspalveluihin, kirjasto-, arkisto-, museo- ja muihin kulttuuripalvelui-
hin, urheilupalveluihin ja kotitalouspalveluihin, eika se koske mitddn muutoin direk-
tiivilla sdadettyja poikkeuksia.

Valmistelun aikana pohdittiin artiklan kansallista soveltamisalaa ja soveltuvuutta
Suomen oloihin. Artiklan mukaisten jarjestelyjen kayton edellytyksena, ettd hankin-
tayksikkd ei ole tehnyt kyseisen organisaation kanssa asianomaisia palveluja koske-
vaa hankintasopimusta ko. artiklan mukaisesti viimeisten kolmen vuoden aikana.
Lisdedellytyksena on viela se, ettd kyseista kilpailutusta koskeva hankintasopimus
saa olla voimassa vain kolme vuotta. Tama tarkoittaisi kdytdnnossg, ettd toimittajan
tulisi vaihtua jokaisessa uudessa lainkohdan tarkoittamassa hankinnassa. Ndiden
edellytysten katsottiin valmistelun aikana tosiasiallisesti rajoittavan artiklan kayt-
t04 niin paljon, ettd sddnnoksen tuominen kansalliseen lakiin olisi tarkoituksenmu-
kaista, silld kolmen vuoden sopimuskausi voi olla lyhyt ajanjakso artiklan mukai-
sissa palvelukokonaisuuksissa. Kolmen vuoden sopimuskausi ei olisi mydskddn omi-
aan turvaamaan hankintadirektiivin 76 artiklassa edellytettya palvelujen jatkuvuu-
den erityispiirretta.

HanKintojen valvonta

Hankintadirektiivi edellyttad, ettd jokaiseen jasenmaassa on hankintalainsdadan-
non noudattamisen valvonnan jarjestelma. Direktiivi jattaa kuitenkin jasenvaltioille
niiden harkinnan piiriin se, miten valvonta jarjestetdédn. Esityksessa ei ehdoteta eril-
lisen valvontatehtdvan antamista viranomaiselle tai viranomaisen perustamista tata
erillistd valvontatehtdvéa varten.

Ty0- ja elinkeinoministerid pitdd mahdollisena hankintojen neuvottelukunnan
perustamista. Neuvottelukunta voisi tarpeelliseksi osoittautuvin osin teettaa selvi-
tyksié ja tutkimuksia seka tehda aloitteita ja yleisen tason suosituksia hankintojen
hyvista kaytanteistd. Suunnitelma tullaan yksil6imaan tarkemmin ennen lain voi-
maan tuloa.

3.4 Keskeiset ehdotukset

3.4.1 Lainsd3dannodn soveltamisala

Laissa tdsmennettdisiin useilta osin keskeisid hankintalain soveltamisalaan kuulu-
via sdantoja, késitteita ja maarittelyjad. Hankintasopimuksen késitteen osalta koros-
tettaisiin eroja muun muassa lainsdadantotoimiin tai julkisyhteisdjen yksipuolisiin
oikeustoimiin kuten avustuspa&toksiin. Hankintalain soveltamisalassa erityisesti
sidosyksikoita ja hankintayksikdiden yhteistydtd koskevia soveltamisalapoikkeuk-
sia on tdsmennetty ja konkretisoitu tuomioistuinkdytdnnén perusteella. Ehdotuk-
sessa tuotaisiin ndmaé oikeuskéytdnnon selvennykset lakiin.
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3.4.2 Kynnysarvot

Hankintalain uusiksi kansallisiksi kynnysarvoiksi ehdotetaan lain 25 §:ssd 6o ocoo
euroa tavara- ja palveluhankinnoissa, 100 ooo erdissa koulutuspalveluhankinnoissa
ja 150 ooo euroa rakennusurakoissa. Rakennusurakoiden ja erdiden koulutuspal-
veluhankintojen kynnysarvot pysyisivat voimassa olevan hankintalain tasolla eli
rakennusurakoissa 150 ooo euroa ja koulutuspalveluhankinnoissa 100 ooo euroa.
Luvun 12 sosiaali- ja terveyspalveluja seka erditd muita palveluja koskevaksi kyn-
nysarvoksi ehdotetaan 300 ooo euroa. Julkisia kayttooikeussopimuksia koskevaksi
kynnysarvoksi ehdotetaan 500 ooo euroa.

Kansalliset kynnysarvot ovat pitkalti jasenvaltion paatettévissd, mutta harkin-
nassa on otettava huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskayténto, jonka mukaan
myos hankintadirektiivien ulkopuolelle jdavissd hankinnoissa on noudatettava syrji-
méattdmyyden ja avoimuuden periaatteita. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon
mukaan syrjimattomyyden ja avoimuuden periaatteita on noudatettava, jos hankin-
taan liittyy selva jasenvaltioiden rajat ylittdva intressi. Tama tarkoittaa kaytdnnossa
tilannetta, jossa muiden jasenvaltioiden yritykset voivat olla kiinnostuneita hankin-
nan toteuttamisesta. Arvioitaessa, voiko hankinta kiinnostaa muiden jasenvaltioi-
den toimijoita, unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan huomioon on otet-
tava ainakin hankinnan arvo ja luonne seké sen suorituspaikka. Unionin tuomiois-
tuimen oikeuskaytantd sekd muiden EU-jasenmaiden kansallisten kynnysarvojen
taso huomioon ottaen voitaneen arvioida, ettd kynnysarvojen korottaminen nykyta-
sosta ei aiheuttane ristiriitaa yhteiséoikeuden edellyttdmén avoimuus- ja syrjimatto-
myysvelvoitteen kanssa. Hankintadirektiivin johdanto-osassa on todettu, etté direk-
tiivissd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoille sekd muille erityisille palveluhankin-
noille sdddetyn 750 ooo euron alittavat palveluhankinnat eivat yleensé kiinnosta
muista jasenvaltioista tulevia palveluntarjoajia, jollei painvastaisesta ole konkreet-
tista ndyttod, kuten unionin rahoittaessa rajat ylittavia hankkeita.

Hankintadirektiivissa sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisiad palveluja
koskeva kynnysarvo on 750 ooo euroa ja julkisista kayttooikeussopimuksista anne-
tun direktiivin kynnysarvo kaikille kayttdoikeussopimuksille on 5 186 ooo euroa.
Naita palveluja ja kayttooikeussopimuksia koskevia kynnysarvoja ehdotetaan alen-
nettavaksi hankintalaissa kuitenkin siten, ettd ndissd hankinnoissa ja kayttooike-
ussopimuksissa olisi kaytdssd vain yksi kynnysarvo, jonka ylittdvissa hankinnoissa
sovellettaisiin hankintadirektiiviin ja kdyttooikeussopimuksista annetun direktii-
vin madrayksia tdysiméaraisina siten kuin lain 11 ja 12 luvuissa sdddettaisiin. Tama
tarkoittaisi myos sité, ettd néistd hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista tehtéi-
siin EU-laajuinen hankintailmoitus myos sellaisissa tilanteissa, joissa hankinnan tai
kayttooikeussopimuksen arvo alittaa hankinta- ja kayttooikeussopimusdirektiivissa
asetetut kynnysarvot.
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3.4.3 Sahkoiset viestintavalineet

Sahkoiset tieto- ja viestintévélineet voivat merkittavasti yksinkertaistaa hankintame-
nettelyja ja lisatd hankintojen tehokkuutta ja avoimuutta. Uudessa hankintadirektii-
vissd ja kayttooikeussopimusten direktiivissa pyritdan tekeméan sahkoisesté viestin-
nasta vakiovéline hankintamenettelyihin liittyvassa tietojenvaihdossa. Vastaavasti
esityksesséd ehdotetaan, ettd hankintadirektiiveissd sdddetyn siirtymékauden pat-
tyessd vuonna 2018 hankintamenettelyissa siirryttaisiin padsdantoisesti sahkoiseen
tietojenvaihtoon niin hankintayksikdn julkaisemien asiakirjojen ja tietojen kuten han-
kintailmoituksen ja tarjouspyynnon kuin ehdokkaiden ja tarjoajien toimittamien asia-
kirjojen kuten osallistumishakemusten ja tarjousten osalta. Koska sdhkoisen tietojen-
vaihdon kayttoonotto edellyttas investointeja ja koska sen edut ovat tehokkaampia
arvoltaan suuremmissa hankinnoissa, esityksessé rajattaisiin sdhkoisen tietojenvaih-
don edellytykset EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin. Laissa sdddettaisiin tyhjen-
tavasti niista tilanteista, joissa sdhkoista tietojenvaihtoa ei tarvitsisi kayttaa.

3.4.4 Hankintamenettelyt

Esityksessd ehdotetaan, ettd hankintamenettelyjd koskevia sddnnoksid yksinker-
taistettaisiin, selkeytettdisiin ja tehtéisiin nykyistd joustavammiksi. Etenkin neu-
votteluja sisaltavien menettelyjen kayttoedellytyksia laajennettaisiin vastaamaan
monimutkaistunutta kdytdnnon hankintatointa. Vastaavasti neuvotteluja siséltavien
menettelyjen kulkua ohjaavat sdannot olisivat nykyista tdsmallisemmat ja niissé var-
mistettaisiin tehokkaammin tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Esityksessa selvennet-
téisiin ja tismennettaisiin myos etenkin yhteishankintayksikéille merkittavien pui-
tejarjestelyn sekd dynaamisen hankintajirjestelmin menettelysdantoja siten, etta
naiden menettelyjen soveltaminen kaytdnnossa olisi aiempaa vaivattomampaa ja
houkuttelevampaa.

Esityksessa ehdotettaisiin myds kahden uuden menettelyn luomista. Innovaa-
tiokumppanuudessa hankintayksikko pyrkisi edistdméan innovaatioiden kehitta-
mista ja kayttéonottoa neuvottelemalla menettelyyn valittujen kumppanien kanssa
hankinnan ehdoista. Hankintayksikon ei tarvitsisi jarjestda tarjouskilpailua tuote-
kehityksen perusteella tehtdvastd hankinnasta, jos se tehdaan tuotekehityksen tai
idean kilpailutukseen osallistuneelta tarjoajalta. Sihkoisen luettelojen kautta han-
kintayksikot voisivat puolestaan joustavasti ja nopeasti poimia puitejarjestelyissa ja
dynaamisissa hankintajarjestelmissd haluamiaan tuotteita tarjoajien toimittamista
laajoista nimikeluetteloista.

3.4.5 Ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat

Ympéristonsuojelu on saavuttanut keskeisen aseman Euroopan unionin toimin-
nassa ja politiikassa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan
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mukaan ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettdva unionin poli-
tiikan ja toiminnan méarittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestavan kehityksen
edistamiseksi (ldpdisyperiaate). Sopimuksen 114 artiklan mukaan komissio perustaa
sisimarkkinakompetenssin nojalla annettavat, ympéristonsuojelua koskevat ehdo-
tuksensa ympaéristonsuojelun korkeaan tasoon ottaen erityisesti huomioon kaiken
tieteelliseen tietoon perustuvan uuden kehityksen (BAT-periaate, Principle of Best
Available Technology, ja ennalta varautumisen periaate). Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 37 artiklan mukaan ympéristonsuojelun korkea taso ja ympariston laa-
dun parantaminen on sisallytettdva unionin politiikkoihin ja varmistettava kestavan
kehityksen periaatteen mukaisesti.

Ehdotetussa laissa selvennettdisiin EU:n hankintadirektiiviin ja kéayttooikeusso-
pimusdirektiiviin perustuen, miten hankintayksikot voivat edistda ymparisténsuoje-
lua ja kestdvaa kehitystd varmistaen samalla, ettd ne saavat hankintasopimuksilleen
parhaan mahdollisen hinta-laatusuhteen. Tavoitteena on tehostaa ymparisténsuo-
jelua julkisten hankintojen kautta selostamalla hankintayksikdiden mahdollisuuk-
sia ja lain asettamia puitteita aiempaa laajemmin, selkeimmin ja tdsmaéllisemmin.
Laissa korostettaisiin mahdollisuuksia ja vdhennettéisiin epédselvyytta aiheuttavia
tai muita ympéristondkokohtien huomioon ottamista rajoittavia tekijoita.

Lakiehdotuksessa esitetdan myds sosiaalisten tekijoiden huomioimiseen liitty-
vien sddnnodsten parantamista ja selkeyttdmistd. Siten esimerkiksi tarjousten ver-
tailussa ja hankintasopimusten erityisehdoissa voitaisiin kayttaa sosiaalisia nako-
kohtia aiempaa laajemmin. Sdannoksissd korostettaisiin myos kaikkien kayttajien
tarpeiden huomioimista hankinnan kohteen méarittelyssa. Sosiaalisiin nakokulmiin
liittyy my0s laatuun liittyvin ndkokulmien korostaminen. Lakiehdotus mahdollistaa
laatundkokulmien huomioimisen hankintamenettelyn eri vaiheissa, kuten hankin-
nan kohteen madérittelyss4, tarjoajien soveltuvuusvaatimusten esittdmisessad seka
tarjousten vertailuperusteiden asettamisessa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa 22.11.2012 todetaan, ettéd sosiaalisesti vas-
tuullisissa hankinnoissa tavoitteena on asettaa hankinnan yhteydessa vaatimuk-
sia, jotka saavat toimittajat varmistamaan, ettd sopimuskauden aikana toimitetta-
vien tavaroiden ja palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja tydela-
méan perusoikeuksia. Tama tarkoittaa, ettd toimittajan on noudatettava kansainva-
lisia ihmisoikeussopimuksia kuten Kansainvélisen tyojarjeston ILO:n yleissopimuk-
sia, Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimusta, vihimmaispalkkoja
ja tyOaikoja koskevaa tuotantomaan lainsdadantoa seké yleisida ymparisto-, terveys-
ja turvallisuusvaatimuksia.

Euroopan komission oppaassa sosiaalisesti kestévista julkisista hankinnoista
todetaan, ettd sosiaalisesti vastuullisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintatoimia,
joissa otetaan huomioon yksi tai useampia seuraavista sosiaalisista ndkokohdista:
tyollisyysmahdollisuudet, ihmisarvoinen tyo, sosiaalisten oikeuksien ja tydoikeuk-
sien noudattaminen, sosiaalinen osallisuus mukaan lukien vammaiset henkilot,
yhdenvertaiset mahdollisuudet, kaikille sopiva suunnittelu, jossa otetaan huomioon
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kestédvyysperusteet ja eettistd kauppaa koskevat kysymykset, laajempi yritysten
yhteiskuntavastuun vapaaehtoinen noudattaminen sekd Euroopan unionin perus-
sopimuksella ja hankintadirektiiveilld vahvistettujen periaatteiden noudattaminen.

Ympéaristo- ja sosiaalisiin ndkokohtiin sekd harmaan talouden torjuntaan liitty-
vat myOs hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan taytdntoonpanoa koskevat ehdo-
tukset. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteu-
tettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat
hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudel-
lisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsaadan-
nossd, tydehtosopimuksissa tai direktiivin liitteessa X luetelluissa kansainvélisissa
ympaéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa sddnnoksissa. Direktiivin johdanto-osan 37
perustelukappaleen mukaan ymparisto-, sosiaali- ja tyooikeudelliset velvoitteet sisal-
lyttamiseksi asianmukaisesti hankintamenettelyihin, jasenvaltioiden ja hankintavi-
ranomaisten on erityisen tarkeda toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
noudatetaan rakennusurakan tai palvelujen suorituspaikassa sovellettavaa ympé-
ristd-, sosiaali- ja tyotlainsdddantod, joka on vahvistettu laeilla, asetuksilla ja paatok-
silla sekd kansallisella ettd unionin tasolla seké tyoehtosopimuksissa, edellyttéden,
etta téllaiset sdannot ja niiden soveltaminen ovat unionin oikeuden mukaisia.

Esityksessd ehdotetaan hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan nojalla, etta
lain pakollisiin poissulkemisperusteisiin lisdttéisiin rikoslain 47 luvussa tarkoitet-
tuja tyorikoksia ja etta tyo-, ympéristo- ja sosiaalioikeuden laiminlydnteja voitaisiin
huomioida myds alihankkijoita koskevissa toimenpiteissd sekd hankintasopimuk-
sen toteuttamista koskevissa ehdoissa.

3.4.6 Pienten ja Keskisuurten yritysten asema julkisissa
hankinnoissa

Esityksessd ehdotetaan uuden hankintadirektiivin mukaisesti, ettd hankintamenette-
lyyn liittyvia tarjoajille ja ehdokkaille syntyvia selvitystoimenpiteitad yksinkertaistet-
taisiin. Esityksessa rajoitettaisiin tarjoajan soveltuvuutta koskevan vahimmaisliike-
vaihtorajan asettamista. Lisdksi rajattaisiin hankintayksikon mahdollisuuksia edel-
lyttaa ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan laajoja selvityksid soveltuvuudestaan tar-
jouskilpailun aikana. Ehdokkaat ja tarjoajat voisivat osoittaa soveltuvuutta koske-
vien vaatimusten tayttymisen sekd poissulkemisperusteiden soveltumattomuuden
antamalla yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan. Vasta tarjousten vertailun ja
hankintapa&toksen jalkeen hankintayksikko edellyttéisi voittaneelta tarjoajalta var-
sinaiset selvitykset. Mikali hankintayksikolla olisi padsy edelld mainittuja selvityksia
siséltavadn avoimeen tietopankkiin, tulisi hankintayksikén hankkia poissulkemispe-
rusteita ja soveltuvuutta koskevat tiedot itse kdyttaen hyvaksi mainittua tietopankkia.

Esityksessa lisdksi kannustettaisiin hankintayksikitd jakamaan julkiset hankin-
tasopimukset osiin, jotta pienilld ja keskisuurilla yrityksilla olisi tarjoajina ja ehdok-
kaina nykyista paremmat mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.
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Kansallisten menettelyiden keventdmisen yksi keskeinen tavoite on pienten ja
keskisuurten yritysten aseman parantaminen. Kun menettelyt yksinkertaistuvat ja
niiden joustavuus lisdédntyy, voivat hankintayksikot ottaa nykyista tehokkaammin
huomioon pientenkin tarjoajayritysten olosuhteet. Sddddsvalmistelun tueksi teete-
tyn selvityksen "Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja nikemykset julkisissa
hankinnoissa” perusteella pienten ja keskisuurten yritysten asemaan voidaan paran-
taa hankintojen koon pienentdmisen ohessa lain monimutkaisiksi koettuja menet-
telysaantoja keventamalla.

3.4.7 Tarjousten vertailu ja valinta

Esityksessd ehdotetaan tarjouksen valintaa koskevaa systematiikkaa muutetta-
vaksi siten, ettd jatkossa tarjouksen valintaperusteena olisi aina kokonaistalou-
dellinen edullisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena olisi jatkossa
halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu.
Hinta-laatusuhteen arvioinnissa voitaisiin kayttda vertailuperusteita, joita asetet-
taessa voitaisiin huomioida myo6s hankinnan kohteeseen liittyvia yhteiskunnallisia,
ympéristo- ja sosiaalisia ominaisuuksia.

Tarjouksia voitaisiin aiempaa enemmaén tdsmentéa ja tdydentda. Talla tavoiteltai-
siin joustavuuden lisddmistd hankintamenettelyissg, silld tarkoituksenmukaisuus-
syistd ehdokkaiden tai tarjoajien antamissa asiakirjoissa saattaa olla epdolennai-
sia puutteita, ristiriitoja ja virheitd, joiden tdydentdminen tai tismentdminen ei hei-
kenna muiden ehdokkaiden tai tarjoajien asemaa tarjouskilpailussa. Laissa tuotai-
siin esiin keskeiset reunaehdot tdydentdmiselle ja tdsmentdmiselle.

3.4.8 Kansalliset menettelyt

Kansallisten hankintojen menettelysddntoja ehdotetaan kevennettéviksi huomat-
tavasti. Esityksessd sdadettdisiin ainoastaan keskeisimmistd menettelyja koske-
vista seikoista. Ndin halutaan lisdtd hankintayksikdiden harkinnanmahdollisuuk-
sia ja menettelyiden joustavuutta niin hankintayksikéiden kuin tarjoajienkin kan-
nalta. Kansallisten hankintojen menettelysdantodjen keventaminen korostaisi yleis-
ten periaatteiden eli avoimuuden, syrjimattomyyden, tasapuolisuuden ja suhteelli-
suuden merkitystéd sekd antaisi aiempaa enemméan merkitystd hankintayksikoiden
omille hankintaohjeistuksille.

3.4.9 Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset
palvelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi omat menettelysddnnot sosiaali- ja terveys-
palveluja sekd muita erityisia palveluhankintoja varten. Esityksessad sdddettéisiin
ainoastaan keskeisimmistd menettelyja koskevista seikoista. Nain halutaan lisata
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hankintayksikéiden harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikéiden kuin tarjoajienkin kannalta seké korostaa asiakkaiden aseman
parempaa huomioimista osana hankintamenettelyja.

3.4.10 Neuvonta ja ohjaus

Markkinoiden kehittyminen, lisdéntyneet tekniset ja juridiset yksityiskohdat tuot-
tavat ongelmia seké tarjoajille ettd hankintayksikéille. Komissio on hankintadirek-
tiivissa kiinnittdnyt huomioita siihen, ettd helposti saatavilla oleva neuvonta toden-
nékoisesti lisdisi hankintamenettelyjen sujuvuutta ja kehittaisi hankintoja koskevaa
osaamista. Neuvonnasta on direktiivin 83 artiklan 4 kohdassa sadnnoksia. Direktiivi
jattaa kuitenkin neuvonnan toteuttamisen padosin jasenmaiden harkintaan ja siita
ei ole tarve sddtda hankintalaissa. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden tulkinnasta ja soveltami-
sesta on saatavilla tietoja ja neuvontaa veloituksetta hankintaviranomaisten ja talou-
den toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, auttamiseksi soveltamaan oikein julkisia
hankintoja koskevia unionin sdantoja. Lisdksi on varmistettava, ettd hankintaviran-
omaisille on tarjolla tukea hankintamenettelyjen suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Ohjausta olisi tarjottava hankintaviranomaisille ja yrityksille aina, kun vaikuttaa
tarpeelliselta parantaa sddntojen virheetontéd soveltamista. Tarjottava ohjaus voisi
koskea kaikkia julkisten hankintojen kannalta merkityksellisid asioita, kuten han-
kintojen suunnittelua, menettelyjd, tekniikkojen ja vélineiden valintaa seka hyvia
hankintamenettelykéytantoja. Oikeudellisissa kysymyksissa ohjaus ei merkitsisi asi-
anomaisten kysymysten tyhjentavad oikeudellista analysointia, vaan siin4 voitaisiin
rajoittua mainitsemaan yleisesti seikat, jotka olisi otettava huomioon kysymysten
myohemmassé yksityiskohtaisessa analyysissd, esimerkiksi viittaamalla oikeuskay-
tdntoon, jolla saattaa olla merkityst4, tai ohjeisiin tai muihin ldhteisiin, joissa asian-
omaista erityiskysymysta on tarkasteltu.

Direktiivin edellyttdiméan ohjauksen toteuttamisen osalta voidaan mainita, etta
valtiovarainministerio asetti 7.8.2014 valtion hankintatoimen kehittdmishankkeen
( HANKO-hanke). HANKO-hankkeen taustalla on vuonna 2013 toteutettu kartoitus
valtion hankintatoimen nykytilasta. HANKO-hanke on jaettu neljaan kehittamisalu-
eeseen ja ne koskevat erityisesti hankintojen ohjausta, suunnittelua, sopimushallin-
taa, toimittajayhteistyota ja osaamisen kehittdmistd. HANKO-hankkeen keskeinen
tavoite on selkeyttéda valtion hankintatoimen ohjausta ja koota virastojen hankinta-
toimen ohjaukseen, suunnitteluun ja seurantaan sekéd sopimus- ja toimittajahallin-
taan malleja ja hyvia kaytant6ja, joita hyddyntamaélla valtion virastojen ja laitosten
hankintatointa voidaan kehittd4, hankintatoimen prosesseja tehostaa ja tukea han-
kintaosaamisen kehittdmista.

Neuvontaa tulee antaa veloituksetta seki tarjoajille ettd hankintayksikoille. Talla
hetkell4 tarjolla oleva runsas neuvonta tayttaa padosin direktiivin vaatimukset. Tyo-
ja elinkeinoministerio tulee kuitenkin arvioimaan mahdollisuutta suunnata talla
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hetkelld Kuntaliiton neuvontayksikélle annetun rahoituksen allokointia niin, etta
jatkossa sen turvin taattaisiin veloituksetonta neuvontaa hankintayksikoiden lisdksi
myos toimittajille. Tarkempi avustuksen jakamismekanismi ja tahot tulevat tarken-
tumaan viela ennen hallituksen esityksen toimittamista eduskunnalle tai lain voi-
maantuloa. Ehdotetaan, etté tyo- ja elinkeinoministerio tulee rahoittamaan neuvon-
tatehtdvid valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti siten, etta direktiivin vaatimuk-
set neuvonnasta tayttyvat.

3.4.11 Hankintojen valvonta

Voimassa olevassa hankintalaissa ei ole oikeusturvakeinojen ohella sd&dnnoksia
muista valvontaan liittyvista rakenteista. Lakia ei direktiiviuudistuksen johdosta
ole myoskaan tarvetta muuttaa taltd osin. Hankintadirektiivin 83 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etté julkisia hankintoja koskevien sadntojen sovel-
tamista valvotaan. Jos valvontaviranomaiset tai -rakenteet havaitsevat omasta aloit-
teestaan tai asiasta tietoja saatuaan erityisia rikkomuksia tai jarjestelmaén liitty-
vid ongelmia, niilld on oltava valtuudet ilmoittaa ongelmista kansallisille tarkastus-
viranomaisille, tuomioistuimille tai muille asianmukaisille viranomaisille tai raken-
teille, kuten oikeusasiamiehelle, kansallisille parlamenteille tai niiden valiokunnille.

Valvontatoimien tulokset on asetettava julkisesti saataville asianmukaisten vies-
tintavélineiden avulla ja niiden on oltava myods EU:n komission kaytettédvissa. Jasen-
valtioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 18 pédivdnad huhtikuuta 2017 ja
sen jalkeen joka kolmas vuosi seurantaraportti, joka sisdltaa tarvittaessa tiedot véaa-
ranlaisen soveltamisen tai oikeudellisen epavarmuuden yleisimmista syistd, muun
muassa mahdollisista rakenteellisista tai toistuvista ongelmista sédantdjen sovelta-
misessa, pk-yritysten osallistumisesta julkisiin hankintamenettelyihin ja hankintoi-
hin liittyvien petos-, korruptio- ja eturistiriitatapausten sekd muiden vakavien saan-
tojenvastaisuuksien ehkaisemisestd, havaitsemisesta ja asianmukaisesta raportoin-
nista. Komissio pitda hankintasdantojen oikean soveltamisen varmistamisessa kes-
keisend asianmukaista seurantaa, jonka tulokset myos olisivat avoimesti kaikkien
kéytettavissa.

Jasenvaltioiden tulee saada itse paattda miten tima seuranta jarjestetdan, koska
tarkoituksenmukaista on valttaa paallekkaisyyttd jo olemassa olevien viranomais-
ten ja rakenteiden kanssa. Direktiivin johdannon mukaan jasenmailla olisi oltava
asianmukaiset elimet, joiden kisiteltdvaksi asioita voisi saattaa, mutta ndiden ei
kuitenkaan olisi tarkoitus vieda asioita tuomioistuimeen. Direktiivi ei aseta suu-
ria vaatimuksia jisenmaiden jarjestdmaille valvonnalle. Kyse on enemmankin seu-
rannasta ja yleiskuvan hahmottamisesta seké tehtyjen havaintojen ilmaisemisesta
kuin varsinaisesta valvonnasta ja seuraamuksien madrdaamisestd. Direktiivi edellyt-
tda vain, ettd jasenvaltioissa on yksi tai useampi viranomainen, elin tai rakenne, jolla
on mahdollisuus puuttuu rikkomuksiin ja jarjestelmaén liittyviin ongelmiin tai val-
tuus ilmoittaa asiasta eteenpain.
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Suomessa esiintyvien valvontaa edellyttédvien ongelmien osalta ei ole olemassa
tarkkaa tietoa ongelmien laajuudesta ja merkittavyydesta. Talla hetkella kaytossa
olevat laajat mahdollisuudet valvontaan antavat tarjoajille ja kansalaisille useita
vaihtoehtoisia tapoja kiinnittdd huomiota julkisissa hankinnoissa havaitsemiinsa
ongelmiin. Kansallisen hallinnon avoimuuden periaatteen mukaisesti tulokset ovat
myos yleensi julkisesti saatavilla. Valvontaa ei tarvitse suorittaa yhden tahon toi-
mesta, vaan myos Suomessa kaytdssa oleva hajautettu malli on mahdollinen. EU:n
komissiolle raportoitaviin tietoihin liittyvat velvoitteet tullaan tayttdméaan tyo- ja
elinkeinoministerion koordinaatiovastuulla.

Julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon noudattamisen valvontaa ei esitetd
lisattavaksi. Lisdvalvonnan hyotyjen ja kustannusten suhdetta ei ole arvioitu. Nykyisin
kasilla olevat valvonnan muodot tayttavat hankintadirektiivin 83 artiklan valvontaa
koskevat vaatimukset. Valvonnan lisidminen edellyttaisi tarkempaa arviota mahdol-
listen paallekkaisten viranomaistehtévien aiheuttamien kustannusten valttdmiseksi.
Ty0- ja elinkeinoministerio pitdd mahdollisena hankintadirektiivin valvontasaannok-
siin osin liittyvid tehtédvid hoitavan hankintojen neuvottelukunnan perustamista.

3.4.12 Hankintasopimusten muuttaminen sopimuskaudella

Esityksessa laajennettaisiin hankintalain soveltamisalaa osin myds hankintasopi-
muskaudelle. Esityksessa maariteltaisiin, minkalaisia muutoksia hankintasopimuk-
seen voi tehda sen voimassaolon aikana ja minkalaiset muutokset tulkittaisiin olen-
naisiksi eli kielletyiksi sopimusmuutoksiksi. Lisdksi esityksessa sdadettaisiin han-
kintasopimuksen purkamisesta erityistilanteissa.

3.4.13 Oikeussuojajarjestelma

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmai esitetddn muutettavaksi siten,
ettd jatkovalitusoikeus markkinaoikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen edellyttaisi valituslupaa. Lisaksi hankintapaatoksiin, jotka koskevat dynaa-
miseen hankintajarjestelm&an hyviaksymisté, ei saisi hakea valittamalla muutosta
markkinaoikeudelta, jollei markkinaoikeus téllaisessa tapauksessa ota asiaa kasitel-
tavakseen myontden muutoksenhakijalle hankintalaissa tarkoitetun kasittelyluvan.

Oikeussuojajarjestelméd esitetddn muutettavaksi myos siten, ettd markkinaoi-
keuden kasiteltavaksi valituksella ei voitaisi saattaa hankintayksikon paatosta tai
muuta ratkaisua, joka koskee sitd, ettd hankintaa ei jaeta osiin tai ettd kokonaista-
loudellisen edullisuuden perusteena kéytetdan yksinomaan halvinta hintaa tai kus-
tannuksia. Edelleen muutoksenhaun kohteena ei edelld kuvatulla tavalla voisi olla
hankintayksikon péatdos tai ratakisu, joka koskee hankintalaissa esitettyja ja suosi-
tuksenluonteisia tavoitteita ja periaatteita.

Hankintojen oikeussuojajarjestelmaé ehdotetaan muutettavaksi myos siten, etta
muutoksenhakujarjestelmén ja tuomioistuinseuraamusten tehokkuutta varmistavan
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odotusajan pituutta lyhennetdén 21 paivastd 14 pédivadn. Hankintayksikdiden kay-
tossd olevaa hankintaoikaisumahdollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta
hankintaoikaisua voitaisiin kdyttda myos muissa kuin lain soveltamiseen liittyvan
virheen tilanteessa, minka lisdksi odotusaika olisi hankintayksikolla kédytossé voi-
massa olevan hankintalain 6o péivéan sijasta go péivan ajan.

3.4.14 Julkiset Rayttooikeussopimukset

Esityksessd muutettaisiin julkisten kayttdoikeussopimusten sdantelya siten, etta
seké palveluja ettd urakoita koskevat kayttdoikeussopimukset olisivat padosin
samojen menettelysdantodjen piirissa. Kayttooikeussopimuksen tunnusmerkistoa
ja maaritelmid tdsmennettdisiin ja selkeytettdisiin lain maaritelméasdannoksissa
ja soveltamisalapoikkeuksissa. Kéayttooikeussopimuksille sdddettéisiin niin ikdan
yksi ja yhteinen kynnysarvo, jonka arvoltaan ylittadviin hankintoihin sovellettaisiin
samoja kayttooikeussopimusten direktiivin maarayksiin perustuvia sdantsja. Kyn-
nysarvon ylittaviin kayttooikeussopimuksiin sovellettaisiin EU-laajuista ilmoittamis-
velvoitetta ja jalki-ilmoitusvelvoitetta, mutta tarkat menettelysadnnot olisivat han-
kintayksikoiden itsensa paatettdvissd syrjimattomyyden, avoimuuden ja suhteel-
lisuuden periaatteiden puitteissa. Kayttooikeussopimusten hankintamenettelyjen
méaadrdaikasddnnokset poikkeaisivat hankintasopimusten vastaavista. Lisdksi kéyt-
tooikeussopimusten sopimuskauden pituutta ehdotetaan rajoitettavaksi kayttooike-
ussopimuksista annetun direktiivin mukaisesti.

3.4.15 Erityisalojen hankintalaki

Esityksessé pyritddn sailyttdimasn voimassa olevan hankintalainsddddnnon rakenne
ja systematiikka mahdollisimman laajasti. Voimassaolevan hankintalainsdddannon
rakenne on muokannut kdytdnnon hankintatointa ja oikeudellista tulkintaa. Pysyt-
tdmalla mahdollisimman laajasti nykylainsdddannon systematiikka lainsdddannon
soveltajien resurssit ja huomio voidaan keskittda uuden lainsdddannon muuttunee-
seen sisdltoon. Vaikka erityisalojen hankintadirektiivin ja viranomaissektorin han-
kintadirektiivin sisélto on uusien direktiivien myota yha yhdenmukaisempi, toimin-
nan, markkinoiden ja hankintayksikoiden seka yksittaisten maardysten erityispiir-
teet perustelevat edelleen erillista erityisalojen hankintalakia.

Esityksessa pysytettdisiin voimassa olevan erityisalojen hankintalain soveltamis-
alaa koskeva rajaus, jossa lakia ei sovelleta erityisalojen hankintalain EU-kynnysar-
von alittaviin hankintoihin.

Suurin osa voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia koskevista tuomiois-
tuinratkaisuista on késitellyt lain soveltamisalaa sekéd suhdetta viranomaissekto-
rin hankintalakiin. Esitykselld pyrittdisiin vihentdmé&an lain soveltamisalan epa-
selvyydestd johtuvia tuomioistuinkasittelyja selkeyttdmalla merkittévasti sovelta-
misalan kannalta keskeisid kasitteita ja sdantoja kuten yksin- ja erityisoikeudet,
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erityisalatoiminnot, erityisalojen soveltamisalapoikkeukset sekd sidosyritykset ja
yhteisyritykset.

Esityksessa selkeytettdisiin erityisalojen hankintalain menettelyja viranomaissek-
torin hankintalakia vastaavalla tavalla esimerkiksi dynaamista hankintajarjestelmaa
koskien. Esitys sisdltdd myos sddnnokset uusista innovaatiokumppanuudesta seka
sahkoisestd luettelosta. Erityisalojen hankintalain neuvottelumenettelyt pysyisivat
kuitenkin edelleen voimassa olevan lain tavoin hyvin joustavina ja véljing, silla erityis-
alatoimijoiden vahvan yksityisoikeudellisen ja litketaloudellisen luonteen vuoksi neu-
vottelumenettelyja kaytetdan hyvin erilaisilla ja innovatiivisilla tavoilla. Voimassa ole-
van erityisalojen hankintalain verraten viljat neuvottelumenettelyji koskevat sdannot
eivét ole myoskaan osoittautuneet ongelmallisiksi avoimuuden ja syrjimattomyyden
kannalta lain soveltamiskaytdnndssa. Erityisalojen hankintadirektiivin mukaisesti
puitejérjestelya koskevia sddntsjd kuitenkin tdsmennettiisiin vastaamaan voimassa
olevaa erityisalojen hankintalakia enemmaén viranomaissektorin hankintasdantoja.

3.4.16 Esitykseen liittyvat Iakiesitykset

RiRkosrekisterilain 6 §:n muuttaminen

Hankintalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennen hankintasopimuksen
tekemistad hankintayksikon on vaadittava tarjoajaa, jonka kanssa se on paattanyt
tehda hankintasopimuksen toimittamaan asiantasaiset todistukset ja selvitykset
muun muassa sen tutkimiseksi, koskeeko tarjoajaa ns. pakollinen poissulkemispe-
ruste eli onko tarjoajan johtohenkilosto syyllistynyt tiettyihin hankintalaissa listat-
tuihin rikosnimikkeisiin. Sddnnokset perustuvat hankintadirektiiviin jossa hankin-
tayksikolle on asetettu ehdoton velvollisuus vaatia tarjouskilpailun voittanutta tar-
joajaa toimittamaan tdydentévat asiakirjat. Hankintayksikot eivét ndin ollen voi olla
selvittamatta hankintamenettelyjen yhteydessa pakollisten poissulkemisperustei-
den kisilld oloa. Rikosrekisterilain 6 §:44n ehdotetaan lisattavéaksi uusi 6 momentti,
jonka nojalla hankintayksikot voisivat tayttaa velvollisuutensa siten, ettd ne vaati-
vat valituksi tulleen tarjoajan johto- ja vastuuhenkildiden rikostuomioista otteen
rikosrekisteristd. Laissa mainittu johto- tai vastuuhenkild saisi itseddn koskevan ja
pakollisina poissulkemisperusteina listatut rikosnimikkeet kattavan otteen rikosre-
kisteristd, ja henkil6 voisi luovuttaa otteen edelleen hankintayksikolle kaytettavaksi
hankintalaissa edellytettyyn selvitysten tarkastamiseen. Ote olisi maksullinen, joten
vastaavasti muutettaisiin oikeusministerién asetusta oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista.

Julkisuuslain muuttaminen

Hankintalainsddddnnon suhde viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin (621/1999) on osoittautunut ongelmalliseksi muun muassa liikesalai-
suuksien suojan osalta. Valmisteluryhma esittdd, ettd asiaa on syyta tarkastella
jatkovalmistelussa.
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4 Esityksen vaikutuKkset

4.1 VaikutuKsista yleisesti

Vaikutusten arviointi on jaoteltu pdédasiassa yritysvaikutuksiin ja viranomaisten toi-
mintaan kohdistuviin vaikutuksiin. Lisdksi oman otsikkonsa alla kasitellaan hallin-
nollista taakkaa seka kynnysarvojen noston vaikutuksia. Sen sijaa taloudellisia vai-
kutuksia ei ole arvioitu oman otsikon alla, koska esitykselld ei ole merkittévia vai-
kutuksia suoraan valtion tulo- ja menoarvioon.

Vaikutusarviointia tullaan tdydentdma&n lausuntokierroksen jalkeen.

4.1.1 Vaikutusarviointiaineisto

Direktiivi perustuu komission tekeméaén vaikutusarvioon julkisten hankintojen lain-
sdadannon vaikutuksista ja tehokkuudesta (SEC(2011) 853 final julkaistu 27.6.2011).
Lisédksi komissio kuuli laajasti sidosryhmié vihrean kirjan julkaisemisen jalkeen. Vai-
kutusarvion mukaan hankintadirektiivit ovat lisinneet avoimuutta ja tehokkuutta
julkisissa hankinnoissa. Tdma on lisdnnyt kilpailua, joka puolestaan on tuonut sdas-
t6ja ja parantunut laatua. Komission arvion mukaan sddst64 on syntynyt noin 4 %:a.
Vaikutusarvioinnissa pidettiin tdrkedna uudistaa hankintadirektiivid niin, etta sdan-
telya yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan seké innovaatioita ja markkinoille paa-
syéa edistetdan erityisesti pk-yritysten osalta. Lisdksi merkittavéksi tavoitteeksi ase-
tettiin paremman tasapainon saavuttaminen menettelyjen aiheuttamien kustannus-
ten ja hyotyjen valilla.

Pienten ja keskisuurten yritysten asemaa on pohdittu Euroopan unionissa laa-
jemmin. Vuonna 2008 komissio julkaisi "Pienet ensin” Eurooppalaisia pk-yrityk-
sid tukevan aloitteen ("Small Business Act”) (komission tiedonanto Euroopan neu-
vostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka aluei-
den komitealle, 25.6.2008 KOM(2008) 394 lopullinen), jolla haluttiin korostaa poliit-
tista tahtoa tunnustaa pk-yritysten keskeinen rooli EU:n taloudessa ja esitelld kym-
menen periaatetta, joiden avulla pk-yritysten asemaa pyrittiin parantamaan. Yksi
nédista periaatteista liittyi suoraan julkisiin hankintoihin: "V Mukautetaan politii-
kan valineitd pk-yritysten tarpeisiin: helpotetaan pk-yritysten osallistumista julki-
siin hankintoihin ja hy6dynnetddn mahdollisuutta myontaé valtiontukea pk-yrityk-
sille.” Komissio julkaisi helmikuussa 2014 PWC:1l4 teettdménsa tutkimuksen, jossa
arvioitiin pk-yritysten asemaa julkisissa hankinnoissa.

Myds Eurooppa 2ozo-strategiassa (komission tiedonanto Eurooppa 2020 Alyk-
kaan, kestivén ja osallistavan kasvun strategia, Bryssel 3.3.2010 KOM(2010) 2020
lopullinen) on todettu, ettd pienten ja keskisuurten yritysten paisya sisiamarkki-
noille olisi parannettava. Strategiassa tunnustetaan se, ettd pk-yrityksissa olisi
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merkittdva innovoinnin ja talouskasvun edistdmisen potentiaali. Tata strategiaa
tukee myos Yrittajyys 2020-toimintasuunnitelma (komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle, 9.1.2013 KOM(2012) 795 lopullinen), joka oli jatkoa 2011 toteutetulle pk-yrityk-
sid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelulle. Toimintasuunni-
telmassa esitetadn uudistettu visio ja joukko toisaalta EU:n ja toisaalta jasenvaltioi-
den tasolla toteutettavia toimia yrittajyyden tukemiseksi Euroopassa. Toimintasuun-
nitelmassa on my0s viite julkisiin hankintoihin. Siin4 todetaan, ett4 "julkisten hankin-
tojen alalla pk-yrityksid ja rajat ylittavia tarjoajia haittaavat hallinnolliset vaatimuk-
set (esimerkiksi todistusasiakirjojen toimittaminen), tiedonsaannin ongelmat ja jos-
kus hankintaviranomaisten suhteettomat vaatimukset. Pk-yritysten osuus julkisten
hankintasopimusten saajista ei ole muuttunut oleellisesti vuoden 2002 jalkeen. Tar-
kein pk-yritysten osallistumiseen vaikuttava tekijd on sopimuksen koko - pk-yrityk-
set eivat pysty tekeméén tarjouksia suuriin julkisiin hankintasopimuksiin tai taytta-
méaan niiden ehtoja, ja yleisesti ottaen yli 300 ooo euron arvoiset sopimukset ylittavat
niiden valmiudet. Sopimusten jakaminen osiin, joiden yhteisarvo ylittaisi tietyt kyn-
nysarvot, lisédisi sellaisten sopimusten maarad, joista pk-yritykset voisivat kilpailla.”

Kansallisesti tdytdntdonpanon vaikutuksia on tdsmennetty teettdmalla valmistelu-
vaiheessa kolme selvitysté tausta-aineistoksi vireilla olevalle hankintalain uudistuk-
selle. Suomen Yrittajien tekemaéssa selvityksessa tarkasteltiin pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumista, kokemuksia ja ndkemyksi4 julkisissa hankinnoissa. Selvitys
toteutettiin yrityksille suunnattuna kyselyna. Kyselyyn vastasi yhteensa 607 yritysta
(Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja nikemykset julkisissa hankinnoissa, Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 54/2014). Hansel Oy toteutti selvityk-
sen keinoista nopeuttaa julkisia hankintoja koskevien valitusten késittelya (Markki-
naoikeuden késittelyaikojen lyhentdminen julkisia hankintoja koskevissa valitusasi-
oissa, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 6/2015). Owal Group teki
selvityksen kokemuksista sosiaalisten kriteerien kaytosta julkisissa hankinnoissa.
Julkaisussa kuvataan kymmenen erilaisen hankintayksikén kokemuksia sosiaalisesti
vastuullisista hankinnoista (Kokemuksia sosiaalisten kriteerien kaytosté julkisissa
hankinnoissa, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 18/2015).

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio antoi kansalaisille mahdollisuuden esittda niake-
myksia hankintalakiuudistuksesta Otakantaa.fi palvelussa tehdylld kyselylla aiheesta
"Miten hankintalakia pitdd uudistaa’. Sivustolle syntyi 54 keskusteluketjua, joihin kir-
joitettiin yhteensd 124 viestid. Keskusteluissa eniten esiin nostettiin seuraavia tee-
moja; laadun huomioiminen julkisissa hankinnoissa, pk-yritysten asema julkisten han-
kintojen tarjouskilpailuissa, julkisten hankintojen oikeussuojamenettelyt, ympéristd
- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioiminen seka julkisten hankintojen kynnysarvot.

Tyo6- ja elinkeinoministerio vastasi komission kyselyyn sadntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) edistymisesté ja seurannasta arvioi-
den direktiiviuudistuksen mukaista muutosta soveltuvuuteen liittyvien liitteiden
toimittamiseen.
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4.1.2 Vaikutusten kohdistuminen

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu hankintamenettelyn eri osapuolten eli hankin-
tayksikon ja tarjouskilpailuun osallistuneiden toimittajien seké oikeussuojaelinten
kannalta. Hankintayksikoitd ovat valtio, kunnat ja kuntayhtymaét sekd muut hankin-
talainsdddannossa maaritellyt hankintayksikot.

Lakiuudistuksen vaikutukset vaihtelevat osin suurestikin keskeisten asianosais-
ten valilla. Hankintayksikéille myonteiset vaikutukset esimerkiksi hallinnollisen
taakan vahentymisen kautta voidaan néhdéa kielteisind vaikutuksia tarjouskilpai-
luun osallistuvien toimittajien ndkékulmasta. Uusien hankintadirektiivien aiempaa
lyhyemmaét vahimmaéaisméaaraajat tarjousten jattdmiselle jouduttavat hankintayksi-
koiden menettelyd, mutta voivat luoda haasteita, kun toimittajilla on entistd vihem-
mén aikaa valmistella tarjouspyynnén vaatimukset tayttavia tarjouksia.

4.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksen vaikutukset ulottuvat laajaan yritysten ja muiden yhteisdjen kuten jar-
jestojen joukkoon, joka tarjoaa julkisen sektorin hankintayksikéille tavaroita, pal-
veluita ja rakennusurakoita. Yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten,
aseman parantaminen julkisissa hankintamenettelyissd on keskeisimpia lakiuudis-
tuksen tavoitteita.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen "Pk-yritysten osallistuminen, kokemuk-
set ja nakemykset julkisissa hankinnoissa” kartoitettiin kyselylla pienten ja keski-
suurten yritysten kokemuksia ja ndkemyksid hankintamenettelyista. Selvityksen
mukaan pk-yritykset pitavét julkisen sektorin tilaajia kiinnostavina asiakkaina. Kai-
kista vastaajista 77,5 prosenttia katsoi julkisyhteisdjen olevan houkutteleva asiakas-
ryhma yritykselle. Kyselyn mukaan 82 prosenttia vastaajayrityksista oli kokenut eri-
asteisia hankaluuksia julkisten hankintojen toteutuksessa ja 72,5 prosenttia vastaa-
jista katsoi, ettd hankaluudet olivat joskus johtaneet siihen, etta tarjouskilpailuun
osallistuminen estyi. Yleisimpid mainittuja ongelmia olivat hankintayksikoiden edel-
lyttdmien selvitysten laajuus, monimutkaiset menettelysadnndét, liian laajat hankin-
takokonaisuudet seka tarjouspyyntoasiakirjojen epaselvyys.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ja parannuksia kaikkiin edella selvityksessa
mainittuihin ongelmiin. Yht&altd esityksessd ehdotetaan hankintamenettelyjen
kuten neuvottelumenettelyjen sdantdjen yksinkertaistamista ja selkeyttdmista. Tar-
jouskilpailuun osallistuvilta toimittajilta edellytettyjen selvitysten laajuus supistuu,
kun toimittajat voivat antaa vakuutuksen relevanttien vaatimusten tayttymisesta.
Liian laajoja hankintakokonaisuuksia pyritddn ehkédiseméaan luomalla hankintayk-
sikaille perusteluvelvollisuus EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen jakamatta jat-
tamisestd. Hankinnan suunnitteluvaiheen markkinakartoitusta, hankintamenette-
lyn aikaisia neuvotteluja, sahkoisté tietojenvaihtoa seké tarjousten tdsmentdmis-
ja tdydentamismahdollisuuksia koskevat uudet sadnnot vahentdnevat puolestaan
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tarjouspyyntoasiakirjojen epaselvyyden riskid. Ehdotetun lainsddddnnén myota
pienten ja keskisuurten yritysten ja yhteisdjen osallistumismahdollisuuksien voi-
daan arvioida parantuvan merkittévésti nykytilaan ndhden.

Esityksessa pyritddn myos lisidmé&an avoimuutta arvoltaan kansalliset kynnysar-
vot alittavissa ns. pienhankinnoissa. Myos tdma tulee osaltaan lisddmaén kilpailua
julkisissa hankinnoissa ja parantamaan markkinoille pa4syé ja niiden toimivuutta.

Lisaksi ehdotuksella pyritdan edistdimaan innovatiivisia hankintoja. Kun julkiset
hankkijat antavat yrityksille tilaisuuden kehittda innovatiivisia ratkaisuja, on yritys-
ten naihin referensseihin viitaten helpompi saada muita tilaisuuksia myos kansain-
valisilld markkinoilla.

Muutokset oikeussuojakeinoissa sekd lainsdddannon yksinkertaistaminen ja
joustavoittaminen onnistuessaan voi parhaimmillaan johtaa myos markkinaoikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden hankinta-asioiden késittelyaikojen lyhenemi-
seen. Kasittelyaikojen lyheneminen lisdisi mahdollisesti myds yritysten tehokkuutta
ja tuottavuutta vaikuttaen néin valillisesti my0s niiden taloudelliseen tilaan.

Lain voimaantulon jalkeen HILMAssa julkaistavista ilmoituksista tullaan saa-
maan tietoa pk-yritysten osallistumisesta julkisiin hankintoihin ja tdmé&n avulla on
mahdollista arvioida jalkikdteen muutoksen vaikutuksia maarallisesti pk-yritysten
asemaan.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

HanRintayKsikot

Lakien vaikutusten keskiossd ovat sen soveltajina toimivat julkisyhteisot ja muut
hankintayksikot, kuten julkisoikeudelliset laitokset. Lainsdddéntd on yhtaalta
entistd tdsmallisempi ja luettavampi, sillda monet aiemmin tuomioistuinkdytdnnossa
asetetut ja hankintatoimen kaytantoon vaikuttaneet oikeusohjeet on sisallytetty itse
lakiin. Toisaalta aiempaa suurempi sddddsmassa edellyttdd hankintayksikoilté laa-
jan ohjeiston omaksumista.

Hankintatoimen lisddntyvan sdhkoisyyden voidaan arvioida sujuvoittavan han-
kintayksikoiden tyota pitkalla aikavalilla. Myos odotettavissa oleva sdhkoisten Kkil-
pailuttamismenettelyiden lisdantynyt kayttd voi vahentda esimerkiksi menettelyi-
hin liittyvien virheiden syntymista.

Tavoite joustavoittaa ja yksinkertaistaa menettelyja tekee hankintalaista hel-
pomman tyokalun hankintayksikoille. Hankinta yksikoille uudistuksesta synty-
vid kustannuksia arvioidaan tarkemmin kohdassa 4.4 vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin.

Tuomioistuimet

Uudet aiempaa tarkemmat ja laajemmat sddnnot esimerkiksi lainsdddéannon sovel-
tamisalassa, hankintamenettelyissd seka tarjousten kasittelyssd helpottavat tuo-
mioistuinten tulkintatyo6td, silld merkittaviin ja monimutkaisiin oikeuskysymyksiin
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kuten julkisyhteisdjen yhteistydjarjestelyihin voidaan soveltaa tdsmallisempii ja sel-
keadmpia saantoja.

Julkiset hankinnat sekad hankintasddntojen soveltaminen ovat tyollistaneet mer-
kittavasti hankinta-asioita késittelevid tuomioistuimia eli markkinaoikeutta ja kor-
keinta hallinto-oikeutta voimassa olevan hankintalainsdddédnnoén voimassaolo-
aikana. Vuonna 2014 markkinaoikeuteen saapui 591 valitusta hankinta-asioissa.
Maara oli 11 prosenttia enemmé&n kuin vuonna 2013. Julkisten hankintojen neu-
vontayksikon selvityksessa "Hankintaprosessin virheet markkinaoikeuden kaytén-
nossi 07/2010-6/2011" (Suomen Kuntaliitto 2011) tarkasteltiin 406 hankinta-asiaa
koskevaa markkinaoikeuden pdatdstd vuosina 2010 ja 2011. Markkinaoikeuden rat-
kaisuissa eniten virheellisiksi katsottuja menettelyja tapahtui tarjouspyynnon laa-
timisessa ja etenkin tarjousten vertailuperusteiden asettamisessa. Tarjousten kasit-
telyvaiheessa eniten virheitd tapahtui puolestaan tarjousten vertailussa. Tarjous-
ten kasittelyvaiheen toisiksi suurin ongelmakohta oli selvityksen mukaan tarjous-
ten sulkeminen tarjouskilpailusta. Kansallisen kynnysarvon ja EU-kynnysarvon ylit-
tdvia hankintoja koskeneiden ratkaisujen vélilla ei ollut suuria eroja virheiden maé-
rien tai tyyppien suhteen.

Ehdotetuissa laeissa esitetddn uudistuneita ja tdsmennettyja sadntojd kaikkiin
edelld mainittuihin virheille alttiisiin hankintamenettelyn vaiheisiin. Ongelmakoh-
tien selkeyttdmisen voidaan arvioida vdhentdvan niitd koskevia riitoja tuomiois-
tuimissa. Toisaalta uudet sddnnot esimerkiksi innovaatiokumppanuudesta, séh-
koisista luetteloista seké yhteisestd eurooppalaisesta hankinta-asiakirjasta voivat
luoda ainakin lain soveltamisen alkuvaiheessa uusia valituksia tuomioistuimiin.

Uudistusten odotetaan kokonaisuutena vahentdvan markkinaoikeuteen tehta-
vien valitusten maaraa ja sitd kautta lyhentdvan markkinaoikeudessa kasiteltdvien
hankinta-asioiden ruuhkaa ja késittelyaikoja.

Lakiuudistuksen vaikutuksia tuomioistuinten kasittelyaikoja voidaan mitata kun
riittava aika uudistuksesta on kulunut.

4.4 \/aikutukset hallinnolliseen taakkaan

Lakiuudistuksesta syntyvéat hallinnolliset kustannukset voidaan jakaa viranomaisten
hallinnollisiin kustannuksiin seka yrityksille syntyviin kustannuksiin. Hallinollista taak-
kaa on se osa yritysten kustannuksista, jota yritykselld ei olisi ilman lainsdadantoa.
Viranomaisen hallinnollisena taakkana on huomioitu myds hallinnollisen tyon lisdys.

Viranomaisille syntyvat kustannukset

Osan ehdotetuista sddnnoksista voidaan arvioida vahentdvan hankintalain sovel-
tamisesta syntyvaa hankintayksikoiden hankintojen toteuttamiseen liittyvaa hal-
linnollista taakkaa. Téllaisia sddnnoksid ovat muun muassa kansallisten kynnysar-
vojen korottaminen ja mahdollisuus pienhankintojen toteuttamiseen vapaamuo-
toisemmin sekd EU-kynnysarvon alittavien hankintojen sekéd sote-ja erityisten
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palveluhankintojen aiempaa yksinkertaisemmat ja joustavammat menettelyvaati-
mukset. Hallinnollista taakkaa vahentavat myos sdhkodisten tiedonvaihtomenette-
lyjen kayttoonotto, tarjousten tdsmentdmis- ja tdydentdmismahdollisuus sekd han-
kintaoikaisun helpottaminen.

Osa ehdotetuista sadnnoksista tulee todennédkaisesti lisdadmadn hankintayksikoi-
den hallinnollista taakkaa. T4llaisia ovat muun muassa hankintaan liittyvien yhteis-
kunnallisten kysymysten huomioiminen hankintojen valmistelussa, tarjouspyynnon
laatimisessa seka tarjousten vertailussa. Aiempaa velvoittavammat sddnnokset tar-
joajien ja ehdokkaiden poissulkuperusteiden selvittdmisestd, korjaaviin toimenpitei-
siin seka niihin liittyvien selvitysten vaatimisesta ja arvioinnista tulevat todennékoi-
sesti lisddmé&an hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa. Myos erilaiset hankin-
tamenettelyyn liittyvét uudet ilmoitus-, selvitys- ja raportointivelvoitteet saattavat
tyollistda ja hidastaa hankintamenettelyja. Hallinnollista taakkaa lisdd myos ehdote-
tut sddnnokset sopimusmuutoksista, silla olisi valttdmatonta ennakoida mahdollisia
sopimusmuutoksia jo hankintavaiheessa, laatia aiempaa tasmallisempid muutoseh-
toja hankintasopimuksiin ja arvioida mahdollisten sopimusmuutosten olennaisuutta
sopimuskauden aikana. Vaikka sdahkoiset tiedonvaihtomenettelyt saattavat nopeut-
taa ja keventaa hankintamenettelyjd, hankintayksikoille saattaa aiheutua muutos-,
hankinta- tai prosessikustannuksia ehdotetun lain vaatimukset téyttévien tiedon-
vaihtomenettelyjen jarjestamisestd. Hallinnollisen taakan lisddntyminen on vaiku-
tuksellista erityisesti pienissd hankintayksikoissa kuten esimerkiksi pienissd kun-
nissa, yhdistyksissa ja jarjestoissa, jotka tulevat hankintayksikoiksi saamansa julki-
sen rahoituksen ja tehtavakenttdnsa vuoksi. Hallinnollisen taakan lisdys johtuu paa-
osin EU:n hankintadirektiiveista tulevien méaardysten taytantéonpanosta.

Yritysten hallinnollinen taakka

Uuden lain myo6téa tarjouskilpailun edellytysten tayttymiseen liittyvat todisteet tulee
tarkastaa vain tarjouskilpailun voittajalta. Muilta osin hankintayksikké hyvéksyy
lahtokohtaisesti yrityksen oman vakuutuksen siitd, ettd edellytykset tayttyvat.
Aiemmin kaikkien tarjouskilpailuun osallistuneiden yritysten on tullut toimittaa
hankintayksikélle todistukset edellytysten tayttymisestd. Muutos saattaa vihentda
yritysten hallinnollista taakkaa huomattavasti. Tdma on ollut yksi direktiiviuudis-
tuksen keskeisia pyrkimyksia.

Myds siirtymisen kayttdmaan enemman sdhkoisid menetelmid voidaan arvioida
tehostavan menettelyja ja vahentdvan yritysten hallinnollista taakkaa. Menette-
lyt muuttuvat sujuvammaksi ja niihin kuluva aika vdhenee. Hallinnollista taakkaa
vahentdd myos lain yleinen joustavoittaminen ja yksinkertaistaminen.

4.5 Kynnysarvojen nostamisen vaikutuKkset

Hallituksen esitysta varten tyo- ja elinkeinoministerio on kerdannyt HILMA-palvelun
(www.hankintailmoitukset.fi) tilastotietokannasta tietoa kynnysarvojen nostamisen
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vaikutuksista lain ulkopuolelle jdavien hankintojen lukumé&ariin ja euroméariin.
Luvut perustuvat tietokantahakuun vuonna 2014 HILMA-palvelussa julkaistuista
hankintailmoituksista. Luvut perustuvat hankintayksikoiden ilmoittamiin tarkis-
tamattomiin tilastoihin. Luvuissa voi olla virhesy6tt6ja ja arvojen paéllekkaisyytta.
Arviota tdsmennetddn jatkovalmistelussa.

Kansallisten kynnysarvojen nostaminen merkitsisi sitd, ettd Suomessa hankin-
talainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien noin 19 miljardin euron hankinnoista
lainsdadannon ulkopuolelle siirtyisi vuosittain hankintoja noin go miljoonan euron
arvosta. Prosentuaalisesti tdmaé tarkoittaisi, ettd hankintalainsdaddannon ulkopuo-
lelle siirtyisi vuosittain puoli prosenttia hankintojen kokonaisarvosta. Kappalemaa-
raisesti tarkasteluna lainsdddannon ulkopuolelle siirtyisi vuosittain noin 2 600 yksit-
téista hankintaa eli noin 17 prosenttia HILMAssa julkaistujen hankintailmoitusten
vuosittaisesta madrasta (EU- ja kansallisia hankintailmoituksia vuositasolla keski-
ma4rin 15000).

Tavarahankinnoissa 30000 euron kynnysarvon nosto 6o ooo euroon tarkoittaisi
vuosittain noin 1150 hankinnan jadmista hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Naiden tavarahankintojen ennakoitu arvo olisi yhteensa 41,9 miljoonaa euroa. Vuo-
sittaisten kansallisten hankintailmoitusten ilmoitusmaarien perusteella lainsaadén-
non soveltamisalan ulkopuolelle jisi siis prosentuaalisesti noin 20 prosenttia yksit-
téisista tavarahankinnoista ja noin 1 prosentti tavarahankintojen kokonaisarvosta.

Palveluhankinnoissa kansallisten kynnysarvojen nosto 30000 eurosta 60000
euroon tulisi jattdmé&an vuosittain noin 1 100 palveluhankintaa hankintalain sovel-
tamisen ulkopuolelle. Ndiden hankintojen ennakoitu arvo olisi yhteensa noin 37
miljoonaa euroa. Vuosittaisten kansallisten hankintailmoitusten ilmoitusmaéarien
perusteella lainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle jiisi siis noin 14 prosenttia
nykyisen kansallisen kynnysarvon ylittavistd palveluhankinnoista. Euromaéaraisesti
palveluhankinnoissa muutos olisi tavarahankintoja huomattavasti pienempi eli alle
0,5 prosenttia palveluhankintojen arvosta siirtyisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamissddntojen soveltamisen kynnysarvon
nosto 100000 eurosta 300 ooo euroon merkitsisi, ettd maarallisesti noin 160 sosi-
aali- ja terveyspalveluhankintaa siirtyisi vuosittain hankintalain soveltamisen ulko-
puolelle. Ndiden hankintojen ennakoitu arvo olisi yhteensa noin 24 miljoonaa euroa.
Vuosittaisten kansallisten hankintailmoitusten ilmoitusmaérien perusteella noin 29
prosenttia kaikista sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista ja euromééaraisesti alle
0,5 prosenttia jaisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kéayttooikeussopimusten Kkilpailuttamissddntojen soveltamisen kynnysarvon
nosto palvelujen osalta 30 ooo eurosta 500 ooo euroon merkitsisi, ettd méaaralli-
sesti noin 15 palveluja koskevaa kayttdoikeussopimusta siirtyisi vuosittain hankin-
talain soveltamisen ulkopuolelle. Naiden kayttéoikeussopimusten ennakoitu arvo
olisi yhteensa noin 2,3 miljoonaa euroa. Vuosittaisten ilmoitusméarien perusteella
noin 88 prosenttia kaikista palveluja koskevista kayttdoikeussopimuksista ja euro-
madraisesti 13 prosenttia jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.
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Kéayttdoikeusurakoiden kilpailuttamissdantéjen soveltamisen kynnysarvon nosto
150 000 eurosta 500 ooo euroon merkitsisi, ettd méaréllisesti noin 4 kayttooikeus-
urakkaa siirtyisi hankintalain soveltamisen ulkopuolelle. Ndiden kayttdoikeussopi-
musten ennakoitu arvo olisi yhteensé noin 6oo ooo euroa. Vuosittaisten ilmoitus-
maéarien perusteella noin 5o prosenttia kaikista palveluja koskevista kayttooikeus-
sopimuksista ja euromé&araisesti 10 prosenttia jaisi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kynnysarvojen nosto tulee vihentdma&dn hankintamenettelyjen muotomaarayk-
sid ja tata kautta nopeuttamaan menettelyjd. Kynnysarvojen nostolla voidaan siis
jossain maarin vahentéa julkistalouden hallinnollisia ja kilpailuttamiskustannuksia.
Maarallistd arviota vaikutuksesta julkistalouden kustannuksiin on vaikea esittéa,
silla kilpailuttamisesta syntyvien keskimaéaraisten prosessi- ja kilpailuttamiskustan-
nusten arviointi on sidoksissa niin hankinnan arvoon ja luonteeseen kuin myos han-
kintatoimen organisointiin ja kilpailuttavan tahon asiantuntemukseen.

4.6 Muut vaikutukset

4.6.1 Ymparistovaikutukset

Hankintayksikdt ovat voineet ottaa huomioon hankintojen ympéristévaikutuksia jo
voimassa olevan hankintalainsddddannén aikana. Voimassa olevassa hankintalain-
sdddannossa ei ole kuitenkaan otettu kantaa yksityiskohtaisesti muun muassa han-
kinnan kohteen elinkaaren vaiheiden ympéristovaikutusten tai reilu kaupan nako-
kohtien huomioimiseen.

4.6.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset tdydentyvat jatkovalmistelussa.
. Tyollisyys-, sosiaaliset ja laatundkdkohdat

. Harmaan talouden torjunta

. Poissulkemisperusteet

4.7 Julkisten kayttdoikeussopimusten
Reskeiset vaikutuKkset

Julkisia kayttooikeussopimuksia on sddnnelty jo voimassa olevassa hankintalainsaa-
dannossa. Julkisia kayttooikeussopimuksia on kuitenkin toteutettu verraten vahan
Suomessa. Syyna vahdiseen madraédn ovat voineet olla usein monimutkaisten kéyt-
tooikeussopimusten toteuttamisen ongelmat mutta myos kayttooikeussopimusten
maédarittelyn haasteet. Kayttooikeussopimuksia on saatettu luokitella hankintasopi-
muksiksi tai niité ei ole kilpailutettu lainkaan lain mukaisesti. Esityksen siséltdmien
uusien sdantojen selkeyttdnevit kayttdoikeussopimusten asemaa itsendisend han-
kintalajina ja kayttooikeussopimusten méaran voidaan arvioida kasvavan.
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Kéayttooikeussopimuksia koskevien uusien sddntdjen ja niiden aiempaa vahvem-
man itsendisen aseman kautta kayttooikeussopimusten houkuttelevuuden voidaan
arvioida lisdantyvan. Kayttooikeussopimukset voivat tarjota viranomaisille ja muille
hankintayksikéille tehokkaan ja joustavan tavan antaa esimerkiksi julkisen palvelun
velvoite yksityiselle toimijalle tai toteuttaa innovatiivinen kumppanuus- tai elinkaa-
rihanke. Aiempaa selkeammat ja tdsmaéllisemmét sdannot vahentdnevat myos jar-
jestelyjen epéselvastd asemasta johtuvaa tai toteuttamisen epatasmallisten saanto-
jen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja ennakoimattomuutta seka julkisyhteisoille
etté yrityksille ja muille yhteisdille.

4.8 Erityisalojen hankintalain keskeiset
vaikutukset

Erityisalojen hankintalain vaikutukset vastaisivat pddosin hankintalain vaikutuksia,
silla keskeisten ehdotusten ja sddnnosten sisaltd on laeissa yhteneva. Erityisalojen
hankintalain soveltamisalasddnnésten tdsmentdmisen voidaan arvioida selkeytté-
van erityisalojen hankintayksikoiden toimintakenttdd, lisidvan ennakoitavuutta ja
vahentdvan lainvalintaan liittyvistd kysymyksistd johtuvia oikeudellisia riskeja ja
kysymysten selvittdmisesta syntyvad hallinnollista taakkaa. Soveltamisalan selkeyt-
tdminen voi myos vahentaa erityisalojen hankintalain soveltamisalaan liittyvien han-
kinta-asioiden maaraa markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Koska lakiesityksessa sdilytetdan erityisalojen hankintalain menettelysddntéjen
joustavuus hankintalakiin ndhden, on arvioitavissa, ettéd lain voimaantulo ei lisda
erityisalojen hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa. T4td arviota tukee myds se,
ettd erityisalojen hankintalakiin ei ehdoteta alhaisempaa kansallista kynnysarvoa
ja kansallisia menettelysaantoja.

4.9 Esitykseen liittyvien lakiesitysten
vaikutukset

Rikosrekisterilain muuttaminen

Ehdotettu rikosrekisterilain 6 §n uusi 6 momentti edellyttéisi rikosrekisterin pai-
vittdmista siten, ettd tarjouskilpailuihin osallistuneiden toimittajien johto- ja vas-
tuuhenkilstd saisi hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden rikosnimik-
keitd koskevan otteen sdhkoisesti. Selvitysvelvollisuus koskisi ainoastaan EU-kyn-
nysarvot ylittavida hankintoja, 12 luvun mukaisia hankintoja ja erityisalojen hankin-
toja. HILMA-tilastoldhteiden perusteella voidaan ennakoida, ettd EU-kynnysarvot
ylittavia hankintoja olisi noin 2 500 ja erityisalojen hankintoja noin 240 kappaletta
vuodessa. Mikali hankintamenettelyn voittaneelta tarjoajalta tarkistettaisiin keski-
maérin viiden henkilon rikostaustat, tarkoittaisi tdméa vuodessa noin 13 700 hakua
rikosrekisteristid. Vaikka ote olisi maksullinen, oikeusrekisterikeskuksen alusta-
vien arvioiden perusteella muutoksen toteuttaminen aiheuttaisi noin 130 ooo euron
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kustannusvaikutuksen oikeusrekisterikeskukselle ja noin puolen henkilétyévuoden
lisdtarpeen.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

5
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tyoryhmat

Ota kantaa - sivusto
tehdyt selvitykset
kuulemistilaisuus

.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen



6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTRISET
PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki julkisista hankinnoista ja
Rayttooikeussopimuksista

Luku 1
Tarkoitus, periaatteet ja maaritelmat

1 § Lain tarkoitus. Pykaldassa sdddettaisiin julkisten hankintojen kilpailuttamis-
velvollisuudesta.

Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoit-
teesta, joka on lain keskeisin velvoite. Sddddsehdotus vastaa sisalloltadan voimassa-
olevan hankintalain 1 §:n 1 momentissa olevaa kilpailuttamisvelvoitetta. Lain tar-
koitus sailyisi paavelvoitteen osalta ennallaan menettelytapalakina, joka velvoittaisi
avoimeen ja tasapuoliseen kilpailuttamiseen. Laki ei sen sijaan sdéantelisi edelleen-
k&an lahtokohtaisesti sitd, mitd hankintayksikot hankkivat tai millaisia ehtoja han-
kinnoille asetetaan, ellei nailla olisi liityntda tarjouskilpailujen tasapuolisuuteen ja
avoimuuteen.

Pykalan 2 momentissa tuotaisiin ilmi lakiehdotuksen liitynnét julkisista hankin-
noista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2014/24/EY, jaljempana hankintadirektiivi, julkisia tavara-
hankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhaku-
menettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maarays-
ten yhteensovittamisesta annettuun neuvoston direktiiviin 665/1989/ETY, jaljem-
pané valvontadirektiivi, neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muutta-
misesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenet-
telyjen parantamiseksi annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2007/66/EY, jiljempéana oikeussuojadirektiivi sek julkisista kdyttooikeussopimuk-
sista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/23/EY, jiljem-
pana kayttooikeussopimusdirektiivi.

2 §. Lain tavoitteet. Pykaldssd sdadettdisiin lain tavoitteista. Lain tavoitteena
olisi pykéldn 1 momentin mukaan ensinn#kin tehostaa julkisten varojen kayttoa.
Tama tavoite on luonteeltaan kansallinen. Hyddyntamaélla markkinoiden kilpailua
hankintamenettelyissa hankintayksikot voivat saada selville hankinnan kohteelle
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kyseisen markkinatilanteen mukaisen optimaalisen hinnan tai hinta-laatusuhteen.
Lain tavoitteena olisi myos edistda yritysten ja muiden yhteisojen tasapuolisia mah-
dollisuuksia osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin ja tata kautta toteut-
tamiseen. Tavoitteet vastaavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden seka sijoittautumisvapauden tavoit-
teita. Etenkin pienten ja keskisuurten kasvuyritysten paasy ja osallistuminen julkis-
ten hankintojen kilpailutuksiin voi luoda talouskasvua ja parantaa niin Suomen kuin
Euroopan unionin markkinoiden kilpailukykya. Laadukkaiden ja kestdvien hankin-
tojen tekeminen olisi lain tavoitteena voimassa olevan hankintalain 2 §:ssa sadde-
tyn mukaisesti. Lainkohdassa esiteltdisiin uutena tavoitteena innovatiivisten han-
kintojen tekeminen. Innovaatiolla tarkoitettaisiin hankinnan kohdetta, joka kattaa
kaupallisesti tai yhteiskunnallisesti uudella tavalla hyodynnetyn tiedon ja osaami-
sen. Innovatiivisella hankinnalla tarkoitettaisiin varsinaisten innovaatioiden han-
kinnan ohella my6s innovaatiomydnteisia hankintoja, jossa hankintayksikk6é maarit-
telee tarpeensa standardeihin viittaamisen sijasta toiminnallisina ominaisuuksina ja
jossa tarjoajat voivat esittdd myos uudenlaisia ratkaisukeinoja tarjouksissaan. Inno-
vatiivisella hankinnalla voidaan edelleen tarkoittaa innovaatioihin sysaavaa han-
kintaa, jossa hankintayksikko viestii tarpeensa markkinoille ja jossa tarjoajat jou-
tuvat tuotekehittelyn kautta luomaan tarpeeseen vastaavan tarjouksen. Innovatii-
visilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa tehostaa julkisia palveluja ja parantaa niiden
laatua. Innovatiiviset hankinnat voivat auttaa hankintayksikkoja saavuttamaan laa-
jempia taloudellisia, ymparistoon liittyvid ja yhteiskunnallisia hyotyjd tuottamalla
uusia ideoita, muuttamalla ne innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi ja edistamalla
siten kestavaa talouskasvua.

Pykédldn 2 momentin mukaan hankintayksikon tulisi pyrkid jarjestdméaan han-
kintatoimensa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman talou-
dellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvaksi kdyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkohdat huomioon ottaen. Ympa-
risto- ja sosiaalisilla ndkdkohdilla tarkoitettaisiin erityisesti hankintadirektiivin
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita. Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen,
ettd toimittajat noudattavat hankintasopimuksia tehdessdan sovellettavia ympa-
risto-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeu-
dessa, kansallisessa lainsaadannossa tai direktiivin liitteessa X luetelluissa kan-
sainvalisissd sddnnoksissa.

Hankintadirektiivissa ei ole nimenomaisesti ilmaistu julkisen talouden kannalta
merkityksellisid hankintojen suunnitelmallisuuteen tai taloudellisuuteen liittyvia
tavoitteita tai periaatteita.

Pykéldn 2 momentti olisi suosituksenluontoinen. Tarkoituksena on korostaa han-
kintojen toteuttamisen julkiselle taloudelle aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia
ja niiden minimointia, hankintojen kestavyytta seka niiden vaikutuksia pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin ja yhteisoihin. Sddnnoksessa suositeltaisiin hankintatoimen
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jarjestamisté ja toteuttamista lain tavoitteiden mukaisella tavalla. Hankintojen tar-
koituksenmukaisin jarjestdmistapa ja hankinnan sisillon maarittdminen jaisivat
kuitenkin hankintayksikéiden harkintavaltaan ja vastuulle.

Hankintatoimen jarjestdmiselld tarkoitettaisiin hankintayksikdiden strategista
suunnittelua hankintojen toteuttamisen tavoista ja yksityiskohdista. Suunnitel-
mat voisivat kohdistua esimeriksi hankintatoimen organisointiin sekd hankinto-
jen toteuttamiseen. Hankintojen ja hankintatoimen suunnitelmallinen kehittdmi-
nen edellyttds niiden huomioimista strategisen tason ohjauksessa. Hankintayksi-
kot voivat olla kooltaan, tehtaviltaan ja rakenteeltaan hyvin erilaisia, joten strategi-
sen tason ohjaus on arvioitava organisaatiokohtaisesti.

Kunnalla tulee kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan olla kuntastrategia. Kunnalla
on mahdollisuus luopua useista strategioista ja keskittda ja yksinkertaistaa strategi-
aansa. Strategiassa tulee huomioida muun muassa palvelujen jarjestdminen ja tuot-
taminen, palveluvelvoitteet ja omistajapolitiikka. Yksi kuntastrategia voi siten sisél-
t4a aiemmin esimerkiksi palvelu-, elinkeino- tai hankintastrategiaan siséltyneita lin-
jauksia. Esimerkiksi kunnan hankintojen suunnittelussa huomioidaan useita strate-
gian sisaltamia ndkokohtia, kuten palvelujen laatu ja vaikuttavuus, palvelujen jar-
jestaminen ja tuottaminen, omistajaohjaus, alueen elinvoiman kehittdminen ja pal-
velumarkkinoiden kehittdminen.

Taloudellisesti jarjestetyssa hankinnassa tarjouskilpailu toteutetaan hankinnan
kontekstiin ja tavoitteisiin ndhden mahdollisimman tehokkaasti siten, ettd hankin-
tamenettelyn tuloksena aikaansaadaan sdastoja julkiselle taloudelle. Sidnnoksessa
kiinnitettaisiin huomiota myos hankintojen laatuun. Vaikka lain tarkoituksena ei
olisi puuttua siihen, mitd hankintayksikot hankkivat tai minka sisaltoisid vaatimuk-
sia tai ehtoja hankintamenettelyssé asetetaan, suositeltaisiin sddnnoksessa kiinnit-
tdmaan laatuviittauksen kautta riittédvasti huomiota siihen, ettd hankinnan lopputu-
los vastaa hankintayksikon ja hankinnan kayttéjien tarpeita ja tavoitteita muun lain-
sdddannon vaatimukset huomioon ottaen. Hankinnan lopputuloksen riittdvan laa-
dun saavuttamiseksi hankinnan suunnittelulla on suuri merkitys.

Hankinnoissa laadulla voidaan tarkoittaa lukuisia eri seikkoja. Erilaisia laatuun
vaikuttavia tekijoitd voidaan huomioida osana hankinnan vertailua edeltavii ja kai-
kille pakollisia vahimmaisehtoja, tai niitd voidaan ottaa mukaan myds vertailuperus-
teisiin. Vertailuun otettavia laatutekijoita voidaan myds jaotella alaluokkiin, arvottaa
ja pisteyttéa lukuisilla eri tavoilla. Laatutekijdiden merkitys vaihtelee myds suuresti
hankintatyypeittdin ja esimerkiksi sen mukaan, ostaako hankintayksikko tuotteita
tai palveluja omaan kayttoonséa vai asiakkaiden tai kuntalaisten kayttoon. Hankin-
talaissa ei ndin ollen voi asettaa tarkkoja velvoitteita yksittédistd hankintaa koske-
vien laatutekijoiden ehdoista. Hankintalaissa muistutettaisiin kuitenkin siit4, etta
hankintayksikon tulisi jo hankintaa suunnitellessaan arvioida laatutekijoiden mer-
kitystd hankinnassa ja kuulla riittdvén ajoissa myos esimerkiksi ostettavan palve-
lun kayttajien tarpeita siten kuin muualla lainsdddannossa on sdadetty. Hankinnan
riittdvd suunnitteleminen varmistaa osaltaan, ettd hankintayksikon ja kayttajien
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tarpeet tulevat riittdvasti etukéteen selvitetyiksi ja ettd hankintamenettelyssa ase-
tetut vaatimukset, ehdot ja kuvaukset vastaavat niita tarpeita ja tavoitteita.

Vaikka laadun huomioimista koskeva sdannos olisi suosituksenluontoinen, on
tdssédkin yhteydessd huomattava, ettd muu lainsdadantd voi velvoittaa hankintayk-
sik6itd huomioimaan hankinnan siséllossé ja ehdoissa tiettyja vahimmaéisvaatimuk-
sia tai laatutasoja. Viranomaisilla on velvollisuus noudattaa esimerkiksi rakentamis-
maéaadrdyskokoelman sddnt6ja rakennusurakoissa ja sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) sdannoksii sosiaalipalvelujen hankin-
nassa. Hankintayksikdiden tulee hankinnoissaan ottaa huomioon ndma saadokset
sek niihin mahdollisesti liittyvat oikeussuojakeinot. Eduskunnan oikeusasiamies
on ratkaisussaan. 12.12.2013 Dnro 3987/4/12 katsonut, ettd kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalla toimielimelld oli velvollisuus valvoa markkinoilta hankitun sosi-
aalipalvelun laadun toteutumista ja ettd kunnan asukas voi valvoa kunnan menet-
telyn lainmukaisuutta ostopalveluina hankittavien palvelujen jarjestamisessa kun-
talaissa saadettyja muutoksenhakukeinoja kayttden. Annettaessa julkisia hallinto-
tehtdvid muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi tulee myos varmistaa, ettd toi-
minnassa yllapidetaan kielilain (423/2003) 25 §:n edellyttdméa palvelutaso. Kieli-
laissa sdddetdan yksilon kielellisisté oikeuksista (10 §) ja viranomaisten velvollisuu-
desta antaa palvelua kansalliskielilld ja toteuttaa oma-aloitteisesti kielellisia oikeuk-
sia (23 §). Nain ollen kun kaksikielinen viranomainen kilpailuttaa palveluitaan, on
hankintamenettelyssa varmistettava, ettd hankinnan tulos eli yksityiselta palvelun-
tuottajalta ostettu palveluy, toimii valtiolla ja kaksikielisissad kunnissa ja kuntayhty-
missa sekd suomen ettd ruotsin kielella. Kielelliset oikeudet olisi otettava huomioon
jo hankintaa suunniteltaessa.

Julkisyhteis6t voivat monin tavoin edistdd ympéristonsuojeluun ja sosiaaliseen
vastuullisuuteen liittyvia tavoitteitaan julkisten hankintojen avulla. Valtioneuvosto
on tehnyt periaatepaitokset kestavistd julkisista hankinnoista (Valtioneuvoston
periaatepédatds uusien ja kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen, Cleantech-rat-
kaisut, edistamisesta julkisissa hankinnoissa 13.6.2013) seki sosiaalisen vastuulli-
suuden toteuttamisesta julkisten hankintojen kautta (Valtioneuvoston periaatepai-
tos yhteiskuntavastuusta 22.11.2012). Sdannoksessa suositeltaisiin kiinnittaméan
huomiota tapoihin, joilla ympéaristo- ja sosiaalisia ndkokohtia voidaan huomioida
hankintamenettelyssa. Laissa ei kuitenkaan edellytettaisi ndin tehtévan, joten huo-
mioiminen olisi 1aht6kohtaisesti hankintayksikdiden harkintavallassa.

Kilpailuolosuhteiden hyodyntamisella tarkoitettaisiin voimassa olevan hankin-
talain 3 §:n mukaisesti markkinoiden ja markkinakilpailun hyodyntamista parhaan
lopputuloksen aikaansaamiseksi. Julkisia hankintoja koskevat menettelyt tulisi
toteuttaa siten, etta tarjouskilpailuissa saadaan aikaan todellista kilpailua, jolla opti-
maalinen hinta tai hinta-laatusuhde voidaan méaarittaa. Kilpailuolosuhteiden hyo-
dyntamistd voidaan edesauttaa esimerkiksi helpottamalla pk-yritysten osallistumis-
mahdollisuuksia tarjouskilpailuihin mahdollistamalla kooltaan pienempien osatar-
jousten tekeminen.
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Pykalan 3 momentin mukaan hankinnat olisi toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankinnat olisi lisdksi pyrittava jarjestdméén siten, ettd pienet
ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot padsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien
kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin ja julkisten hankintojen toteuttamiseen

Lahtokohtana olisi se, ettd hankintayksikko maarittelee hankinnan kohteen. Han-
kintojen toteuttamisessa lahtokohtana on hankintayksikon ndkemys toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisimmasta hankintakokonaisuudesta. Han-
kintayksikko voisi huomioida my6s vaihtoehtoisten hankintakokonaisuuksien vai-
kutuksia hankinnan suunnittelussa. Hankintojen toteuttaminen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina tarkoittaisi myos sité, ettei hankintoja pil-
kottaisi hankinnan ennakoidun arvon laskemista ja lain soveltamisala-arviointia
varten perusteettoman pieniin osiin, vaan ne tulisi toteuttaa hankinnan kohteen
edellyttdmind kokonaisuuksina. Tarkoituksenmukaiset kokonaisuudet tarkoittai-
sivat edelleen sité, ettd hankintayksikko ottaisi huomioon pienten ja keskisuur-
ten yritysten ja muiden kooltaan pienien toimittajien mahdollisuudet osallistua tar-
jouskilpailuun. Mikali hankintasopimus tehddan erittdin suurena kokonaisuutena
siten, etteivit toimittajat voi antaa tarjouksia vain osasta kokonaisuutta, voivat pie-
net ja keskisuuret yritykset jadda resurssiensa johdosta tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle. Hankintayksikditd suositellaan selvittimadn muitakin tapoja, joilla pienié ja
keskisuuria yrityksia voitaisiin ottaa laajemmin mukaan tarjouskilpailuihin. Tallai-
set toimenpiteet voisivat tarkoittaa esimerkiksi edelld mainittuja hankinnan ehto-
jen ja vaatimusten mitoittamista pienten ja keskisuurten yritysten asema huomioi-
den seké lain soveltamisalan ulkopuolelle vahdisen arvonsa johdosta jaavien pien-
ten hankintojen oma-aloitteista ilmoittamista Internetissd tai muussa mediassa.
Pienten ja keskisuurten toimittajien asemalle vaikutuksellisia sddnnoksia sisdltyisi
myos tdman lain hankintojen jakamista koskevaan x §:44n.

Hankintalainsaaddnnon uudistamisen keskeisiin tavoitteisiin sisaltyy pienten ja
keskisuurten yritysten sekd muiden pienten toimittajien aseman edistdminen siten,
ettd julkisten hankintamenettelyjen toteuttamisessa ei perusteettomasti asetettaisi
Suomen yrityskannasta suuren osan muodostavia pienid ja keskisuuria toimittajia
muita tarjoajia ja toimittajia heikompaan asemaan. Pykéldssa asetettaisiin suosi-
tuksenluonteinen sddnnos hankintamenettelyn jarjestdmisesté siten, etta pienet ja
keskisuuret toimittajat padsisivat tasapuolisesti muiden toimittajien kanssa osallis-
tumaan tarjouskilpailuihin. Sdannoksen kautta hankintayksikoitd kannustettaisiin
kiinnittdm&4an erityistd huomiota hankintamenettelysséd asetettujen vaatimusten
vaikutuksiin pieniin yrityksiin. Sddnnokselld ei kuitenkaan tarkoitettaisi sitd, etta
hankintayksikoén tulisi hankinnan kohteesta, kontekstista ja laadusta riippumatta
maédaritelld, valmistella ja toteuttaa hankinta yksinomaan siina tarkoituksessa, etta
mahdollisimman moni toimittaja paéasisi osallistumaan hankintamenettelyyn. Lain-
kohdan mukaan lain tarkoittamien kansallisten kynnysarvojen alittavissa hankin-
noissa olisi myds pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen ndhden
riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.
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3 8. Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet. Pykaldssa saddettiisiin jul-
kisissa hankintamenettelyissd noudatettavista periaatteista.

Pykalan 1 momentissa saddettdisiin ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen koh-
telun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden noudattamisesta julkisissa han-
kinnoissa. Momentti vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 2 §:n 1 momen-
tissa saddettyd. Mainitut periaatteet vastaavat myos hankintadirektiivin 18 artik-
lassa ja johdanto-osan 1 kohdassa seké kayttdoikeussopimusdirektiivin 3 artiklassa
ja johdanto-osan 4 kohdassa mainittuja periaatteita.

Avoimuuden vaatimus ja avoimuusperiaate perustuvat unionin perustamissopi-
mukseen ja sita tulkitsevaan oikeuskéytdntoon sekd kansallisessa lainsdddannossa
asetettuihin hallinnon avoimuutta koskeviin vaatimuksiin. Avoimuusperiaatteen
sisalto ja vaikutukset pysyisivat ennallaan.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd nykylainsdddannon tavoin sitéd, ettd hankinta-
menettelyssa asetetut vaatimukset ja kriteerit ovat oikeassa suhteessa tavoitel-
tavan padmaaran kanssa. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-358/12,
Pascolo (ECLLEU:C:2014:2063), katsottiin, ettd vaatimusten ja kriteerien asettami-
sella ja muilla toimenpiteilld tulee suhteellisuusperiaatteen mukaan taata tavoit-
teen toteutuminen, eika niilld saada ylitta4 sitd, mika on tarpeen sen saavuttami-
seksi. Suhteellisuusperiaate edellyttds, ettd hankintamenettelyn vaatimukset ovat
oikeassa suhteessa tavoiteltavan padmaaran kanssa. Siten esimerkiksi tarjoajien ja
ehdokkaiden soveltuvuusehtojen asettamisessa on otettava huomioon hankinnan
luonne ja arvo. Samaten tarjouspyynnon sisdltoon tai hankintamenettelyn ehtoi-
hin liittyvien vaatimusten tulisi olla oikeassa suhteessa hankinnan laatuun ndh-
den. Suhteellisuusperiaatteesta on mainittu hankintadirektiivin johdanto-osan 1
perustelukappaleessa.

Suhteellisuusperiaatteen asemaa korostettaisiin monin osin ehdotetussa laissa.
Esimerkiksi 10 luvun kansallisiin hankintoihin ja 11 luvun sosiaali- ja terveyspalvelu-
hankintoihin ja muihin erityisten palvelujen hankintoihin sovellettavat sdannét oli-
sivat voimassa olevaan hankintalakiin ndhden yksinkertaisempia, lyhyempii ja jous-
tavampia. Tarkoituksena olisi, ettd hankintamenettelyn avoimuutta ja syrjiméatto-
myyttd takaavat sddnnot eivat olisi suhteettoman raskaita soveltaa arvoltaan vahai-
sissé ja erityispiirteita sisaltavissa hankinnoissa. Suhteellisuusperiaate on myds esi-
merkiksi ehdotetun go §n 2 momentin liikevaihtovaatimuksen kohtuullista tasoa
edellyttéavan sdannoksen taustalla.

Toimittajien, ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen ja syrjimdttémdn kohtelun
periaate perustuu Euroopan unionin perustamissopimuksen sisaimarkkinavapauk-
sia ja erityisesti kansallisuuteen perustuvan syrjinnén kieltoa koskeviin periaattei-
siin sekd hankintadirektiivin 18 artiklaan. Yhdenvertaisuuden ja syrjiméattomén koh-
telun periaate pysyisi samansisaltoisend kuin nykyisessa laissa.

Pykalan 2 momentissa sdadettiisiin tarjoajien yhdenvertaisesta kohtelusta han-
kintayksikén omistaman yhteison tai laitoksen tai toisen hankintayksikon osallis-
tuessa ensiksi mainitun hankintayksikon jarjestaméaén tarjouskilpailuun. Ehdotettu
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laki ei nykylain tavoin estéisi viranomaisten ja muiden hankintayksikéiden osallis-
tumista toisten hankintayksikoiden jarjestdmiin tarjouskilpailuihin Téllaista yksik-
koa tulisi kuitenkin kohdella samalla tavoin kuin muita tarjouskilpailuun osallis-
tuvia. S44nnos vastaa voimassa olevan hankintalain 2 §:n 3 momentissa sdddettya
seka hankintadirektiivin johdanto-osan 16 kohdan méarayksia.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-305/08, CoNISMa
(ECLL:EU:C:2009:807), todettiin, ettei hankintadirektiivissd 2004/18/EY estetty muun
muassa julkishallinnon yksikoistd koostuvien ryhmittymien osallistumista julkista
palveluhankintaa koskevaan menettelyyn.

4 §. Mddritelmdt. Pykalassa méaariteltdisiin laissa esiintyvid kasitteitd. Méaaritel-
mat vastaisivat hankintadirektiivin 2 artiklassa, 8 artiklassa, 10 artiklan b alakoh-
dassa, 44 artiklan 1 kohdassa, 83 artiklan 3 kohdassa seké direktiivin liitteessa VII
olevia méaé&ritelmia.

Pykalan 1 kohdan mukaan hankintasopimuksella tarkoitettaisiin kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman
tarjoajan valilla ja, jonka sisalténd on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran han-
kinta tai palvelun suorittaminen. Hankintasopimus on luonteeltaan yksityisoikeu-
dellinen sopimus kahden erillisen oikeushenkiltn vélilla. Siten saman oikeushenki-
l6n sisdisid sopimuksia ei yleensa ole katsottava hankintasopimuksiksi, eivatka ne
siten kuulu lakiehdotuksen Kkilpailuttamisvelvoitteen alaan. Jos kuitenkin hankin-
tayksikkd kilpailuttaa hankinnan, jonka se voisi toteuttaa myos omana tyona, mah-
dollista oman yksikon tarjousta on kohdeltava 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla samoin
kuin muita tarjouksia.

Hankintasopimukseen kuuluu keskeisend elementtind sopimussuoritusten
taloudellinen arvo. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-399/98, La Scala
(ECLL:EU:C:2001:401) katsottiin, ettd toimittajien osallistumista tarjouskilpailuun
motivoi nimenomaan mahdollisuus hankkia taloudellista etua siit4, ettd niiden tar-
jous hyvaksytdan. Ratkaisussa katsottiin, ettd hankintasopimuksesta voidaan puhua
silloinkin, kun julkisyhteis6 tai muu hankintayksikko alentaa muutoin toimittajan
kannettavaksi tulevien hallinnollisten tai muiden maksujen méaraé toimittajan sopi-
mussuoritusten johdosta. Myos vaihtokaupoissa voi kyseessé olla hankintasopimus.
Se, etté tarjouskilpailussa tiettyd palvelua tarjotaan hankintayksikolle veloituksetta,
ei vield tarkoita sité, ettei sopimuksella olisi taloudellista arvoa.

Hankintasopimuksen méaritelma edellyttéisi hankintayksikon taloudellisen suo-
rituksen ohella my6s vastasuoritusta sopimuskumppanilta. Hankintadirektiivin
johdanto-osan 4 perustelukappaleen mukaan hankintasddnnoilla ei pyrita sdan-
telemadn kaikkia julkisten varojen kdytén muotoja vaan ainoastaan sellaista kayt-
to4, joka on tarkoitettu vastikkeelliseen rakennusurakoiden, tavaroiden tai palve-
lujen hankkimiseen hankintasopimuksella. Hankkimisen késite olisi ymmarret-
téva laajasti hyotyjen saamisena kyseisistd rakennusurakoista, tavaroista tai pal-
veluista, jolloin hankkiminen ei valttamatta edellytd omistusoikeuden siirtoa han-
kintaviranomaisille. Tallainen vastasuoritus olisi kasilld ensinnékin silloin, kun
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hankintayksikén sopimuskumppani luovuttaa tavaran, suorittaa palvelun tai toteut-
taa rakennustyon sopimuksen mukaisesti hankintayksikélle. Unionin tuomioistui-
men ratkaisussa asiassa C-451/08, Helmut Miiller (ECLI:EU:C:2010:168), katsottiin,
ettd hankintasopimukseen liittyy myos viliton taloudellinen intressi hankintayk-
sikolle. Tallainen intressi on kyseessd muun muassa silloin, kun hankintayksikon
on tarkoitus tulla rakennettavan kohteen omistajaksi tai jos hankintayksikko saa
taloudellisia etuja rakennettavan kohteen tulevasta kaytdsta tai luovutuksesta. Vali-
tonta taloudellista intressia voivat osoittaa myos hankintayksikon hankinnan koh-
teelle asettamat lukuisat tai yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla han-
kintayksikko kayttaa vaikutusvaltaa hankinnan toteuttamisessa. Hankintadirektii-
vin johdanto-osan 4 perustelukappaleen mukaan pelkké toiminnan rahoittaminen,
esimerkiksi avustuksilla, ei yleensa kuitenkaan kuulu julkisia hankintoja koskevien
sdédntojen soveltamisalaan, vaikka siihen liittyisi velvollisuus palauttaa saadut méa-
rat, jollei niita kaytetd aiottuihin tarkoituksiin.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 4 perustelukappaleen mukaan tilanteita,
joissa kaikilla tietyt edellytykset tayttavilla toimijoilla on erotuksetta oikeus har-
joittaa tiettyd toimintaa, kuten asiakkaan valinnanvapauteen perustuvat jarjestel-
mat ja palvelusetelijarjestelmat, ei olisi pidettdava hankintana vaan pelkéstaédn lupa-
jarjestelmina. Téllaisessa tilanteessa hankintayksikkd ei itse kéyta valtaa tarjoajien
valinnassa muutoin kuin asettamalla vahimmaisvaatimuksia valittavien piiriin paa-
semiseksi. Jos hankintayksikko asettaa runsaasti itse lainsdddantéon perustumat-
tomia yksityiskohtaisia vaatimuksia toimittajille, olisi jarjestely lahemp&na hankin-
tasopimusta. Asiakkaita voisivat tdssd yhteydessa olla luonnollisten henkildiden
ohella myds oikeushenkil6t, kun esimerkiksi yritys valitsee itse itselleen tietyn yri-
tysten kehittdmispalveluja koskevan palveluntarjoajan.

Edelleen hankintasopimuksen tunnusmerkkeihin kuuluisi sopimukseen perus-
tuva taytantoonpanokelpoisuus tuomioistuimessa. Nain ollen esimerkiksi lupien
myontdminen tai lainsdddéntdon perustuvat velvoitteet jaisivédt lakiehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Sopimuksen tulisi méaritelman mukaan olla myos kir-
jallinen. Etenkin suuremmissa hankinnoissa erillisen kirjallisen hankintasopimuk-
sen vaatimus on luonnollinen ja vastaa kdytdnnon menettelytapoja. Tarjouspyyn-
nosté ja tarjouksesta erillisen kirjallisen sopimuksen vaatimus liittyy myos tehokkai-
den oikeusturvakeinojen kayttoon, silla se mahdollistaa hankintapaatokseen koh-
distuvat seuraamukset. Hankintasopimus ei lain mukaan synny vield hankintap&a-
toksen antamisella tiedoksi vaan edellyttaa kirjallista sopimusta.

Pykalan 2 kohdassa maériteltaisiin rakennusurakkasopimus, jolla tarkoitettaisiin
julkista hankintaa koskevaa sopimusta, jonka kohteena on lakiehdotuksen liitteen X
mukaisen rakennustyon tai rakennusurakan toteuttaminen tai suunnittelu ja toteut-
taminen yhdessé taikka hankintayksikon asettamia vaatimuksia vastaavan raken-
nusurakan toteuttaminen milld tahansa tavalla. Méaritelmé vastaa hankintadirek-
tiivin sekd voimassa olevan hankintalain méaritelmaa. Rakennusurakkasopimuk-
sella tarkoitettaisiin myos rakennusten vuokrasopimuksia, mikali vuokrattavat tilat
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rakennetaan hankintayksikdn méaritelmien ja vaatimusten mukaisesti. Hankkimi-
nen ei valttdmatta edellytd omistusoikeuden siirtoa hankintayksikolle.

Tavarahankintasopimuksella tarkoitettaisiin 3 kohdassa hankintadirektiivin
mukaisesti hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on tuotteiden ostaminen, lea-
sing, vuokraus tai osamaksulla ostaminen. Tavarahankintasopimukseen voi sisédltya
osto-optioita ja se voi sisaltdad myos tavaroiden lisdksi kokoamis- tai asennustoité.
Maaritelmé vastaa voimassaolevan hankintalain 5 §:n 3 kohtaa.

Kohdassa 4 maaritellylla palveluhankintasopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta,
jonka kohteena on palvelujen suorittaminen. Maaritelméa perustuu hankintadirek-
tiivin 2 artiklan g kohtaan ja vastaa voimassa olevan hankintalain 5 §:n 1 momen-
tin 4 kohtaa.

Pykalan 5, 6 ja 7 kohdassa maariteltaisiin julkiset kayttooikeussopimukset eli kon-
sessiosopimukset hankintadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Maaritelméat
vastaisivat osittain voimassa olevan hankintalain 5 §:n 5 ja 6 kohdassa sdadettya.
Maéaéritelmat eivat kuitenkaan voimassa olevan hankintalain mukaisesti viittaisi han-
kintasopimukseen vaan siséltdisivat itsendisen madritelmén rakennusurakkaa ja
palveluja koskevalle kayttooikeussopimukselle. Uusien maédritelmien tarkoituksena
olisi selventaa kayttooikeussopimuksen ja hankintasopimuksen kisitteiden tulkin-
taa ja keskindistd suhdetta. Pykalédn 6 kohta sisiltéisi kdyttooikeusurakan maéritel-
méan. Madritelma perustuu julkisista kayttooikeussopimuksista annetun direktiivin
5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Pykalan 7 kohta sisaltaisi puolestaan palveluja kos-
kevan kayttooikeussopimuksen méaéritelmén, joka perustuu julkisia kayttooikeus-
sopimuksia koskevan direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

Julkiset kayttooikeussopimukset olisivat hankintasopimusten tavoin vastik-
keellisia sopimuksia yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useam-
man toimittajan vélilla. Toimittajan suoritus hankintayksikélle sisaltéisi urakka-
tyon toteuttamisen tai palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen. Hankintayksi-
kon suorituksena toimittajalle olisi yksinomaan rahavastikkeen sijasta kuitenkin
joko rakennettavan kohteen kéyttooikeuden siirto taikka palvelukonsession osalta
palvelujen kayttooikeuden siirto. Kayttooikeussopimuksen maaritelméaan kuuluisi
myo0s jarjestely, jossa hankintayksikko siirtda kayttdoikeuden ohella rahavastik-
keen tai maksun.

Kéayttooikeuden ohella kayttoikeussopimuksissa siirtyisi joko rakennusurakan
toteuttamiseen tai palvelujen tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyva toiminnalli-
nen riski. Toiminnallisen riskin kasite on méaaritelty kayttooikeussopimuksia kos-
kevan direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa. Kayttooikeuden siirrossa sen saajalle siirtyy
myos toimintaan liittyva taloudellinen riski siitd, ettei kaikkia urakoiden tai palvelu-
jen toteuttamiseksi tehtyjd investointeja ja niistad aiheutuneita kustannuksia saada
takaisin tavanomaisissa kadyttoolosuhteissa, vaikka osa riskista jaisikin hankintayk-
sikoélle. Mikali hankintayksikko vapauttaisi sopimuskumppanin mahdollisista tappi-
oista takaamalla tdlle vahimmaistulon, joka olisi yhta suuri tai suurempi kuin teh-
dyt investoinnit, ei jarjestelyssa siirtyisi lainkaan toiminnallista riskig, eika kyseessa

80



olisi julkinen kayttooikeussopimus. Talldin kyseessa saattaa olla x kohdassa tarkoi-
tettu hankintasopimus. Hankintayksikon yksinomaan korvaama jarjestely olisi kui-
tenkin katsottava kayttooikeussopimukseksi, jos sopimuskumppanin urakan toteut-
tamiseksi tai palvelun tarjoamiseksi tekemien investointien ja urakasta tai palve-
lusta aiheutuneiden kustannusten takaisin saaminen riippuu palvelun tai kohteen
tosiasiallisesta kysynnasta tai tarjoamisesta.

Riskin absoluuttisella méaaralla ei olisi vaikutusta kayttdoikeussopimuksen méa-
rittelyssa. Sopimus olisi voitava maaritella kayttooikeussopimukseksi, vaikka riski
olisi alun perin pieni. Nain voi olla esimerkiksi hintasdannellyilld aloilla tai aloilla,
joilla toiminnallista riskia rajoitetaan sopimalla osittaisesta korvauksesta tai korva-
uksesta kayttooikeussopimuksen paattyessa ennenaikaisesti hankintayksikosté joh-
tuvista syisté tai ylivoimaisen esteen vuoksi.

Toiminnallisen riskin on johduttava tekijoista, joihin sopimuspuolet eivét voi vai-
kuttaa. Esimerkiksi hallinnon ongelmiin, toimittajan puutteisiin sopimuksen toteut-
tamisessa tai ylivoimaisen esteen tilanteisiin liittyvat riskit eivat olisi ratkaisevia
kayttdooikeussopimukseksi luokittelun kannalta, koska niita sisdltyy kaikkiin sopi-
muksiin. Toiminnallinen riski olisi ymmarrettava riskiksi markkinoiden epéavar-
muustekijoille altistumisesta. Riski voi liittya joko kysyntéén, tarjontaan tai molem-
piin. Kysyntéariski tarkoittaisi sopimuksen kohteena olevien urakoiden tai palvelu-
jen kysyntaan liittyvaa riskia kuten riskia asiakkaiden méarasta. Tarjontariski tar-
koittaisi puolestaan sopimuksen kohteena olevien urakoiden toteuttamiseen tai pal-
velujen tarjoamiseen liittyvaa riskid kuten erityisesti riskié siitd, etté palvelujen tar-
joaminen ei vastaa kysyntéda. Arvioitaessa toiminnallista riskia sopimuskumppanin
kaikkien investointien, kustannusten ja tulojen nettonykyarvo olisi otettava huomi-
oon johdonmukaisella ja yhdenmukaisella tavalla.

Jos esimerkiksi tienrakennusurakan toteuttajalle suoritetaan kiinted maksu
rakennustoisté tai tien yllapidosta, olisi kysymys lahtokohtaisesti hankintasopimuk-
sesta. Jos kyseessé on sen sijaan jarjestely, jossa toimittajalle siirretdan tien rakenta-
misesta ja ylldpidosta oikeus kerédtad maksuja tien kaytosta asiakkailta siten, etta toi-
mittajalla on riski tulojen riittdmattomyydesta kattamaan tdmén investointi- ja muut
kustannukset, olisi kyseessé lahtokohtaisesti kédyttdoikeussopimus.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-458/03, Parking Brixen
(ECLL:EU:C:2005:605), katsottiin, ettd palveluja koskeva kiyttdoikeussopimus oli
kyseessd jarjestelyssd, jossa pysdkointialueen hallinnointipalvelujen tarjoajan
saama korvaus oli perdisin kolmansien kyseisen pysdkointialueen kaytostd maksa-
mista mé&aristd. Ratkaisun mukaan jarjestelyssa palvelujen tarjoaja otti myos vasta-
takseen kyseiseen palvelutoimintaan liittyvét riskit.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-206/08, WAZV Gotha
(ECLI:EU:C:2009:540), katsottiin, etta palveluja koskevaan kayttooikeussopimukseen
liittyvan riskin absoluuttinen maara voi olla myds pieni, mutta hankintayksikén
on siirrettava palvelutoimintaan liittyva riski tdysimé&aréisesti tai ainakin padosin
kayttooikeussopimuksen saajalle. Jos palvelutoimintaan liittyvaa riskia ei siirreta

81



kokonaisuudessaan palvelun suorittajalle, kyseesséd on ratkaisun mukaan palvelu-
hankintasopimus eika palveluja koskeva kayttooikeussopimus.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-274/09, Privater Rettungsdienst
(ECLLEU:C:2011:130), katsottiin, ettd palveluun liittyva liiketoiminnallinen riski voi
ilmetd muiden toimijoiden kilpailusta aiheutuvana riskind, maksun suorittavien
asiakkaiden maksukyvyttomyydestd aiheutuvana riskina, riskiné siita ettei tuloilla
saada kokonaan katetuiksi toimintakustannuksia tai palvelun puutteellisuuteen
perustuvasta vastuusta.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-221/12, Belgacom,
(ECLI:EU:C:2013:736) katsottiin, ettd sopimus, jolla luovutetaan tietylle yritykselle
televisiopalvelujen tarjoamista koskeva toiminta ja myonnetdan sille erityisesti
tdmén toiminnan harjoittamista varten yksinoikeus hyddyntaa kuntien yhteis6jen
kaapeliverkkoja, oli luokiteltava palveluja koskevaksi kayttooikeussopimukseksi.
Ratkaisua perusteltiin muun muassa sill, ettd sopimuksessa yhtaalta velvoitettiin
yritys harjoittamaan luovutettua toimintaa ja toisaalta sen vastikkeena siirtyi oikeus
hyodyntaé televisiotoimintaa kaapeliverkoissa seka tdhéan liittyva riski.

Julkisen kayttooikeussopimuksen mairitelmasd ja riskin késitettd on ana-
lysoitu myds unionin tuomioistuimen ratkaisuissa asiassa C-324/98, Telaust-
ria (ECLL:EU:C:2z000:669) sekd asiassa C-382/o5 komissio vastaan Italia
(ECLLEU:C:2007:445).

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2012:71 katsottiin, ettd kyse oli
julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitetusta kayttdoikeussopimuksesta,
kun hankintayksikkoind toimineet kaupungit olivat kuljetuspalveluja koskevassa
tarjouspyynnossa ilmoittaneet, ettd kuljetusten hoitaminen edellytti sitoutumista
kaupunkien osoittamaan tilaustenvélitysjarjestelméan. Valitysjarjestelman tuottaja
oli yksiloity yritykseksi, jonka saama korvaus ei ollut perdisin kaupungeilta, vaan
kuljetuksen tilanneilta asiakkailta.

Viranomaisten lupien myontdmistd ei maéariteltdisi kayttdoikeussopimuksen
tekemiseksi, kun viranomainen ainoastaan vahvistaa taloudellisen toiminnan har-
joittamisedellytykset. Naissa tilanteissa lupa myonnetdan yleensi tietyn yksityisen
toimittajan pyynndosta eika hankintayksikon aloitteesta ja toimittajalla sailyy vapaus
peruuttaa urakoiden tai palvelujen tarjoaminen.

Kayttooikeussopimuksiksi ei tulisi katsoa myoskaan sopimuksia, jotka koske-
vat tietyn toimittajan yksityis- tai julkisoikeudellista oikeutta kayttda tiettyja jul-
kisia alueita tai varoja kuten maata tai julkista omaisuutta erityisesti merenku-
lun, sisimaan satamien tai lentoasemien alalla. T4ll6in viranomainen tai muu han-
kintayksikko ainoastaan vahvistaa yleiset ehdot alueiden tai varojen kaytélle, mut-
tei hanki itselleen urakoita tai palveluja. Tama koskee esimerkiksi julkisia alu-
eita koskevia sopimuksia tai maanvuokraussopimuksia, joissa on yleensa ehtoja,
jotka koskevat hallinnan siirtymisajankohtaa vuokralaiselle, vuokranantajan ja
vuokralaisen velvollisuuksia kiinteiston yllapidossa, vuokra-ajan pituutta, hallin-
nan luovutusta vuokranantajalle sekéd vuokralaisen maksettavia kustannuksia. Jos
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maankayttosopimus katsotaan kuitenkin sellaiseksi vastikkeelliseksi sopimukseksi,
jossa hankintayksikolla on valiton taloudellinen intressi sopimuksen kohteena ole-
viin palveluihin tai urakoihin, olisi sopimus luokiteltava joko hankintasopimukseksi
tai kéyttdoikeussopimukseksi.

Edelleen kayttooikeussopimukseksi ei tulisi méaritellda sopimusta, jolla myonne-
taan oikeuksia julkisen kiintedn omaisuuden kéytosta sellaisten kiinteiden linjojen
tai verkkojen kéyttoon antamista tai toimintaa varten, joiden tarkoituksena on tar-
jota yleisolle palveluja. Edellytyksena olisi kuitenkin, ettd hankintayksikko ei aseta
velvoitetta toimittaa palveluja itselleen tai loppukéyttajille. Tallainen tilanne olisi
késilla erityisalojen hankintalain soveltamisalalla talld hetkelld esimerkiksi sdhkon
kantaverkkoon liittymisessa. Kantaverkkoyhticlla eli Fingrid Oyj:11a on séhkomark-
kinalaissa maéritelty verkon kehittamis- ja liittdmisvelvollisuus. Verkonhaltijan
tulee pyynnosta ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaati-
mukset tayttavat sahkonkayttopaikat ja sahkontuotantolaitokset omalla alueellaan.
Kantaverkkoliitynt6jen tulee tayttaa tekniset vaatimukset, jotka on esitetty Fingrid
Oyj:m yleisissa liittymisehdoissa. Niitd noudattamalla varmistetaan jarjestelmien
tekninen yhteensopivuus. Liittymisehdoissa méaritellddn myos sopimuspuolten lii-
tyntaa koskevat oikeuden ja velvollisuudet. Kyseessa ovat yleiset ehdot liittymiselle,
eiki jarjestelyyn liity Fingrid Oyj:n hankintaa itselleen tai verkon loppukayttajille.

Yleista taloudellista etua koskevat palvelut (Services of General Economic Inter-
est, SGEI), ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklassa
tarkoitettuja palveluja, joiden saatavuuden turvaaminen katsotaan yhteiskunnalli-
sesti niin tarkeiksi, ettd viranomainen voi asettaa palveluntuottajalle julkisen pal-
velun velvoitteen tuottaa ennalta maariteltyd palvelua. Tallaisen velvoitteen anta-
minen voidaan jarjestdd yhtaalta siten, ettd toimintaa rahoitetaan avustuksin. Tél-
l6in avustuksen saaja ei suorita avustukseen kytkettya palvelua hankintayksikolle
eikd hankintayksikolla ole valitontd taloudellista intressia palveluun. Julkisen pal-
veluvelvoitteen myontdminen voi joissain tapauksissa téyttaa myos julkisen kaytto-
oikeussopimuksen tunnusmerkit, mikali hankintayksikko siirtda palvelunsuoritta-
jalle oikeuden hyodyntda palvelua ja sopimuskumppani suorittaa palvelun hankin-
tayksikélle siten, ettd hankintayksikolla on valitén taloudellinen intressi palvelusuo-
ritukseen. Jalkimmaisessa tilanteessa palveluvelvoitteen myontamiseen tulisi sovel-
taa lahtokohtaisesti hankintalain kayttdoikeussopimusten kilpailuttamista koske-
via menettelysdannoksid. Mikali toimenpide kuuluu hankintalain soveltamisalaan,
hankintayksikko ei voisi yleensa tehokkaasti vedota Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklaan kilpailuttamatta jattdmisen perusteena, silla han-
kintalain mukaisen hankintamenettelyn jarjestdminen ei 1ahtdkohtaisesti esté jul-
kisen palveluvelvoitteen saajaa hoitamasta sille uskottua erityistehtavaa. EU:n lain-
sdddannossa kayttooikeussopimuksin annettujen palveluvelvoitteiden antamisme-
nettelyisté on sdddetty erityismaarayksiéd esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o0 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista henkils-
lilkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
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kumoamisesta. Hankintalain sddnnokset eivdt kuitenkaan vaikuttaisi viranomais-
ten harkintavaltaan sen osalta, mika palvelu méaéaritellaédn yleista taloudellista etua
koskevaksi palveluksi.

Pykalan 8-10 kohdissa maariteltdisiin kasitteet, jotka liittyvat hankintamenette-
lyn eri vaiheissa mukana oleviin toimittajiin. Maaritelmat perustuvat hankintadi-
rektiivin 2 artiklan 10-13 kohtaan ja vastaisivat voimassa olevan hankintalain 5 §:n
7-9 kohtia. Kasitteelld toimittaja tarkoitettaisiin taloudellista toimijaa, joka tarjoaa
markkinoilla tavaroita, palveluja taikka rakennustyota tai -urakoita. Toimittaja voi
olla luonnollinen henkil6 tai yksityiselld tai julkisella sektorilla toimiva oikeushen-
kilé. Ehdokas, tarjoaja tai toimittaja voi olla myds téllaisten tahojen yhdessa muodos-
tama taho kuten lakiehdotuksen g7 §:ssé tarkoitettu ryhmittyma. Toimittaja - kasit-
teelld ehdotetaan nykyiseen tapaan selkeyden vuoksi korvattavaksi hankintadirek-
tiivin 2 artiklan 10 kohdassa oleva késite "taloudellinen toimija’. Ehdokkaalla tar-
koitettaisiin toimittajaa, joka on pyytanyt saada osallistua tarjouskilpailuun. Ehdok-
kaita olisivat siten esimerkiksi sellaiset toimittajat, jotka ovat tehneet osallistumis-
hakemuksen rajoitettuna menettelynd, neuvottelumenettelyna tai kilpailullisena
neuvottelumenettelyna toteutettavaan tarjouskilpailuun. Tarjogjalla tarkoitettaisiin
toimittajaa, joka on tehnyt tarjouksen eli esimerkiksi avoimessa menettelyssa tarjo-
uksen jattanyt taho taikka rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa sekéa
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd hankintayksikon valitsema taho, jolta on
pyydetty ja joka on antanut tarjouksen.

Pykalan 11 kohdassa olisi uusi hankintadirektiivin 2 artiklan 13 kohtaan perus-
tuva hankinta-asiakirjan kasite. Direktiivin mukaan hankinta-asiakirjoilla tarkoite-
taan mitd tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikko on tuottanut tai johon se viit-
taa kuvatakseen tai maarittddkseen hankinnan tai menettelyn eri osia. Kasite kat-
taisi ainakin tarjouspyynnot sekd neuvottelumenettelyissa neuvottelukutsut. Han-
kinta-asiakirjalla voitaisiin viitata synonyymind myos hankintailmoitukseen tai
ennakkoilmoitukseen.

Pykélan 12-14 kohdissa maédariteltdisiin yhteishankintoihin liittyvat keskeiset
kéasitteet. Maaritelmét perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 14-16 kohtiin ja ne
olisivat yhteishankintayksikdn méa&ritelmaa lukuun ottamatta uusia.

Pykalan 12 kohdassa maériteltaisiin yhteishankintayksikon kéasite. Yhteishankin-
tayksikon maaritelmé perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 16 alakoh-
taan. Yhteishankintayksikon tulisi ensinnékin olla 5 §:ssd tarkoitettu hankintayk-
sikko. Yhteishankintayksikkd voisi siten olla esimerkiksi kunnan tai valtion viran-
omainen, liikelaitos taikka julkisoikeudellinen laitos, joka on perustettu yleisen edun
tarkoituksessa ilman teollista tai kaupallista luonnetta ja, johon kunnan tai valtion
viranomaisen tai muu hankintayksikko kayttda valvonta- tai hallintavaltaa. Edelly-
tys rajaisi kdytannossé teollisen tai kaupallisen luonteen omaavat yksikot yhteishan-
kintayksikén méaritelmén ulkopuolelle. Toiseksi, yhteishankintayksikén toiminnan
perustana tulisi olla yhteishankintatoimintojen ja mahdollisesti hankintojen tukitoi-
mintojen tuottaminen. Namé toiminnot maériteltiisiin 13- ja 14-kohdissa.
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Hankintadirektiivi ei edellytd yhteishankintayksikén toiminnan kohdistumista
omistajiin eikd myoskaan sitd, ettd yhteishankintayksikon tulisi olla perustettu
nimenomaan yhteishankintatoimintoihin tai ettd niiden hoitamisesta tulisi olla saa-
detty tai maaratty. Nailtd osin tarkoituksena on sddtédé kansallisista yhteishankin-
tayksikoihin liittyvista lisdedellytyksistd, jotka vastaavat voimassaolevassa lainsaa-
dannossa saddettyd. Yhteishankintayksikoiden toimintaan liittyy etuja, kuten kes-
kittdmisen tarkoittama ostovolyymien kokoaminen ja siihen liittyvat hankintojen
yhtendistdmisen ja ostoetujen hyodyt sekd osaamisen keskittdminen ja ammatti-
maisuus. Toiminnan kohdistuminen omistajiin edistéisi tavoitteita omistajien sitou-
tumista yhteishankintayksikéiden kéayttoon seka yhteishankintayksikoiden toimin-
nan pitkajanteisestd kehittdmista.

Yhteishankintayksikon toiminnan tulisi kohdistua sen suoraan tai vélillisesti
omistaviin hankintayksikéihin taikka yksikoihin, joiden oikeudesta kayttda yhteis-
hankintayksikkoa on erikseen sdddetty. Yhteishankintayksikko on yleensa itsenai-
nen oikeushenkilt. Osakeyhtiona toimivan yhteishankintayksikon omistajia ovat
yhtion osakkeiden omistajat. Myos valillinen omistus olisi mahdollista. Talldin toi-
minta voisi kohdistua niihin hankintayksiko6ihin, jotka suoraan tai vélillisesti omis-
tavat yhteishankintayksikon. Jos yhteishankintayksikko on yhdistys, omistajiksi kat-
sottaisiin yhdistyksen jdsenet taikka jdsenjarjestot. Kysymykseen tulee myds toi-
minnan harjoittaminen esimerkiksi kuntayhtyména tai osuuskuntana, jolloin omis-
tajiksi voidaan katsoa kuntayhtyméan tai osuuskunnan jasenet. Valillinen omis-
tus mahdollistaa hankintatoimen jarjestdmisen myos konsernin sisélld. Konsernin
sisélla yhteishankintayksikkona voi toimia esimerkiksi yksi tytaryhteisoista tai emo-
yhteiso. Esimerkiksi kuntakonserniin kuuluvien hankintayksikkéjen yhteishankin-
tayksikkona voisi siten toimia kunta tai sen tytéryhteiso.

Voimassaolevan lainsddddannon mukaisesti yhteishankintayksikkd voisi olla myos
lakiehdotuksen 15 §:ssé tarkoitettu sidosyksikko. Hankintayksikoiden on mahdol-
lista tehda sidosyksikoltd 15 §:n mukaisesti hankintoja ilman kilpailuttamista, jos
sidosyksikko harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden méaaraysvallassa se on. Jotta lainsdadanto olisi neutraali ndiden erilaisten jar-
jestelyjen suhteen ja jotta tulkintaongelmia ei syntyisi, myos yhteishankintayksikoi-
den toiminnan edellytettiisiin kohdistuvan sen omistajiin. Tarkoituksena ei kuiten-
kaan olisi ulottaa sidosyksikoitd koskevia unionin oikeuden tulkintoja esimerkiksi
maéaardysvallasta sellaisenaan yhteishankintayksikon méaaritelmaan.

Yhteishankintayksikon tulisi toimia ja sen tulisi olla perustettu toimimaan yhteis-
hankintayksikkona tai sen tehtdviksi tulisi olla nimenomaisesti sdadetty tai maa-
ratty yhteishankintojen tekeminen. Ehdotus vastaisi téltd osin voimassa olevaa
lainsdadantod. Aiemmassa kansallisessa oikeuskaytdnnossa on katsottu yhteishan-
kintayksikon aseman voivan syntyd myos yksikon tosiasiallisen toiminnan perus-
teella ilman, ettd yksikko olisi perustettu tdtd tarkoitusta varten tai ettéd sen teh-
taviksi olisi maaratty yhteishankintojen tekeminen. Koska yhteishankintayksi-
koltd hankkiminen mahdollistaa lain kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen,
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yhteishankintayksikdén aseman tulisi perustua nimenomaiseen tahdonilmaisuun
kuten perustamista koskevaan sdddokseen tai padtokseen. Toiminnan tulee lisdksi
olla pysyvasg, joten satunnaisia yhteishankintoja tekevad yksikkda ei voitaisi katsoa
sddnnosehdotuksen tarkoittamaksi yhteishankintayksikoksi. Sddnnokselld ei ole
tarkoitus puuttua toimeksiantoina tehtéviin yhteis- ja muihin hankintoihin, jotka
olisivat edelleen mahdollisia.

Yhteishankintayksikko voisi kdytdnnossé olla esimerkiksi yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymén perustama yksikko, jolloin perustamisessa noudatetaan
kuntalain menettelytapoja. Lain tarkoittama kuntien tai kuntayhtymien yhteishan-
kintayksikkoné voisi kdytdnnossa toimia myds esimerkiksi Suomen Kuntaliitto tai
sen perustama yhteiso. Yksikon toimiala tulisi méaaritelld kunnallisen padtoksen-
teon yhteydessé seka yksikon toimintaa koskevassa ohjesdannossé tai vastaavassa
asiakirjassa. Yhtidmuotoisten yhteishankintayksikdiden toimialaa koskeva méaaréys
on luontevaa tehda myos kaupparekisteriin. Yhteishankintayksikko voisi olla myos
yhdistys, jolloin sen perustaminen tapahtuisi yhdistyslain mukaisesti ja yksikon toi-
mialasta maarattaisiin esimerkiksi yhdistyksen sddnnoissa.

Pykalan 13 kohdan mukaan yhteishankintatoiminnoilla tarkoitettaisiin pysyvais-
luonteisia toimintoja, joiden tarkoituksena on hankintayksikdille tarkoitettujen
tavaroiden tai palveluiden hankkimista taikka tavaroita, palveluja taikka rakennus-
urakoita koskevien hankintasopimusten, puitejarjestelyjen taikka dynaamisten han-
kintajarjestelmien tekeminen. Maaritelma perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1
kohdan 14 alakohtaan. Maaritelma vastaisi asiallisesti voimassaolevan hankintalain
11 §:ssé olevaa méaaritelmas, joka koskee yhteishankintayksikon tehtédvia. Hankinta-
direktiivin johdantokohdan 69 mukaan yhteishankintayksikot voivat toimia tukku-
lilkkein& taikka hoitamalla hankintoihin liittyvié valittavia tehtavid. Tukkuliikkeena
toimivat yhteishankintayksikot ostavat, varastoivat ja toimivat tavaroiden jalleen-
myyjina. Valittava toiminta kattaa esimerkiksi sopimusten tekemisen, dynaamisten
hankintajarjestelmien ja puitejarjestelyjen tekemisen hankintayksikdiden kéyttdon.
Yhteishankintayksikko voisi hoitaa tata valittdvaa tehtdvaa toteuttamalla hankin-
tamenettelyja itsendisesti ilman hankintayksikoiden yksityiskohtaisia ohjeita, jol-
loin hankintasopimus, puitejarjestely tai dynaaminen hankintajirjestelma tehtai-
siin yleensa yhteishankintayksikon nimiin. Hankintayksikot voisivat tdmén jalkeen
tehda hankintoja kayttden yhteishankintayksikon kilpailuttamaa sopimusta, pui-
tejarjestelyd tai dynaamista hankintajarjestelméé. Direktiivin johdannon kohdan
69 mukaan yhteishankintatoiminta voi kattaa vélittdvan tehtavan toteuttamisen
myos siten, ettd hankintamenettely toteutetaan toisten hankintayksikdiden ohjei-
den mukaisesti, niiden puolesta ja niiden nimissé.

Hankintojen tukitoiminnoilla tarkoitettaisiin pykélan 14 kohdassa hankintoja
tukevia toimintoja kuten hankintoihin liittyvan teknisen infrastruktuurin tarjoa-
mista, hankintoihin liittyvaa neuvontaa sekd hankintamenettelyjen valmistelua ja
hallinnointia hankintayksikdiden nimissa ja puolesta. Téalloin hankintojen tukipalve-
lujen tarjoaja toteuttaa hankinnan toisen organisaation puolesta. Kasilla olisi siten
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erilainen tilanne kuin 21 §:n tarkoittamassa yhteishankinnassa, jossa hankintayk-
sik6t toteuttavat hankinnan yhdessa. Kaytdnnossa hankintojen tukitoimintoja oli-
sivat esimerkiksi sahkoisten kilpailutusjérjestelmien tarjoaminen taikka hankintoi-
hin liittyva neuvontapalvelu taikka asiantuntijapalvelu.

Hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa on esitetty hankintapal-
velujen tarjoajan méadritelmd. Hankintapalveluilla tarkoitetaan direktiivissd samaa
kuin edelld hankintojen tukipalveluille. Hankintapalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan
direktiivin mukaan julkista taikka yksityista tahoa, joka tarjoaa hankintojen tuki-
toimintoja markkinoilla. Koska direktiivissa taikka ehdotetussa laissa ei kayteta
mydhemmin hankintapalvelujen tarjoajan késitetts, ehdotetaan, ettei laissa sdddeta
késitteestd. Hankintapalvelujen tarjoaja voi olla esimerkiksi yhteishankintayksikkd
taikka markkinoilla palvelujaan tarjoava konsulttiyritys. Direktiivin johdannon koh-
dan 7o mukaan direktiivid sovelletaan hankintojen tukitoimintoja koskeviin sopi-
muksiin, jos tukitoimintoja toteuttaa muu kuin yhteishankintayksikké osana han-
kintayksikolle tarjottavaa yhteishankintatoimintaa. Tukipalvelujen tarjoaja voi olla
myos julkinen tai yksityinen taho, jonka tehtdvana on antaa hankintatoimeen liitty-
vad neuvontaa. Tallaiset palveluhankinnat kuuluvat 1ahtokohtaisesti lainsdadannon
kilpailuttamisvelvoitteen alaan, jos niistd maksetaan rahallinen vastike. Direktiivin
johdannon kohdan 70 mukaan muuten kuin vastiketta vastaan tehdyt sopimukset
eivat ole direktiivissa tarkoitettua hankintaa eivatka ne siten kuulu direktiivin kil-
pailuttamisvelvoitteen soveltamisalaan.

Yhteiselld hankintanimikkeistélld (Common Procurement Vocabulary, CPV) tarkoite-
taan kohdassa 15 yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen 2195/2002/EY mukaista viitenimikkeistod. Hankintani-
mikkeistod kdytetddn muun muassa hankinnan kohteen kuvaamisessa hankintail-
moituksissa. Yhtendisen nimikkeiston kayttdminen on edellytys sdhkoisten ilmoi-
tustapojen toiminnalle, joten nimikkeistod ehdotetaan, kuten voimassa olevassa
hankintalaissa, ainoaksi julkisissa hankinnoissa kaytettavaksi luokittelujarjestel-
maéksi. Yhteistad hankintanimikkeist64 on paivitetty Euroopan komission asetuksella
(EY) N:o 213/2008, josta 16ytyvit viimeisimmit ja ajantasaiset viitenimikkeistot.

Pykalan kohdissa 16 ja 17 méariteltaisiin ilmaisut kirjallinen ja sdhkoéinen. Maari-
telmét perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 18 ja 1g kohtiin.

Kohdassa 18 maariteltdisiin lakiehdotuksen g5 §:n sddnnoksiin liittyen elinkaaren
késite. Maaritelma perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 20 kohtaan ja olisi uusi.
Maaritelméssa selvennettiisiin muutamia hankintadirektiivin vaikeasti ymmarret-
tavia termeja kuten ennallistamista. Maédritelma selkeyttéisi elinkaarikustannusten
arvioimista ja siten helpottaisi ymparisto- ja sosiaalisten ndkékohtien huomioimi-
sen mahdollisuuksia.

Suunnittelukilpailulla tarkoitettaisiin kohdassa 19 menettelyd, jolla hankin-
tayksikko voi hankkia erityisesti kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkki-
tehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai tietojenkésittelyyn liittyvdn suunnitel-
man tai hankkeen. Kilpailun tuomaristo valitsee suunnittelukilpailun voittajan.
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Suunnittelukilpailun maéaritelma perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 21 koh-
taan ja vastaa sisélloltddn voimassaolevan hankintalain 2 §:n 16 kohdassa tarkoitet-
tua suunnittelukilpailun maaritelmaa.

Pykélan 20 kohdassa olisi uusi innovaation méaritelma. Maaritelmé perustuu han-
kintadirektiivin 2 artiklan 22 kohtaan ja sen tarkoituksena olisi selkeyttaa lakiehdo-
tuksen 38 §:ssd sdddetyn innovaatiokumppanuuden soveltamista.

Pykaldn 21 ja 22 kohdassa méaariteltdisiin merkin ja merkkivaatimuksen kdsite.
Maaritelmat perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 23 ja 24 kohtaan ja ovat uusia.
Hankintayksikkd voisi 75 §:sséd tarkemmin saannellylld tavalla asettaa merkkeihin
tai merkkivaatimuksiin liittyvia ehtoja hankinta-asiakirjoissa.

Pykalan 23-28 kohdissa méaariteltdisiin teknisiin eritelmiin ja niitd kuvaaviin stan-
dardeihin, teknisiin viitteisiin ja teknisiin hyvdksyntéihin sekd vaatimuksenmukaisuu-
den arviointilaitoksiin liittyvat kasitteet, jotka perustuvat hankintadirektiivin liit-
teen VII madritelmiin. Teknisid eritelmid kdytetddn hankintasopimuksen kohteena
olevan tavaran, palvelun tai materiaalien teknisessd méaarittelyssa. Tekniset eritel-
maét voivat liittya erilaisiin ominaisuuksiin, kuten laatuun, ymparisténsuojeluun, tur-
vallisuuteen, mittoihin, testausmenetelmiin tai tuotantoprosesseihin. Standardeja,
teknisid viitteit4 ja teknisia hyvaksyntoja koskevat méaaritelmét vastaavat Euroopan
unionin standardisointitydssd omaksuttuja kasitteitd. Maaritelmat vastaisivat paa-
osin voimassa olevan hankintalain 5 §:n 19-25 kohtien mé&aritelmia.

Pykalan 29 ja 30 kohdat siséltédisivat maaritelméan lakiehdotuksen 8 §:ssa sovelta-
misalapoikkeuksessa mainituista yleisesta viestintéverkosta seka sdhkodisesté vies-
tintdpalvelusta. Maaritelmét perustuvat hankintadirektiivin 8 artiklaan ja ne olisi-
vat uusia.

Pykalan 33 ja 34 kohdissa maariteltiisiin lakiehdotuksen g §:ssé sdddetyn audio-
visuaalisia palveluja koskevan soveltamispoikkeuksen keskeiset audiovisuaalisen
mediapalvelun sekd ohjelman ja ohjelmamateriaalin késitteet. Maaritelmat perus-
tuisivat hankintadirektiivin 10 artiklan b alakohtaan ja olisivat uusia.

5 §. Hankintayksikot. Pykédlassd maéadariteltdisiin lain soveltamisalaan kuuluvat
yksikot. Saannos perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 1 - 4 alakohtaan
seké 13 artiklaan. Sdannos vastaisi erditad tarkistuksia lukuun ottamatta voimassa
olevan hankintalain 6 §:n sdannoksié.

Pykéalan 1 momentin 1 kohdan mukaisia valtion viranomaisia ovat muun muassa
valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon viranomaiset. Lain soveltamisalaan kuu-
luisivat siten muun muassa ministeriot, niiden alaiset virastot ja laitokset, lddninhal-
litukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, eduskunta ja sen alainen hallinto seka tuomio-
istuinlaitos. Hankintadirektiivin liitteend IV on luettelo jasenvaltioiden keskushal-
lintoviranomaisista. Vastaava luettelo olisi myods ehdotetun hankintalain liitteena.
Keskushallintoviranomaisen késite olisi lisdksi méaaritelty lain 5 §:n 12 kohdassa.

Kuntien viranomaisia ovat muun muassa kunnanvaltuustot, kunnanhallituk-
set, lautakunnat, johtokunnat ja toimikunnat. Lain tarkoittamia hankintayksikoita
olisivat myds kuntayhtymaét, kuten koulutuskuntayhtymat tai sairaanhoitopiirit.
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Kuntayhtymien mahdollisesti muodostamat toimielimet olisivat myds laissa tar-
koitettuja hankintayksikoitd. Kuntien liikelaitokset olisivat 1 momentin 1 kohdan
mukaisia hankintayksikgit4, silla ne kuuluvat valittomasti kuntien organisaatioon.

Vaikka ehdotetun lainkohdan mukaan hankintayksikks6ja ovat valtion ja kun-
tien viranomaiset, on néiden viranomaisten vélill4 eroja toiminnan itsendisyydessa
sekd puhe- ja edustusvallassa. Esimerkiksi markkinaoikeuskasittelyssd hankinta-
menettelyn lainmukaisuudesta vastuussa on pidetty kuntaa, vaikka hankintapaa-
toksen olisi tehnyt kunnan lautakunta. Valtion viranomaisten puhevallasta tuomio-
istuimissa on useimmiten sdadetty kyseisid viranomaisia koskevissa laeissa. Joissain
tapauksissa puhevalta muodostuu kisiteltdvan asian yhteydesta viranomaisen teh-
téaviin, vastuisiin tai muuhun asemaan. Kuntalain (365/1995) 23 §:n mukaan kunnan-
hallituksen toimivaltaan kuuluu lahtokohtaisesti edustaminen ja puhevallan kaytta-
minen tuomioistuimissa. Ehdotetun lainkohdan hankintayksikéiden listasta ei néin
ollen voitaisi vield vetda johtopa&toksia siitd, miten hankintayksikon edustus- ja
puhevalta oikeustoimissa ja tuomioistuinkésittelyissa maaraytyy. Naissa kysymyk-
sissé sovellettaisiin puhevaltaa koskevia asianomaisia sdantoja ja yksityisoikeudel-
lisia periaatteita edustamisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat momentin 2 kohdan mukaisesti evankelis-lute-
rilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta seké niiden seurakunnat ja muut viran-
omaiset. Perustuslain (731/1999) 76 §:n 1 momentin mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetdan kirkkolaissa (1054/1993). Ehdo-
tetussa laissa sdddelladn hankinnoissa noudatettavista menettelyllisistd seikoista,
minka vuoksi se kuuluu kirkkolain alaan samalla tavalla kuin esimerkiksi hallinto-
laki (434/2003) sekd muut vastaavat julkista sektoria koskevat yleislait. Ehdotetun
lain soveltamisesta evankelis-luterilaiseen kirkkoon tulisi siten sditaa kirkkolaissa,
mitd koskeva viittaussdannos ehdotetaan otettavaksi pykaldn 2 momenttiin. Nykyi-
sen hankintalain soveltamisesta kirkollisissa viranomaisissa on sddnnds kirkkolain
25 luvun 5 a §:ssd. Evankelis-luterilaisen kirkon kuuluminen lain soveltamisalaan
on edelleenkin perusteltua. Evankelis-luterilainen kirkko kuuluu julkishallintoon,
sen seurakunnilla on verotusoikeus ja kirkko kéyttda erilaisissa asiayhteyksissa
myos julkista valtaa, joten hankintalainsdddannon tulisi koskea sellaisenaan myos
luterilaista kirkkoa. [Ehdotetun lain siirtymasddnnoksen mukaan jos jossakin viita-
taan ehdotetulla lailla kumottuun aikaisempaan hankintalakiin, viittauksen on kat-
sottava tarkoittavan uutta hankintalakia ja sen vastaavia lainkohtia. Siirtymésaan-
nos varmistaa, etté ei synny epéselvyytta ehdotetun lain soveltumisesta kirkollisten
viranomaisten toimintaan vaikka kirkkolaissa olevia sadnnoksia ei olisikaan viela
lain voimaantullessa muutettu viittaamaan uuteen ehdotettuun lakiin.]

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan selvyyden vuoksi mainittavan evankelis-luteri-
laisen kirkon viranomaisten kuuluvan lain soveltamisalaan. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisia ovat kirkkohallitus, Kirkon keskusrahasto, sekd tuomiokapi-
tuli. Lain soveltamisalaan kuuluisivat seurakuntatasolla myos kirkkovaltuusto seka
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seurakuntien neuvostot ja johtokunnat. Samassa asemassa olisivat myos seurakun-
tayhtymien yhteiset kirkkovaltuustot ja kirkkoneuvostot.

Koska ortodoksisella kirkkokunnalla ei ole itsendistd lainsdddénnollista ase-
maa, ehdotettu laki koskisi ortodoksista kirkkokuntaa muiden yleislakien tavoin
sellaisenaan.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan hankintayksikoita olisivat myos valtion
liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitokset. Sdannos vas-
taisi voimassa olevan hankintalain 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Liikelaitoslain 2 §:n
mukaan Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos. Metsdhallituksesta annetun lain
(1378/2004) 1 §n mukaan Metsihallitus on maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla toimiva valtion liikelaitos, johon sovelletaan valtion liikelaitoslakia.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikoité olisivat myos julkisoi-
keudelliset laitokset. Sddnnos perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 4
alakohtaan ja vastaa voimassaolevan hankintalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa
olevaa mairitelmé&a. Soveltamisala sailyisi siten taltd osin ennallaan. Julkisoikeu-
dellisella laitoksella tarkoitetaan 2 momentissa missé tahansa juridisessa muodossa
toimivaa oikeushenkild, joka on nimenomaisesti perustettu huolehtimaan yleisen
edun mukaisista tarpeista, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta. Edellytyk-
send lisdksi on, ettd 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko pa&asiallisesti rahoit-
taa laitosta tai, ettd laitos on 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnassa
taikka jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jasenista edelld mainittu hankin-
tayksikkd nimittda yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen késitteen ensimmaéisen osan edellytysten olisi tay-
tyttavd samanaikaisesti. Yksikon tulee olla oikeushenkil, sen tulee olla perustettu
tyydyttdmaan yleisen edun mukaisia tarpeita ja naiden tarpeiden on oltava luonteel-
taan muita kuin teollisia tai kaupallisia. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa
katsottiin, ettéd yleisen edun mukaisia muita kuin teollisia tai kaupallisia tarpeita
ovat yleensa tarpeet, jotka tyydytetdan muulla tavoin kuin tarjoamalla markkinoilla
tavaroita tai palveluja. Julkisoikeudellisen laitoksen muut edellytykset ovat vaihto-
ehtoisia. Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai kunnista
irrallisia oikeushenkil6itd, kuten osakeyhtiditd, yhdistyksia tai sdatioit4, joihin val-
tio, kunta tai liikelaitos harjoittaa méaaraysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai paatos-
valtaa kéyttavien henkildiden nimedmisen suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun mukaisuutta sekd kaupallisen luon-
teen puuttumista koskevia késitteen edellytyksid on kasitelty muun muassa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisuissa asioissa C-44/96, Mannes-
mann (ECLLI:EU:C:1998:4), C-360/96, BFI Holding (ECLLI:EU:C:1998:525), C-94/99, ARGE
(ECLI:EU:C:2000:677), C-223/99 ja C-260/99, Agora (ECLL:EU:C:2001:259), C-18/01 Varka-
uden taitotalo (ECLI:EU:C:2003:300) sekd C-526/11, Artzekammer (ECLI:EU:C:2013:543).
Vaikka direktiivin ja lain sanamuoto viittaavat itse tarpeiden luonteeseen, on vakiin-
tuneessa oikeuskaytdnnossad usein tosiasiallisesti arvioitu tarkasteltavan yksikon
toiminnan luonnetta eli tarpeiden tyydyttdmisen tapaa. Yleisen edun mukaisiksi
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muiksi kuin teollisiksi ja kaupallisiksi tarpeiksi on vakiintuneessa yhteison oikeu-
dessa katsottu tarpeet, joita tyydytetdan muilla tavoin kuin tarjoamalla markkinoilla
tavaroita tai palveluja ja, jotka julkinen valta yleiseen etuun liittyvista syistd paattaa
tyydyttaa itse tai joiden osalta se haluaa sailyttdd maédraysvallan. Muun kuin teolli-
sen tai kaupallisen toiminnan harjoittamista koskevalla edellytykselld pyritaan tas-
mentdmé&an yleisen edun mukaisten tarpeiden késitetta. Luonteeltaan muiden kuin
teollisten tai kaupallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden ja luonteeltaan teollis-
ten tai kaupallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden valille on tehty ero. Luonteel-
taan muiden kuin teollisten tai kaupallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden kasit-
teen ulkopuolelle eivét kuitenkaan jaa sellaiset tarpeet, joita myos yksityiset yrityk-
set tyydyttavét tai voivat tyydyttaa. Kehittyneen kilpailun olemassaolo voi kuiten-
kin olla merkki siita, ettd kyseessd on teollinen tai kaupallinen yleisen edun mukai-
nen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioinnissa oikeuskédytdnnossa on merkityk-
sellisiksi katsottu kilpailuolosuhteissa toimimisen lisdksi muun muassa laitoksen
tehtdvien kuuluminen julkisen viranomaisen tehtéviin, laitoksen voiton tavoittelu
seka taloudellisten riskien kantaminen. Yleisen edun mukaisten tehtévien lisdksi
julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia my6s muista tehtédvista. Merkitysta ei talta
osin ole annettava sille, onko yleisen edun mukaisten tarpeiden tayttdminen lai-
toksen péddasiallinen tehtéva vai vdhamerkityksellinen osa laitoksen tehtévistg, jos
yksikon perustamisella ja toiminnalla on kuitenkin ollut yleisen edun mukainen
tarkoitus. Siten myo6s laitoksen kaupalliseen toimintaan liittyvét hankinnat on kil-
pailutettava hankintalainsddddannon mukaisesti. Hankintadirektiivin johdanto-osan
10 perustelukappaleen mukaan olisi selvennettéava, ettd laitosta, joka toimii tavan-
omaisissa markkinaolosuhteissa, tavoittelee voittoa ja vastaa toimintansa harjoitta-
misesta aiheutuneista tappioista, ei olisi pidettédva julkisoikeudellisena laitoksena.

Julkisen edun mukaiseksi toiminnaksi on katsottu muun muassa teollisen tai kau-
pallisen toiminnan kehittdminen (esim. kuntien elinkeinoyhtict), kansanterveyden
ja ymparistonsuojelun kannalta valttdmé&ttomien tehtdvien hoitaminen seké valtion
institutionaaliseen toimintaan liittyvien erityistd luottamuksellisuutta ja salassapi-
toa edellyttavien toimintojen harjoittaminen.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-526/11, Artzekammer
(ECLI:EU:C:2013:543), katsottiin, ettd hankintalainsdddannossa asetetut rahoitusta,
valvontaa ja johdon nimittdmistd koskevat vaihtoehtoiset edellytykset merkitse-
vat kaikki laheista riippuvuussuhdetta julkiseen valtaan. Ratkaisun mukaan kuta-
kin mainituista edellytyksista on tulkittava toiminnallisesti. Tapauksessa ladkarien
ammattiyhdistyksen ei kuitenkaan katsottu tayttdneen julkisoikeudellisen laitok-
sen rahoitusta ja méaraysvaltaa koskevaa edellytysta, koska yhdistyksen toiminta
rahoitettiin p4ddosin sen jasenten maksamilla jasenmaksuilla ja koska yhdistyksella
oli muutoinkin vahva itsenédinen asema. Hankintadirektiivin johdanto-osan 10 perus-
telukappaleen mukaan julkisoikeudellisen laitoksen rahoittaminen p&dédosin tarkoit-
taa yli puolta rahoituksesta, mink4 lisdksi rahoitukseen voi sisaltyd myos kayttajilta
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saatavia maksuja, jotka maaratdan, lasketaan ja peritdan julkisoikeudellisten sdan-
tojen mukaisesti. Sen sijaan yksikon sopimusten perusteella saadut kaupallisten
palvelujen myyntitulot eivat oikeuskdytdnnon mukaan ole lainkohdan tarkoitta-
maa rahoitusta. Valvonnan osalta oikeuskédytdnnossa on kiinnitetty huomiota muun
muassa hankintayksikén mahdollisuuksiin vaikuttaa tarkasteltavan yksikon teke-
miin julkisia hankintoja koskeviin pastoksiin.

Oikeuskaytannossa julkisoikeudellisiksi laitoksiksi on katsottu esimerkiksi Yleis-
radio Oy, Ylioppilaiden terveydenhoitosdatic YTHS sekd kaupungin omistama kiin-
teistoosakeyhtio. Julkisoikeudellisen laitoksen asema ratkaistaan kuitenkin erik-
seen jokaisessa tapauksessa asian relevanttien erityispiirteiden nojalla. Unionin
tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-526/11, Artzekammer, katsottiin, etté tietyn
ammattiyhdistyksen maininta hankintadirektiivin liitteessa julkisoikeudellisena lai-
toksena ei muodostanut kumoamatonta olettamaa siit4, ettd kyseinen yksikké olisi
tosiasiallisesti direktiivissa maéritelty julkisoikeudellinen laitos.

Pykéalan 1 momentin 5 kohdan mukaan lain soveltamisalassa olisi mika tahansa
taho silloin, kun se saa hankinnan tekemistéd varten tukea yli puolet hankinnan
arvosta 1-4 kohdissa tarkoitetulta hankintayksikolta. S44nnos vastaa voimassaole-
van hankintalain 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddettyd. Sddnnos perustuu han-
kintadirektiivin 13 artiklaan, mutta on soveltamisalaltaan laajempi. Mainitun artik-
lan soveltaminen rajoittuu erdiden rakennusurakoiden toteuttamiseen. S4annos on
voimassaolevan hankintalain 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa olevassa laajuudessa
koettu kéytdnnossa tarkeéksi, sillé se rajoittaa omalta osaltaan hankintalain velvoit-
teiden laiminlyontia julkista tukea myontdmalla. Sadnnos on myos kilpailupoliitti-
sesti merkittava ja tehostaa osaltaan avustusten kayttoa.

Julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn hankintaan, jotta tukea saava yksikko kat-
sottaisiin talla perusteella hankintayksikoksi. Yleistd toiminta-avustusta ei olisi kat-
sottava lainkohdassa tarkoitetuksi tueksi, mutta silla voi olla merkityst4 1 momentin
4 kohdan julkisoikeudellisen laitoksen mééarittelyssé ja arvioinnissa. Julkinen tuki
voi olla luonteeltaan myds laina tai kansallisesti hallinnoitavista Euroopan unionin
rahastoista maksettava tuki. Jos tuki muodostuu korkotuetusta lainasta tai korko-
tuesta, lakia olisi sovellettava, jos korkotuki tai muu rahoitukseen saatu palautuma-
ton tukiosuus nousee yli puoleen hankinnan arvosta. Hankekohtaisen tuen osalta on
kaytettava tapauskohtaista harkintaa arvioitaessa tuen kohdistumista tiettyyn han-
kintaan. Pyké&lan 1 momentin 5 kohdan perusteella hankintalain soveltamisalaan
voisivat tulla myds julkista tukea hankintoihinsa saavat yksityiset tahot. Voi olla kui-
tenkin tilanteita, joissa tulisi voida poiketa talta osin hankintalain soveltamisesta,
esimerkiksi jos tuki myonnetddn sosiaalisin perustein eikd se kohdistu elinkeino-
toimintaan. Koska hankintalaki on yleislaki, voitaisiin lailla poiketa perustelluista
syisté yleislain velvoitteista. Talloin tulisi kuitenkin ottaa huomioon perustamisso-
pimuksen ja hankintadirektiivien asettamat velvoitteet. Lain 2 momentissa onkin
viitattu maatalouden rakennetuista annettuun lakiin (1476/2007), jonka 20 §:ssa
(1507/2009) on saddetty erityisistd hankintamenettelysddnnéista lain mukaisen

92



tuen saajan hankintoihin. Kyseessé on erityislain poikkeussd&nnds tdhén yleisla-
kiin tukea saaneen hankintayksikon hankintamenettelyista.

2 luku
Soveltamisala

6 §. Lain yleinen soveltamisala. Pykaldssa sdddettiisiin lain yleisestd soveltamis-
alasta. Pykal4 olisi uusi.

Pykéalan 1 momentissa sdadettaisiin, ettd lakia sovelletaan 5 §:ssé tarkoitetun han-
kintayksikon hankintoihin, jollei tissi laissa jaljempana toisin sdadeta.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin, ettéd lain soveltamisesta evankelisluterilai-
sen kirkon toimintaan sdddetédédn kirkkolaissa ja maatalouden rakennetuista anne-
tun lain mukaista tukea saaneisiin investointeihin ja muihin toimenpiteisiin viimeksi
mainitussa laissa.

7 §. Sekamuotoiset sopimukset. Pykaldssa ehdotetaan sdddettévéksi lain sovelta-
misalan maarittdmista koskevat sddnnokset tilanteisiin, joissa samaan hankintaso-
pimukseen siséltyy joko useita erilaisia hankintalajeja tai lain soveltamisalaan kuu-
luvaa ja sen ulkopuolelle jaavia jarjestelyja. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin
3 artiklaan ja on uusi. Asiaa on kuitenkin késitelty osittain voimassa olevan hankin-
talain ennakoidun arvon laskemista koskevien sadnnosten yhteydessa.

Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin lain soveltamisesta tilanteessa, jossa samaan
hankintaan kuluu kaksi tai useampaa hankintalajia. Kyseesséa voi olla esimerkiksi
tilanne, jossa samaan hankintasopimukseen sisdltyy seka palveluja ettd rakennus-
urakoita. Jos sopimuksen p&ddasiallinen kohde olisi rakennusurakan toteuttaminen,
sovellettaisiin sopimukseen hankintalain rakennusurakoita koskevia sddnnoksia
kuten esimerkiksi kynnysarvoja. Hankinnan padasiallinen kohde méaéaraytyisi osien
ennakoidun arvon mukaisesti siten, ettd ennakoidulta arvoltaan suurin osuus muo-
dostaisi hankinnan pééasiallisen kohteen.

Pykélan 2 momentissa sdaddettaisiin lain soveltamisesta tilanteessa, jossa samaan
sopimukseen kuuluu seka hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintasopimuk-
sia ettd soveltamisalan ulkopuolelle jaavia jarjestelyja. Tallainen sekamuotoinen
sopimus voisi olla kyseessd esimerkiksi tapauksessa, jossa sopimukseen kuuluu
seka palvelujen hankintaa etté toisaalta hankintayksikén omistamien tilojen vuok-
raamista sopimuskumppanille. Tilojen myynti tai vuokraus ei sellaisenaan kuuluisi
hankintalain soveltamisalaan. Hankintalain soveltamisala-arvioinnissa tulisi ensiksi
selvittdd, voidaanko hankintalain piiriin ja sen ulkopuolelle jaavat osat objektiivi-
sesti erottaa toisistaan. Jos osia ei voitaisi objektiivisesti erottaa toisistaan ja timan
lisdksi hankinnan padasiallisena kohteena olisi muu jarjestely kuin lain soveltamis-
alaan kuuluva hankintasopimus, sopimukseen ei sovellettaisi hankintalakia.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa yhdistetyissd asioissa C-145/08 ja
C-149/08, Club Hotel Loutraki (ECLI:EU:C:2010:247), arvioitiin hankintadirektiivien
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nakokulmasta muun muassa sopimusta, joka sisilsi vélillisesti valtion omistaman
yhtion osakkeiden luovuttamista, yhtion méaraysvallan siirtdmista koskevia ehtoja
seké velvollisuuden vastata yhtion toiminnasta ja tarjota niihin liittyvia palveluja.
Edelleen sopimuksen kohteena oli kasinoa ymparoivien maa-alueiden kunnostus- ja
parannustoitd. Ratkaisun mukaan sellaista sekamuotoista sopimusta, jonka eri osat
liittyvat hankintailmoituksen perusteella erottamattomalla tavalla toisiinsa ja muo-
dostavat nédin jakamattoman kokonaisuuden, on tarkasteltava yhtend kokonaisuu-
tena ja sité on arvioitava sen péddasiallisena kohteena olevaan osaan tai sopimuksen
hallitsevaan osatekijaén sovellettavien sddnnosten perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO:2011:47 arvioitiin
sopimusjarjestely4, jonka tarkoituksena oli hankkia kunnan vaatimuksen mukai-
set koulutilat. Sopimusijarjestelyyn liittyi myos palveluhankintasopimus. Samalla
paatokselld paatettiin edelleen muun muassa vuokrata rahoittajalle tai sen méaa-
radmalle kiinteistoosakeyhtiolle koulujen ja paivdakodin tontit 40 vuodeksi. Sopi-
musjarjestely muodosti ratkaisun mukaan jakamattoman sopimuskokonaisuuden,
jonka osat eivit olleet erotettavissa toisistaan. Kun sopimuskokonaisuus pasasialli-
selta tarkoitukseltaan kuului hankintalain piiriin, sopimusjarjestelyyn tuli soveltaa
hankintalainsaadantoa.

Jos sekamuotoisen sopimuksen osat voidaan objektiivisesti tarkastellen erot-
taa toisistaan, hankintayksikko voisi joko jakaa sopimuksen yht&dalta lain sovel-
tamisalaan kuuluvaksi ja lain menettelysdaantojen mukaan kilpailutettavaksi sopi-
mukseksi seka toiseksi sopimukseksi, johon ei sovellettaisi hankintalain sdantdoja.
Jos osat voitaisiin objektiivisesti erottaa toisistaan, mutta tdstd huolimatta han-
kintayksikkd ei erottaisi sopimuskokonaisuutta kahdeksi erilliseksi osaksi, sopi-
mukseen sovellettaisiin hankintalain sddnnoksia riippumatta 2 momentissa sdade-
tystd padasiallisen kohteen méaraytymisperusteesta. Tallaisessa tilanteessa han-
kintayksikko ei siten kayttdisi mahdollisuutta erottaa osat erillisiksi sopimuksiksi.
Yhden erottamattoman sopimuksen tekemistd voisivat puoltaa esimerkiksi sopi-
muksen hallinnan vaivattomuuteen liittyvat tarkoituksenmukaisuusnakokohdat,
jotka eivat kuitenkaan voisi toimia perusteina kokonaisuuden kilpailuttamatta
jattamiselle.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin sovellettavan lain maaraytymisesta tilan-
teessa, jossa samaan hankintaan kuuluu seka hankintasopimuksia etté julkisia kayt-
tooikeussopimuksia. Koska sopimukset ovat erilaisen sadéntelyn piirissa, tulisi lain-
kohdassa saataa eri sdantdjen soveltamisen periaatteista. Soveltaminen maéray-
tyisi pddosin samoilla periaatteilla kuin 2 ja 3 momentissa. Jos hankintasopimuk-
sia ja kéyttdoikeussopimuksia sisédltdvaa sopimusta ei voitaisi objektiivisesti erot-
taa osiksi, sovellettaisiin sopimuksen péddasialliseen kohteeseen sovellettavia sdan-
t6ja. Jos sopimuksen erottaminen kahdeksi sopimukseksi sen sijaan olisi mahdol-
lista, mutta hankintayksikko tarkoituksenmukaisuussyista toteuttaisi sopimuksen
yhtend kokonaisuutena, sovellettaisiin tiukempia eli hankintasopimuksiin sovellet-
tavia sddnnoksia.

94



8 §. Yleiset soveltamisalan rajaukset. Pykélassa sdadettaisiin hankintadirektiivin
mukaisesti lain soveltamisalan rajoituksista. Oikeuskéytdnnossa soveltamisalasta
poikkeamisen edellytyksia on tulkittu suppeasti. Hankintayksikolla on perustelu-
velvollisuus edellytyksen olemassaolosta.

Pykéalan 1 momentin 1 kohdassa sdadettdisiin voimassa olevan hankintalain7 §:n 1
momentin 2 momentin 1 kohdan mukaisesti hankinnoista, jotka ovat salassa pidet-
tévid muista kuin jasenvaltion keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseen liittyvista
syistd. Vaikka hankintadirektiivin 15 artiklan 3 kohdassa salassa pidettavid hankin-
toja koskeva soveltamisalapoikkeus on mainittu puolustus- ja turvallisuusndakckoh-
tien yhteydessa, olisi lain soveltamisesta poikkeaminen edelleen mahdollista myos
esimerkiksi yksilon asemaan liittyvistd syistd. Soveltamisalapoikkeuksen saatami-
sen pohjana ovat myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen sisamark-
kinavapauksien rajoittamista koskeva 52 artikla sekd unionin tuomioistuimen rat-
kaisukaytannossa syntyneet yleista etua koskevat pakottaviin vaatimukset (mm.
279/80, Webb ECLI:EU:C:1981:314, C-158/96, Kohll, ECLI:EU:C:1998:171 sekd C-55/93, van
Schaik, ECLI:EU:C:1994:363). Siten salassa pidettaviksi hankinnaksi voitaisiin kat-
soa erityisissa tilanteissa ja yksittdistapauksissa esimerkiksi hankinnat, joiden kil-
pailuttaminen vaarantaisi lastensuojelulain (683/1983) 25 §:n 2 momentin mukai-
sen lapsen olinpaikkaa koskevan tiedon salassapidon. Myos viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa tarkoi-
tettujen henkilokohtaisten tietojen paljastuminen hankintamenettelyssa voisi eri-
tyisissd tapauksissa olla lainkohdan tarkoittama salassapitoperuste. Salassapito-
tarve on arvioitava tapauskohtaisesti ja soveltamisalapoikkeusta on tulkittava sup-
peasti. Myos taman soveltamisalapoikkeuksen osalta hankintadirektiivin 15 artiklan
3 kohdan mukaan tulee osoittaa, ettéd olennaisten etujen suojaamista ei voida taata
vdhemmaén rajoittavin keinoin, kuten kayttdmalla salassapitotarpeen parhaiten tur-
vaavia hankintamenettelyja, vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta koskevin vel-
voittein. Salassapitotarpeen koskiessa vain osaa hankinnasta, muu osa hankinnasta
kuuluisi yleensa kilpailuttamisvelvoitteen piiriin.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan lain ulkopuolella olisivat hankinnat, jotka
tehdaan kansainvélisten sopimusten nojalla. Sidnnds perustuu hankintadirektiivin
g ja 17 artiklaan ja vastaa padosin voimassa olevan hankintalain 7 §n 1 momentin 3
kohdassa sdadettya. Saannoksessd tdsmennettdisiin kuitenkin hankintadirektiivin
mukaisesti muutamia lainkohdan soveltamiseen ja tulkintaan liittyvié yksityiskoh-
tia. Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan kyseeseen tulisivat vain sellaiset menet-
telysdaannot, jotka poikkeavat hankintalaissa asetetuista.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan kyseeseen voisi ensinnikin
tulla Suomen ja yhden tai useamman Euroopan talousalueen ulkopuolisen eli ns.
kolmannen maan tai ndiden osien vélisen kansainvalinen sopimus, joka koskee alle-
kirjoittajavaltioiden yhteisen hankkeen toteuttamiseen tai hyddyntdmiseen tarkoi-
tettuja hankintoja. Muun muassa Suomen ja kehitysmaan véliseen yhteistd han-
ketta koskevaan kehitysyhteistydsopimukseen perustuvat hankinnat voivat olla
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sddnnoksessa tarkoitettuja hankintoja, silloin kun ne perustuvat Suomen solmi-
maan yhteistd hanketta koskevaan kansainviliseen sopimukseen. Vaikka téllaiset
kehitysyhteistyosopimuksiin perustuvat hankinnat voitaisiin talloin jattda hankin-
talain soveltamisalan ulkopuolelle, kuten voimassa olevassa hankintalaissa on tehty,
ehdotetaan 2 momentissa, ettd myds naihin ulkoasiainhallinnon hankintoihin sovel-
lettavan ehdotettua lakia. Hankintalain sddnndsten soveltamisen myods néissa han-
kinnoissa katsotaan olevan sekd hankintayksikon ettd tarjoajien edun mukaista.
Valtioiden valisiin kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvat hankinnat ovat luonteel-
taan padsaantoisesti palveluhankintoja, joilla ostetaan asiantuntijapalveluita kehi-
tysyhteistyon hankkeisiin ja ohjelmiin. Ndméa hankinnat eivat luonteeltaan poikkea
muista hankinnoista niin paljon, etté olisi perusteltua jattda ndma hankinnat koko-
naisuudessaan lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Myos néita hankintoja
koskevien kilpailuttamissdantojen tulisi olla lain tasolla sdanneltyija, silld ne useim-
miten ovat arvoltaan huomattavia. Tarke&a on, ettd myos naita hankintoja koskevat
paatckset voidaan saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi.

Ulkoasiainhallinnon kehitysyhteistydsopimuksiin perustuviin hankintoihin ei
kuitenkaan sovellettaisi pykédlan 2 momentin mukaan ehdotettua lakia kokonaisuu-
dessaan, vaan hankinnan arvosta riippumatta lakia sovellettaisiin 105 §:ss4 tarkoi-
tetulla tavalla.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan b alakohdan mukaan kyseeseen voisivat tulla
myos kansainvélisen jarjeston toimesta asetetut ja hankintalaista poikkeavat
menettelysddnnot;

Pykalan 1 momentin 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan kyseeseen voisi tulla myos
joukkojen sijoittamiseen liittyva kansainvalinen sopimus, joka koskee jossakin
Euroopan unionin jisenmaassa tai kolmannessa maassa toimivia yrityksia.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan lain ulkopuolelle jaisivat myos hankin-
nat, jotka hankintayksikko tekee tai jarjestaa kansainvalisen jarjeston taikka kan-
sainvélisen rahoituslaitoksen antamien menettelysddntdjen mukaisesti. Edellytyk-
send olisi kuitenkin, ettd kansainvélinen jarjesto tai laitos on kokonaan rahoittanut
yli puolet hankinnan arvosta. Lainkohdassa tarkoitettuja erityisia menettelyja ovat
muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien ja sen alaisten jarjestéjen sekd Maa-
ilmanpankin hankintasddntojen alaiset hankinnat. Hankintadirektiivin g artiklan
2 kohdan mukaan sopimuspuolten on sovittava sovellettavista hankintamenette-
lyist4, jos on kyse hankintasopimuksista ja suunnittelukilpailuista, joihin kansain-
vélinen jarjesto tai kansainvélinen rahoituslaitos antaa suurimman osan yhteisra-
hoituksesta. Hankintadirektiivin g artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on sovit-
tava sovellettavista hankintamenettelyistd, mikali kyse on hankintasopimuksista
tai suunnittelukilpailuista, joihin kansainvélinen jarjesto tai kansainvalinen rahoi-
tuslaitos antaa suurimman osan yhteisrahoituksesta. Sdannosté ei otettaisi kansal-
liseen hankintalakiin, silld suomalaiset hankintayksikoét ja julkisyhteisot eivét voi
sitovasti sopia kansainvalisen jarjeston tai rahoituslaitoksen kanssa jattavansa nou-
dattamatta Suomen hankintalainsdddantoa.
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Hankintadirektiivin g ja 17 artiklan 1 kohdan mukaan hankintoja tai hank-
keita koskevista kansainvilisistd sopimuksista on ilmoitettava Euroopan unionin
komissiolle.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa sdadettéisiin lain soveltamisalan rajauksista han-
kintoihin, joiden pa&asiallisena tarkoituksena on se, ettd hankintayksikko voi saat-
taa yleisid viestintaverkkoja saataville tai pitda niita ylle taikka tarjota yleisolle yhta
tai useampaa sahkoista viestintdpalveluja. Yleisen viestintdverkon ja sdhkoisen vies-
tintdpalvelun késitteet on méaéaritelty lain 5 §:n 25 ja 26 kohdassa. Sdannos perustuu
hankintadirektiivin 8 artiklaan ja olisi uusi. Teletoimintaan liittyvat hankinnat sul-
jettiin EU:n hankintadirektiivien soveltamisalan ulkopuolelle jo vuoden 2004 han-
kintadirektiiveissd, mutta soveltamisalapoikkeusta ei tuolloin siséllytetty kansalli-
seen hankintalainsdadantoon. Soveltamisalapoikkeus ehdotetaan kuitenkin otet-
tavaksi hankintalakiin uuden hankintadirektiivin johdonmukaisen taytantéénpa-
non ja sdantelyn selkeyden vuoksi. Soveltamisalapoikkeuksen taustalla on teletoi-
minnan alan vapauttamiseen tdhddnneiden unionin sdanndosten taytantéonpanosta
seurannut telealan tosiasiallinen kilpailutilanne. Alan tehokas kilpailutilanne ohjaa
alalla toimivat hankintayksikot kilpailuttamaan yleisiin viestintdverkkoihin liitty-
vat hankintansa.

9 §. Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Pykaldssa sdddettiisiin
lain soveltamisalan rajauksista erdissd palveluhankinnoissa. Lainkohta perustuu
hankintadirektiivin 10 artiklaan ja vastaa padosin voimassa olevan hankintalain 8
§:ssd sdddettya.

Pykéalan 1 momentin 1 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat sopi-
mukset, jotka koskevat maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean
omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla. Téllaisiin
sopimuksiin liittyy muun muassa eri maantieteellisten alueiden objektiivisen ver-
tailun haastavuuteen liittyvia erityispiirteitd, joiden vuoksi niiden kilpailuttaminen
hankintalainsdddannon menettelytapavaatimusten mukaisesti on epatarkoituksen-
mukaista. Hankintalainsdddannon ulkopuolella eivét kuitenkaan ole rakennusurak-
kasopimukset, joiden kohteena on hankintayksikon vaatimuksia vastaavan raken-
nusurakan toteuttaminen milld tahansa tavalla. Lakia sovelletaan myos kiintedn
omaisuuden hankintaan tai vuokraukseen liittyviin rahoituspalvelujen hankintaan.
Tallaisia rahoituspalveluja ovat esimerkiksi vakuutuspalvelut.

Myds maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden oikeuk-
sien hankinta kuuluisi poikkeussadnnoksen piiriin. Nain ollen hankintalakia ei sovel-
lettaisi esimerkiksi asunto- tai kiinteistdosakkeiden hankintaan tai vuokraukseen.

Aika ajoin hankintalainsdddénnén soveltamiskdytdnndssa on jouduttu arvioi-
maan, milloin kyseessé on kilpailutettava rakennusurakka ja milloin soveltamisala-
poikkeuksen piirissa oleva jo rakennetun omaisuuden hankinta tai vuokraus. Kan-
sallisessa oikeuskaytannosséd (MAO 182/03 ja 183/03, MAO 518/11) on kiinnitetty huo-
miota muun muassa siihen, rakennetaanko kohde hankintayksikon hallinnoimalle
maalle, seka tilojen hankinta- tai vuokrasopimuksen pituuteen ja muihin ehtoihin.
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Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-451/08, Helmut Miiller, todettiin,
ettd hankintasopimuksen késitteeseen liittyva hankintayksikon valiton taloudelli-
nen intressi on kasilla yhtédalta silloin, kun hankintayksikon on tarkoitus tulla han-
kintasopimuksessa tarkoitetun rakennustyon kohteen omistajaksi. Tallainen int-
ressi voidaan toisaalta todeta myds, jos hankintayksikolla on tarkoitus olla sellainen
oikeus, jonka avulla se voi varmistaa, ettd sopimuksessa tarkoitetut kohteet saadaan
julkisen kayttdtarkoituksen mukaiseen kayttoon. Taloudellinen intressi voi edelleen
perustua sellaisiin taloudellisiin etuihin, jotka hankintayksikko voi saada urakka-
kohteen tulevasta kaytosta tai luovutuksesta, siihen, ettd hankintayksikko on osal-
listunut taloudellisesti urakan toteuttamiseen, taikka niihin riskeihin, jotka hankin-
tayksikko ottaa vastattavakseen urakan epdonnistuttua taloudellisesti.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-213/13, Impresa Pizzarotti
(ECLL:EU:C:2014:2067), arvioitiin, oliko sopimus, joka sisilsi rakentamattomien kiin-
teistdjen vuokraamista koskevan sitoumuksen, hankintasopimus vai hankintalain-
sdddannon ulkopuolelle jaava tilojen vuokrasopimus. Ratkaisussa todettiin ensin-
nakin, ettd suunnitellun sopimuksen luonnehdinnalla vuokrasopimukseksi ei ollut
merkitysta asian ratkaisemisen kannalta. Koska hetken4, jona rakennustyosta vas-
taava yritys ehdotti hankintayksikolle sopimuksen tekemistd, sopimuksen kohteena
olevan rakennuksen rakentamista ei ollut viela aloitettu, mainitun sopimuksen paa-
asiallinen kohde oli ratkaisun mukaan rakennusurakan toteuttaminen. Rakennus-
urakan toteuttaminen oli myds todellisuudessa valttdamaton edellytys kyseisen koh-
teen myohemmalle vuokraamiselle. Sopimusasiakirjoihin sisaltyi myos useita vaati-
muksia, joissa muun muassa tdsmennettiin suunnitellun kohteen tekniset ominai-
suudet seka tilojen kéayttajiksi tulevien viranomaisten tarpeet. Naiden vaatimusten
johdosta hankintayksikko oli ratkaisun mukaan asemassa, jossa se pystyi vaikutta-
maan ratkaisevasti rakennettavan kohteen suunnitteluun. Ndin ollen sopimuksen
padasiallisena kohteena oli hankintayksikon asettamia vaatimuksia vastaavan ura-
kan toteuttaminen.

Pykdlan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa saaddettéisiin soveltamisalapoikkeuksesta
audiovisuaalisten mediapalvelujen seka radiotoiminnan palvelujen osalta. Hankin-
talainsdddannon menettelytapasddnnot eivit sovellu kyseisten hankintojen tekemi-
seen muun muassa kulttuurillisten ja yhteiskunnallisten tekijoiden vuoksi. Lakia ei
1 momentin 2 kohdan mukaan sovellettaisi palveluhankintoihin, jotka ovat media-
palvelujen tarjoajien itsensa tekemid sopimuksia ja joiden tarkoituksena on kéytto-
valmiiden ohjelmien ja muiden valmistelevien palvelujen ostaminen, kehittdminen,
tuotanto tai yhteistuotanto. Lakia ei 1 momentin 3 kohdan sovellettaisi myoskaan
radio- tai televisioldhetysajan tai ohjelmien toimittamiseen, kun ne tehddan audio-
visuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien kanssa. Sdan-
nokset perustuvat hankintadirektiivin 10 artiklan b alakohtaan ja vastaavat paa-
osin voimassa olevan hankintalain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdidettya. Ensiksi
mainittu poikkeus koskisi hankintoja, joita audiovisuaalisten mediapalvelujen tai
radiotoiminnan palvelujen tarjoajat itse tekevat. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
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Yleisradio Oy:n ohjelmamateriaalin hankinta. Jalkimmé&inen soveltamisalapoikkeus
koskisi puolestaan hankintoja, jotka tehdaén tallaisilta tarjoajilta. Tallainen tilanne
olisi késilla esimerkiksi silloin, kun hankintalain mukainen hankintayksikké hank-
kisi ohjelmien toimittamispalveluja Yleisradiolta. Poikkeukset koskisivat samalla
tavalla seka radio- ja televisiotoiminnan palveluja etté tilattavia audiovisuaalisia pal-
veluja kuten suoratoistettavia tilausvideopalveluja. Poikkeukset eivat kuitenkaan
koskisi ohjelmien tuotannossa tai lahettdmisessé tarvittavien teknisten laitteiden
hankintoja.

Soveltamisalapoikkeuksen sanamuotoa on yhdenmukaistettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréysten yhteensovit-
tamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU kanssa. Mainittu direktiivi on pantu téy-
tantoon Suomessa televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa (744/1998). Kes-
keisistd maaritelmista sdddettdisiin lain 4 §:ssé.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan lain ulkopuolelle jaisivét valimies- ja sovit-
telupalveluja koskevat sopimukset, joiden kilpailuttamiseen hankintalainsdadannon
menettelytavat eivat tarkoituksenmukaisella tavalla sovellu. Sdannos perustuu han-
kintadirektiivin 10 artiklan ¢ alakohtaan ja vastaa voimassa olevan hankintalain 8
§:n 1 momentin 3 kohdassa sdadettya.

Pykéalan 1 momentin 5 -8 kohdassa lain soveltamisalan ulkopuolelle sdddettaisiin
tietyt oikeudelliset palvelut. Hankintadirektiivin johdanto-osan 25 perustelukappa-
leen mukaan téllaisia oikeudellisia palveluja suorittavat laitokset tai yksittdiset toi-
mijat nimet&d4n tai valitaan tavalla, johon ei voida soveltaa hankintasdantojg, kuten
virallisten syyttdjien nimedminen tietyissa jasenvaltioissa. Nama oikeudelliset pal-
velut olisi néin ollen jatettdva tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykéalan 1 momentin 5 kohdassa lain ulkopuolelle saddettaisiin ensinndkin oikeu-
denkdyntiasiamiespalvelut, jotka hankintaan luvan saaneista oikeudenkayntiavus-
tajista annetussa laissa tarkoitetuilta ja mainitun lain 2 §:ssé sdddetyt luvan myon-
tamisen edellytykset tayttaneeltd oikeudenkédyntiasiamiehelta ja -avustajalta. Saan-
nos perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohtaan i ja ii kohtaan ja olisi uusi.
Direktiivin sanamuodon mukaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolella on neuvos-
ton direktiivin 77/249/ETY 1 artiklassa tarkoitetun asianajajan suorittama asiakkaan
oikeudellinen edustaminen vélimies- tai sovittelumenettelyssd, viranomaisissa tai
tuomioistuimessa seké kansallisella, EU- ettd kansainviliselld tasolla.

Suomessa oikeudenkayntiasiamiespalveluja voivat tarjota asianajajien ohella
my06s muut luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011)
mainitut oikeudenkéyntiasiamiehet ja -avustajat. Mainitussa laissa on luvanvarais-
tettu oikeudenkéyntiasiamiehen tehtdvéa siten, ettd asiamiehille on sdadetty vel-
vollisuus noudattaa asiallisesti samansisaltoisia ammattieettisid sddntoja kuin asi-
anajajat ja julkiset oikeusavustajat, luotu asiamiesten toiminnalle valvontameka-
nismi sekd sdddetty asiamiehille samoja kurinpidollisia seuraamuksia kuin asian-
ajajille ja julkisille oikeusavustajille. Soveltamisalapoikkeuksen hankintadirektiivin
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johdanto-osassa mainittu tavoite ja tarkoitus seké toimittajien tasapuolisen ja syrji-
méattoméan kohtelun vaatimukset huomioon ottaen hankintadirektiivin soveltamis-
alapoikkeus pantaisiin tdytdntoon asianajajaviittauksen sijasta viittauksella luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annettuun lakiin.

Hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohdan ii kohtaan perustuen soveltamisala-
poikkeuksen piirissé olisi myos oikeudenkayntiasiamiespalveluihin valittomasti liit-
tyva oikeudellinen neuvonta. Hankintadirektiivin sanamuodon mukaan poikkeuk-
sen piirissa olisi oikeudellisen edustamisen valmistelemiseksi suoritettu oikeudelli-
nen neuvonta sekd muu neuvonta, jonka osalta on selvda nayttoa tai erittdin toden-
nakoista, ettd asiaa, johon neuvonta liittyy, kasitelladn tuomioistuinmenettelyssa.
Lisdedellytyksend on, ettd téllaisen neuvonnan tarjoajana on sama 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettu tuomioistuinedustamiseen oikeutettu taho.

Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat
myos julkisten notaarien suorittamat asiakirjojen varmentamis- tai todentamispal-
velut. S4dnnos perustuisi hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohdan iii kohtaan ja
olisi uusi. Julkisista notaareista annetun lain (420/2014) 1 §:n mukaan julkisia notaa-
reita ovat maistraatin paallikko ja hdnen madradménsa maistraatin virkamies seka
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionviraston maaraamat Ahvenan-
maan valtionviraston virkamiehet. Lain 2 §:n mukaan julkisen notaarin tehtéviin
kuuluu muun muassa asiakirjojen allekirjoitusten ja jaljenndsten todistaminen oike-
aksi seka todistusten antaminen notaarille esitettyjen asiakirjojen sisallosta seka
oikeudellisista ja taloudellisista olosuhteista.

Mainitun lain johdosta julkisen notaarin laissa sdddettyja tehtavia ei voida antaa
muille kuin laissa tarkoitetuille virkamiehille. Téllaisista tehtévistd ei siten voida
Suomessa ylipdansa tehda hankintalaissa tarkoitettua hankintasopimusta markki-
noilla toimivien palveluntarjoajien kanssa. Asian selkeyden vuoksi ehdotetaan kui-
tenkin sdddettaviaksi mainittujen palvelujen soveltamisalapoikkeus.

Pykalan 1 momentin 7 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat
my0s edunvalvojien tai holhoojien suorittamat oikeudelliset palvelut sekd muut
oikeudelliset palvelut, joiden suorittajan nime&da tuomioistuin tai joiden suorittaja
nimetdan laissa hoitamaan erityistehtdvid tuomioistuinten valvonnassa. Sdannos
perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohdan iv kohtaan ja on uusi.

Edunvalvontaan méardamisestd ja edunvalvojien valinnasta on sdddetty holho-
ustoimesta annetussa laissa (442/1999). Edunvalvojan tehtavat maaraytyvat joko
suoraan lain nojalla tai tuomioistuimen taikka holhousviranomaisen méarayksella.
Laissa holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jarjestamisestéd (575/2008) on s#a-
detty puolestaan edunvalvontapalvelujen jarjestdmisestd sekd tuottamisesta. Lain 1
§:n mukaan edunvalvontapalvelujen jarjestdmisella tarkoitetaan huolehtimista siitd,
ettd holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettuja edunvalvojan tehtévié varten on
saatavissa alueellisesti riittdva madra edunvalvontapalveluita. Lain 2 §:n mukaan
edunvalvontapalvelut tuottaa edunvalvonta-alueellaan valtion oikeusaputoimisto.
Lainkohdan 3 momentin mukaan oikeusaputoimisto voi myos oikeusministerion
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kanssa neuvoteltuaan ostaa edunvalvontapalveluja, jos se on edunvalvontapalve-
luiden alueellisen saatavuuden tai muun syoksi tarpeen. Laissa on lisdksi erityis-
sddannoksia siitd, keneltd palveluja voidaan ostaa. Edella selostettujen sdadosten
johdosta hankintasopimuksilla voitaisiin ylipddnsa hankkia edunvalvontapalveluja
ainoastaan holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain 2
§:n 3 momentin mukaisissa tilanteissa. Namé ostopalvelut jaisivat kuitenkin sovel-
tamisalapoikkeuksen johdosta hankintalain ulkopuolelle. Tilanne, jossa tuomiois-
tuin tai holhousviranomainen maaraa edunvalvonnan tarpeessa olevan luottohen-
kilon taikka yleisen edunvalvojan hoitamaan edunvalvontatehtévia, kyseessa ei olisi
lainkaan hankintasopimus.

Pykéalan 1 momentin 8 kohdassa saadettiisiin yleinen soveltamisalapoikkeus sel-
laisille oikeudellisille palveluille, jotka liittyvat julkisen vallan kaytt6on. Saannos
perustuisi hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohdan v kohtaan ja olisi uusi. Suo-
men perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintoteht4va voidaan antaa
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Lainkohdan mukaan merkittdvan julkisen vallan kayttoa siséltavia tehta-
vid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslain rajoitusten soveltuessa julkisen
vallan kayttoon liittyvid oikeudellisia palveluja sisdltavia tehtévii ei siten voida edes
antaa hankintalain tarkoittamin hankintasopimuksin kilpailuttamalla muille kuin
viranomaisille. Asian selkeyttdmiseksi ehdotetaan kuitenkin nimenomaisen poik-
keussddnnoksen sdatdmistd hankintadirektiivin mukaisesti. Mikili oikeudellisia
palveluja voidaan antaa muille kuin viranomaisille ja ndita palveluja myos hankitaan
ostopalveluina, tulee ndma palveluhankinnat kilpailuttaa timéan lain mukaisesti.

Pykalan 1 momentin 9 kohdan mukaan lain soveltamisalaan eivédt kuuluisi kes-
kuspankkipalvelut taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvélineiden liikkeeseen
laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvat rahoituspalvelut. T4llaisia olisi-
vat esimerkiksi rahan tai pddoman hankinnat. Sd4dnnos perustuu hankintadirektii-
vin 10 artiklan e ja d alakohtaan ja vastaa sisdlloltddn voimassa olevan hankinta-
lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdadettya. Hankintadirektiivin 10 artiklan e ala-
kohdassa viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston rahoitusmarkkinadirektii-
vissd 2004/39/EY tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden rahoitusvalineiden liik-
keeseenlaskuun, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyviin finanssipalveluihin ja kes-
kuspankkipalveluihin sekd Euroopan rahoitusvakausvilineelld ja Euroopan vaka-
usmekanismilla toteutettuihin toimiin. Hankintadirektiivin 10 artiklan d alakoh-
dassa viitataan puolestaan lainoihin, riippumatta siit4, liittyvatko ne arvopaperei-
den tai muiden rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskuun, ostoon, myyntiin tai siir-
toon. Hankintadirektiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan direktii-
vissa tarkoitetulla rahoitusvalineiden kasitteelld on sama merkitys kuin muussa
EU:n sisdmarkkinalainsdddannossa.

Pykdldn 1 momentin 10 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi tydsopimuksiin.
Hankintalainsaaddannon menettelytavat eivat sovellu tyontekijan tyosuhteeseen
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ottamiseen. Nimenomainen poissuljenta on kuitenkin tarpeen, silld tydsopimuk-
set voivat tayttda 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa olevan hankintasopimuksen mé&a-
ritelmén. Tyosuhteen tunnusmerkkien tayttymisen arvioinnissa lahtékohtana olisi
tyolainsdadanto.

Pykalan 1 momentin 11 kohdan mukaan lain soveltamisen ulkopuolelle jaisivat
vaestonsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkéaisya koskevat palvelut silloin,
kun ne tehd&an voittoa tavoittelemattomilta jarjest6ilta tai niiden yhteenliittymilta.
Saannos perustuisi hankintadirektiivin 10 artiklan h alakohtaan ja olisi uusi. Han-
kintadirektiivissa soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvat palvelut on yksiloity
viittaamalla yhteisen hankintasanaston (CPV) nimikkeisiin ja niiden mukaisiin
numerosarjoihin. Yhteinen nimikkeisté perustuu komission asetukseen (EY) N:o
213/2008 yhteisestid hankintasanastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seka julkisista hankintamenettelyistd annettujen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muutta-
misesta ja yhteisen hankintasanaston tarkistuksesta.

Sdannoksessd mainitut palvelut olisivat palonsammutus- ja pelastuspalvelut
(75250000-3), palokunnan palvelut (75251000-0), palonsammutustyét (75251100-
1), palontorjunta (75251110-4), metsdpalojen sammutuspalvelut (75251120-7), pelas-
tuspalvelut (75252000-7), vdestonsuojelu (75222000-8) sekd ydinturvallisuuteen liit-
tyvit palvelut (98113100-g). Palvelut listattaisiin lain liitteessd A. Hankintadirek-
tiivissd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvat myos sairaankuljetuspalvelut
(85143000-3), mutta niitéd ei ehdoteta otettavaksi mukaan soveltamisalapoikkeuk-
seen hankintalaissa. Suomessa sairaankuljetuspalveluja eivit tarjoa voittoa tavoit-
telemattomat jarjestot tai niiden yhteenliittymat.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleen mukaan voittoa tavoit-
telemattomien organisaatioiden erityinen luonne olisi vaikea siilyttaa, jos palvelu-
jen suorittajat olisi valittava hankintadirektiivissd saddettyjen menettelyjen mukai-
sesti. Soveltamisalapoikkeus olisi kuitenkin rajattava siihen, mikd on ehdottoman
tarpeellista, minka vuoksi kiireettémid sairaankuljetuspalveluja ei tulisi sulkea
soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomessa pelastuslain (379/2011) 25 §:n mukaan pelastustoimi voi kayttaa pelas-
tustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuus-
palokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimi-
vaa yhteistd sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan. Sopimuspalokunnilla tarkoi-
tetaan pelastuslaissa sellaisia yhdistyksen muotoon perustuvia vapaaehtoisia palo-
kuntia ja yrityksen tai laitoksen omaa tarvetta varten perustettuja palokuntia, joi-
den kanssa alueen pelastustoimi on tehnyt sopimuksen tiettyjen alueen pelastustoi-
men tehtédvien hoitamisesta. Soveltamisalapoikkeus kattaisi téllaiset sopimuspalo-
kuntien kanssa tehdyt pelastustoimia koskevat sopimukset.

My®ds poliisilaissa on sddnnoksia vapaaehtoistoiminnan kayttdmisesta pelastus-
palveluissa. Poliisilain (872/2011) g luvun 4 §:n mukaan poliisi voi kayttas vapaaeh-
toisjdrjestoa seka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 3

102



luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistysté ja myds sanotussa laissa tar-
koitettuun palveluun osallistuvia henkil6itd apunaan etsintatehtédvissa sekd muissa
sellaisissa avustustehtaviss, joihin ei sisdlly merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Meripelastuslain (1145/2001) 6 §:n mukaan my0s meripelastustoimessa voidaan
kayttad apuna vapaaehtoisia yhdistyksid ja muita yhteis6ja muissa kuin sellaisissa
tehtaviss4, joihin sisdltyy merkittdavaa julkisen vallan kayttod. Myds téllaisia palve-
luja koskevat sopimukset jaisivat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykalan 1 momentin 12 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi poliittisiin kampan-
joihin liittyvien palvelujen hankintaan, kun poliittinen puolue tekee palveluhan-
kintasopimuksen vaalikampanjan yhteydessad. Sddnnos perustuu hankintadirektii-
vin 10 artiklan j alakohtaan ja on uusi. Hankintadirektiivissa soveltamisalapoikke-
uksen piiriin kuuluvat palvelut on yksiloity viittaamalla yhteisen hankintasanas-
ton (CPV) nimikkeisiin ja niiden mukaisiin numerosarjoihin. Nam& nimikkeet viit-
taavat mainoskampanjapalveluihin (79341400-0), propagandaelokuvien tuotantoon
(92111230-3) seké propagandavideoiden tuotantoon (92111240-6). Palvelut listattai-
siin lain liitteessa x.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 29 perustelukappaleen mukaan hankintadi-
rektiivin méadrayksia ei yleensa sovelleta poliittisiin puolueisiin, silld ne eivét ole
hankintayksikoita. Poliittiset puolueet voivat kuitenkin joissakin jasenvaltioissa
tayttaa julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit, jolloin niiden hankinnat tulee
kilpailuttaa. Edella mainittujen soveltamisalapoikkeusten piiriin kuuluvat hankin-
nat eivéat kuitenkaan olisi lain soveltamisalassa, silla palvelut ovat niin erottamatto-
masti sidoksissa hankintapalvelujen tarjoajan poliittisiin ndkemyksiin, ettd palve-
lujen tarjoajat valitaan vaalikampanjoiden yhteydessa tavallisesti tavalla, johon ei
voida soveltaa hankintasdantoja.

Pykalan 1 momentin 13 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat
myos tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos niistd saatava hyoty koituu yksin-
omaan hankintayksikolle sen toiminnassa kéytettéviksi ja hankintayksikkd kor-
vaa suoritetun palvelun kokonaan. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 14 artik-
laan ja vastaa péddosin voimassa olevan hankintalain 8 §:n 1 momentin 6 kohdassa
sdddettya.

Saannokselld pyritddn edistimadn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 179 artiklan mukaista tutkimuksen ja teknologian kehittdmistd Euroopan
unionissa. Hankintadirektiivin johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan tutki-
mus- ja kehittdmisohjelmien osarahoittamista toimialojen lahteist4 olisi kannustet-
tava. Tallaisia olisivat esimerkiksi yritysten ja korkeakoulujen véliset tutkimus- ja
kehittdmishankkeet.

Lainkohdan mukaan hankintalaki tulisi sovellettavaksi ainoastaan silloin, kun
sddnnoksessd mainittua yhteisrahoitusta ei ole ja kun asianomainen hankintavi-
ranomainen saa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulokset hyddykseen. Hankinta-
direktiivin johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan uuden sddnnoksen tarkoi-
tuksena on selventd, ettd hankintadirektiivid sovelletaan ainoastaan silloin, kun
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kyseisenlaista osarahoitusta ei ole ja kun asianomainen hankintaviranomainen saa
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulokset hyodykseen. Tama ei saisi kuitenkaan
sulkea pois mahdollisuutta, ettd palveluntarjoaja voi julkaista niista tietoja, kun-
han hankintayksikko sailyttda yksinoikeuden kayttda tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan tuloksia omassa toiminnassaan. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten
nédenndinen jakaminen tai pelkdstaan symbolinen osallistuminen palveluntarjoajalle
suoritettuun korvaukseen eivéat kuitenkaan oikeuttaisi poikkeuksen soveltamiseen.

Lainkohdan tarkoittamat tutkimus- ja kehittdmispalveluhankinnat tulisi erot-
taa tutkimus- ja kehitystoiminnan avustuksista ja muista tuista, jotka eivat olisi
lainkaan vastavuoroisiin sopimussuorituksiin perustuvia hankintasopimuksia ja
siten lain soveltamisalassa. Soveltamisalapoikkeus olisi kasilla vain, jos kyse on
sindnsé vastavuoroisesta hankintasopimuksesta, joka jdisi kuitenkin lain sovelta-
misalan ulkopuolelle lainkohdassa sdddettyjen yhteisrahoitusta ja palvelun hyo-
dyntadmistd koskevien edellytysten johdosta. Arviointi tuen ja hankintasopimuk-
sen valilla tulisi tehda lain 4 §:n hankintasopimuksen késitteen ja tunnusmerkkien
perusteella. Tutkimusrahoituksen myontdmismenettelyyn sovelletaan muita tasa-
puolisuuteen ja avoimuuteen pohjautuvia sdddoksia kuten esimerkiksi valtionavus-
tuslakia (688/2001).

Soveltamisalasta olisivat kdytdnnossa poissuljettuja esimerkiksi julkisten tiedeyh-
teisdjen, kuten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ja yksityisten tahojen yhteisesti
rahoittamat tutkimusohjelmat. Myds muiden hankintayksikdiden tutkimusyhteis-
tyo yksityisten tahojen kanssa kuuluisi poikkeuksen piiriin sédnnodksen edellytys-
ten téyttyessd. Lainkohdassa tarkoitettujen tutkimushankkeiden tunnistamisessa
merkityksellisid tekijoitd ovat myos tutkimuksen avoimuus ja tutkimuksen hyodyn-
nettévyys mahdollisimman laajasti. Hankintalaki tulisi sovellettavaksi 1dhinna vain
hankintayksikon tdysin maksamaan ja yksinomaan hankintayksikon kayttoon tule-
vaan tutkimus- ja kehitystyohon. Alihankintatyyppista tutkimusta on muun muassa
selvésti olemassa olevat palvelut, kuten laboratorio-mittaus- ja testauspalvelut seka
tavanomaiset konsultointipalvelut, jotka voidaan hankkia useammalta eri toimitta-
jalta. Naissa hankintayksikko maarittelee yksin hankittavan palvelun siséllon ja vas-
taa kustannuksista kokonaisuudessaan. Lain soveltamisen ulkopuolelle jdisi muun
muassa yhteistyoluontoinen tutkimus, jossa molemmat osapuolet osallistuvat tut-
kimuksen tai kehityshankkeen sisédllon méarittelemiseen ja sen rahoittamiseen,
jakavat riskin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan onnistumisesta ja saavat tutkimuk-
sen tulokset kayttoonsd. Myos hankintayksikdiden normaalit tavara- ja palveluhan-
kinnat kuten asiantuntijapalvelujen, kehittamispalvelujen ja konsultointipalvelujen
hankinnat olisivat lain kilpailuttamissddnndsten piirissa.

Hankintadirektiivissd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvat palvelut on
yksildity viittaamalla yhteisen hankintasanaston (CPV) nimikkeisiin ja niiden mukai-
siin numerosarjoihin. Naissd nimikkeisséd on viitattu tutkimus- ja kehityspalvelui-
hin seké niihin liittyviin konsulttipalveluihin (73000000-2), tutkimuspalveluihin
ja kokeellisiin kehityspalveluihin (73100000-2), tutkimuspalveluihin (73110000-6),
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tutkimuslaboratorioiden palveluihin (73111000-3), merentutkimuspalveluihin
(73112000-0), kokeellisiin kehityspalveluihin (73120000-g), tutkimus- ja kehitystoi-
minnan suunnitteluun ja toteutukseen (73300000-5) sekd puolustusalalla toteu-
tettuihin ennakkototeutettavuustutkimukseen ja teknologiseen demonstrointiin
(73420000-2) seki testaukseen ja arviointiin (73430000-5). Palvelut lueteltaisiin
lain liitteessd x.

Oikeuskanslerin lausunnossa (OKV/314/1/2013 ym.) katsottiin muun muassa, etta
yhteiskunnallista paatcksentekoa tukevaa hanketta ei ollut pidettdva hankintalain
8 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla yksinomaan tilaajaa sen toimin-
nassa hyoddyttavéana, eikd sddnnoksen perusteluissa mainittujen selvésti olemassa
olevien tavanomaisten konsultointipalvelujen luontoisena. Lausunnon mukaan
hyvén hallinnon periaatteista kuitenkin seurasi, ettd myos kyseisen kaltaisten tut-
kimusten ja selvitysten potentiaalisia toimittajia tuli kohdella tasapuolisesti, minka
liséksi hankinta tai rahoittaminen tuli toteuttaa avoimuutta noudattaen. Avoimuu-
della toteutetaan lausunnon mukaan julkisen toiminnan ja varainkayton vastuun-
alaisuuden vaatimusta ja hankinnan tai rahoittamisen kilpailuttamisella edistetdan
osaltaan myds méaararahojen kéayton tarkoituksenmukaisuutta.

Pykalan 1 momentin 14 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi-
vat Kioton poytékirjan (SopS 61/2004) mukaisten pdastoyksikdiden mukaiset han-
kinnat. Naissé on tarkoitus soveltaa unionin oikeuden yleisiad periaatteita ja muita
menettelytapoja.

Pykélan 1 momentin 15 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi myos
sellaisten lentoliikennepalveluiden hankinta, joihin sovelletaan yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien paasysta yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2408/92 (lentoliikenneasetus).

Lakia sovellettaisiin pykélan 2 momentin mukaan lakia sovelletaan joukkoliiken-
nelain (869/2009) 36 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain
siltd osin kuin mainitussa laissa sdddetdan. Sdannos perustuu hankintadirektiivin
10 artiklan i alakohtaan ja vastaisi voimassa olevan hankintalain 8 §:n 2 momentissa
sdddettya. Joukkoliikennelailla on pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus N:0 1370/2007 (palvelusopimusasetus), jota sovelletaan sen 5 artiklan
mukaan muun muassa rautateiden ja metron julkisten henkiléliikennepalvelujen jul-
kisiin hankintasopimuksiin ja kyseisten palvelujen kéyttdoikeussopimuksiin. Pa&l-
lekkéisen sddntelyn ehkadisemiseksi sdddettéisiin ndin ollen, ettd hankintalakia ei
naihin palveluihin sovellettaisi.

10 §. Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelualan hankinnat. Pykalassa
sdddettéisiin, etté lain ulkopuolella olisivat hankinnat, jotka koskevat vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain, jaljempéna erityisalojen hankintalaki, mukaisiin toimintoihin tehta-
vid hankintoja. Ehdotettua lakia ei myoskaan sovellettaisi sellaisiin hankintoihin,
jotka on suljettu erityisalojen hankintalain xx §:n perusteella erityisalojen hankin-
talain ulkopuolelle.
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Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ehdotetaan méa-
riteltdvan mainitun lain 6-g §:ssa. Ehdotettua hankintalakia ei sovellettaisi erityis-
alojen hankintalaissa tarkoitettuja toimintoja varten tehtéaviin hankintoihin. Siten
erityisalojen hankintalain tarkoittamia toimintoja varten tehtévét hankinnat eivéat
kuuluisi ehdotetun hankintalain soveltamisalaan silloinkaan, kun kysymyksessa on
lakiehdotuksen 5 §:ssé tarkoitetun viranomaisen tai muun hankintayksikon tekema
hankinta. Sen sijaan lain soveltamisalaan kuuluisivat sellaisten erityisalojen hankin-
talain 5 §:n 1 momentissa mainittujen hankintayksikéiden, jotka vastaavat hankinta-
lain 5 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdissa mainittuja yksikoitd, muuhun kuin erityisalo-
jen hankintalaissa sdadettyihin toimintoihin tekemat hankinnat. Erityisalojen han-
kintalain 12 §:sséd sdadettaisiin useisiin toimintoihin kohdistuvista hankinnoista ja
niihin sovellettavista sdannoksista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat myos sellaiset hankinnat, jotka on sul-
jettu erityisalojen hankintalain 6 §:n 5 momentin, 7 § 3 momentin sekd 1g-29 §:n
mukaisesti soveltamisalasta. Téllaiset hankinnat kuuluisivat lain soveltamisalan
ulkopuolelle silloinkin, kun niita tekisivét lain 5 §:ssd mainitut hankintayksikot.

Lakiehdotuksen soveltamisalassa eivit olisi myoskéan sellaiset hankinnat, jotka
ovat erityisalojen hankintalain soveltamisalan ulkopuolella edella mainitulla perus-
teella, silloinkaan kun hankinnan tekija on hankintalain 5 §:ssd tarkoitettu viran-
omainen tai muu hankintayksikko. Hankintalakia ei myodskadn sovellettaisi sellai-
siin erityisalojen hankintalain tarkoittamia toimintoja varten tehtaviin hankintoi-
hin, joissa hankinnan arvo ei ylité erityisalojen hankintalain soveltamisrajaksi ase-
tettua EU-kynnysarvoa.

11 §. Kdyttooikeussopimuksia koskevat soveltamisalapoikkeukset. Pykalan 1
momentin mukaan lakia ei sovellettaisi lentoliikennepalveluja koskeviin kayttdoi-
keussopimuksiin, jotka perustuvat ilmailulain 6 luvussa tarkoitetun liikenneluvan
myoOntamiseen. Lakia ei myoskadn sovellettaisi joukkoliikennelain 6 luvussa tarkoi-
tettuihin henkiléliikennepalveluja koskeviin kayttooikeussopimuksiin. Mainituissa
sdddoksissa on omat erityiset menettelysddannoksensi lupien ja sopimusten myon-
tdmisestd, minkd vuoksi hankintalain kayttdoikeussopimuksia koskevia menettely-
sdédntoja ei sovellettaisi niihin silloinkaan, kun niihin kuluisi kdyttooikeussopimuk-
seksi madriteltavia osia.

Pykadlan 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi arpajaispalveluja koskeviin
kéyttdoikeussopimuksiin, jotka hankintayksikko on tehnyt tietyn toimittajan kanssa
yksinoikeuden perusteella. Sdannos perustuu kayttdooikeussopimuksia koskevan
direktiivin 10 artiklan g kohtaan ja olisi uusi. Sadnnoksen taustalla on direktii-
vin johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan se, ettd direktiivi ei saisi vai-
kuttaa jasenvaltioiden vapauteen valita unionin oikeuden mukaisesti menetelmia,
kuten lupajarjestelmia, rahapelien ja vedonlyonnin jarjestamisté ja valvontaa var-
ten. Kansallisesti mydnnetyt yksinoikeudet eivat mahdollista kilpailullisen menet-
telyn noudattamista kéyttooikeussopimuksen tekemisessad. Soveltamisalarajauk-
sen perusteena on myds tarve taata jasenvaltioille mahdollisuus sadnnella pelialaa

106



kansallisesti johtuen niiden yleisen ja yhteiskunnallisen jarjestyksen ylldpitdmiseen
liittyvista velvoitteista.

Rahapeleja koskevat tehtaviat on Suomessa annettu arpajaislakiin (1047/2001)
perustuvalla yksinoikeudella Raha-automaattiyhdistykselle, Veikkaukselle ja Fin-
totolle. Téllaisen toiminnan organisointi ei kuuluisi hankintalain kayttdoikeussopi-
muksia koskevien sddannosten soveltamisalaan. Muilta osin arpajaistoiminta on Suo-
messa luvanvaraista. Arpajaiset ja niiden organisoiminen olisi suljettu hankintalain
kayttooikeussopimuksia koskevien sddnnosten soveltamisalasta myds niissa tapa-
uksissa, joissa hankintayksikot antaisivat arpajaistoimintaa koskevia tehtavia kayt-
tooikeussopimuksin yksinoikeuden saaneille toimittajille. Tall6in markkinat olisi-
vat rajoittuneet yhdelle toimijalle eiké tarjouskilpailua voitaisi jarjestaa. Lisdksi eri
lupamuotoisissa arpajaispeleihin liittyvissa jarjestelyissé ei voida katsoa luvan saa-
jan toteuttavan palveluja hankintayksikéiden lukuun tai ndiden intressissa vastik-
keellisen kayttooikeussopimuksen edellyttamalla tavalla. Sdannoksen soveltamis-
alapoikkeuksen perusteella yksinoikeuden piiriin kuuluviin rahapeleihin liittyvat
organisoimistoimet eivat ndin ollen tulisi kdyttooikeussopimuksia koskevien sdan-
nosten piiriin missaén tilanteissa.

Pykalan 3 ja 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi vesihuoltoa koskevien kéayt-
tooikeussopimusten soveltamisalapoikkeuksesta. Lainkohta perustuu kayttooike-
ussopimuksia koskevan direktiivin 12 artiklaan. Kayttooikeussopimuksista annetun
direktiivin johdanto-osan 40 perustelukappaleen mukaan vesihuollon alalla tehta-
viin kayttooikeussopimuksiin sovelletaan usein erityisid ja monimutkaisia jarjeste-
lyj4, joihin on kiinnitettava erityistd huomiota. Huomioon olisi myos otettava se, etta
vesi on tarked julkinen hyodyke ja perusarvo kaikille Euroopan unionin kansalaisille.
Tallaisten vesihuollon jérjestelyjen erityisominaisuudet ovat peruste vesihuollon
alalla tehtyja kayttooikeussopimuksia koskevalle soveltamisalapoikkeukselle. Suo-
messa vesihuoltoon liittyvia tehtavia tai oikeuksia ei anneta julkisilla kayttooikeus-
sopimuksilla, eikd vesihuoltoa harjoittavien yksikéiden kuten kuntien vesilaitosten
tai yksityisten vesiosuuskuntien kanssa tehdé yleensd muutoinkaan kayttdoikeus-
sopimuksia. Lainkohdan merkitys jddnee siten Suomessa vahéaiseksi.

12 §. Puolustus- ja turvallisuushankinnat. Pykaldssa sdadettdisiin lain suhteesta
puolustus- ja turvallisuushankintoihin. S44nnos perustuu hankintadirektiivin 15
artiklaan ja vastaa osin voimassa olevan hankintalain 7 §:n 1 momentissa saadettya.

Pykalan 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista annetun lain (1531/2011) 5 §:ss4 tarkoitettuihin hankintoihin. Puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain 5 §:ssd maaritelladn puolustus- ja turvallisuus-
hankintojen kéasite hankintaviranomaisten ja hankintayksikéiden tekemien raken-
nusurakoita seka tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY
ja 2004/18/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2009/81/EY eli puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin mukaisesti. Lakia ei
sovellettaisi myoskaan sellaisiin puolustus- ja turvallisuushankintoihin, jotka jaavat
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puolustus- ja turvallisuushankintalain soveltamisalan ulkopuolelle kyseisen lain
68:n 2 momentin, 7 §:n 1 momentin, 8 §:n tai 13 §:n nojalla.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin tilanteista, joissa kyse olisi muista kuin puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista ja joissa tdsta huolimatta valtion keskeisten tur-
vallisuusetujen suojaaminen ei olisi mahdollista suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti kilpailua ja toimittajien yhdenvertaista ja avointa osallistumista vdhemman
rajoittavin toimenpitein kuin tdmén lain soveltamatta jattdmiselld. S8annos perus-
tuu yhtaalta hankintadirektiivin 15 artiklan 3 ja 4 kohtaan, joissa kasitelladn muun
muassa salassa pidettavia hankintoja seka hankintoja, joiden toteuttaminen edellyt-
tda lakiin perustuvia erityisia turvatoimenpiteitd. S&dnnos perustuu myds 15 artik-
lan 2 kohtaan, jossa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty muutkin han-
kinnat, joissa lain soveltamisen esteeksi muodostuu valtion keskeisten turvallisuus-
etujen takaaminen. Salassapitotarvetta arvioitaisiin 1dhtokohtaisesti viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lainsdddannon perusteella. Salassapitotarve perus-
tuu usein lainkohdassa tarkoitettuihin turvallisuusintresseihin. Euroopan komissio
on antanut 7.12.2006 antanut tulkitsevan tiedonannon EY:n perustamissopimuk-
sen 296 artiklan (nykyinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346
artikla) soveltamisesta puolustushankintoihin (KOM (2006) 779 lopullinen). Tiedon-
annon mukaan hankintayksikon tulisi valtion keskeisia turvallisuusetuja koskevaan
perustamissopimuksen 296 artiklaan vedotessaan pohtia muun muassa sitd, miksi
julkisia hankintoja koskevan direktiivin noudattamatta jattaminen kyseisessa tapa-
uksessa on véalttdmé&tontd valtoin keskeisen turvallisuusedun turvaamiseksi. On
todenndkoistd, ettd suurimmassa osassa tilanteista, joissa valtion keskeiset turval-
lisuusedut puoltavat hankintalainsddddnnon soveltamatta jattamistd, on kyse puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista eikd tdmaén lain mukaisista siviilihankinnoista.

Hankintadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan avoimuuden ja syrjimattomyy-
den periaatteita vahemmaén rajoittava toimenpide olisi hankinnan kilpailuttaminen
hankintalainsdddannén mukaisesti siten, ettd hankintayksikko asettaa kuitenkin
vaatimuksia, joilla pyritdan suojaamaan hankintaviranomaisen saataville antamien
tietojen luottamuksellisuus esimerkiksi vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta
koskevin velvoittein.

13 §. Sekamuotoiset sopimukset, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusndkdkohtia.
Lainkohdassa ehdotetaan saddettavaksi julkisista hankinnoista annetun lain seka
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain lainvalintaa maaritta-
vista periaatteista. Sddnnds perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin julkisista hankinnoista 2014/24/EU 16 artiklaan ja olisi uusi.

Pykalan 1 momentin mukaan sopimukseen, johon sisdltyisi sekd tdmaén lain etta
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain mukaisia hankintoja,
tulisi soveltaa puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia, jos néita eri-
laisia hankintasopimuksia koskevia osia ei voitaisi objektiivisesti erottaa toisistaan.

Pykéalan 2 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa hankintalain ja puolustus- ja
turvallisuushankintalain mukaiset osat voitaisiin objektiivisesti erottaa toisistaan.
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Talldin sopimukseen sovellettaisiin taté lakia, jos yhden hankintasopimuksen teke-
miselle olisi objektiiviset perusteet. Maaraytymisperiaate eroaisi julkisista hankin-
noista annetun lain sekamuotoisia sopimuksia koskevista saannoksistd, jotka perus-
tuvat tistd sddnnoksestd poiketen tiukemman lain soveltamiseen.

14 §. Kdyttooikeussopimuksia koskevien sddntdjen soveltaminen puolustus- ja tur-
vallisuusalan kdyttdoikeussopimuksiin. Pykalassa saadettdisiin puolustus- ja turval-
lisuusalan kéyttdoikeussopimusten menettelysdannoista. Lain 13 luvun menettely-
sdantoja sovellettaisiin kayttooikeussopimuksiin, jotka hankintasopimuksina kuu-
luisivat puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain soveltamisalaan. Pyka-
ldn 1 momentin mukaan kayttdoikeussopimusten sdantoja sovellettaisiin muutoin
samanlaisiin sopimuksiin kuin puolustus- ja turvallisuushankinnoissa annetun lain
5 §:ssd tarkoitettuihin rakennusurakoita ja palveluja koskeviin turvallisuus- ja puo-
lustushankintoihin, mutta joissa urakkatyon vastikkeena siirtyva kayttdoikeus muo-
dostaisi sopimuksesta kayttdooikeussopimuksen.

Pykalan 2 momentin mukaan puolustus- ja turvallisuusalan kayttooikeussopimuk-
siin soveltuisivat pddosin samat soveltamisalapoikkeukset kuin puolustus- ja turval-
lisuushankintalain mukaisiin puolustus- ja turvallisuushankintasopimuksiin. Naista
poikkeuksista on sdddetty puolustus- ja turvallisuushankintalain 7 §:ssd. Sa4annos
perustuu kayttooikeussopimuksista annetun direktiivin 10 artiklan 5, 6 ja 7 kohtaan.

15 §. Hankinnat hankintayksikdn sidosyksikoltd. Pykalassa sdadettaisiin hankin-
noista hankintayksikon sidosyksikon kanssa. Pykéld perustuu hankintadirektiivin
12 artiklan 1-3 seké 5 kohtiin.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin padsadntd, jonka mukaan laki ei sovelleta
hankintasopimuksiin, jotka hankintayksikko tekee sidosyksikkonsa kanssa, seka
maédariteltaisiin sidosyksikon kasite. Sidosyksikon kisite vastaisi pddosin sitd, mita
voimassa olevan hankintalain 10 §:ssd sdddetddn tdsmennettyna hankintadirektii-
viin tehdyilld muutoksilla. Sidosyksikolla tarkoitettaisiin hankintayksikdstd muo-
dollisesti erillista ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkod, joka on hankin-
tayksikon méaraysvallassa. Kohta vastaisi hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan
c alakohtaa, jossa viela tismennetddn poikkeustapausten osalta, ettd "méaraysval-
lan alaisessa oikeushenkildssé ei ole suoria yksityisid pddomaosuuksia lukuun otta-
matta perussopimuksen mukaisia kansallisissa sddnnoksissa vaadittuja yksityisen
pddomaosuuden muotoja ilman maardysvaltaa ja ilman suojaamista, jotka eivét vai-
kuta ratkaisevasti médaraysvallan alaisen oikeushenkilon paatoksiin”. Néin ollen jos
kansallisessa lainsddddnnossa erikseen edellytettéisiin yksityista omistusta tiettyyn
toimijaan, ei tdma valttamatta estéisi sen mahdollista sidosyksikkoasemaa.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitettuina sidosyksikon edellytyksena olisi, ettd han-
kintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kdyttda masrays-
valtaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Maardysvallan tayt-
tymisen osalta hankintayksikon katsotaan kayttdvan méaardysvaltaa samalla tavoin
kuin omiin toimipaikkoihinsa silloin, jos se kédyttda ratkaisevaa vaikutusvaltaa maa-
rdaysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin.
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Tallaista madrdysvaltaa voi kéyttdd myos toinen oikeushenkild, joka on samalla
tavoin hankintayksikon maaraysvallassa.

Edelleen edellytyksend on, ettd sidosyksikko harjoittaa vahintddan go% toiminnas-
taan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méarédysvallassa se on. Hankintadi-
rektiivissa prosentuaalinen osuus oli maéritelty 8o0%:iin, mutta kansallisesti sidosyk-
sikon vahdista suuremman ulosmyynnin on katsottu olevan osin ongelmallista han-
kintalainsddddnnon ja kilpailuoikeuden ndkdkulmasta ja siksi prosenttiosuus kan-
sallisesti kiristettiin go%:iin. Tama prosenttiosuus vastaa laheisesti myos oikeuskéy-
tdnnossda muodostunutta tulkintalinjaa. Hankintadirektiivin 12 artiklan 5 kohdassa
tdsmennetddn, ettd toiminnan kohdistumisen prosenttiosuutta laskettaessa on otet-
tava huomioon sopimuksen tekemista edeltdvien kolmen vuoden keskim#édrdinen
kokonaisliikevaihto tai jokin asianmukainen vaihtoehtoinen toimintaan perustuva
mé&adra, kuten asianomaiselle oikeushenkilélle tai hankintayksikolle aiheutuneet
kustannukset palvelujen, tavaroiden ja rakennusurakoiden osalta. Jos asianomai-
sen oikeushenkilon tai hankintayksikon perustamisajankohdan tai toiminnan aloit-
tamisen ajankohdan tai toiminnan uudelleenjédrjestdmisen vuoksi liikevaihtoa tai
vaihtoehtoista toimintaan perustuvaa maarad, kuten kustannuksia, ei ole joko saa-
tavilla kolmelta edeltavalta vuodelta tai niilla ei ole enda merkitysta, riittas, etta toi-
minnan mittaus osoitetaan todenndkdisesti erityisesti esittdmaillé tietoja tulevasta
liiketoiminnasta.

Mit4 pykéaldn 1 momentissa sdddetdan sidosyksikon edellytysten tayttymisestd,
kaikkien lueteltujen tunnusmerkkien pitda tdyttyd samaan aikaan, jotta kyse on
pykélassa tarkoitetusta sidosyksikosta. Pykalassa tarkoitettu sidosyksikkd voisi olla
esimerkiksi valtion tai kunnan omistama osakeyhtio.

Sidosyksikon kisite on luotu unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannossa (muun
muassa ratkaisu asiassa C-107/98, Teckal; C-26/03, Stadt Halle; C-371/05, komis-
sio vs. Italia; C-340/04 Carbotermo; C-295/05, Tragsa; C-324/07 Coditel; C-573/07,
SEA) ja on hankintadirektiivitasolla uusi. Tdssa pykalassa tarkoitetut sidosyksik-
koa koskevat tulkintalinjat noudattelisivat tulevaisuudessakin unionin tuomioistui-
men ratkaisulinjoja.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin usean hankintayksikén yhdessd kaytta-
mén méaadrdysvallan tarkemmista edellytyksistd. Hankintayksikoiden katsottaisiin
yhdessa kayttavan maardysvaltaa 1 momentissa tarkoitettuun sidosyksikkoon, jos
sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista. Yksit-
tdinen edustaja voisi kuitenkin edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintayk-
sikoita sidosyksikon hallintotoimielimessa. Yhteisen maardysvallan edellytyksena
olisi myds, ettd hankintayksikot voivat yhdesséd kayttda ratkaisevaa pdatosvaltaa
sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin seka se, ettd sidosyk-
sikko toimii méaardysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden etujen mukaisesti. Yhtei-
sen madrdysvallan edellytyksid on kasitelty muun muassa unionin tuomioistuimen
ratkaisussa C-573/07, SEA. Esimerkkini usean hankintayksikon méiraysvallan kayt-
tdmisestd on kuntayhtyma4 tai valtion ja kuntien yhdessa omistama osakeyhtio. On
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kuitenkin erikseen selvennettdvi, ettd momentin tarkoittama yhteisen maéraysval-
lan tayttyminen on hankintalainsddddnndssa asetettava véline arvioida méaarays-
valtaa kayttavien hankintayksikoiden tapaa vaikuttaa sidosyksikon toimintaan ja
tavoitteisiin, eik4 talld poikettaisi esimerkiksi siitd osakeyhti6lain (624/2006) tar-
koittamasta peruslahtokohdasta, ettd osakeyhtion hallitus edustaa yhtiota.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin ns. kddnteisestd sidosyksikkohankinnasta
sekd saman hankintayksikon omistamien sidosyksikkdjen keskindisistd hankin-
noista (ns. in-house sisters). Pykalan mukaan 1 momentissa sdadettya sovellettaisiin
myos hankintoihin, joissa sidosyksikkd, joka on hankintayksikko, tekee hankintaso-
pimuksen méaaraysvaltaa kdyttdvan hankintayksikon kanssa tai saman hankintayk-
sikén méaraysvallan alaisen sidosyksikén kanssa. Téllaisia ns. kdédnteisid sidosyk-
sikk6hankintoja olisivat esimerkiksi tilanteet, joissa kunnan sidosyksikk6asemassa
oleva yhtio, joka olisi myos téssa laissa tarkoitettu hankintayksikkd, tekisi hankin-
tasopimuksen kunnan kanssa esimerkiksi taloushallinnon palveluista. Saman han-
kintayksikon omistamien sidosyksikkojen keskinaisistd hankinnoista esimerkkina
voisi olla samaan konserniin kuuluvien sidosyksikkdjen véliset hankinnat, edellyt-
téden, etta sidosyksikoilla on sama omistaja.

16 §. Hankinnat toiselta hankintayksikéltd. Pykalassa sdddettdisiin hankinnoista
toiselta hankintayksikolta. Pykala perustuu hankintadirektiivin 12 artiklan 4 ja 5
kohtiin. Pykéla olisi uusi.

Pykaldssa sdddettaisiin, ettd lakia ei sovelleta hankintayksikodiden véliseen han-
kintasopimukseen, jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa niiden vastuulla
olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Pykaldssa tarkoitetun ns. horison-
taalisen yhteistyon edellytykset on luotu unionin tuomioistuimen ratkaisukéytan-
nossa (muun muassa ratkaisu g.6.2009 asiassa C-480/06 komissio vastaan Saksa,
ECLI:EU:C:2009:357sekd ratkaisu 19.12.2012 asiassa C-159/11, Lecce, ECLI:EU:C:2012:817),
mutta oikeuskaytannossa luotuja edellytyksid on hankintadirektiivissa muutettu
hieman. Mitd pykaldssad sdddettdisiin hankintayksikdiden toteuttamasta yhteis-
tyosta niiden vastuulla olevista palveluista, tarkoitettaisiin samaa kuin hankinta-
direktiivin 12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa, jossa todetaan, ettd "sopimuksella
kédynnistetddn tai toteutetaan siihen osallistuvien hankintaviranomaisten valinen
yhteisty0 tavoitteena varmistaa, ettd julkiset palvelut, jotka niiden on suoritettava,
tarjotaan niiden yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi”. Mita pykalassa saadettai-
siin yleisen edun mukaisuudesta tarkoitettaisiin samaa kuin hankintadirektiivin 12
artiklan 4 kohdan b alakohdassa, jossa todetaan, ettd "kyseisen yhteistyon toteutta-
mista ohjaavat ainoastaan yleiseen etuun liittyvit nakokohdat”.

Hankintadirektiivin johdannon 33 kappaleen mukaisesti hankintayksikdiden
olisi voitava paattaa suorittaa julkisia palvelujaan yhteisesti tekemalla yhteistyota
ilman, ett4 niilta vaadittaisiin mitdan tiettya oikeudellista muotoa. Téllainen yhteis-
tyo saattaa kattaa kaikentyyppiset toiminnot, jotka liittyvat osallistuville viranomai-
sille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen suorittamiseen ja
velvollisuuksien hoitamiseen, kuten paikallis- tai alueviranomaisten pakolliset tai
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vapaaehtoiset tehtédvat taikka palvelut, jotka on annettu julkisoikeudellisesti tie-
tyille yksikoille. Osallistuvien eri viranomaisten suorittamien palvelujen ei tarvitse
valttdmaéttd olla samanlaisia, vaan ne voivat olla my0s toisiaan tdydentéavid. Nai-
den edellytysten tayttdmiseksi yhteistyon olisi perustuttava yhteistoiminnan késit-
teeseen. Tallainen yhteistyo ei edellytd, ettd kaikki osallistuvat viranomaiset vas-
taavat padasiallisten sopimusvelvoitteiden suorittamisesta, kunhan ne ovat sitou-
tuneet tekemé&in osansa kyseisen julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoimin-
nassa. Yhteisen tehtdvan edellytyksid on kéasitelty muun muassa unionin tuomio-
istuimen ratkaisussa C-159/11, Lecce. Lisdksi ainoastaan yleiseen etuun liittyvien
nakokohtien olisi hallittava yhteistoiminnan taytadnt6onpanoa, osallistuvien hankin-
taviranomaisten véliset varojen siirrot mukaan lukien.

Pykalassa tarkoitettuna yhteistyoné voidaan pitdéd esimerkiksi kuntien tai kun-
tayhtymien valistd kuntalain mukaista yhteistoimintaa tai valtion ja kunnan valista
yhteistoimintaa. Kuntien osalta kuntien valisen yhteistoiminnan ja tdssa pykélassa
tarkoitetun yhteistyon rajapintaa on kasitelty kuntalain 50 §:ssé ja sen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. Pykéla ei kuitenkaan soveltuisi lakisdateiseen yhteistoimin-
taan eika toimivallan tai jarjestamisvastuun siirtoon niiden jaddessa jo muutenkin
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle (KKO:2013:19).

Lisaksi pykalan tarkoittaman yhteistyon edellytyksena olisi, ettéd yli go% yhteis-
tyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan sopimuksen osapuolia varten. Mita
pykéalassa sdadettaisiin sopimuksenalaisten palveluiden suuntautumisesta tarkoi-
tettaisiin samaa kuin hankintadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa, jossa
todetaan, ettd "osallistuvat hankintaviranomaiset harjoittavat avoimilla markki-
noilla alle 20:t4 prosenttia yhteistyon piiriin kuuluvista toiminnoistaan.” Direktii-
vissd prosentuaalinen markkinoilla toimimisen osuus oli méaritelty 20%:iin, mutta
kansallisesti yhteistoimintasopimuksesta tapahtuvan ulosmyynnin katsotaan vaa-
rantavan julkisen ja yksityisen valisté kilpailuneutraliteettia ja siksi prosenttiosuus
kansallisesti kiristettiin 10%:iin. Vaikka laki sallisi hankintayksikdille mahdollisuu-
den myyda osa yhteistoimintasopimuksen alaisista palveluista muille kuin sopi-
muksen osapuolille, olisi tata kuitenkin tulkittava suppeasti, silla se saattaisi tosi-
asiallisesti vaarantaa todellisen yhteistyon luonteen. Mikéli ulosmyyntid kuitenkin
tapahtuisi, on talldin otettava huomioon, ettd ulosmyyntid saattaa rajoittaa myos
muu kansallinen lainsdadanto, esimerkiksi kuntien osalta kuntalain (410/2015) 126
ja127 §:ien mukainen yhtidittamisvelvoite silloin, kun kyse ei ole vahéisesta toimin-
nasta. Sopimuksenalaisen ulosmyynnin osuus laskettaisiin hankintadirektiivin 12
artiklan 5 kohdan mukaisin laskuperustein, jotka on edelld kuvattu 15 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Kaikkien pykéaldssd mainittujen edellytysten tulee taytty4, jotta pykaldn tarkoit-
tama yhteistyd on mahdollista.

17 §. Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat. Pykaldassd sdddettéisiin lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaaviksi sellaiset palveluhankinnat, jotka tehddan
toiselta hankintayksikolta tai hankintayksikdiden yhteenliittymélta sille lailla,
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asetuksella tai hallinnollisella ma&raykselld annetun yksinoikeuden perusteella.
Saannos perustuu hankintadirektiivin 11 artiklaan ja vastaa voimassa olevan han-
kintalain 12 §:ssd sdadettya.

Yksinoikeuden haltijan tulisi sidnndksen mukaan olla hankintayksikkd kuten
valtion tai kunnan viranomainen, valtion liikelaitos tai julkisoikeudellinen laitos tai
tédllaisten yhteenliittyma. Siten muille tahoille myonnettyyn yksinoikeuteen perus-
tuva palvelutuotanto ei oikeuttaisi poikkeamaan lain kilpailuttamissdannoksista.

Yksinoikeuden tulisi perustua lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen ma&raykseen,
joiden on oltava Euroopan unionin perustamissopimusten mukainen. Yksinoikeuk-
sien myontdmisestd sdddetddn erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 1 kohdassa. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla lain-
kohdassa mainituin edellytyksin. Suomen perustuslain 18 §:sséd sdddetédan elinkei-
novapaudesta, jonka rajoitukseksi yksinoikeus voidaan katsoa. Suomessa palvelu-
jen tuottamista koskeva yksinoikeus voitaneen antaa siten vain lailla tai lain nojalla.
Hallinnolliseen méaaraykseen perustuvan yksinoikeuden nojalla tehtdvat hankin-
nat tulisivat kysymykseen ldhinni silloin, kun suomalainen hankintayksikko tekee
hankinnan muualla kuin Suomessa palvelutuotantoa yksinoikeudella harjoittavalta
muun Euroopan unionin jasenvaltion viranomaiselta. Useimmissa lainkohdan tar-
koittamissa tapauksissa hankintayksikko voisi vedota myds lain 40 §:sséd sdddettyyn
suorahankintaperusteeseen, joka liittyy yksinoikeuden suojaamiseen. Yksinoikeu-
den johdosta hankinnan kilpailuttaminen ei ole mahdollista.

18 §. Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa toteutettavat hankinnat. Pyka-
lan mukaan lakia ei sovellettaisi hankintaan, jonka kohde tulee kaytettavéaksi Euroo-
pan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa ja jossa hankintayk-
sikko voi osoittaa, etteivat Suomeen, Euroopan unioniin tai Euroopan talousaluee-
seen sijoittautuneet toimittajat osallistuisi hankintamenettelyyn, mikali siitd ilmoi-
tettaisiin avoimesti néilla alueilla. Lisdedellytyksena olisi se, ettd mainitun kolman-
nen maan kanssa ei ole tehty esimerkiksi Euroopan unionin toimesta kansainvélista
julkisten hankintojen vastavuoroisuutta koskevaa kauppasopimusta, jossa annettai-
siin Euroopan unioniin sijoittautuneille toimittajille avoin pad&sy maan hankintayksi-
koiden julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin.

Lainkohta ei perustuisi hankintadirektiiviin ja olisi uusi. Lainkohdan kuvaamissa
tilanteissa hankintalain mukaisen tarjouskilpailun jarjestdminen olisi epatarkoi-
tuksenmukaista, silld hankinnan relevantit markkinat eli hankinnasta kiinnostu-
neet toimittajat ovat sijoittautuneet Suomen, Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen ulkopuoliseen eli ns. kolmanteen maahan. Néissi tilanteissa hankinnasta
ilmoittaminen Suomessa tai Euroopan unionin virallisessa lehdessi ei toisi han-
kintamenettelyyn toimittajia. Koska kyseessi olisi poikkeus hankintalain kilpailut-
tamisvelvollisuudesta, sddnnosta tulisi tulkita suppeasti. Hankintayksikolla olisi
velvollisuus osoittaa, ettd Suomessa, Euroopan unionissa tai Euroopan talousalu-
eella ei ole hankinnasta kiinnostuneita toimittajia. Rahojen kayton tehokkuuden ja
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asianmukaisuuden turvaamiseksi hankintayksikdiden tulisi lainkohdan tarkoitta-
missa tilanteissa kuitenkin jarjestda hankinnasta avoin ja syrjimaton tarjouskilpailu
kyseisen kolmannen maan markkinoilla.

19 §. Maailman kauppajérjestén julkisia hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
ehdot. Pykalassa ehdotetaan saddettavéaksi maailman kauppajérjeston julkisia han-
kintoja koskevan ns. GPA-sopimuksen ehtojen noudattamisesta. Pykdlan mukaan
maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen soveltamis-
alaan kuuluvissa hankinnoissa olisi muista sopimuksen sopijavaltioista tuleviin tar-
joajiin ja tarjouksiin sovellettava samoja ehtoja kuin mitéa sovelletaan Euroopan uni-
onin jasenvaltioista tuleviin tarjoajiin ja tarjouksiin. Pykilé vastaa pddosin voimassa
olevan hankintalain 4 §:ssid sdadettya. Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta sdaddetdan laissa Maailman kauppajérjeston perustamisso-
pimuksen ja sen liitesopimusten erdiden maardysten hyvaksymisestd seka asetuk-
sessa Maailman kauppajarjeston perustamissopimuksen ja sen liitesopimusten voi-
maansaattamisesta sekd ndiden erdiden madrdysten hyvaksymisestd annetun lain
voimaantulosta (SopS 5/1995).

Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskeva ns. GPA-sopimus on use-
ammankeskinen sopimus, johon kuuluu osa maailman kauppajérjeston jasenista.
Sopimuspuolia ovat tdlla hetkelld muun muassa Euroopan unioni ja sen 27 jasenval-
tiota, Eteld-Korea, Islanti, Israel, Japani, Kanada, Norja, Sveitsi sekd Yhdysvallat. GPA-
sopimuksen uudistukset tulivat voimaan 6.4.2014. Uudistettu sopimusteksti vastaa
nykyajan vaatimuksia kattaen myos sdhkoiset hankinnat, parantaa avoimuutta seka
tekee sopimuksen entista kiinnostavammaksi kehitysmaiden ndkokulmasta. Uudis-
tuneen GPA-sopimuksen méaraykset on otettu huomioon uudessa EU:n hankintadi-
rektiivissé ja tdssé lakiehdotuksessa.

3 luku
Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen

20 §. Hankinnat yhteishankintayksikoltd. Pykalassa sdadettiisiin yhteishankinta-
yksikoltd tehtdvistd hankinnoista. Pykald perustuu hankintadirektiivin 37 artik-
laan. Saannoksissa tdsmennettdisiin voimassa olevassa hankintalaissa saadettya.
Pykaldn 1 momentissa sdddettéisiin hankintayksikéiden mahdollisuudesta kayttaa
yhteishankintayksikon kilpailuttamia hankintasopimuksia, dynaamisia hankinta-
jarjestelmia seka puitejarjestelyja. Saados perustuu hankintadirektiivin 37 artiklan
1 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat sddtda hankintayksikdiden oikeudesta
kayttaa yhteishankintayksikoiden sopimuksia. Koska Suomessa yhteishankintayk-
sikdiden toiminta on laajalti vakiintunutta ja yhteishankinnoilla on pitkét perin-
teet, lakiehdotuksessa ehdotetaan kéytettdvan jasenvaltioille annettua mahdolli-
suutta sdataa yhteishankintayksikoisté ja niiltd tehtavista hankinnoista. Hankinta-
direktiivin g7 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sddtda, ettd tiettyjen
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hankintojen tekemiseen on kaytettdva yhteishankintayksikoité tai yhté tai useam-
paa tiettya yhteishankintayksikkoa. Suomen valtion osalta yhteishankinnoista on
sdddetty valtion talousarviolain 22 a §:ssé ja siihen perustuvissa sdadoksissa, joissa
velvoitetaan valtion talousarviotalouden piirissa olevat hankintayksikét tekemadn
erikseen médaritellyt tuote- ja palveluhankintansa kayttden keskitetysti kilpailutet-
tuja sopimuksia. Koska yhteishankintayksikon kayttoa koskevien velvoitteiden on
Suomessa katsottu liittyvdn talousarviolainsdddantdon ja hankintastrategioihin,
ehdotetaan, ettad yhteishankintayksikoiden kayttoon liittyvista velvoitteista ei sda-
detd hankintalaissa vaan muussa lainsdadannossa. Hankintalainsddddannon uudis-
tamisella ei ole valitontd vaikutusta talousarviolain 22 a §:n nojalla sdddettyihin
kayttovelvoitteisiin.

Pykéaldan 2 momentin mukaan hankintayksikon katsottaisiin téyttavan hankinta-
lakiin liittyvét velvoitteensa, kun se tekee hankintansa yhteishankintayksikolté tai
kayttden tdman tekemad hankintasopimusta, dynaamista hankintajarjestelmaa tai
puitejarjestelya. Sddntely perustuu hankintadirektiivin 37 artiklan 2 kohtaan. Saédn-
nos vastaa asiallisesti voimassa olevan hankintalain 11 §:n 1 momentissa sdddet-
tyd, mutta momentin sanamuotoa on tdsmennetty. Voimassaolevan hankintalain
mukaan hankintayksikén katsotaan noudattaneen hankintalakia, jos yhteishankin-
tayksikkd on noudattanut hankinnassaan sitd. Sanamuoto on aiheuttanut tulkinta-
ongelmia ja epdvarmuutta, silla yhteishankintayksikon mahdollisten kilpailuttami-
sen muotovirheiden on hankintapaatosten lainvoimaisuudesta huolimatta pelatty
rasittavan kaikkia hankintayksikoiden yhteishankintayksikén sopimuksilla tehta-
vid hankintoja sopimuskaudella. Sdannos selkeyttéisi tdltad osin oikeustilaa, silla
yhteishankintayksikon sopimuksia kéyttavien hankintayksikoiden ei katsottaisi ole-
van vastuussa siitd onko yhteishankintayksikké noudattanut hankintalainsdadén-
toa kilpailuttaessaan hankintasopimuksia, puitejarjestelyja taikka dynaamista han-
kintajarjestelmad. Yhteishankintayksikon hankintamenettelyihin liittyy 15 luvussa
sdddetyt oikeussuojakeinot. Yhteishankintayksikon hankintamenettelyyn liittyvien
paatosten tultua lainvoimaiseksi, yhteishankintayksikkoa kayttavien hankintayksi-
koiden hankinnoista ei olisi mahdollista valittaa silld perusteella, ettd yhteishankin-
tayksikkd ei olisi noudattanut hankintalainsdddantoa kilpailuttaessaan hankintaso-
pimusta, puitejarjestelya taikka dynaamista hankintajarjestelméaa.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin yhteishankintayksikon ja sitd kayttavan han-
kintayksikon valisestd vastuunjaosta. yhteishankintayksikko olisi vastuussa toteut-
tamastaan kilpailuttamismenettelystd ja yhteishankintayksikon hankintasopi-
musta, puitejarjestelya taikka dynaamista hankintajarjestelmaa kayttava hankin-
tayksikkd itse toteuttamistaan vaiheista. Hankintayksikkd olisi siten vastuussa esi-
merkiksi tekeméstdan 43 §:n mukaisesta puitejarjestelyn sisdisestd hankinnasta
kuten puitejarjestelyn sisdisesta kilpailuttamisesta taikka yhteishankintayksikon
yllapitamélla 49-52 §:n mukaisella dynaamisella hankintajérjestelmélla toteutta-
mastaan hankinnasta. Sddnndos perustuu hankintadirektiivin 37 artiklan 2 kohtaan.
Saannos vastaisi yleista kdytantod ja oikeuskdytannon periaatteita, joiden mukaan
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yhteishankintayksikkd on vastuussa esimerkiksi puitejarjestelyn perustamiseen
liittyvien menettelyvelvoitteiden noudattamisesta ja yhteishankintayksikén sopi-
musta kayttava hankintayksikko on vastuussa puitejérjestelyn sisdisen hankinnan
tekemisesta.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin yhteishankintatoimintoja ja hankintojen
tukitoimintojen tuottamista koskevan palvelusopimuksen tekemisestd. Saannok-
sen mukaan hankintalain menettelytapavelvoitteita ei sovellettaisi hankintayksi-
kon ja yhteishankintayksikon véliseen yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tuki-
toimintoja koskevaan palvelusopimukseen. Sdannos perustuu hankintadirektiivin
37 artiklan 4 kohtaan. Kaytdnnossa kaikki Suomessa toimivat yhteishankintayksi-
kot eivat ole tehneet erillisid palvelusopimuksia yhteishankintatoiminnoista taikka
hankintojen tukitoiminnoista. Sadnnoksen tarkoituksena olisi selventéa sit4, ettei
yhteishankintayksikoiden yhteishankintapalveluja taikka niihin liittyvid tukipalve-
luja tarvitse kilpailuttaa. Ehdotettu sdanndos ei velvoita hankintayksikoité ja yhteis-
hankintayksikaita erillisten sopimusten tekemiseen. Esimerkiksi valtion yhteishan-
kintayksikko Hansel Oy:n asema perustuu lakiin Hansel Oy nimisestd osakeyhtiosta
(1096/2008), jossa méaritellaan muun muassa yhtion tehtavit ja asiakkaat. Hansel
ja valtiohallinnon hankintayksikot eivat ole tehneet erillisid sopimuksia yhteishan-
kinnoista, vaan puitejarjestelyt ovat olleet laissa maériteltyjen ja puitejarjestelya
kilpailutettaessa maariteltyjen hankintayksikdiden kéytettavissa erillisen liittymis-
menettelyn jalkeen. Kuntien yhteishankintayksikkona toimii esimerkiksi KL-Kunta-
hankinnat Oy, jonka toimialana on toimia hankintalain tarkoittamana kuntien ja nii-
den omistamien yhteisdjen yhteishankintayksikkéna. KL-Kuntahankinnat Oy:n asi-
akkaita voivat olla suomalaiset kunnat, kuntayhtymat, hankintarenkaat, kunnalli-
set liikelaitokset sekd kuntien omistamat konserniyhtit.

Yhteishankintayksikon hankintamenettelyt olisi toteutettava sdhkoisin viestinta-
vélinein 62 §:n mukaisesti. S4annos perustuu hankintadirektiivin 37 artiklan 3 koh-
taan. Siten yhteishankintayksikdiden tulisi ottaa vastaan tarjoukset kayttden sdh-
koisia viestintavalineitd lukuun ottamatta erikseen sdadettyja poikkeustapauksia.
Sahkoisten viestintavalineiden kayttéonottoa koskeva siirtyméaika paattyisi yhteis-
hankintayksikdiden osalta 164 §:n mukaisesti 18.4.2017. Siirtym&aika perustuu han-
kintadirektiiviin go artiklan 2 kohtaan.

Hankintailmoituksissa, joissa ilmoitetaan yhteishankintayksikon hankintamenet-
telyisté on esitettava tatd koskeva tieto hankintadirektiivin liitteen Vin C-osan 4-koh-
dan mukaisesti/viittaus asetukseen.

21 §. Muut yhteishankinnat. Pykalassa saadettaisiin tilanteista, joissa hankin-
tayksikot tekevét yhdessa yksittdisen hankinnan. Direktiivin johdannon 71 kohdan
mukaan kysymys on yhteishankintayksikkoon verrattuna vihemman institutiona-
lisoituneista ja jarjestelmaéllisista yhteishankintojen muodoista. Direktiivin tarkoi-
tuksena on selkeyttda téllaisten yhteishankintojen piirteitd, koska ne voivat olla
merkittdvassd asemassa erityisesti innovatiivisten hankkeiden yhteydessa. Tallaisia
yhteishankintoja voidaan toteuttaa eri muodoissa, kuten yhteiselld koordinaatiolla
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toteutetut hankinnat, yhteisten teknisten eritelmien laatiminen, useiden hankin-
tayksikoiden identtistd hankintaa koskevilla itsendiset hankintamenettelyt seka
yhden hankintayksikon valtuuttaminen hallinnoimaan hankintamenettelyd muiden
hankintayksikéiden puolesta.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin tilanteesta, jossa hankinta toteutetaan kaik-
kien hankintaan osallistuvien nimissa ja niiden puolesta. Sddnnos perustuu han-
kintadirektiivin 38 artiklan 2 kohtaan. Téllaisessa yhteishankinnassa kaikki osallis-
tuvat hankintayksikot vastaisivat yhdessa hankintamenettelystd. Sddnndosta sovel-
lettaisiin my0s tilanteessa, jossa yksi hankintayksikko toteuttaa hankinnan omasta
ja muiden puolesta. Hankintamenettelyn selkeyden ja tarjoajien oikeussuojan kan-
nalta on tarkedd ilmoittaa yhteishankintaan osallistuvat hankintayksikot seka
kuvata hankintayhteistyon luonne ja paatoksentekomenettelyt ja -valtuudet han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Esimerkiksi kuntien yhteishankinnoissa
epéaselvyyttd on kaytdnnossa aiheuttanut yhteistydelimien rooli ja toimivaltuudet
paatosten tekemisessd (MAO 275/12 Kalajokilaakson hankintarengas). Momentin
tarkoittamassa yhteishankinnassa olisi riittdvas, ettd mahdollisesta lainvastaista
hankintamenettelya koskeva hankintalakiin perustuva valitus kohdistettaisiin vain
yhteen yhteishankinnassa mukana olevaan hankintayksikkdon, vaikkakin kaikkien
hankintayksikéiden yksil6iminen on suositeltavaa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettiisiin yhteishankinnasta, jossa hankintamenet-
telya ei toteuttaisi osallistuvien hankintayksikoiden nimissé ja puolesta. Talloin
hankintayksikét olisivat yhteisvastuussa ainoastaan niisté velvoitteista, jotka han-
kintayksikot toteuttavat yhdessd. Muilta osin osallistuvat hankintayksikot kanta-
vat yksin vastuun menettelystaan. Kaytannon soveltamistilanteena on esimerkiksi
yhteistyoné toteutettu puitejérjestely ja sithen perustuvat hankinnat. Hankintayk-
sikot olisivat yhteisvastuussa yhdessa toteutetusta puitejarjestelyn kilpailuttami-
sesta, mutta yksin vastuussa itsendisesti toteuttamistaan hankinnoista puitejarjes-
telyn sisélla, kuten puitejarjestelyn sisdisistd kevennetyisté kilpailutuksista. Saén-
nos perustuu hankintadirektiivin 38 artiklan 2 kohtaan.

Hankintailmoituksissa, jotka koskevat erilaisin pykaldssa tarkoitettujen yhteis-
tydmuodoin toteutettavia hankintoja, on esitettdva tatd koskeva tieto hankintadirek-
tiivin liitteen V:n C-osan 4-kohdan mukaisesti/viittaus asetukseen.

22 §. Euroopan unionin eri jasenvaltioista olevien hankintayksikéiden yhteiset han-
kinnat. Rajat ylittavia yhteishankintoja koskevat sddnnokset olisivat uusia. Tarkoi-
tuksena olisi helpottaa eri maissa sijaitsevien hankintayksikoiden yhteistoimintaa
ja poistaa oikeudellisia vaikeuksia, jotka johtuvat kansallisten lainsaadédnto6jen risti-
riitaisuuksista. Hankintaviranomaisten yhteistyon helpottamisella tavoitellaan sisa-
markkinoiden parempaa hyddyntdmistd luomalla rajat ylittavia liiketoimintamah-
dollisuuksia tavarantoimittajille ja palveluntarjoajille.

Direktiivin 39 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio ei saa kieltdd sen hankin-
taviranomaisia kayttdmasta toisessa jasenvaltiossa olevan yhteishankintayksikon
yhteishankintatoimintoja. Direktiivin sdanndos ei velvoita yhteishankintayksikkoa
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avaamaan palvelujaan toisesta jdsenvaltiosta oleville hankintaviranomaisille. Siten
direktiivi mahdollistaa yhteishankintatoimintojen kayton silloin kun se on yhteis-
hankintayksikon kansallisen lainsddddannon mukaan mahdollista ja jos yhteishan-
kintayksikko on kilpailutuksissaan huomioinut toisesta jasenvaltiosta olevan han-
kintaviranomaisen sopimuksen kayttdjaksi. Perusteet rajoitukselle yhteishankin-
tayksikon toimintojen avaamiselle muiden jasenvaltioiden hankintayksikoiden kayt-
to0n voivat perustua esimerkiksi lainsdddantoon, toiminnan luonteeseen seka kau-
pallisiin syihin. Asiallista kuitenkaan ei ole kieltda toisen jasenvaltion hankintayk-
sik6iden mahdollisuuksia kayttaa yhteishankintayksikon palveluja yksinomaan silla
perusteella, ettd hankintayksikot tulevat toisesta jasenvaltiosta. Yhteishankinnat
toteutetaan yleisesti puitejarjestelyja kayttden. Ehdotetun 42 §:n mukaan puitejar-
jestelyjen Kkilpailutuksissa puitejarjestelya kayttavat hankintayksikot tulisi maari-
telld jo puitejarjestelyn tarjouspyynnossé tai hankintailmoituksessa. Tama velvolli-
suus koskisi myos tilannetta, jossa yhteishankintayksikon kilpailuttamaa puitejar-
jestelya kayttdisivat eri jasenvaltioista olevat hankintayksikot.

Hankintadirektiivin 39 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin
rajoittaa oikeuden koskemaan vain osaa yhteishankintatoiminnoista eli koskemaan
joko tavaroiden tai palvelujen hankkimista yhteishankintayksikolta taikka koske-
maan tavara- tai palveluhankintoihin tai rakennusurakoihin liittyvien hankinta-
sopimusten tai puitejarjestelyjen kayttoa. Hankintadirektiivin 39 artiklan 3 koh-
dan mukaan toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan yhteishankintayksikén suorittaessa
yhteishankintatoimintoja noudatetaan yhteishankintayksikon sijaintivaltion kan-
sallisia sddnnoksia. Yhteishankintayksikon sijaintivaltion lainsdadantda sovelletaan
myos dynaamisella hankintajarjestelmalla tehtéviin hankintoihin, puitejarjestelyn
sisdiseen toimittajavalintaan seka puitejarjestelyn siséisiin kilpailutuksiin. Siten
hankintaan, joka tehddéan toisessa jasenvaltiossa olevalta yhteishankintayksikolta
taikka yhteishankintayksikon sopimuksella, puitejarjestelyllé tai dynaamisella han-
kintajarjestelmélld, noudatetaan timaén toisen jasenvaltion lainsdadantoa.

Lahtokohtana on, ettd suomalaiset viranomaiset noudattavat toiminnassaan Suo-
men lainsdddantod. Viranomainen ei siten voi sopia siit4, etta sen toimintaan sovel-
lettaisiin jonkun toisen valtion julkisoikeutta. Suomalaisten hankintayksikéiden
Suomessa harjoittamaan toimintaan ei siten voida lahtokohtaisesti soveltaa mui-
den Euroopan unionin jasenvaltioiden hankintalainsdddantoa. Taméan vuoksi ehdo-
tetaan, ettd hankintayksikoiden oikeus kéyttaa toiseen Euroopan unionin jasenval-
tioon sijoittautuneen yhteishankintayksikon yhteishankintatoimintoja rajattaisiin
direktiivin 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti tavara- ja palveluhankintojen tekemi-
seen yhteishankintayksikolta, jolloin yhteishankintayksikko on kokonaan vastuussa
hankinnan toteuttamisesta soveltaen hankintaan oman sijaintivaltionsa lainsaadéan-
toa. Ratkaisu rajoittaisi siten niita tilanteita, joissa suomalaisen hankintayksikon
hankintaan sovellettaisiin muun valtion hankintalainsdddantoa.

Pykélan 1 momentin mukaan toisen jasenvaltion yhteishankintayksikon kaytto
ei olisi sallittu Suomen lainsdaddnnon valttdmisen tarkoituksessa. Siten ei olisi
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sallittua kayttaa toisen jasenvaltion yhteishankintayksikkod esimerkiksi Suomen
julkisuuslainsdadannon taikka hallintolainsdddannon valttdmisen tarkoituksessa.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin lain soveltamisalasdannosten kautta erilai-
sista tilanteista, jotka liittyvat toisessa jasenvaltiossa olevan yhteishankintayksi-
kon kayttoon. Ensinndkin ehdotettua lakia sovellettaisiin hankintaan, jonka toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut hankintayksikko tekisi suomalaiselta yhteishankintayk-
sikolta taikka suomalaisen yhteishankintayksikén hankintasopimuksella, puitejar-
jestelylla taikka dynaamisella hankintajarjestelmélld. Lakia ei sen sijaan sovellet-
taisi suomalaisen hankintayksikon tehdessa hankinnan toiseen jasenvaltioon sijoit-
tautuneelta yhteishankintayksikoltd, sillda hankintadirektiivin 39 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tdhan hankintaan sovellettaisiin yhteishankintayksikén sijaintivaltion
lainsdddantoa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin tilanteista, joissa yksittdiseen hankintaan
osallistuu eri jasenvaltioihin sijoittautuneita hankintayksikoitd. Sadnnos koskisi
hankintasopimusten, puitejarjestelyjen ja dynaamisten hankintajarjestelmien teke-
mista seka puitejarjestelyyn sekd dynaamiseen hankintajarjestelmaén perustuvien
hankintojen tekemisté. Eri jasenvaltioihin sijoittuneiden hankintayksikoiden yhtei-
sissd hankinnoissa olisi tehtdva osapuolten vélinen sopimus. Osallistuvat hankin-
tayksikdt voisivat jakaa hankintamenettelyyn liittyvid tehtévig, jolloin sopimuksessa
olisi esitettava ne kansalliset sddnnokset, joita tehtdviin sovelletaan. Sopimuksessa
olisi sovittava myos hankintamenettelyn sisdiseen rakenteeseen ja menettelyjen hal-
linnointiin liittyvistd kysymyksistd sekd hankittavien rakennusurakoiden, tavaroi-
den tai palvelujen jakamisesta ja hankintasopimusten tekemisesté. Tehtavien jaosta
ja sovellettavista kansallisista sddnnoksista olisi ilmoitettava myos hankintailmoi-
tuksessa, tarjouspyynnossé tai neuvottelukutsussa. Yhteishankintaan osallistuvan
hankintayksikon katsottaisiin noudattaneen lain velvoitteita kun se hankkii tava-
roita tai palveluja hankintayksikolta joka on vastuussa hankintamenettelysta. Suo-
messa sijaitseva hankintayksikkd voisi siten sopia vastuista, mutta ei sen sijaa suo-
raan sovellettavasta hankintalainsdddannosta.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin eri Euroopan unionin jasenvaltioista olevien
hankintayksikdiden perustamista yhteisista yksikoista. Yhteista yksikkoa perustet-
taessa hankintayksikoiden olisi sovittava yhteisen yksikon toimivaltaisen elimen,
kuten yhtickokouksen, paatokselld yksikkdon sovellettavasta lainsdddanndstéd. Han-
kintadirektiivin mukaan hankintayksikét voisivat sopia, ettd yhteisen yksikon tie-
tyntyyppisiin hankintamenettelyihin sovelletaan maardajan taikka maaraamaéatto-
man ajan yksikon kotipaikan lainsdadantoa taikka yksikon toiminnan harjoittamis-
paikan lainsdadantoa.

Suomen oikeusjarjestyksen perustana on alueperiaate, jonka mukaan Suomen
lakeja sovelletaan valtion alueella harjoitettuun toimintaan. Viranomaiset eivét
myoskédan ole oikeutettuja sopimaan julkisoikeudellisen lainsdddannoén soveltami-
sesta. Suomen oikeusjarjestyksen periaatteiden mukaista ei siten ole se, etté viran-
omainen voisi sopia yksikén toimintaan kohdistuvan lainsdddannon ajallisesta
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soveltamisesta tai siitd, ettd yksikon toimintaan sovellettaisi sen kotipaikan lain-
sdadantod, jos kotipaikka ei ole toiminnan harjoittamispaikka. Taméan vuoksi ehdo-
tetaan, ettd hankintayksikoiden olisi sovittava, ettd yhteiseen yksikkoon sovellettai-
siin toiminnan harjoittamispaikan lainsdadéantoa.

Pykalan 3 ja 4 momentti perustuvat hankintadirektiivin 39 artiklan 4 ja 5 kohtiin.
Saannosten tarkoituksena on selkeyttdd hankintayksikdiden rajat ylittdvaan han-
kintayhteistydhon liittyvia kysymyksia. Lainvalintaa koskevilla sdannoksillé on tar-
koitus tdydentds saantoja, joista on sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevassa asetuksessa (EY) 593/2008.
Kyseinen asetus koskee kuitenkin ainoastaan sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa
lakia siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Asetus ei koske mm. hallintoasioissa nouda-
tettavaa lakia. Koska hankintadirektiivin 39 artiklassa olevat sadnnokset eivit ole
kaikilta osin Suomen oikeusjarjestyksen periaatteiden mukaisia, ehdotetaan direk-
tiivin lainvalintaa koskevien sdaannosten voimaansaattamista osittain, mutta kui-
tenkin siten, ettd ne ovat sopusoinnussa Suomen oikeusjarjestyksen kanssa, mutta
mahdollistaisivat direktiivin tavoitteena olevan rajat ylittdvien yhteishankintojen
tekemisen.

Hankintailmoituksissa, jotka koskevat erilaisin pykaldssa tarkoitettujen yhteis-
tydmuodoin toteutettavia hankintoja, on esitettdva tatd koskeva tieto hankintadirek-
tiivin liitteen V:n C-osan 4-kohdan mukaisesti/viittaus asetukseen.

23 § Valtionapua saavan rakennusurakan kilpailuttaminen. Pykaldssa ehdotetaan
sdddettavaksi mahdollisuudesta velvoittaa valtionavun saaja kilpailuttamaan val-
tionavulla toteutettava rakennusurakka tdmén lain mukaisesti. S44nnos ei perustu
hankintadirektiiviin, mutta se vastaa voimassa olevan hankintalain 13 §:ssé sdddet-
tya. Kilpailutusvelvoite voitaisiin asettaa vain sellaiselle valtionavun saajalle, joka on
lain 5 §:n mukainen hankintayksikko. Velvoitteen asettamisella rajoitettaisiin avus-
tuksen saajan harkintavaltaa sen suhteen, toteuttaako se rakennusurakan omana
tyonéan vai hankinnoilla markkinoilta.

Saannoksen tavoitteena on tehostaa kilpailuolosuhteiden huomioimista ja hyo-
dyntamista sekd valtionavun kayttod. Hankekohtaisella valtionavulla tarkoitettai-
siin aiempaan tapaan valittoméasti hankkeen perustamiskustannusten kattami-
seen myonnettdvas valtionosuutta tai - avustusta. Sdannos kattaisi myos esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeissa noudatettavan menette-
lyn, jossa hankkeita ei lopullisesti yksil6ida vield valtionosuusviranomaisen myon-
tdessd kunnalle tai kuntayhtymalle kiintion vaan hankkeen valmistumisen jalkeen
tehtavén selvityksen perusteella. Hankekohtaisella valtionavulla ei tarkoitettaisi
tdssd yhteydessé esimerkiksi aravalainaa tai korkotukena maksettavaa tukea, jossa
valtionavun kohteena on ldhinna alikorkoisuushyoty.

Kilpailuttamisvelvoitteen asettaminen jatettdisiin valtionavustusta myonta-
van tahon harkintaan. Jos kilpailuttamisvelvoitteen arvioidaan tehostavan valtion-
avun kayttod ja mahdollistavan kustannussaéstoja, tulisi erityisesti harkita kilpai-
luttamisvelvoitteen asettamista. Valtionavun saajan oman yksikon osallistuminen
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tarjouskilpailuun olisi télloin mahdollista samoin edellytyksin, kuin se muutenkin
on mahdollista. Tilannekohtaisesti voi olla kuitenkin tarkoituksenmukaista sallia
valtionavun saajan toteuttaa rakennusurakka omana tyonéan.

24 §. Varatut hankintasopimukset. Pykélassa sdadettaisiin hankintojen varaami-
sista tyokeskuksille taikka tapahtuvaksi tydohjelmien puitteissa. S44nnos perustuu
hankintadirektiivin 20 artiklaan ja vastaisi paédasialliselta sisélloltd4an voimassa ole-
van hankintalain 14 §:44.

Varatuilla hankintasopimuksilla tarkoitetaan hankintadirektiivin 20 artiklan
mukaan tarjouskilpailujen rajoittamista suojatyokeskuksille ja talouden toimijoille,
joiden paatarkoituksena on vammaisten tai muiden heikommassa asemassa ole-
vien henkildiden integroiminen yhteiskuntaan ja tydeldmé&éan. Varatuilla hankin-
tasopimuksilla tarkoitetaan artiklan mukaan myo6s hankintasopimusten toteutta-
mista tapahtuvaksi sellaisten suojatydohjelmien puitteissa, joissa vahintdan 30 pro-
senttia tyokeskusten, talouden toimijoiden tai ohjelmien tyontekijdista on vammai-
sia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita. Tarjouskilpailukutsussa
on oltava viittaus artiklaan. Direktiivin johdantokappaleen 36 mukaan tydpaikkojen
luominen ja tyollistaiminen edistavéat yhteiskuntaan sopeuttamista ja ovat keskeisia
tekijoita pyrittdessd takaamaan yhdenvertaiset mahdollisuudet. Suojatyckeskukset
voivat olla tdssé yhteydessa merkittédvassd asemassa. Sama koskee muita sosiaalisia
yrityksia, joiden paétavoitteena on tukea vammaisten ja muiden heikommassa ase-
massa olevien henkildiden, kuten tyottomien tai vahemmistoihin kuuluvien integ-
roitumista yhteiskuntaan. Téllaiset tyokeskukset tai yritykset eiviat ehka kuitenkaan
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa pystyisi saamaan hankintasopimuksia. Tdméan
vuoksi on aiheellista sdatas, ettd jasenvaltiot voivat varata tallaisille tyokeskuksille
tai yrityksille oikeuden osallistua hankintamenettelyihin tai rajata hankintasopi-
musten toteuttamisen suojatyoohjelmien puitteissa tapahtuvaksi.

Ehdotettu sddnnos mahdollistaisi direktiivin mukaisesti aiempaa laajemmin han-
kintojen varaamisen heikommassa asemassa oleville tyontekijoille. Sidnnos sovel-
tuu tilanteessa, jossa suojatyokeskusten tai talouden toimijoiden paatarkoitus on
heikommassa asemassa olevien integroiminen yhteiskuntaan. Sdannos soveltuisi
myos suojatydohjelmiin, joissa yli 30 prosenttia tyontekijoistd on heikommassa ase-
massa olevia. Voimassaolevan lain mukaan edellytyksena on, ettd vahintdan puo-
let tyontekijoista on vammaisia. Sadnnoksen soveltamisalaa laajennettaisiin siten,
ettd heikommassa asemassa olevien piiriin kuuluisivat vammaisten lisdksi myds
muut heikommassa asemassa olevat kuten tyottomat, heikommassa asemassa ole-
vat vihemmistot sekd sosiaalisesti syrjaytyneet.

Hankintojen varaaminen suojatydkeskuksille tai suojatydohjelmien puitteissa
toteutettavaksi tarkoittaisi sité, ettd tarjouksia voisivat tehdé vain organisaatiot,
jotka tayttavat suojatyokeskuksen maaritelmén tai jotka toimivat suojatyoohjelman
puitteissa. Kilpailu hankinnasta kdyda&n siten nédiden toimijoiden valilla. Varattuja
hankintasopimuksia koskeva sdannos ei tarkoittaisi ndiden hankintojen sulkemista
lain soveltamisalasta taikka oikeuta hankintojen tekemiseen ilman kilpailuttamista.
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Hankintojen varaamisesta tulisi ilmoittaa hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa
tai neuvottelukutsussa, jotta pykélan tarkoittamat tydokeskukset, muut potentiaali-
set tarjoajat seka toimialan yritykset saavat tiedon hankinnan varaamisesta.

Pykélan tarkoittamia suojatyokeskuksia ovat Suomessa mm. sosiaaliset yritykset,
jos niiden tyodntekijoista vahintdan 30 prosenttia ovat vammaisia tai muita heikom-
massa asemassa olevia tyontekijoita. Sosiaalisista yrityksistd sdddetaén laissa sosi-
aalisista yrityksista (1351/2003). Kyseisen lain soveltamisalaan kuuluvat yritykset
tarjoavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti henkiléille joiden vamma tai sairaus
vaikeuttaa tyollistymista seka pitkdaikaistyottomille. Hankintoja voitaisiin varata
my0s sosiaalihuoltolain (1982/710) 27 d §:n mukaiseen vammaisten henkil6iden tyol-
listymisté tukevaan toimintaan.

4 Luku
Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

25 §. Kansalliset kynnysarvot. Pykaldssa saddettaisiin hankinnan arvoon liittyvasta
lain soveltamisalan rajauksesta. Pykala vastaisi rakenteeltaan padosin voimassa ole-
van lain 15 §:44 kansallisista kynnysarvoista. Pykélassa sdddettyja kynnysarvoja on
osin kuitenkin nostettu arvoltaan.

Tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa kansallinen
kynnysarvo nostettaisiin 60000 euroon. Rakennusurakoiden kansallinen kynnys-
arvo ehdotetaan pidettavaksi 150 ooo eurossa. Koulutuspalveluissa, joita hankitaan
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 7 §:n mukai-
sesti yhteishankintana ty6nantajan kanssa kynnysarvo pidettdisiin myds ennallaan
100 000 eurossa.

Pykalasta poistettaisiin aikaisempi liitteen B mukaisiin palveluihin liittyva rajaus,
koska uudessa direktiivissd tdmé& on korvattu artiklassa 74 todetuilla sosiaali- ja
terveyspalvelu sekd muita erityisid palveluita koskevalla sdantelylla. Naista palve-
luista saadettaisiin tarkemmin tdman lain 11 luvussa. Sosiaali- ja terveyspalvelu seka
muissa erityisissé palveluhankinnoissa kynnysarvo nostettaisiin 300 ooo euroon.

Kayttooikeussopimukset siirrettdisiin omaan alakohtaansa. Kayttooikeussopi-
muksista sdadettdisiin muutoin tarkemmin lain 12 luvussa. Kayttooikeussopimuk-
sien kynnysarvo nostettaisiin 500 ooo euroon.

Kynnysarvojen nostolla pyritdan vahentamaan sekd hankintayksikoihin etta tar-
joajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Hankintalain muotovaatimusten mukai-
sen kilpailuttamisen aiheuttamat valittémaét ja vélilliset kustannukset ovat usein
kohonneet hankintojen arvoon ndhden kohtuuttomiksi, jolloin kilpailuttamisesta
saatava taloudellinen hyodyn on arvioitu jadvan vahaiseksi. Hankintalain mukaisiin
tarjouskilpailuihin osallistuminen aiheuttaa myos tarjoajille henkildsto- ja muita
kustannuksia, mika on vahentényt kiinnostusta julkisen sektorin tarjouskilpailuun
osallistumiseen.
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Kynnysarvot koskisivat kaikkia lain soveltamisen piiriin kuuluvia hankintayk-
sik¢ita ja hankintoja. Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat rajattaisiin voi-
massa olevan lain tapaan hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, jolloin kyn-
nysarvon alittavat hankinnat voitaisiin toteuttaa noudattamatta lakiehdotuksessa
olevia menettelytapavaatimuksia. Hankintayksikot voisivat siten toteuttaa pyka-
lan soveltamisrajan alittavat hankinnat omien sisédisten hankintasddntojen ja -ohjei-
den, taloussdédntojen seka tydjarjestysten mukaisesti. Samaten sovellettavaksi voi-
vat tulla toimintojen taloudellista tarkoituksenmukaisuutta seka toimivaltasuhteita
koskeva saantely ja ohjeistus.

Hankintalain soveltamisalan rajaamisesta huolimatta julkisten hankintojen
toteuttamisessa noudatettaviksi voivat tulla muussa lainsdddannossa olevat vel-
voitteet. Siten esimerkiksi soveltuvat hallintolain ja kuntalain tasapuolisuus- ja avoi-
muusvelvoitteet sekd menettelytapavelvoitteet koskisivat edelleen myds hankinta-
lain soveltamisalan ulkopuolella olevien hankintojen tekemistd. Kansallisen kyn-
nysarvon alittavien hankintojen mahdollisissa oikaisu- ja valitustilanteissa olisi kui-
tenkin otettava huomioon kunnallis- ja hallintovalituksen erityispiirteet seké kunta-
lain (xx/2015), hallintolain (434/2003) seka hallintolainkayttolain (586/1996) oikeus-
suojajarjestelmaa koskevat saannat.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 23.12.2014 taltio 4019 arvioitiin han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolelle jddneen hankinnan toteuttamista kunnallisva-
lituksen johdosta. Asiassa oli ratkaistava, oliko kunta menettelyt hankinnasta paat-
tdessddn hallintolain 6 §:ssd maériteltyjen hallinnon oikeusperiaatteiden ja erityi-
sesti yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisesti. Ratkaisussa katsottiin, ettd hankin-
talain soveltamisalaan kuulumattomaan hankintasopimukseen voivat tulla sovel-
lettavaksi myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen perustavanlaa-
tuiset s4annot ja yleiset periaatteet, erityisesti yhdenvertaista kohtelua ja kansalai-
suuteen perustuvaa syrjinnan kieltoa koskevat periaatteet seka niistd seuraava avoi-
muusvelvollisuus, mikali kyseiseen hankintasopimukseen liittyy selva rajat ylittava
intressi. Ratkaisun mukaan kansallisen kynnysarvon alle jadvaa hankintaa koskeva
kunnan viranomaisen paatos voitiin saattaa kunnallisvalituksena hallinto-oikeuden
tutkittavaksi. Hallinto-oikeus oli siten toimivaltainen tutkimaan kunnallisvalituk-
sena kysymyksesséd olevaa kunnan viranomaisen hankintapdatosta koskevan vali-
tuksen. Vaikka hankintalainsiaadanto ei soveltunutkaan asiaan, oli sen sisiltamia
periaatteita koskevasta oikeuskaytdnnosta saatavissa johtoa tulkittaessa hallinnon
oikeusperiaatteita.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kdytetdan hankintasopimuksen ennakoitua
arvonlisdverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen ennakoidun arvon laskentasian-
noista ehdotetaan saadettdviaksi lakiehdotuksen 27-30 §:ssé. Jos hankinnan enna-
koitu kokonaisarvo ylittda kansallisen kynnysarvon, mutta jaa alle EU-kynnysarvon,
hankinnan kilpailuttamisessa olisi noudatettava ehdotetun lain 10 luvussa sdddet-
tya. Lakiehdotuksen 31 §:n kielto jakaa hankintaa soveltuisi myds arvioitaessa kan-
sallisen kynnysarvon ylittymista. Siten markkinaoikeuden kasiteltdvaksi voitaisiin
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saattaa myos kysymys hankinnan jakamisesta osiin keinotekoisella tai lain sovelta-
misen valttdmiseen tdhtaavalla tavalla.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kynnysarvojen osalta sddnnelldaén voi-
massa olevan lain tavoin. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 6 luvun 1 §:n
mukaan tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta hankitaan padsaantoisesti tyovoima-
viranomaisen rahoituksella. Lain 3 §:n mukaan koulutusta voidaan hankkia sano-
tusta sddnnoksestd poiketen myos siten, ettd asianomainen tydnantaja osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen yhdessa tyovoimaviranomaisen kanssa (koulutuksen
yhteishankinta). Yhteishankinnat johtavat yleensi hyvaan tyollistymiseen koulutuk-
sen jalkeen kun tydnantaja on voinut vaikuttaa hankittavan koulutuksen toteutta-
miseen yrityksen tarpeiden mukaisesti. Koulutettavat ovat aina tyottomia tai tyot-
tomyysuhan alaisia.

26 §. EU-kynnysarvot. Pykélassa sdddettiisiin hankinnan arvoon liittyvésta lain
soveltamisalan rajauksesta. Ehdotettu laki soveltuu pykaldssd mainitut kynnysar-
vot ylittaviin hankintoihin. Pyké&la vastaisi muutoin padosin voimassa olevan lain 16
§:44 EU-kynnysarvoista, mutta pykalda muutettaisiin kynnysarvojen méaérien osalta
vastaamaan hankintadirektiivin 4 artiklaa.

Kynnysarvon ylittymisen arvioinnissa kaytettdisiin hankintasopimuksen enna-
koitua arvonlisdverotonta kokonaisarvoa. Sopimuksen ennakoidun arvon lasken-
tasddnnoistd ehdotetaan saddettavéksi lain 27-30 §:ssi. Jos tavara- tai palveluhan-
kinnan, rakennusurakan, kayttooikeussopimuksen, suunnittelukilpailun tai sosi-
aalipalveluja ja muita erityispalveluja koskevien palveluhankintasopimusten enna-
koitu kokonaisarvo ylittda EU-kynnysarvon, hankinnassa on noudatettava hankinta-
direktiivista johtuvia sadnnoksia, jotka implementoidaan kansalliseen lainsdadan-
toon ehdotetulla lailla.

Pykéldan 1 momentissa todettaisiin vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa niiden
kynnysarvojen maaraytymisperusteet ja euromaéraiset arvot, joita koskevat hankinta-
direktiivistd johtuvat velvoitteet. Pykéld perustuu hankintadirektiivin 4 ja 87 artikloi-
hin seka kayttooikeusdirektiivin 8 artiklaan. Pykala vastaa sisalloltdan pddosin voi-
massa olevan lain 16 §:ssd sdadettyd. Pykaldan 1 momentin 1 ja 2 kohtiin on lisatty mai-
ninta puolustuksen alalla toimivien hankintaviranomaisten tekemistd hankinnoista
sekd maininta suunnittelukilpailuista. Lisdys vastaa direktiivin 4 artiklaa eika silla
ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa oikeuskaytdntod. Pykédldn 1 momentin 3 ja 4
kohdat vastaavat asiallisesti voimassa olevan lain 3 kohtaa. Voimassa olevassa laissa
saddeltiin 3 kohdassa rakennusurakoiden ja kayttdoikeusurakoiden kynnysarvoista.
Ehdotetussa laissa 3 kohdassa sdadettéisiin rakennusurakoista.

Pykalan tarkoittamat kynnysarvot perustuvat Maailman kauppajarjeston julki-
sia hankintoja koskevassa sopimuksessa (GPA) esitettyihin kynnysarvoihin. Sopi-
muksen kynnysarvot on ilmaistu sopimuksen liite-osassa erityisnosto-oikeuksin
(SDR). Kun Euroopan unionin komissio tarkastaa kynnysarvoja kahden vuoden
vilein vastaamaan GPA-sopimuksessa vahvistettujen kynnysarvojen euroméaarai-
sid vasta-arvoja, hankintalakia ei muuteta vastaavasti, vaan kulloinkin voimassa
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olevat EU-kynnysarvot on loydettédvissa virallisesta lehdestd. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio pitdd myos internet -sivuillaan ylla ajantasaista tietoa voimassa olevista
kynnysarvoista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa mainituilla valtion keskushallintoviranomaisilla,
joiden velvollisuutena on noudattaa alempia kynnysarvoja, tarkoitetaan hankinta-
direktiivin I liitteessd mainittua luetteloa. Luettelo kattaa muun muassa ministeriot
seka niiden alaisia virastoja ja laitoksia. Luettelo on kuitenkin ohjeellinen, koska
tosiasiallinen hankintayksikén toiminnan luonne on ratkaiseva harkittaessa sité,
onko kyseessé valtion keskushallintoviranomainen hankintadirektiivin ja hankin-
talain tarkoittamalla tavalla. Valtion keskushallintoviranomaisina pidetdan valtio-
neuvostoa, ministerioitd, ministerioiden valittomé&an alaisuuteen tai niiden hallin-
nonalalle muuten kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita toimielimia sekéd eduskun-
nan alaisuuteen kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita toimielimia seka tuomioistui-
mia. Hankintadirektiivin 6 artiklan 7 alakohdan mukaan Euroopan unionin komis-
sio voi muuttaa direktiivin liitteen I keskushallintoviranomaisten luetteloja, jos se on
tarpeen Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (GPA)
noudattamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerid pitda internet -sivuillaan ylla ajanta-
saista listaa valtion keskushallintoviranomaisista.

Pykalan 2 momentti on muilta osin sama kuin voimassa olevassa laissa, mutta
kauppa- ja teollisuusministerion tilalle muutettaisiin tyo- ja elinkeinoministerio.

Pykalan 3 momentti on keskushallintoviranomaisista poistettaisiin, koska jat-
kossa ohjeellista listaa valtion keskushallintoviranomaisista ylldpidettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerién internet -sivuilla. Valtion keskushallintoviranomaisena pide-
tdan valtioneuvostoa, ministeriotd, ministericiden valittomé&an alaisuuteen tai sen
hallinnonalalle muuten kuuluvaa virastoa, laitosta ja muuta toimielinté seka edus-
kunnan alaisuuteen kuuluvaa virastoa, laitosta ja muuta toimielinté. Valtion keskus-
hallintoviranomaisena pidetddn myds tuomioistuinta.

27 §. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen. Pykala koskisi hankinnan enna-
koidun arvon laskemisessa noudatettavia yleisid periaatteita. Sadnnds vastaisi paa-
osin voimassaolevan lain 17 §:44. Pykala perustuu hankintadirektiivin 5 artiklan 1,
4 ja 7-10 kohtiin seka direktiivin johdannon 19 kohtaan. Pykildssa tismennettaisiin
hankintaviranomaisen urakoitsijan saataville asettamien tavaroiden tai palvelujen
ennakoidun arvon huomioimista.

Hankintasopimuksen ennakoidun arvon laskeminen sailyisi aiempaan tapaan las-
kennallisena toimenpiteend, jonka avulla pyritddn selvittima&n, miten hankinnan
arvo suhteutuu hankintalainsdddannon kynnysarvoihin, ja hankintaan sen arvon
perusteella soveltuvat sddnnokset. Sopimuksen ennakoidun arvon laskentaan liit-
tyvid sddnnoksid sovellettaisiin arvioitaessa sekd EU-kynnysarvon ettd kansallisen
kynnysarvon ylittymista.

Pykalan 1 momentin mukaan edelleen sopimuksen ennakoidun arvon laskemi-
sessa olisi kdytettava padsadntoisesti suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta
ilman arvonliséaveroa. Kokonaiskorvaukseen sisaltyisivat optio- ja pidennysehdot
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sekd hankintamenettelyn kuluessa maksettavat palkkiot ja maksut ehdokkaille ja
tarjoajille. Jos tarjouskilpailu jarjestetddn useamman hankintayksikén yhteishan-
kintana, on sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa otettava huomioon kaik-
kien hankintamenettelyyn osallistuvien hankintayksikéiden sopimuskokonaisuuk-
sien arvo (KHO 27.11.2002 taltio 3101). Direktiivin johdannon 19 perustelukappaleen
mukaan olisi selvennettava, ettd sopimuksen arvon arviointia varten on otettava
huomioon kaikki tulot siihen katsomatta, saadaanko ne hankintaviranomaiselta
vai kolmansilta osapuolilta. Samoin olisi selvennettéva, ettd kynnysarvojen arvioin-
tia varten samanlaiset tavarat olisi ymmarrettava tuotteiksi, jotka on tarkoitettu
samaan tai samanlaiseen kayttoon, kuten tiettyyn ryhméaén kuuluvat elintarvikkeet
tai erilaiset toimistokalusteet. Yleensd asianomaisella alalla toimiva yritys pitdisi
todennékoisesti tallaisia tavaroita tavanomaisessa tuotevalikoimassaan.

Tyo6voimaviranomainen ja tydnantaja voivat voimassa olevan lain tavoin hankkia
tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta yhteishankintana, jolloin aina erikseen sovi-
taan tyonantajan osuus rahoituksesta. Tyovoimaviranomainen maksaa oman osuu-
tensa koulutuspalvelujen tuottajalle ja tydnantaja oman osuutensa suoraan palve-
lun tuottajalle. Kustannusjako vaihtelee yleensd 40-60 %:n puitteissa tapauksesta
riippuen. Julkisten hankintojen kynnysarvon ennakoitua arvoa laskettaessa otetaan
huomioon vain tydvoimaviranomaisen osuus hankinnasta, koska vain se osuus on
julkista hankintaa.

Pykéaldan 2 momentin mukaan voimassa olevan lain tavoin rakennusurakan ennakoi-
dun arvon laskennassa tulisi huomioida rakennustyon arvon lisdksi myds rakennus-
urakalle tarpeellisten tavarahankintojen ennakoitu arvo silloin, kun hankintayksikko
antaa tavarat urakoitsijan kayttoon. Kohtaa tdsmennettéisiin kuitenkin hankintadi-
rektiivin 5 artiklan 7 kohdan mukaisella edellytykselld, ettd hankintaviranomaisen
urakoitsijan saatavilla asettamien tavaroiden tai palveluiden ennakoitu kokonaisarvo
huomioidaan, jos ne ovat valttdmattomia rakennusurakan toteuttamiselle.

Pykalan 3 momentin mukaan voimassa olevan lain tavoin erillisind osina toteutet-
tavissa hankinnoissa hankinnan ennakoidun arvon laskemisessa tulisi ottaa huo-
mioon kaikkien vastaavien osien ennakoitu yhteisarvo. Yhteenlasketun arvon ylit-
tdessd EU- tai kansallisen kynnysarvon, olisi kyseisen kynnysarvon ylittaviin han-
kintoihin soveltuvia sddnnoksid noudatettava jokaisen osan hankinnassa. Saan-
nos perustuu rakennusurakoiden ja palveluhankintojen osalta hankintadirektiivin
5 artiklan 8 kohtaan, jonka mukaan, jos suunniteltu rakennusurakka tai suunniteltu
palveluhankinta voi johtaa siihen, ettd hankintoja tehddén samanaikaisesti erillisina
osina, on otettava huomioon kaikkien nédiden osien arvioitu yhteisarvo. Tavarahan-
kintojen osalta 5 artiklan g kohdan mukaan ennakoidun arvon laskennassa on otet-
tava huomioon samanlaisten tavaroiden ennakoitu yhteisarvo.

S4aannos mahdollistaisi hankinnan toteuttamisen erillisind osina, mutta edel-
lyttéisi erien kilpailuttamisen toteutettavan erien yhteenlasketun arvon edellytté-
malla tavalla. Hankinnan toteuttaminen erina saattaa olla tarkoituksenmukaista esi-
merkiksi markkinoilla olevien alan yritysten pienen koon vuoksi taikka tilanteissa,
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joissa hankinnan toteuttaminen yhdessé erdssa voisi olla hankintayksikolle riskial-
tista. Toisaalta hankinnan toteuttamisella puitejarjestelylld voidaan yleensd mainit-
tuja ongelmia vahentaa.

Pykélan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Sddnnoksen mukaan 3 momen-
tin erien Kkilpailuttamista koskevasta velvoitteesta poiketen hankinnassa voidaan
noudattaa EU-kynnysarvon alittavia hankintoja koskevien menettelytapavelvoitteita
sellaisissa tavara- ja palveluhankintojen osien hankinnoissa, jotka alittavat 8o.000
euroa seki sellaisissa rakennusurakoiden osien hankinnoissa, jotka alittaisivat 1
miljoona euroa. Ehtona on, etta osien yhteenlaskettu arvo on enintddn 2o prosent-
tia kaikkien kyseiseen hankintaan kuuluvien osien yhteisarvosta.

Pykéalan 5 momentti on sama kuin voimassa olevassa laissa. Ennakoidun arvon las-
kemisessa lahtokohtana pidettéisiin arvon patemista hankintailmoituksen julkaista-
vaksi toimittamishetkelld tai hankintamenettelyn muuna aloittamishetkena. Téllai-
nen muu aloittamishetki voisi olla esimerkiksi suorahankinnassa hankintayksikon
ensimmainen yhteydenotto mahdolliseen toimittajaan.

Siten myohemmin esimerkiksi hyddykkeiden hinnoissa tapahtuvien yllattavien
muutosten johdosta hankintamenettelya ei tarvitsisi keskeyttda tai muuttaa vastaa-
maan ennakoidun arvon muutosta tai esimerkiksi komission vahvistamaa EU-kyn-
nysarvon muutosta. Mahdollisten tiedossa olevien hinnan muutosten merkitys tulisi
kuitenkin huomioida sopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa.

Lahtokohtana on hankintayksikon oma ennakoitu arvio hankintasopimuksen
arvosta. Toisaalta hankintayksikén on asianmukaisesti ja riittdvan tarkasti asiaa
selvittden arvioitava hankinnan arvo, koska jos hankinta-arvo on laskettu perus-
teettomasti véarin ja toteutuneiden tarjousten hinnat ylittavat merkittavasti han-
kintayksikén ennakoidun arvion ja kynnysarvo ylittyy, olisi hankinnasta julkais-
tava uusi ilmoitus (MAO 476/08, MAO 287-291/10, MAO 389/08, MAO 437-438/09, MAO
306/09, MAO 603/09, MAO 16/11, MAO 144/11, MAO 366/11, MAO 47/12). Ratkaisussa
KHO 30.12.2011 taltio 4005 katsottiin, ettd ennakoidun arvon laskennassa olisi tullut
ottaa huomioon tarjouspyyntdon sisaltynyt optioehto, joka olisi tehnyt kansallisesta
hankinnasta EU-kynnysarvon ylittdvan EU-hankinnan. Kyseisessa hankinnassa voit-
tanut tarjous oli kuitenkin EU-kynnysarvon alittava.

Suunnittelukilpailua koskevan ennakoidun arvon laskemisen tapa riippuisi suun-
nittelukilpailun toteuttamisen tavasta. Jos suunnittelukilpailu toteutetaan palvelu-
hankintaan koskevan menettelyn osana, hankinnan ennakoidussa arvossa huomi-
oitaisiin arvonlisdveroton palveluhankinnan ennakoitu arvo huomioiden osallistu-
mispalkkiot ja maksut. Jos taas suunnittelukilpailu toteutetaan siten, etta osallistu-
jille maksetaan maksuja tai palkkioita, suunnittelukilpailun ennakoituun arvoon las-
kettaisiin ndiden maksujen ja palkkioiden arvonlisdveroton ennakoitu maara seka
palveluhankinnan ennakoitu arvo, jos téllaisen tekemisestd on ilmoitettu ennalta.
Suunnittelukilpailun ennakoidun arvon laskemista koskevat sdannét perustuvat
hankintadirektiivin 78 artiklan 1 kohtaan ja ne vastaavat voimassa olevan hankin-
talain 18 §:n 4 ja 5- kohtiin.
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28 §. Kdyttdoikeussopimuksen ennakoidun arvon laskeminen. Pykildassad ehdote-
taan sdadettavaksi kayttooikeussopimusten ennakoidun arvon laskemista. Pykala
perustuu kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin 8 artiklaan ja on uusi.

Pykaldn 1 momentin mukaan kayttdoikeussopimuksen ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena olisi kdytettava hankintayksikon arviota kayttéoikeussopimuk-
sen saajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa liikevaihtoa ilman arvon-
lisdveroa. Liikevaihto olisi otettava huomioon kuitenkin vain silti osin, kuin se on
vastikkeena sopimuksen kohteena olevasta urakasta tai palvelusta taikka naihin
liittyvista tavaroista. Arvion olisi perustuttava kayttooikeussopimuksen ilmoitta-
misajankohtaan tai mikali kdyttooikeussopimuksen tekemisesta ei julkaista ilmoi-
tusta, muuhun hankintamenettelyn alkamishetkeen. Mikali kdyttdoikeussopimuk-
sen arvo olisi sopimuksen tekohetkella yli 20 prosenttia hankintayksikon ennakoi-
maa arvoa suurempi, kynnysarvon ylittymista olisi arvioitava sopimuksen tekohet-
ken arvon perusteella, vaikka hankintayksikkd kykenisi osoittamaan ennakoidun
arvon perustuneen asianmukaiseen kayttooikeussopimuksen hankintamenette-
lyn suunnitteluun.

Pykalan 2 momentissa edellytettaisiin, ettd kayttooikeussopimuksen arvon laske-
mismenetelman tulisi olla objektiivinen ja se tulisi ilmoittaa etukdteen hankintail-
moituksessa, tarjouspyynnossa tai muissa hankinta-asiakirjoissa. Ennakoitua arvoa
laskettaessa olisi otettava erityisesti huomioon ensinndkin mahdollisen option arvo
ja mahdollisuus pidentaa kayttdoikeussopimuksen kestoa seka tulos muista kuin
hankintayksikon kerdamista rakennusurakoiden tai palvelun kéyttajien maksamista
maksuista tai sakoista. Ennakoitua arvoa laskettaessa tulisi huomioida myds seka
hankintayksikon tai muun viranomaisen ettd kolmansien osapuolten kayttooikeus-
sopimuksen saajalle suorittamat maksut, avustukset tai muut taloudellista hyotya
tuottavat toimenpiteet. Edelleen tulisi ottaa huomioon kayttéoikeussopimukseen
kuuluvien omaisuuserien kuten rakennusten tai tilojen myynnistd saadut tulot seka
hankintayksikon kéyttooikeussopimuksen saajalle toimittamat tavarat ja palvelut
edellyttéden, ettd ne ovat tarpeen urakan tai palvelun suorittamiseksi. Myos ehdok-
kaalle tai tarjoajalle hankintamenettelyn aikana suoritettavat palkkiot ja maksut
tulisi huomioida kayttdoikeussopimuksen ennakoitua arvoa maéritettdessa.

Pykéalan 3 momentin mukaan jos suunniteltu rakennusurakka tai palvelu johtaa
siihen, ettd kayttooikeussopimuksia tehdéén erillisiné osina, ennakoitua arvoa las-
kettaessa olisi otettava huomioon kaikkien osien ennakoitu arvo. Jos niaiden osien
yhteenlaskettu arvo on yhta suuri tai suurempi kuin kayttooikeussopimusten kyn-
nysarvo, lain kayttooikeussopimuksia koskevia sadnnoksia sovellettaisiin kuhun-
kin osaan.

29 §. Erdiden palveluhankintojen ennakoidun arvon laskeminen. Pykala kos-
kisi vakuutuspalvelujen, rahoituspalvelujen sekd suunnittelupalvelujen ennakoi-
dun arvon laskemisessa huomioitavia maksuja ja korvauksia. Sddnnds perustuu
hankintadirektiivin 5 artiklan 13 kohtaan ja vastaa voimassa olevan lain 18 §:ssa
sdddettya.
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Saannosehdotuksen mukaan edelleen mainituissa palveluhankinnoissa tulisi
huomioida maksettavien maksujen ja korvausten lisidksi esimerkiksi pankkipalve-
luihin liittyvat korot. Suunnittelukilpailun ennakoidun arvon perusteella ratkaistai-
siin muun muassa hankinnasta ilmoittamista koskevien sdannésten soveltuvuus.
Pykalan 3-5 kohdat koskisivat vain sopimuksen ennakoidun arvon laskemisessa
noudatettavia periaatteita eikd sddnnoksella ole tarkoitus ottaa kantaa hankinnan
kilpailuttamisen tapoihin. Jos hankintayksikkd paattad kilpailuttaa suunnittelun
ja toteutuksen erikseen, voitaisiin tdm& huomioida sopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa.

30 §. Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta. Pykaldssa ehdotetaan séa-
dettavaksi pitkdaikaisissa hankintasopimuksissa noudatettavista ennakoidun arvon
laskemissdannoista. Saannos perustuu hankintadirektiivin 5 artiklan 5, 6, 11, 12 seka
14 kohtiin ja vastaa siséllltdan voimassa olevan lain 19 §:44. Sd&dnnos koskisi erityi-
sesti sellaisia sopimustyyppej4, joissa maksut suoritetaan useassa erdssi, esimer-
kiksi kuukausittain. Direktiivista tuleva termi varainhoitokausi vaihdettaisiin kan-
sallisesti kdytetymp&adn termiin talousarviokausi. Pyk&laan lisédttdisiin dynaamisia
hankintajarjestelmia koskevaa sdantelya ja uusi innovaatiokumppanuutta koskeva
momentti.

Pykalan 1 momentti on sama kuin voimassa olevan lain 19 §: n 1 momentti. Maara-
aikaisten sopimusten ennakoidun arvon laskennassa olisi edelleen kaytettava sopi-
muksen voimassaolon aikaista kokonaisarvoa jadnnésarvo mukaan lukien. Toistai-
seksi tai méarittelemattoméan ajan voimassa olevien hankintojen osalta sopimuk-
sen ennakoiduksi arvon laskennassa tulisi kédyttda sopimuksen kuukausiarvoa ker-
rottuna luvulla 48, jolloin huomioiduksi tulisivat neljan vuoden aikana tapahtuvat
korvaukset.

Pykéalan 2 momentti on sama kuin voimassa olevan lain 19 §: n 2 momentti. Maara-
ajoin uudistettavien sopimusten osalta ennakoidun kokonaisarvon laskennassa kay-
tettdisiin edellisen vuoden tai tilikauden vastaavien hankintojen arvoa huomioiden
ne ennakoidut muutokset, joita tulevalla sopimuskaudella on odotettavissa. Saan-
nos perustuu luontevan hankintakokonaisuuden ajatukseen samalla tavoin kuin x
§ pilkkomiskiellosta. Hankintayksikké voi tehdd sopimuksen vuodeksi kerrallaan
esimerkiksi erilaisiin logistiikkaan, riskeihin, rahoitukseen tai muihin vastaaviin
perustuvista syistd. Rahoitukseen liittyva syy voi olla esimerkiksi, ettd rahoitusta
on mydnnetty juuri vuosi kerrallaan ja sen jatkuvuudesta ei ole varmuutta. Hankin-
toja ei voi kuitenkaan pilkkoa pelkéstédan siita syystd, ettd ndin valtetddn hankinta-
lain soveltuminen.

Pykalan 3 momentti on sama kuin voimassa olevan lain 19 §: n 3 momentti.

Puitejarjestelyisséd ja dynaamisissa hankintajarjestelmissa ennakoidun arvon las-
kennassa kaytettdisiin 4 momentin mukaan puitejarjestelyjen ja dynaamisten han-
kintajarjestelmien keston ajalle suunniteltujen hankintojen enimmaéaisarvoa. Dynaa-
misten hankintajdrjestelmien lisddminen lain kohtaan vastaisi hankintadirektiivin
5 artiklan 5 kohtaa.
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Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettéisiin innovaatiokumppanuuk-
sissa huomioon otettavasta kokonaisarvosta. Innovaatiokumppanuus sisaltda usein
hyvin erityyppisid hankintakohteita, joiden innovaatio- ja uutuusarvo sekd menette-
lyn vaiheiden monimuotoisuus tekevat kokonaisuuden ennakoidun arvon maaritta-
misestd hankalaa. Hankintayksikon on siksi kiinnitettéva erityistd huomioita enna-
koidun arvon laskemiseen.

31 §. Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti. Pykalassa
ehdotetaan sdadettéviksi voimassa olevan lain tavoin nimenomainen kielto lain
soveltamisen valttdmisen tarkoituksessa tehtavasta hankinnan pilkkomisesta eriin,
ennakoidun arvon laskemisesta poikkeuksellisin menetelmin seki eri kynnysarvon
omaavien hankintojen yhdistdmisesta toisiinsa. Lisaksi pykaladssa kiellettaisiin edel-
leen hankintojen yhdisteleminen esimerkiksi hankintalain soveltamisalan ulkopuo-
lisiin hankintoihin poikkeuksellisin menetelmin, jotta hankintalain soveltamisesta
valtyttaisiin kokonaisuudessaan.

Saannos koskisi voimassa olevan lain tavoin kaikkia hankintoja. Hankinnan jaka-
misen osiin tulee perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka
hankintayksikdiden tulee pystyd nayttdmé&an tarvittaessa toteen. Lahtokohtana arvi-
oinnissa olisi luontevan hankintakokonaisuuden maéaarittely. Luontevasti saman-
aikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen tulisi katsoa kuuluvan
samaan hankintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiinnittd4 ajanjaksoihin, joi-
den aikana tehtavid hankintaeria kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmalli-
sessa hankintatoimessa. Ehdotetun pykaldn vastaista olisi siten esimerkiksi pilk-
koa samanlaisista tavaroista koostuva hankinta osissa kilpailutettavaksi lain sdan-
nosten valttdmisen tarkoituksessa.

Saannos ei kuitenkaan estéisi hankinnan jakamista eriin sellaisissa tapauksissa,
joissa kunkin erdn hankinta toteutetaan lakiehdotuksen menettelytapavaatimusten
mukaisesti. Laajan hankinnan jakaminen osiin saattaa olla hankinnasta aiheutuvan
taloudellisen tai teknisen riskin jakamisen tai kilpailuolosuhteiden huomioimisen
kannalta perusteltua. Jotta tarjouskilpailuun osallistuisi riittdvasti tarjoajia, on eri-
tyisesti yhteishankinnoissa pohdittava osatarjousten mahdollistamista. Talloin myos
pienet ja keskisuuret yritykset voivat osallistua tarjouskilpailuihin. Hankinnan jaka-
misesta osiin sdddetdan tarkemmin ehdotetun lain 75 §:ssa. Menettely ei olisi tdssa
pykalassa tarkoitetun pilkkomiskiellon vastaista, jos sen tavoitteena ei ole lain vel-
voitteiden kiertdminen. Sitd vastoin ilman kilpailuttamista samanaikaisesti tai lyhy-
ehkon ajan kuluessa tilattavien samanlaisten tavaroiden, palvelujen tai rakennustdi-
den osalta kysymyksessé voitaisiin katsoa olevan pilkkomiskiellon vastainen menet-
tely. Toistuvat hankinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi puitejarjestelyin.

Pykalan 1 momentti vastaa sisdlloltddn voimassa olevan lain 20 §:44, mutta sana-
muotoa ehdotetaan tismennettavaksi siten, ettd se paremmin vastasi vakiintunutta
terminologiaa.

Pykalan 2 momentti on uusi ja se perustuu direktiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohtiin seka
direktiivin johdannon 20 kappaleeseen. Hankintayksikon erillisten toiminnallisten
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yksikoiden hankintojen arvoa arvioitaisiin yhdessa. Padsaantona olisi, ett jos han-
kintayksikko koostuu erillisistd toiminnallisista yksikoists, on otettava huomioon
kaikkien yksittdisten toiminnallisten yksikoiden ennakoitu kokonaisarvo. Pykaldan
tarkoituksena olisi kannustaa hankintayksikéitd suunnitelmalliseen hankintatoi-
meen ja hankintojen kokoamiseen loogisiksi kokonaisuuksiksi. Kuitenkin erillisten
toiminnallisten yksikdiden kyseessa ollessa hankinnan arvo voitaisiin tietyissé tapa-
uksissa ennakoida asianomaisen yksikon tasolla. Poikkeusta tulisi kuitenkin tulkita
suppeasti. Hankintadirektiivin mukaan hankinnan arvon arviointi saisi perustua
hankinnan jakamiseen osiin ainoastaan silloin, kun se on objektiivisesti perusteltua.
Perusteltua voisi olla esimerkiksi hankintasopimuksen arvon arvioiminen hankinta-
viranomaisen erillisessa toimintayksikossé, kuten esimerkiksi koulussa tai lasten-
tarhassa, edellyttéden, ettd kyseinen yksikko vastaa itsendisesti hankinnastaan. Ndin
voi olla, jos erillinen toiminnallinen yksikkd toteuttaa itsendisesti hankintamenette-
lyn ja tekee ostopaatoksia, silla on kdytossaan kyseisid hankintoja koskeva erillinen
budjettikohta, se tekee sopimuksen itsendisesti ja rahoittaa sen kaytossaan olevasta
talousarviosta. Hankinnan jakaminen osiin ei ole perusteltua, jos hankintaviran-
omainen vain jarjestdd hankinnan hajautetusti. Erillisella toiminnallisella yksikolla
tarkoitetaan tdssd yhteydessa esimerkiksi kunnan liikelaitosta tai valtion virastoa.

I OSA

EU-KYNNYSARVON YLITTAVIA TAVARA- JA PALVELUHANKINTOJA,
RAKENNUSURAKOITA JA SUUNNITTELUKILPRILUJA KOSKEVAT
SAANNOKSET

5 luku

Hankintamenettelyt

32 §. Avoin menettely. Pykalassa sdddettaisiin avoimesta menettelystd. Sddnnokset
vastaisivat voimassa olevan hankintalain 5 §:n 10 kohtaa seké perustuisivat han-
kintadirektiivin 27 artiklaan. Avoimessa menettelyssa kaikki kiinnostuneet toimit-
tajat voivat tehdé tarjouksen hankinnassa. Voimassa olevan hankintalain avointa
menettelyd koskevat sddnnokset siirrettdisiin kuitenkin méaritelméa koskevasta
lainkohdasta omaksi pykalakseen. Menettelyja koskevien sdadnnosten asettami-
sella erillisiksi lainkohdiksi pyrittéisiin lain selkeyden ja luettavuuden parantami-
seen. Avoimen menettelyn tarjousten jattdmisen vihimmaéaisméariajoista siddetdan
56 §:ssd.

Uusien sdhkoisten viestintdvélineiden kéyttovaatimukset vaikuttavat avoi-
men menettelyn etenemiseen siten, ettd avointa menettelya koskevat hankinta-
asiakirjat tulisi asettaa sdhkoisesti ja avoimesti kaikkien toimittajien luettavaksi
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hankintailmoituksen julkaisemispaivdnd. Muutos ei estdisi sitd, ettd hankintayk-
sikko voisi edelleen voimassa olevan hankintalain mukaisesti ldhettdd hankinta-
asiakirjat oma-aloitteisesti toimittajille.

33 §. Rajoitettu menettely. Pykalassd sdddettiisiin rajoitetusta menettelysta.
Pykédlan 1 momentti sisédltdisi rajoitetun menettelyn maaritelman, joka vastaisi
voimassa olevan hankintalain 5 §mn 11 kohtaa sekd hankintadirektiivin 28 artik-
lan 1 ja 2 kohtaa. Samoin kuin avoimessa menettelyssd, menettelyn maaritelma
siirrettdisiin maaritelmapykaldsta omaan erilliseen pykaladnsd lain selkeyden
ja luettavuuden tehostamiseksi. Rajoitetussa menettelyssa kaikki kiinnostuneet
toimittajat voivat pyytda osallistua menettelyyn toimittamalla hankintayksikélle
osallistumishakemuksen.

Uusien sdahkoisten viestintavélineiden kayttovaatimukset vaikuttavat rajoitetun
menettelyn etenemiseen siten, ettd rajoitettua menettelya koskevat hankinta-asia-
kirjat tulisi asettaa sdhkoisesti ja avoimesti kaikkien toimittajien luettavaksi jo han-
kintailmoituksen julkaisemispaivand. Nédin ollen sellaisillakin toimittajilla, joita ei
valita tarjoajien joukkoon ja jotka eivat ole mydhemmissa vaiheissa asianosaisia, on
paasy hankinta-asiakirjoihin. Poikkeuksellisesti padsya voitaisiin rajoittaa 62 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin hankintayksikén mahdollisuudesta ennalta
rajata niiden ehdokkaiden maéara4, joilta pyydetdan tarjous. S44nnos vastaisi voi-
massa olevan hankintalain 24 §:n 2 momenttia ja perustuisi hankintadirektiivin 65
artiklan 1 kohtaan. Tarjoajiksi kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismaara, soveltu-
vissa tapauksissa ehdokkaiden enimmaisméaéra sekd ehdokkaiden valinnassa nou-
datettavat perusteet tulisi ehdokkaiden tasapuolisen ja avoimen kohtelun takaami-
seksi ilmoittaa etukédteen hankintailmoituksessa. Hankintayksikko valikoisi osallis-
tumishakemusten ja hankintailmoituksessa asettamiensa soveltuvuuteen liittyvien
objektiivisten vaatimusten ja kriteerien perusteella ne ehdokkaat, jotka voivat tehda
tarjouksen. Lainkohdassa tdsmennettaisiin, ettd ehdokkaiden valinta tarjoajiksi voi
tapahtua seka soveltuvuuteen liittyvien vahimmaisvaatimusten ettd vertailuperus-
teiden perusteella. Naita perusteita kdytettaisiin vahimmaisvaatimukset tayttavien
ehdokkaiden kesken tehtdvissa valinnassa. Kyseessa ei olisi kuitenkaan tarjousten
vertaileminen, vaan ehdokkaiden vertaileminen toimittajaan liittyvien objektiivis-
ten ja syrjimattomien kriteerien perusteella. Hankintayksikko voisi vertailla ehdok-
kaita esimerkiksi ehdokkaiden referenssien, taloudellisen tilanteen taikka henkilGs-
ton patevyyden perusteella.

Pykalan 3 momentin mukaan ehdokkaita olisi kutsuttava menettelyyn hankin-
nan kokoon ja laatuun ndhden riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Saannos perustuisi hankintadirektiivin 65 artiklan 2 kohtaan. Ehdokkaita olisi kut-
suttava vahintdén viisi, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemman. Lainkohdassa
selvennettdisiin menettelya tilanteessa, joissa soveltuvia ehdokkaita olisi vihem-
maén kuin viisi. Talloin hankintayksikko voisi jatkaa menettelya pyytdmalld soveltu-
vuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittdmaén tarjouksen. Hankintayksikon olisi
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ilmoitettava ehdokkaiden vahimmaismé&ara seké tarvittaessa enimmaéismadra etu-
kéteen hankintailmoituksessa.

34 §. Neuvottelumenettely. Pykaldssad saddettdisiin uudesta neuvottelumenette-
lystd, josta kaytetddn hankintadirektiivissd nimitysté tarjousperusteinen neuvot-
telumenettely. Menettely vastaisi kuitenkin perusteiltaan voimassa olevan hankin-
talain 25 §:sséd saadettyd neuvottelumenettelya. Neuvottelumenettelyn menettely-
sddntdjen muutokset liittyvat hankintadirektiiviuudistuksen tarkeimpiin tavoittei-
siin yksinkertaistaa ja tehdéa joustavammiksi hankintamenettelyja. Lainkohta perus-
tuisi hankintadirektiivin 2g artiklaan.

Pykélan 1 momentissa olisi neuvottelumenettelyn maaritelma, joka muiden menet-
telysdantojen tavoin siirrettaisiin selkeyden edistdmiseksi hankintalain maaritelmia
koskevasta pykéalastd omaan erilliseen pykaladnsa. Toisin kuin avoimessa ja rajoite-
tussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa hankintayksikkd voi neuvotella tarjo-
ajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista.

Neuvottelumenettelyn kédytto olisi ensinnékin sallittu, kun hankintayksikén tar-
peita ei voida tyydyttda olemassa olevien ratkaisujen mukauttamisella. Neuvotte-
lumenettelyn kaytto olisi sallittu myds hankinnassa, johon kuuluu suunnittelua tai
innovatiivisia ratkaisuja. Edellytykset olisivat tdysin uusia. Rakennusurakkasopi-
musten kohdalla neuvottelumenettelyn kéytto voi olla tarpeen esimerkiksi silloin,
kun urakan kohteena on muita kuin tavanomaisia rakennuksia tai kun urakkaan
kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja. Palvelujen ja tavaroiden edellyt-
tdessd mukauttamista tai suunnittelua neuvottelumenettelyn tai 36 §:ssi tarkoite-
tun kilpailullisen neuvottelumenettelyn kaytto voi niin ikdédn olla monesti hyodyl-
lista. Mukauttaminen tai suunnittelu on erityisen tarpeellista, jos hankinnan koh-
teet ovat monitahoisia, esimerkiksi pitkille kehitettyja tuotteita, aineettomia pal-
veluja, esimerkiksi konsultointi-, arkkitehtuuri- tai insinoéripalveluja, taikka laa-
jamittaisia tieto- ja viestintateknisida hankkeita. Tallaisissa tapauksissa voidaan
tarvita neuvotteluja sen varmistamiseksi, ettd kyseinen tavara tai palvelu vastaa
hankintayksikon tarpeita. Neuvottelumenettelya tai kilpailullista neuvottelume-
nettelya ei pitdisi kayttdd, kun kyseessad ovat kayttovalmiit palvelut tai tavarat,
joita markkinoiden monet eri toimijat pystyvat tarjoamaan, esimerkiksi yksinker-
taisena tavarahankintana toteutettu kopiopaperin tai toimistotarvikkeiden han-
kinta toimistoon.

Neuvottelumenettelyn kaytto olisi myds sallittua tilanteessa, jossa avoimessa tai
rajoitetussa menettelyssa on jatetty tarjouksia, jotka eivat vastaa hankinta-asiakir-
joja tai joita ei voida hyvaksya. Sadnnos vastaisi voimassa olevan hankintalain 25 §:n
1 momenttia. Néissé tilanteissa neuvottelujen kdymisen tarkoituksena olisi saada
hankinta-asiakirjoja vastaavia ja hyvéaksyttavia tarjouksia. Uutta hankintailmoitusta
ei kuitenkaan tarvitsisi julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki
ne tarjoajat, jotka tayttavét 79 - g2 §:n mukaisesti asetetut vdhimmaisedellytykset ja
jotka ovat edeltdvassa menettelyssad tehneet hankintamenettelyn muotovaatimus-
ten mukaisen tarjouksen.
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Hankinta-asiakirjoja vastaamattomina on pidettédva erityisesti tarjouksia, jotka
eivét ole hankinta-asiakirjojen mukaisia, jotka on saatu liian mythé&an, joiden osalta
on todisteita kilpailunvastaisesta yhteistyosta tai korruptiosta tai jotka hankintayk-
sikko on todennut lain mukaan poikkeuksellisen alhaisiksi. Tarjouksia ei voida pitda
hyvéksyttaving varsinkaan silloin, kun tarjoaja ei tdyta soveltuvuusvaatimuksia tai
kun tarjouksen hinta ylittda hankintayksikdn budjetin, joka on maaritelty ja dokumen-
toitu ennen hankintamenettelyn aloittamista. Néissa tilanteissa neuvottelumenette-
lyyn siirtymisesta tulisi julkaista uusi hankintailmoitus. Hankintadirektiivissd néin
muotoiltu hankinta-asiakirjojen vastaamattomuus neuvottelumenettelyyn siirtymisen
perusteena olisi erotettava 74 §:ssd sdddetysta tarjouksen hankinta-asiakirjojen vas-
taisuudesta, silla tdssa yhteydessa vastaisuus késittédisi myos ehdokkaan tai tarjoajan
soveltuvuusvaatimusten vastaisuuden seka poissulkemisperusteiden soveltamisen.

Neuvottelumenettelyn kéytto olisi edelleen sallittua hankinnassa, jonka luontee-
seen, monitahoisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen muotoon liittyvista syista
tai néihin liittyvien riskien vuoksi ei voida tehda hankintasopimusta ilman edeltavia
neuvotteluja. Sdannds vastaisi padosin voimassa olevan hankintalain neuvottelume-
nettelya koskevan 25 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Lainkohdassa kuvattu tilanne olisi
késilla esimerkiksi monimutkaisissa rakennusurakoissa tai ns. elinkaari- tai allians-
simallilla toteutetuissa hankinnoissa, joissa hankinnan tarkkaa sisélt64, kustannus-
vaikutuksia tai hankkeeseen osallistuvien rahoittajien asettamia ehtoja on etukéa-
teen hankala arvioida. Néissa tilanteissa hankintayksikot ovat voimassa olevan han-
kintalain aikana kayttaneet usein kilpailullista neuvottelumenettelya.

Neuvottelumenettelya voitaisiin kayttaa lisdksi hankinnassa, jossa tarjouspyyn-
to4 tai tehtavanmaarittelyja ei voida laatia riittdvan tarkasti viittaamalla standar-
diin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen méaaritelmaén tai
tekniseen viitteeseen. S44nnos vastaa padosin voimassa olevan hankintalain neu-
vottelumenettelya koskevan 25 §:n 2 momentin 2 kohtaa, mutta sitd sovellettai-
siin kaikkiin hankintalajeihin. Sd&dnnoksessa viitattaisiin myds aiempaa vahvem-
min standardien, teknisten maaritelmien tai teknisten viitteiden kéayttoon. Koska
eurooppalaiset ja kotimaiset standardit on luotu helpottamaan hankittavan tuot-
teen, palvelun tai urakan méaarittdmistd, voi ndiden standardien puuttuminen tai nii-
den riittamattomyys kuvaamaan tarvittavalla tasolla hankinnan vaatimuksia ja méa-
rittelyjd muodostaa perustellun tarpeen neuvottelujen kaymiselle.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin hankintayksikén mahdollisuudesta ennalta
rajata niiden toimittajien méaraa, jotka otetaan mukaan neuvotteluihin. Sdannos
vastaisi voimassa olevan hankintalain 24 §:n 2 momenttia ja perustuisi hankinta-
direktiivin 65 artiklan 1 kohtaan. Hankintayksikko valikoisi osallistumishakemus-
ten ja hankintailmoituksessa asettamiensa soveltuvuuteen liittyvien objektiivisten
vaatimusten ja kriteerien perusteella ne toimittajat, jotka osallistuvat neuvottelui-
hin. Lainkohdassa tdsmennettéisiin, ettd toimittajien valinta tarjoajiksi voi tapah-
tua seka soveltuvuuteen liittyvien vahimmaisvaatimusten ettd arvioitavien kritee-
rien perusteella. Naitd perusteita kéytettaisiin vahimmaisvaatimukset tayttavien
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ehdokkaiden kesken tehtdvissa valinnassa. Kyseessa ei olisi kuitenkaan tarjousten
vertaileminen, vaan ehdokkaiden vertaileminen toimittajaan liittyvien objektiivis-
ten ja syrjimattomien kriteerien perusteella.

Pykalan 4 momentin mukaan ehdokkaita olisi kutsuttava neuvotteluihin hankin-
nan kokoon ja laatuun ndhden riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Saannos perustuisi hankintadirektiivin 65 artiklan 2 kohtaan. Ehdokkaita olisi kut-
suttava vahintdan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaén. Lainkohdassa
selvennettéisiin menettelya tilanteessa, joissa soveltuvia ehdokkaita olisi vahem-
man kuin kolme. Tall6in hankintayksikko voisi jatkaa menettelya pyytdmalla sovel-
tuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittdméédn alustavan tarjouksen. Hankin-
tayksikon olisi ilmoitettava maaraa koskevista ehdoista etukateen.

35 §. Neuvottelumenettelyn kulku. Pykaldssa sdddettdisiin neuvottelumenettelyn
kulusta. Pykala vastaisi osittain voimassa olevan hankintalain 26 §:44 ja perustuisi
hankintadirektiivin 2g artiklaan.

Pykaldan 1 momentissa sdddettaisiin hankintayksikon velvollisuudesta méaritella
etukiteen riittavan tdsmaéllisesti hankinnan kohde. Sdannds olisi uusi ja perustuisi
hankintadirektiivin 2g artiklan 1 kohtaan. Koska hankinnan kohteen yksityiskoh-
dat tdsmentyvat neuvottelujen aikana, olisi ennakkoon tapahtuvassa méaarittelyssa
keskityttava hankinnan kohdetta koskevien vaatimusten ohella myo6s hankintayk-
sikon tarpeisiin. Vaikka tiedot tismentyvat neuvottelujen aikana, tulisi esitettyjen
tietojen olla siind maarin tasmallisig, ettd toimittajat voivat sen perusteella arvioida,
ovatko he kiinnostuneita osallistumaan hankintamenettelyyn ja jattdvatko ne siten
osallistumishakemuksen.

Pykéalan 2 momentin mukaan hankintayksikon olisi pyydettava neuvotteluihin ote-
tuilta tarjoajilta alustavat tarjoukset, joiden pohjalta neuvottelut kéytéisiin. Saannos
olisi uusi ja perustuisi hankintadirektiivin 2g artiklan 2 kohtaan. Voimassa olevan
hankintalain neuvottelumenettelyd koskevassa 26 §:ssé ei sdddetd yksityiskohtai-
sesti neuvottelujen kulusta tai neuvottelujen suhteesta kirjallisiin tarjousasiakirjoi-
hin. Ehdotetun lainkohdan mukaan neuvottelujen kdymisen rakenne olisi voimassa
olevaan lakiin verrattuna selvempi ja tarkemmin sdannelty siten, ettd mukaan otet-
tujen toimittajien tulisi tehda alustava kirjallinen tarjous, joka toimisi neuvottelujen
pohja-asiakirjana. Tilanteissa, joissa neuvottelumenettelyyn siirrytddn edeltavasta
avoimesta tai rajoitetusta menettelystd, alustavina tarjouksina voitaisiin pitda edel-
tdneessd menettelysséd saatuja tarjouksia. Alustavissa tarjouksissa tulisi vastata
hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa esitettyihin vaati-
muksiin, mutta niitd koskevat vaatimukset ja vaatimusten edellyttama tietosisalto
voisivat olla suppeampia lopullisiin tarjouksin ja tarjouspyyntdon ndhden. Riittavaa
olisi, ettd alustavat tarjoukset antaisivat riittavat lahtotiedot neuvottelujen kayn-
nistamiselle. Hankintayksikko voisi myds suoraan vertailla ja valita kokonaistalou-
dellisesti edullisimman alustavan tarjouksen ilman neuvotteluja, jos tasta on ilmoi-
tettu etukateen hankinta-asiakirjoissa. Sddnnos perustuisi hankintadirektiivin 29
artiklan 4 kohtaan.
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Lainkohdan mukaan hankintayksikon olisi neuvoteltava tarjoajien kanssa niiden
jattdmien alustavien ja mahdollisesti myohemmin annettujen tarjousten perusteella
tarjousten parantamiseksi. Lopullisista tarjouksista ei voitaisi kuitenkaan neuvo-
tella. Hankintayksikko voisi neuvottelujen aikana pyytéa tarjoajilta uusia neuvotte-
lujen perusteella mukautettuja tarjouksia. Prosessin avoimuuden ja jaljitettavyyden
varmistamiseksi sen kaikki vaiheet olisi dokumentoitava asianmukaisesti, ja kaikki
menettelyssa tehdyt tarjoukset olisi jatettéva kirjallisina tietojenvaihtoa koskevien
sddnnosten mukaisesti. Nain ollen hankintamenettelyn viestinta tapahtuisi asian-
mukaisesti dokumentoitujen suullisten neuvottelujen ja niiden perusteella laadittu-
jen uusien kirjallisten tarjousten kautta. Lainkohdassa tdsmennettaisiin, ettd neu-
vottelujen perusteella sekd tarjoajien tarjouksia ettd hankintayksikon etukéateen
asettamia madrittelyjd voitaisiin muuttaa, vdhimmaisvaatimuksia lukuun ottamatta.
Voimassa olevan hankintalain 26 §:ssa sdddetddn ainoastaan tarjousten mukaut-
tamisesta hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa esitettyihin vaatimuksiin.
Saannokselld tdsmennettdisiin hankintadirektiivissa sdddettya. Korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisussa KHO 24.10.2011 taltio 3040 on todettu, ettd neuvottelu-
menettelylld toteutetun hankintamenettelyn luonne huomioon ottaen hankintayksi-
kon menettelyd ei ollut pidettava julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vas-
taisena pelkéstdan sen vuoksi, etté se oli sallinut tarjoajille mahdollisuuden poiketa
neuvottelujen pohjana olleen tarjouspyynnon vaatimuksista, pyytanyt toimittajilta
tarjouksen tdydentamisté4 tai luopunut hankintamenettelyn kuluessa itse edellytta-
mastddn vaatimuksesta.

Lainkohdassa olisi rajoitus neuvottelujen kaymiselle. Hankinta-asiakirjoissa esi-
tetyista vahimmaisvaatimuksista ja 93 §:ssé tarkoitetuista valinta- seka vertailupe-
rusteista ei saisi neuvotella. S44nnos olisi uusi ja perustuisi hankintadirektiivin 29
artiklan 3 kohtaan. Hankintadirektiivin johdanto-osan 45 kohdan mukaan neuvotte-
lumenettelyyn olisi liityttdva asianmukaiset takeet siitd, ettd yhdenvertaisen kohte-
lun ja avoimuuden periaatteita noudatetaan. Hankintaviranomaisten olisi johdanto-
osan mukaan erityisesti ilmoitettava etukdteen vahimmaisvaatimukset, jotka kos-
kevat hankinnan luonnetta ja joita ei pitdisi muuttaa neuvottelujen kuluessa. Myos
tarjousten valinta- ja vertailuperusteiden olisi direktiivin johdanto-osan mukaan séi-
lyttdva muuttumattomina koko menettelyn ajan, eika niisté pitisi voida neuvotella,
jotta taattaisiin kaikkien tarjoajien yhdenvertainen kohtelu. Neuvottelumenettelyssa
hankintayksikko voisi kuitenkin ilmoittaa menettelyn alussa kéytetyt vertailuperus-
teet sekd niiden painoarvon muita menettelyja valjemmin. Tall6in vertailuperusteita
janiiden painoarvoja voitaisiin vah&isessa maarin tarkentaa neuvottelujen kuluessa.
Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi hankinnan kohteen energiatehokkuuteen tai suori-
tuskykyyn liittyva vertailuperuste, joka ei olisi neuvottelujen kohteena, mutta jonka
tarkempi sisalto méaariteltédisiin neuvottelujen péaatyttya lopullisessa tarjouspyyn-
nossd. Hankintayksikkd voisi myos esittda esimerkiksi menettelyn alussa vertailupe-
rusteet ja niiden painoarvojen vaihteluvailit ja neuvottelujen aikana tdsment&a vertai-
luperusteiden lopulliset painoarvot, alatekijat ja alatekijoiden painoarvot.
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Téassa yhteydessad hankinta-asiakirjoissa esitetyilld vahimmaisvaatimuksilla tar-
koitettaisiin sellaisia edellytyksia ja ominaisuuksia, jotka kaikkien tarjousten olisi
tdytettava ja jotka niilla olisi oltava, jotta hankintayksikko voi tehda hankintasopi-
muksen asettamiensa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteiden mukaisesti.
Kaikki hankinta-asiakirjoissa asetetut vaatimukset, ehdot ja maérittelyt eivat néin
ollen muodostaisi sellaisia vdhimmaisvaatimuksia, joista ei voisi neuvotella. Epésel-
vyyksien valttdmiseksi hankintayksikoiden tulisi hankinta-asiakirjoissa ilmoittaa
riittdvan selvasti, mitkd sen asettamista vaatimuksista, ehdoista ja maéarittelyista
ovat pakollisia vahimmaisvaatimuksia, joista ei voida neuvotella, ja mitkad puoles-
taan sellaisia, joista voidaan neuvotella. Téssa arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomi-
ota siihen, ettei hankinta saisi muodostua olennaisesti muuksi kuin alun perin on
ilmoitettu. Neuvotteluja voitaisiin kdyda hankittavien rakennusurakoiden, tavaroi-
den ja palvelujen kaikista ominaisuuksista, myds esimerkiksi niiden laadusta, méa-
ristd, ehdoista seké sosiaalisista, ymparistoon liittyvista ja innovatiivisista seikoista,
elleivat ne kuulu pakollisiin vahimmaisvaatimuksiin.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-561/12, Nordecon
(ECLLIEU:C:2013:793), todettiin muun muassa, ettd vaikka hankintaviranomaisella
on hankintadirektiivin 2004/18/EY mukaisen neuvottelumenettelyn osalta neuvot-
teluvaltaa, se on aina velvollinen huolehtimaan siit4, etté sellaisia hankintaan liitty-
vid vaatimuksia, jotka se on méarittanyt pakollisiksi, noudatetaan. Jos lainsaadan-
nossa hyvaksyttaisiin pakollisia ehtoja vastaamattoman tarjouksen ottaminen neu-
votteluihin, tdma veisi ratkaisun mukaan kaiken merkityksen pakollisten ehtojen
vahvistamiselta tarjouskilpailuilmoituksessa. Se ei mydskdan mahdollistaisi sit§,
ettd hankintaviranomainen voi neuvotella tarjoajien kanssa kyseisten ehtojen muo-
dostamalta yhteiseltad perustalta ja siten kohdella tarjoajia yhdenvertaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvotteluja voitaisiin kdydéa vaiheittaisesti. Sdan-
nos vastaisi voimassa olevan hankintalain 26 §:n 2 momenttia ja perustuisi hankinta-
direktiivin 2g artiklan 6 kohtaan. Neuvoteltavien ratkaisujen tai tarjousten maaran
vdahentdmisessa neuvottelujen aikana kaytettdisiin ennalta ilmoitettuja tarjouksen
vertailuperusteita. Siten tarjoajien soveltuvuuteen liittyvia perusteita ei tule kayttaa
endd neuvoteltavien tarjousten méaran vihentdmisessd. Hankintayksikko voisi kui-
tenkin ilmoittaa eri valintaperusteet ratkaisujen tai tarjousten méaarian vahentami-
selle kuin lopullisten tarjousten valinnalle ja vertailulle, kunhan perusteiden sovelta-
misesta ja keskindisestd suhteesta on ilmoitettu riittdvan selkedsti etukédteen. Saén-
noksella pyritdan turvaamaan neuvottelumenettelyn puolueetonta toteuttamista ja
avointa kulkua. Kaytannon hankinnoissa toimivaksi on havaittu esimerkiksi jarjes-
tely, jossa neuvottelumenettelylld toteutetussa hankinnassa mukana olevien tarjo-
ajien méara on neuvottelujen aikana karsittu kéaytettavyystestauksen kautta. Han-
kintayksikko on etukateen ilmoittanut karsimisen vertailuperusteeksi mainitun kay-
tettévyystestauksen sekd testauksen tarkemmat arviointiperusteet. Testauksessa
on lisdksi kaytetty ulkopuolista asiantuntijaa. Asiantuntijan antaman pistemaaran
perusteella huonoimmin menestyneet ratkaisut on karsittu neuvottelumenettelyn
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ulkopuolelle. Kaytettévyystestauksen kautta hankintayksikkd on saanut jo neuvot-
telujen aikana tasapuolisesti havaintoja mukana olevien ratkaisujen laadusta ja
soveltuvuudesta kayttotarkoitukseen. Menettelyn vaiheittaista toteuttamista koske-
vassa harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon myos hankintamenettelyyn osallistu-
misesta aiheutuvat kustannukset tarjoajille, etenkin, jos menettelyn kuluessa edel-
lytetdan erityista tyopanosta edellyttdvien suunnitelmien laatimista tai muiden toi-
den tekemisté.

Pykalan 4 momentin mukaan hankintayksikon olisi kohdeltava tarjoajia tasapuo-
lisesti neuvotteluissa. Hankintayksikko ei saisi antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa
tarjouskilpailuun osallistuvien tasapuolisen kohtelun. Sdannos vastaisi padosin voi-
massa olevan hankintalain 26 §:n 3 momenttia. Lainkohdassa kuitenkin tdsmennet-
téisiin, ettd hankintayksikon olisi ilmoitettava kirjallisesti kaikille neuvotteluissa
mukana oleville tarjoajille kaikista hankinta-asiakirjojen sisiltéd koskevista muu-
toksista. Mukana oleville tarjoajille olisi varattava riittavasti aikaa muuttaa tarjouk-
siaan ja esittdd mukautetut tarjouksensa tarvittaessa uudelleen. Korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisussa KHO 24.10.2011 taltio 3040 tarjoajien tasapuolisen koh-
telun vaatimuksen katsottiin edellyttavén, ettd kaikilla tarjoajilla on kaytossdan
samanlaiset tiedot niista olennaisista vaatimuksista, joita hankintayksikko on aset-
tanut hankinnan kohteelle neuvottelumenettelyn aikana.

Hankintayksikko ei saisi lainkohdan mukaan myodskdan paljastaa muille tar-
joajille neuvottelujen aikana tai lopullisessa tarjouspyynnéssd minkdan neuvot-
teluihin osallistuvan ehdokkaan tai tarjoajan antamia luottamuksellisia tietoja
ilman tdméan suostumusta, jossa yksiloidaan suostumuksen kohteena olevat tie-
dot. Pelkka tarjoajan antama yleinen suostumus luottamuksellisten tietojen pal-
jastamiseen ei ndin ollen riittdisi. Lainkohdan tarkoittama luottamuksellinen tieto
olisi esimerkiksi viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 §:n 20 kohdassa tarkoitettu ja hankintayksikon toteama yksityinen liike- tai
ammattisalaisuus.

Pykéalan 5 momentti koskisi neuvottelujen paattamistd. Hankintayksikon olisi paa-
tettdva neuvottelut ilmoittamalla asiasta jaljella oleville tarjoajille. Hankintayksi-
kon olisi timén jdlkeen ldhetettdva lopullinen tarjouspyynto tarjoajille ja asetet-
tava lopullisten tarjousten jattdmiselle maaraaika. Hankintayksikon olisi tarkistet-
tava, ettd lopulliset tarjoukset ovat lopullisen tarjouspyynnon mukaisia ja valittava
asettamiensa vertailuperusteiden nojalla. Lainkohta perustuisi hankintadirektiivin
29 artiklan 8 kohtaan ja olisi uusi suhteessa voimassa olevan hankintalain neu-
vottelumenettelyd koskeviin sadnnoksiin. Voimassa olevan hankintalain aikana on
kéaytdnnossa ollut epdselvyyttd siitd, voiko hankintayksikkd kayda tiettyjen tarjo-
ajien kanssa pidemmalle menevid neuvotteluja ja vertailla néin eri tarjoajien eri vai-
heissa antamia tarjouksia menettelyn lopussa. Ehdotetussa lainkohdassa tasmen-
nettéisiin, ettd neuvottelut on paatettavd samanaikaisesti kaikkien niiden tarjoajien
kanssa, joita ei ole aiemmissa vaiheissa karsittu tai suljettu tarjouskilpailun ulko-
puolelle. Pyytamalla lopulliset, samaan hankintayksikon informaatioon perustuvat
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tarjoukset hankintayksikko voi lisdksi varmistua siitd, ettd neuvottelujen jalkeen
mukana olevat lopulliset tarjoukset ovat keskendén vertailukelpoisia. Sdannoksen
mukaan lopullisista tarjouksista ei voitaisi neuvotella. Ennen hankintasopimusten
tekemistd hankintayksikko voisi kuitenkin kdydad sopimusneuvotteluja valitun toi-
mittajan kanssa edellyttden, ettd ehdot eivdt muutu olennaisesti hankintamenette-
lyssa ilmoitetuista.

36 §. Kilpailullinen neuvottelumenettely. Pykéldssd ehdotettaisiin sdadettavaksi
kilpailullisesta neuvottelumenettelystd. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 30
artiklaan ja vastaa padosin voimassa olevan hankintalain 29 §:44.

Pykalan 1 momentti sisdltaisin kilpailullisen neuvottelumenettelyn maaritelmén,
joka muiden menettelysdantojen tavoin siirrettaisiin selkeyden tehostamiseksi han-
kintalain méaé&ritelmid koskevasta pykalédstd omaan erilliseen pykaldadnsa. Kuten
neuvottelumenettelyssd myos kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd hankintayk-
sikkd neuvottelee menettelyyn hyvaksyttyjen toimittajien kanssa. Kilpailullisen
neuvottelumenettelyn neuvottelujen tarkoituksena olisi kuitenkin kartoittaa ja maa-
ritelld ylipd&nsé ne keinot, joilla hankintayksikon tarpeet voidaan parhaiten tayttéa.
Neuvottelujen lopputuloksena olisi siten hankinnan toteuttamisen ratkaisuvaihto-
ehtojen karsiminen yhteen tai useampaan, kun taas neuvottelumenettelyssa neu-
vottelujen lopputuloksena olisi lopullinen tarjouspyyntd kaikkine yksityiskohtineen.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin kilpailullisen neuvottelumenettelyn kaytto-
edellytyksistd. Sadnnoksessa viitattaisiin neuvottelumenettelyn kayttoedellytyk-
set sisdltavaian 34 §:4n 2 momenttiin. Hankintadirektiivin 26 artiklan 4 kohdassa
neuvottelumenettelylle ja kilpailulliselle neuvottelumenettelylle on sdadetty taysin
samat kayttoedellytykset. Ehdotettu sdannos poikkeaisi voimassa olevan hankinta-
lain kilpailullista neuvottelumenettelyd koskevasta 29 §:std, jossa kayttoedellytyk-
set eroavat neuvottelumenettelyn kayttdedellytyksistd. Voimassa olevan hankinta-
lain soveltamiskaytdnnon perusteella neuvotteluja sisaltavat menettelyt eivét ole
poikenneet toisistaan tarjoajien ja ehdokkaiden syrjimédttomén kohtelun tai avoi-
muuden riskien osalta. Néin ollen ei ole endé perusteltua sdataa menettelyille toi-
sistaan poikkeavia kayttoedellytyksia.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 42 perustelukappaleen mukaan neuvotteluja
sisdltavien menettelyjen kayttd on osoittautunut kayttokelpoiseksi tapauksissa,
joissa hankintaviranomaiset eivat ole pystyneet maéarittelemédan, milla tavoin nii-
den tarpeet voitaisiin tyydytta4, tai arvioimaan, millaisia teknisig, taloudellisia tai
oikeudellisia ratkaisuja markkinat voisivat tarjota. Téllainen tilanne voi olla kasilla
esimerkiksi silloin, kun kyse on innovatiivisista hankkeista tai integroitujen liiken-
neinfrastruktuurihankkeiden, tietoverkkojen tai sellaisten hankkeiden toteutuk-
sesta, joihin liittyy monimuotoista ja strukturoitua rahoitusta. Kilpailullisen neuvot-
telumenettelyn kohteina voisivat olla myds vaativat palveluhankinnat, joissa ratkai-
suvaihtoehtojen neuvotteluille olisi tarvetta.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin hankintayksikon mahdollisuudesta ennalta
rajata niiden toimittajien maarad, jotka otetaan mukaan neuvotteluihin. S4annos
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vastaisi voimassa olevan hankintalain 24 §:n 2 momenttia ja perustuisi hankinta-
direktiivin 65 artiklan 1 kohtaan. Hankintayksikko valikoisi osallistumishakemus-
ten ja hankintailmoituksessa asettamiensa soveltuvuuteen liittyvien objektiivisten
vaatimusten ja kriteerien perusteella ne toimittajat, jotka osallistuvat neuvottelui-
hin. Lainkohdassa tdsmennettiisiin, ettd toimittajien valinta tarjoajiksi voi tapahtua
seka soveltuvuuteen liittyvien vihimmaéisvaatimusten ettd vertailtavien kriteerien
perusteella. N&itd perusteita kdytettéisiin vihimmaisvaatimukset tayttavien ehdok-
kaiden kesken tehtédvissa valinnassa. Kyseessé ei olisi kuitenkaan tarjousten ver-
taileminen, vaan ehdokkaiden vertaileminen toimittajaan liittyvien syrjiméattomien
kriteerien perusteella.

Pykélan 4 momentin mukaan ehdokkaita olisi kutsuttava neuvotteluihin hankin-
nan kokoon ja laatuun ndhden riittdva maara todellisen kilpailun varmistamiseksi.
Sdannos perustuisi hankintadirektiivin 65 artiklan 2 kohtaan. Ehdokkaita olisi kut-
suttava vahintdan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaéan. Lainkohdassa
selvennettaisiin menettelya tilanteessa, joissa soveltuvia ehdokkaita olisi vihemmé&n
kuin kolme. T4ll6in hankintayksikko voisi jatkaa menettelya pyytamalla soveltuvuus-
vaatimukset tayttavat ehdokkaat esittdmaéaan tarjouksen tai aloittamaan neuvottelut.

37 §. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku. Pykélassa ehdotettaisiin sdddet-
tavaksi kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulusta. Sddnnos perustuisi hankinta-
direktiivin 30 artiklaan ja vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 30 §:44.

Pykaldn 1 momentin mukaan hankintayksikén olisi méariteltdva hankintailmoi-
tuksessa hankintaa koskevat tarpeensa ja vaatimuksensa. Hankintayksikko voisi
laatia lisdksi hankinnan tavoitteita ja sisaltoa tarkentavan hankekuvauksen. Han-
kintayksikon olisi vahvistettava hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa alus-
tava aikataulu. Sddnnos aikataulun ilmoittamisesta on uusi ja perustuu hankintadi-
rektiivin 30 artiklan 2 kohtaan.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin neuvottelujen tarkoituksesta. Neuvottelujen
tavoitteena olisi kartoittaa ja méaaritelld keinot, joilla hankintayksikén etukateen
ilmoittamat tarpeet voitaisiin parhaiten tayttaa. Keskeisin neuvotteluja sisdltavien
menettelyjen vélinen ero on se, ettéd kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd neu-
vottelujen lopputuloksena on ratkaisuvaihtoehtojen karsiminen yhteen tai useam-
paan haluttuun ratkaisuvaihtoehtoon, kun taas neuvottelumenettelyssa neuvotte-
lujen lopputuloksena ovat lopulliset hankinta-asiakirjat ja tarjoukset kaikkine yksi-
tyiskohtineen. Hankintayksikkd voisi kuitenkin neuvotella tarjoajien kanssa kai-
kista hankinnan nékékohdista.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvotteluja voitaisiin kdyda vaiheittaisesti. Sdan-
nos vastaisi voimassa olevan hankintalain 26 §:n 2 momenttia ja perustuisi hankinta-
direktiivin 30 artiklan 4 kohtaan. Neuvoteltavien ratkaisujen tai tarjousten maaran
vahentamisessa neuvottelujen aikana kaytettaisiin ennalta ilmoitettuja tarjouksen
vertailuperusteita. Siten tarjoajien soveltuvuuteen liittyvid perusteita ei tule kayt-
td44 enda neuvoteltavien tarjousten méaaran vahentdmisessa. Sdannoksella pyritdan
turvaamaan neuvottelumenettelyn puolueetonta toteuttamista ja avointa kulkua.
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Pykélan 4 momentin mukaan hankintayksikon olisi kohdeltava tarjoajia tasapuoli-
sesti neuvotteluissa. Sdannds perustuisi hankintadirektiivin 30 artiklan 4 kohtaan.
Hankintayksikko ei saisi paljastaa muille tarjoajille mink&an neuvotteluihin osallis-
tuvan ehdokkaan tai tarjoajan antamia luottamuksellisia tietoja ilman tdmén suos-
tumusta, jossa yksiloidddn suostumuksen kohteena olevat tiedot. Pelkka tarjoajan
antama yleinen suostumus luottamuksellisten tietojen paljastamiseen ei nédin ollen
riittdisi. Luottamuksellinen tieto olisi esimerkiksi toimittajan liike- ja ammattisalai-
suus. Hankintayksikko paattaisi kuitenkin itse viime kédess4, onko tietty tieto litke-
ja ammattisalaisuus tai luottamuksellinen tieto.

Pykilan 5 momentissa ehdotetaan sdadettavédksi neuvottelujen padttdmisesta.
Saannos perustuisi hankintadirektiivin 3o artiklan 6 kohtaan ja vastaisi pddosin
voimassa olevan hankintalain 30 §:n 4 momenttia. Vaikka molemmissa neuvottelu-
menettelyissd on sddnnoksid neuvottelujen padttdmisesta, kilpailullisessa neuvot-
telumenettelyssad neuvottelut tulisi paattéa jo siind vaiheessa, kun hankintayksikko
saa kartoitettua ja valittua ne ratkaisumallit, joilla kyetdan tayttdméaan sen maarit-
telemat tarpeet. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelut kohdistuisivat
neuvotteluja tarjoajien kanssa voisi enéda jatkaa valitun tai valittujen ratkaisumal-
lien yksityiskohdista. Kdytdnnossd neuvottelujen paadttdmisen ja tarjousten valin-
nan jalkeen voi vield nousta tarve neuvotella hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjo-
uksen antaneen toimittajan kanssa tarjousehtojen ja erityisesti tarjoukseen liitty-
vien rahoitussitoumusten viimeistelemiseksi. Tallainen neuvottelu olisi ehdotetun
sddnnoksen mukaan mahdollista, jos se ei johda tarjouksen tai hankinnan olennais-
ten osien muuttumiseen tai uhkaa syrjia toimittajia taikka vaaristaa kilpailua. T&l-
lainen tilanne voisi olla kasilla esimerkiksi silloin, kun kilpailullisella neuvottelume-
nettelylla toteutetun elinkaarihankkeen tarjouskilpailussa ulkopuolinen rahoittaja
tdsmentdisi tarjoukseen vaikuttavia ehtojaan vasta sen jilkeen, kun tarjouskilpai-
lun voittaja on tiedossa.

Hankintayksikko voi korvata tarjouskilpailuun osallistumisesta tarjoajille aiheu-
tuvat tavanomaista korkeammat kustannukset myds maksamalla palkkioita.

38 §. Innovaatiokumppanuus. Pykélassd ehdotettaisiin sdddettaviaksi uudesta
innovaatiokumppanuusmenettelystid. Ehdotettu lainkohta perustuisi hankintadi-
rektiivin 31 artiklaan.

Pykalan 1 momentissa olisi innovaatiokumppanuuden méaritelméa sekd menette-
lyn tavoitteet. Menettelyn tavoitteena olisi mahdollistaa entistd tehokkaammin jul-
kisten hankintojen strateginen kaytto innovoinnin edistdmiseksi. Innovatiivisten
tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden hankkiminen vaikuttaa olennaisesti
julkisten palvelujen tehostumiseen ja niiden laadun paranemiseen. Se auttaa saa-
maan parhaan vastineen julkisille varoille ja saavuttamaan entisté laajempia talou-
dellisia, yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid hyotyja kannustamalla uusien
ideoiden syntymistd, muuttamalla ideat innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi ja
edistamalla siten talouskasvua. Ehdotetussa menettelyssa hankintayksikdilla olisi
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mahdollisuus luoda pitkaaikaisia kumppanuuksia uusien, innovatiivisten tuottei-
den, palvelujen tai rakennusurakoiden kehittdmistd ja myohempad hankkimista
varten.

Ehdotetussa innovaatiokumppanuudessa hankintayksikot voisivat yhdistaa tut-
kimus- ja kehittdmispalveluhankinnan seka kyseisen tyon lopputuloksena synty-
neen idean tai prototyypin toteuttamista koskevan hankinnan samaan hankintame-
nettelyyn siten, ettd jalkimmaisté vaihetta ei tarvitsisi kilpailuttaa erikseen. Koska
menettelyssd ensimmaéisen vaiheen tarjouskilpailun voittajan tai voittajien ei tarvit-
sisi enda osallistua uuteen tarjouskilpailuun, jossa naiden kehittdmaét ideat olisivat
vaarassa kadota kilpailijoille, olisi innovaatiokumppanuusmenettely toimittajille ja
néiden tuotekehitystyolle houkutteleva hanke.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin menettelyn kayttdedellytyksistd. Koska
menettelyn tarkoituksena on edistdd innovaatioiden syntymista ja kéyttdonottoa,
hankintayksikko voisi valita menettelyn vain, jos sen tarpeita ei voida tayttda hank-
kimalla markkinoilla jo olevia tavaroita, palveluja tai urakoita. Kyseeseen voisi tulla
myos tilanne, jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tyydyttda markkinoilla olevilla
ratkaisuilla. Hankintayksikolla olisi harkintavaltaa tarpeidensa maarittdmisessa.
Innovaatiokumppanuutta voitaisiin kayttad myos silloin, kun markkinoilla on han-
kintayksikon tarpeita ldhelld olevia tavaroita, palveluja, urakoita taikka ratkaisuja,
jotka eivat kuitenkaan tdyta hankintayksikon tarpeita esimerkiksilaadun tason, asi-
akkaiden tarpeiden tai kehitysasteen osalta. Markkinat tulisi tdssd yhteydessa maa-
ritelld laajasti ottaen huomioon my6s EU:n sisdmarkkinat.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin hankintayksikon mahdollisuudesta ennalta
rajata niiden toimittajien méaras, jotka otetaan mukaan neuvotteluihin. S4annos
perustuu hankintadirektiivin 65 artiklan 1 kohtaan. Hankintayksikkd valikoisi osal-
listumishakemusten ja hankintailmoituksessa asettamiensa objektiivisten vaati-
musten ja kriteerien perusteella ne toimittajat, jotka osallistuvat neuvotteluihin.
Lainkohdassa tdsmennettéisiin, ettd toimittajien valinta tarjoajiksi voi tapahtua
seka vahimmaisvaatimusten ettd vertailtavien kriteerien perusteella. Naitd perus-
teita kéytettdisiin vahimmaisvaatimukset tayttavien ehdokkaiden kesken tehta-
véssa valinnassa. Kyseessi ei olisi kuitenkaan tarjousten vertaileminen, vaan ehdok-
kaiden vertaileminen toimittajaan liittyvien objektiivisten ja syrjimattomien kritee-
rien perusteella. Innovaatiokumppanuudessa toimittajien valintavaiheessa tulisi eri-
tyisesti arvioida ehdokkaiden valmiuksia tutkimuksen ja kehittdmiseen seka inno-
vatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen. Tdma ei kuitenkaan estéisi hankintayksik-
ko asettamasta muita soveltuvuuteen liittyvié ja tdiman lain mukaisia vaatimuksia
ja perusteita. Innovaatiokumppanuutta koskevaan hankintamenettelyyn voisi osal-
listua esimerkiksi tarjoajien ryhmittym, jonka osallistujista osa keskittyisi innova-
tiivisten ratkaisujen kehittdmiseen ja osa kehitetyn tuotteen valmistukseen tai pal-
velun toteuttamiseen.

Pykalan 4 momentin mukaan ehdokkaita olisi kutsuttava neuvotteluihin hankin-
nan kokoon ja laatuun nadhden riittdva méara todellisen kilpailun varmistamiseksi.
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Saannos perustuisi hankintadirektiivin 65 artiklan 2 kohtaan. Ehdokkaita olisi kut-
suttava vahintdaan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaén. Lainkohdassa
selvennettdisiin menettelya tilanteessa, joissa soveltuvia ehdokkaita olisi vahem-
mén kuin kolme. Talloin hankintayksikko voisi jatkaa menettelya pyytdmalla sovel-
tuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittdméédn alustavan tarjouksen.

39 §. Innovaatiokumppanuuden kulku. Pykalassa ehdotetaan saadettdvaksi inno-
vaatiokumppanuusmenettelyn kulusta. Ehdotettu lainkohta perustuisi hankintadi-
rektiivin 31 artiklaan ja olisi uusi.

Pykédldan 1 momentin mukaan hankintayksikon olisi maariteltavda menettelyn
alussa hankintailmoituksessa innovatiivisen tavaran/tuotteen, palvelun tai raken-
nusurakan tarve. Koska hankinnan kohteen yksityiskohdat tdsmentyvat neuvotte-
lujen aikana, olisi ennakkoon tapahtuvassa madrittelyssa keskityttava hankinnan
kohdetta koskevien vaatimusten ohella myds hankintayksikon tarpeisiin. Vaikka tie-
dot tdsmentyvéat neuvottelujen ja kumppanuuden aikana, tulisi esitettyjen tietojen
olla siind maarin tasmallisia, etta toimittajat voivat sen perusteella arvioida, ovatko
he kiinnostuneita osallistumaan hankintamenettelyyn ja jattdvatko ne siten osallis-
tumishakemuksen. Hankinta-asiakirjoissa tulisi kuvata myos jalkimmaéisen kehitys-
tyon tulosten hankintaa koskevat tarpeet, vaatimukset, maarittelyt, ehdot ja muut
kriteerit sikali kuin ne voidaan kuvata menettelyn alussa.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikko voisi perustaa innovaatiokumppanuu-
den yhden tai useamman kumppanin kanssa. Kumppanuuden menettely perustuisi neu-
vottelumenettelya koskeviin sddnnoksiin. Nain ollen hankintayksikko aloittaisi 38 §:n 3
ja 4 momentin nojalla valittujen toimittajien kanssa neuvottelut innovatiivisen tuotteen,
palvelun tai rakennusurakan kehittdmiseksi ja tdmén tuloksena tuotettavien tuottei-
den, palvelujen ja rakennusurakoiden hankkimiseksi. Ehdotetun sddnnéksen mukaan
kumppanuuden menettelyllinen rakenne tulisi luoda selvéksi siten, ettd hankintayk-
sikko jakaisi kumppanuuden perdkkiisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus- ja inno-
vaatioprosessin eri vaiheita. Hankintayksikon olisi liséksi asetettava kumppanille tai
kumppaneille valitavoitteita ja maarattava korvauksen suorittamisesta naille kumppa-
neille. Rakenteen luomisessa tulisi ottaa huomioon neuvottelumenettelyn saantojen
mukaisesti erilliset toimittajien valintavaihe, neuvotteluvaihe seké tarjousten vertailu-
vaihe. Tarjouksen vertailuperusteena tulisi kdyttda ainoastaan parasta hinta-laatusuh-
detta, mikd mahdollistaa parhaiten innovatiivisia ratkaisuja koskevien tarjousten ver-
tailun. Vertailuperusteissa voitaisiin ottaa huomioon niin tutkimus- ja kehittdmispalve-
luhankintaan kuin jalkimmaéiseen kehitystyon tulosten hankintaan liittyvia tekijoita g3
§mn mukaisesti. Vertailussa voitaisiin huomioida esimerkiksi arvioitavissa olevia kehitys-
tyon tulosten toiminnallisia ominaisuuksia ja tuloksellisuutta seké vaikuttavuutta. Kuten
puitejarjestelyssa ja dynaamisessa hankintajarjestelméssd, innovaatiokumppanuus jat-
kuisi kuitenkin viela tarjousten vertailu- ja valintavaiheen jalkeen kumppanuus- tai sopi-
muskaudella. Tama tarkoittaisin muun muassa sité, ettd kumppaneina olevia toimittajia
tulisi kohdella kesken&én tasapuolisesti ja ettd sopimuksen ehtoja voitaisiin neuvottelu-
menettelyn sddntdjen mukaan tarkistaa ja tismentéa.
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Vaikka ehdotetussa lainkohdassa viitattaisiin kumppanuuden lineaarisesti ete-
neviin vaiheisiin, olisi kohdan soveltamistilanteissa otettava huomioon, etté inno-
vaatiokumppanuuden vaiheet etenevat kdytdnnossa usein monipolvisesti siten, etta
prosessin eri vaiheet sulautuvat yhteen. Kehittdmisen ja toteutuksen toistuvassa
vuorovaikutuksessa hankinta kehittyy koko ajan kohti lopullista muotoaan. On mah-
dollista, ettd innovaatiokumppanuuden koko kesto aina sopimuksen paattymiseen
saakka sisaltdisi hankinnan kohteena olevien tavaroiden, palvelujen tai urakka-
tyon kehittdmistd ja neuvotteluja hankintayksikon ja yhden tai useamman kump-
panin kanssa.

Pykélan 3 momentissa sdddettaisiin kumppanuuden paattdmisesté ja kumppanien
lukumaéaran vahentdmisestd kumppanuuden aikana tarjouksen tai tarjousten valin-
nan jalkeen. Hankintayksikk¢ voisi kumppanuuden tavoitteiden perusteella paat-
tda kunkin vaiheen jédlkeen, ettd se padttdd innovaatiokumppanuuden. Hankintayk-
sikko voisi usean kumppanin menettelyssa myos vdahentda kumppanien lukumé&a-
raa paattamalla yksittaisia kumppanuussopimuksia. Edellytyksena on, etté vaiheit-
taisuudesta ja sen kayttdmisen ehdoista on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa. Usean
kumppanin menettelyssa hankintayksikkd soveltaisi etukateen ilmoitettuja tarjous-
ten vertailuperusteita kumppanien vahentamisessa. Hankintayksikko voisi kuiten-
kin halutessaan viedd kumppanuuden paidtokseen useamman toimittajan kanssa
karsimatta kumppaneita menettelyn aikana.

Pykalan 4 momentin mukaan hankintayksikon ei tarvitsisi jarjestaa uutta tarjous-
kilpailua kehitystyon tulosten hankinnassa, jos hankinta tehdd4n menettelyyn ote-
tuilta kumppaneilta ja jos kehitystyon tulokset seka niitd koskeva hankinta vas-
taavat hankintayksikoiden ja menettelyyn osallistujien sopimaa suoritustasoa ja
sovittuja enimmaéiskustannuksia. Kehitystyon tulosten hankintaa koskevan kilpai-
luttamisvelvoitteen poistamisen tarkoituksena on lisdtéd innovatiivisten hankinto-
jen markkinavetoisuutta. Hankintayksikon olisi kuitenkin kohdeltava menettelyssa
mahdollisesti mukana olevia useita kumppaneita keskendan syrjimattémaésti. Han-
kintayksikon ja kumppaniksi valittujen toimittajien valilla tulisi viimeistddn ennen
kumppanuuden toteuttamista sopia kumppanuuden aikaisten suoritusten tasosta
sekd enimmaiskustannuksista, jotta kumppani tai kumppanit eivat voisi veloittaa
tyOstaan tai toteuttaa kumppanuuden aikaisia suorituksia kohtuuttomasti tai enna-
koimattomasti siten, ettd julkisten varojen kayton avoimuus tai syrjimattémyys vaa-
rantuvat. Koska innovaatiokumppanuus on toisaalta useimmissa tapauksissa ajal-
lisesti pitkdkestoinen ja joustava, olisi suoritustasosta ja enimmaiskustannuksista
pyrittdva sopimaan ennakolta siten, ettd tulevien vaiheiden toteuttamistapoja ei
jouduttaisi kumppanuuden lopputuloksen kannalta perusteettomasti rajaamaan tai
supistamaan.

Pykalan 5 momentin mukaan hankintayksikon olisi méariteltava hankinta-asiakir-
joissa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevista jarjestelyistd. Myos kayttooikeutta kos-
kevista jarjestelyista ja kayttooikeuden laajuudesta tulisi mainita. Nama maéritte-
lyt olisi kirjattava myos kumppanuussopimukseen. Kumppanuusmenettelyn riskit

144



ja hyodyt olisi muutoinkin jaettava siten, ettd ne kannustavat molempia osapuo-
lia kehittdmé&an ja ottamaan kayttdon innovatiivisia ratkaisuja. Riskien jakamiseen
liittyvat immateriaalioikeuksien siirtymisen ohella myos esimerkiksi kysymykset
kumppaneille mahdollisesti maksettavista palkkioista, hankintasopimuksen vas-
tikkeen maksuaikataulusta sekd kumppanuuden paattdmisen tai kumppanien kar-
simisen mahdollisista ehdoista ja kriteereistd. Mikéali hankintayksikko on valinnut
menettelyyn useita kumppaneita, hankintayksikko ei saisi ilmaista toisille kump-
paneille ratkaisuja, joita yksi kumppaneista on ehdottanut, eikd muita menette-
lyn aikana saatuja luottamuksellisia tietoja ilman kyseisen kumppanin yksiloitya
suostumusta. Luottamuksellisten tietojen ja lilkesalaisuuksien suoja on olennainen
tekija menettelyn markkinavetoisuuden ja syrjimattomyyden takaamisessa.

Lopuksi 6 momentissa sdadettdisiin rajoituksista kumppanuuden kestoon, raken-
teeseen ja arvoon. Niaiden tulisi vastata ehdotetun ratkaisun innovatiivisuutta seka
tutkimus- ja innovaatiotoimien kokonaisuutta sellaisten innovatiivisten ratkaisu-
jen kehittdmiseksi, joita ei ole vield saatavilla markkinoilla. Tuotteiden/tavaroiden,
palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu arvo ei saisi olla kohtuuttoman suuri
suhteessa niiden kehittdmiseksi tehtyyn investointiin. Innovaatiokumppanuus olisi
seki laajamittaisten hankkeiden ettd pienempien innovatiivisten hankkeiden osalta
jarjestettava riittdvan markkinavetoiseksi, jotta se kannustaisi innovatiivisen ratkai-
sun kehittdmiseen sulkematta kuitenkaan markkinoita. Hankintayksikot eivét saisi
kayttaa innovaatiokumppanuutta siten, etta kilpailu estyy, rajoittuu tai vaaristyy.
Joissain tapauksissa innovaatiokumppanuuden perustaminen useiden kumppanien
kanssa voi auttaa ehkdisemaén tallaisia vaikutuksia.

40 §. Suorahankinta. Pykalassa saddettéisiin suorahankinnasta ja sen kayttoedel-
lytyksistd. Sdannosehdotus perustuu hankintadirektiivin 32 artiklaan ja vastaisi voi-
massa olevan hankintalain 27 §:44 lukuun ottamatta eraita tdsmennyksia kaytettyi-
hin termeihin.

Pykalan 1 momentissa olisi suorahankinnan maéritelm4, joka perustuu hankinta-
direktiivin 32 artiklan 1 kohtaan ja vastaa voimassa olevan hankintalain 5 §n 1
momentin 13 kohtaa. Suorahankinnassa hankintayksikko neuvottelisi julkaisematta
etukiteen hankintailmoitusta yhden tai useamman toimittajan kanssa hankintaso-
pimuksen ehdoista. Lakiehdotuksen 40 ja 41 seké 109 §:ssé esitetyt suorahankinnan
edellytykset olisivat tyhjentavia. Koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoi-
meen kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttdedellytyksiad on tulkittava suppeasti.

Pykéalan 2 momentin 1 kohdan mukaan suorahankinta olisi mahdollinen, jos edel-
tdvassd avoimessa tai rajoitetussa hankintamenettelyssa ei ole saatu lainkaan osal-
listumishakemuksia tai tarjouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tar-
jouksia eikd alkuperaisid tarjouspyynnon ehtoja hankintamenettelyssa muuteta.
Tilanteissa, joissa hankintailmoituksen perusteella ei ole tullut yhtddn tarjousta,
suorahankintamenettely voitaisiin aloittaa hankintayksikén valitseman toimitta-
jan kanssa, joka tayttaa tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa asetetut vaati-
mukset. Hankintamenettely ei olisi kéytettéavissa tilanteissa, joissa tarjouspyynnon

145



sisdltoa tai ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuuteen liittyvid vaatimuksia muute-
taan olennaisesti.

Suorahankintaan siirtyminen ilman hankintailmoitusta olisi mahdollista myos sil-
loin, jos edeltdvassd avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan
soveltuvia tarjouksia. Pykéaldssa olisi uusi maaritelma tarjoukselle, joka ei lainkoh-
dan tarkoittamalla tavalla olisi soveltuva. S&annos perustuu hankintadirektiivin 32
artiklan 2 kohdan a alakohtaan. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tarjousta ei pidet-
téisi soveltuvana, jos se on hankintasopimuksen kannalta tarpeeton eika ilmeisesti
tdayta hankinta-asiakirjoissa méaariteltyja hankintayksikon tarpeita ja vaatimuksia
ilman, ettd sitd muutetaan olennaisesti. Osallistumishakemusta ei pidettéisi sovel-
tuvana, jos asianomainen toimittaja on suljettava pois tai voidaan sulkea pois 8o §
tai 81 §:n nojalla tai jos se ei tdytd hankintayksikon vahvistamia 83 §:ssa tarkoitet-
tuja valintaperusteita. Tdsmennyksilla olisi tarkoitus selkeyttdd mainitun suorahan-
kintaperusteen suhdetta 34 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun perusteeseen
siirtyd neuvottelumenettelyyn tai kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn. Suorahan-
kinnan poikkeuksellisen luonteen vuoksi sen kdyton edellytyksia on tulkittava anka-
rasti. Kyseessa tulisi ndin ollen olla merkittavasti hankinta-asiakirjojen vastainen
tarjous, joka rinnastuisi siihen, ettd tarjousta ei olisi ldhetetty lainkaan. Tallaista tar-
jousta ei voitaisi saattaa hankinta-asiakirjojen mukaiseksi edes tarjoukseen tehté-
vien olennaisten muutosten kautta.

Unionin tuomioistuimen tuomion C-84/03, komissio vs. Espanja (ECLLI:EU:C:2005:14)
mukaan jasenvaltiot eivait voi sd&dtda sellaisista neuvottelumenettelyn kayttétilan-
teista, joista ei ole sdddetty julkisten hankintojen direktiiveissa tai lisata direktii-
veissd sdddettyihin kayttotilanteisiin sellaisia uusia edellytyksid, joiden vaikutuk-
sesta menettelya voi olla helpompaa kéyttda. Tuomiossa katsottiin Espanjan pan-
neen aiemman voimassa olleen julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/36/ETY
ja julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/37/ETY virheellisesti taytantoon sdi-
tamalld ilman hankintailmoitusta toteutettavan neuvottelumenettelyn kayttotilan-
teeksi aiemman tuloksettoman Kkilpailuttamismenettelyn, johon saatuihin tarjouk-
siin oli mahdollisuus tehda kymmenen prosentin hinnankorotuksia.

Hankintadirektiivin 32 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan Euroopan unionin
komissiolle on sen pyynnostéd toimitettava selostus suorahankinnan tekemisesta
pykélan 2 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan suorahankinta olisi mahdollinen, jos vain
tietty toimittaja voisi toteuttaa hankinnan, koska kilpailua ei ole teknisesta tai
yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syystd. Sddnnds perustuu hankintadirek-
tiivin 32 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii ja iii alakohtiin. Sddnnoksen sanamuoto
eroaisi hieman voimassa olevan hankintalain 27 §:n 2 kohdasta, mutta tarkoituk-
sena ei olisi muuttaa sddnnoksen sisaltod. Teknisend seikkana kyseeseen voisi
tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi tekninen ratkaisu tai hankinnan kohteen
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edellyttdma tietty kasityotaito, jota hankinnan toteuttaminen edellyttda. Hankin-
tayksikon tulisi kuitenkin pystya osoittamaan, ettei ole olemassa vastaavaa tuotetta
tai palvelua, jolla sama lopputulos voitaisiin saavuttaa. Yksinoikeuden suojaamisen
vuoksi suorahankinta olisi mahdollinen esimerkiksi silloin, kun hankinnan Kkilpai-
luttaminen rikkoisi toimittajan suojattua tekijan- tai teollisoikeutta. Sddnnoksen
kayttotilanteiden tulisi olla perusteltuja. Sddnnoksen tarkoittamana syyna ei voisi
siten olla esimerkiksi hankintayksikon ilman pakottavaa syyta toteuttamat toimet
tai tekemaét sopimukset, joilla taataan tietylle palveluntarjoajalle yksinoikeus pal-
velujen tuottamiseen taikka hankintojen puutteellisesta suunnittelusta aiheutu-
vat tilanteet, jollainen voisi olla kysymyksessd muun muassa hankintatarpeen tul-
tua vajavaisesti kartoitetuksi etukédteen. Suorahankintaa kayttavien hankintayksi-
koiden olisi perusteltava, miksi ne eivat voi kdyttaa vaihtoehtoja, vastaavia tai kor-
vaavia tuotteita tai ratkaisuja. Suorahankintaperustetta ei saisi kdyttas, jos kilpai-
lun puuttuminen johtuu hankinnan ehtojen keinotekoisesta ja hankinnan tarpeisiin
nahden perusteettomasta maarittelysta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
KHO 12.7.2006 taltio 1781 mukaan taidemuseon ulkopintojen korjausurakassa suo-
rahankinta ei ollut mahdollista silld perusteella, ettd kyseessé oli korjausmetodin
ainutlaatuisuudesta johtuva urakan kohteen vaativuus ja ettd valittu toimittaja oli
ollut mukana hankkeessa, jossa aiemman korjaustydn yhteydessa oli kehitetty uusi
korjaustapa. Vaikka hankintayksikon tilaamassa asiantuntijalausunnossa todettiin,
ettd asiantuntija saattoi suositella aiemmassa tydssd mukana olleita yrityksia nai-
den saaman uutta menetelméd koskevan osaamisen johdosta, ratkaisun mukaan
lausunnossa ei suljettu pois sitd mahdollisuutta, ettd jollakin muullakin toimitta-
jalla olisi voinut olla edellytyksia toteuttaa korjaustyo uudella menetelmalla. Rat-
kaisussa KHO 7.4.2010 taltio 719 arvioitiin hanketta, jossa kuntaliitoksen yhteydessa
kaupunki pyrki laajentamaan liittyvistd kunnista toisessa ollutta oppilastietojar-
jestelmad koko uuden kaupungin kéayttoon kilpailuttamatta. Suorahankintaperus-
teena viitattiin muun muassa muutostilanteen hallittavuuden parantamiseen, kou-
lutuksen tarpeen vdahentymiseen seka kayttokokemuksiin jarjestelméastd. Ratkai-
sun mukaan kyseessa ei ollut tilanne, jossa teknisesté tai yksinoikeuden suojaami-
seen liittyvastd syysté vain tietty toimittaja olisi voinut toteuttaa hankinnan, silla
asiassa esitetyn selvityksen mukaan markkinoilla oli tarjolla myds muiden toimit-
tajien tarjoamia oppilashallintojarjestelmia.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan suorahankinta voitaisiin tehd4, kun han-
kinnan kohteena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luomi-
nen tai hankkiminen. Sddnnos perustuu hankintadirektiivin 32 artiklan b kohdan
i alakohtaan ja vastaa sisdlloltdan voimassa olevan hankintalain 27 §:n 2 kohdassa
sdddettya. Selkeyden vuoksi sddnnoksen sanamuoto mukautettaisiin uuden han-
kintadirektiivin kanssa, minké liséksi peruste siirrettdisiin omaksi lainkohdakseen.
Lainkohdan tarkoittamien hankintojen kohteet olisivat taideteoksia tai taideteolli-
sia esineit4, joissa taiteilijan henkil6 maaras taideteoksen ainutlaatuisen luonteen
ja arvon.
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Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan suorahankinta voitaisiin tehd4, jos maa-
raaikojen noudattaminen olisi hankintayksikolle ennalta arvaamattomista syista
aiheutuneen ddrimmaisen kiireen vuoksi olisi mahdotonta ja hankinnan tekemi-
nen on ehdottoman valttdmé&tonta. Kiireen tulisi ensinnékin johtua hankintayksi-
kon ulkopuolisista syistd, joten hankintayksikosta johtuva syy ei hankintadirektii-
vin 32 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti voi olla peruste suorahankinnan
tekemiseen. Perusteen on liséksi oltava #killinen ja sellainen jota hankintayksikko
ei ole kohtuudella voinut ennakoida. Sddnncksen tarkoittamaksi kiireeksi ei siten
voitaisi katsoa hankintayksikon viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa. Edellytyk-
seni suorahankinnan tekemiselle olisi lisdksi, ettd hankinnan tekeminen on ehdot-
toman valttaméatonta. Sdannoksen vetoavan hankintayksikon on kyettava naytta-
main toteen poikkeamisperusteen soveltumisen edellytysten tayttyminen.

Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-24/91, komissio vs. Espanja (Kok. Ep. 1992, s.
I-1989) sdannokseen vetoaminen ei katsottu oikeutetuksi kun kysymyksessa oli yli-
opiston lisdrakennuksen rakennusurakkaa koskeva hankinta, jonka toteuttamiselle
tuli kiire yliopiston opiskelijaméédran kasvun ja lukuvuoden alkamisen johdosta. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2g.6.2011 taltio 1792 katsottiin, etta
tyGtaistelun uhka oli sindnsé ennalta arvaamattoman kiireen mukainen suorahan-
kintaperuste, kun kyse oli rekrytointi- ja sijaistenhallintaohjelmistosta. Perusteen
kayttoa ei tuomioistuimen mukaan kuitenkaan saa jatkaa pidemmaélle tai laajem-
min kuin mité peruste ajallisesti edellyttaa. Tapauksessa suorahankintaa koskeva
sopimus oli allekirjoitettu tyotaistelutoimenpiteen uhan jo poistuttua, minka lisdksi
sopimusta oli jatkettu toistaiseksi kolmen vuoden ajan. Ratkaisun mukaan suora-
hankintaperuste ei tayttynyt.

Pykéalan 2 momentin 5 kohdan mukaan suorahankinta olisi mahdollinen, kun kysy-
mys on tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten val-
mistettavasta tavarasta. Edellytyksen4 on, ettei kyseessa ole tavaran massatuotanto
taloudellisessa tarkoituksessa. Kysymykseen voisivat siten tulla esimerkiksi kehi-
tysprojektit, joissa tavaraa valmistetaan yksittdiskappaleita kokeilua tai tuoteke-
hitysta varten vain tilaajalle eik&d kaupallista menekkia silmélla pitden sarjatuotan-
tona. Sdannoksen tarkoituksena on muun muassa estda valvotun valtion tuen ulko-
puolisen julkisen hankinnan kanavointi tietyn yrityksen tuotekehittelykustannuk-
siin, jolloin saadulla epasuoralla valtiontuella olisi muihin alalla toimiviin yrityksiin
ndhden Kilpailua vaaristava vaikutus.

Pykéalan 2 momentin 6 kohdan mukaan suorahankinta olisi mahdollinen hankitta-
essa raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita. Kyseeseen
tulisi esimerkiksi polttoaineiden tai maataloustuotteiden hankkiminen raaka-aine-
porssista. Nailla markkinoilla monenvélisen kaupankdynnin sdénnelty ja valvottu
rakenne takaa markkinahintaisuuden.

Pykalan 2 momentin 7 kohdan mukaan suorahankinta olisi mahdollinen hankitta-
essa tavaroita erityisen edullisin ehdoin kaupallisen toiminnan pa&ttavalta taholta
tai pesan selvityksestd vastaavalta taholta. Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi
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konkurssipesédn realisointitilanteet taikka liiketoiminnan p&attymisen johdosta
tapahtuva tavaroiden myynti markkinahintoja alempaan, erityisen edulliseen
hintaan.

Pykidlan 2 momentin 8 kohdan mukaan suorahankinta olisi mahdollinen myds
lakiehdotuksen xx ja xx §:n mukaisesti toteutetun suunnittelukilpailun voittajan tai
voittajien kanssa tehtavassa palveluhankinnassa. Sddnnoksessa tadsmennettaisiin,
ettd perusteen soveltumisen edellytyksena olisi suunnittelukilpailun toteuttaminen
hankintalain sddnnosten mukaisesti. Sadnnods mahdollistaisi suunnittelukilpailuun
perustuvien hankintojen joustavan tekemisen esimerkiksi tilanteessa, jossa suun-
nittelukilpailulla toteutetun suunnittelupalvelun hankintaa tdydennetdan myshem-
min toisella lisdhankinnalla. Unionin tuomioistuin on tuomiossaan C-340/02, komis-
sio vs. Ranska (Kok. 2004) katsonut, ettd suunnittelukilpailun perusteella tehtivin
palveluja koskevan suorahankinnan edellytyksia on tulkittava suppeasti. Suunnit-
telukilpailun ja suorahankintana tehtdvan sopimuksen vililld on oltava valiton toi-
minnallinen yhteys eikd suorahankinta myodskaédn voi koskea sisdlloltaan laajempaa
hankintaa, kuin mika on ollut suunnittelukilpailun kohteena.

41 §. Suorahankinta lisdtilauksissa. Pykaldssa sdadettaisiin suorahankinnan kéayt-
tamisestd alkuperdisen toimittajan kanssa tehtavissa lisdtilauksissa. Saannos perus-
tuu hankintadirektiivin 32 artiklan 3 kohdan b alakohtaan, 5 kohtaan seka 72 artik-
laan. S4annos vastaa voimassa olevan hankintalain 28 §:ssé sdddettya.

Pykalan 1 momentin mukaan suorahankinta olisi mahdollinen alkuperaisen toi-
mittajan kanssa tehtdvisséd tavarahankintaa koskevien lisdtilausten tekemisessi,
jos tavarantoimittajan vaihtaminen johtaisi suhteettomiin teknisiin vaikeuksiin
tai yhteensopimattomuuteen. Lisatilaukset olisivat mahdollista, kun alkuperdisen
samoin kuin uudistettavien sopimusten voimassaoloaika voisi paddsddntoisesti olla
enintdan kolme vuotta. Sdannds edellyttiisi poikkeuksellisuutta lisatilausten teke-
misessd. Normaalitapauksissa myds mahdollisten lisatilausten tarve on otettava
huomioon hankinnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa on tulkittu tiukasti tekniseen yhteensopimattomuuteen liitty-
vid perusteita suorahankinnan tekemiselle. Tuomiossa C-385/02, komissio vs. Italia
(ECLI:EU:C:2004:522) tuomioistuin katsoi, ettd hankinnan kohteen vaikeus, arkaluon-
teisuus ja tekniseen yhteensopivuuteen liittyvat perusteet sopimuksen antamiselle
vain yhdelle toimittajalle tulee pystya yksityiskohtaisesti osoittamaan. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 7.4.2010 taltio 719 katsottiin ohjelmistohan-
kinnassa, ettei tehtyd suorahankinaa voitu pitda hankintalain mukaisena lisatilauk-
sena, koska suorahankinnan tarkoituksena oli kokonaan korvata toinen ohjelmisto.
Pykalan 1 momentin sddnnoksen kanssa tavoitteeltaan yhdenmukainen sd&nndos
sisaltyisi myos sopimusmuutoksia koskevan 135 §:n 2 momentin 2 kohtaan. Sdan-
nokset eroaisivat kuitenkin toisistaan siten, ettd 135 §:n 2 momentin 2 kohdan saén-
noksessd olisi kyse voimassa olevan hankintasopimuksen ehtojen muuttamisesta,
kun taas tdméan pykaldn sddnnoksessi olisi kyse tdysin uudesta ja edelliseen sopi-
mukseen ndhden erillisestd suorahankinnasta.
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Pykalan 2 momentin mukaan suorahankinta olisi mahdollinen myds silloin, kun
alkuperaisessa palveluhankinta- tai rakennusurakkasopimuksessa on jo kilpailu-
tettu pituudeltaan mé&aratty optioehto, joka on huomioitu alkuperadisessa tarjous-
pyynnossa tai hankintailmoituksessa seké sopimuksen arvon laskemisessa. Option
kayttoon liittyy kolmen vuoden aikarajoitus. Unionin tuomioistuimen tuomion
C-385/02, komissio vs. Italia mukaan kolmen vuoden ajanjakso alkaa hetkest, jol-
loin alkuperdinen sopimus tehtiin eiké hetkest4 jolloin sopimuksen kohteena oleva
rakennustyo valmistui. Sadnnés mahdollistaisi optioihin perustuvien lisatilausten
joustavan tekemisen. Optioiden tulisi olla kuitenkin ennalta ajallisesti ja sisallolli-
sesti méariteltyj4, jotta tarjoajien tasapuolinen asema tulisi turvatuksi. Sidnnos ei
siten mahdollistaisi yleisten sisdlloltdan tdsmentyméattomien lisatilausten tekemista
suorahankintoina. Optioiden osalta relevantti sdédnnds on myds ehdotetun lain sopi-
musmuutoksia 135 §:n 2 momentin 1 kohdassa. Joissain tapauksissa option kéytta-
mista voitaisiin perustella seka lisdtilausta koskevan ettd sopimusmuutoksia koske-
vien sdannosten perusteella.

42 §. Puitejdrjestely. Pykélassa sdddettéisiin puitejarjestelyihin liittyvista ehdoista
seka puitejarjestelyn perustamisesta. Pykald perustuu hankintadirektiivin 33 artik-
lan 1 ja 2 kohtiin. Pykala vastaa pasasialliselta sisdlloltddn voimassa olevan hankin-
talain 31 §:ssd sdadettya.

Pykildn 1 momentin mukaan toimittajien valinta puitejarjestelyyn tapahtuisi
hankintalain hankintamenettelyja noudattaen. Hankintamenettelyjen valinnassa
sovellettaisiin 32-41 §:sséd sdddettyjd eri hankintamenettelyihin liittyvid kayt-
toedellytyksia ja menettelyvelvoitteita. Voimassa olevan hankintalain 31 §n 1
momentin mukaan puitejarjestely voidaan perustaa kaikissa tapauksissa avoi-
mella ja rajoitetulla menettelylld seké sdddettyjen kayttoedellytysten tayttyessa
neuvottelumenettelylla taikka suorahankintana. Ehdotuksen mukaan puitejarjes-
telyn perustamisessa voitaisiin soveltaa myos muita hankintamenettelyja edellyt-
tden, ettd niiden kéyttoedellytykset tayttyvat. Puitejirjestelyjen perustamisessa
olisi noudatettava hankintalain normaaleja kaytettdvdan hankintamenettelyyn
kilpailuttamisen menettelyvelvoitteita, kuten ilmoittamisvelvoitteita, maaraai-
koja, hankinnan kohteen méérittelyd koskevia sddnndksid, ehdokkaiden ja tar-
joajien soveltuvuuteen ja valintaan liittyvid sddnnoksia seké tarjousten vertai-
luperusteiden ja vertailuun liittyvid sddnnoksid. Hankinnan kohteen méaritte-
lyssd noudatettaisiin teknisistd eritelmistd seka tarjouspyynnon sisillostad séda-
dettya. Tarjouspyynnossa taikka hankintailmoituksessa olisi myds ilmoitettava
puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen tekemisen menettelyt, kuten useam-
man toimittajan puitejarjestelyissd, joissa kaikki ehdot on vahvistettu, puolu-
eettomat perusteet sen madrittdmiseksi minké toimittajan kanssa hankintaso-
pimus tehdaén (eri tilanteissa) sekd kevennettyyn kilpailutukseen perustuvissa
puitejarjestelyissd kevennetyissa kilpailutuksissa noudatettavat tarjousten ver-
tailuperusteet seké vertailuperusteiden painoarvot taikka painoarvojen vaihtelu-
vali. Tarjouspyynnossa olisi liséksi oltava tiedot valittavien toimittajien maarasta,
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puitejarjestelyn kayttoon oikeutetuista hankintayksikoistd sekd mahdollisesta
sdahkoisen luettelon taikka sdhkoisen huutokaupan kayttdmisestd puitejarjeste-
lyyn perustuvien hankintojen tekemisessa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin puitejarjestelyyn otettavien toimittajien méa-
rastd. Ehdotuksen mukaan puitejérjestelyyn tulisi ottaa joko yksi toimittaja taikka
useampi toimittaja. Puitejarjestelyyn otettavien toimittajien méara on ilmoitettava
ennalta hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Jos puitejarjestelyyn otetta-
vien toimittajien méara perustuu esimerkiksi toimittajien tarjoaman kapasiteetti-
vaatimuksen tayttymiseen, olisi riittdvaa ilmoittaa ennalta sdannét, joiden perus-
teella valittavien toimittajien méaré ratkaistaan. Voimassa olevan hankintalain 31
§:n 1 momentin mukaan useamman toimittajan puitejarjestelyyn on valittava vahin-
tdan kolme toimittajaa. Ehdotus poikkeaa téltd osin nykyisesté laista, silld toimit-
tajien méarélle ei sdddettéisi rajoituksia. Siten puitejarjestely voitaisiin tehdd myos
kahden toimittajan kanssa. Muutos perustuu hankintadirektiivin 33 artiklaan.

Puitejarjestelyyn olisi otettava ennalta ilmoitettu méara toimittajia, jos hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnossa esitetyt soveltuvuusvaatimukset tayttavia tar-
joajia, jotka ovat tehneet hyvéaksyttavan tarjouksen, on riittavasti. Jos soveltuvuus-
vaatimukset tayttdvia toimittajia tai hyvaksyttavia tarjouksia olisi véhemmaén kuin
ilmoitettu méar4, olisi hyvaksyttdvaa ottaa mukaan ne toimittajat, jotka tayttavéat
vaatimukset ja joiden tarjous on tarjouspyynnon mukainen.

Pykidldan 3 momentin mukaan puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimuk-
set olisi tehtédva valittujen toimittajien ja puitejarjestelyd perustettaessa ilmoitet-
tujen hankintayksikoiden kesken. Siten puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat
olisi tehtdva siihen valituilta toimittajilta eikd puitejarjestelyyn voida sen voimas-
saoloaikana ottaa uusia toimittajia, ellei toimittajan vaihtaminen perustu 135 §n
2 momentissa tarkoitettuun hyvaksyttdvaan sopimusmuutokseen. Puitejarjestelya
kilpailutettaessa puitejdrjestelyn tarjouspyynnossa on yksiloitava ne hankintayksi-
két, joilla on oikeus puitejarjestelyn kayttoon. Hankintadirektiivin johdannon koh-
dan 6o mukaan puitejarjestelyn osapuolina olevat hankintaviranomaiset olisi ilmoi-
tettava selkedsti joko nimelta tai muulla keinoin, esimerkiksi viittaamalla tiettyyn
hankintaviranomaisten ryhmaén selkeési rajatulla maantieteelliselld alueella, jotta
asianomaiset hankintaviranomaiset voidaan tunnistaa helposti ja yksiselitteisesti.
Yhteishankintayksikon osalta puitejarjestelyn kayttoon oikeutetut hankintayksi-
kot voitaisiin merkité direktiivin johdannon mukaan rekisteriin, josta voidaan tar-
kistaa hankintaviranomaisen tiedot sekéd paivamaérs, josta alkaen hankintaviran-
omaisella on oikeus kéyttaa yhteishankintayksikon tekemad puitejarjestelya. Pui-
tejarjestelya kayttavien hankintayksikéiden yksiloimistéd on kasitelty myds markki-
naoikeuden ratkaisussa MAO 122/12, jossa todetaan, etta yhteishankintana toteutet-
tavaan puitejarjestelyyn liittyvien hankintayksikéiden maaralld ja niihin liittyvilla
muilla tiedoilla voi olla merkitysta tarjoajalle timén laatiessa tarjoustaan. Markki-
naoikeus katsoi hankintayksikon antaneen riittavéat tiedot, kun se oli tarjouspyyn-
nossa nimennyt hankintaan sitoutuneet tahot, kiinnostuneiden hankintayksikoiden
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méaaran seka lisdksi varannut yksiloimattomille tahoille mahdollisuuden liittya pui-
tesopimukseen sopimuskauden. Hankintadirektiivin mukaan puitejarjestelya kayt-
tavat hankintayksikot tulee lahtokohtaisesti yksiloida mahdollisimman tarkasti han-
kinta-asiakirjoissa. Hankintadirektiivin johdannon kohdan 61 mukaan puitejérjeste-
lyssé ilmoitetut hankintaviranomaiset, jotka ovat oikeutettuja puitejarjestelyn kayt-
toon, eivat ole kuitenkaan velvoitettuja tekem&dan hankintojaan kyseista puitejarjes-
telya kayttden. Siten olisi hyvaksyttavas, ettd puitejarjestelyn hankinta-asiakirjoissa
yksiloidadn ne hankintayksikot, jotka voivat harkintansa mukaan tehda hankintoja
puitejarjestelylla sen voimassaolon aikana. Puitejarjestelyn kaupallisen onnistumi-
sen kannalta keskeista kuitenkin on, etté puitejarjestelyn kilpailutus perustuisi rea-
listiseen ndkemykseen puitejarjestelya kayttavista hankintayksikoista seka hankin-
nan volyymeista.

Pykélan 4 momentin mukaan puitejdrjestelyn ehtoihin ei saa tehdd olennaisia
muutoksia puitejarjestelyn voimassaoloaikana. Sdannds perustuu hankintadirektii-
vin 33 artiklan 2 kohtaan ja se vastaa voimassaolevan hankintalain 31 §:n 2 momen-
tissa sdddettya. Olennaisten sopimusmuutosten arvioinnissa noudatettaisiin 135
§:ssd esitettyd. Hankintadirektiivin 33 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti yhden
toimittajan kanssa tehdyissa puitejarjestelyissa on huomioitava kielto puitejarjeste-
lyn ehtojen olennaiseen muuttamiseen.

Pykéldan 5 momentissa sdddettéisiin puitejarjestelyn kestosta. Puitejarjestely voisi
olla voimassa enintdan neljd vuotta. Yli neljan vuoden puitejarjestelyn kesto olisi mah-
dollinen perustelluissa tapauksissa, joissa hankinnan kohde sité edellyttdd. Saannos
perustuu hankintadirektiivin 33 artiklan 1 kohtaan ja se vastaa voimassaolevan han-
kintalain 31 §:n 3 momentissa saddettyd. Hankintadirektiivin johdannon kohdassa 62
selvennetdén puitejérjestelyjen kestoon liittyvid kysymyksia. Vaikka puitejérjestelyyn
perustuvat hankintasopimukset olisi ensinnékin tehtéva ennen puitejérjestelyn voi-
massaolon paattymistd, ndiden hankintasopimusten keston ei tarvitse olla sama kuin
kyseisen puitejérjestelyn kesto, vaan se voi olla lyhempi tai pidempi. Hankinnan koh-
teen edellyttéessa, puitejarjestelyyn perustuvien hankintasopimusten kesto voisi olla
my0s olennaisesti pidempi kuin puitejarjestely. Siten esimerkiksi vanhusten asumis-
palvelujen hankinnoissa hankintasopimus voitaisiin tehdd myds olemaan voimassa
toistaiseksi ja riippumaan yksittdisen vanhuksen yksilollisesta tarpeesta.

Puitejarjestelyn kesto voisi perustelluissa tapauksissa ylittdd nelja vuotta. Pidempi
kesto voisi olla perusteltu esimerkiksi tilanteissa, joissa hankintaan liittyvat hankin-
tayksikon taikka toimittajan investoinnit taté edellyttavit seka tietojarjestelmahan-
kinnoissa. Pidempa4 keston arvioinnissa voitaisiin huomioida myos eri toimialojen
yleisesti noudatettavat sopimusten kestoja koskevat kdytannot ja kaupalliset ehdot.
Kestoon voi vaikuttaa esimerkiksi hankinnan toteuttamiseen tarvittava aika sellais-
ten laitteiden huollossa, joiden elinkaari on neljaa vuotta pidempi taikka hankinnan
toteuttamiseen tarvittavat henkiloston koulutustarpeet. Neljaa vuotta pidempi pui-
tejarjestely olisi mahdollinen myos esimerkiksi tilanteissa joissa laitteiden kuoletus-
aika edellyttaa neljaa vuotta pidempaéa sopimusta. Kansallisessa oikeuskaytannossa
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puitejarjestelyn yhdeksan vuoden kesto katsottiin hankinnan luonteen ja palveluun
liittyvien investointien vuoksi perustelluksi vanhusten palveluasumiseen liittyvédssa
hankinnassa (MAO 525-526/11).

Puitejarjestelyn kesto sekd perustelut, jos puitejarjestelyn kesto ylittda nelja
vuotta, on esitettdva hankintailmoituksessa hankintadirektiivin liitteen V:n C-osan
kohdan 10 a mukaisesti.

43 §. Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat. Pykélassa sdadettaisiin puitejarjeste-
lyihin perustuvista hankinnoista. Sadnndos perustuu hankintadirektiivin 33 artiklan
3-5 kohtiin. S44nnos vastaa pasasialliselta sisalloltaan voimassa olevassa laissa saa-
dettyd. Sddnnoksessa sdddettéisiin hankintadirektiivin 33 artiklan 4 kohdan b ala-
kohdan mukaisesti kuitenkin uudesta puitejarjestelyn toimintamallista, jossa puite-
jarjestelyyn perustuvat hankinnat voidaan osittain tehda kevennetylla kilpailutuk-
sella ja osittain noudattaen ennalta maarattyd muuta toimintamallia. Hankintadi-
rektiivin tarkoituksena on lisdté puitejarjestelyn kayton joustavuutta etenkin niissa
useamman toimittajan puitejarjestelyissa, joissa kaikki ehdot on vahvistettu.

Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin hankintojen tekemisesté puitejarjestelyssa,
johon on otettu yksi toimittaja. Sddnnoksen mukaan puitejarjestelyyn perustu-
vat hankinnat tehtéisiin talta toimittajalta noudattamalla puitejarjestelyssa vah-
vistettuja ehtoja. Kaytdnnossa hankintojen tekeminen tapahtuisi yleensa tilauksin
tai hankintasopimuksin, joissa noudatetaan puitejarjestelyn ehtoja. Sadnnoksen
mukaan olisi kuitenkin myts mahdollista pyytaa toimittajaa tarvittaessa tdsmen-
tdmaan tai tdydentdmaén tarjoustaan. Siten toimittajalta voitaisiin pyytda esimer-
kiksi tdsmennetty tarjous, jossa sovelletaan puitejarjestelyn ehtojen mukaista hin-
nanmuodostumissaantdd hankintayksikon konkreettiseen hankintatarpeeseen huo-
mioiden esimerkiksi hankinnan aikataulu ja tydméaara.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen
tekemisesta puitejarjestelyissa, joissa on useampi toimittaja ja joissa kaikki ehdot on
vahvistettu. Téllaisissa puitejérjestelyissd hankinnat tehtéisiin noudattaen ennalta
maédariteltyja toimittajan valintaan liittyvid perusteita, jotka olisi esitettdva hankin-
tailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa kilpailutettaessa puite-
jarjestelyyn valittavia toimittajia. Téllaisessa puitejarjestelyssa toimintamalli voi
olla esimerkiksi ranking, jossa hankinnat tehddan ensisijaisesti siltd toimittajalta,
joka on tehnyt puitejarjestelyn kilpailutuksessa parhaan tarjouksen taikka silta toi-
mittajalta, jonka yhteishinta on hankintayksikon tarvitsemientuotteidenosalta hal-
vin. Ranking-mallissa hankinnat tehddén toiseksi sijoittuneelta toimittajalta tilan-
teessa, jossa ensisijainen toimittaja ei pysty toimittamaan tuotteita. Puitejarjeste-
lyissd, joissa kaikki ehdot on vahvistettu, hankinnat voivat perustua esimerkiksi
my0s menettelyyn, jossa hankinnat tehddén silta toimittajalta, jonka palvelujen hin-
nat ovat alhaisemmat hankintayksikdn hankkijaprofiilin mukaisissa hankinnoissa.
Tallainen malli soveltuu esimerkiksi matkatoimistopalvelujen hankintaan, jolloin
toimittajavalinnan ratkaisee hankintayksikon henkiloston edellisen vuoden matko-
jen ja hankintayksikon tarvitsemien palvelujen luonne ja maara. Keskeistda mallin
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kaytolle on se, ettd kaikki toimittajavalinnassa kaytettdvét perusteet on ennalta
ilmoitettu, toimittajavalinta on mekaaninen ja perustuu esimerkiksi laskenta-ark-
kiin eika siind kayteta subjektiivista harkintaa. Puitejarjestelyissd, jossa kaikki
ehdot on vahvistettu, hankintojen tekeminen voi perustua johonkin muuhunkin sel-
kedan, objektiiviseen ennalta méariteltyyn toimintamalliin. Hankintojen tekeminen
puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta ei voisi perustua hankintayksikon vapaaseen
harkintaan, vaan edellyttda ennalta ilmoitetun mekanismin noudattamista.

Hankintadirektiivin johdantokappaleen 61 kohdan mukaan niissd puitejarjeste-
lyiss4, joissa kaikki ehdot on vahvistettu ja joissa puitejdrjestelyn tarkoituksena on
luonnollisille henkiléille tarkoitettujen tavaroiden tai palvelujen toimittaminen, pui-
tejarjestelyn sisdisissa hankinnoissa voidaan ottaa huomioon kyseisten luonnollis-
ten henkil6iden tarpeet tai valinta. Puitejarjestelyyn perustuviin hankintoihin voi-
taisiin siten soveltaa 2 momentissa sdddettyd mahdollisuutta tehda hankinta ilman
kilpailutusta, jos puitejarjestelyn ehtojen mukaan hankittavan tavaran tai palve-
lun kayttajana oleva kansalainen tekisi valinnan puitejarjestelyyn otettujen toimit-
tajien vélilla. Tallainen tilanne voisi olla kasilla esimerkiksi sosiaali- ja terveyspal-
veluiden, terveydenhuollon henkilokohtaisten apuvilineiden taikka tydvoimakou-
lutuspalvelujen puitejarjestelyssd, jossa palvelujen asiakkaana oleva luonnollinen
henkil6 tekisi valinnan hankintayksikén hankintalain mukaisesti puitejarjestelyyn
valitsemista tarjoajista. Saannos ei koskisi hankintayksikon henkildstoon kuuluvien
luonnollisten henkil6iden kuten virkamiesten suorittamaa valintaa, vaikka hankin-
nan kohteena oleva tavara tai palvelu olisi tarkoitettu heidan kayttoonsa

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen
tekemisesta puitejarjestelyissé, joissa on useampi toimittaja ja joissa osa ehdoista
on jatetty avoimiksi. Hankintadirektiivin mukaan puitejérjestelyn sisdisten kilpai-
lutusten on perustuttava samoihin ehtoihin, joita sovelletaan puitejarjestelyn teke-
misessd, tarvittaessa yksityiskohtaisemmin méariteltyihin ehtoihin taikka puitejar-
jestelyn hankinta-asiakirjoissa/tarjouspyynnossa tarkoitettuihin muihin ehtoihin.
Ehdot, joita puitejarjestelyn sisdisessd kilpailutuksessa voidaan tdsmentaa, tulisi
siten ilmoittaa ennalta hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa taikka neuvotte-
lukutsussa kilpailutettaessa puitejarjestelyyn valittavia toimittajia, mutta niiden ei
tarvitse olla samoja kuin puitejarjestelya kilpailutettaessa kéaytetyt valinta- ja ver-
tailuperusteet. Avoimet ehdot voisivat liittya esimerkiksi hankinnan tapauskohtai-
seen hinnoitteluun, toimitusaikoihin, palvelutasoihin taikka asiantuntijapalvelun
toteuttaviin henkil6ihin.

Puitejarjestelyn sisdisten kilpailutusten tulisi 4 momentin mukaan tapahtua kir-
jallisesti siten, ettd puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta pyydetdén tarjouspyyn-
nolla tarjoukset. Hankintayksikon tulisi antaa toimittajille hankinnan monimut-
kaisuuden ja tarjousten tekemisen kannalta riittdva tarjousaika. Tarjousten sisaltd
olisi pidettdva luottamuksellisena tarjousajan paédttymiseen saakka. Hankintayksi-
kon tulisi noudattaa tarjousten vertailussa vertailuperusteita ja painoarvoja, jotka
on ilmoitettu puitejarjestelyn sisiisen kilpailutuksen tarjouspyynnossa. Tarjousten
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vertailuperusteet, niiden painoarvot taikka painoarvojen kohtuulliset vaihteluva-
lit on esitettdva ennalta hankinta-asiakirjoissa/tarjouspyynnossa valittaessa toimit-
tajia puitejarjestelyyn. Vertailuperusteiden ilmoittaminen jo toimittajia valittaessa
puitejarjestelyyn on tarkeda toimittajien avoimen ja tasapuolisen kohtelun varmis-
tamiseksi ja myos kdytdnnon syistd, kuten puitejarjestelyn kilpailutuksessa annet-
tavien tarjousten hinnoittelua varten. Tarjousten vertailun perusteella tehtava han-
kintap&datds toimitettaisiin tarjouksen jatténeille toimittajille.

Puitejarjestelyn sisdiset kilpailutukset on tarkoitettu toteutettavan kevyin
menettelyin. Siten niihin ei sovellettaisi esimerkiksi hankinta-asiakirjojen sisal-
tod ja yleisesti saataville saattamista, ilmoitusmenettelyjd tai maédrdaikoja koske-
via menettelyvelvoitteita. Myoskaan toimittajien soveltuvuuteen liittyvien uusien
vaatimusten tekeminen ei olisi tarpeen tai sallittua, silla tarjoajien soveltuvuus
on arvioitu jo puitejarjestelyn kilpailutuksen yhteydessa. Puitejarjestelyn sisiis-
ten hankintojen tekemisessa voitaisiin kdyttdd myos sdhkoistéd luetteloa 53 §n
mukaisesti. Sahkoisilla luetteloilla hankintayksikko voi tehdéd hankintoja joko pyy-
tamalla hankintatarvettaan vastaavan paivitetyn sihkoisen luettelon puitejarjes-
telyyn valituilta toimittajilta taikka poimimalla toimitetuista luetteloista hankin-
tatarvettaan vastaavat tuotteet ja lahettdmalla luettelon toimittajille hyvaksytta-
viksi. Puitejarjestelyn sisdinen kevennetty kilpailutus voidaan tehda myos sdhkoi-
selld huutokaupalla 44-48 §:n mukaisesti, jos tdstd on ennalta ilmoitettu puitejar-
jestelya kilpailutettaessa.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin uudesta puitejarjestelyn sisdisesta toimin-
tamallista, jossa osa puitejarjestelyn ehdoista on jatetty avoimiksi ja osa vahvis-
tettu. Osa puitejarjestelyn sisdisistd hankinnoista voitaisiin siten tehdd 2 momentin
menettelyin ilman kilpailuttamista soveltaen ennalta ilmoitettuja tarjousten valin-
taan liittyvaa toimintamallia ja osa puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista voi-
taisiin tehda puitejérjestelyn sisédisellda kevennetylla kilpailutuksella noudattamalla
3 ja 4 momentissa sdddettyja menettelyvelvoitteita. Objektiiviset perusteet, joilla rat-
kaistaan miten puitejarjestelyn sisdiset hankinnat tehd4én, on ilmoitettava ennalta
puitejarjestelyn kilpailutuksen hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé tai neu-
vottelukutsussa. Perusteena voisi olla esimerkiksi puitejérjestelyn arvioitu arvo tai
hankintojen mééarj, jolloin olisi mahdollista esimerkiksi maaritell4, ettd tietyn enna-
koidun arvon tai méarédn alittavat hankinnat tehdddn puitejarjestelyssa vahviste-
tuin ehdoin ranking-mallin mukaisesti ja arvon ylittdvat hankinnat puitejarjestelyn
sisdisella kevennetylla kilpailutuksella. Toimintamalli voisi perustua myods esimer-
kiksi palvelutasoehtoihin taikka tietoturvatasoihin. Talloin puitejarjestelyssa olisi
vahvistettu ehdot vakiopalvelutasolle taikka tietoturvavaatimuksille, jolloin puite-
jarjestelyn kilpailutuksessa parhaiten menestynyt toimittaja valittaisiin hankinnan
toteuttajaksi. Jos hankintayksikko edellyttaisi korkeampaa palvelutasoa tai tieto-
turvan tasoa, toimittaja valittaisiin puitejarjestelyn sisdiselld kevennetylld kilpai-
lutuksella. Puitejarjestelyn sisdisten hankintojen tekemisessa voitaisiin huomioida
myds X §:ssd tavara- ja palveluhankinnoille sdddetty kansallinen kynnysarvo, jolloin
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kansallisen kynnysarvon alittava hankinta voitaisiin tehd& suoraan hankintayksikdn
valitsemalta toimittajalta ilman menettelyvelvoitteita.

Koska 25 §:ssd sdadettyjen kansallisten kynnysarvojen alittavat hankinnat eivat
kuulu ehdotetun lain soveltamisalaan, ei olisi mydsk&an tarkoituksenmukaista ulot-
taa puitejarjestelyjen sisdisten hankintojen tekemisen liittyvid toimintamalleja n&i-
hin hankintoihin. Siten kansallisen kynnysarvon alittavat puitejarjestelyn sisdiset
hankinnat voitaisiin tehda vapaasti hankintayksikén valitsemalta puitejarjestelyyn
otetulta toimittajalta. Ndissd hankinnoissa ei olisi siten tarpeen jarjestdaa kevennet-
tyé kilpailutusta taikka noudattaa muutakaan puitejarjestelyn toimintamallia. Han-
kintayksikéiden tulisi kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettei puitejar-
jestelyn sisdisten hankintojen tekeminen johda talloin 31 §:sséd sdddetyn pilkkomis-
kiellon rikkomiseen.

44 §. Sdhkdéinen huutokauppa. Pykaldassd ehdotetaan sdddettdavaksi sdhkoisen
huutokaupan menettelysta. Ehdotettu lainkohta perustuu hankintadirektiivin 35
artiklaan ja vastaisi pddosin voimassa olevan sahkoisestd huutokaupasta ja dynaa-
misesta hankintajdrjestelmésté annetun lain 2 ja 7 §:44. Lain selkeyden ja luettavuu-
den parantamiseksi sddnnokset ehdotetaan liitettdvédksi hankintalakiin.

Pykalan 1 momentti sisaltaisi sdhkoisen huutokaupan méaritelmén. Tarjousten
arvioinnin jalkeen kdynnistettéisiin erityista tietojarjestelmaa kayttden sdhkoinen
huutokauppa, jonka tavoitteena olisi uusia hintoja tai muita matemaattisesti mitat-
tavia arvoja kéyttden loytaa hankintayksikoélle edullisin lopputulos.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin sdhkoisen huutokaupan kaytosta eri hankin-
tamenettelyissd. Sadnnds perustuisi hankintadirektiivin 35 artiklan 2 kohtaan ja
vastaa padosin voimassa olevan sdahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajarjestelméstéd annetun lain 6 §:ssé sdddettya. Lain selkeyden ja luettavuuden
parantamiseksi sédnnokset ehdotetaan liitettavaksi hankintalakiin.

Sahkoistd huutokauppaa voidaan kayttaa hankintadirektiivin 35 artiklan 2 koh-
dan mukaan avoimessa, rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa seka kun puitejarjes-
telyyn valitut toimittajat kilpailutetaan uudelleen. Lisdksi sdhkoistd huutokauppaa
voitaisiin kdyttda dynaamisen hankintajarjestelmén puitteissa tehtdvan hankinnan
kilpailuttamisen yhteydessa. Hankintadirektiivin mukaan sédhkéistd huutokauppaa
ei voida kayttaa kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa.

Sahkoinen huutokauppa olisi ehdotetun sddnnoksen mukaan vain osa hankin-
tamenettelyd, ei itsendinen hankintamenettely. S&hkoistd huutokauppaa voitaisiin
kayttaa vasta kilpailuttamisen viimeisessa vaiheessa.

Pyké&lan 3 momentissa saadettaisiin sdhkoisen huutokaupan kayton yleisista edel-
lytyksistd. Edellytyksend olisi ensinékin, ettd hankinta-asiakirjojen sisélto ja eri-
tyisesti hankinnan tekniset eritelmét voidaan laatia riittdvan tarkasti. SAdnnok-
sen mukaan sellaiset rakennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisél-
toné ovat henkiset suoritukset, joita ei voida asettaa jarjestykseen automaattisilla
arviointimenetelmilld, eivét voi olla sdhkoisen huutokaupan kohteena. Tdma joh-
tuu siita, ettd sdhkoinen huutokauppa voidaan toimittaa vain kayttamalla sellaisia
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automaattiseen sdhkodiseen arviointiin soveltuvia tekijoitd, jotka ovat méaarallisia
ja jotka voidaan ilmaista lukuina tai prosenttimdarina ilman, ettd hankintayksikko
arvioi paivitettyja tekijoitd. Sahkoisen huutokaupan reaaliaikainen ja automatisoitu
eteneminen eivit mahdollista henkildiden suorittamaa arviointia. Sdhkéisen huuto-
kaupan kayton tarkoituksenmukaisuus riippuu hankinnan kohteesta, arvosta seka
markkinoista ja vallitsevasta kilpailutilanteesta. Sahkoista huutokauppaa voitaisiin
kéyttad myos teollis- tai tekijanoikeuksien hankinnassa. Sdhkoistd huutokauppaa ei
saisi sddnnoksen mukaan kayttda siten, etté silla muutetaan etukdteen maériteltya
hankinnan kohdetta. Sdhkoiseen huutokauppaan osallistuvien tarjoajien maaraa ei
saisi myoskédan enédd vahentda huutokaupan aloittamisen jalkeen.

Huutokaupan kilpailu voi joissain tilanteissa johtaa siihen, etta tietty toimittaja
antaa sellaisen alihintaisen tarjouksen, jota se ei kdytannossa kykene toteuttamaan
sopimuskaudella tai jonka toteuttamiseksi se joutuu rikkomaan lakisédateisia vel-
voitteitaan. Jotta hankintayksikot huomioisivat paremmin tehostuneen kilpailun
mahdolliset haitalliset vaikutukset hankinnan laadulle ja toimittajan suoriutumis-
kyvylle, erityisesti sahkoistd huutokauppaa kéytettdessa hankintayksikon tulisi kiin-
nittdd huomiota siihen, etta toimittajan soveltuvuutta koskevat ja hankinnan koh-
teen vahimmaéisvaatimukset ovat riittavalla tasolla.

Pykalan 4 momentissa méariteltaisiin sdhkoisen huutokaupan kohteena olevat
tekijat. Hankintadirektiivin 35 artiklan 3 kohdan mukaan sdahkoinen huutokauppa
koskee joko ainoastaan hintaa tai alhaisimpia kustannuksia, jos vertailuperusteena
kéytetdan alhaisinta hintaa tai kustannustehokkuusmalli taikka ilmoitettuihin tar-
joukseen sisaltyvien tekijoiden uusiin arvoihin, jos tarjouksen valintaperusteena on
paras hinta-laatusuhde taikka alhaisin hinta. Huutokaupan kohteena voisivat olla
vain sellaiset tekijat, jotka voidaan ilmaista méarallisina lukuina. Hinnan lisdksi tal-
laisia voisivat olla esimerkiksi toimitusaika ja huoltotiheys.

Vaikka tulkintaa ja subjektiivista arviointia koskevat tekijat eivét voi olla suo-
raan sdhkoisen huutokaupan vertailussa mukana, tima ei esta sitd, ettd hankintayk-
sikko kayttéisi tarjousvertailun pohjapisteiden muodostamisessa myds timéan kaltai-
sia laadullisia tekijoitad kuten esimerkiksi toimitusvarmuutta. Tdma tapahtuisi kay-
tdnnossa siten, ettd hankintayksikko vertailisi ja pisteyttéisi ensin tarjousten laa-
tutekijat. Laatupisteita kaytettaisiin pohjapisteinéd sdhkoisessa huutokaupassa, jol-
loin varsinaisen huutokaupan kohteena olisivat vain hinnat tai muut méaéarallisesti
ilmaistavat tekijat.

45 §. Sdhkoisen huutokaupan asiakirjat. Pykaldassa ehdotetaan saddettévaksi sah-
koisen huutokaupan ilmoitusvelvollisuudesta, hankinta-asiakirjoista seka tarjous-
ten arvioimisesta. Pykéla perustuu hankintadirektiivin 35 artiklan 4 ja 5 kohtaan ja
vastaa voimassa olevan sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjes-
telméstd annetun lain 8 ja 10 §:44.

Pykalan 1 momentin mukaan sdhkoéisen huutokaupan kaytosta tulisi ilmoittaa
hankintailmoituksessa. Sdhkoisen huutokaupan kaytosta tulee ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa eli komission asetuksen xxx vakiolomakkeiden vahvistamisesta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2014/24/EU ja 2014/25/EU mukai-
sesti julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien ilmoitusten julkaisemisesta eli ns.
vakiolomakeasetuksen liitteen xx mukaisessa hankintailmoituksessa, jotka tayte-
taédn sahkoisessa ilmoitusjarjestelmassd HILMAssa (www.hankintailmoitus.fi).

Komission vuoden 2004 hankintadirektiivin sahkoéisen huutokaupan maarayksia
koskevassa tydasiakirjassa SEC (2005)g59 on todettu, ettd sidhkoisestd huutokau-
pasta ilmoittaminen synnyttda velvoitteen myos jarjestdd ilmoitettu huutokauppa,
paitsi tilanteissa, joissa saadaan vain yksi hyvaksyttava tarjous. Huutokaupasta
ilmoittaminen velvoittaisi siten ratkaisemaan kilpailutuksen huutokaupan tulosten
perusteella. Tassa suhteessa on kuitenkin huomioitava hankintamenetelmien eri-
tyispiirteet kuten puitejarjestelyn sisdiset minikilpailutukset. Puitejarjestelyyn voi
sisdltyd useita toimittajien uudelleen kilpailutuksia (minikilpailutuksia) eika sih-
koisen huutokaupan kaytto valttdmatta sovellu kaikkiin kilpailutuksiin, koska séh-
koisella huutokaupalla kilpailutettavan hankinnan tekniset eritelmét tulee voida
laatia riittdvan tarkasti. Lisaksi kaikki minikilpailutukset eivét ole riittdvan suuria
tai houkuttelevia sdhkoéisen huutokaupan onnistumiseksi. Puitejarjestelyn perusta-
mista koskevassa hankintailmoituksessa tulisi kuitenkin ilmoittaa sdhkoisen huu-
tokaupan kaytostd, mikali sitéd tullaan kdyttdmé&an jossain tai joissain puitejarjeste-
lyyn kuuluvissa minikilpailutuksissa.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin ennen huutokaupan aloittamista tapahtuvasta
tarjousten kokonaisarvioinnista. Kokonaisarvioinnin tulisi sisaltd4 tarjouksen sisallon
arvioinnin ja lisdksi myds avoimessa menettelyssd tarjoajan soveltuvuuden arvioin-
nin. Rajoitettuun ja neuvottelumenettelyyn ei voida ottaa ehdokkaita, jotka eivit tayta
hankintayksikon asettamia vahimmaéisvaatimuksia tai, jotka eivat ole tehneet osallis-
tumishakemusta. Néin ollen muiden kuin avoimen menettelyn osalta ehdokkaiden
soveltuvuus on tullut arvioida jo kilpailuttamisprosessin alkuvaiheessa. Sahkoisessa
huutokaupassa kaytettavét valinta- ja vertailuperusteet voivat olla vain méaarallisesti
ilmaistavia, kun ennen huutokauppaa toteuttavassa kokonaisarvioinnissa perusteina
voidaan kayttdd myos muita kuin maaréllisesti mitattavia valinta- ja vertailuperusteita.

46 §. Kutsu sdhkoiseen huutokauppaan. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi kut-
susta sdhkoiseen huutokauppaan. Sdanndés perustuisi hankintadirektiivin 35 artik-
lan 5 ja 6 kohtaan ja se vastaisi voimassa olevan sdahkoisestd huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmastd annetun lain 12 §:ssa saadettya.

Pykalan 1 momentin mukaan hankintayksikon tulisi 79 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun tarjousten alustavan kokonaisarvioinnin jalkeen pyytda hyviaksyttavan tarjouk-
sen tehneité tarjoajia esittdmaan sahkoisesti uusia hintoja tai uusia arvoja vertailta-
ville tekijoille. Komission tydasiakirjan SEC (2005)959 sivulla 19 todetaan, ettd han-
kintayksikon tulee 1ahettaa hyvaksytyille yksiloidysti ja sahkoisesti kutsu osallistua
sdahkoiseen huutokauppaan. TyoOasiakirjan sivulla 19 todetaan liséksi, ettei kutsun
laittamista internet-sivuille voida katsoa riittavaksi.

Komission tyoasiakirjassa SEC (2005)g959 sivulla 19 todetaan, ettad hylattyja tar-
joajia tulisi informoida hankintadirektiivin mukaisesti. Nain ollen hankintayksikon
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olisi tehtéva hylattyjen tarjoajien asemaan vaikuttavista seki tarjousmenettelyn rat-
kaisuista kirjallinen paatos hankintalain 122 §:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin huutokauppaa koskevan kutsun sisallosta.
Kutsusta tulisi kdyda ilmi kaikki tarjoajan huutokauppaan osallistumista varten tar-
vitsemat tiedot kaytettavista teknisistd yhteyksista tai laitteista, alkamisajankoh-
dasta, vaiheista mukaan lukien huutokaupan lopettaminen aina tarjoajien jarjes-
tystd maarittdvadn matemaattiseen kaavaan. Hankintayksikko voisi jarjestad myos
erillisen perehdytystilaisuuden edellyttden, ettd toimittajia kohdellaan syrjimatto-
maésti, eivatka sdhkoisen huutokaupan tarjoajat paljastu toisilleen.

Jotta tarjoajat saisivat riittdvan tiedon myos huutokaupan lahtdasetelmista, olisi
pykélan 3 momentin mukaan huutokauppaa koskevaan kutsuun liitettdva myos 79
§:n 2 momentissa tarkoitetun kokonaisarvioinnin tulokset. Komission tydasiakirjan
SEC (2005)g59 sivulla 19 todetaan, ettid kokonaisarviointi voisi siséltdd esimerkiksi
hankintayksikén antaman pistemaéaran tietylle tarjoajalle. Ennen huutokaupan alka-
mista hankintayksikon tulisi kuitenkin antaa hyvaksytyille tarjoajille tiedoksi tarkka
tieto tarjoajan omasta sijoituksesta. Tiedosta voisi selvitd myos tarjoajien lukuméaara
seka yksittdisen tarjoajan sijoitus muihin tarjoajiin verrattuna kuitenkaan paljasta-
matta tarjoajien nimié, jotta luottamuksellisuus sailyisi.

47 §. Vdhimmdismddrdaika huutokaupan aloittamiselle ja tietojen toimittaminen
osallistujille. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi huutokaupan aloittamista ja tie-
tojen toimittamista koskevasta vdhimmaisméaraajoista. Pykala perustuisi han-
kintadirektiivin 35 artiklan 5 ja 7 kohtaan. Pykdldn mukaan sdhkdinen huuto-
kauppa voisi alkaa aikaisintaan kahden arkipdivan kuluttua kutsujen lahettami-
sestd. Pykaldssa myos sdadettdisiin hankintayksikon velvollisuudesta toimittaa
tietoja osallistujille. Hankintadirektiivin 54 artiklan 6 kohdan seké erityisalojen
hankintadirektiivin 35 artiklan 7 kohdan mukaan hankintayksikon tulee toimit-
taa sahkoisen huutokaupan jokaisessa vaiheessa valittomasti hyvaksytyille tar-
joajille vahintdan sellaiset tiedot, joiden perusteella ndmaé voivat milloin tahansa
tarkistaa oman suhteellisen sijoituksensa. Kdytdnnossa tdmé voisi tapahtua esi-
merkiksi tietokoneohjelman avulla asettamalla tarjoajat sijoituslistalle, joka pai-
vittyisi automaattisesti tarjoajien tekemien tarjousten mukaisesti. Hankintayksi-
kon kayttama huutokauppajarjestelma voisi myos ilmoittaa suoraan kullekin tarjo-
ajalle, onko sen tarjous johtava vai ei. Hankintayksikkd voisi toimittaa myos muita
tietoja muista esitetyistd hinnoista tai arvoista edellyttden, ettd tastd on ilmoitettu
tarjouspyynndssa. Tietojen samanaikaisella toimittamisella tarjoajille turvataan
syrjimaton kohtelu tarjoajien kesken.

Hankintayksikkd tai sen kayttdma huutokauppajérjestelmé voisi myds ilmoittaa
milloin tahansa huutokauppavaiheiden aikana osallistuvien tarjoajien lukumaéaran.
Hankintayksikon tuli kohdella tarjoajia nimettémina suhteessa toisiin tarjoajiin huu-
tokaupan eri vaiheiden aikana. Velvoite perustuu hankintadirektiivin 35 artiklan 7
kohtaan. Hankintayksikkd voisi kuitenkin ilmoittaa yksittaiselle tarjoajalle 1ahetet-
tavassa kutsussa tdman sijoituksen muihin tarjoajiin ndhden.

159



48 §. Huutokaupan lopettaminen. Pykaldssa sdddettdisiin sahkodisen huutokau-
pan lopettamisesta. Pykald perustuu hankintadirektiivin 35 artiklan 8 kohtaan ja
vastaa voimassa olevan sdahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajar-
jestelméstd annetun lain 14 §:ssd sdddettyd. Hankintayksikkoé voi lopettaa huuto-
kaupan huutokauppaa koskevassa kutsussa ilmoitetun paiviméaéran ja kellonajan
mukaisesti, tai kun hankintayksikolle ei enaé tarjota uusia hintoja tai arvoja, jotka
tayttavat vaaditut hintojen tai arvojen vahimmaiserot. Kolmantena lopettamisvaih-
toehtona on, kun kutsussa vahvistettu huutokaupan eri vaiheiden maéara on taytty-
nyt. Huutokauppa voidaan direktiivien mukaan kdyda useassa vaiheessa. Esimer-
kiksi ensin huutokauppa koskisi toimitusaikaa ja sen jalkeen néista parhaiden kes-
ken kaytaisiin huutokauppa hinnasta.

Edellytyksené kaikissa mainituissa lopettamistavoissa on, ettd hankintayksikkd
on tdsmentdnyt huutokauppaa koskevassa kutsussaan 46 §:n 2 momentin 6 koh-
dan mukaisesti maéraajan, jota noudatetaan viimeisen esitetyn tarjouksen jalkeen
ennen sahkoisen huutokaupan paattymista. Médaraaika voisi olla esimerkiksi joi-
tain minuutteja viimeisesta esitetysté tarjouksesta. Voimassa olevan sdhkoisestd
huutokaupasta ja dynaamiseta hankintajarjestelméstd annetun lain 14 §:n tavoin
ja hankintadirektiivin 35 artiklan 8 kohdan b alakohdan sanamuodosta poiketen,
pykaldsséd ehdotetaan, ettéd jokaisen lopettamisvaihtoehdon jilkeen, eli myds sil-
loin, kun huutokauppa lopetetaan kutsussa ilmoitettuna méaédrattyna péivana ja
kellonaikana, tulisi olla tietty aika, joka viimeisen tarjouksen jalkeen odotetaan
uusia tarjouksia. Direktiivin mainitun kohdan mukaan tietty aika asetettaisiin vain
1 momentin 2 ja 3 kohdan lopettamisvaihtoehdoissa. T4lla asetettaisiin eri lopet-
tamisvaihtoehdot tasavertaiseen asemaan ja turvattaisiin tarjoajien tasapuolinen
ja syrjimédton kohtelu mm. tarjoajien tietoliikenneyhteyksien erilaisuudesta (eri
nopeudet) riippumatta.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikon tulisi huutokauppaa koskevassa
kutsussa ilmoittaa, milld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla huutokauppa lopete-
taan. Kutsussa tulisi lisdksi tarvittaessa ilmoittaa huutokaupan eri vaiheiden aika-
taulu seka aika, joka viimeisen tarjouksen jalkeen odotetaan uusia tarjouksia. Saan-
noksen tarkoituksena olisi valttaa tilanteita, joissa edullisemman tarjouksen jatta-
miseen kykeneva tarjoaja ei ehtisi reagoimaan viimeksi annettuun ja toistaiseksi
parhaaseen tarjoukseen. Vaikka hankintadirektiivi edellyttaa viimeisen tarjouksen
vastaanottamiseen kuluvan ajan ilmoittamista ainoastaan 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, ulotettaisiin velvoite voimassa olevan sahkoisesta huuto-
kaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméstd annetun lain 14 §:n 2 momentin
mukaisesti myds muihin lainkohdan tarkoittamiin lopettamistilanteisiin.

49 §. Dynaaminen hankintajdrjestelmd. Pykalassa saddettaisiin dynaamisesta han-
kintajarjestelméstd. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 34 artiklaan ja vastaa
osin voimassa olevan sdhkoéisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjes-
telméstd annetun lain 2 ja 15 §:ssé sdddettya. Lain selkeyden ja luettavuuden paran-
tamiseksi sddnnokset ehdotetaan liitettdvaksi hankintalakiin.
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Pykalan 1 momentissa olisi dynaamisen hankintajarjestelmén méaaritelma, joka
vastaisi pddosin voimassa olevan sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajarjestelméstd annetun lain 2 §:sséd olevaa dynaamisen hankintajarjestelman
médritelmad. Dynaamisen hankintajarjestelmén kaytettdvyyden parantamiseksi
hankintadirektiivissa on yksinkertaistettu dynaamisen hankintajarjestelmén perus-
tamista ja kulkua koskevia méaardyksida. Hankintadirektiivissa on luovuttu aiem-
man hankintalainsdddannoén alustavia tarjouksia koskevista vaatimuksista, joiden
on katsottu olevan yksi suurimmista aiemman hankintalainsdddédnnon dynaamisiin
hankintajarjestelmiin liittyvista rasitteista. Jarjestelméan paasemiseksi kiinnostu-
neiden toimittajien tulisi nédin ollen toimittaa hankintayksikélle rajoitetun menet-
telyn mukaisesti ainoastaan osallistumishakemus, jonka sisdltda arvioidaan asetet-
tujen soveltuvuusvaatimusten nédkokulmasta. Momentin maéaritelmasta poistettai-
siin voimassa olevan sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestel-
maéstéd annetun lain 2 §:ssi oleva viittaus alustavan tarjouksen antamiseen. Kaikki
kiinnostuneet toimittajat voisivat pyytaa osallistua jarjestelméan sen rajoitetun kes-
ton ajan ja hankintayksikon olisi hyvaksyttava kaikki hankinta-asiakirjoissa asete-
tut soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat jarjestelmédan. Toisin kuin rajoite-
tussa menettelyssd, neuvottelumenettelyissa sekd innovaatiokumppanuudessa, jar-
jestelméén hyvaksyttavien ehdokkaiden méaaraa ei saisi rajoittaa dynaamisessa han-
kintajarjestelméssa missdan vaiheessa.

Lainkohdassa olisi lisdksi uusi maininta siit4, ettd hankintayksikko voisi halutes-
saan jakaa dynaamisen hankintajirjestelmén tavaroiden, palvelujen tai rakennus-
urakoiden luokkiin, jotka olisi méaéariteltava objektiivisesti hankinnan eri ominai-
suuksien perusteella. Ominaisuuksiin voisivat kuulua tehtévien yksittdisten han-
kintojen suurin sallittu koko tai tietty maantieteellinen alue, jolla yksittdiset han-
kinnat toteutetaan.

Pykalan 2 momentissa velvoitettaisiin hankintayksikko kayttdmé&an yksinomaan
sahkoisid viestintdtapoja dynaamisen hankintajarjestelmén perustamisessa ja sita
kaytettdessd. Sahkoiseen viestintddn sovellettavista sddnnoistd sdddetddn lain
81 §:ssd ja voimassa olevan hankinta-asetuksen 4 luvussa. Hankintadirektiivin 34
artiklan mukaan dynaamisen hankintajirjestelmén toteuttamiseksi on noudatet-
tava rajoitetusta menettelystd saddettya kaikissa jarjestelméan vaiheissa hankinta-
sopimuksen tekemiseen saakka. Sd4nnos olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi yksin-
kertaistaa menettelya siten, ettei dynaamisessa hankintajirjestelméssa tarvitsisi
endd antaa alustavaa tarjousta jarjestelyyn mukaan padsemiseen. Poiketen direk-
tiivin sanamuodosta sovellettavia viestintd4 ja menettelyita koskevia sdantoja nou-
datettaisiin hankintapaatokseen, ei hankintasopimukseen asti. Hankintadirektiivin
34 artiklan g kohdan mukaisesti hankintayksikko ei saisi perié toimittajilta tai jar-
jestelmé&an osallistuvilta tarjoajilta kasittelymaksuja.

Toisin kuin puitejarjestelyissa kaikki kiinnostuneet toimittajat voisivat dynaami-
sessa hankintajarjestelméassa koko jarjestelman keston ajan pyytda paastd mukaan
jarjestelmédan. Taman vuoksi ehdotetussa dynaamisen hankintajarjestelméan
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sdéntelyssi ei olisi riskejd markkinoiden keskittymiselle ja voimassa olevassa sih-
koisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmésta annetun lain 15
§:ssd asetetusta neljan vuoden passaantoisesta rajoituksesta voitaisiin luopua.

50 §. Dynaamisen hankintajdrjestelmdn perustaminen ja hankinta-asiakirjat. Pyka-
lassa sdddettaisiin dynaamisen hankintajarjestelman perustamisesta. Ehdotettu
lainkohta perustuisi hankintadirektiivin 34 artiklan 4 kohtaan ja se vastaisi paa-
osin voimassa olevan sdhkoéisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjes-
telméstd annetun lain 15 §:ssé sdddettya.

Pykalan 1 momentin mukaan dynaaminen hankintajarjestelma tulisi voimassa ole-
van lain tavoin perustaa ilmoittamalla siitd hankintailmoituksella. Ilmoittamisesta
on sdddetty tarkemmin ehdotetun lain xx §:ssi. lmoituksessa olisi mainittava, etta
kyseessd on dynaaminen hankintajarjestelma seka ilmoitettava, mikéali hankintayk-
sikk¢ aikoo jakaa jarjestelmén luokkiin. Ilmoituksessa olisi edelleen ilmoitettava
dynaamisen hankintajarjestelméan kesto, jotta kiinnostuneet toimittajat tietavat, mil-
loin heillda on mahdollisuus osallistua jarjestelmdan. Koska kestoa koskeva tieto on
keskeisimpié toimittajien osallistumiseen vaikuttavia tekijoitd, jarjestelméan voimas-
saoloaikana tapahtuvasta kestoa koskevasta muutoksesta tulisi ilmoittaa uudella
hankintailmoituksella. Myos sdhkoisen huutokaupan kayttamisestd osana jarjestel-
ma4 tulisi ilmoittaa.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin hankinta-asiakirjojen vahimmaissisallosta.
Hankinta-asiakirjoissa tulisi ilmoittaa ainakin jarjestelmén kohteena olevien suun-
niteltujen hankintojen luonne ja arvioitu maara, kaikki tarvittavat tiedot dynaami-
sesta hankintajarjestelmasta seka kaytettéavista sdhkoisistad véilineistd ja viestinta-
yhteytta koskevista teknisista jarjestelyistd ja eritelmistd. Kaytettavista viestintaa
tai valineitd koskevista vaatimuksista ei saisi muodostua perusteettoman korkeita
esteitd jarjestelmaan osallistumiselle.

51 §. Dynaamiseen hankintajdrjestelmddn hakeminen ja hyvdksyminen. Pykalassa
sdddettéisiin dynaamiseen hankintajarjestelmédn hakemisesta ja hyvaksymisesta.
Ehdotettu lainkohta perustuisi hankintadirektiivin 34 artiklan 5 kohtaan ja vastaisi
voimassa olevan hankintalain 18 §:ssé sdddettya.

Pykalan 1 momentin mukaan dynaamisen hankintajarjestelmén perustamisen jal-
keen kaikki kiinnostuneet toimittajat voisivat pyytda koko menettelyn keston ajan
osallistua jarjestelmédan. Hankintayksikon olisi myos hyvéaksyttava jarjestelmaan
kaikki sellaiset toimittajat, jotka tayttavat hankintailmoituksessa soveltuvuudelle
asetetut vaatimukset. Jarjestelmdan paadsemisen sdantelya yksinkertaistettaisiin
voimassa olevaan lakiin ndhden siten, ettd kiinnostuneiden toimittajien tulisi toi-
mittaa hankintayksikolle rajoitetun menettelyn mukaisesti ainoastaan osallistu-
mishakemus, jonka sisdltoad arvioidaan asetettujen soveltuvuusvaatimusten nako-
kulmasta. Alustavan tarjouksen toimittaminen ei endé olisi tarpeen jarjestelméén
osallistumiseksi. Hankintayksikdn tulisi puolestaan hyviksya kaikki soveltuvuus-
vaatimukset tdyttdneet toimittajat jarjestelmédn arvioimatta tdssd vaiheessa itse
tarjouksia. Toisin kuin rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyissd seka
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innovaatiokumppanuudessa, jarjestelmédn hyviaksyttavien ehdokkaiden maaraa ei
saisi rajoittaa dynaamisessa hankintajarjestelméssd missdan vaiheessa.

Jos hankintayksikko on jakanut jarjestelméan tuotteiden, palvelujen tai rakennus-
urakoiden luokkiin xx §:n 1 momentin mukaisesti, sen olisi tismennettava kuhun-
kin luokkaan sovellettavat toimittajien soveltuvuusvaatimukset. Asetetut soveltu-
vuusvaatimukset voisivat olla erilaisia esimerkiksi hankinnan toteuttamispaikkoi-
hin jaettujen luokkien valilla.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin dynaamiseen hankintajarjestelméaan hyvak-
symisestd. Sddnnos perustuisi hankintadirektiivin 34 artiklan 5 kohtaan ja vastaisi
pédosin voimassa olevan siahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajar-
jestelméstd annetun lain 18 §:ssé sdddettyd. Hankintayksikon olisi tehtévé ratkaisu
ehdokkaan hyvaksymisesta jarjestelmédén 10 paivan kuluessa dynaamista hankinta-
jarjestelméa koskevan osallistumishakemuksen vastaanottamisesta.

Ehdotetussa lainkohdassa asetettu 10 arkipaivan vahimmaisméaradaika olisi lah-
tokohta osallistumishakemusten lapikdymiselle koko jarjestelmén ajan, koska sovel-
tuvuuden arviointi suoritettaisiin laissa sdddettyjen yksinkertaistettujen asiakir-
javaatimusten perusteella. Dynaamista hankintajarjestelméa perustettaessa han-
kintayksikot saattavat kuitenkin saada hankintailmoituksen ensimmaisen julkai-
semisen johdosta niin suren méardn osallistumishakemuksia, ettd ne tarvitsevat
enemman aikaa osallistumishakemusten kasittelyyn. Taméan vuoksi hankintayk-
sikko voisi pidentda méaardaikaa yksittaisissa tapauksissa 15 pdivaan, jos arvioin-
nissa olisi esimerkiksi tarkasteltava laajasti erilaisia asiakirjoja tai muutoin tarkis-
tettava normaalia enemmaén aikaa vievélla tavalla soveltuvuusvaatimusten tayttymi-
nen. Hankintayksikko voisi edelleen pidentédé arviointiaikaa, jos dynaamisen han-
kintajarjestelmén sisélld tehtévien hankintojen hankinta-asiakirjoja ei ole asetettu
saataville eikd aseteta pidennetyn arvioinnin aikana. T&ll6in hankintayksikon olisi
ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa pidennetyn arviointiajan kesto.

Lainkohdan soveltamisessa olisi otettava huomioon se, ettd maariajat koskevat
osallistumishakemusten kasittelyd, kun taas lain 56 §:ssd on sdadetty osallistumis-
hakemusten toimittamisen vahimmaismaardajoista jarjestelman perustamisen yhte-
ydessd. Molemmat mééardajat olisi otettava huomioon dynaamisen hankintajérjes-
telmén keston alkuvaiheessa.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan hankintayksikon olisi ilmoitettava mahdollisim-
man pian ehdokkaalle tdmé&n hyvéksymisesta tai hyvaksymatta jattdmisestd dynaa-
miseen hankintajirjestelmaén. Ratkaisu olisi valituskelpoinen téssa laissa sdade-
tylla tavalla, mutta odotusaikaa tai taytantoonpanokieltoa ei sovellettaisi kyseiseen
ratkaisuun lain 143 §:n mukaisesti.

52 §. Dynaamisen hankintajérjestelmdn kulku. Pykélassd ehdotetaan sdddettavaksi
dynaamisen hankintajarjestelmén kulusta. Ehdotettu lainkohta perustuisi hankinta-
direktiivin 34 artiklan 6 ja 7 kohtaan ja vastaisi osin voimassa olevan sdhkoisesta
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméstd annetun lain 19 ja 20 §:ssa
sdddettya.
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Pykalan 1 momentin mukaan jokainen dynaamisen hankintajdrjestelmén sisélla
tehty hankinta olisi kilpailutettava. Hankintayksikon olisi pyydettéava kaikkia jarjes-
telméan 51 §:n mukaisesti hyvaksyttyja tarjoajia esittdman tarjous jokaisesta jarjes-
telmén sisalla tehtévastd hankinnasta. Vaikka pyynnon osalta hankintadirektiivin
34 artiklassa ei ole tdsmallisia vaatimuksia, on otettava huomioon hankintalainsaéa-
dannon yleiset periaatteet tasapuolisesta kohtelusta ja avoimuudesta seka 67 ja 68
§:n sddnnot tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen sisdllésta. Tasapuoli-
sen kohtelun ja avoimuuden takaamiseksi pyynnot tulisi lahettda kaikille tarjoajille
samanaikaisesti. Lain 56 §:ssd on sdddetty tarjousten vastaanottamisen vihimmais-
méiréajasta, joka on vahintddn 10 paivad paivastd, jona hankinta-asiakirjat on ase-
tettu saataville. Madraaika tulisi ilmoittaa pyynnossa. Mikali jarjestelma on jaettu
luokkiin, hankintayksikon olisi pyydettava kaikkia kuhunkin luokaan hyvaksyttyja
tarjoajia esittdmaéan tarjous.

Pykéalan 2 momentin mukaan hankintayksikko voisi milloin tahansa dynaamisen
hankintajarjestelmén keston aikana vaatia jarjestelmaan hyvaksyttyja tarjoajia toi-
mittamaan lain 87 §:ssé tarkoitetun uudistetun ja paivitetyn yhteisen eurooppalai-
sen hankinta-asiakirjan viiden paivan kuluessa pyynnon esittdmispaivastd. Saan-
noksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta jarjestelméssd mukana olevat toimittajat
tayttavat koko jarjestelmén keston ajan hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaa-
timukset ja etta kasilla ei ole poissulkemisperusteita.

Pykéaldan 3 momentin mukaan tarjouksen valintaan sovellettaisiin, mit4 lain g3 §:ssa
on tarjouksen valinnasta sdddetty. Sddnnos perustuisi hankintadirektiivin 34 artiklan
6 kohdan toiseen kappaleseen, jonka mukaan hankintayksikon on tehtdva hankinta-
sopimus sen tarjoajan kanssa, joka on esittdnyt parhaan tarjouksen niiden valintape-
rusteiden mukaisesti, jotka mainitaan dynaamisen hankintajirjestelmén toteuttami-
seksi kaytetyssa hankintailmoituksessa. Lisdksi mainitussa kohdassa on todettu, etta
pyynnon yhteydessd voidaan tdsmentdd aiemmassa hankintailmoituksessa tai sen
yhteydessd annetussa tarjouspyynndssé ilmoitettuja vertailuperusteita. Ehdotetussa
lainkohdassa tarkennettaisiin edelld mainittua voimassa olevan lain mukaisesti siten,
ettd myos hankinnan kohteen méarittelyja voitaisiin tarkentaa.

53 §. Sdhkdiset luettelot. Pykaldssa sdddettaisiin uudesta sahkoisista luetteloista.
Saannos perustuisi hankintadirektiivin 36 artiklaan.

Pykéldn 1 momentissa olisi sdhkoisten luetteloiden maaritelmé. Sddnnoksen
mukaan hankintayksikko voisi joko vaatia tai sallia, ettd tarjoukset esitetdan sahkoi-
sen luettelon muodossa tai etté niihin liitetddn sdhkdinen luettelo. Sdhkoisissa luet-
teloissa tiedot esitetdén ja jarjestetdan tavalla, joka on yhteinen kaikille mukana ole-
ville tarjoajille ja jota voidaan kasitelld sdhkoisesti, kuten taulukon muodossa esitet-
tavat tarjoukset. Luettelon muodossa esitettdviin tarjouksiin voitaisiin liittd4 myos
muita tarjousta tdydentavia asiakirjoja kuten testausraportteja. Kyseessa ei olisi var-
sinainen hankintamenettely, vaan pikemminkin tapa antaa tarjous. Sdhkoisten luette-
loiden sallimisella tai vaatimisella voitaisiin edistaa kilpailua, yksinkertaistaa hankin-
tamenettelyja sekd vahentda hankintamenettelyn osapuolten hallinnollista taakkaa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sihkoisten luettelojen kdyton ilmoittamisesta
seka hankinta-asiakirjoista. Sdhkoisten luetteloiden kéytosta olisi mainittava hankin-
tailmoituksessa. Jotta tarjoajat antaisivat keskendan vertailukelpoisia muodoltaan ja
jotta niita voitaisiin teknisesti vastaanottaa ja késitelld, hankintayksikon olisi ilmoi-
tettava hankinta-asiakirjoissa luettelon muotoa, kaytettavia sahkoisia laitteita seka
viestintayhteytta koskevia teknisi jarjestelyja ja eritelmid koskevat tiedot. Katalogien
tuoteryhmat tulisi ilmoittaa silld tarkkuudella, etté niitd voidaan tasapuolisesti ver-
tailla keskenéén ja etté puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajdrjestelmén aikana
tuotteita voidaan pykéldn 3 ja 4 momentin mukaisesti paivittas, mikéli paivitys ei olen-
naisesti muuta hankinnan siséltéa ja luonnetta. Luetteloon otettavat tuotteet tulisi
madritelld noudattaen 71 §:ssd hankinnan kohteen kuvauksesta saddettya.

Tarjoajat vastaisivat siitd, ettd sahkoiset luettelot tayttavat hankintayksikon han-
kinta-asiakirjoissa asettamat vaatimukset sekd muotovaatimukset tarjouksille ja
sdhkoisille luetteloille. Sdannoksen mukaista ei olisi se, ettd tarjoajat toimittaisi-
vat ainoastaan yleisen myyntiluettelonsa, vaan luettelot olisi mukautettava kutakin
hankintaa varten. Mukauttamisella varmistettaisiin se, etta tarjoajien tiettyyn han-
kintamenettelyyn toimittama luettelo sisaltda vain niita tavaroita, palveluja tai ura-
koita, jotka vastaavat hankintayksikon vaatimuksia. Sahkoisten luetteloiden olisi
liséksi oltava 62 §:ssd asetettujen sddnnodsten mukaisia. Luettelojen muotoa, laitteita
ja viestintayhteytta koskevat vaatimukset eivit saisi asettaa perusteettomia esteita
toimittajien mahdollisuuksille osallistua hankintamenettelyihin.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin sdhkoisten luettelojen kaytostd useamman
toimittajan puitejarjestelyissa. Hankintayksikko voisi paattds, ettd puitejarjeste-
lyyn perustuvan hankinnan Kkilpailuttaminen tapahtuisi paivitettyjen sahkoisten
luettelojen perusteella. Naissé tilanteissa hankintayksikko voisi momentin a koh-
dan mukaan kutsua tarjoajat esittdma&dn uudelleen sahkoiset luettelonsa, jotka on
mukautettu puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan vaatimuksiin. Puitejérjeste-
lyyn perustuvan hankinnan kevennetyssé kilpailutuksessa mukana olevat tarjoajat
voisivat esimerkiksi paivittdd uusimmat hinnat tai muut kilpailutuksessa huomi-
oitavat ehdot luetteloon. Pykaldn 3 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikko
voisi myds koota jo toimitetuista sdhkoisista luetteloista tiedot, joita tarvitaan pui-
tejarjestelyyn perustuvan hankinnan tarjouksen muodostamiseksi. Tdssd menet-
telyssé tarjoajien hallinnollinen taakka olisi pienempi, silla niiden ei itse tarvitsisi
koostaa toimitetuista luetteloista kuhunkin puitejarjestelyyn perustuvaan kilpailu-
tukseen uutta tarjousta. Menettelyn voidaan arvioida olevan myds nopeampi kuin
tapauksessa, jossa tarjoajat koostaisivat péivitetyn luettelonsa. Mikali hankintayk-
sikko koostaisi itse jo toimitetuista luetteloista tiedot puitejarjestelyyn perustuvassa
hankinnassa, sen olisi ilmoitettava kokoamisesta etukdteen hankinta-asiakirjoissa.
Momentin tarkoittamissa tilanteissa ei sovellettaisi 56 §:ssd sdddettyjd tarjousten
jattdmisen vahimmaisméaaraaikoja.

Pykéalan 4 momentissa sdddettéisiin 3 momentin 2 alakohdassa mainitun hankin-
tayksikon suorittaman koonnin tarkemmasta menettelystd. Hankintayksikon olisi
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ennen kokoamista ilmoitettava tarjoajille kokoamisesta seka paiva ja kellonaika, jol-
loin ne aikovat koota puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan tarjouksen muodosta-
miseksi vaadittavat tiedot sdhkoisista luetteloista. Hankintayksikko voisi tehda eril-
lisen ilmoituksen jokaisesta yksittdisestd hankintaerasta. Tarjoajilla olisi ndin ollen
mahdollisuus tarkistaa, ettd hankintayksikon koostamassa tarjouksessa ei ole vir-
heita. Hankintayksikon olisi lisédksi annettava tarjoajille mahdollisuus kieltaa tieto-
jen kokoaminen. Néissa tilanteissa hankintayksikon olisi kutsuttava tarjoaja esitté-
maan uudelleen mukautettu sdhkoinen luettelo edelld 3 momentin 1 kohdan mukai-
sesti. Hankintayksikon olisi varattava riittdva aika ilmoittamisen ja tietojen kokoa-
misen vélille. Hankintayksikolla ei olisi kuitenkaan velvollisuutta tiedottaa aktiivi-
sesti kaikille mukana oleville tarjoajille muiden tarjoajien osalta tehdyista ratkai-
suista luettelojen paivittdmisessa tai paivittdmatta jattdmisessa.

Pykalan 5 momentin mukaan edelld 3 ja 4 momentissa puitejarjestelyjen osalta
sdddettyja menettelyja voitaisiin kdyttdd myods dynaamisen hankintajarjestelman
sisdlla tehdyissd hankinnoissa siten kuin 3 ja 4 momentissa on sdadetty.

54 §. Suunnittelukilpailu. Lakia sovellettaisiin 5 §:n 19-kohdan mukaisiin suun-
nittelukilpailuihin, jotka jarjestetaédn palveluhankintaan johtavan menettelyn osana
seka suunnittelukilpailuihin, joissa osallistujille maksetaan osallistumispalkkioita
tai maksuja. Ehdotetut sddnnokset vastaisivat padasialliselta sisalloltdan voimassa
olevan hankintalain 33-34 §: ssé sdadettya. Pykaladssa sdddettiisiin suunnittelukil-
pailuissa sovellettavista yleisista periaatteista sekd suunnittelukilpailuun sovelletta-
vista periaatteista. Suunnittelukilpailuista siddetddn hankintadirektiivin III osaston
IT luvussa. Direktiivin 8o artiklan 1 kohdassa edellytetdédn direktiivin nimenomais-
ten suunnittelukilpailua koskevien sdannosten lisdksi noudatettavan vain tiettyja
direktiivin menettelysdantoja. Direktiivi mahdollistaa siten muita hankintamenet-
telyja joustavammat menettelysdannot.

Voimassaolevan hankintalain mukaisesti suunnittelukilpailun tulisi olla p&aa-
sddntdinen Kkilpailuttamismuoto erityisesti sellaisissa hankinnoissa, joiden koh-
teena on jo kilpailuttamisvaiheessa luovan tyon tulos, kuten arkkitehtisuunni-
telma taikka taideteosta koskeva suunnitelma, silld suunnittelukilpailun menet-
telytapavelvoitteet turvaavat ehdotusten nimettémén ja tasapuolisen arvioinnin
naissa hankinnoissa. Suunnittelukilpailun toteuttaminen mahdollistaisi palkkioi-
den maksaminen suunnittelukilpailuun osallistuville, mika vahentéisi osallistumi-
sesta ehdokkaille aiheutuvaa suhteetonta taloudellista rasitusta. Suunnittelukil-
pailun kayttamiselld ja palkkioiden maksamisella voidaan valttda myos osallistu-
jille kohtuuttomia hankintamenettelyjd, joissa suunnitelmia on pyydetty tarjous-
ten osiksi.

Pykala mahdollistaisi suunnittelukilpailun toteuttamisena avoimena kilpailuna,
jossa kaikki halukkaat ehdokkaat voivat osallistua kilpailuun seké rajoitettuna kil-
pailuna, johon ehdokkaat valittaisiin noudattamalla ennalta ilmoitettuja perusteita.
Suunnittelukilpailuun sisaltyva ehdotusten késittely voitaisiin toteuttaa myos kak-
sivaiheisena esimerkiksi siten, ettd ensimmaisessad vaiheessa tuomaristo valitsee
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ennalta ilmoitetun ma&ran alustavia ehdotuksia, joista toisen vaiheen jatkotydsta-
misen jalkeen valitaan voittaja tai voittajat 55 §:n mukaisesti.

Pykéalan 1 momentti perustuu hankintadirektiivin 8o artiklan 2 kohtaan. Suun-
nittelukilpailuun osallistumista ei saisi rajoittaa alueellisilla perusteilla esimer-
kiksi rajoittamalla osallistuminen tietyistd jasenvaltiosta tai paikkakunnilta tule-
viin henkil6ihin tai yrityksiin. Suunnittelukilpailua ei mytskaan saisi rajoittaa
silla perusteella, ettd osallistujien olisi oltava joko luonnollisia henkil6ita taikka
oikeushenkil6ita.

Pykalan 2 momentin mukaan suunnittelukilpailuun osallistujien maaraa voitai-
siin rajoittaa noudattamalla ennalta ilmoitettuja selkeité ja syrjimattémia perusteita.
Saannos perustuu hankintadirektiivin 8o artiklan 3 kohtaan ja se vastaa voimassa
olevan hankintalain 33 §:n 2 momentissa saddettya. Suunnittelukilpailun osallistu-
jien madran rajoittaminen olisi tehtdva selvien ja syrjimattémien sédantdjen perus-
teella ottaen huomioon riittavan kilpailun syntyminen. Osallistujien valinnassa olisi
noudatettava niitd periaatteita, joista suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa
on ilmoitettu. Osallistujien valinnassa voitaisiin kayttdd soveltuvin osin tarjoajien
soveltuvuuteen liittyvid perusteita, kuten tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen
liittyvia perusteita. Sovellettaviksi voisivat tulla suunnittelupalvelujen hankintaan
tarkoitetut eri alojen kilpailusdannét, kuten arkkitehtuurikilpailujen ja insindoritai-
tokilpailujen saannot. Kilpailusdantoja sovellettaessa tulisi kuitenkin ottaa huomi-
oon hankintalainsdddannon menettelytapavelvoitteiden ensisijaisuus.

Suunnittelukilpailuihin osallistuvilta voitaisiin edellyttdd myos tiettyd amma-
tillista kelpoisuutta 86 §n mukaisesti. Rakennusalan suunnittelijan patevyys-
vaatimuksista on sdddetty muun muassa maankéytto- ja rakennuslain (132/1999)
120e §:ssd sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 48 §:ssi. Jos suunnit-
telukilpailun perusteella on tarkoitus tehda 40 §:n 2 momentin 8-kohdassa tarkoi-
tettu palveluhankinta, myos tdmén palveluhankinnan toteuttamiseen liittyvia perus-
teita voidaan kayttda osallistujien valinnassa. Soveltuvuusvaatimusten ja osallistu-
jien valinnassa kaytettévien perusteiden tulisi olla oikeutetussa suhteessa suunnit-
telutehtdvan ja mahdollisen palveluhankinnan vaativuuteen ja laajuuteen néhden.
Vaatimusten asettamisessa olisi huomioitava kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kielto, joten esimerkiksi eri jasenvaltioiden vastaavat ammatilliset patevyydet
tulisi huomioida.

Pykalan 3 momentin mukaan suunnittelukilpailun perusteella tehtdva hankkeen
jatkosuunnittelua tai toteuttamista koskeva palveluhankinta voitaisiin tehda 40 §:n
2momentin 8-kohdan mukaisesti suorahankintana, jolloin palveluhankinnan sisél-
16sté ja ehdoista voidaan neuvotella suunnittelukilpailun voittajan tai useamman
voittajan kanssa. Palveluhankinnan toteuttaminen suorahankintana mahdollistaa
neuvottelujen kdymisen suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa. Jos tar-
koituksena on valita neuvottelujen perusteella suunnittelukilpailun voittajista yksi
toteuttamaan lopullinen palveluhankinta, perusteet valinnalle olisi avoimuuden ja
ehdokkaiden tasapuolisen kohtelun vuoksi ilmoitettava ennalta.
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Suunnittelukilpailuun sovellettavista sddnnoista olisi ilmoitettava suunnittelu-
kilpailua koskevassa ilmoituksessa. [lmoituksessa olisi ilmoitettava suunnittelu-
kilpailuun sovellettavista keskeisista kysymyksistd kuten tiedot hankkeen keskei-
sistd ominaisuuksista, palkinnoista ja maksuista, ma&raajoista, osallistujilta vaadit-
tavasta ammattipatevyydestd, hankkeiden arviointiperusteista seka siitd tehdaanko
voittajan tai voittajien kanssa hankintasopimus. Suunnittelukilpailua koskevassa
ilmoituksessa olisi my0s oltava tieto siitd, ettd suunnittelukilpailun perusteella teh-
déaéan palveluhankintasopimus suunnittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa.
Velvoite mahdollisesta palveluhankinnasta ilmoittamiseen perustuu hankintadirek-
tiivin 79 artiklan 1 kohtaan.

Suunnittelukilpailua koskevan ilmoituksen lisdksi hankintayksikko voi kuvata
tarjouspyyntdasiakirjoissa kuten kilpailukutsussa tai -ohjelmassa tarkempia tie-
toja suunnittelukilpailun kohteesta, menettelystd sekd suunnittelukilpailun sdén-
noistd. Hankinta-asiakirjojen saataville saattamisessa noudatettaisiin 8 luvussa sia-
detty4. Siten suunnittelukilpailua koskevat kilpailusdannot sekd muut tarkemmat
tiedot sisaltavat asiakirjat, kuten kilpailukutsu tai -ohjelma, tulisi julkaista tai saat-
taa ehdokkaiden saataville samanaikaisesti suunnittelukilpailua koskevan ilmoituk-
sen kanssa. Hankintailmoituksessa olisi hankintadirektiivin liitteen 5 E-osan mukai-
sesti ilmoitettava hankintayksikdn sdhkoposti- tai internetosoite, tai muu tieto siité,
mistd hankinta-asiakirjat voi saada.

Pykéalan 4 momentissa selvennettaisiin niitd ehdotetun lain sddnndoksia, joita suun-
nittelukilpailuihin sovellettaisiin. Hankintadirektiivin 8o artiklan 1 kohdan mukaan
direktiivin I osaston sdannokset voidaan mukauttaa suunnittelukilpailuja koskevan
IIT osaston II luvun sdannoksiin, jotka koskevat sddnnosten soveltamisalaa, maari-
telmid ja yleisid periaatteita. Siten suunnittelukilpailuihin olisi sovellettava ehdote-
tun lain 1 ja 2 luvuissa sdddettyd. Suunnittelukilpailuja koskevista ilmoitusvelvoit-
teiden osalta 60 §:ssd sdadettaisiin direktiivin 79 artiklan perusteella 6 luvussa saa-
dettya. Suunnittelukilpailuihin sovellettaisiin liséksi lain 14 luvussa hankintap&a-
toksista ja hankintasopimuksesta sdadettya seka 15 luvussa oikeussuojakeinoista
sdddettyd. Suunnittelukilpailuissa olisi lisdksi sovellettava mitd 8 luvussa viestin-
nastd, 77-78 §:ssi, alihankinnasta, 80-82 §:ssd poissulkemisesta sekd gi1-g2 §:ssd
ehdokkaiden ja tarjoajien oikeudellisesta muodosta ja ryhmittyména tarjoamisesta
sdddetddn. Koska hankintadirektiivin 8o artikla mahdollistaa direktiivin velvoittei-
den mukauttamisen suunnittelukilpailuihin, olisi tarkoituksenmukaista mahdollis-
taa 83-86 §:n tarjoajien soveltuvuutta ja g3-96 §:n tarjouksen valintaa koskevien
sadnnosten noudattaminen soveltuvin osin. Siten hankintayksikko voisi esimerkiksi
madritella referensseihin ja muuhun kokemukseen liittyvid aikarajoja joustavammin
taikka noudattaa esimerkiksi vertailuperusteiden painoarvojen asettamisessa suun-
nittelukilpailun luonteeseen soveltuvia kaytantoja.

EU-kynnysarvon alittaviin suunnittelukilpailuihin sovellettaisiin samoja sdannok-
sid kuin EU-kynnysarvot ylittaviin suunnittelukilpailuihin lukuun ottamatta ilmoi-
tusvelvoitteita. EU-kynnysarvot alittavista suunnittelukilpailuista julkaistaisiin
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suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus 58 §:n mukaisesti. EU-kynnysarvon ylitta-
vaa suunnittelukilpailua koskeva ilmoitusvelvoite méaraytyisi 6o §:n mukaisesti.
Molemmat ilmoitukset tehtaisiin kansalliseen ilmoituskanavaan, josta saddetdan
58 §:ssé.

Voimassaolevassa laissa EU-kynnysarvon alittaviin suunnittelukilpailuihin ei
ole sdadetty erillisid menettelyvaatimuksia eiké ilmoitusvelvoitteita. EU-kynnysar-
vot ylittdvistd suunnittelukilpailutuksista ilmoitetaan kansallisen ilmoituskanavan
(hankintailmoitukset.fi) sijaan suoraan Euroopan unionin virallisen lehden tdyden-
nysosassa (TED, Tenders Electronic Daily).

55 §. Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen pddtdksenteko. Pykdlan 1 momentti
perustuu hankintadirektiivin 81 artiklaan ja se vastaa voimassaolevan hankinta-
lain 34 §:ssa saddettya. Suunnittelukilpailulla olisi oltava tuomaristo, joka koos-
tuu riippumattomista luonnollisista henkil6istd. Tuomariston jasenten esteellisyy-
den arvioinnissa voitaisiin soveltuvin osin noudattaa mitd hallintolain (434/2003)
28 §:ssé saddetadn esteellisyydesta. Jotta osallistujien ehdotusten kasittely olisi riit-
tdvan ammattitaitoista, ehdotetaan pykaldssa sdddettdviksi tuomariston jasenten
ammatilliseen patevyyteen liittyvistd vaatimuksista. Jos osallistujilta vaaditaan tiet-
tya ammatillista patevyyttd, tulisi tuomariston jasenistd vahintdan kolmasosalla
olla vastaava ammatillinen patevyys. Siten, jos esimerkiksi suunnittelukilpailuissa
osallistujilta vaaditaan maanké&ytto- ja rakennuslain 120 e §:n 1 momentin 1-kohdan
mukaista rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuutta, myos kolmas-
osalla tuomariston jasenista tulisi olla vastaava patevyys.

Pykéalan 2 momentin mukaan tuomariston olisi oltava paatoksissdan ja lausunnois-
saan riippumattomia. Osallistujien ehdotusten vertailu tulisi tehdd ennalta suun-
nittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa ilmoitetuilla perusteilla, jotka osallis-
tujat ovat voineet ottaa huomioon ehdotuksia laatiessaan. Arvioinnissa kaytetta-
vien perusteiden maarittelemisessa tulisi soveltuvin osin noudattaa g4 §:sséd saa-
detty&. Siten perusteiden tulisi olla objektiivisia ja syrjimattdmia ja niiden tulisi liit-
tya hankinnan kohteeseen. Perusteet voisivat liittya esimerkiksi suunnitelman tek-
niseen toimivuuteen, esteettisiin ominaisuuksiin, arkkitehtityon kaupunkikuvalli-
seen yhteensopivuuteen sekad hankkeen hintaan. Ehdotusten arvioinnissa ei voi-
taisi kayttda muita perusteita, kuin niit4, joiden kayttdmisestd suunnittelukilpailua
koskevassa ilmoituksessa taikka kilpailukutsussa tai muissa tarjouspyyntoasiakir-
joissa on ilmoitettu. Suunnittelukilpailun ehdotuksia olisi arvioitava nimettdmasti
ja nimettomyyden suojaa olisi noudatettava arviointimenettelyn loppuun saakka.
Nimettomyyden suojalla pyritdan takaamaan ehdotusten tasapuolinen ja objektiivi-
nen arviointi ja osallistujien tasapuolinen kohtelu.

Pykédldn 3 momentin mukaan tuomariston olisi tehtdva ehdotusten arvioin-
nista poytakirja, joka sisdltdd muun muassa tiedot suunnittelukilpailun tuloksesta
sekd ehdotusten ansioista. Tuomaristo voisi edellyttda osallistujien antavan lisa-
tietoja suunnitelmistaan ja vastaamaan tuomariston kysymyksiin. Tuomariston
kysymykset sekd tuomariston ja ehdokkaiden vilinen viestinta olisi merkittava
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yksityiskohtaisesti poytakirjaan. Tuomariston jasenten ja osallistujien vélinen vies-
tintd on tehtdva esimerkiksi kilpailun sihteerin vélitykselld tai muuten siten, etta
ehdokkaiden nimettomyys sailyy suunnittelukilpailun loppuun saakka.

6 luku

Maaraajat

56 §. Vdhimmdismddrdajat ja mddrdaikojen laskeminen. Pykaldssa ehdotetaan séa-
dettdvaksi vahimmaéaisméaarédajoista ja médrdaikojen laskemisesta. Ehdotettu lain-
kohta perustuisi vahimmaismaaraaikojen osalta menettelyja koskeviin 27-34 artik-
loihin sekd méaaraaikojen asettamisen osalta 47 artiklaan.

Pykalan 1 momentissa olisi sddnnokset madrdaikojen laskemisen periaatteista.
Saannos perustuisi hankintadirektiivin 47 artiklan 1 kohtaan ja olisi uusi. Hankin-
tamenettelyn maaraaikoja asetettaessa olisi otettava huomioon hankinnan laatu ja
monitahoisuus seki tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaativa aika. Suurissa,
monimutkaisiin méaarittelyihin tai menettelyihin perustuvissa hankinnoissa osal-
listumishakemusten ja etenkin tarjousten laatimiseen kuluu yleensa pidempi aika
kuin pienemmissé ja yksinkertaisemmissa hankinnoissa. Lain 3 momentissa asete-
tut vahimmaismé&araajat asettaisivat ainoastaan ehdottoman takarajan, eivatka nii-
den mukaiset tarjousten tai osallistumishakemusten maéardajat ole riittavan pitkia
kaikissa hankinnoissa.

Pykalan 1 momentissa sdadettiisiin myos tarjousten vastaanottamisen maara-
aikojen asettamisesta erityistilanteissa. Sadannos perustuisi hankintadirektiivin
47 artiklan 2 kohtaan ja olisi uusi. Mikali tarjousten tekeminen edellyttaisi han-
kinnan toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjojen tarkastelua han-
kinnan toteuttamispaikalla tai hankintayksikon tiloissa, tarjousten vastaanotta-
misen médrdajat olisi asetettava siten, ettd kaikki kiinnostuksensa ilmoittaneet
toimittajat saavat tarjousten laatimiseksi tarvitsemansa tiedot. Tallgin tarjous-
ten jattamisen méaardaikojen olisi oltava pidempia kuin 2 momentissa asetettujen
vahimmaismaaraaikojen.

Pykéalan 2 momentissa saddettiisiin osallistumishakemusten ja tarjousten jattami-
sen vahimmaismaaraajoista sekd niiden laskemisesta. Sadnnos perustuisi hankinta-
direktiivin 27-34 artikloissa sdéddettyyn. Voimassa olevaan hankintalakiin ndhden
vahimmaismaaraajat lyhenisivat tarjousten osalta kaikissa menettelyissd noin 10
paivalla. Muutoksen syyna olisi lain 62 §:ssa sdadetty velvollisuus kayttaa sahkoista
viestintda hankintamenettelyissi. Voimassa olevan hankintalain vahimmaism&ara-
aikoja koskevissa sddnnoksissa on huomioitu kirjeldhetysten toimittamiseen kuluva
aika. Sahkoisten hankinta-asiakirjojen, osallistumishakemusten ja tarjousten kaytta-
minen nopeuttaa viestinvaihtoa perinteiseen kirjeldhetyksiin verrattuna. Koska toi-
mittajat saavat ndin ollen keskimé&arin nopeammin tietoonsa hankinta-asiakirjojen
siséllon ja koska ndmaé voivat lahettdd nopeammin omat osallistumishakemuksensa
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ja tarjouksensa hankintayksikolle, voidaan hankintamenettelyja nopeuttaa vahim-
maismadraaikoja lyhentamalla. Hankintayksikon olisi tdstd huolimatta otettava huo-
mioon edelld 1 momentissa sdadetyt vaatimukset hankintamenettelyn méardaiko-
jen asettamiselle.

Vahimmaisma&raajat eroaisivat toisistaan menettelyittdin. Ehdotetun lainkoh-
dan mukaan méaédrdajat laskettaisiin osallistumishakemusten ja avoimessa menet-
telyssé tarjousten osalta siitd paivastd, jona hankintailmoitus on lahetetty julkais-
tavaksi. Rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyissa ja innovaatiokumppa-
nuudessa tarjousten jattdmisen maardaika laskettaisiin paivést4, jona tarjoajia on
pyydetty jattdméaan tarjoukset.

Pykéalan 3 momentissa sdddettaisiin muita kuin valtion keskushallintoviranomai-
sia koskevasta mahdollisuudesta asettaa rajoitetussa menettelyssa tarjousten vas-
taanottamisen médrdaika hankintayksikon ja menettelyyn valittujen ehdokkaiden
véliselld sopimuksella. Edellytyksena olisi, ettd asetettu méaardaika on sama kai-
kille tarjoajille. Jos tarjousten vastaanottamisen madraajasta ei paastéisi sopimuk-
seen, madrdajan olisi joka tapauksessa oltava vdhintdédn 10 paivaa siitd paivasts,
jona ehdokkaille lahetettiin kutsu toimittaa tarjoukset lain 70 §:n mukaisesti. S4an-
noksen tarkoituksena olisi lisdatda hankintadirektiivin 28 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti hankintamenettelyn joustavuutta esimerkiksi kuntien tai julkisoikeudellisten
laitosten hankinnoissa.

Pykélan 4 momentissa sdddettaisiin 2 momentissa asetettujen vahimmaéaismaara-
aikojen pidentdmisesté erityistilanteissa. Sddnnos perustuisi hankintadirektiivin 47
artiklan 3 kohtaan ja olisi uusi. Hankintayksikon olisi pidennettéva tarjousten jatta-
misen vihimmaé&ismaariaikoja sellaisiksi, ettd kaikki asianosaiset toimittajat saavat
kaikki tarjouksen laatimiseksi tarvittavat tiedot, ensinndkin, jos hankintayksikkd
ei toimita toimittajalle sen pyytdmia lisatietoja viimeistdan kuusi paivda ennen tar-
jousten vastaanottamiselle asetetun madrdajan paattymistd. Vahimmaisméaariai-
koja tulisi myds pidentéd, jos hankinta-asiakirjoihin tehdaan merkittavia muutoksia.
Ehdotetun lainkohdan mukaan méa&raajan pidentdmisen olisi oltava oikeassa suh-
teessa tietojen tai muutosten merkittavyyteen. Hankintayksikon ei tarvitsisi kuiten-
kaan pidentdd 3 momentissa asetettuja madraaikoja, jos edelld 4 momentin 1 koh-
dassa mainittuja lisatietoja ei ole pyydetty hyvissa ajoin tai jos lisdtiedoilla ei ole
merkitysté tarjouksen valmistelun kannalta.

57 §. Nopeutettu menettely. Pykaldssad sdddettdisiin mahdollisuudesta lyhentda
tarjousaikaa seka osallistumishakemuksen tekemisen méaraaikaa. Pykala perustuu
hankintadirektiivin 27 artiklan 2 kohtaan, 28 artiklan 3 kohtaan seki 29 artiklan 1
kohtaan. Pykalan 1 momentti vastaa pddosin voimassa olevan hankintalain 38 §:ssé
sdddettyd. Nopeutettuun menettelyyn oikeuttavalta kiireeltd ei edellytetd saman-
laista poikkeuksellisuutta ja daarimmaisyyttd kuin suorahankinnan edellytyksena
olevalta kiireeltd. Nopeutettu menettely on avoimempi ja siten sen kayttdedellytyk-
sid ei ole tulkittava yhtéd ankarasti, kuin 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
kiireeseen perustuvan suorahankinnan kayttoedellytysta.
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Avoimen ja rajoitetun menettelyn sekd neuvottelumenettelyn maaraaikoja voi-
taisiin lyhentas, jos hankintayksikko on julkaissut ennakkoilmoituksen, jossa han-
kintayksikon nimi, tyyppi, pdasiallinen toimiala seké yhteystiedot, CPV- ja NUTS-
koodit, hankinnan kuvaus, ilmoituksen ldhettdmispaivé, varsinaisen hankintailmoi-
tuksen arvioitu julkaisupdivd sekd muut merkitykselliset tiedot on kuvattu riitta-
vélla tarkkuudella. Lahtokohtana ovat ne tiedot, jotka hankintayksikolla on ollut
tiedossa ennakkoilmoituksen tekohetkelld. S44nnos vastaisi pddsoin nykyisid mah-
dollisuuksia maaraaikojen lyhentdmiseen, mutta mahdollisuus olisi kdytossa myos
neuvottelumenettelyssa.

7 luku
Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoitusmenettely

58 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykaldssa ehdotetaan saadettavéksi hankintojen
ilmoitusvelvoitteesta. Sdannods perustuu hankintadirektiivin 48-50 sekd 52 artik-
loihin. Ilmoitusvelvoitteet vastaavat paddasialliselta sisdlloltddn voimassa olevan
lain 35 §:ssd saadettya. Pykalaan lisattaisiin sallittuun julkaisuajankohtaan liitty-
vid sdantoja.

Pykdlan 1 momentti hankintailmoituksen julkaisemisvelvoitteesta koskisi voi-
massa olevan lain tavoin suorahankintaa lukuun ottamatta kaikkia hankintame-
nettelyja kéyttden tehtévid hankintoja. Ilmoitusvelvollisuus koskee myds suunnit-
telukilpailua ja kéayttooikeussopimuksia. Hankintayksikkd voi julkaista ennakkoil-
moituksen, jos se haluaa hyddyntéa siitd seuraavia lyhyempid méadraaikoja Eri
ilmoituksissa kaytettavistd vakiolomakkeista sdddetddn tarkemmin ehdotettavan
lain 59 §:ssa. Ilmoituksissa vaadittavista tiedoista sdddetdan tarkemmin ehdotetta-
van lain 60 §:ssd. Hankintayksikot voisivat kuitenkin julkaista hankintailmoituksia
myos lain soveltamisalan ulkopuolella olevista hankinnoista. Talldinkin tulee nou-
dattaa tédssa laissa sdddettyja menettelyja. Hankintailmoituksen julkaisemisvelvol-
lisuutta on tulkittu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa anka-
rasti (C-323/96 komissio vs. Belgia, ECLI:EU:C:1998:411, ja C-385/02, komissio vs. Italia,
ECLI:EU:C:2004:522).

Ennakkoilmoituksella tarkoitettaisiin edelleen talousarviokauden alussa julkais-
tavaa ilmoitusta hankintayksikén seuraavan vuoden hankinnoista, jotka ylittavat
ennakkoilmoitusrajan. Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on antaa yrityksille alus-
tavia tietoja hankintayksikon tulevista hankinnoista. Ennakkoilmoituksen julkaise-
minen oikeuttaa hankintayksikoén lyhentdméaén tarjousmenettelyn masraaikoja 61
§:n mukaisesti.

Jalki-ilmoitusvelvoitteella tarkoitettaisiin edelleen hankintasopimuksen tekemi-
sen jilkeen julkaistavaa ilmoitusta tehdystd hankinnasta. Jalki-ilmoitusvelvoitteet
liittyvéat valvontatarkoituksiin seka tilastollisiin tarkoituksiin. Jalki-ilmoitusvelvoite
koskisi suorahankintaa lukuun ottamatta kaikkia hankintamenettelyja kayttden
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tehtyja hankintoja. Puitejéarjestelyjen osalta jalki-ilmoitus tulisi tehda puitejarjeste-
lystd, mutta ei kuitenkaan siihen perustuvista yksittaisistd hankintasopimuksista.

Pykalaan lisattaisiin direktiivin logiikan selventdmiseksi uusi 2 momentti siita,
ettd avoimessa menettelyssd hankintailmoitus sisdltdd pyynnon lahettdd tarjous
ilmoituksessa ja muissa hankinta-asiakirjoissa maéritellylld tavalla. Rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelumenettelyssd, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ja
innovaatiokumppanuudessa hankintailmoitus sisédltdd pyynnon ldhettda osallistu-
mishakemus ilmoituksessa ja muissa hankinta-asiakirjoissa maaritellylla tavalla.

Pykélan 3 momenttiin lisattéisiin myos velvollisuus jalki-ilmoituksen toimittami-
sesta julkaistavaksi 30 pdivan kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd, dynaami-
seen hankintasopimukseen perustuvan hankintasopimuksen tekemisesta tai puite-
jarjestelyn tekemistd koskevan paatoksen tekemisesta. Jalki-ilmoitusvelvoite ei koske
puitejérjestelyn perusteella tehtdvia yksittdisia hankintasopimuksia. Hankintadirek-
tiivin 5o artiklan mukaan dynaamiseen hankintasopimukseen perustuvan hankinta-
sopimuksen tekemisestd ei kuitenkaan tarvitse lahettda erikseen ilmoitusta hankinta-
menettelyn tuloksista kustakin sithen perustuvasta hankintasopimuksesta. Hankinta-
viranomaisten on ilmoitettava tulokset yhteen koottuina neljannesvuosittain. Talloin
hankintaviranomaisten on ldhetettéva kootut ilmoitukset 30 paivan kuluessa kunkin
vuosineljanneksen paattymisestd. Hankintadirektiivin 5o artiklan 4 kohdan mukaan
kuitenkin tietyt hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn tekemistad koskevat tiedot
voidaan jattaa julkaisematta jalki-ilmoituksessa, jos julkaiseminen olisi esteené lain
soveltamisen varmistamiselle tai olisi muulla tavoin yleisen edun vastaista, haittaisi
tietyn julkisen tai yksityisen talouden toimijan oikeutettuja kaupallisia etuja taikka
voisi haitata yritysten valista tervetta Kilpailua.

Voimassa olevan lain 35 §:n 3 momentti poistettaisiin. Tarkemmat sda&dnnokset
ilmoitusvelvoitteista oli ailemmin annettu valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston asetus julkisista hankinnoista 614/2007 kumottaisiin ja sdadokset siirrettéi-
siin ehdotettuun lakiin.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti. Kohdan mukaan ilmoituksia ja niiden sisal-
tamia tietoja ei saa julkaista kansallisesti HILMAssa eikd mydskdan hankintayksi-
kon omasta toimesta tai muutoin ennen kuin ne on julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessa. Kohta koskee vain EU-kynnysarvot ylittavid hankintoja. Lain koh-
dan ei ole kuitenkaan tarkoitus tarpeettomasti viivastyttda hankintailmoitusten jul-
kaisemista. Tasta syystd ilmoituksen voi julkaista kansallisella tasolla, jos Euroopan
unionin julkaisutoimisto ei ole ilmoittanut julkaisemisesta 48 tunnin kuluessa siita
kun se on vahvistanut vastaanottaneensa ilmoituksen.

Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti. Kansallisella tasolla julkaistuissa ilmoituk-
sissa ei saa olla muita tietoja kuin ne, jotka ovat Euroopan unionin julkaisutoimis-
tolle lahetetyissé ilmoituksissa. Direktiivin 51 artiklan 3 kohdan mukaan EU:lle 1ahe-
tetty ilmoitus on ainoa todistusvoimainen teksti.

59 §. Velvollisuus kdyttdd EU-vakiolomakkeita ja CPV-viitenimikkeistdd. Pyka-
ldssd viitattaisiin komission ns. vakiolomakeasetukseen (1564/2005/EY), jolla on
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vahvistettu EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen ilmoittamisessa kaytettavét
lomakkeet. Pykéla on sama kuin voimassa olevan hankinta-asetuksen 7 §.

Vakiolomakkeiden tietosisaltt vastaa hankintadirektiivin tietosisaltoa. Pykaldssa
viitataan myds CPV-viitenimikkeistdstd annettuun yhteison asetukseen. Koska EU-
vakiolomakkeet ja CPV-koodien kéyttd on vahvistettu yhteison asetuksilla, ne ovat
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

60 §. EU-hankintailmoitukset. Pykala vastaa paddosin voimassa olevan hankinta-
asetuksen 8 §:44. Pykéalassd sdadetddn EU-ilmoitusten julkaisemisesta. Erityisalo-
jen ilmoittamista koskeva sééntely on siirretty lakiin erityisalojen hankinnoista (xx/
XXXX).

Pykalan mukaan osa EU-lomakkeista eli keskeisimméat EU-ilmoitukset taytetdan
siahkoisessi ilmoituskanavassa HILMAssa (www.hankintailmoitukset.fi). HILMAsta
ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistaviksi Euroopan unionin virallisen lehden
tdydennysosassa (S-sarja) sekd TED-tietokannassa (Tenders Electronic Daily). Ilmoi-
tukset julkaistaan HILMAssa vasta sen jalkeen kun ne on julkaistu EU-laajuisesti.

Kun hankinnasta on tehty sopimus tai hankinta on keskeytetty, siitd on tehtéva
jalki-ilmoitus. Kun hankintailmoitus on tehty EU-laajuisena, jalki-ilmoitusvelvolli-
suudesta muistutetaan hankintayksikkoa TED-tietokannasta automaattisesti lahe-
tettavalla sdhkopostiviestilla.

Muut vakiolomakeasetuksen mukaiset ilmoitukset tulee tayttaa suoraan Euroo-
pan yhteisojen virallisten julkaisujen toimiston yllapitamilla Simap-verkkosivuilla
osoitteessa www.simap.europa.eu. Lain valmisteluhetkelld edelld mainittuja lomak-
keita ovat erityisalojen ohjeellinen kausi-ilmoitus ja kelpuuttamisjarjestelma, suun-
nittelukilpailua ja sen tuloksia koskevat ilmoitukset sekd hankkijaprofiilia koskeva
ilmoitus.

Euroopan unionin julkaisutoimisto toimittaa hankintaviranomaiselle vahvistuk-
sen ilmoituksen vastaanottamisesta ja toimitettujen tietojen julkaisemisesta maini-
ten julkaisupdivimadran. Tama vahvistus on osoitus tapahtuneesta julkaisemisesta.

Pykéalan 3 momentissa tarkoitettu taho on talld hetkella Edita Publishing Oy. Mah-
dollisista muutoksista tullaan ilmoittamaan HILMAn sivuilla.

61 §. Ennakkoilmoitus. Ehdotettu pykala olisi uusi, mutta se vastaa sisalloltdan
pitkalti aiemmin hankinta-asetuksessa sdddettya. Sdannos perustuisi hankintadi-
rektiivin 48 artiklaan. Voidakseen lyhentda hankintalain mééraaikoja, hankintayk-
sikon on toimitettava julkaistavaksi ennakkoilmoitus. Masrdaikojen lyhentdmisesta
sdadetdan tarkemmin ehdotetun lain 57 §:ssa.

8 luku
Tietojenvaihto

62 §. Tietojenvaihto hankintamenettelyssd. Pykaldssd ehdotetaan sdadetta-
véaksi hankintamenettelyn tietojenvaihdosta ja viestinn&std. Pykald perustuu
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hankintadirektiivin 22 artiklaan ja kayttdoikeussopimuksia koskevan direktiivin 29
artiklaan. Pyké&la vastaa pddosin voimassa olevan hankinta-asetuksen 19 §:ssé séa-
dettya. Lainkohtaa olisi sovellettava myos kayttooikeussopimusten menettelyissa
lain 115 §:n viittauksen kautta. Vaikka kayttooikeussopimuksia koskevan direktii-
vin 2g artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus myos postin tai faksin kaytta-
misen sallimiseen hankintamenettelyjen tietojenvaihdossa, on lainkohdan mukaan
tdstd huolimatta hankintailmoitukset julkaistava sdhkoisesti sekéd hankinta-asiakir-
jat asetettava sdhkdisesti saataville. Koska suuriarvoisille kdyttooikeussopimuksille
ei olisi perusteltua luoda erillista joustovaraa ainoastaan tarjousten ja osallistumis-
hakemusten vastaanottamisen tietojenvaihtoon, sovellettaisiin sééntelyn selkeyden
ja johdonmukaisuuden vuoksi hankintadirektiivin 22 artiklaan perustuvaa paasaan-
toa myos kayttooikeussopimuksia koskeviin menettelyihin.

Pykalan 1 momentin mukaan hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto kuten
tarjousten tai osallistumishakemusten ldhettdminen hankintayksikolle olisi toimi-
tettava sdhkoistd muotoa kayttden. Saannos perustuu hankintadirektiivin 22 artik-
lan 1 momenttiin. Hankintadirektiivin tarkoituksena on tehda sdhkdisisté tieto- ja
viestintavéalineistd vakiovéalineitd hankintamenettelyihin liittyvassa tietojenvaih-
dossa, silla ne voivat merkittavasti yksinkertaistaa hankintamenettelyjen tehok-
kuutta ja avoimuutta seka lisdtd toimittajien mahdollisuuksia osallistua hankinta-
menettelyihin kaikkialla Euroopan unionin alueella. Lainkohdan vaatimus ei kui-
tenkaan velvoittaisi hankintayksikdita kéasittelemaédn tai arvioimaan tarjouksia tai
osallistumishakemuksia sdhkdisesti tai automaattisesti. Sidnnokset eivat myoskdan
edellyttaisi sahkoisté tietojenvaihtoa tai sdahkoisia valineitd hankintasopimuksen
tekemisen jalkeisissa vaiheissa. Lainkohta ei kuitenkaan estéisi hankintayksikoita
ottamasta vapaaehtoisesti kdyttoon sdhkoisia jarjestelmia seka tarjousten késitte-
lyyn ja arviointiin ettd esimerkiksi laskutukseen tai tilausten tekemiseen.

Sahkoisessd muodossa tapahtuvassa viestinnassa kaytettavien vélineiden ja lait-
teiden seké niiden teknisten ominaisuuksien olisi oltava syrjimattomis, yleisesti
saatavilla ja yhteentoimivia yleisesti kaytdssa olevien tieto- ja viestintdteknologis-
ten tuotteiden kanssa, eivatka ne saisi rajoittaa toimittajien mahdollisuuksia osallis-
tua hankintamenettelyyn. Viestintavalineissa olisi otettava huomioon myds esteetto-
myys vammaisille henkildille. Hankintayksikon olisi ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa sahkoista tietojenvaihtoa koskevista mahdolli-
sista vaatimuksista koskien esimerkiksi hankintayksikon sdhkoisissé jarjestelmissa
tuettuja Internet-selaimia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta kayttaa muuta kuin sah-
koistd muotoa hankintamenettelyn tietojenvaihdossa. Momentissa tyhjentavasti lis-
tatuissa tilanteissa sdhkoisen muodon kayttdminen ei olisi tarkoituksenmukaista
esimerkiksi jos sdhkoisten valineiden kaytto edellyttéisi erikoisvalineité tai tiedos-
tomuotoja, jotka eivéat ole yleisesti saatavilla tai jos asianomaiset viestit voitaisiin
valittdd ainoastaan erikoislaitteiden avulla. Téallaisia poikkeustapauksia olisi esi-
merkiksi suurikokoisten tulostinten kaytto hankinta-asiakirjojen, tarjousten tai
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osallistumishakemusten kisittelyssé. Joissakin hankinnoissa saatetaan vaatia toi-
mittamaan myos fyysinen tai pienoismalli, jota ei voida toimittaa hankintayksikélle
sahkoisilla valineillda. Edelleen kyseessa voisivat olla tietokoneavusteista suunnit-
telua (CAD) siséltavat hankinta-asiakirjat tai tarjoukset, joiden kasittely yleisesti
kéytossa olevin sdhkoisin valinein ei olisi mahdollista. Tallaisissa tapauksissa malli
olisi toimitettava postitse tai muulla soveltuvalla toimitustavalla. Kyseeseen voisi
tulla myos tilanne, jossa hankinta-asiakirjojen, tarjousten tai osallistumishakemus-
ten sisdltdmien tietojen salassapidon turvaaminen estdisi sdhkoisen muodon kayt-
tdmisen tietojenvaihdossa. Esimerkiksi valtioneuvoston tietoturvallisuudesta val-
tionhallinnossa antaman asetuksen (681/2010) 1g §:n mukaan asetuksen tarkoitta-
maan suojaustasoon I tai Il kuuluvaa asiakirjaa ei saa siirtaé yleisessé tietoverkossa.

Pykalan 3 momentin mukaan hankintayksikon, joka toimittaa hankintamenette-
lyn tietojenvaihdon muuta kuin 1 momentissa tarkoitettuja viestintavalineitd kayt-
téen, olisi esitettdva syyt muun muodon kayttamiselle. Perustelut tulisi esittdd han-
kintapaatcksen perusteluissa tai 123 §:ssd tarkoitetussa erillisessd kertomuksessa.
Saannos mahdollistaisi perustelujen laajan avoimuuden ja muiden viestintdmuoto-
jen kéyton valvonnan.

Pykalan 4 momentin mukaan hankintamenettelyn tietyissa osissa voitaisiin kayt-
td4 1 momentin estdmattd myos suullista tietojenvaihtoa edellyttden, ettd suullisen
viestinnan sisdltdo dokumentoidaan riittavalla tavalla. Etenkin neuvotteluja sisalta-
vissd menettelyissd suullinen tietojenvaihto on tarpeen ja perusteltua menettelyn
tehokkaan etenemisen ja joustavuuden varmistamiseksi. Tarjouspyyntdasiakirjoja
ja muita hankinta-asiakirjoja seka osallistumishakemuksia ja tarjouksia ei saisi kui-
tenkaan toimittaa tai vaatia toimittamaan suullisessa muodossa, silld kyseisten asia-
kirjojen sisdltdmien tietojen avoimuus ja syrjimattomyys edellyttavét niiden yksise-
litteisyytta ja kontrolloitavuutta.

63 §. Muu sdhkoinen tietojenvaihto. Pykaldssa saadettaisiin hankintayksikon mah-
dollisuudesta toimittaa hankintamenettelyn tietojenvaihdon sellaisilla sdhkéisilla
vélineilld, jotka eivat ole 62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yleisesti saatavilla.
Pykala perustuu hankintadirektiivin 22 artiklan 5 kohtaan ja olisi uusi.

Pykélan mukaan edellytyksend muiden kuin yleisesti saatavilla olevien séhkéisten
vélineiden kaytolle olisi se, ettd hankintayksikko tarjoaa naiden valineiden kautta
ehdokkaille ja tarjoajille mahdollisuuden osallistua hankintamenettelyyn lainkoh-
dassa tyhjentévasti listatuilla tavoilla. Tall6in muiden kuin yleisesti saatavilla ole-
vien sahkoisten muotojen kayttdminen ei muodostuisi hankintamenettelyn syrjimat-
tomyyttd ja tasapuolisuutta vaarantavaksi. Pykéalassa tarkoitettu tilanne olisi késilla
esimerkiksi silloin, hankintayksikko asettaa avoimesti saataville Internet-osoitteen,
josta kiinnostuneet toimittajat voivat kdyda lataamassa hankinta-asiakirjojen kasit-
telya tai tarjousten laatimista varten tarvittavan tietokoneohjelman.

64 §. Tietoturvallisuus. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdvaksi hankintamenettelyjen
tietoturvasta. Pykala perustuu hankintadirektiivin 22 artiklaan seké direktiivin liit-
teeseen VI. Pykaldn sisalto vastaisi voimassa olevan hankinta-asetuksen 18 ja 19 §:44.
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Pykélan 1 momentin mukaan hankintamenettelyyn liittyvassa tietojenvaihdossa ja
tietojen tallentamisessa olisi varmistettava, etté tietojen eheys sekéa osallistumisha-
kemusten ja tarjousten luottamuksellisuus sailyy. Hankintayksikon olisi liséksi var-
mistettava, ettei tarjousten tai osallistumishakemusten sisélto paljastu ennen tar-
jousajan tai osallistumishakemusten esittdmisen méardajan paattymista. Ehdokkai-
den ja tarjoajien toimittamien asiakirjojen sisdllon paljastuminen hankintamenet-
telyn aikana muille toimittajille voi vaarantaa merkittavésti menettelyn syrjiméatto-
myyden ja tarjouskilpailun tehokkuuden seka luoda riskeja korruptiosta. On olen-
naisen tarkead, ettd ehdokkaat ja tarjoajat eivit tieda toistensa tarjousten ja osal-
listumishakemusten siséltdd ennen kuin ndiden toimittamiselle varattu méaraaika
on paattynyt.

Pykélan 2 momentin mukaan hankintayksikon olisi méariteltava turvallisuustaso,
joka sahkéisilta viestintdimuodoilta vaaditaan hankintamenettelyn eri vaiheissa Tur-
vallisuustason olisi oltava oikeassa suhteessa kuhunkin vaiheeseen liittyviin riskei-
hin. Hankintayksikon tulisi arvioida yhtaalta sitd, miten voidaan riittavalla tavalla
varmistaa asianomaisten tietojen lahettajien oikea ja luotettava tunnistaminen seké
tietojen sisallon eheys, seké toisaalta riskié siitd, etté viestien lahettdja ei ole sama
kuin on ilmoitettu. Turvallisuustaso voisi olla erilainen saman hankintamenettelyn
sisdlla esimerkiksi siten, ettd itse tarjoukselta edellytetddn korkeampaa turvalli-
suustasoa kuin esimerkiksi sdhkopostilta, jossa pyydetadn vahvistamaan tiedotusti-
laisuuden tarkka osoite. Useimmissa suomalaisten hankintayksikéiden hankintame-
nettelyissé ei ole erityisia turvallisuustarpeita, eikd hankintayksik6illa ole syyté olla
luottamatta siihen, etté tarjouksen, osallistumishakemuksen tai muun viestin lahet-
tanyt taho ei olisi se, kuka vaittd4 olevansa. Ndin ollen useimmissa hankintamenet-
telyissé olisi riittdvda noudattaa 62 ja 63 §:ssd ja timéan pykéldn 1 ja 3 momentissa
sdddettyja yleisid sahkoista viestintda ja tietoturvaa koskevia sadnnoksia.

Hankintadirektiivin 22 artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaan hankintayksikoi-
den tulisi méaritelld hankintamenettelyn turvallisuustaso jasenvaltioiden vahvis-
tamissa yleisissd puitteissa. Suomessa tietoturvallisuudesta on valtiohallinnossa
annettu asetus (681/2010). Asetuksen 5 §:ssid on sdannelty tietoturvallisuuden
perustasosta. Lainkohdan mukaan tietoturvallisuuden toteuttamiseksi valtionhal-
linnon viranomaisen on esimerkiksi huolehdittava siitd, ettd viranomaisen toimin-
taan liittyvéat tietoturvallisuusriskit kartoitetaan, asiakirjojen késittelya koskevat
tehtévat ja vastuut méaritellddn ja tietojen luvatun muuttaminen ja muu luvaton tai
asiaton kasittely estetdan kayttooikeushallinnan, kdyton valvonnan seka tietoverk-
kojen, tietojarjestelmien ja tietopalvelujen asianmukaisilla ja riittavilla turvallisuus-
jarjestelyilld ja muilla toimenpiteilld. Asetuksella annetaan kattavat puitteet han-
kintamenettelyjen turvallisuustason maéarittdmiseen valtionhallinnon hankintayk-
sikoissd. Muissa viranomaisissa kuten kunnissa hankintamenettelyjen tietoturvalli-
suuden asettamiselle puitteita on annettu esimerkiksi arkistolaissa (831/1994), hen-
kilotietolaissa (523/1999), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
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seki tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014). Muiden kuin viranomaisten osalta han-
kintamenettelyn tietoturvalle on asetettu puitteita muun muassa Valtionhallinnon
tietoturvallisuuden johtoryhm&n VAHTIn ohjeistuksessa ICT-varautumisen vaati-
muksista (VAHTI-ohjeet 2/2012).

Hankintadirektiivin 22 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan mukaan jos jasenvaltion
vahvistamissa yleisissé puitteissa toimivat hankintaviranomaiset katsovat, ettd han-
kinnassa maaritelty turvallisuustaso edellyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissid 1999/93/EY médriteltyja kehittyneita sdhkoisia allekirjoituksia, han-
kintaviranomaisten on hyvaksyttavé sellaiset kehittyneet sdhkoiset allekirjoituk-
set, jotka perustuvat sihkoiseen varmenteeseen, ottaen huomioon se, onko ndma
varmenteet antanut varmennepalvelujen tarjoaja, joka siséltyy Euroopan komission
paatoksessd 2009/767/EY sadadettyyn luotettavaan luetteloon ja jotka on luotu tur-
vallisilla allekirjoitusten luomismenetelmilla tai ilman niitd. Suomessa edelld mai-
nittujen EU-sdadodsten méaaraykset on pantu taytantdon laissa vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sdhkaisisté allekirjoituksista (617/2009). Viestintévirasto ylldpi-
tda Suomessa julkista rekisterid siahkoiseen allekirjoitukseen liittyvistd laatuvar-
menteita myontdvistd varmentajista. Hankintamenettelyssi ei yleensa olisi tarvetta
sen turvallisuuden varmistamiseksi edellyttdd ehdokkailta tai tarjoajilta kehitty-
neitd sdhkoisia allekirjoituksia tai muut vahvaa sdhkoisté tunnistamista, mutta han-
kintayksikko voisi poikkeuksellisissa tapauksissa turvallisuuden sita edellyttdessa
vaatia hankintadirektiivin 22 artiklan 6 kohdan c alakohdan ja vahvasta sdhkoisesta
tunnistamisesta ja sihkoisista allekirjoituksista annetun lain mukaisesti ehdok-
kailta ja tarjoajilta kehittynytta sahkoista allekirjoitusta.

Pykalan 3 momentin mukaan hankintamenettelyssa ja suunnittelukilpailussa toi-
mitettavien osallistumishakemusten, tarjousten sekéd suunnitelmien sdhkdiseen vas-
taanottamiseen kéaytettdvien vélineiden ja laitteiden on taytettdva lainkohdassa lis-
tatut vaatimukset. Vaatimusten tarkoituksena on turvata 1 momentissa sdadetty-
jen edellytysten toteutumista muun muassa siten, ettd hankintayksikdn edustajat
eivat itsekddn padse toimitettuihin tietoihin ennen asetettujen maaraaikojen paat-
tymistd. Edellytysten toteutumista turvaavat myos vaatimukset tarjousten avaami-
sesta ja késittelysta vastaavan henkilén nimedmisesta.

9 luku
Hankinnan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan Kohteen Ruvaus

65 §. Markkinakartoitus. Pykalassa saddettaisiin markkinakartoituksista, joita han-
kintayksikko voi kayttda ennen hankintamenettelyn aloittamista. Pykala perustuu
hankintadirektiivin 40 artiklaan. Pykala olisi uusi.

Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd ennen hankintamenettelyn aloitta-
mista hankintayksikko voi tehdd markkinakartoituksen hankinnan valmistelua var-
ten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja
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vaatimuksistaan. Momentin tarkoittamaa markkinakartoitusta ei ole tyhjentavéasti
téssé laissa madritelty. Yleisesti silla tarkoitettaisiin kaikkea sitd markkinoilta saata-
vaa tietoa, jota hankintayksikon on mahdollista saada ja hyodyntda hankintaa suun-
nitellessaan. Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kéyttaa erilaisia keinoja
ja muotoja: se voi tehda tietopyynnon yleisen tietoverkon osoitteessa www.hankin-
tailmoitukset.fi (HILMA), jossa se pyytaa kyseisen alan toimittajia joko kdymaan
vapaamuotoista dialogia sen kanssa hankinnan kohteesta ja sen maérittelysta. HIL-
MAssa voidaan myos esittdd kutsu tarkempaan tekniseen vuoropuheluun. Mark-
kinakartoitus voi olla myds vapaamuotoista, jolloin hankintayksikko itse selvittaa
markkinoilla olevia vaihtoehtoja. Hankintayksikké voi myds kutsua toimittajia esit-
telem&én tuotteitaan hankintayksikolle. Markkinakartoitus ei siten ole yksipuolista,
vaan markkinakartoituksen aikana tai sen osana hankintayksikko voi my6s antaa
tietoa toimittajille hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.

Markkinakartoituksen tarkoituksena on yleensi lisdta hankintayksikon markki-
natuntemusta ja saada tarkempi késitys siitd, miten hankinnan kohde kannattaisi
tarjouspyynnossd méaritelld, esimerkiksi sen avulla, minkélaisia sopimusehtoja tai
tuotteiden hinnoittelumekanismeja tietylld alalla esiintyy. Markkinakartoituksen
tulosten perusteella hankintayksikko voi myds harkita tarkemmin esimerkiksi sit4,
millaisessa tdmén lain 5 luvun mukaisessa menettelyssad hankinta on syyta kilpai-
luttaa tai millaisista 75 §:n mukaisista osista hankittava kokonaisuus luontevasti
koostuisi. Markkinakartoitus on osa hankinnan suunnittelua ja se sijoittuu aikaan
ennen varsinaisen hankintamenettelyn aloittamista. Jotta toimittajien kanssa kay-
tavastd markkinakartoituksesta olisi hankintayksikolle hyotya, on sen hyva hahmo-
tella omaa hankintatarvettaan jo ennen markkinakartoituksen tekemista. Hankin-
tatarpeen maérittelyssé voidaan apuna kayttaa esimerkiksi asiakkaita, joiden kayt-
toon jokin palvelu tulisi. Huolellisella suunnittelulla on olennainen rooli hankinnan
onnistumisen kannalta.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd markkinakartoituksessa hankintayk-
sikko voi kayttaa riippumattomia asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimitta-
jia. Hankintayksikko voisi siis esimerkiksi kayttaa ulkopuolisia konsultteja tai asi-
antuntijoita, kysya vinkkeja ja neuvoja toiselta hankintayksikolté tai kdyttda apuna
alan toimittajia esimerkiksi siten, kuin edelld on 1 momentin perusteluissa kuvattu.
Jos hankintayksikko kayttaa apuna ulkopuolista asiantuntemusta, tulisi sen kuiten-
kin itse varmistua siitd, ettd mikddn mukana oleva taho ei paése liikaa vaikuttamaan
esimerkiksi sithen, miten hankinnan kohde kuvataan tarjouspyynndssa tai miten se
suunnitelmien mukaan toteutetaan. Siksi momentissa todetaan, etté kyseisten taho-
jen neuvojen kayttdminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun véaristymiseen taikka
tdman lain 3§:ssé tarkoitetun avoimuuden ja syrjimattomyyden vaarantumiseen.

Vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan tarjoajan osallistuminen tarjouskilpailun
valmisteluun tai muu hankintayksikoén avustaminen hankintamenettelyssé saattaa
vaarantaa hankintamenettelyn avoimuuden tai tarjoajien tasapuolisen ja syrjimat-
toméan kohtelun periaatteiden toteutumisen hankinnassa. Mainittujen periaatteiden
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vaarantumista on kuitenkin aina arvioitava kunkin yksittdistapauksen erityispiir-
teet huomion ottaen. Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO 771/14 voittanut tarjoaja
on ennen lopullisten tarjouspyyntoasiakirjojen laatimista toimittanut hankintayksi-
kolle aikaisempaan vastaavaan hankintaan liittynyttd materiaalia. Hankintayksikkd
oli ilmoituksensa mukaan laatinut tarjouspyyntoasiakirjat ainakin osaksi mainittu-
jen voittaneen tarjoajan sille toimittamien asiakirjojen pohjalta. Voittaneen tarjoajan
osallistuminen hankinnan valmisteluun oli ollut omiaan vaarantamaan avoimuuden
periaatteen toteutumisen seké tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoméan kohtelun.
66 §. Ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun. Pykalassa
sdddettéisiin edellytyksistd, joilla ehdokas tai tarjoaja voi osallistua hankinnan val-
misteluun. Pykala perustuu hankintadirektiivin 41 artiklaan. Pykala olisi uusi.
Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd jos tarjoaja on antanut neuvoja tai osal-
listunut muuten tarjouskilpailun valmisteluun tavalla, joka saattaa vaarantaa tasa-
puolisen kohtelun, hankintayksikon tulisi ryhtya toimiin, kuten sellaisten tietojen
antaminen, jonka hankinnan valmisteluun osallistunut taho on saanut hankinnan
valmistelussa tai joka on valmisteluun osallistumisen tulosta. Vakiintuneen oikeus-
kédytdnnon mukaan ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun
voi johtaa tarjoajien tasapuolisen syrjimattoméan kohtelun periaatteiden vaarantu-
miseen kuten edelld 65 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu. Siksi han-
kintayksikon olisi osaltaan varmistettava, ettd mikddn hankinnan valmisteluun osal-
listunut taho ei saa sellaista etulyontiasemaa, joka johtaisi hankintamenettelyssa
tasapuolisen ja syrjimattomaén kilpailutilanteen vaarantumiseen. Siksi hankintayk-
sikon olisi toimitettava muille ehdokkaille ja tarjoajille tieto, jonka hankinnan val-
misteluun osallistunut taho on saanut hankinnan valmistelussa tai joka on valmis-
teluun osallistumisen tulosta. T4ll4 olisi tarkoitus saattaa muut ehdokkaat ja tarjo-
ajat tiedollisesti samalle tasolle kuin hankinnan valmisteluun osallistunut yritys.
Tata samaa tarkoitusta ajaa myos momentissa mainittu lahtokohta siitd, ettd han-
kintayksikén on myds varattava riittdva maédraaika tarjousten jattdmiselle. Maara-
aika voi siis olla pidempi kuin tdmén lain 6 luvussa tarkoitetut viahimmaé&isméaaraajat.
Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd hankinnan valmisteluun osallistuneen
tahon saa sulkea 81 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti pois tarjouskilpailusta vain,
jos hankintayksikolla ei tosiasiallisesti ole muita keinoja varmistaa 3 §:ssd mainittu-
jen periaatteiden toteutumista. Tama tarkoittaisi sitd, ettd mikéali hankintayksikko
ei pysty millddn muulla tavalla takaamaan tasapuolista ja syrjimédtonta kilpailutus-
menettelyd, voisi se viimesijaisena keinona sulkea hankinnan valmisteluun osallis-
tuneen ehdokkaan tai tarjoajan pois tarjouskilpailusta. Kuitenkin ennen poissulke-
mista ehdokkaalle ja tarjoajalle on annettava mahdollisuus osoittaa, ettei sen osal-
listuminen hankinnan valmisteluun ole johtanut tasapuolisen ja syrjimattomén han-
kintamenettelyn vaarantumiseen. Hankintayksikon on perusteltava ehdokkaan tai
tarjoajan poissulkemispaatds 1228:ssd tarkoitetulla tavalla.
67 §. Tarjouspyynto. Pykéaldassd ehdotetaan sdddettavaksi yleisista tarjouspyyn-
toon liittyvista vaatimuksista. Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain

180



40 §:ssd sdddettyd. Ehdotetun lainkohdan terminologia eroaisi jossain méarin han-
kintadirektiivista, jossa tarjouspyynnon ja neuvottelukutsun kaltaisista hankintayk-
sikon laatimista asiakirjoista kaytetdadn yleisnimitystd hankinta-asiakirjat. Vaikka
hankinta-asiakirjojen késite on méaéritelty lain 4 §:n 11 kohdassa, kaytettéisiin han-
kintalaissa edelleen soveltamiskaytdnnossa vakiintuneesti kdytettya termia tarjous-
pyynto. Hankintadirektiivin viittaukset hankinta-asiakirjoihin pantaisiin taytantoon
hankintalaissa hyddyntadmalla tarjouspyynnon, sen liitteiden sekd neuvottelukut-
sun kasitteita.

Tarjouspyynnon tarkoituksena on hankinnan kohteen ja sen toteuttamiseen liit-
tyvien seikkojen kuvaaminen siten, ettd sen perusteella saadaan lopullisia, yhteismi-
tallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia, joiden perusteella tarjouksia voidaan tasapuo-
lisesti verrata. Tarjouspyyntojen sisallon puutteellisuudesta johtuva tarjousten ver-
tailukelvottomuus on oikeuskaytdnnossa katsottu yhdeksi merkittdvimmistd han-
kintamenettelyja koskevaksi yksittdiseksi ongelmaksi. Yhteismitattomat tarjouk-
set ovat kdytdnnossa johtaneet tarpeeseen tdsmentéd tarjouspyyntoa tai tarjouksia
hankintamenettelyn aikana tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaarantavalla tavalla.

Tarjouspyynto tdydentdd hankintailmoitusta. Kaytdnnodssa hankintailmoituk-
sessa ei voida tila- ja muiden rajoitteiden vuoksi kuvailla hankintaan liittyvia asi-
oita kovin tdsmallisesti, joten tarjouspyynt¢ laaditaan erikseen. Voimassa olevan
hankintalain 40 §n mukaisesti sdddettaisiin pykéalan 2 momentissa, etté tilanteissa,
joissa hankintailmoitus ja tarjouspyynto eroavat sisaltonsa puolesta, hankintailmoi-
tuksen siséltod on ratkaiseva.

68 §. Tarjouspyynnon sisdlto. Pykélassa saddettaisiin tarjouspyynnon ja sen liit-
teiden sekd neuvottelumenettelyjen osalta neuvottelukutsun ja sen liitteiden vahim-
maissisdllostd. Pykald vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 41 §:ssé sda-
dettya. Lainkohdassa kaytettéisiin hankintadirektiivistd poiketen erilaista systema-
titkkaa ja termistod hankintayksikon laatimissa asiakirjoissa. Hankintadirektiivissa
hankintayksikén asiakirjojen systematiikka on toteutettu siten, ettd hankintayk-
sikén on direktiivin 53 artiklan mukaan hankintamenettelyn alkaessa asetettava
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saata-
ville sahkoisessd muodossa. Avoimessa menettelyssd ndma hankinta-asiakirjat sekéd
hankintailmoitus, joka sisdltdd pyynnon lahettaa tarjous, muodostavat yhdessa voi-
massa olevan hankintalain 41 §:ssé tarkoitettua tarjouspyyntoa vastaavan kokonai-
suuden. Rajoitetussa menettelyssé, neuvottelumenettelyssa, kilpailullisessa neu-
vottelumenettelyssa ja innovaatiokumppanuudessa hankintayksikon on hankinta-
asiakirjojen saataville asettamisen ohella kutsuttava direktiivin 54 artiklan mukaan
valitut ehdokkaat jattdméa&n tarjouksensa tai osallistumaan neuvotteluihin. Naissa
menettelyissa edelld mainittu kutsu yhdistettynd hankinta-asiakirjoihin muodostaa
voimassa olevan hankintalain 41 §:ssa tarkoitettua tarjouspyyntoa vastaavan koko-
naisuuden. Koska hankintalaissa tarkoituksena on kayttda edelleen direktiivin sys-
tematiikasta poiketen hankintalainsdddannén soveltamiskaytdnnossa vakiintuneita
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tarjouspyynnon ja neuvottelukutsun termeji, on hankintalaissa kaytettdva myos
direktiivista poikkeavaa sddntelyrakennetta.

Ehdotetun lainkohdan mukainen tarjouspyynnoén vahimmdaissisalto kattaisi
ensinnékin hankintadirektiivin liitteessd IX listatut tiedot kuten méaardajan tarjous-
ten vastaanottamiselle seké tarjousten vertailuperusteet, vaikka direktiivin mukaan
liitteessa IX esitettyjen vahimmaistietojen olisi oltava direktiivin 54 artiklan mukai-
sessa ehdokkaille esitetyssa kutsussa. Tamén tietosisédllon kayttotarkoituksen kat-
sottaisiin toteutuvan tehokkaammin kéytdnnossa vakiintuneen aseman saavutta-
neissa tarjouspyyntoasiakirjoissa kuin téysin uudessa ehdokkaille esitetyssa kut-
sussa, jota ei myoskédin annettaisi lainkaan avoimessa menettelyssa. Tarkoituksena
olisi listata myos kaikki muut tarjousten tekemisté ja neuvottelujen kdymista varten
tarvittavat vahimmaistiedot kuten keskeiset sopimusehdot seké tarjousasiakirjojen
esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset. Tarjouspyyntd sekéd neuvottelu-
menettelyissd neuvottelukutsu muodostaisivat liitteineen kdytdnnossa hankintadi-
rektiivin ja hankintalain 4 §:n 11 kohdan mukaista hankinta-asiakirjojen kasitetta
vastaavan kokonaisuuden lukuun ottamatta hankintailmoitusta.

Tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa tulisi edelld mainittujen tietojen
liséksi ilmoittaa my0s sellaiset muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankin-
tamenettelyssd sekd tarjouksen tekemisessd. Tarjouspyynnossa ilmoitettavat tie-
dot riippuvat hankinnan siséllost4, koosta ja luonteesta. Lahtokohtana on 1 momen-
tin mukaisesti, ettd tarjoajilla on riittavat tiedot vertailukelpoisten tarjousten teke-
miseen. Koska vertailukelpoisten tarjousten tekeminen on riippuvainen tarjous-
pyynnosta ja koska tarjouspyynnon sisalto vaikuttaa myds toimittajien kiinnostuk-
seen osallistua tarjouskilpailuun, olennaisista muutoksista tarjouspyynndssa tulisi
ilmoittaa alkuperdisen hankintailmoituksen korjausilmoituksella HILMA-palve-
lussa. Vahaisista tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen muutoksista tulisi
ilmoittaa tarjouskilpailuun osallistuneille toimittajille. Tarjouspyynndossa ilmoitetta-
via tietoja olisivat muun muassa tieto vaihtoehtoisten tarjousten esittdmisen sallitta-
vuudesta, osatarjousten sallittavuudesta sekd hankinnan vaihtoehtoisiin toteutusta-
poihin liittyvat vahimmaisvaatimukset, jos vaihtoehtoja halutaan sallia.

69 §. Tarjouspyynnén asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi tarjouspyynnon ja neuvottelukutsun seka niiden liittei-
den ja muiden hankintalain 4 §:n 11 kohdassa tarkoitettujen hankinta-asiakirjojen
asettamisesta ehdokkaiden ja tarjoajien saataville. Pykald perustuu hankintadirek-
tiivin 53 artiklaan ja olisi uusi. Lainkohdan tarkoituksena olisi edistda sahkoisten
tieto- ja viestintavéalineiden kayttoa hankintamenettelyissi ja siten lisdtd hankinta-
prosessien tehokkuutta ja avoimuutta.

Pykéalan 1 momentin mukaan hankintayksikon olisi asetettava tarjouspyynto, neu-
vottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituk-
setta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessd muodossa. Asiakirjat
olisi asetettava saataville siitd paivastd, jona hankintailmoitus on julkaistu. Hankin-
tailmoituksessa olisi mainittava internetosoite, jossa nama asiakirjat ovat saatavilla.
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Asiakirjat voitaisiin julkaista esimerkiksi hankintayksikon verkkosivuilla. Pykaldn
1 momentin vaatimukset koskisivat myds rajoitettua menettelyd, neuvottelumenet-
telya ja muita menettelyja, joissa hankintayksikko valitsee tarjoajat tai neuvottelui-
hin otettavat toimittajat. Hankintayksikko ei voisi ndissd menettelyissa siten antaa
tarjouspyyntoa tai muita hankinta-asiakirjoja ainoastaan menettelyyn valituille toi-
mittajille valinnan jalkeen, vaan hankinta-asiakirjojen olisi oltava avoimesti saata-
villa kaikille toimittajille jo hankintailmoituksen julkaisemishetkella.

Pykéalan 2 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa hankinta-asiakirjoja ei voida
asettaa sahkoisesti saataville siitd syysté, ettd sdhkoisen muodon kayttaminen ei
lain 62 §:n 2 momentin 1-5 nojalla ole mahdollista. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
tilanne, jossa hankinta-asiakirjat sisaltavét fyysisid malleja. T4ll6in hankintayksikko
voisi ilmoittaa hankintailmoituksessa, ettd kyseiset asiakirjat toimitetaan ehdok-
kaille tai tarjoajille muulla tavoin kuten postitse. Talloin tarjousten jattdmisen maa-
raaikaa olisi pidennettava viidella paivalla lukuun ottamatta 57 §:ssé tarkoitettuja
asianmukaisesti perusteltuja kiireellisia tapauksia.

Pykalan 3 momentissa sdadettiisiin tilanteesta, jossa hankinta-asiakirjoja ei voi-
taisi asettaa rajoituksetta, suoraan tai kokonaan sdhkoisessa muodossa saataville
johtuen 62 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetusta asiakirjojen siséltamien tieto-
jen luottamuksellisuudesta. Talloin hankintayksikon olisi asetettava hankintailmoi-
tuksessa tietojen luottamuksellisuuden suojaamista koskevia vaatimuksia ja ilmoi-
tettava, miten luottamuksellisia tietoja siséltdviin asiakirjoihin voi tutustua. Kysee-
seen voisi tulla esimerkiksi kutsu hankintayksikon suojattuihin tiloihin tutustumaan
asiakirjoihin. My06s néissé tilanteissa tarjousten jattdmiselle varattua maardaikaa
olisi pidennettava viidella paivalla lukuun ottamatta 57 §:ssé tarkoitettuja asianmu-
kaisesti perusteltuja kiireellisia tapauksia.

70 §. Ehdokkaille osoitettu kutsu. Lainkohdassa ehdotetaan saadettavaksi ehdok-
kaille osoitetusta kutsusta rajoitetussa menettelyssa ja muissa menettelyissé, joissa
hankintayksikko valitsee tarjoajat tai neuvotteluihin kutsuttavat toimittajat. Pykala
perustuu hankintadirektiivin 54 artiklaan ja olisi uusi.

Pykalan mukaan rajoitetussa menettelyssd, neuvottelumenettelyssa, kilpailul-
lisessa neuvottelumenettelyssd ja innovaatiokumppanuudessa hankintayksikén
olisi 69 §:ssd sdddetyn tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen saataville
asettamisen lisdksi kutsuttava yhtaaikaisesti ja kirjallisesti valitut ehdokkaat jatta-
mé&an tarjouksensa tai osallistumaan neuvotteluihin. Avoimessa menettelyssa vas-
taava kutsu siséltyy hankintadirektiivin 49 artiklan ja ehdotetun 58 §:n 2 momen-
tin mukaan hankintailmoitukseen. Pykaldssé poikettaisiin hankintadirektiivin 54
artiklan ja liitteen IX systematiikasta siten, ettd ehdokkaille osoitettu kutsu ei sisil-
téisi tarjousten tekemisté tai neuvotteluihin osallistumista varten tarvittavia tie-
toja, vaan ainoastaan yksiloidyn kutsun jattaa tarjous tai osallistua neuvottelui-
hin. Kaikki muu tarvittava tieto kuten soveltuvuusvaatimukset, hankinnan koh-
teen kuvaus ja vertailuperusteet tulisi asettaa saataville lain 67 ja 68 §:n mukaisesti
tarjouspyynnossd, neuvottelukutsussa ja naiden liitteissa. Tata varten lainkohdan
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tarkoittamassa kutsussa olisi mainittava sdhkoinen osoite, jossa tarjouspyynto ja
muut hankinta-asiakirjat on asetettu saataville sihkoisessd muodossa. Jos lain 62
§:n 2 momentin nojalla asiakirjoja ei ole asetettu sdhkoisesti saataville, kutsuun olisi
liitettava tarjouspyynto sekd muut hankinta-asiakirjat.

Kun hankintayksikko valitsee tarjoajia puitejarjestelyyn ja dynaamiseen hankin-
tajarjestelmaén, sen ei tarvitsisi asettaa saataville tai liittda kutsuun puitejarjeste-
lyyn perustuvien tai dynaamisen hankintajarjestelmén sisélld tehtdvien hankinto-
jen tarjouspyyntoa tai muita hankinta-asiakirjoja, silld kyseisid hankintoja ei ole
viela toteutettu.

71 §. Hankinnan kohteen kuvaus. Pykaldssd sdddettdisiin hankinnan kohteen
kuvaamisesta maarittelemallda hankinnan kohde. Pykéla perustuu hankintadirektii-
vin 42 artiklaan. Voimassa olevassa hankintalaissa hankinnan teknisestd méaaritte-
lysta on saddetty 44 §:ssd. Voimassa olevan lain termid "tekninen eritelma” kuvaa-
vampaa olisi kdyttaa arkikielen ilmauksia hankinnan kohteen kuvaus ja hankin-
nan kohteen méaaritelma. Hankinnan kohteen kuvaus liittyy seké tavarahankinto-
jen, rakennusurakoiden ettéd palveluhankintojen sisdllén méarittelyyn. Hankinnan
kohde tulee maéritelld hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Kaytettaessa
neuvottelumenettelya tai kilpailullista neuvottelumenettelyd hankintayksikkd voisi
maéaritelld hankinnan sisédltod koskevat vaatimukset hankintamenettelyn aikana
esitettyjen ratkaisuehdotusten perusteella.

Hankinnan kohteen ominaisuuksia méaritellesséd niissé voitaisiin viitata myos
tiettyyn rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen tuotantoprosessiin tai -mene-
telmdédn tai tiettyyn prosessiin tai menetelmédan rakennusurakoiden, tavaroiden
tai palvelujen suorittamisessa taikka tiettyyn prosessiin niiden elinkaaren jossakin
muussa vaiheessa silloinkin, kun kyseiset tekijét eivat kuulu niihin fyysisenéd osana
edellyttéden, ettd ne liittyvat hankinnan kohteeseen ja ovat oikeasuhteisia sopimuk-
sen arvoon ja tavoitteisiin nahden.

Pykadldn 1 momentti vastaisi sisdlloltddn pitkalti voimassa olevan lain 44 § 1
momenttia. S4dnnods perustuisi hankintadirektiivin 42 artiklan 1 kohtaan. Kyseessa
on yleinen tarjoajien tasapuolista kohtelua seka kilpailua turvaava sdannos
(MAO:317/11 ja MAO:519/12). Hankinnan kohdetta kuvaavia maaritelmia ei saisi laa-
tia siten, ettd ne luovat perusteettomia esteitd julkisten hankintojen avaamiselle
kilpailulle.

Ehdotettu sdannos ottaisi aiempaa voimakkaammin huomioon vammaisten kéayt-
tdjien tarpeet. Esteettomyys ja kaikkien kéayttdjien vaatimukset tayttdva suunnit-
telu tulisi huomioida aina asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta.
Ehdotetun sddnnoksen tavoitteena olisi huomioida sosiaaliset ndkdkohdat aiem-
paa vahvemmin. Vaatimukset voisivat liittyd esimerkiksi liilkkumis- ja toimimises-
teisten henkildiden paasyyn rakennuksiin tai teknisten laitteiden kayttoominai-
suuksiin. Maédritelmien laatimisessa olisi huomioitava muualla lainsdadanndossa ole-
vat velvoitteet kuten yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on viitattu. Jos pakolliset
esteettomyysvaatimukset vahvistetaan unionin sdadokselld, tekniset eritelmat olisi
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maédriteltava viittaamalla kyseiseen sdddokseen, kun on kyse esteettomyydesta vam-
maisten henkildiden kannalta tai kaikkien kéayttajien tarpeet huomioon ottavasta
suunnittelusta.

Perusteltuina tapauksina, jolloin hankinnan mé#arittelyssa ei olisi tarpeen huo-
mioida erityisesti vammaisten kayttédjien tarpeita, voidaan mainita tilanteet, joissa
hankintayksikko on selvittanyt, ettd tallaisia kdyttdjid ei ole tai kyseessé on tuote,
jonka ominaisuuksilla ei ole tdllaisia vaikutuksia. Esimerkkeind voidaan maininta
tilanteet, joissa hankintayksikks hankkii henkilokunnalleen atk-laitteita ja henkil6-
kunnan joukossa ei ole vammaisia kayttdjid, tai tilanne, jossa hankintaan kopiopa-
peria, joka on tuotteena sellainen, ettd sen kohdalla ei ole tarpeen arvioida esteet-
tomyyttd. Hankintayksikon tulisi kartoittaa tapauskohtaisesti, minkalaisia tarpeita
niilla kayttajilla on, joiden kayttdon hankinnan kohde on tarkoitettu. Hankintayksi-
kolla olisi kuitenkin harkintavalta sen suhteen mité se paattaa hankkia.

Pykéalan 2 momentissa sdddettaisiin niista tavoista, joilla hankinnan kohteen méa-
rittely tulisi tehda. Ehdotetun sdadoksen sisalto vastaisi padosin voimassa olevan
lain 44 §:n 2 momenttia. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena olisi kuitenkin muut-
taa aiempi standardien etusijaan perustunut kaytanto. Uuden sddnnoksen mukaan
eri tapoja ei asetettaisi ensisijajarjestykseen vaan sdannoksen mukaan méaritelmat
olisi laadittava jollain mainituista tavoista. Sddnnoksen ei olisi tarkoitus rajoittaa
pakollisten kansallisten teknisten sdantdjen soveltamista, sikéli kuin ne ovat unio-
nin oikeuden mukaisia.

Hankinnan kohde voitaisiin ilmoittaa paitsi viittaamalla hankinnan kohteen mé&a-
rittelyyn, myos esittdmalla hankinnan kohteelta edellytettavia suorituskykya ja toi-
minnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia. T4lloin tarjoajat voivat esittaa tar-
jouksia, jotka perustuvat moniin erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. Tarjousten vertai-
lukelpoisuus ja tarjoajien syrjiméaton kohtelu edellyttavét, etta suorituskykyyn ja toi-
minnallisiin ominaisuuksiin liittyvat vaatimukset ovat riittavan tdsmallisid. Maari-
telmét voitaisiin laatia myds viittaamalla osittain standardeihin tai muihin méaritte-
lyihin ja osittain suorituskykya ja toiminnallisia ominaisuuksia koskeviin vaatimuk-
siin. Hankintayksikkd voisi lisdksi ilmoittaa pitdvansa tiettyjd standardeja tai muita
maédarittelyja olettamana suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevien
vaatimusten tdyttymisesta.

Hankinnan kohteen sisiltd voitaisiin esittda viittaamalla standardeihin, tekni-
siin hyvaksyntoihin tai suunnitteluun, laskentaan tai rakennusurakoiden toteutta-
miseen tai tuotteiden tuottamiseen liittyviin teknisiin eritelmiin esitetyssa etusija-
jarjestyksessa. Kaytettdessa téllaista viittausta standardiin tai muuhun tekniseen
maédarittelyyn, myos sellaiset tuotteet, palvelut tai materiaalit, jotka eivét ole viitatun
standardin tai muun teknisen maéarittelyn mukainen, mutta jotka tayttavat niissa
asetetut, hankinnan kohteeseen liittyvat vaatimukset, olisi hyvaksyttava. Taman
vuoksi viittaukseen tulisi liitt44 ilmaisu "tai vastaava’.

Jos hankintayksikko kayttda 2 momentin 1 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta
laatia hankinnan kohteen kuvaus suorituskykya koskevien tai toiminnallisten
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vaatimusten perusteella, se ei saisi hyldté tarjousta rakennusurakoista, tavaroista
tai palveluista, jotka ovat kansallisesti voimaan saatetun eurooppalaisen standardin,
eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan, yhteisen teknisen eritelmén, kansainvalisen
standardin tai eurooppalaisen standardointielimen laatiman teknisen viitejarjestel-
mé&n mukaisia, jos ndma4 eritelmét koskevat hankintaviranomaisen asettamia suo-
rituskykyé koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia. Unionin tuomioistuimen ratkai-
sussa asiassa C-489/06, komissio vs. Kreikka (ECLI:EU:C:2009:165) todettiin, ettd han-
kintayksikko ei voi hylata tarjouspyyntod vastaamattomana tarjousta, joka tayttaa
EU:n CE -tyyppimerkinndn ominaisuuksista. Suorituskykya koskevissa tai toimin-
nallisissa vaatimuksissa voitaisiin huomioida esimerkiksi ympéaristovaatimukset.

Jos hankintayksikko kayttda mahdollisuutta viitata 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuihin teknisiin eritelmiin, se ei saisi hylata tarjousta silla perusteella, etta
tarjotut rakennusurakat, tavarat tai palvelut eivét ole niiden teknisten eritelmien
mukaisia, joihin se on viitannut, jos tarjoaja osoittaa tarjouksessaan jollakin asian-
mukaisella tavalla, ettd sen ehdottamat ratkaisut tayttavat teknisissa eritelmissa
maédaritellyt vaatimukset vastaavalla tavalla.

Tarjoajan olisi osoitettava tarjouksessaan jollakin asianmukaisella tavalla, etta
standardin mukainen rakennusurakka, tavara tai palvelu téyttdd hankintaviran-
omaisen asettamat suorituskykya koskevat tai toiminnalliset vaatimukset.

Pykéalan 3 momentissa saddettaisiin voimassaolevan hankintalain 44 §:n 3 momen-
tin mukaisesti , ettei hankinnan sisallon kuvauksessa saa mainita tiettya valmis-
tajaa, viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tyyppiin, alkuperédan tai tuotantoon siten,
ettd viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia. Téallainen viittaus olisi sallittu vain,
jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdollista riittdvan tasmallisesti ja sel-
véasti kuvata muulla tavoin teknisid eritelmié kayttéden. Viittaukseen olisi liitettava
ilmaisu "tai vastaava’. Oikeusohje on vahvistettu muun muassa Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen tuomiossa C-359/93, komissio vs. Alankomaat (ECLLI:EU:C:1995:14).
Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on katsonut tuomioissaan asiassa C-59/00, Ves-
tergaard (ECLLI:EU:C:2001:654) Euroopan yhteisén perustamissopimuksen tavaroiden
vapaata liikkuvuutta koskevien saanndsten edellyttavan, ettd myos hankintadirek-
tiivien soveltamisalan ulkopuolisissa hankinnoissa on kiellettyad edellyttda tietyn-
merkkisid tuotteita liittdmétta vaatimukseen ilmausta "tai vastaava’. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 29.1.2010 taltio 174 koulun ompelukoneiden han-
kinnassa edellytettiin koneiden olevan tyypiltdan "esim. Bernina” tai "esim. Bernina
7000, nelilanka”. KHO yhtyi markkinaoikeuden nikemykseen, jonka mukaan tuot-
teet hankittiin koulun opetuskayttdoon ja hankinnasta ei ilmennyt, etteikd koneilta
edellytettavia teknisid ominaisuuksia olisi voitu kuvata riittavan tarkasti ja selvésti
viittaamatta tietyn valmistajaan tuotteisiin. Vaikka maininta oli esimerkinluontei-
nen, menettely oli suosinut kyseistad valmistajaa.

Tekniset eritelmét voisivat koskea myds tuotantomenetelmé$, jos tuotantomenetel-
maé koskevalla vaatimuksella on valiton liittyma hankinnan kohteena olevan palvelun,
tavaran tai rakennustyon laatuun tai muihin ominaisuuksiin. Siten hankintayksikko
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voisi edellyttdd myos ymparistoystavéllistd tuotantomenetelmas, silloin kun vaatimus
liittyy hankinnan kohteeseen. Téllaisia sallittuja tuotantomenetelmaé koskevia vaa-
timuksia ovat esimerkiksi elintarvikkeiden tuottaminen luonnonmukaisella viljelylla
seka sdahkon tuottaminen uusiutuvia energianlahteitd kayttden.

Teknisten eritelmien laatimista varten hankintayksikko voisi kdyda teknisia vuo-
ropuheluja esimerkiksi potentiaalisten tarjoajien ja teknisten asiantuntijatahojen
kanssa. Téllainen vuoropuhelu tulisi ensisijaisesti tapahtua kirjallisesti, esimerkiksi
lausuntomenettelylls, jolloin tulisi selkedsti ilmoittaa, ettei kysymys ole hankinta-
paatokseen johtavasta tarjouskilpailusta. Tekninen vuoropuhelu ei saa johtaa Kil-
pailun estymiseen tai vaarantaa tarjoajien tasapuolista ja syrjimétonta kohtelua.

Pykalassa sdddetty koskisi vain hankittavalta rakennusurakalta, palvelulta tai
tuotteelta vaadittavia ominaisuuksia. Ndiden ominaisuuksien lisdksi hankintayksi-
kon on tarkedd miettid myos hankintaan liittyvid kaupallisia ehtoja kuten maksuai-
koja, sopimusehtoja ja immateriaalioikeuksien hallintaa. Hankintayksikon tulisi esi-
merkiksi tapauskohtaisesti harkita mahdollisten immateriaalioikeuksien merkitysta
hankinnan kohteelle ja mainita yksiselitteisesti edellytetdanko niiden siirtoa. Kau-
pallisten ehtojen tdsmentamattomyys saattaa johtaa yhteismitattomiin tarjouksiin
ja ongelmiin sopimuskaudella.

72 §. Merkkien kédyttd hankinnan kohteen kuvauksessa. Pykaldssa sdddettéisiin
hankinnan kohteen kuvaamisessa kaytettdvista apuvélineistd kuten ymparisto-
ominaisuuksiin, sosiaalisiin ominaisuuksiin tai muihin ominaisuuksiin liittyvista
merkeistd. Pykald perustuu hankintadirektiivin 43 artiklaan ja vastaa pitkélti voi-
massa olevan lain 45 §:44. Uudessa sddnnoksessia mahdollistettaisiin kuitenkin voi-
massa olevaa lakia laajemmin viittaaminen ymparistomerkkien liséksi myos sosi-
aalisiin ominaisuuksiin tai muihin ominaisuuksiin perustuviin merkkeihin. Lisdksi
uusi sddnnods mahdollistaisi suoraan tietyn merkkiin vaatimisen sen perusteisiin
viittaamisen sijaan. Muutoksen tavoitteena olisi korostaa ymparisto- ja sosiaalisten
ndkokohtien huomioimista, yksinkertaistaa menettelyjé ja vihentda hankintayksi-
koiden hallinnollista taakkaa. Sddnnoksen tarkoituksena ei kuitenkaan olisi ohjata
hankintayksikkod vaatimaan tiettyd merkkia. Jotta merkin vaatiminen ei sulkisi tar-
joajien joukosta pk-yrityksii, joilla ei aina ole varaa hankkia vaadittavaa merkkia,
olisi hankintayksikon syyta kayttaa tapauskohtaista harkintaa valttdakseen markki-
nan kaventumisen. Hankintayksikolla ei olisi velvollisuutta viitata merkkiin, vaan se
voisi edelleen muutoin méaritelld ne ominaisuudet, jotka hankinnan kohteella tulee
olla. Hankintayksikkd voisi esimerkiksi maéaritella hankinnan kohteen asettamalla
tietyt vaatimukset ja todeta mitka merkit ainakin tayttévat vaaditut ominaisuudet,
asettamatta vaatimukseksi kuitenkaan kyseisid merkkeja.

Pykalassd sdddetyn kaltaisina merkkeina voisi tulla kyseeseen muun muassa
Euroopan unionin ympéristomerkki EU-kukka ja pohjoismaiden virallinen ymparis-
tomerkki Joutsen-merkki.

Pykéalan 1 momentissa esitettaisiin lista ehdoista, jotka vaaditun merkin tulee tayt-
taa. Lista poikkeaisi hiukan sanamuodoltaan voimassa olevasta saddoksestd, mutta
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tarkoituksena ei olisi muuttaa merkittévésti sadnnoksen tulkintaa. Merkille asetet-
tavien vaatimusten tulisi perustua puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrji-
mattomiin perusteisiin ja ne laatisi kolmas osapuoli, jonka suhteen merkkid hakeva
toimija ei voi kdyttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa. S&annos sallisi kuitenkin voimassa
olevasta laista poikkeavasti tietyn merkin vaatimisen. Merkin vaatimisen ehdoksi
asetettaisiin edelleen se, ettd merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan
perusteita, jotka liittyvat hankinnan kohteeseen. Jos merkki tayttd4 1 momentin 2, 3,
4 ja 5 kohdissa sdadetyt edellytykset, mutta siihen siséltyy myos vaatimuksia, jotka
eivét liity hankinnan kohteeseen, hankintayksikot eivét saisi vaatia kyseistd merk-
kid, mutta voisivat méaritelld hankinnan kohteen viittaamalla kyseisen merkin yksi-
tyiskohtaisiin eritelmiin tai tarvittaessa niiden osiin, jotka liittyvat hankinnan koh-
teeseen ja soveltuvat kyseisen kohteen ominaisuuksien méarittelemiseen.

Pykalan 2 momentin mukaisesti, jos hankintayksikot eivat edellytd hankinnan
kohteen tayttdvan kaikkia merkille asetettuja vaatimuksia, tai merkkiin sisaltyisi
vaatimuksia, jotka eivét liity hankinnan kohteeseen, tulisi niiden yksil6idd mer-
kille asetetuista vaatimuksista ne, joita hankintayksikké hankinnan kohteelta vaa-
tii. Sadnnoksen tarkoituksena olisi taata, ettd kaikille tarjoajille on selvad, mita omi-
naisuuksia hankinnan kohteelta vaaditaan. Edelleen, tiettya merkkia vaativan han-
kintayksikon olisi hyvaksyttava kaikki vaatimaansa merkkia vastaavat merkit. Saén-
noksella pyrittédisiin varmistamaan tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin tarjoajan mahdollisuudesta kayttda muita
asianmukaisia todistuskeinoja kuten valmistajan tekniset asiakirjat edellyttéen, etta
tarjoaja pystyy todistamaan sen toimittamien rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palveluiden téyttavan tietylle merkille asetetut vaatimukset tai hankintayksikon
ilmoittamat tietyt vaatimukset. Poikkeussdannoksen soveltuminen edellyttaisi, etta
tarjoajan ei ole ollut mahdollista saada merkkid maaraajan kuluessa itsestdan riip-
pumattomista syista.

73 §. Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys. Pykéldssa sdddettéisiin
siitd, miten tarjoaja voi todistaa tarjouksen tdyttavdan hankinnan kohteen maéritel-
maéssa asetetut vaatimukset tai perusteet ja, etté se on tarjouksen vertailuperusteiden
tai sopimuksen toteuttamisen ehtojen mukainen. Pykala on uusi ja se perustuu suo-
raan hankintadirektiivin 44 artiklaan. Hankintayksikoilta saattaa puuttua tarvittava
erityisosaaminen esimerkiksi teknisesti monimutkaisissa asioissa, jolloin niiden tulee
voida hyodyntaa kolmansien tahojen tarjoamia sertifikaatteja ja testauksia.

Pykéalan 1 momentin mukaan hankintayksikot voisivat vaatia, etta tarjoajat esitta-
vét arviointilaitoksen laatiman testausraportin tai tallaisen laitoksen antaman todis-
tuksen ndyttona siitd, ettd tarjous tayttda hankinnan kohteen mééritelmassa asete-
tut vaatimukset tai perusteet ja etta se on hankintasopimuksen tekoperusteiden, eli
tarjouksen vertailuperusteiden, tai sopimuksen toteuttamisen ehtojen mukainen.
Jos hankintayksikot vaativat erityisen tai tietyn arviointilaitoksen antamien todis-
tusten esittdmist4, olisi hankintayksikon myds hyvaksyttéva vastaavien muiden arvi-
ointilaitosten antamat todistukset.
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Pykéldn 2 momentin mukaan hankintayksikon olisi hyvéksyttdva myos muu kuin
1 momentissa mainittu asianmukainen naytto, kuten valmistajan tekniset asiakirjat,
jos todistukset tai testausraportit eivét ole olleet asianomaisen tarjoajan kédytettévissa
eikd tdmaén ole ollut mahdollista saada niita asetettujen méarédaikojen kuluessa. Lisa-
edellytyksena olisi, ettéd kdyttomahdollisuuden puuttuminen ei johdu asianomaisesta
tarjoajasta ja edellyttden, ettd asianomainen tarjoaja todistaa, ettd sen toimittamat
rakennusurakat, tavarat ja palvelut tayttavét teknisissa eritelmissé edellytetyt vaati-
mukset tai perusteet, hankintasopimuksen tekoperusteet tai sopimuksen toteuttami-
sen ehdot. Saannoksen tarkoituksena olisi suojella sellaisia yrityksill, joilla ei perus-
tellusti ole ollut mahdollisuutta hyodyntéa sertifikaatteja tai testauslaitoksia.

74 §. Tarjousten ja osallistumishakemusten vaatimustenmukaisuuden osoittaminen.
Pykalassa saddettaisiin tarjoajan velvollisuudesta osoittaa tarjouksen olevan han-
kinta-asiakirjojen mukainen seka siitd, miten hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaa-
timusten tayttyminen voitaisiin osoittaa. Pykélassé sdadettaisiin myos hankintayksi-
kon mahdollisuudesta pyytaa ehdokkaita tai tarjoajia toimittamaan, lisddmaén, sel-
ventdméaan tai tdydentdmaan tarjousten ja osallistumishakemusten puutteellisia tai
virheellisié tietoja ja asiakirjoja. Lainkohta vastaisi velvollisuuden osalta voimassa
olevan hankintalain 46 §:n 1 momentissa sdddettyd. Pykéld perustuu hankintadi-
rektiivin 56 artiklan 1 kohtaan, 42 artiklan 5 ja 6 kohtiin seki 56 artiklan 3 kohtaan.

Pykalan 1 momentissa vahvistettaisiin tarjoajan nayttovelvollisuus siit4, etta tar-
jottu tavara, palvelu tai rakennustyo on tarjouspyynnon mukainen. Voimassa olevan
hankintalain soveltamiskaytdnnossa on vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuo-
lisen kohtelun vaatimuksen edellyttdvan tarjousten olevan hankinta-asiakirjoissa
asetettujen ehtojen, kriteerien, kuvausten ja vaatimusten mukaisia. Tarjousten han-
kinta-asiakirjojen mukaisuus varmistaa osaltaan myds keskendan vertailukelpois-
ten tarjousten saamisen ja tarjousvertailun tasapuolisuuden. Hankintayksikon tulisi
lahtokohtaisesti hylata sellaiset tarjoukset, jotka eivat vastaa hankinta-asiakirjoissa
esitettyja vaatimuksia. Siten esimerkiksi sellaiset tarjoukset, jotka eivat vastaa tar-
jouspyynnossé esitettyja teknisié eritelmia tai muita hankinnan kohdetta koskevia
vaatimuksia, olisi lahtokohtaisesti suljettava tarjouskilpailusta. Unionin tuomiois-
tuin on katsonut ratkaisussaan asiassa C-42/13, etta erityisesti siind tapauksessa,
ettd tarjouksen puutetta ei voida pitda puhtaasti muodollisena, tarjoajalle ei voida
sallia mahdollisuutta korjata puutetta jalkikdteen tarjousten jattamiselle varatun
méaréajan jalkeen. Tarjous olisi hylattdva hankintamenettelyn ehtoja vastaamat-
tomana, jos se on saapunut myohéssa tai on puutteellinen. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun (KHO 19.3.2010 taltio 568) mukaan tarjouspyyntoa vastaamatto-
man tarjouksen hyvdksyminen merkitsee syrjivda kohtelua paitsi muiden tarjouskil-
pailuun osallistuneiden tarjoajien osalta myos niiden mahdollisten tarjoajien osalta,
jotka luottaen siihen, ettd hankintayksikko noudattaa tarjouspyynnon ehtoja, ovat
jattaytyneet tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Myos ehdokkaan hankintayksikolle toimittaman osallistumishakemuksen ja
sen sisdllon tulisi vastata hankintailmoituksessa ja muissa hankinta-asiakirjoissa
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asetettuja vaatimuksia. Lain 79 §:n mukaan alakohdan mukaan tarjoukset on valit-
tava edellyttden, ettd tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menette-
lyn ulkopuolelle ja joka tayttaa hankintayksikon asettamat vaatimukset toimittajan
soveltuvuudelle. Osallistumishakemuksen tulisi ndin olen lahtékohtaisesti sisaltaa
hankinta-asiakirjoissa vaaditut tiedot, vakuutukset ja asiakirjat, jotka annettaisiin
lahtokohtaisesti yleisessa eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa. Ehdokkaan tulisi
niin ikd&n vakuuttaa hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten tayttyminen.

Pykélan 2 momentissa annettaisiin hankintayksikoille nykyistad laajemmat mah-
dollisuudet pyytaa ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan, lisidmé&an, selventaméaan
tai tdydentama&n puutteellisia tai virheellisié tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon
asettamassa madrdajassa. Sadnnos perustuu hankintadirektiivin 56 artiklan 3 koh-
taan. Vaikka ldhtokohtana hankintamenettelyissa on 1 momentin mukaisesti osal-
listumishakemusten ja tarjousten lopullisuus, tarjousmenettelyn joustavuuden ja
sujuvuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa ehdokkaiden ja tar-
joajien antamissa asiakirjoissa olevien epaolennaisten puutteiden, ristiriitojen ja vir-
heiden korjaaminen. Sddnnos mahdollistaisi myds sen, ettei hankintayksikolla olisi
velvollisuutta hylata tarjouksia kokonaisuuden kannalta vahamerkityksellisten vir-
heiden tai puutteiden takia.

Tarjousten tdsmentdminen ja tdydentdminen olisi sallittua, jos kysymys olisi epé-
olennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheesta. Sallittua olisi esimerkiksi
pyytda tarjoajaa korjaamaan tarjouksessa oleva muotovirhe, kuten puuttuva alle-
kirjoitus taikka tdydentdmé&an puuttuva tarjouksen voimassaoloa koskeva tieto.
Sallittua olisi lisdksi pyytda tarjoajaa tdsmentdmaédn hinnoittelua koskeva virhe,
kuten vaara valuutta taikka hinnoitteluyksikko taikka ilmeinen hinnan suuruus-
luokkaa koskeva virhe (pilkkuvirhe tai vastaava), joka on esimerkiksi pa4teltavissa
muusta tarjouksesta. Samaten hankintayksikko voisi antaa tarjoajan tdydentaé tar-
joustaan sellaisten puuttuvien hintojen osalta, jotka eivat ole kokonaisuuden kan-
nalta olennaisia. Téllaisia olisivat esimerkiksi hinnat, joita ei kdyteta tarjousten ver-
tailussa taikka osahinnat, joiden merkitys hintavertailussa on pieni. Tarjoajaa voitai-
siin pyytdd myos tdsmentamé&an tarjoustaan sellaisten tarjouspyynnon vastaisuuk-
sien vuoksi, jotka eivét ole olennaisia. Téllainen voisi olla esimerkiksi tarjouspyyn-
nosta poikkeava maksuehto. Hankintayksikko voisi pyytda tarjoajaa myos toimitta-
maan tarjouksesta puuttuvan liitteen, jota ei kédytetd tarjousten vertailussa ja jolla
ei ole olennaista merkitysts, mutta joka on tarpeen esimerkiksi hankintasopimuk-
sen tekemisté varten.

Hankintayksikon ei kuitenkaan tulisi sallia osallistumishakemusten taikka tarjo-
usten olennaista muuttamista. Sallittua ei olisi pyytda tdsmennyksis, korjauksia ja
tdydennyksia siten, ettd menettelylla olisi olennainen vaikutus ehdokkaan tai tar-
joajan asemaan. Siten hankintayksikon ei olisi sallittua pyytaa tarjoajaa tdydenta-
mé&in tarjousta tarjousajan padttymisen jalkeen esimerkiksi pyytdmalla tarjoajaa
vaihtamaan tarjotun tarjouspyynnon vastaisen tuotteen taikka toimittamaan tar-
jousten vertailussa kaytettavan merkityksellisen hinta- tai puuttuvan laatutiedon.
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Hankintayksikkd ei voisi mydskdan pyytéa tarjoajaa toimittamaan kokonaan puut-
tuvaa olennaista asiakirjaa, joka olisi tullut liittd4 tarjoukseen. Tarjoajan ei tulisi
sallia myoskaan poistaa tarjouksessa esitettya selkedé ja tietoista varaumaa, joka
liittyy esimerkiksi tarjouspyynnon sopimusehtojen hyvdksymiseen taikka tarjouk-
sen hinnoitteluun. Varauman poistamista voidaan kuitenkin arvioida toisin, jos tar-
jouksessa on ilmeinen ristiriita. Nain voi esimerkiksi olla, jos tarjousasiakirjassa on
varauman lisdksi myds sopimusehtojen hyvaksymistd koskeva tarjoajan tahdonil-
maisu. Myohéastyneiden tarjousten hyvaksyminen ei olisi tdimé&n sddnnoksen nojalla
sallittua.

Hankintamenettelyn asiakirjojen tismentadmisessa ja tdydentdmisessa tulisi nou-
dattaa ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jonka mukai-
sesti tdsmentamis- ja tdydentdmismahdollisuus tulisi antaa samalla tavalla kaikille
samassa asemassa oleville ehdokkaille tai tarjoajille. Suhteellisuusperiaate edellyt-
téisi, ettd hankintayksikon toimet ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadraan
nahden. Suhteellisuusperiaatteen mukaista on myods huomioida hankinnan laajuus
ja monimutkaisuus menettelyssa. Siten esimerkiksi laajassa hankinnassa hankin-
tayksikolla ei olisi suhteellisuusperiaatteen mukaisesti velvollisuutta hylata tarjo-
usta lopputuloksen kannalta merkityksettoman muotovirheen tai puutteen vuoksi.

Hankintayksikolla olisi mahdollisuus pyytda tdsmentdméin ja tdydentdméan
kaikkia hankintamenettelyssad annettuja asiakirjoja, kuten osallistumishakemuk-
sia, tarjouksia seka niihin liitettavia selvityksia ja liitteita. Koska soveltuvuusvaati-
musten tdyttyminen todistettaisiin hankintamenettelyn aikana yleensa yhteisella
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla annetulla vakuutuksella, osallistumishake-
musten tdsmentdminen ja tdydentdminen voisi koskea 1dhinna eurooppalaisella
hankinta-asiakirjalla annettuja tietoja sekd hankintamenettelyn aikana pyydettyja
ja toimitettuja soveltuvuuteen liittyvia selvityksid. Soveltuvuuteen liittyvien asia-
kirjojen taydentdmiseen ja tdismentdmiseen sovellettaisiin samoja periaatteita kuin
tarjouksiin. Siten tarjoajien ei olisi sallittua tehdé olennaisia muutoksia toimitta-
miinsa tietoihin ja asiakirjoihin. Esimerkiksi ehdokkaan tai tarjoajan ei tulisi sallia
vaihtaa sellaista referenssid, joka ei tdytda hankintayksikon esittdmia vaatimuksia,
mutta hankintayksikko voisi pyytdd ehdokkailta tai tarjoajalta lisdselvitysté refe-
renssin siséllosta.

Hankintayksikolla olisi harkintavaltaa siitd pyytadko se ehdokkaita tai tarjoajia tas-
mentdmaan tai tdydentdmain asiakirjoja. Hankintayksikolla ei sitd vastoin olisi vel-
vollisuutta antaa ehdokkaille tai tarjoajille oikeutta tdsmentéa tai tdydentéa tarjouk-
sia tai osallistumishakemuksia eiké tarjoajalla olisi oikeutta vaatia lisdaikaa ja mah-
dollisuutta tarjouksen loppuunsaattamiseksi hankinta-asiakirjojen vaatimalle tasolle.

Jos tarjousten tdsmentdmisen tarve johtuu hankintayksikon vastuulla olevan
asiakirjan, kuten tarjouspyynnon, virheestd taikka tulkinnanvaraisuudesta, han-
kintayksikon tulisi korjata taikka selventda tarjouspyyntod ja ilmoittaa téstd tar-
joajille. Olennaisten muutosten tekeminen hankinta-asiakirjoihin edellyttda usein
hankintailmoituksen korjaamista korjausilmoituksella. Jos kaikki tarjoukset ovat
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tarjouspyynnon vastaisia, hankintayksikolld olisi lisdksi mahdollisuus siirtya neu-
vottelumenettelyyn x §n x kohdan mukaisesti taikka keskeyttda hankinta x §:n
mukaisesti.

75 §. Hankintasopimuksen jakaminen osiin. Pykélassa saddettéisiin hankintasopi-
muksen jakamisesta osiin. Pykala perustuu hankintadirektiivin 46 artiklan 1-3 koh-
tiin. Pykala olisi uusi.

Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin padsaantd, jonka mukaan hankintayksikkd
voi tehda hankintasopimuksen erillisinéd osina ja méaéaritella kyseisten osien koon ja
kohteen. Jakamisella tarkoitettaisiin luontevan hankintakokonaisuuden jakamista
osiin esimerkiksi siten, ettd kokonaisuuden eri osista voisi suorittaa esimerkiksi eril-
lisen kilpailutuksen tai siten, ettd samassa tarjouskilpailussa hankintayksikko voisi
maaritelld, millaisista osista tarjoaja voi antaa oman osatarjouksensa. Hankintadi-
rektiivin johdantokappaleen 78 mukaan hankintaviranomaisen olisi voitava vapaasti
madritella osien koko ja kohde, ja sen olisi hankintojen ennakoidun arvon lasken-
taa koskevien sdaantojen mukaisesti voitava myds tehda joitakin osia koskevat sopi-
mukset soveltamatta tdmén direktiivin menettelyja. Hankintaviranomaisella olisi
oltava velvollisuus arvioida, onko sopimusten jakaminen osiin asianmukaista, ja sen
olisi voitava vapaasti tehda itsendinen paatos asianmukaiseksi katsomastaan syysta
ilman, etté siihen kohdistetaan hallinnollista tai oikeudellista valvontaa.

Pykalassa tarkoitettu hankinnan jakaminen osiin olisi siis hankintalain mukaan
sallittua ja se olisi siksi erotettava tdmén lain 31 §:n mukaisesta hankintojen pilkko-
miskiellosta. Pilkkomisen ja jakamisen eroa on kasitelty edelld 31 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Lisdksi 1 momentissa sdddettaisiin, ettd mikali hankintayksikko ei jaa hankin-
tasopimusta osiin, tulisi sen kertoa paatosta koskevat perustelut hankinta-asiakir-
joissa taikka 122 §:n mukaisessa hankintapadtoksessa taikka 123 §:n mukaisessa
hankintamenettelyd koskevassa kertomuksessa. Hankintadirektiivin johdannon
mukaan jos hankintaviranomainen paattas, ettd sopimuksen jakaminen osiin ei
olisi asianmukaista, erillisessa selvityksessa tai hankinta-asiakirjoissa olisi mainit-
tava péaasialliset syyt hankintaviranomaisen valintaan. Syitd voisivat olla esimer-
kiksi se, ettd hankintaviranomaisen mielestéd jakaminen saattaisi rajoittaa kilpailua
tai tehda sopimuksen toteuttamisesta teknisesti liian vaikeaa tai liian kallista, tai
se, etta tarve koordinoida osien eri sopimuskumppaneita voisi vakavasti vaarantaa
sopimuksen asianmukaisen toteuttamisen.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin menettelysadntoja koskien jakamista osiin ja
osatarjousten mahdollistamista. Hankintayksikon olisi ilmoitettava hankintailmoi-
tuksessa, voiko tarjouksen antaa yhdests, useammasta vai kaikista osista. Jos tar-
jouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista, hankintayksikko voi rajoittaa nii-
den osien maaraj, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Tall6in hankin-
tayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmaismaara, joi-
hin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikon on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa puolueettomat ja syrjimattomat perusteet,
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joita se soveltaa ratkaistessaan mihin osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi, jos tar-
joajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaismaaraa
useampaan osaan.

Hankintayksikon tulisi siis etukdteen ilmoittaa, minkalaisista osista sen hankin-
takokonaisuus muodostuu ja minkélaisista osista tarjoaja voi jattda osatarjouksen.
Hankintayksikolld on harkintavaltaa siind, miten se maérittelee eri osat seka siiné,
kuinka moneen osaan saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Momentissa tar-
koitettuja menettelysadntoja pitdisi voida noudattaa myos huolimatta siitd, missa
menettelyssa hankinta suoritetaan. Avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa, neuvot-
telu- tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa tai puitejarjestelyiden osalta jaka-
minen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd hankittavat tuotteet tai palvelut
jaettaisiin erilaisiin tuote- tai palveluryhmiin taikka jakamalla hankintaa alueelli-
sesti. Urakoissa jakaminen olisi mahdollista esimerkiksi osaurakoiden avulla. Pui-
tejarjestelyisséd jakaminen olisi mahdollista suorittaa my0s siten, etta puitejarjeste-
lyissa otettaisiin puitejarjestelyyn useampi toimittaja, joita voitaisiin valikoida edella
mainittujen edellytysten mukaisesti.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin, ettd hankintayksikko voi yhdistda useampia
osia tai kaikki osat samaan hankintasopimukseen. Hankintayksikon olisi ilmoitet-
tava hankintailmoituksessa, mitka osat tai osien ryhmét se voi yhdistaa.

Hankintadirektiivin johdantokappaleen 79 mukaan tavoite helpottaa pienten ja
keskisuurten yritysten paasya julkisten hankintojen markkinoille saattaisi kuiten-
kin vaikeutua, jos hankintaviranomaisten olisi pakko tehdd sopimus osina, vaikka
sen vuoksi olisikin hyvaksyttdva merkittavasti huonompia ratkaisuja verrattuna
sopimuksen tekemiseen niin, ettd useita osia tai kaikkia osia kasitelldan yhdessa.
Jos tdllaisen menetelmén soveltamismahdollisuus on selkeésti ilmoitettu etukiteen,
hankintaviranomaisten olisi voitava tehda tarjouksista vertaileva arvio sen selvitta-
miseksi, tayttavatko tietyn tarjoajan jotakin erityista osayhdistelmaa koskevat tar-
joukset kokonaisuudessaan tdmén direktiivin mukaisesti vahvistetut sopimuksen
tekoperusteet kyseisten osien osalta paremmin kuin yksittdisia osia koskevat erilli-
set tarjoukset. Siina tapauksessa hankintaviranomaisen olisi voitava tehd& sopimus
yhdistdmaélla kyseiset osat tarjoajalle. Direktiivin mukaan olisi selvennettava, ettd
hankintaviranomaisten olisi tehtéava téallainen vertaileva arvio maarittamalla aluksi,
mitkd tarjoukset parhaiten tayttdisivat kunkin yksittdisen osan osalta vahvistetut
sopimuksen tekoperusteet, ja vertaamalla niita sitten jonkin tietyn tarjoajan tiettya
osayhdistelmaa kokonaisuudessaan koskeviin tarjouksiin.

76 §. Vaihtoehtoiset tarjoukset ja rinnakkaiset tarjoukset. Pykildssa ehdotetaan
sdddettdvaksi hankinnan vaihtoehtoisia toteuttamistapoja koskevien tarjousten
hyvaksymisen edellytyksista. Pykald perustuu hankintadirektiivin 45 artiklaan ja
vastaa padosin voimassa olevan lain 47 §:44. Pykalaan lisattaisiin kuitenkin sadn-
nos rinnakkaisista tarjouksista.

Pykdldn 1 momentin mukaan hankintayksikolla olisi mahdollisuus sallia tar-
joajien esittdaa vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa hankinta. Sdannostd ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd hankintayksikollad olisi lisdksi mahdollisuus vaatia tar-
joajia esittdmé&an vaihtoehtoja. Lisdksi muutetun sddnnoksen mukaan vaihtoehto-
jen olisi liityttava hankinnan kohteeseen. Muutokset perustuvat hankintadirektii-
vin 45 artiklan 1 kohtaan. Vaihtoehtojen pyytdminen voisi olla perusteltua esimer-
kiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hankintayksikko ei tarkalleen tiedd markkinoilla
olevia tuotteita ja haluaa antaa tarjoajille mahdollisuuden esittda useampia vaihto-
ehtoja tai tilanteissa, joissa hankintayksikkd toivoo tarjoajien esittdvan uusia inno-
vatiivisia ratkaisuja hankinnan kohteen toteuttamiseksi. Vaihtoehtojen salliminen
voisi kdytdnnossa olla tarkoituksenmukaista myos silloin, jos hankintayksikko epai-
lee, ettei se saa korkeiden ympéristo- tai muihin ndkokohtiin liittyvien vaatimusten
johdosta riittdvaa méaaraa tarjouksia aidon kilpailun aikaansaamiseksi. Vaihtoehtoja
olisi mahdollisuus kayttaa myds silloin kun hankintayksikko harkitsee vaihtoehtoi-
sesti esimerkiksi autojen ostoa tai leasing-sopimuksen tekemista.

Hankintayksikon tulisi hankintailmoituksessa ilmoittaa hyvaksyyko se vaihtoeh-
dot. Jos téllaista ilmoitusta ei ole tehty, vaihtoehtoja ei saisi hyvédksya. Vaihtoehto-
jen salliminen edellyttéisi kdytdnnossa sitd, ettd hankintayksikkd laatii sopimuksen
kohteen yleisméaaritelman, joka sisaltda hankinnan kohdetta koskevat vahimmais-
vaatimukset. Taman lisédksi hankintayksikkd laatisi vaihtoehtoisia sopimuksen koh-
teen madrittelyj4, joissa esitetdan esimerkiksi korkeampia ymparistondkokohtiin tai
teknisiin ominaisuuksiin liittyviad vaatimuksia.

Saannokseen ehdotetaan lisattavaksi maininta, ettd hankintailmoituksesta tulisi
ilmet4, onko vaihtoehtojen esittdminen sallittua ainoastaan silloin, kun on esitetty
myos tarjous, joka ei itse ole vaihtoehto. Muutos perustuu hankintadirektiivin 45
artiklan 2 kohtaan. Tarkoituksena olisi, ettd tarjoajan tulee tietda voiko se halu-
tessaan tehda tarjouksen vain vaihtoehdosta, eikd lainkaan hankintayksikon laati-
masta perusvaihtoehdosta.

Pykéalan 2 momentin mukaan vaihtoehtoisen tarjouksen tulisi tayttaa tarjouspyyn-
nossé esitetyt vihimmaisvaatimukset sekd vaatimukset vaihtoehtojen esittdmiselle.
Vaihtoehtoa ei saisi hylata pelkédstdan sen takia, ettd se johtaisi eri hankintalajiin
kuuluvan hankinnan toteuttamiseen. Sdannokselld pyrittaisiin edistdmaan uusien
innovatiivisten ratkaisujen hyvaksikayttoa julkisissa hankinnoissa.

Rakennusurakan vaihtoehtoisten toteuttamistapojen hyvaksymistd on kasi-
telty Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomiossa C-243/89, Storebelt
(ECLL:EU:C:1993:257). Tuomioistuin katsoi sallituksi menettelyn, jossa siltaurakka
voitiin toteuttaa kolmen vaihtoehtoisen mallin mukaan edellyttden tarjoajan mak-
savan vaihtoehtoisten suunnitelmien piirustuskulut.

Pykalan 3 momentti olisi uusi. Rinnakkaisista tarjouksista on kyse silloin kun yri-
tys jattda useamman tarjouksen, jotka vastaavat samaa hankintayksikon laatimaa
hankinnan kohteen kuvausta. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi sil-
loin kun yritys edustaa useampaa tuotemerkkia ja haluaa tarjota niitd kaikkia. Jos
hankintayksikko haluaa kieltdd useamman tarjouksen jattdmisen, tulee sen ilmoit-
taa tésta selkedsti tarjouspyynndssa.
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77 §. Alihankinta. Pykaldssa sdddettaisiin hankintayksikon velvollisuudesta seka
mahdollisuudesta vaatia suunniteltuja alihankintoja koskevia tietoja. Pykéala perus-
tuu hankintadirektiivin 71 artiklaan ja pykaldan 1 momentti vastaa voimassa olevan
lain 48 §:n 1 momenttia. Hankintayksikdn harkintavallassa on maéritella kussakin
hankinnassa sille hankinnan kannalta merkitykselliset alihankkijat, joita koskevista
tiedoista on kyse, siten, etta tasté ei aiheudu tulkintaongelmia. Alihankkijaksi tulisi
katsoa vain konkreettisesti tavaran tai palvelun tuottamiseen osallistuva toimittaja.
Esimerkiksi tarjoajan tavarantoimittajan tai tilintarkastusyhteison kaltaisia yhteis-
tyokumppaneita ei olisi tarkoituksenmukaista katsoa alihankkijoiksi.

Pykalan 1 momentissa sdddetyn osalta on direktiivissa jatetty asiasta sdatami-
nen jasenvaltion paatettavaksi. Jotta hankintayksikolle jdisi asiassa harkintavaltaa,
ehdotetaan, ettei sddnnos olisi pakottava. Sdédnnoksen mukaan hankintayksikko ei
voi kuitenkaan kieltda tarjoajia kdyttdméasté alihankkijoita, ellei tdhéan ole erityista
syytéa (esimerkiksi tuomiot C-176/98 Holst Italia, (ECLL:EU:C:1999:593) ja C-314/01 Sie-
mens ja ARGE Telekom, (ECLL:EU:C:2004:159)). Hankintayksikoélla olisi siten oikeus
vaatia tarjoajia ilmoittamaan jo tarjouksissaan alihankintoina teetettévien sopimuk-
sen osuudet sekd ehdotetut alihankkijat. Tieto alihankintana teetettdvien olennais-
ten toiden osuudesta ja tyot suorittavien alihankkijoiden nimet voivat olla merkit-
tavia hankintayksikolle taloudellisten ja muiden riskien hallinnan vuoksi. Hankin-
tayksikko voi kdyttda naité tietoja tarjoajan teknisen ja taloudellisen kelpoisuuden
arvioinnissa. Tarjoajalla sailyisi edelleen kuitenkin padvastuu hankinnasta siindkin
tapauksessa, ettd se on tarjouksessaan nimennyt alihankkijat.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin hankintaviranomaisen velvollisuudesta vaa-
tia padsopimuskumppania ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystie-
dot ja lailliset edustajat, jotka tydskentelevat hankintayksikon vélittéméassa valvon-
nassa olevissa tiloissa. Alihankkijat olisi ilmoitettava hankintasopimuksen tekemi-
sen jalkeen tai viimeistaan hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa, jos ne ovat
tdnd ajankohtana tiedossa. Padsopimuskumppania tulisi vaatia ilmoittamaan kaikki
muutokset néihin tietoihin hankintasopimuksen voimassaoloaikana sekd mahdolli-
set uudet alihankkijat. Tietojen pyytdminen toisi kaivattua lapindkyvyytta padsopi-
muskumppanin kayttdmien alihankkijoiden ketjuun. Velvollisuus ei kuitenkaan kos-
kisi pdasopimuskumppanin tavarantoimittajien tietojen ilmoittamista.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin ilmoituksen pyytamisesté laajemmin kuin 2
momentissa. Laajemman ilmoitusvaatimuksen osalta direktiivi jaittaa asiasta sdata-
misen jasenvaltion harkintaan. Jotta hankintayksikolle jaisi harkintavaltaa, ehdo-
tetaan, ettd hankintaviranomaiset voisivat laajentaa tietojen pyytdmisen myos
tavarahankintasopimuksiin, muihin palveluhankintasopimuksiin kuin 2 momen-
tissa tarkoitettuihin taikka rakennusurakka- tai palveluhankintoihin osallistu-
viin tavarantoimittajiin seka lisdksi alihankkijoihin pidemmaéllekin alihankintaket-
jussa. Alihankintana tehtyjen tdéiden parempi seuranta ja lapindkyvyys mahdol-
listavat sen, ettd hankintayksikko pystyy paremmin kiinnittimaan huomiota har-
maan talouden torjuntaan. Hankintayksikon tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota
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suhteellisuusperiaatteeseen siten, ettd se ei vaadi yrityksiltd liian pitkalle menevia
selvityksid, jotka ndiden on vaikea hankkia. Hankintayksikon tulisi myos kiinnittda
huomiota siihen, etta liian pitkalle menevat vaatimukset eivat kaventaisi markki-
noita ja vahentéisi tarjousten maaraa.

Pykalan 4 momentti on uusi ja se perustuu direktiivin 63 artiklan 2 kohtaan. Saan-
nos mahdollistaisi sen, ettd hankintayksikko kieltda padsopimuskumppaniaan kayt-
tdmastd alihankkijoita silloin kun kyseessa on erityisen kriittiset tyot.

78 §. Alihankkijoiden poissulkeminen. Pykaldssa sdaddettdisiin hankintaviran-
omaisen oikeudesta harkintansa mukaan tarkistaa tarjoajan lisdksi myods alihank-
kijoiden osalta mahdolliset poissulkemisperusteet sekd ndiden poissulkemisesta.
Pykala perustuu hankintadirektiivin 71 artiklaan. Asiasta sddtdminen on direktii-
vissd jatetty jasenvaltion paatettavaksi. Jotta hankintayksikolle jaisi asiassa harkin-
tavaltaa, ehdotetaan, ettei sidnnos olisi pakottava. Kuitenkin silloin kun hankintayk-
sikko on tarkastanut alihankkijan poissulkemisperusteet tulee sen vaatia alihank-
kija korvattavaksi, jos pakollisia poissulkemisperusteita havaitaan.

10 luRku

EhdoKkkaiden ja tarjoajien valinta seka tarjouksen valinta

79 §. Tarjousten ja ehdokkaiden valinta. Pykaldssa ehdotetaan sdadettavaksi yleisista
menettelytavoista tarjousten ja tarjoajien valinnassa. Ehdotettu lainkohta perus-
tuisi hankintadirektiivin 56 artiklaan ja vastaisi osin voimassa olevan hankintalain
52 §:ssd sdddettya. Sadnnoksessd kuvattaisiin kuitenkin voimassa olevaa lakia kat-
tavammin samassa pykaldssa kaikki ehdokkaiden ja tarjoajien valintaa koskevat
hankintayksikon ratkaisut ja menettelyvaiheet toimittajien soveltuvuuden ja pois-
sulkemisperusteiden arvioimisesta tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuuden tar-
kasteluun ja tarjousten vertailuun. Sddnnoksessa viitattaisiin jokaisen relevantin
vaiheen osalta asianomaisiin hankintalain pykaliin, joissa vaiheen menettelysta on
sdddetty tarkemmin.

Pykalan 1 momentin mukaan tarjoukset olisi valittava tarjousten valintaa ja ver-
tailua koskevan g3 §:n mukaisesti edellyttden, ettd hankintayksikkd on tarkistanut
edellytysten tayttymisen seka toimittajan soveltuvuuden etté tarjouksen tarjous-
pyynnon mukaisuuden osalta. Momentin 1 kohdassa sdddettyjen edellytysten tarkis-
tamisella varmistettaisiin, ettd kaikki vertailuun otettavat tarjoukset ovat tarjous-
pyynnon mukaisia ja siten keskenddn vertailukelpoisia. Lain 74 §:n mukaan tarjo-
aja on vastuussa siité, ettd sen tarjous tai osallistumishakemus on hankinta-asiakir-
joissa asetettujen vaatimusten mukainen. Hankinta-asiakirjojen vastaiset tarjouk-
set on 74 §:n nojalla hylattava. Momentin 2 kohdassa saddettyjen edellytysten tarkis-
tamisella varmistettaisiin puolestaan, etta tarjousvertailuun osallistuvat toimittajat
ovat muun muassa taloudellisen tilansa tai henkildston patevyyden osalta soveltuvia
toteuttamaan hankintasopimuksen ja etta toimittajat ovat tayttaneet lainsdadannon
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mukaiset velvollisuutensa. Tarjouksen vaatimustenmukaisuudesta sdddettéisiin tar-
kemmin 74 §:sséa.

Pykéaldn 2 momentissa annettaisiin hankintayksikoille mahdollisuus avoimessa
menettelyssd vertailla tarjouksia ja arvioida tarjouksen tarjouspyynnon mukai-
suutta ennen 1 momentin b kohdassa tarkoitetun toimittajien soveltuvuuden ja pois-
sulkemisperusteiden kasilld olemisen tarkistamista. Tarkoituksena olisi lisdta jous-
tavuutta hankintamenettelyissd. Voimassa olevan hankintalain 52 §:n mukaan ehdo-
kas tai tarjoaja on suljettava tarjouskilpailusta, ehdokkaiden ja tarjoajien soveltu-
vuus muuten arvioitava seka tarjoajat valittava ennen tarjousten vertailua. Kaytan-
non hankintamenettelyissd voi nousta esiin tarvetta ensin vertailla tarjoukset ja
vasta tdman jalkeen selvittda niiden antajien soveltuvuutta koskevien vaatimusten
tayttyminen seka poissulkemisperusteiden késilld oleminen. Ehdotetun lain yhteista
eurooppalaista hankinta-asiakirjaa koskevat sddnndkset vaikuttavat hankintame-
nettelyyn siten, ettd soveltuvuuden arviointi tulee tarjouskilpailun aikana paasaan-
toisesti olemaan nykyistd nopeampi ja vaivattomampi toimenpide. Hankintayksikko
lahinna tarkistaisi tarjoajien vakuutuksen siité, ettei poissulkemisperusteita ole
ja ettd soveltuvuusvaatimukset tdyttyvat. Kun varsinaiset selvitykset soveltuvuu-
desta arvioidaan padsaantoisesti vasta voittajan ollessa selvill, on jo lain 88 §: n 1
momentin nojalla kdytanto télloin melko l&helld tilannetta, jossa tarjoukset kaytan-
nossi vertaillaan ennen soveltuvuuden tosiasiallista selvittdmista. Laissa asetet-
taisiin kuitenkin nimenomainen vaatimus varmistaa edellytysten tayttymisen tar-
kistamisen puolueettomuus ja avoimuus siten, ettd hankintasopimusta ei tehtéisi
soveltumattoman tarjoajan kanssa. Ehdotetun mahdollisuuden ei voida arvioida luo-
van riskia siitd, ettd ensin tarkastellun tarjouksen edullisuus johtaisi hankintayksi-
koén arvioimaan soveltuvuusvaatimusten tayttymista kyseisen tarjoajan osalta nor-
maalia véljemmin. Myos julkisyhteisdomuotoisten hankintayksikdiden virkamiehia
ja luottamushenkil6itd koskevat muun muassa valtion virkamieslaissa (750/1994)
seki rikoslaissa (39/1889) asetetut sdannot edellyttavat, ettd esimerkiksi tarjouk-
sen edullinen hinta tai muu tekija ei voi vaikuttaa tarjouksen antaneen toimittajan
edellytysten arvioinnissa.

Pykalan 3 momentin mukaan hankintayksikko voisi paattaa olla tekeméttd han-
kintasopimusta g9 §:n mukaisesti kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
jattaneen tarjoajan kanssa, jos tehdyn arvioinnin perusteella tarjous ei olisi x §:ssé
sdddettyjen velvoitteiden mukainen.

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi erai-
siin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkemisesta tarjous-
pyynnostd. Sddnnos vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 53 §:sséd sdddet-
tya. Hankintadirektiivin 57 artiklassa luetellaan unionin sdddokset, jotka koskevat
pakolliseen poissulkemiseen velvoittavia rikoksia. Seuraavissa sdddoksissé ja sopi-
muksissa on lueteltu poissulkemiseen velvoittavat rikokset: neuvoston puitepaa-
toksen 2008/841/Y0S 2 artikla, sellaisen lahjonnan torjumista, jossa on osallisena
Euroopan yhteisojen virkamiehia tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehia,
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koskevan yleissopimuksen 3 artikla, neuvoston puitepaitoksen 2003/568/Y0S 2
artiklan 1 kohta, Euroopan yhteisotjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen 1 artikla, neuvoston puitepdatéksen 2002/475/Y0S 1, 3 ja 4 artikla,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY 1 artikla sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU 2 artikla. Direktiivin 57 artik-
lan listassa on mainittu myos hankintayksikon tai toimittajan kansallisessa oikeu-
dessa médritelty korruptio.

Pykalan 1 momentissa listattaisiin edelld unionin sdadoksissa mainittuja rikoksia
vastaavat Suomen rikoslain (39/188g) sdannokset. Namé rikoslain séannokset ovat
17 luvun 1 a §:n mukainen osallistuminen jarjestdytyneen rikollisjarjestén toimin-
taan, 16 luvun 13 §n mukainen lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:n mukainen tor-
ked lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 a §:n mukainen lahjuksen antaminen kansan-
edustajalle, 16 luvun 14 b §:n mukainen toérkea lahjuksen antaminen kansanedus-
tajalle, 30 luvun 7 §:n mukainen lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:n
mukainen torked lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:n mukainen lah-
juksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 a §:n mukainen torkea lahjuk-
sen ottaminen elinkeinotoiminnassa, 29 luvun 1 ja 2 §:n mukaiset veropetokset, 29
luvun 5 §:n mukainen avustuspetos, 29 luvun 6 §:n mukainen térked avustuspetos,
29 luvun 7 §:n mukainen avustuksen vaarinkayttd, 32 luvun 6 §:n mukainen rahan-
pesuy, 32 luvun 7 §:n mukainen torked rahanpesu, 32 luvun 8 §:n mukainen salahanke
torkedn rahanpesun tekemiseksi tai g §:n mukainen tuottamuksellinen rahanpesu,
34 a luvun 1 §:n mukaiset terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, 34 a luvun
2 §n mukainen terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a
luvun 3 §:n mukainen terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:n terroristiryh-
man toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4 a §:n mukainen koulutuksen antaminen
terrorismirikoksen tekemista varten, 34 a luvun 4 b §:n mukainen vérvéays terroris-
mirikoksen tekemiseen, 34 a luvun 5 §:n terrorismin rahoittaminen, 25 luvun 3 §:n
mukainen ihmiskauppa, 25 luvun 3 a §:n mukainen térked ihmiskauppa. Uusia rikos-
nimikkeita olisivat rikoslain 16 luvun mukainen lahjuksen antaminen kansanedusta-
jalle, 34 a luvun terrorismirikokset seka 25 luvun ihmiskauppaan liittyvéat rikokset.

Momentin 8 kohdan mukaan tarjouskilpailusta olisi suljettava myods ehdokas tai
tarjoaja, joka on syyllistynyt rikoslain 47 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tyoturvallisuus-
rikokseen, 2 §:ssd tarkoitettuun tydaikasuojelurikokseen, 3 §:ssd tarkoitettuun tyo-
syrjintdén, 3 a §:ssi tarkoitettuun kiskonnantapaiseen tyosyrjintaan, 5 §:ssa tarkoi-
tettuun tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaamiseen seki 6 a §:ssa tarkoi-
tettuun luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttoon. Saannokset perustuisivat han-
kintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan hankintaviran-
omaiset voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelysta tai jasenvaltiot
voivat vaatia sen poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti
osoittaa hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien
velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jasen-
valtioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd talouden
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toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparisto-,
sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa,
kansallisessa lainsdddannossa tai direktiivin liitteessa X luetelluissa kansainvali-
sissd ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa sddnnoksissd. Kansallisessa hankin-
talaissa tyooikeuden sddnndsten rikkominen rikoslain 47 luvun edelld kuvattujen
rikosten tunnusmerkiston tayttavalla tavalla tuotaisiin pakollisten poissulkemispe-
rusteiden joukkoon hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan sallimalla tavalla. Pois-
sulkemisperusteet olisivat uusia voimassa olevan hankintalain pakollisia poissulke-
misperusteita koskevaan 53 §:44n nahden kiskonnantapaista tyosyrjintda lukuun
ottamatta. S&annosten tarkoituksena olisi tehostaan harmaan talouden torjuntaa.
Kuten muissakin pakollisissa poissulkemisperusteissa, rikoslain 47 luvun rikokset
tulisi nayttaa toteen lainvoimaisella tuomiolla, minkéa ohella rikoksen tulisi olla mer-
kittyna rikosrekisteriin.

Hankintayksikolla ei olisi harkintavaltaa 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen
syyllistyneen ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisessa, vaan sen olisi suljettava tar-
jouskilpailusta edelld mainittuihin rikoksiin syyllistynyt ehdokas tai tarjoaja. Pois-
sulkeminen edellyttéisi lainvoimaista tuomiota, joten hankintayksikoélla ei ole vel-
vollisuutta sulkea tarjoajaa meneillddan olevan esitutkinnan tai vireilla olevan, mai-
nittuja rikoksia koskevan, oikeudenkéynnin vuoksi. Lisdksi olisi huomioitava, mita
liilketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985) on saédetty.

Pykélan 1 momentin mukaan mainittuja rikoksia koskeva tuomio tulisi ilmeta
rikosrekisterin otteesta, mika rajaisi poissulkemisperusteen kayttémahdollisuuden
tilanteessa, jossa tieto rikosta koskevasta tuomiosta on poistettu rikosrekisterista.
Rikosrekisterilain (770/1993) 10 §:n mukaan tieto ehdollisesta vankeudesta poiste-
taan rikosrekisterista viiden vuoden kuluttua, tieto ehdottomasta enintdan kahden
vuoden vankeusrangaistuksesta kymmenen vuoden kuluttua ja tieto ehdottomasta
yli kahden vuoden vankeusrangaistuksesta kahdenkymmenen vuoden kuluttua lain-
voiman saaneen tuomion antamispaivésta. Lisdedellytyksena olisi, ettd rikoksesta
on tuomittu vankeusrangaistukseen. Sakkorangaistus ei velvoittaisi poissulkemis-
perusteen kayttoon, eivatka sakkorangaistukset padsaantoisesti myoskaan ilmene
rikosrekisterista.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavan suhteellisuusperiaatteen ja pykalan joh-
tolauseen rikosrekisteri- ja vankeusrangaistusrajauksen vuoksi edelld mainittujen
rikosten lievat tekomuodot eivat voisi tulla kysymykseen pakollisina poissulkemis-
perusteina, mutta rikoksen laadusta riippuen poissulkeminen voi olla mahdollista 81
§:n 1 momentin 3 tai 5 kohdassa tarkoitetun poissulkemisperusteen nojalla.

Mainittuja rikoksia koskeva tuomio voisi olla annettu 1 momentin mukaan tarjous-
kilpailuun osallistumishakemuksen tai tarjouksen tehneelle yrityksen, yhdistyksen
tai muun oikeushenkilon hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenelle, kuten toimi-
tusjohtajalle, varatoimitusjohtajalle, hallituksen puheenjohtajalle tai vastaavassa
asemassa olevalle henkildlle sekd myos ehdokkaan tai tarjoajan muulle edustus-,
paatos- tai valvontavaltaa kayttavalle henkildlle.
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Kéytdnnossa 1 momentissa tarkoitettuja henkildité olisivat yrityksen péa- tai toi-
mitusjohtaja, yrityksen varatoimitusjohtaja, yhteison kuten osakeyhtion tai osuus-
kunnan hallituksen puheenjohtaja, Prokuralain (130/1979) tarkoittama prokuristi tai
prokuristit eli nimenkirjoitusoikeutetut, yhdistyksen puheenjohtaja, yksityinen elin-
keinonharjoittaja, avoimen yhtion yhtiomiehet sekd kommandiittiyhtion vastuun-
alainen yhtiomies. Asiassa voitaisiin huomioida myos yhtion tai muun oikeushenki-
16n mahdolliset edustamisoikeudet. Hankintayksikko voisi lahtékohtaisesti luottaa
ehdokkaan tai tarjoajan antamaan selvitykseen lainkohdan osalta relevantista hen-
kilopiiristd, jonka osalta rikosrekisterimerkinnét selvitettdisiin.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin muuhun jasenmaahan kuin Suomeen sijoit-
tautuneen ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisesta vastaavasta rikoksesta anne-
tun lainvoimaisen tuomion perusteella. Sddannoksessé listattaisiin hankintadirek-
tiivin 57 §:ssd mainitut rikosnimikkeitd koskevat EU-sdadokset, joiden perusteella
rikosnimikkeet ja niiden vastaavuus voitaisiin yksiloida muissa maissa. Sdannos vas-
taisi rakenteeltaan voimassa olevan hankintalain 53 §:ssa sddadettya. Muissa maissa
tehtyjen rikostuomioiden selvittdmisessé voitaisiin hyddyntéd EU:n sisdimarkkinoi-
den tietojenvaihtojarjestelmis, joiden osalta hankintayksikoiden yhteyspisteena toi-
mii tyo- ja elinkeinoministerio.

Pykalan 3 momentin mukaan hankintayksikon olisi suljettava tarjouskilpailusta
myo0s ehdokas tai tarjoaja, joka on lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla todettu
laiminlytneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai
sosiaaliturvamaksuja. Sddnnos olisi uusi ja perustuisi hankintadirektiivin 57 artik-
lan 2 kohtaan. Voimassa olevan hankintalain 54 §:n mukaan verojen tai sosiaalitur-
vamaksujen laiminlyonti on sdadetty ainoastaan harkinnanvaraiseksi poissulke-
misperusteeksi. Verojen ja sosiaaliturvamaksujen asianmukainen maksaminen on
olennaista julkistalouden toimintakyvylle etenkin heikon talouskehityksen aikoina.
Hankintadirektiivin 57 artiklan 2 kohdassa verojen ja sosiaaliturvamaksujen laimin-
lyonti on sdddetty pakolliseksi poissulkemisperusteeksi, jos laiminlydnti on todettu
lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla. Pakollinen poissulkeminen ei olisi kuiten-
kaan kasillg, jos ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut
taikka sopinut sitovasta jarjestelystd niiden maksamista varten.

Suomessa verohallinto antaa pyynnosté todistuksen verojen maksamisesta tai
verovelkatodistuksen. Todistuksista ilmenee verojen maksamisen tilanne sen anta-
mishetkelld. Todistus verojen maksamisesta annetaan, jos verohallinnon asiakas on
antanut veroja koskevat ilmoitukset oikeaan aikaan sekd maksanut veronsa ajoissa
ja oikeamaaraisind. Verovelkatodistus annetaan muun muassa, jos verohallinnon
asiakkaalla on arvonliséveroa, ennakonpidatysta tai tydnantajan sosiaaliturvamak-
sua koskevia ilmoituksia antamatta tai maksuja tilittAmattd, erdantyneitd veroja
suorittamatta (verojidamid), verovastuuseen perustuvaa verovelkaa taikka vero-
velkaa yrityssaneerauksessa tai yksityishenkilon velkajarjestelyssa. Varsinainen
verotuspaatos tehdddn vuosittain niin luonnollisten henkil6iden kuin yhteis6jenkin
osalta. Tamé& paatos saa lainvoiman, mikali siitd ei ole valitettu tai jos tuomioistuin
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on antanut pdatosta koskevan lainvoimaisen ratkaisun. Suomessa ei tédlla hetkella
ole hallinnosta saatavaa vakioselvitystd, josta ilmenisivat lainvoimaisella tuomiolla
tai paatokselld vahvistetut verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlyonnit. Koska
verotuspaatokset tehdadn kerran vuodessa, tallaisiin paatoksiin sidotut tiedot ovat
useimmiten jo vanhentuneita paatoksen jalkeen toteutetussa hankintamenette-
lyssa. Hankintayksikko ei siis voisi useimmissa tapauksissa selvittdéd verojen mak-
samista koskevaa tilannetta Suomessa lainvoimaiseen paattkseen tai tuomioon poh-
jautuen, eikd hankintayksikon katsottaisi myoskaan rikkoneen kyseisté lainkohtaa,
mikali se ei olisi selvittdnyt verojen maksamista télla tavalla. Lahtokohtaisesti vero-
jen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyonti toimisi Suomessa edelleen voimassa ole-
van hankintalain tavoin 81 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna harkinnanva-
raisena poissulkemisperusteena, sillda mainitut velvoitteensa laiminlyonyt ehdokas
ja tarjoaja voitaisiin tédlloin sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle myds tilanteessa,
jossa laiminlyonti osoitetaan verovelkatodistuksella tai muulla muuhun kuin lain-
voimaiseen padtokseen tai tuomioon sidotulla selvityksella.

Hankintayksikolla ei olisi oikeutta sulkea tarjouskilpailusta toimittajaa ehdote-
tun lainkohdan nojalla, miké&li ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai sosiaali-
turvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjestelysta niidden maksamista varten ja nou-
dattanut téta jarjestelya.

Pykalan 4 momentissa sdddettaisiin harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen
vaikutuksen enimmaiskestosta. Sddnnos perustuisi hankintadirektiivin 7 kohtaan
ja olisi uusi. Hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi
maédariteltava poissulkemisen enimmaiskesto siind tapauksessa, ettd toimittaja ei
toteuta 57 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteita luotettavuutensa osoitta-
miseksi. Jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu lainvoimaisella tuomiolla, se ei
saa direktiivin mukaan olla pidempi kuin viisi vuotta lainvoimaisen tuomion anta-
misesta 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen pakollisten poissulkemisperusteiden
osalta. Sdannokselld varmistettaisiin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, ettd har-
kinnanvaraisiksi poissulkemisperusteiksi saddetyt tapahtumat eivét estdisi ehdo-
kasta tai tarjoajaa osallistumasta hankintamenettelyihin rajoittamattomaksi ajaksi.

81 §. Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Pykildassa sdadettaisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta sulkea ehdokkaita ja tarjoajia tarjouskilpailusta mui-
den kuin 8o §:ssd sdddettyjen poissulkemisperusteiden johdosta. Lainkohta perus-
tuu hankintadirektiivin 57 artiklan 2 ja 4 kohtaan ja vastaa osin voimassa olevan
hankintalain 54 §:ssé sdadettya.

Ehdotetun pykalan tarkoituksena on vdhentédd toimittajan heikosta taloudelli-
sesta asemasta, lainsdadannon vastaisesta toiminnasta tai muista vastaavista teki-
joisté johtuvia riskeja hankinnan toteuttamiselle. Hankintayksikolla olisi voimassa
olevan hankintalain 54 §:n mukaisesti edelleen harkintavalta poissulkemisperusteen
kéyttamisessa. Perusteen kéyttdminen ei edelleenkdén edellyttéisi siitd mainittavan
hankinta-asiakirjoissa. Hankintayksikon olisi pykélassa saddettyja poissulkemispe-
rusteita soveltaessaan kiinnitettdva erityistd huomiota suhteellisuusperiaatteeseen.
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Toimittaja olisi vain poikkeuksellisesti suljettava menettelyn ulkopuolelle véhaisten
rikkomusten perusteella. Toistuvat vahaisetkin sddntdjenvastaisuudet voisivat kui-
tenkin kyseenalaistaa toimittajan luotettavuuden hankinnan toteuttamisessa, jol-
loin poissulkeminen voisi olla perusteltua. Hankintayksikko voisi huomioida harkin-
nanvaraisten poissulkemisperusteiden nédyttona myods muuta aineistoa kuin lainvoi-
maisia paatoksia tai tuomioita. Hankintayksikko vastaisi kuitenkin siita itsestaan
johtuvan virheellisen poissulkemispaatoksensa seurauksista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan heikon taloudellisen tilan johdosta tarjous-
kilpailusta voitaisiin sulkea sellainen ehdokas tai tarjoaja, joka on konkurssissa, kes-
keyttényt liiketoimintansa, jolle on vahvistettu akordi, velkajarjestely tai velkasa-
neerausohjelma. Tarjouskilpailusta sulkeminen olisi 2 kohdan mukaan mahdollista
myds, jos vireilld on edelld mainittu menettely.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ehdokas tai tarjoaja voitaisiin sulkea
menettelystd myos, jos se on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden
kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikko voi ndyttaa toteen.
Tallainen vakava virhe kyseenalaistaisi toimittajan luotettavuuden niin, etté sita ei
voitaisi valita hankintasopimuksen sopimuspuoleksi riippumatta siit4, etta sill4 olisi
muutoin tekniset ja taloudelliset resurssit sopimuksen toteuttamiseksi. Hankintadi-
rektiivin 57 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan sanamuoto eroaa hieman voimassa ole-
van hankintalain 54 §1n 1 momentin 4 kohdassa sdddetysta. Tarkoituksena ei olisi
kuitenkaan muuttaa sddnnoksen sisaltoa.

Ammattitoiminnan vakava virhe voisi olla esimerkiksi kilpailulainsdaddnnon
tai teollis- tai tekijanoikeuksien rikkominen. Ammattitoiminnan vakavaksi vir-
heeksi voitaisiin katsoa myds muun muassa yksityisen sosiaali- tai terveydenhuol-
lon valvontamenettelyssa havaitut ja toimittajan luotettavuuden kyseenalaistavat
epdkohdat palvelujen tuottamisessa. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011)4 luvussa seki yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990)
20-22 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehal-
lintoviraston toimivallasta puuttua palvelujen tuottamista koskeviin epédkohtiin,
antaa madrayksid puutteellisuuksien korjaamisesta, velvoittaa sakon uhalla nou-
dattamaan annettuja maarayksia, kieltda toimintayksikon tai sen osan kaytto taikka
keskeyttamadn palvelujen tarjoaminen. Edellda mainitut valvontatoimenpiteet voivat
oikeuttaa ehdokkaan tai tarjoajan sulkemiseen tarjouskilpailusta ammattitoimin-
taan liittyvan vakavan virheen vuoksi.

Ammattitoimintaan liittyvédksi vakavaksi virheeksi voitaisiin katsoa edelleen
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa
annetun lain (1233/2006, tilaajavastuulaki) 5§:ssa tarkoitetun selvitysvelvollisuu-
den toistuva laiminlyonti tai muu toistuva lain g §:ssé tarkoitettu toiminta. Aluehal-
lintovirasto valvoo tilaajavastuulain noudattamista ja voi lain g ja ga §: nojalla maa-
ratd mainituista laiminlyonneistd laiminlydntimaksun tilaajalle. Toistuvasti samalle
ehdokkaalle tai tarjoajalle maaratty laiminlydntimaksu voitaisiin katsoa osoituk-
seksi ammattitoimintaan liittyvasta vakavasta virheesta.
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Unionin  tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-465/11, Forposta
(ECLL:EU:C:2012:801), katsottiin, ettd kisite "virhe ammattitoiminnassa” kattaa kai-
kenlaisen virheellisen menettelyn, joka vaikuttaa kyseisen toimijan ammatilliseen
luotettavuuteen ja ettd hankintayksikot voivat todeta virheen ammattitoiminnassa
milla tahansa perusteltavissa olevalla keinolla. Perusteen kaytto ei edellyta ratkai-
sun mukaan myodskédan lainvoimaista tuomiota.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa sdddettiisiin hankintayksikon mahdollisuu-
desta sulkea hankintamenettelystd ehdokas tai tarjoaja, jonka osalta hankintayk-
sikko voi osoittaa, ettd se on laiminlyonyt velvollisuutensa maksaa veroja tai sosi-
aaliturvamaksuja. Sddnnos perustuu hankintadirektiivin 54 artiklan 2 kohdan toi-
seen kappaleeseen ja vastaa voimassa olevan hankintalain 54 §1n 1 momentin 5
kohdassa saddettya. Toisin kuin 8o §:1n 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi,
momentin 4 kohdan poissulkemisen edellytyksena ei olisi laiminlyénnin osoitta-
minen lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla. Hankintayksikko voisi ndin ollen
nykykaytannon mukaisesti kdyttdd poissulkemisen perustana verohallinnon anta-
maa verovelkatodistusta.

Ehdotettua lainkohtaa sovellettaessa hankintayksikon voisi kiinnittdd huomi-
ota suhteellisuusperiaatteeseen. Hankintayksikko voisi olla sulkematta ehdokasta
tai tarjoajaa tarjouskilpailusta, jos poissulkeminen olisi selvésti kohtuutonta esi-
merkiksi maksamatta olevan méaran vahaisyyden tai muun poikkeuksellisen syyn
vuoksi. Toisaalta hankintayksikko voisi myos halutessaan sulkea ehdokkaan tai tar-
joaja menettelysta riippumatta edelld mainituista taustatekijoista.

Pykéalan 1 momentin 5 kohdan mukaan hankintayksikké voisi sulkea tarjouskilpai-
lusta ehdokkaan tai tarjoajan, joka on ymparisto-, sosiaali- ja tyooikeudellisia vel-
voitteitaan. Lisdedellytyksend olisi, ettd hankintayksikko voi néayttaéd rikkomuksen
toteen. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan ja
on uusi. Sdannoksen tarkoituksena olisi 4 kohdan ammattitoiminnan vakavan vir-
heen poissulkemisperusteen tavoin ehkaisté tarjoajan tai ehdokkaan lainsdddédnnon
vastaisten toimien ja epéluotettavuuden synnyttdmia riskeja hankintasopimuksen
toteuttamiselle. Samaa rikkomusta tai laiminlyontia voitaisiin joissain tapauksissa
pitda seka 4 ettd 5 kohdan tarkoittamana poissulkemisperusteena. Ehdotetun 5 koh-
dan tarkoittamia rikkomuksia voisivat olla esimerkiksi tasa-arvolainsaddannon rik-
kominen, rikoslain 48 luvun mukaiset ympéristorikokset, vammaisten henkil6iden
esteettomyyttd koskevien sdéntéjen, tyooloja tai tydturvallisuutta koskevien sdanto-
jen seka tyo- tai virkaehtosopimusten noudattamatta jattdminen. Pykdldn 1 momen-
tin 5 kohdan poissulkemisperuste eroaisi nédin ollen muista tdssad pykéaldssa maini-
tuista poissulkemisperusteista, joiden soveltaminen ja kaytto eivat edellytéd niiden
nimenomaista mainitsemista hankinta-asiakirjoissa.

Kuten muidenkin 8o ja 81 §:ssa lueteltujen poissulkemisperusteiden kohdalla,
myos 5 kohdassa kuvattujen poissulkemisperusteiden tayttyminen edellyttaa rikko-
muksen olennaisuutta ja vakavuutta. Tyoehtosopimuksista kaytavat tuomioistuin-
prosessit ovat yleisia, eivatkd sellaisenaan ole peruste yrityksen poissulkemiseen.
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Tydehtosopimuksen velvoitteet ja madraykset voivat olla aidosti tulkinnanvaraisia,
niin ettd osapuolten on valttdmé&tonta hakea asiassa tuomioistuimen tulkinta. Jutun
haviaminen tallaisessa tuomioistuinprosessissa ei sellaisenaan valttamatta tarkoita
poissulkuperusteen kisilld oloa. Lainkohtaa sovellettaessa kyseeseen voisivat tulla
lahinna sellaiset rikkomustilanteet, jotka osoittavat tyonantajayrityksessa selvaa
piittaamattomuutta tyoehtosopimuksen yksiselitteisistad ja selvista maarayksista
seka velvoitteista. Useimmiten tdma edellyttinee, ettd rikkomuksen on todennut
tuomioistuin.

Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan tarjouskilpailusta voitaisiin sulkea pois
tarjoaja, joka on ollut osallisena kilpailua vaaristavéssa sopimuksessa. S&dnnos on
uusi ja se perustuu direktiivin 57 artiklan 4 kohdan d alakohtaan. Sd&nnds vastaisi
kuitenkin lahtokohtaisesti soveltamisalaltaan voimassa olevan lain 54 pykélan 1
momentin 3 kohdan sddnndstd ammattitoimintaan liittyvastd vakavasta virheesta
silté osin kuin sita on sovellettu kilpailulainsdaddnnon rikkomiseen. Sddnnoksella ei
ole tarkoitus muuttaa oikeuskaytantoa taltd osin. Sadnnos antaisi hankintayksikdlle
mahdollisuuden sulkea pois yritykset, jotka ovat osoittautuneet epéluotettavaksi.

Kilpailua vaaristavad sopimusta ei méariteltaisi laissa tarkemmin, mutta oikeus-
kéytannon mukaan mahdollisuus poissulkemiseen ei rajoittuisi vain tarjouskartellei-
hin ja voisi tulla kyseeseen myos silloin kun rikkomus ei olisi kohdistunut juuri kysei-
seen hankintayksikkoon tai ylipaédnsa liittynyt julkiseen hankintaan (Generali-Provi-
dencia Biztositd, C-470/13, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Kohta ei kui-
tenkaan sanamuotonsa mukaan soveltuisi yrityksen yksipuoliseen toimeen, vaikka
yritys olisi tuomittu esimerkiksi maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta.

Jos kilpailunrikkomuksesta ei ole lainvoimaista tuomiota, tulisi hankintayksikon
tapauskohtaisesti harkita, onko kasilla riittdvan uskottava ndytto. Tallainen tilanne
voi tulla kyseeseen esimerkiksi kun hankintayksikko epiilee tarjouskartellia meneil-
laan olevassa kilpailutuksessa tai kun kilpailuviranomainen on aloittanut selvityk-
set. Hankintayksikolld on oikeus harkintansa perusteella paattda milloin rikkomuk-
sesta on riittdvan uskottava néytto, mutta sen on kuitenkin huomioitava, etté se vas-
taa mahdollisen virheellisen paatoksensa seurauksista.

Poissulkemista olisi tarkoitus kayttda tilanteissa, joissa kilpailunvastainen toi-
minta vaarantaa yrityksen luotettavuuden niin, ettd hankintayksikkd ei katso voi-
vansa valita t4dtd hankintasopimuksen osapuoleksi. Poissulkemisesta ei olisi tar-
koituksenmukaista muodostua kartelliin osallistuneelle yritykselle automaattisesti
seuraavaa lisdrangaistuksen kaltaista seuraamusta, vaan sité voitaisiin kayttaa sil-
loin kun hankintayksikkd arvioisi, ettd yrityksen rikkomus vaikuttaa optimaaliseen
tulokseen padsemiseen hankinnassa. Hankintayksikdn tulee huomioida tasapuoli-
suuden ja suhteellisuuden periaatteet. Hankintayksikon tulisi harkita periaatteiden
vaarantumista esimerkiksi jos se sulkee pois vain osan kartellista tuomituista yri-
tyksista tai ryhtyy poissuljentaan muun vahéisen rikkomuksen vuoksi. Hankintayk-
sikko voi kuitenkin myos kiinnittdd huomiota poissuljennan vaikutuksiin kilpailu-
tuksessa varsinkin, jos markkinalla on vain vahén toimijoita.
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Jos hankintayksikkd harkitsee poissulkemista tilanteessa, jossa se epéilee uskot-
tavan néayton perusteella tarjouskartellia meneilldan olevassa kilpailutuksessa, olisi
sen hyva olla ensin yhteydessa Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. T4lla varmistettaisiin,
ettd hankintayksikko ei paljastaisi yrityksille kartelliepéilya tilanteessa, jossa Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla saattaa olla ndyton hankkimiseksi suunnitteilla kilpailu-
lain mukainen yllatystarkastus kyseisiin yrityksiin. Epdilyn paljastuminen voisi joh-
taa siihen, ettd yritykset ehtisivét tuhota ndytdn ennen tarkastusta.

Pykalan 1 momentin 7 kohdan mukaan hankintayksikko voisi sulkea tarjouskilpai-
lusta toimittajan, jonka eturistiriitaa ei voida tehokkaasti poistaa muilla véhemmé&n
rajoittavilla toimenpiteilld. Sidnnés perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 koh-
dan e alakohtaan seké 24 artiklaan ja on uusi. Direktiivin 24 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd hankintaviranomaiset toteuttavat asianmukaiset
toimenpiteet hankintamenettelyissé esiintyvien eturistiriitojen tosiasialliseksi esté-
miseksi, havaitsemiseksi ja poistamiseksi, jotta valtetdan kilpailun vaaristyminen
ja varmistetaan kaikkien talouden toimijoiden yhdenvertainen kohtelu. Eturistirii-
doilla tarkoitetaan direktiivin 24 artiklan mukaan ainakin tilanteita, joissa hankin-
taviranomaisen tai sen puolesta toimivan hankintapalvelun tarjoajan palveluksessa
olevilla henkilgillg, jotka osallistuvat hankintamenettelyn toteuttamiseen tai jotka
voivat vaikuttaa menettelyn tulokseen, on véliton tai vilillinen rahallinen, taloudel-
linen tai muu henkilékohtainen intressi, jonka voitaisiin ndhda vahingoittavan hei-
dédn puolueettomuuttaan ja rilppumattomuuttaan hankintamenettelyssa.

Suomessa virkamiesten esteellisyydestd on sdddetty hallintolain (434/2003) 27
ja 28 §:ssi. Esteellisyyssdannokset estavat virkamiehen osallistumisen esimerkiksi
sellaisen hankintapaitoksen tekemiseen tai valmisteluun, joka koskee tarjouskil-
pailua, johon on osallistunut virkamiehen tai tdimén laheisen johtama, hallinnoima
tai omistama yritys. Hankintayksikoind on kuitenkin myos yksityisia oikeushenki-
l6itd, minka ohella hankintapdatoksen tekemiseen tai valmisteluun voi osallistua
myos tyosuhteessa olevia henkil6itd. Naissa tilanteissa hankintayksikko voi poistaa
eturistiriidan syntymisen henkil6sto- ja organisatorisilla toimenpiteilla. Ottaen huo-
mioon voimassa olevan hallintolain sddnndkset esteellisyydesté ja erityisesti han-
kintalainsdadannon suhteellisuusperiaatteen, olisi ehdokkaan tai tarjoajan poissul-
kemista kaytettava poikkeuksellisesti viimesijaisena toimenpiteend estdméan han-
kintadirektiivin tarkoittaman eturistiriidan syntymisen hankintamenettelyssa. Lah-
tokohtaisesti hankintayksikon tulisi ehkaista eturistiriidan syntyminen etukateen
muulla toimenpiteelld kuin ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisella. Toimittajan
poissulkeminen 7 kohdan nojalla tilanteessa, jossa hankintayksikko olisi voinut
muilla keinoin ehkaista eturistiriidan syntyminen, voi olla myds hankintalain syrji-
méattomyysvaatimuksen vastaista.

Pykalan 1 momentin 8 kohdan mukaan hankintayksikko voisi sulkea tarjouskil-
pailusta ehdokkaan tai tarjoajan, jonka osallistuminen hankintamenettelyn val-
misteluun on vaaristanyt kilpailua, eikad vaaristyméaa voida poistaa muilla vihem-
maén rajoittavilla toimenpiteilld. S44nnos perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4
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kohdan f alakohtaan ja on uusi. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on ehkaista
kilpailua vaaristavia tilanteita, joissa toimittaja voisi tarjouskilpailun valmisteluun
osallistumisella joko kyetd vaikuttamaan siihen, mitd hankintayksikko hankkii ja
asettaa vaatimukseksi tarjouskilpailussa, tai saada osallistumisen aikana sellaista
lisatietoa, jota se voi hyodyntaé kilpailuetuna tarjouskilpailussa. Molemmissa tilan-
teissa edellytyksena on liséksi se, ettd hankinnan valmisteluun osallistunut toimit-
taja my0s osallistuu varsinaiseen tarjouskilpailuun.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO:2003:74) katsottiin, etta tarjous-
kilpailun suunnitteluun osallistumisesta voi syntya sellainen etu, joka vaaristaa mer-
kityksellisella tavalla hankintaa koskevan tarjouskilpailun muiden tarjoajien vahin-
goksi. Tasapuolisen kohtelun ja kilpailun aikaansaamisen vaatimukset voivat tal-
16in edellyttad, ettd suunnitteluun osallistunut yritys jaa tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle. Kysymys olisi ratkaisun mukaan kuitenkin ratkaistava ottaen huomioon kunkin
asian erityispiirteet kuten esimerkiksi suunnitteluun osallistumisen merkitys han-
kinnassa seka suunnittelun ja tarjouskilpailun valinen ajallinen yhteys.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa yhdistetyissé asioissa C-21/03 ja C-34/03,
Fabricom (ECLL:EU:C:2005:127), katsottiin, ettei toimittajaa saanut sulkea tarjouskil-
pailun ulkopuolelle ilman télle varattua mahdollisuutta osoittaa, ettd suunnitteluun
osallistuminen ei ole johtanut kilpailuedun tai muun tasapuolista kohtelua vaaris-
tavan vaikutuksen syntymiseen. Sddnnoksen soveltamisessa tulisi kiinnittdd huo-
miota suhteellisuusperiaatteeseen. Saanndosta ei tulisi soveltaa siten, ettd se estéisi
tai ehkaisisi hankintojen laadun kannalta tarkeiden hankintayksikon ja toimittajien
vélisen teknisen vuoropuhelun ja hankinnan valmisteluvaiheen dialogin kaymista.

Tastd poissulkemisperusteesta olisi erotettava tilanteet, joissa hankintayksikko
jo hankinta-asiakirjoissa toteaa, etta tiettyyn suunnittelupalvelun tai muun hankin-
nan valmisteluun liittyvan konsulttipalvelun kilpailutukseen osallistuvilta tarjoajilta
kielletdaan osallistuminen suunnitteluun perustuvaan kokonaan toiseen tarjouskil-
pailuun. Tallaisen ehdon hankintalain mukaisuus arvioidaan teknisten eritelmien
ja hankinta-asiakirjojen sopimusehtojen syrjimattomyyttad koskevassa erillisessa
arvioinnissa. Joissain tapauksissa hankintayksikoilla voi olla perusteltu tarve esit-
taa téllaisia tarjouskilpailun ehtoja tai sopimusehtoja, jos esimerkiksi hankintayk-
sikko6 hankkii valvojaa tai ulkopuolista arvioijaa toiseen tekema&dnsa hankintaan.

Pykalan 1 momentin g kohdan mukaan hankintayksikké voisi sulkea tarjouskilpai-
lusta ehdokkaan tai tarjoajan, jonka suorituksissa aikaisemmissa hankintasopimuk-
sissa tai kédyttooikeussopimuksissa on ollut merkittavia tai toistuvia puutteita jonkin
keskeisen vaatimuksen toteuttamisessa. Lisdedellytyksena olisi, ettd puutteet ovat
johtaneet kyseisen aikaisemman sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, pur-
kamiseen, vahingonkorvauksiin tai muihin vastaaviin sanktioihin.

Ehdotetun lainkohdan tarkoittamia puutteita voisivat olla esimerkiksi hankinta-
sopimuksen olennaisten osien toimittamatta tai suorittamatta jittiminen tai toimi-
tetun tavaran tai palvelun merkittavat puutteet, joiden vuoksi sité ei voida kayttaa
aiottuun tarkoitukseen. Puutteena voitaisiin pitdd myos sellaista sopimuskumppanin

206



aiempiin sopimuksiin liittyvda toimintaa, joka kyseenalaistaisi vakavasti kyseisen
toimittajan luotettavuuden.

Ehdotettua sadnnosta sovellettaessa tulisi varmistaa, ettd aiempien sopimus-
ten puutteet on riittédvasti dokumentoitu ja ettd puutteet ovat suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti riittdvan vakavia. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO
25.5.2009 taltio 1294 katsottiin, ettd hankintayksikon aiempien negatiivisten koke-
musten kayttdminen voi sindnsé olla mahdollista ehdokkaan tai tarjoajan poissul-
kemisperusteena. Koska hankintayksikon reklamaatioluettelo oli epatdsméllinen ja
koska osa esitetyista puutteista oli pienehkoja ja alalla tavanomaisia, esitetyt puut-
teet eivat ratkaisun mukaan oikeuttaneet hankintayksikkda sulkemaan toimittajaa
tarjouskilpailusta.

Ehdotettua poissulkemisperustetta sovellettaessa voitaisiin ottaa huomioon myos
ehdokkaan tai tarjoajan muiden hankintayksikéiden tai yritysten kanssa tehdyissa
sopimuksissa ilmenneet vakavat puutteet, mikili ne on dokumentoitu riittavasti
ja tayttavat muutoin sddnnoksen edellytykset. Tallaisia vakavia puutteita voisivat
olla esimerkiksi toistuvat ja vakavat viivastykset tai virheet sopimussuoritusten
toteuttamisessa. Lainkohdan tarkoituksena olisi mahdollistaa se, etté julkisen hank-
kijan ei tarvitsisi ryhtya sopimuksiin sellaisten toimittajien kanssa, joita huolelli-
sesti toimiva ja asiantunteva yksityinen yhteisokdan ei ottaisi itse sopimuskump-
panikseen. Aiempiin puutteisiin liittyva poissulkemisperuste on kuitenkin erotet-
tava tilanteista, joissa hankintayksikko kayttad positiivisia kokemuksiaan ehdok-
kaista ja tarjoajista tarjousvertailussa. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjarat-
kaisussa (KHO:2010:35) katsottiin, ettd hankintayksikon aikaisempien hyvien koke-
musten kayttdminen tarjousvertailussa ei ollut omiaan turvaamaan tarjoajien tasa-
puolista ja syrjimatonta kohtelua tilanteessa, jossa hankintayksikélla ei ollut koke-
muksia kaikista tarjotuista tuotteista.

Pykalan 1 momentin 10 kohdan mukaan hankintayksikk voisi sulkea tarjouskil-
pailusta ehdokkaan tai tarjoajan, joka on syyllistynyt olennaisesti vadrien tietojen
antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikolle lain 10 luvussa tarkoitettuja ehdok-
kaiden ja tarjoajien seka tarjousten valintaan liittyvia tietoja tai laiminlyonyt vaadit-
tavien tietojen antamisen. Sdannos perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 koh-
dan h alakohtaan ja vastaa voimassa olevan hankintalain 54 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa sdadettya.

Pykalan 1 momentin 11 kohdassa sdadettaisiin hankintayksikon mahdollisuudesta
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas tai tarjoaja, joka on pyrkinyt vaikut-
tamaan epaasianmukaisesti hankintayksikon paatoksentekoon, saamaan luotta-
muksellisia tietoja, joiden avulla se voi saada perusteetonta etua hankintamenette-
lyssa tai tarkoituksellisesti antamaan harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa
olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen valintaa koskeviin paatoksiin. Sddnnos perus-
tuisi hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan i alakohtaan ja on uusi. Epdasianmu-
kainen vaikuttaminen voi liittyd esimerkiksi 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuun
hankinnan suunnitteluvaiheen poissulkemisperusteeseen, silld useissa tapauksissa
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vaikuttaminen tai luottamuksellisten tietojen saaminen tapahtuu tietyn toimittajan
osallistuessa hankinnan valmisteluvaiheeseen. Vaikuttaminen ja luottamuksellis-
ten tietojen saaminen korostunee tarjouskilpailun aikana neuvotteluja sisaltavissa
menettelyissé, joissa vapaamuotoinen dialogi on sallittu.

Pykédldn 2 momentin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun vakavaan virhee-
seen tai 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuun rikkomukseen voisi olla syyllistynyt ehdo-
kas tai tarjoaja, joka on luonnollinen henkild. Oikeushenkildiden osalta kysymyk-
seen voisi tulla rikos, josta oikeushenkil6 on tuomittu rikoslain g luvun mukaiseen
yhteisosakkoon.

Pykalan 3 momentin mukaan hankintayksikolla ei olisi oikeutta sulkea tarjous-
kilpailusta toimittajaa ehdotetun lainkohdan nojalla, mikéli ehdokas tai tarjoaja on
maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjestelysta nii-
den maksamista varten. Sitovasta jarjestelysta ei olisi kyse maksukyvyttomyysme-
nettelyissa kuten yrityssaneerauksessa, josta on sdddetty erikseen harkinnanvarai-
sena poissulkemisperusteena. Sdannds perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan kol-
manteen kappaleeseen ja olisi uusi. S&44nnos poikkeaisi voimassa olevan hankinta-
lain aikaisesta tuomioistuinkadytdnndstd, jossa hankintayksikon on katsottu voivan
tietyissa tilanteissa sulkea toimittaja tarjouskilpailun ulkopuolelle sen tekemasta
maksujérjestelystd huolimatta (KHO:2011:29).

Pykalan 4 momentissa sdddettéisiin poissulkemisperusteen vaikutuksen enim-
maiskestosta. Sadnnos perustuisi hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohtaan ja olisi
uusi. Hankintadirektiivin 57 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi maé&ri-
teltdava poissulkemisen enimmaiskesto siind tapauksessa, etté toimittaja ei toteuta
57 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteita luotettavuutensa osoittamiseksi.
Jos poissulkemisen kestoa ei ole vahvistettu lainvoimaisella tuomiolla, se ei saa
direktiivin mukaan olla pidempi kuin kolme vuotta asiaankuuluvasta tapahtumasta
57 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
osalta. Suomessa tuomioistuimet eivat anna tuomioita, joissa maarattaisiin tietyn
toimittajan sulkemisesta tarjouskilpailujen ulkopuolelle. N&in ollen sddnnoksessa
asetettaisiin kolmen vuoden enimmaiskesto. Sadnnokselld varmistettaisiin suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti, ettd poissulkemisperusteiksi siddetyt toimenpiteet ja
laiminly6nnit eivat estéisi ehdokasta tai tarjoajaa osallistumasta hankintamenette-
lyihin rajoittamattomaksi ajaksi.

82 §. Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet. Pykéldassd ehdotetaan sdadet-
tavaksi ehdokkaan tai tarjoajan korjaustoimenpiteista tilanteessa, jossa sita rasit-
taa 8o tai 81 §:ssa sdddetty poissulkemisperuste. Ehdotettu lainkohta perustuu han-
kintadirektiivin 57 artiklan 6 kohtaan ja on uusi.

Pykalan 1 momentin mukaan ehdokkaalla tai tarjoajalla, jonka osalta kasilla on
pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste, olisi oikeus esittda han-
kintayksikolle nédyttod luotettavuudestaan. Jos hankintayksikkd katsoisi ndy-
ton perusteella luotettavuuden poissulkemisperusteen késilla olemisesta huoli-
matta riittavaksi, kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa ei saisi sulkea tarjouskilpailusta.
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Tarkoituksena olisi lisdtd hankintamenettelyn joustavuutta seka tarjouskilpailussa
mukana olevien hyvaksyttivien toimittajien maardaa antamalla toimittajille mahdol-
lisuus poistaa poissulkemisperusteista ilmenevét epdilyt ja riskit, jotka liittyvat han-
kintasopimuksen asianmukaiseen toteuttamiseen. Hankintayksikolla ei olisi velvol-
lisuutta vaatia tai pyytaa nayttda luotettavuudesta.

Lainkohdan mukaista néyttoa tulisi ensisijaisesti kayttaa ja arvioida itse hankin-
tamenettelyssd. Hankintayksikko voisi edellyttdd hankinta-asiakirjoissa, etté tiet-
tyjen yksildityjen poissulkemisperusteiden osalta mahdollinen korjaavia toimenpi-
teitd koskeva selvitys esitetddn jo tarjousten ja yhteisen eurooppalaisen hankinta-
asiakirjan jattdmisen yhteydessa. Jos néin ei tehda, olisi hankintayksikén suositel-
tavaa joka tapauksessa ilmaista toimittajille aikeensa ennen poissulkemista koske-
van ratkaisun tekemisté ja antaa niille mahdollisuus esittds nayttod luotettavuuden
osoittamiseksi ehdotetun lainkohdan mukaisesti. Ndin ehkéistaisiin myos tilanne,
jossa nayttoa korjaavista toimenpiteisté esitettiisiin vasta hankintayksikon poissul-
kemisratkaisun jalkeen mahdollisessa tuomioistuinkasittelyssa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin naytosta riittdvan luotettavuuden osoittami-
seksi. Luotettavuuden osoittamiseksi voitaisiin esittdd nayttoa sellaisista toimenpi-
teist4, joilla on tarkoitus korjata rikosten tai virheiden seuraukset ja néin estaa pois-
sulkemisperusteissa tarkoitetun toiminnan toistuminen. Tallaiset voivat olla erityi-
sesti henkilostoa ja organisaatiota koskevia toimenpiteitd, kuten naytto yhteyksien
katkaisemisesta henkil6ihin tai organisaatioihin, jotka ovat osallistuneet asiatto-
maan toimintaan, asianmukaiset henkilostén uudelleenorganisointitoimet, rapor-
tointi- ja valvontajarjestelmien kayttdonotto, sisdisen tarkastusrakenteen perusta-
minen valvomaan sddnnosten noudattamista seké sisdisten vastuu- ja korvaussaan-
téjen antaminen. Nayttdad voitaisiin esittdd myos siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja on
maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita rangais-
tavasta teosta tai virheestd on aiheutunut, selvittanyt tosiasiat ja olosuhteet katta-
vasti toimimalla aktiivisesti yhteistydssa tutkintaviranomaisten kanssa. Kyseeseen
voisi tulla myos kilpailulain (948/2011) 14 §:ssé tarkoitettu tilanne, jossa kilpailun-
rajoitukseen osallistunut elinkeinonharjoittaja toimittaa tietoja tai todisteita, joiden
perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi toimittaa kilpailulain 35 tai 36 §:ssé tar-
koitetun tarkastuksen tai joiden perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi todeta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen rikkomisen. Ehdokasta tai tarjo-
ajaa ei saisi endd sulkea pois poissulkemisperusteiden nojalla, jos téllaisilla toimen-
piteilld saadaan riittavat takeet sen luotettavuudesta.

Pykéalan 3 momentin mukaan ehdokkaan tai tarjoajan toteuttamat korjaavat
toimenpiteet olisi arvioitava ottaen huomioon rangaistavan teon, virheen tai lai-
minlyonnin vakavuus sekd niihin liittyvat olosuhteet. Kyseesséa olisi kokonais-
arviointi, jossa otetaan huomioon muun muassa edelld mainittuja tekijoita. Jos
ehdokkaalla tai tarjoajalla on 86 §:n 3 momentin mukaisesti verojen maksa-
mista koskeva maksusuunnitelma, tdma olisi riittdva osoitus myos korjaavista
toimenpiteista.
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83 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Pykélassa saa-
dettaisiin ehdokkaan tai tarjoajan ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten esittdmi-
sestd. Ehdotettu pykala perustuu hankintadirektiivin 58 artiklan 1 kohtaan ja vas-
taa osittain voimassa olevan hankintalain 56 §:ssa sdddettyad. Hankintayksikollé olisi
mahdollisuus esittdd ehdokkaiden ja tarjoajien rekisterditymistd, taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta seka teknistd ja ammatillista patevyytta koskevia sovel-
tuvuusvaatimuksia. Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuk-
silla hankintayksikko pyrkii varmistumaan tavarantoimittajan, palveluntuottajan
tai urakoitsijan kyvysta toteuttaa hankinta. Rajoitetussa menettelyss4, tarjousperus-
teisessa neuvottelumenettelyssg, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa sekd inno-
vaatiokumppanuudessa hankintayksikko valitsee soveltuvuuteen liittyvia arviointi-
perusteita kayttden ne tarjoajat, jotka otetaan mukaan tarjouskilpailuun.

Ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvilld vaatimuksilla voidaan edistda
laatuun liittyvien tekijoiden huomioimista hankinnan toteuttamista. Erityisesti pal-
veluhankinnoissa ehdokkaiden ja tarjoajien ammattitaitoon, patevyyteen ja koke-
mukseen liittyvat vahimmaisvaatimukset voivat parantaa palvelun laatua. Hankin-
tayksikolld on laajaa harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien ominaisuuksiin liitty-
vien soveltuvuusvaatimusten asettamisessa. Vaatimusten tulee liittyd ehdokkaiden
tai tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta eika niilla saa vaarantaa ehdok-
kaiden tai tarjoajien tasapuolista kohtelua. Hankintayksikko voi halutessaan edel-
lyttaa siten myos esimerkiksi lakisdateistd ammatillista patevyyttda korkeampaa
patevyytta.

Pykalan mukaan ehdokkaiden tai tarjoajien rekisterditymiseen, taloudelliseen
ja rahoitukselliseen tilanteeseen seka tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen
patevyyteen liittyvien vaatimusten olisi liityttdva hankinnan kohteeseen siten, etta
ne osoittavat ehdokkaiden tai tarjoajien mahdollisuudet toteuttaa hankinta. Niiden
tulisi lisdksi oltava suhteellisia, puolueettomia ja perusteltavissa hankinnan kohteen
kannalta. Soveltumattomat tai lilan ankarat vaatimukset voivat rajoittaa tarpeetto-
malla tavalla kilpailua ja estdé erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja yhtei-
sojen osallistumisen tarjouskilpailuun. Ehdokas tai tarjoaja, joka ei tayta esitettyja
vahimmaisvaatimuksia, olisi suljettava tarjouskilpailusta.

84 §. Rekisterdintivaatimukset. Pykalassa sdadettaisiin ehdokkaan tai tarjoajan
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten esittdmisestd. Ehdotettu pykalda perustuu
hankintadirektiivin 58 artiklan 1 kohtaan ja vastaa p&dosin voimassa olevan han-
kintalain 56 §:ssa sdadettya.

85 §. Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi
hankintayksikén asettamista ehdokkaan ja tarjoajan taloudellista ja rahoituksel-
lista tilannetta koskevista vaatimuksista. Ehdotettu lainkohta perustuu hankintadi-
rektiivin 58 artiklan 3 kohtaan ja vastaa osin voimassa olevan hankintalain 58 §:ss&
sdddettyad. Ehdotettu lainkohta eroaisi voimassa olevasta hankintalaista siten, etta
siind sdadettaisiin taloudellista ja rahoituksellista tilannetta koskevista vaatimuk-
sista eikd niiden tdyttymista osoittavista selvityksista.
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Pykalan mukaan hankintayksikkd voisi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan,
ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat
taloudelliset ja rahoitukselliset voimavarat. Vaatimukset voisivat koskea esimer-
kiksi riittavaa luottokelpoisuutta, riittdvan vastuuvakuutuksen olemassaoloa tai
varojen ja velkojen vélista suhdetta. Jos hankintayksikko asettaa varojen ja velko-
jen vélista suhdetta koskevia vaatimuksia, hankintayksikon olisi maériteltava tar-
jouspyynnossa tai muissa hankinta-asiakirjoissa vaatimusten tayttymisen arviointia
koskevat menetelmaét ja perusteet, joiden olisi oltava avoimet, puolueettomat ja syr-
jimattomat. Vaatimukset voisivat koskea myos vahimmaisliikevaihtoa. Vaatimusten
tulisi liittyd ehdokkaan tai tarjoajan mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta ja niiden
pitéisi olla avoimia, syrjimattomia ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Koska lain
liitteessa D ei ole tyhjentavéasti lueteltu niité asiakirjoja, joita ehdokas tai tarjoaja voi
esittdd vaatimusten téyttymisen selvittdmisessa, voi hankintayksikko asettaa myos
sellaisia taloudellista ja rahoituksellista asemaa koskevia vaatimuksia, joiden tayt-
tymisen selvittdmiseksi tarvittavaa asiakirjaa ei ole lueteltu liitteessa. Toimittajan
vakavaraisuuden osoittamiseksi voitaisiin hyddyntda myds riskiluokka-analyyseja.
Hankintayksikko ei saisi syrjimédttomyyden ja suhteellisuuden vaatimusten johdosta
asettaa soveltuvuusvaatimuksia kuten referenssejd koskevia vaatimuksia siten, etta
niissd huomioitaisiin perusteettomasti vain tietyn alueen referenssit.

Pykédlan 2 momentin mukaan ehdokkailta tai tarjoajilta vaadittava vuotuinen
vahimmaisliikevaihto voisi olla enintdan kaksi kertaa hankintasopimuksen enna-
koidun arvon suuruinen. Hankintayksikkd voisi asettaa vahimmaisvaatimuksen kor-
keammalle, jos korkeammalle liikevaihdolle voidaan esittda asianmukaisesti perus-
teltu syy. Tallaisissa tapauksissa saattaa olla kyse hankintasopimuksen toteuttami-
seen liittyvistd suurista riskeisté tai siit4, ettd hankintasopimuksen oikea-aikainen
ja asianmukainen toteuttaminen on ratkaisevan tarkeéda esimerkiksi sen vuoksi, etta
se on valttdméaton edellytys muiden hankintasopimusten toteuttamiselle.

86 §. Tekninen suorituskyky ja ammatillinen pdtevyys. Pykélasséd ehdotetaan séa-
dettavaksi hankintayksikon asettamista ehdokkaan ja tarjoajan teknista suoritusky-
kyéd ja ammatillista patevyyttd koskevista vaatimuksista. Ehdotettu lainkohta perus-
tuu hankintadirektiivin 58 artiklan 4 kohtaan ja vastaa osin voimassa olevan han-
kintalain 58 §:ssd sdddettyd. Ehdotettu lainkohta eroaisi voimassa olevasta hankin-
talaista siten, etta siiné saddettaisiin taloudellista ja rahoituksellista tilannetta kos-
kevista vaatimuksista eika niiden tayttymista osoittavista selvityksista.

Vaatimukset voisivat koskea esimerkiksi ehdokkaiden ja tarjoajien aikaisem-
paa kokemusta hankinnan kohteena olevan urakan, palvelun tai tavarantoimituk-
sen kaltaisista sopimuksista, ehdokkaan tai tarjoajan johtohenkildiden tai palvelun
tai urakan suorittamisesta vastaavien henkildiden koulutusta ja ammatillista pate-
vyyttd, ehdokkaan tai tarjoajan teknisia laitoksia, laadunvarmistusmenetelmi, tuo-
tantokapasiteettia seké tyovoimaa. Lain liitteessd X on tyhjentavésti lueteltu selvi-
tykset, joilla hankintayksikko voi pyytda ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan tekni-
sen suorituskykynsa ja ammatillisen patevyytensa. Rajattu selvitysten kaytto ohjaa
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vélillisesti myos teknistd suorituskykya ja ammatillista patevyytta koskevien vaati-
musten asettamista, koska asetettujen vaatimusten tulisi olla sellaisia, ettd niiden
tayttyminen voidaan osoittaa liitteessa D mainituilla selvityksilla.

My®ds teknisté suorituskykya ja ammatillista patevyyttd koskevien vihimmaéisvaa-
timusten tulisi liittyd ehdokkaan tai tarjoajan mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta
ja niiden pitaisi olla avoimia, syrjimattomi4 ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

87 §. Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja. Pykélassa saddettaisiin uudesta
yhteisestd eurooppalaisesta hankinta-asiakirjasta, jolla ehdokkaat ja tarjoajat osoit-
taisivat yhtaalta sen, ettéd poissulkemisperusteet eivat ole kasillg, ja toisaalta sen,
ettd hankintayksikdn asettamat soveltuvuusvaatimukset tayttyvat. S4annos perus-
tuu hankintadirektiivin 59 artiklaan. Asiakirjaa koskevien sddnnodsten tarkoituk-
sena olisi vahentaa tarjouskilpailuun osallistumisesta etenkin pienille ja keskisuu-
rille yrityksille ja yhteisoille syntyvaa hallinnollista taakkaa, joka syntyy lukuisten
vaadittavien selvitysten, todistusten ja muiden asiakirjojen toimittamisesta hankin-
tamenettelyn yhteydessa. Antamalla yhteisessa eurooppalaisessa hankinta-asiakir-
jassa vakuutuksen soveltuvuusvaatimusten tayttymisesta ja siitd, ettd poissulkemis-
perusteet eivat ole késilla, toimittaja valttyy hankintamenettelyn yhteydessa suuren
asiakirjamaaran hankkimiselta ja edelleen toimittamiselta hankintayksikolle. Tar-
koituksena on tétd kautta myos edistdd pienten ja keskisuurten yritysten ja yhtei-
sojen osallistumista julkisiin tarjouskilpailuihin. Asiakirja toimisi nimensd mukai-
sesti osoituksena soveltuvuusvaatimusten tayttymisestd koko Euroopan unionin ja
ETA-maiden alueella.

Pykéalan 1 momentin mukaan hankintayksikailla olisi velvollisuus hyvaksya yhtei-
nen eurooppalainen hankinta-asiakirja hankintamenettelyn aikana alustavaksi nay-
toksi soveltuvuus vaatimusten tdyttymisestd. Lahtokohtaisesti hankintayksikén
tulisi luottaa toimittajan yhteisessd eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa anta-
miin tietoihin ja vakuutuksiin. Tarjoaja vastaisi kuitenkin antamiensa tietojen vaa-
timustenmukaisuudesta. Tarjoaja tai tarjous voitaisiin sulkea tarjouskilpailun ulko-
puolelle 74 §:n mukaisesti, mikéli ne eivat vastaa hankinta-asiakirjoissa asetettuja
vaatimuksia.

Pykadlan 2 momentissa annettaisiin hankintayksikdille kuitenkin mahdollisuus
pyytaa ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan kaikki tai osan 88 §:ssa tarkoitetuista
selvityksist4, jos se on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.
Syy selvitysten pyytdmiseksi hankintamenettelyn aikana voisi olla esimerkiksi se,
ettd hankintayksikolle syntyy tarjouskilpailun aikana perusteltu epiilys yhteisessa
eurooppalaisessa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen tietojen paikkansapitavyydesta
hankintayksikdén hankintamenettelyn ulkopuolelta saamien luotettavien tietojen
perusteella. Toinen perusteltu syy selvitysten pyytdmiselle jo tarjouskilpailun aikana
voisi syntya esimerkiksi rajoitetussa ja neuvottelumenettelyissé, joissa hankintayk-
sikko tekee ratkaisun mukaan otettavista toimittajista soveltuvuuden perusteella jo
menettelyn alkuvaiheessa osallistumishakemusten vertailun kautta. Jos tdssa vai-
heessa kyseinen ratkaisu perustuisi yksinomaan toimittajien antamiin vakuutuksiin,
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voisi hankintayksikélle syntyd ongelmia esimerkiksi osallistumishakemusten pistey-
tyksessa ja asetettaessa osallistumishakemukset etusijajarjestykseen.

Pykalan 3 momentin mukaan ehdokas ja tarjoaja voisi kdyttda samaa yhteista
eurooppalaista hankinta-asiakirjaa useassa hankintamenettelyssid osoituksena
soveltuvuusvaatimusten tayttymisesta. Edellytyksena olisi se, ettd ehdokas tai tar-
joaja vahvistaa kussakin hankintamenettelyssa asiakirjasta ilmenevien tietojen ja
vakuutusten olevan edelleen voimassa. Sddnndksen tarkoituksena olisi edelleen
vahentdd toimittajien tarjouskilpailuun osallistumisesta syntyvad hallinnollista
taakkaa siten, ettd samaa yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa voitaisiin
kéyttaa useissa hankintamenettelyissad. Jotta sddnnos ei kuitenkaan johtaisi sovel-
tuvuudeltaan riittdméattomien tai poissulkemisperusteiden rasittamien toimittajien
valikoitumiseen hankintayksikéiden sopimuskumppaneiksi, olisi hankintayksikon
pyydettéva ehdokkaalta tai tarjoajalta nimenomainen vahvistus sille, ettd jo aiem-
min samalle hankintayksikolle toimitettu tai toimittamishetkelld yli 3 kuukautta
aiemmin paivétty asiakirja on edelleen voimassa. Useimmissa tilanteissa hankinta-
menettelyt eroavat toisistaan kéytettyjen soveltuvuusvaatimusten osalta, joten tay-
sin samansiséltoisen yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan uudelleenkaytto
olisi kdytannossa harvinaista.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
muodosta. Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja olisi laadittava sdhkoisesti
kayttden vakiolomakkeitten vahvistamisesta komission asetuksella (EY) N:o xxx
vahvistettua vakiolomaketta. Asiakirja olisi lain voimaantullessa sdhkdisesti ladat-
tavissa HILMA-palvelusta ja se voitaisiin 1ahettda esimerkiksi tarjouksen tai osallis-
tumishakemuksen sdhkoisend liitteend hankintayksikolle. Hankintayksikdt voisi-
vat hyodyntdd myos Euroopan komission luomaa ja yleisesta tietoverkosta 1oytyvaa
verkkosivustoa, jota kayttdmalla tarjouskilpailuun osallistuvat toimittajat voisivat
tayttaa yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan.

88 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tdyttymisen selvit-
tdminen. Pykaldssa sdddettiisiin poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaati-
musten tayttymisen selvittdmisestd. Ehdotettu lainkohta perustuu hankintadirek-
tiivin 59 ja 6o artiklaan ja vastaisi osin voimassa olevan hankintalain 55, 58 ja 59
§:ssd sdadettya.

Pykéalan 1 momentin mukaan hankintayksikon olisi ennen hankintasopimuksen
tekemistd vaadittava tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa toimittamaan ajantasai-
set todistukset ja selvitykset sen selvittdmiseksi, koskeeko ehdokasta tai tarjoajaa
8o §:ssd tai 81 §:ssd tarkoitettu poissulkemisperuste ja tayttyvatkd hankintayksi-
kon asettamat ja 83 §:ssd tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset. Ndin ollen selvitys-
ten hankkimisen ja edelleen toimittamisen hallinnollinen taakka kohdistuisi aino-
astaan tarjouskilpailun voittaneeseen toimittajaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO 16.9.2005 taltiot 2392 ja 2393)
katsottiin, ettd hankintayksikon asettama edellytys kuntoutuspalveluja koskevassa
hankinnassa psykologihenkiloston resursseja koskevan vaatimusten tayttymisesta
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jo ennen sopimuskauden alkua, oli syrjivd. Korkeimman hallinto-oikeuden pysytté-
méssd markkinaoikeuden ratkaisussa (MAO 421/07, KHO 31.12.2009) todettiin, etta
riittavéksi, ettd tarjoaja on osoittanut hankintayksikolle luotettavalla todennakoi-
syydelld, ettd silla sopimuksen tédyttdmisen alkaessa on siihen edellytykset. Kulje-
tuspalveluja koskevassa hankinnassa korkein hallinto-oikeus katsoi (KHO 11.4.2014
taltio 1243), etté edellytysti siité, ettd tarjoajalla olisi kdytossaan riittdvit resurssit ja
tarvittavat luvat jo ennen varsinaisen sopimuskauden alkamista, on lahtékohtaisesti
pidettava uusia alalle pyrkivia yrityksia syrjivdna ja kilpailua rajoittavana.

Hankintadirektiivissa ei oteta kantaa tilanteeseen, jossa tarjouskilpailun voit-
taja ei toimittaisi vaatimuksista huolimatta tarvittavia selvityksia tai jossa voitta-
neen tarjoajan toimittamista selvityksistd kéavisi ilmi, ettd se ei taytdkaan asetet-
tuja vaatimuksia tai etté kasilla on poissulkemisperuste. Téllaisissa tilanteissa han-
kintayksikoll4 ei ole hankintadirektiivin 57 artiklan 1 kohdan nojalla oikeutta tehda
voittaneen tarjoajan kanssa hankintasopimusta. Toisaalta tarjousvertailu on tallai-
sessa tapauksessa jo suoritettu ja annetut tarjoukset eivat valttamatta ole enéa voi-
massa. Menettely voi my0s viivasty, silld alkuperdinen hankintapaé&tos tulisi pois-
taa hankintaoikaisumenettelya kayttdmalla. Ongelmien véalttdmiseksi hankintayk-
sikko voisi pyytédd selvitykset tarjouskilpailun voittajaksi alustavaksi yksiloidylta
tarjoajalta ennen hankintapdatdksen tekemistd. Hankintadirektiivissa ei ole saa-
detty tarkemmin ajankohdasta, jolloin tdydentévat asiakirjat vaaditaan ennen sopi-
muksen tekemistd. Menettelyssa hankintayksikkd yksiloisi ensin tarjouskilpailun
voittaja. Kyseessi ei olisi kuitenkaan vield 122 §:ssi tarkoitettu hankintapaétos, joka
tulisi antaa tiedoksi lain 126 §:n mukaisesti. Tamén jalkeen yksiloidylta voittajalta
vaadittaisiin tdydentavat asiakirjat. Mikali toimittaja voidaan tdydentévien asiakir-
jojen perusteella valita sopimuskumppaniksi, tehtdisiin tdimén jalkeen varsinainen
lain 122 §:ssé tarkoitettu hankintapaatos. Mikali asiakirjat osoittaisivat tarjoajan
aiemmin toimittamasta vakuutuksesta poiketen puutteita soveltuvuudessa, han-
kintayksikko voisi vaatia toiseksi parhaan tarjouksen tehneelta tarjoajalta tdydenta-
vit asiakirjat. Edelleen olisi siten mahdollista toimia esimerkiksi siten, ettd paatok-
sen valmistelija pyytda vertailun voittaneelta tarjoajalta soveltuvuuden tayttymista
osoittavat selvitykset. Selvitysten tarkistamisen jalkeen hankintayksikko tekisi han-
kintapaatoksen. Toinen toteuttamistapa olisi se, ettd hankintayksikko tekisi hankin-
tapaatoksen, jossa se yksildisi tarjouskilpailun voittajan. Mikali selvityksissa olisi
puutteita tai ongelmia soveltuvuudessa, hankintayksikko voisi kdyttda 131 §:ssi tar-
koitettua hankintaoikaisua ja poistaa virheelliseen selvitykseen perustuneen alku-
perdisen hankintapadtoksensa.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin pdasddntod sovellettaisiin myos puite-
jarjestelyyn perustuviin ja dynaamisen hankintajarjestelmén sisélla tehtyihin han-
kintoihin, jos selvityksia ei ole vaadittu islloin, kun tarjoajat on valittu jarjestelyyn
tai jarjestelméan. Jos puitejarjestelyyn perustuva hankinta tehddén puitejérjeste-
lyssé vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista, ei 1 momentissa saa-
dettyé sovellettaisi lainkaan.
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Pykéldn 3 momentin mukaan hankintayksikko voisi halutessaan 1 momentin esté-
mattd milloin tahansa hankintamenettelyn aikaan pyytda ehdokkaita tai tarjoajia toi-
mittamaan kaikki tai osan 1 momentissa tarkoitetuista selvityksistd, jos se on tarpeen
menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi. Téllainen tilanne voi olla kasilla
esimerkiksi silloin, kun hankintayksikko valitsee rajoitetussa menettelyssa ne tarjo-
ajat, jotka voivat jattaa tarjouksensa, asettamalla osallistumishakemukset etusija-
jarjestykseen. Téllainen tarkempi valinta ja osallistumishakemustenvertailu edellyt-
td4 usein varsinaisten selvitysten antamista pelkdn vakuutuksen sijasta. Hankintayk-
sikko voisi pyytda ehdokkaita tai tarjoajia toimittamaan selvityksid mydos, jos se on
saanut median kautta tai muutoin perustellun epéilyksen tietyn yhteisesséd eurooppa-
laisessa hankinta-asiakirjassa esitetyn vakuutuksen paikkansapitdvyydesta.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin poissulkemisperusteiden osalta se naytto,
jonka hankintayksikon on hyvaksyttdva voittaneelta tarjoajalta. Pakollisten pois-
sulkemisperusteiden osalta naytoksi olisi hyvaksyttdva toimittajan sijoittautumis-
maan toimivaltaisen viranomaisen antama ote rikosrekisterista. Rikostaustan selvit-
tdmiseksi hankintalain nojalla esitetty rikosrekisteriote ei saisi olla kahtatoista kuu-
kautta vanhempi. Harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista verojen ja sosiaali-
turvamaksujen maksamisen seka konkurssin ja muun maksukyvyttomyyden osalta
naytoksi olisi hyvaksyttdva toimivaltaisen viranomaisen antama todistus, joka voisi
olla myos ote rekisterista.

Hankintadirektiivin 59 artiklan 4 kohdan toisessa kappaleessa on asetettu hankin-
tayksikolle ehdoton velvollisuus vaatia tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa toimit-
tamaan tdydentévat asiakirjat. Ndin ollen hankintayksikot eivat enéda voisi olla selvit-
tamaétta esimerkiksi pakollisten poissulkemisperusteiden kasilla oloa. Lakiehdotuk-
sessa esitetddn rikosrekisterilakia (770/1993) tdimén vuoksi muutettavaksi siten, etta
henkilg, jonka osalta pakollisten poissulkemisperusteiden késilla oloa arvioidaan,
saisi itsedadn koskevan otteen rikosrekisterista esitettavaksi hankintayksikolle. Ottee-
seen merkittéisiin tiedot lainvoimaisesta pa&dtoksestd, jolla hdnet on tuomittu ehdo-
tetun hankintalain 8o §:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista. Verojen ja sosiaali-
turvamaksujen maksamista koskevia lainvoimaisia paatoksia tai tuomioita ei tarvit-
sisi vaatia, silla ne eivdt Suomen verohallinnon jarjestelmissa tarjoaisi ajantasaista tie-
toa veroja ja sosiaaliturvamaksuja koskevasta pakollisesta poissulkemisperusteesta.
Harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta hankintayksikon tulisi hankinta-
direktiivin 60 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti vaatia tarjouskilpailun voit-
taneelta tarjoajalta tdydentdvat asiakirjat verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksa-
misesta sekd maksukyvyttomyydesta. Néilta osin asianmukaiset todistukset olisivat
verohallinnon todistukset verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamisesta tai maksa-
matta jattdmisesta sekd oikeusrekisterikeskuksen tiedot konkursseista ja yrityssa-
neerauksista sekd muut asiakirjat, joihin ndma tiedot on asianmukaisesti ja ajanta-
saisesti noudettu. Muiden harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta rele-
vantteja tdydentavia asiakirjoja olisivat muun muassa kaupparekisteriotteet, tuomio-
istuinten todistukset sekd viranomaisten paatokset.
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Muiden harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta hankintayksikolla
olisi harkintavaltaa sen ratkaisemisessa, paattaako se soveltaa tiettyd harkinnanva-
raista poissulkemisperustetta ja vaatiiko se talloin voittaneelta tarjoajalta tayden-
tévan asiakirjan poissulkemisperusteen selvittdmiseksi. Jollei ehdokkaan tai tarjo-
ajan sijoittautumismaassa anneta edella tarkoitettuja otteita tai todistuksia, niiden
sijasta néytoksi olisi voimassa olevan hankintalain 55 §:n 3 momentin mukaisesti
hyvaksyttéava ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lainsdadédnnon
mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Pykélan 4 momentissa my0s sdadettdisiin hankintayksikon asettamien sovel-
tuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdmisestd. Ehdotettu sddnnds perustuu han-
kintadirektiivin 6o artiklan 3 ja 4 kohtaan ja se vastaisi pddosin voimassa olevan
hankintalain 58 ja 59 §:ssd sdddettya. Taloudellista ja rahoituksellista tilannetta
koskevien soveltuvuusvaatimuksen selvitykset lueteltaisiin lain liitteessa D. Selvi-
tyksié olisivat esimerkiksi luottolaitosten lausunnot luottokelpoisuudesta, tieto asi-
anmukaisesta vastuuvakuutuksesta, yrityksen tilinpaatostiedot tai liikevaihtoa kos-
kevat tiedot. Tilinp&atdstietoja ei olisi kuitenkaan mahdollista vaatia silloin, jos tie-
toja ei ole julkaistava toimittajan sijoittautumismaassa. Taloudellista ja rahoituksel-
lista tilannetta koskevia selvityksia voisivat olla myos yrityksen riskiluokkaa kos-
kevat selvitykset. Pykdldn 5 momentin mukaan ehdokkaan tai tarjoajan teknisesta
patevyydesta voitaisiin antaa néytt6é yhdella tai useammalla lain liitteessa D luetel-
luista tavoista.

Pykalan 5 momentin mukaan hankintayksikko ei saisi vaatia voittanutta tarjoajaa
toimittamaan 1 momentissa tarkoitettua naytto4, jos se voi saada todistukset, selvi-
tykset ja muut tiedot kdyttdmaéalla Suomessa tai muissa Euroopan unionin jasenvalti-
oissa olevaa maksutonta tietokantaa. Suomessa tallainen maksuton tietokanta olisi
Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon yhteinen yritys- ja yhteisotietojar-
jestelm4, josta kdy ilmi maksutta muun muassa se, onko yritys tai yhteisé kauppa-,
ennakkoperinté- tai tydnantajarekisterissa. Jarjestelmésta kdy myos ilmi veloituk-
setta yrityksen oikeudellinen tilanne eli tieto mahdollisesta konkurssista, selvitysti-
lasta tai saneerausmenettelysta. Hankintayksikko voisi halutessaan hakea 1 momen-
tissa tarkoitettua nayttod myos kdytossdan olevista maksullisista rekistereista.

Tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa ei myodskéddn saisi vaatia toimittamaan 1
momentissa tarkoitettuja tdydentévia asiakirjoja, jos hankintayksikolld on jo mai-
nitut asiakirjat hallussaan esimerkiksi kyseisen toimittajan osallistumisesta aiem-
paan hankintamenettelyyn. Hankintayksikon olisi kuitenkin varmistettava nimen-
omaisesti kussakin hankintamenettelyssa kyseiseltda ehdokkaalta ja tarjoajalta, etta
hankintayksikon hallussa olevat selvitykset, todistukset ja muut asiakirjat siséltavéat
edelleen ajantasaista tietoa. Mikali selvitykset ja muut asiakirjat eivét ole endé ajan-
tasaisia, tulisi voittaneen tarjoajan toimittaa uudet tdydentéavat asiakirjat.

89 §. Sdhkdinen todistushakemisto (e-Certis). Pykalassa sdadettaisiin Euroopan
komission perustamaan sdhkoiseen todistushakemistoon kuuluvien todistusten ja
muiden asiakirjojen kaytosta poissulkemisen edellytysten tayttymisessa. Sa4annos
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perustuu hankintadirektiivin 61 artiklaan ja on uusi. Todistushakemistoon on koottu
tietoa ja malliasiakirjoja eri jasenvaltioiden soveltuvuus- ja poissulkemisselvityk-
sistd. Tarkoituksena on antaa yli rajojen hankintayksikdille mahdollisuus varmis-
taa tietyn ulkomaisen toimittajan antaman selvityksen oikeellisuus vertaamalla sitd
e-Certis - palvelun malliasiakirjoihin. Suomesta jarjestelmdan on toimitettu mm.
rikosrekisteriote, kaupparekisteriote, ote konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista,
verotoimiston todistus sekéd sosiaalivakuutuslaitosten todistukset.

Pykalan 1 momentissa velvoitettaisiin hankintayksik6t pyytdmaan ensisijaisesti
e-Certis - todistushakemistoon kuuluvia todistuksia, jotta asiakirjojen todentami-
nen olisi mahdollisimman tehokasta ja vaivatonta jasenvaltioiden rajat ylittdvissa
tarjouskilpailuissa. Koska todistushakemisto ei sisélla eika voi sisaltaa kaikkia han-
kintatoimessa tarvittavia muun muassa oppilaitosten koulutus- tai patevyystodis-
tuksia kaikkialta ETA-alueelta, hankintayksikko ei rikkoisi lainkohdan sddnnoksia,
jos e-Certis -todistushakemistossa ei olisi kyseisia todistuksia ja muita asiakirjoja.

Pykalan 2 momentin sddnnoksilla pyrittdisiin varmistamaan niin ikdan sihkoéisen
todistushakemiston mahdollisimman tehokas, toimiva ja laajamittainen kaytto. Tyo-
ja elinkeinoministerion tai sen méaradman tahon olisi varmistettava, ettd komis-
sion perustamaan sdhkoiseen todistushakemistoon syotetyt tiedot asiakirjanaytosta
pidetédén jatkuvasti ajan tasalla. Suomessa tyo- ja elinkeinoministerio johtaa e-Cer-
tis - hakemiston péivittdmisen tydryhmas, jossa on edustus muun muassa tarkeim-
mista rekistereista seké julkisten hankintojen sidosryhmistd. Tyoryhméan kaytolla
varmistetaan, ettd Suomessa viranomaisten ja muiden tahojen antamat todistukset
toimitetaan ajantasaisina jarjestelmaan ja ettd mahdolliset muutokset paivitetdan
nopeasti hakemistoon.

90 §. Ympdristdasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet. Pykaldssa saa-
dettaisiin ymparistovaikutusten hallintaa koskevista toimenpiteistd sekad laadun-
varmistustoimenpiteista ja naihin liittyvista jarjestelmist4, standardeista seka todis-
tuksista. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 62 artiklaan ja sen sisélto vastaa
pédosin voimassa olevan hankintalain 59 §:n 2 ja 3 momentissa sdadettya. Pykalan
3 momentti olisi uusi.

Pykalan 1 momentin mukaan hankintayksikon vaatiessa selvitystd laadunvarmis-
tustoimenpiteista sen tulisi viitata alan eurooppalaisiin standardisarjoihin perustu-
viin laadunvarmistusjarjestelmiin. Hankintayksikon on hyvaksyttava muiden jasen-
valtioiden toimielinten vastaavat todistukset sekad ehdokkaiden ja tarjoajien kuva-
ukset laadunvarmistuksen tasosta.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikko voisi vaatia ymparistonakokoh-
tiin liittyvid selvityksid rakennusurakoissa tai palvelun suorittamisessa toteutetta-
vista ympaéristovaikutusten hallintaa koskevista toimenpiteistd. Selvitysten vaati-
minen edellyttéisi vastaavaa liittym&4a hankinnan kohteeseen kuin mitd vaaditaan
muiltakin selvityksiltd. Ymparistdasioiden hallintaa koskevien standardien vaati-
musten osalta hankintayksikon olisi viitattava ymparistoasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmdan (EMAS) tai olemassa oleviin eurooppalaisiin tai kansainvilisiin
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asianmukaisiin standardeihin. Ehdokas tai tarjoaja voi osoittaa tayttavansd ympa-
ristoasioiden hallintaa koskevat vaatimukset ymparistojarjestelmén rekisterdin-
nilla, asianmukaisella sertifikaatilla tai vaihtoehtoisesti omalla kuvauksellaan toi-
menpiteistd ympéaristonsuojelun varmistamiseksi. Téllaisessa tilanteessa tarjo-
ajalla olisi nayttovelvollisuus siit4, ettd toimenpiteet takaavat samantasoisen ympa-
ristonsuojelun tason. Toisaalta hankintayksikon olisi perusteltava epailyksensa
siitd, etteivét tarjoajan toimenpiteet takaa ympéaristojarjestelméé vastaavaa tasoa
ympaéristonsuojelussa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa toimittajasta riippumatto-
mista syisté sillé ei olisi mahdollisuutta saada lainkohdassa tarkoitettuja todistuk-
sia joko lainkaan tai todistusten myontdmiselle tarkoitettujen maaraaikojen puit-
teissa. Néissa tilanteissa hankintayksikon olisi hyvaksyttava myos muu naytté ympé-
ristonhallinta- tai laadunvarmistustoimenpiteistéd edellyttien, ettd toimittaja osoit-
taa tdllaiseen muuhun néyttdon perustuvien ymparistévaikutusten hallintaa kos-
kevien toimenpiteiden tai laadunvarmistustoimenpiteiden vastaavan ymparistoasi-
oiden hallintajarjestelmaé koskevien standardien tai laadunvarmistusstandardien
vaatimuksia.

91 §. Ehdokkaan tai tarjoajan oikeudellinen muoto sekd ilmoitus vastaavista henki-
léistd. Pykald on sama kuin voimassa olevan lain 60 §. Pykéla perustuu hankintadi-
rektiivin 1g artiklaan. Ehdokkaiden tai tarjoajien oikeudellista muotoa koskevat vaa-
timukset méaraytyisivat ensisijaisesti sen sijoittumismaan lainsddddannon mukai-
sesti. Siten, jos ehdokas tai tarjoaja on sijoittautumismaassaan oikeutettu palvelu-
jen tarjoamiseen, sité ei voida hyléta silla perusteella, ettd se ei tdytd hankintayksi-
kon sijoittumismaan lainsdddannon vaatimusta palvelujen tarjoamisesta luonnolli-
sena henkilona tai oikeushenkilénd. Hankintayksikolla olisi kuitenkin oikeus vaa-
tia selvitysta palvelujen suorittamisesta vastaavista henkiloista ja heiddn ammatil-
lisesta patevyydestédan.

92 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikdiden voima-
varojen kdytto. Pykélassa sdadettaisiin tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmitty-
mand sekd muiden yksikdiden voimavarojen kayttdmisestd hankinnan toteuttami-
sessa. Pykala vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 61 §:44. Termi muiden tahojen
voimavarojen kaytté muutettaisiin muotoon muiden yksikéiden voimavarojen kaytto
vastaamaan paremmin kaytdnnon terminologiaa. Pyk&laan ehdotetaan lisattavaksi
sddnnoksig, jotka liittyvat taloudellisiin ja rahoituksellisiin vaatimuksiin, voimava-
rojen allokoimiseen, poissulkemiseen ja vastuiden jakautumiseen. Pykala perustuu
hankintadirektiivin 19 ja 63 artikloihin.

Pykalan 1 momenttia vastaava sddnnds on voimassa olevan lain 61 §:n 1 momen-
tissa. Ryhmittymilld tarkoitetaan toimittajien yhteistyotd hankintasopimuksen
saamiseksi. Pykéldassa tarkoitettu ryhmittymé voi olla myos tilapdinen yhteenliit-
tyma. Ryhmittymia voidaan kayttaa erityisesti mittavissa, eri alojen ammattitaitoa
tai resursseja edellyttavissa hankinnoissa, kuten laajoissa rahoitusta edellyttavissa
rakennushankkeissa. Ryhmittymé&na tarjoaminen voi mahdollistaa myds pienten
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yritysten yhteisen paédsyn laajempiin hankintoihin. Tarjoajien tulee kuitenkin huo-
mioida kilpailulain (948/2011) sd&dnnokset. Kapasiteetiltaan suurten kilpailevien yri-
tysten yhteistarjouksessa voi olla vaarana, ettd kielletyn kilpailunrajoituksen tun-
nusmerkisto tayttyy, jos yritysten kapasiteetti olisi riittdnyt yksinkin tarjouksen
tekemiseen.

Momenttiin lisattaisiin direktiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti hankintayk-
sikélle mahdollisuus asettaa ryhmittymille lisdehtoja hankintayksikdn asettamien
vaatimusten tdyttdmisestd ryhmittyméana. Ryhmittymien toteuttamat hankinta-
sopimukset saattavat edellyttda sellaisten ehtojen asettamista, joita ei sovelleta
yksittaisiin osallistujiin. Téllaisten ehtojen olisi oltava objektiivisesti perusteltuja
ja oikeasuhteisia, ja niita voisivat olla esimerkiksi vaatimus nimeta yhteinen edus-
taja tai johtava kumppani hankintamenettely4 varten tai tietojen vaatiminen niiden
muodostamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan tarjoajilla olisi oikeus muodostaa ryhmittymia tar-
jouksen tekemiseksi voimassa olevan lain tavoin. Hankintayksikko ei voisi edellyt-
tda ryhmittymilta tiettyd oikeudellista muotoa osallistumishakemuksen tai tarjo-
uksen tekohetkelld. Ryhmittymaéltd voidaan kuitenkin vaatia tietty oikeudellinen
muoto hankintasopimusta tehtédess3, jos se on tarpeen sopimuksen asianmukaiseksi
toteuttamiseksi. Siten hankinnan sita edellyttdesss, hankintayksikké voisi edellyt-
tda ryhmittyméan toimivan esimerkiksi osakeyhtiona taloudellisiin ja oikeudellisiin
velvoitteisiin ja vastuisiin liittyvien tekijoiden vuoksi.

Direktiivin johdantokappaleen 14 mukaan olisi selvennettavi, ettd talouden toi-
mijoiden kasitetta olisi tulkittava laajasti siséllyttden siihen kaikki henkilot ja/tai
yksikdt, jotka tarjoavat markkinoilla rakennusurakoiden toteuttamista, tuotteiden
toimittamista tai palvelujen suorittamista, riippumatta oikeudellisesta muodosta,
jossa ne ovat paattaneet toimia. N&in ollen kaikkien julkisten tai yksityisten yritys-
ten, sivuliikkeiden, tytaryhtividen, kumppanuuksien, osuuskuntien, osakeyhtitiden,
korkeakoulujen ja muun muotoisten yksikéiden, jotka eivat ole luonnollisia henki-
loita, olisi sisdllyttava talouden toimijan kisitteeseen riippumatta siitd, ovatko ne
oikeushenkil6itéd kaikissa olosuhteissa.

Ehdokas tai tarjoaja voisi kdyttda myos muiden yksikdiden voimavaroja hankin-
nan toteuttamiseksi. Samaten ryhmittyma voisi kayttdd ryhmittyméan kuuluvien
tahojen taikka sen ulkopuolella olevien tahojen voimavaroja hankinnan toteutta-
miseen. Pykaldssa tarkoitettuja muiden yksikdiden voimavaroja voivat olla esimer-
kiksi tarjouskilpailuun osallistuvan yrityksen omistajayritysten, samaan konserniin
kuuluvien yritysten taikka yrityksen kumppanuusyritysten taloudelliset tai tekni-
set voimavarat. Tarjoajan oikeudesta vedota emon voimavaroihin ja mahdollisuu-
teen esittdd emon sitoumus siitd, ettd voimavarat ovat tyttaren kaytossa kts Mdvép-
cell (C-218/11, ECLI:EU:C:2012:643).

Nayttovelvollisuus hankintayksikon esittdmien taloudelliseen ja rahoitukselli-
seen tilanteeseen, tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen sekd muiden vaatimusten
tayttamisesta on sithen vetoavalla ehdokkaalla, tarjoajalla tai niiden ryhmittymalla.
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Todisteena voidaan esittda esimerkiksi yksikdiden sitoumus antaa tarvittavat resurs-
sit hankinnan toteuttamiseen. Hankintayksikon tulisi arvioida nayton riittavyys vaa-
timusten tayttymisesta.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kéasitellyt muiden yksikdiden voimavaroi-
hin vetoamista asiassa C-176/98 Holst Italia. Tapauksessa tarjouskilpailuun osallis-
tunut yritys osoitti vuosiliikevaihtoa koskevan vaatimuksen tayttymisen osaomista-
jansa liikevaihtoa koskevalla naytolla. Tuomioistuin katsoi sallituksi sen, ettd sellai-
nen palvelujen suorittaja, joka ei tayta tarjouskilpailuun osallistumisen vahimmais-
edellytyksid, voi vedota kolmannen suorituskykyyn, johon se voi turvautua hankin-
nan toteuttamisessa. Tarjouskilpailuun osallistuvan yrityksen on osoitettava nayttd
resurssien kaytettavyydestd. Hankintayksikon on vastaavasti tarkastettava takeet
siitd, ettd resurssit ovat kdytettavissad koko sen ajan jonka sopimus kattaa.

Pykélan toiseen momenttiin lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd muiden yksikodiden hen-
kiloston patevyyteen ja kokemuksen liittyvid voimavaroja voidaan kayttaa hyvaksi
vain, jos kyseiset muut yksikdt suorittavat hankinnan kohteena olevat rakennusura-
kat ja palvelut tai osan niista. Lisays perustuisi hankintadirektiivin 63 artiklan 1 koh-
taan. T4lloin tarjoaja ei voisi viitata sellaisiin voimavaroihin, joita silla ei ole kédytos-
sdén juuri siind osassa hankintaa, jonka vuoksi hankintayksikko on niitd vaatinut.
Nimenomaan henkil6stoa koskevissa vaatimuksissa on tarkeis, etté viitattu toinen
toimittaja myos tosiasiallisesti toteuttaa hankintasopimusta.

Pykalan 3 momentti olisi uusi ja se perustuu hankintadirektiivin 63 artiklan 1 koh-
taan. Sddnnoksen mukaan hankintayksikon tulisi vaatia ryhmittymé&é korvaamaan
sellainen yksikkd, jota koskee pakollinen poissulkemisperuste tai joka ei tayta han-
kintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia. Harkinnanvaraisten poissulkemis-
perusteiden osalta poissulkeminen jatettéisiin hankintayksikén harkintavaltaan.

Pykalan 4 momentti olisi myos uusi. Kohta perustuu hankintadirektiivin 63 artik-
lan 1 kohtaan ja sen mukaan hankintayksikon olisi mahdollista vaatia, ettd ryhmit-
tyma on yhdessa vastuussa hankintasopimuksen toteuttamisesta. Selvennyksen
olisi tarkoitus varmistaa, ettd hankintayksikko voi luottaa padasopimuskumppanin
taloudellisten voimavarojen mahdollisesti ehtyessa ryhmittymén muiden jasenten
vastaavan hankinnan suorittamisesta.

93 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykélassa sdadet-
tédisiin kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta. Pyk&la perus-
tuu hankintadirektiivin 67 artiklaan. Voimassa olevassa hankintalaissa tarjouksen
valinnasta sdddetddn 62 §:ssd. Nyt ehdotettava pykéla muuttaisi voimassa olevan
lain systematiikkaa liittyen tarjouksen valintaan: pykélan mukaan tarjouksen valin-
taperusteena olisi jatkossa aina kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Voimassa-
olevan lain termilld "kokonaistaloudellisesti edullisin” tarkoitettaisiin samaa kuin
tédssa laissa termilla "hinta-laatusuhteeltaan paras”.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin kokonaistaloudellisen edullisuuden perus-
teet. Hankintayksikon olisi valittava tarjouksista se, joka on hankintayksikén kan-
nalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.
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Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteeksi olisi mahdollista valita joko halvim-
man hinnan, kokonaiskustannuksiltaan edullisimman ratkaisun tai parhaan hinta-
laatusuhteen. Valinta naiden valilld on aina hankintayksikon harkinnassa. Kustan-
nuksiltaan edullisimmalla ratkaisulla tarkoitetaan esimerkiksi muuta kuin suoraa
hankintahintaa, esimerkiksi g5 §:n mukaisia elinkaarikustannuksia.

Lisdksi 1 momentissa sdadettaisiin, etté jos hankintayksikko kayttaa muissa kuin
tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan hal-
vinta hintaa, sen olisi kerrottava tdta koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa,
122 §n mukaisessa hankintapddtoksessa taikka 123 §:n mukaisessa hankintame-
nettelyd koskevassa kertomuksessa. Kyseinen perusteluvelvollisuus on kansalli-
nen lisdys eika perustu suoraan hankintadirektiiviin, vaan sen tavoitteeseen koros-
taa hankintojen laatuun liittyvid ndkokohtia. Lainkohdan tarkoituksena olisi kiin-
nittdd hankintayksikon huomiota erityisesti hankinnan laadullisiin ndkdkohtiin. Jos
hankintayksikko paattaisi kdyttda kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
muissa kuin tavarahankinnoissa ainoastaan hintaa, tulisi sen tehda lapinakyvaksi
se, miten laadulliset ndkokohdat on huomioitu hankittavassa kokonaisuudessa esi-
merkiksi kuvaamalla, miten se on ottanut laadun huomioon asettamissaan tarjoajan
soveltuvuusvaatimuksissa, hankinnan vahimmaéisvaatimuksissa, hankintasopimuk-
sen erityisehdoissa tai muuten hankinnan kohteen kuvauksessa. Tavarahankinnat
on jatetty perusteluvelvollisuuden ulkopuolelle, koska tavaroiden laatuun liittyvat
tekijat ovat yleensa olennainen osa tuotteen méérittelyd ja néin ollen siséltavit laa-
dulliset tekijat. Lainkohta jattaisi hankintayksikon harkintaan sen, miten se timéan
perustelun tekee ja missd hankinta-asiakirjassa. Kohdan tarkoittama perustelu voi-
taisiin siis esittda esimerkiksi tarjouspyynnossa tai sen liitteissd, hankintapaatok-
sessé taikka tdmaén lain 123 §:n mukaisessa kertomuksessa.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd jos hankintayksikko on paattanyt kayttaa
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena hinta-laatusuhdetta, se voi asettaa
hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laadullisiin, yhteiskunnallisiin,
ympadristo- tai sosiaalisiin ndkokohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin. Voimassa
olevasta hankintalaista poiketen vertailuperusteet liittyisivat siis jatkossa hinta-laa-
tusuhteen arvioimiseen. Momentti siséltiisi esimerkinomaisen luettelon siité, min-
kélaisia laatuun liittyvid perusteita hankintayksikko voisi kayttda. Naité olisivat esi-
merkiksi tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettomyys,
kaikkien kéyttdjien vaatimukset tayttava suunnittelu, kayttokustannukset, kustan-
nustehokkuus, myynnin jalkeinen palvelu ja tekninen tuki, huolto ja toimitusehdot
kuten toimituspéiva tai toimitus- tai toteutusaika.

Lisdksi 2 momentissa sdddettéisiin, ettd hankintayksikkd voi ottaa huomioon
myo0s hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun henkildston patevyyden ja koke-
muksen seka henkiloston organisoinnin, jos osoitetun henkiloston laadulla voi olla
merkittdvd vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa. Hankintadirektiivin
johdanto-osan g4 kohdassa todetaan, ettd henkildston laadulla voi olla myos vai-
kutus tarjouksen taloudelliseen arvoon. Niin saattaa olla esimerkiksi sellaisissa
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sopimuksissa, joiden kohteena on immateriaalisia palveluja, kuten konsultointi-
tai arkkitehtuuripalvelut. Jos hankintayksikko haluaa kéyttaa tatd mahdollisuutta,
tulisi sen varmistaa asianmukaisilla sopimusoikeuden keinoilla, ettd tarjouksessa
hankintasopimuksen toteuttamiseen osoitettu henkildsto tosiasiallisesti tayttda
madaritellyt laatuvaatimukset ja ettd kyseinen henkilostd voidaan korvata vain han-
kintaviranomaisen suostumuksella. Tassa tapauksessa hankintayksikon pitaa voida
tarkistaa, ettd korvaava henkil6sto on laatutasoltaan vastaavaa. Henkiloston pate-
vyyteen liittyvaa arviointia on késitelty mm. Euroopan unionin tuomioistuimen rat-
kaisussa C601/13, Ambisig (ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Momentin tar-
koittaman tarjouksen vertailuun liittyvdn henkildston patevyyden ja kokemuksen
arviointi on kuitenkin erotettava tarjoajaan liittyvien ominaisuuksien ja referens-
sien arvioinnista. Nama arviointikategoriat olisi edelleen sailytettava erilldédn toi-
sistaan. Euroopan unionin tuomioistuin on tuomiossaan C-315/01, Geschellshaft fiir
Abfallentsorgnungs-Technik, ECLI:EU:C:2003:360) katsonut, ettei tarjousten vertailu-
perusteina tule kayttas tarjoajan muille asiakkaille tarjoamien tuotteiden referens-
sien lukumaé&raé, vaan kysymyksesséa on peruste, jolla varmistetaan tarjoajan sovel-
tuvuus sopimuksen tayttdmiseen. Referenssit voivat kuitenkin tapauskohtaisesti
olla myos hankinnan kohteeseen liittyvié ja siten vertailuperusteina sallittuja, kun-
han samoja tekijoita ei kédytetd seki tarjoajan soveltuvuusvaatimuksena ettd hinta-
laatusuhteen vertailuperusteena.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd hankintayksikko voisi esittdd hinta-laa-
tusuhteen kustannustekijiat myos kiintedn hinnan tai kustannusten muodossa, jol-
loin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla. Talla tarkoitetaan
niin sanottua k&aanteista kilpailutusta tai ranskalaista urakkaa, jossa hankintayk-
sikko méadrittelee hinnan tai kustannukset, jotka se on valmis maksamaan valitulle
toimittajalle. Tarjoajien vélinen kilpailu kdydaén talloin yksinomaan laatuun liitty-
villd perusteilla. Kddnteista kilpailutusta kayttdessddn hankintayksikon tulisi kiin-
nittad erityistd huomiota hinnan maérittelyyn, jotta se tosiasiallisesti saisi sellaisia
tarjouksia, jotka vastaavat sen tarpeita myos laadullisesti.

Pykalan 4 momentissa sdddettaisiin, ettd hankintayksikon olisi ilmoitettava kayt-
tdméansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai hinta-laatusuhteen mukai-
set vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Hankintayksi-
kon olisi yksiloitava vertailuperusteiden suhteellinen painotus hankintailmoituk-
sessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynnossa. Hankintayksikolla olisi momentin
mukaan harkintavaltaa siing, miten se ennakkoon ilmoittaa kayttdméanséa vertailu-
perusteet. Hankintayksikon pitaisi vahintdén ilmoittaa varsinaiset vertailuperusteet
(esimerkiksi hinta ja tekniset ominaisuudet) ja niiden painoarvot (esimerkiksi hinta
x% ja tekniset ominaisuudet x%). Hankintayksikko voi esittaa kayttamiensa laadul-
listen vertailuperusteiden alakriteerit painoarvoineen, mutta mikéli ne ovat enem-
man varsinaisia vertailuperusteita kuvailevia tai maarittavid, voisi alakriteerien pai-
noarvot jattaa ilmoittamatta. Painotus voidaan ilmaista myos ilmoittamalla kohtuul-
linen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellista painotusta ei perustellusta
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syystd voida maaritelld, vertailuperusteet olisi ilmoitettava tarkeysjarjestyksessa.
Hankintayksikko ei kuitenkaan saisi kesken tarjouskilpailun tai tarjousten vertai-
luvaiheessa lisaté, poistaa tai muuttaa etukateen asettamiaan vertailuperusteita,
niiden osatekijoitd ja painotuksia. Kuitenkin tdmén lain 34, 36 ja 38 §:ien mukai-
sissa neuvotteluja sisédltdvissd menettelyissd vertailuperusteisiin voitaisiin tehda
pienid tdsmennyksid neuvottelujen kulun aikana. T&ll6in hankintayksikoén on eri-
tyisesti huolehdittava, etteivit tdsmennykset johda timén pykélan 5 momentin vas-
taiseen menettelyyn. Vertailuperusteiden asettamista ja soveltamista on kasitelty
mm. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuissa C-532/06, Lianakis; C-470/99,
Universale Bau; C-331/04, ATI EAC seki C-87/94, komissio vs. Belgia. Kansallisessa
oikeuskaytdnnossa vertailuperusteiden osalta liian yleisiné ja yksiloiméattominé on
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pidetty esimerkiksi ilmaisuja "kdyttokustannukset”, "yhteistyokyky”, "palvelun jar-
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jestamisen toimintamalli”, "tyoturvallisuus”, "huoltopalvelut, tekninen tuki, toimi-

" on

tus”, "toimintavarmuus” ja "koneen tekniset ominaisuudet”.

Pykéaldn 5 momentissa sdddettéisiin, ettd vertailuperusteiden olisi liityttava han-
kinnan kohteeseen tdmaén lain g4 §:n mukaisesti, ne eivét saisi antaa hankintayk-
sikolle rajoittamatonta valinnanvapautta ja niiden olisi oltava syrjimattémié ja var-
mistettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on
vahvistanut edelld mainitut periaatteet muun muassa tuomioissaan C-31/87, Beentjes
(ECLI:EU:C:1988:422), C-324/93, Evans Medical ja Macfarlan Smith (ECLL:EU:C:1995:84),
C-513/99, Concordia Bus Finland (ECLLI:EU:C:2002:495) sekd C-19/00, SIAC Construction
(ECLLEU:C:2001:553). Vertailuperusteiden tulisi olla my6s syrjimattomia. Siten sallit-
tua ei olisi esimerkiksi kayttaa vertailuperusteita, jotka suosivat tiettyja tarjoajia,
edellyttavat aiempaa sopimussuhdetta hankintayksikon kanssa tai suosivat paikal-
lista toimittajaa. Hankinnan kohteen sitd vaatiessa voidaan kuitenkin edellyttaa esi-
merkiksi paikallistuntemusta. Téllaiselle perusteelle ei kuitenkaan saa antaa sel-
laista painoarvoa, joka estaisi uusien yrittdjien alalle paasya.

Lisdksi 5 momentissa sdddettaisiin, ettd hankintayksikon olisi asetettava vertai-
luperusteet siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjo-
usten vertailua varten. Epaselvissa tapauksissa hankintayksikon on tosiasiallisesti
tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja néyton paikkansapitévyys. Vaatimuk-
sen taustalla on Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-448/01, EVN
Wienstrom, jossa todettiin, ettd jos "hankintaviranomainen m#irasd sopimuksente-
koperusteesta ilmoittaen, ettei se voi tarkistaa eiké kykene tarkistamaan tarjoajien
antamien tietojen paikkansapitavyytta, se loukkaa yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta, silla téllaisella perusteella ei taata hankintamenettelyn avoimuutta eiké objek-
tiivisuutta.” Tapauksen perusteella on siis riittdavaa, ettd hankintayksikon kayttdma
vertailuperuste mahdollistaa tarjoajan tarjouksessaan antamien tietojen tarkistami-
sen. Tarjoajalta olisi edelleen mahdollista etenkin laajamittaisissa hankinnoissa pyy-
taa pisteytyksen yhteydessa lyhyt "kylld/ei” -vastaus tietyn ominaisuuden olemassa-
olosta. Lainkohdalla ei myoskaan ole tarkoitettu sulkea pois subjektiivisen arvioin-
nin kéyttdmista tarjousten vertailussa.
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94 §. Liityntd hankinnan kohteeseen. Pykélassa sdddettdisiin vertailuperusteen lii-
tynnésta hankinnan kohteeseen. Pykala perustuu hankintadirektiivin 67 artiklan 3
kohtaan. Pykéla olisi uusi.

Pykélassa sdadettéisiin, ettd hinta-laatusuhteen vertailuperuste liittyy hankinnan
kohteeseen, jos se liittyy kyseisen sopimuksen perusteella toimitettaviin rakennus-
urakoihin, tavarahankintoihin tai palveluihin liittyvdan sopimukseen miltd tahansa
osin ja missé tahansa niiden elinkaaren vaiheessa. Tatd sovellettaisiin myds tilan-
teisiin, joissa vertailuperusteina mainitut tekijat eivat kuulu hankinnan kohteeseen
sen fyysisend osana. Liityntdd hankinnan kohteeseen on kasitelty Euroopan unio-
nin tuomioistuimen ratkaisukaytdnnossi esimerkiksi tapauksissa C-513/99, Concor-
dia Bus Finland ja C-368/10, komissio vs. Alankomaat (ECLI:EU:C:2012:284).

95 §. Elinkaarikustannukset. Pykalassd ehdotetaan sdddettdvaksi elinkaarikustan-
nusten arvioimisesta tarjousten vertailussa. Pykald perustuu hankintadirektiivin 68
artiklaan ja on uusi. Pykélan tavoitteena on edistda dlykkaan, kestavéan ja osallistavan
kasvun Eurooppa 2020 - strategian tavoitteita kestavistd ja innovatiivisista julkisista
hankinnoista. Lainkohdan avulla hankintayksikét voivat huomioida tarjousvertailussa
hankinnan vaikutuksia myos laajemmin kuin pelkan hankintakustannuksen osalta.

Pykélén 1 ja 2 momentissa maériteltaisiin kustannukset, jotka laskettaisiin koko-
naan tai osin elinkaarikustannuksiin. Elinkaarikustannuksen késite sisaltéisi 1
momentin mukaan kaikki rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaa-
ren aikaiset kustannukset. Tama merkitsee hankintayksikon sisdisia tai kayttéajille
aiheutuvia kustannuksia, kuten tutkimus-, kehitys-, tuotanto-, kuljetus, kaytto-, ylla-
pito- ja kédytosta poistokustannuksia. Kayttokustannuksia olisivat esimerkiksi ener-
gian ja muiden resurssien kulutuksen kustannukset ja elinkaaren lopun kustannuk-
sia esimerkiksi kerdys-, jate- ja kierratyskustannukset. Pykédlan 1momentissa tarkoi-
tettujen elinkaarikustannusten laskemisessa voitaisiin kayttaa esimerkiksi valtion
energiatehokkuuden asiantuntijayksikon Motivan hankintapalvelun, kuntien kan-
sainvilisen kestdvan kehityksen jarjeston ICLEIn sekd Ruotsin kilpailuviraston verk-
kosivujen elinkaarikustannusten laskentatyodkaluja eri tuoteryhmille.

Elinkaarikustannukset voisivat 2 momentin mukaan sisdltda my6s kustannuk-
sia, jotka johtuvat ulkoisista ympéaristovaikutuksista, kuten tuotteessa kaytettyjen
raaka-aineiden hankkimisesta aiheutuvista saasteista taikka itse tuotteen tai sen
valmistuksen aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta, jos kyseisid kustannuk-
sia voidaan arvioida rahallisesti ja seurata. Téllaisiin kustannuksiin voi siséltya edel-
leen kasvihuonepéaéastdjen ja muiden epdpuhtauspaastojen kustannukset sekad muut
ilmastonmuutoksen hillitsemisen kustannukset. Lainkohdassa listatut esimerkit
eivat olisi tyhjentdvid. Elinkaarikustannuksiin liittyva elinkaaren kasite on mé&ari-
telty elinkaarikustannuksiin ndhden johdonmukaisesti lain 4 §:n 18 kohdassa siten,
ettd silla tarkoitettaisiin tuotteen olemassaolon tai rakennusurakan tai palvelun
suorittamisen kaikkia perdkkaisi tai toisiinsa liittyvia vaiheita.

Elinkaarikustannukset voidaan lain 93 §n mukaan huomioida tarjousver-
tailussa. Hankintalaissa ei kuitenkaan asetettaisi velvollisuutta kustannusten
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huomioimiseen. Muualla lainsdddédnndssa on sen sijaan voitu asettaa velvollisuuk-
sia elinkaarikustannusten huomioimiseen. Esimerkiksi ajoneuvojen energia- ja
ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annetun lain
(1509/2011) 3 §:n mukaan lain 1 ja 2 §:ssé tarkoitetuissa julkisissa hankinnoissa on
otettava huomioon lainkohdassa mainitut ajoneuvojen kaytosta aiheutuvat energia-
ja ympaéristovaikutukset.

Pykalan 2 momentissa asetettaisiin lisdedellytyksid ulkoisista ympéristévaiku-
tuksista aiheutuvien kustannusten arviointimenetelmélle. Menetelmat olisi maari-
teltdva ennakolta riippumattomalla ja syrjimattomalla tavalla, ja niiden olisi oltava
kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla. Menetelmét voitaisiin méaaritella kan-
sallisesti, alueellisesti tai paikallisesti, mutta tietyille toimittajille tai tuotteille raata-
16idyistd menetelmista johtuvan kilpailun vaaristymisen valttamiseksi ne olisi pidet-
téva yleising, eli niitd ei lahtokohtaisesti saisi perustaa erityisesti tiettyd hankintaa
varten. Tiettya hankintaa varten perustetut menetelmét eivat saisi perusteettomasti
suosia tai syrjia tiettyja toimittajia.

Pykalan 3 momentin mukaan hankintayksikon olisi varsinaista elinkaarikustan-
nusmallilla kdyttdessdan ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa, mitka tiedot tarjoajien
ja ehdokkaiden on toimitettava kustannusten laskemista varten ja mitd menetelmaa
se kayttéda elinkaarikustannusten laskennassa.

Pykalan 4 momentin mukaan elinkaarikustannusten arvioinnissa olisi kdytettava
muualla lainsdddannosséa tai Euroopan unionin sdadokselld pakolliseksi sdadettya
menetelmad. Tallainen menetelmé on asetettu pakolliseksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissa 2009/33/EY puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliiken-
teen moottoriajoneuvojen edistamisest4, joka on pantu taytdntoon lailla ajoneuvo-
jen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
(1509/2011). Pakollinen laskentamenetelmi sisaltyy myds Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen N:o 106/2008 toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoitta-
via merkint6ja koskevasta yhteison ohjelmasta. Edelld mainittujen sddddsten mukai-
sia menetelmii olisi kdytettédva siind tapauksessa, ettd hankintayksikko valitsee ajo-
neuvojen tai toimistolaitteiden kaytosta aiheutuvien energia- ja ympéaristovaikutus-
ten kriteeriksi elinkaarikustannukset.

96 §. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset. Saannos perustuu hankintadirektiivin
69 artiklaan. Hankintayksikolla olisi velvollisuus pyytéd selvitysta ja tarjoajalla vel-
vollisuus antaa selvitys hankintayksikon pyynnosté aina kun kysymyksessa on poik-
keuksellisen alhaiselta vaikuttava tarjous. Tarjotun hinnan tai kustannusten poikke-
uksellisuuden arvioiminen on kuitenkin hankintayksikoiden harkintavallassa. Hin-
nan tai kustannusten poikkeuksellisuutta arvioitaessa voidaan kiinnittda huomi-
ota muun muassa hankinnan laatuun ja laajuuteen seké toimitusaikaan, hankinnan
hintoihin seké toimialalla tyypilliseen hinnoittelurakenteeseen.

Pykdldn 2 momentin mukaan pyydettavat selvitykset voisivat liittyd muun
muassa valmistusmenetelméan, taloudellisiin tai teknisiin ratkaisuihin, tarjoajan
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kéytettavissa oleviin poikkeuksellisen edullisiin hankinnan ehtoihin seké tarjotta-
vien ratkaisujen omintakeisuuteen. Selvitykset voisivat liittyd myos ympéristo-, sosi-
aali- ja tyooikeudellisten velvoitteiden noudattamiseen seka alihankintoihin ja ali-
hankkijoiden vastaavien velvoitteiden noudattamiseen. Pyydettavit selvitykset voi-
vat Euroopan komission tulkintojen mukaan liittya esimerkiksi tydsuojeluun, sosi-
aalimaksujen maksamiseen, ylitdiden maksamiseen, tyoturvallisuuteen seka laitto-
man tyon kieltoon liittyvien sdddosten soveltamista. Hankintayksikko voisi pyytaa
myos selvityksia sovellettavien tydehtosopimusten noudattamisesta seka ehdotetun
lain liitteessd C mainittujen kansainvélisten sopimusten noudattamisesta direktii-
vin 18 artiklan soveltamista koskevan johdantokappaleen 37 mukaisesti. Selvitykset
pyydettéisiin padsdantoisesti tarjoajalta. Komission mukaan tietoja voidaan pyytaa
myds muilta tahoilta, jolloin hankintayksikon olisi kuultava tarjoajaa. Tarjoajan olisi
pyynnosta annettava selvitys myos saamastaan valtiontuesta.

Pykalan 2 momentissa esitetty selvitettdvid asioita koskeva luettelo ei olisi tyh-
jentdva, vaan tarjoajilta voitaisiin pyytdd ja niilla olisi oikeus antaa selvitys myos
muista seikoista. Unionin tuomioistuimen tuomion C-599/10 SAG ELV Slovensko
(ECLLEU:C:2012:191) mukaan hankintaviranomaisen tulee tarkastaa poikkeukselli-
sen alhaisten tarjousten padkohdat ja pyytda ehdokkaita toimittamaan tarvittavat
selvitykset sen osoittamiseksi, ettd kyseiset tarjoukset ovat varteenotettavia. Direk-
tiivi edellyttaa hankintayksikon ja tarjoajan valistd kontradiktorisesta menettelya,
jotta tarjoaja voi osoittaa, ettd sen tarjous on varteenotettava. Kyseisen tuomion
mukaan hankintayksikkd ei voi pdattda olla pyytamaétta poikkeuksellisen alhaista
hintaa koskevia selvityksid ennen tarjouksen hylkaamista. Tuomion C-285/99 ja
286/99 Impresa Lombardini mukaan selvitysmahdollisuuden tulee olla mahdollisim-
man laaja ja tdydellinen ja tarjoajan on voitava esittda tarjouksensa tueksi kaikki
hankinnan luonteen ja ominaispiirteet huomioiden tarpeelliseksi katsomansa sel-
vitykset. Hankintayksikon on otettava huomioon kaikki selvitykset, jotka yrittaja
on esittdnyt, ennen kuin se tekee padtoksen kyseisen tarjouksen hyviksymisesta
tai hylkdadmisesta.

Pykéalan 2 momentissa sdddettéisiin poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hylkaa-
misestd. Hankintadirektiivin johdanto-osan 103 kohdan mukaan tarjoukset saatta-
vat perustua teknisesti, taloudellisesti tai oikeudellisesti epaterveisiin oletuksiin ja
kaytantoihin, joten hankintayksikoilld olisi oltava oikeus hylata tarjous, jos se har-
kitsee, ettei tarjoajan selitys tarjouksensa perusteista ole riittdva. Hankintayksikolla
olisi siten padsadntoisesti harkintavalta poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hyl-
kaamisess4, jos se arvioi, etta tarjouksen hyvaksyminen tarkoittaisi riskia toimituk-
sen laiminlyémisestd taikka puutteellisuudesta. Tarjoajalta voidaan arvioida puut-
tuvan edellytykset hankinnan toteuttamiseen myods esimerkiksi tilanteessa jossa
hankintayksikko arvioi tarjouksen hinnoittelun perustuneen virheelliseen kasityk-
seen tarjouspyynnon siséllostd. Tarjouksen hylkddminen olisi mahdollista myds
tilanteessa, jossa hankintayksikolla olisi perusteltu syy uskoa, ettéd alhaisen tarjo-
ushinnan syyné on tarjoajan tarkoitus tarjoushinnan my6hempé&én nostamiseen.
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Hankintayksikon harkintavaltaa tarjouksesta koituvien riskien arvioimisessa on
vahvistettu muun muassa markkinaoikeuden ratkaisuissa MAO 165/14, MAO 85/12
ja MAO 557-560/11.

Hankintayksikdlld olisi velvollisuus poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hylk&a-
miseen tilanteessa, jossa tarjouksen alhainen hinta johtuu ymparisto-, sosiaali- tai
ty6lainsdadannon velvoitteiden laiminlydmisestd. Hankintayksikko voisi hylata tar-
jouksen myos tilanteessa, jossa alhainen tarjoushinta johtuu tarjoajan saamasta lait-
tomasta valtiontuesta. Téllaisessa tilanteessa hankintayksikén tulee varata tarjo-
ajalle mahdollisuus antaa selvitys valtiontuen lainmukaisuudesta. Jos tarjous hyla-
tdan laittoman valtiontuen vuoksi, hankintayksikoén on ilmoitettava tarjouksen hyl-
kaamisestd Euroopan komissiolle.

Saannos poikkeaa voimassa olevan hankintalain 63 §:std muun muassa siten, etta
se velvoittaisi hankintayksikoitd pyytdmaan selvitystd poikkeuksellisen alhaisista
tarjouksista. Voimassaolevan lain mukaan hankintayksikolld on selvitysvelvollisuus
vain ennen poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hylkdamista. Toinen muutos liittyy
pyydettéviin selvityksiin, jotka voivat ehdotuksen mukaan koskea myds ympéristo-,
sosiaali- ja tyolainsdddannon velvoitteiden noudattamista seké velvoitteeseen sul-
kea tarjous tarjouskilpailusta, jos tarjouksen alhainen hinta johtuu mainittujen vel-
voitteiden laiminlydmisesta.

Uuden hankintadirektiivin 69 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on hal-
linnollisen yhteistyon puitteissa asetettava pyynnosta muiden jasenvaltioiden saa-
taville kaikki kéytettavissdan olevat 2 kohdassa lueteltujen seikkojen osalta esitet-
tyja todisteita ja asiakirjoja koskevat tiedot, kuten lait, asetukset, yleisesti sovelletta-
vat tydehtosopimukset tai kansalliset tekniset standardit. Tallaista yhteistyota teh-
dd&n muun muassa sisimarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma IMI:n puitteissa. IMI
mahdollistaa muun muassa tietopyyntdjen ja toimenpidepyyntojen tekemisen seka
muun tietojenvaihdon viranomaisten valilla, tiedottamisen kansallisen lainsdadan-
non vaatimuksista ja toimijoita koskevien varoitusten saattamisen muiden viran-
omaisten tietoon seka tietojen tallentamisen IMLn tietokantoihin.

97 §. Hankintayksikon antaman tuen huomioon ottaminen tarjousten vertailussa.
Pykalassd sdddettiisiin tarjoajien yhdenvertaisesta kohtelusta hankintayksikon
omistaman yhteison tai laitoksen osallistuessa tarjouskilpailuun. Pykéla ei perustu
hankintadirektiiviin. Pykalan sisdlto vastaisi voimassa olevan hankintalain 64 §:44.

98 §. Hankintasopimuksen erityisehdot. Pykalan 1 momentti perustuu hankintadi-
rektiivin 70 artiklaan ja vastaa padasialliselta sisalloltddn voimassaolevan hankinta-
lain 49 §:ssd saadettyd. Hankintadirektiivin 70 artiklan mukaan hankintaviranomai-
set voivat vahvistaa hankintasopimuksen toteuttamista koskevia erityisehtoja, jos
ne liittyvat hankinnan kohteeseen 67 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja jos
niistd ilmoitetaan tarjouskilpailukutsussa tai hankinta-asiakirjoissa. Naihin ehtoihin
voi kuulua taloudellisia tai sosiaalisia taikka innovointiin, ympéristoon tai tyollisyy-
teen liittyvid ndkokohtia. Uuden direktiivin s44nnos vastaa padasialliselta sisallol-
tdan aiemman direktiivin 26 artiklaa.
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Hankintasopimuksen erityisehdoilla tarkoitettaisiin hankintasopimukseen otet-
tavia sopimuslausekkeita. Erityisehtojen olisi oltava siten riittdvan tdsmallisia ja
yksiselitteisi, jotta sopimuksen osapuolilla olisi yhtenevainen késitys niistéa. Erityis-
ehdoilla, kuten tyollistamista koskevilla ehdoilla on yleensi lisdksi hintavaikutus,
joten tarjoajien olisi pystyttdva arvioimaan ehdon hintavaikutuksia. Ehtojen nou-
dattamattomuus olisi lahtokohtaisesti sopimusrikkomus, johon voitaisiin soveltaa
sopimuksen sanktiomekanismeja. Siten erityisehtojen kayttdminen edellytta, etta
hankintayksikéillda on mahdollisuus, osaaminen ja resurssit erityisehtojen tehok-
kaaseen valvontaan.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 104 kohdan mukaan hankintasopimuksen
toteuttamisen ehdoissa vahvistetaan sopimuksen toteuttamiseen liittyvat erityiset
vaatimukset. Hankintasopimuksen toteuttamisen ehdot ovat yhteensopivia direktii-
vin kanssa, jos ne eivat ole suoraan tai epasuorasti syrjivia ja jos ne liittyvat hankin-
tasopimuksen kohteeseen, johon sisaltyvat kaikki tiettyyn tuotantoprosessiin, toi-
mittamiseen tai kaupallistamiseen liittyvat tekijat. Nithin kuuluvat hankintasopi-
muksen toteuttamisen ehdot mutta eivat yrityksen yleista toimintapolitiikkaa kos-
kevat vaatimukset. Direktiivin johdanto-osan kohdassa g7 perustellaan hankinta-
sopimuksen toteuttamisen ehtojen liittymistd hankinnan kohteeseen seuraavasti:
"yhteyttd hankinnan kohteen kanssa koskeva ehto sulkee kuitenkin pois yrityksen
yleiseen toimintapolitiikkaan liittyvét perusteet ja ehdot, koska niita ei voida pitaa
ostettavien rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen tietylle tuotantoproses-
sille tai toimittamiselle ominaisena tekijand. Hankintaviranomaiset eivét siis saisi
vaatia, ettd tarjoajilla on tietty yrityksen yhteiskunta- tai ympéristdvastuuta koskeva
toimintapolitiikka”. Pykéldn 1 momentti ei mahdollistaisi siten esimerkiksi yrityksen
noudattavan tiettyd tyohonottopolitiikkaa toiminnassaan taikka yleisesti tyottomien
palkkaamista toimittajan muuhun toimintaan, toimittajan yritystoimintaan liittyvaa
toimintapolitiikkaa esim. investoinneissa.

Hankintasopimuksen erityisehdot voisivat liittya esimerkiksi ymparisto-, sosiaali-
ja tyollisyysnakokohtiin. Hankintadirektiivin johdannon g8 kappaleen mukaan ehto-
jen tarkoituksena voi esimerkiksi olla naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen tyo-
paikalla, naisten osallistumista tydmarkkinoihin ja tydn ja yksityiselamén yhteen-
sovittaminen, ympéristonsuojelun sekd epdedullisessa asemassa olevien henkili-
den tyollistdmisen edistdminen. Erityisehto voi liittya siten esimerkiksi vammais-
ten, tyottomien, maahanmuuttajien taikka nuorten palkkaamiseen kyseisen han-
kinnan toteuttamiseksi taikka tyossdoppimispaikan tarjoamisesta opiskelijalle tie-
tyksi ajaksi. Hankintasopimuksen erityisehto voi olla myds esimerkiksi vaatimus
toimitettavan tuotteen tuottamisesta hankinnan kohteeseen liittyvien reilun kau-
pan periaatteiden mukaisesti esimerkiksi tayttden vaatimuksen tuottajille maksetta-
vasta vahimmaishinnasta ja hinnanlisédst4, Erityisehtojen soveltaminen on katsottu
voimassa olevan hankintalainsddddnnén mukaan mahdolliseksi, joten pykélassa
vahvistetaan nykyisinkin olemassa olevat mahdollisuudet erityisehtojen kayttoon.
Erityisehtojen kayttdmistd koskee unionin tuomioistuimen tuomio C-31/87 Beentjes,
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jonka mukaan pitkdaikaisty6ttomien palkkaamista koskeva ehto on unionin oikeu-
den mukainen, jos ehto ei syrji suoraan tai epasuorasti muista jasenvaltioista tule-
via tarjoajia.

Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohta koskee myds kansainvilisten ymparisto-
ja sosiaalialan sopimusten noudattamista. Voimassaoleva hankintalaki mahdollistaa
Kansainvélisen tyojarjeston (ILO) sopimusten mukaisten velvoitteiden vaatimisen.
Hankintadirektiivi tdisment&4 niiden kansainvilisten sopimusten piirig, joihin ILO:n
sopimusten noudattamiseen liittyvat vaatimukset voivat kohdistua. Direktiivin joh-
dannon 37 kappaleen mukaan "Hankintasopimusten toteuttamisessa olisi nouda-
tettava my®ds liitteessa X luetelluissa kaikkien jasenvaltioiden ratifioimissa kansain-
vélissa sopimuksissa méaarattyja velvoitteita. Tama ei kuitenkaan saisi estda tyon-
tekijoille edullisempien tydehtojen ja -olojen soveltamista.” Direktiivin 18 artiklassa
mainitut kansainvaliset sopimukset on méaritelty direktiivin liitteessa X. Liite X on
ehdotetun lain liitteena C. Hankintayksikoilla olisi oikeus vaatia liitteessa mainittu-
jen kansainvélisten sopimusten mukaista toimintaa silloin, kun kysymys on kaikkien
jasenvaltioiden ratifioimista sopimuksista. Ratifiointia koskevan viittauksen taus-
talla on ajatus siit4, ettd vaatimus sellaisten liitteessd mainittujen sopimusten nou-
dattamiseen, joita jasenvaltiossa ei ole ratifioitu, rajoittaa kilpailua, silla se voi sul-
kea kyseisestd maasta tulevat tarjoajat tarjouskilpailusta. Unionin jasenvaltiot ovat
ratifioineet liitteessd mainitut sopimukset, joten niiden mukaisten velvoitteiden vaa-
timinen on mahdollista.

Erityisehdossa voitaisiin edellyttdd myds, ettéd toimittaja ja sen alihankkijat nou-
dattavat tyosuhteissaan rakennusurakan tai palvelujen suorituspaikassa taikka
tavaroiden tuottamispaikassa sovellettavaa tydehtosopimusta ja esimerkiksi vahim-
maéispalkkaa koskevia ehtoja. Sen sijaan hankintayksikko ei voisi edellyttda han-
kintayksikon sijaintivaltiossa sovellettavien sddnndsten ja méardysten noudatta-
mista, jos toimittaja ja sen alihankkijat ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioon. Peri-
aate on vahvistettu unionin tuomioistuimen tuomioissa C549/13 Bundesdruckerei (ei
vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Tuomioistuin katsoi, ettd SEUT 56 artikla
on esteend lainsdadannolle, jossa velvoitetaan tarjoaja, joka aikoo tuottaa palvelut
kéyttden ainoastaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen aliurakoitsijan palveluja,
maksamaan aliurakoitsijan tyontekijoille hankintayksikon sijaintivaltion lainsaa-
dannossd méaariteltya vahimmaispalkkaa.

Pykala mahdollistaisi ldhetettyja tyontekijoitd koskevaan direktiiviin g6/71/EY
soveltamisen ldhetettyjen tyontekijoiden tydehdoille ja -oloille hankintasopimuk-
sia kilpailutettaessa. Hankintadirektiivin johdantokappaleen 37 mukaan toimen-
piteet olisi toteutettava unionin oikeuden perusperiaatteita noudattaen erityisesti
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Toimenpiteitd olisi toteutettava Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin g6/71/EY mukaisesti ja niin, ettd varmis-
tetaan yhdenvertainen kohtelu syrjiméttd suoraan tai vilillisesti talouden toimi-
joita ja tyontekijoitd, jotka tulevat muista jasenvaltioista. Direktiivin johdannon 38
kappaleen mukaan "palvelut olisi katsottava tarjottaviksi paikassa, jossa palvelulle
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ominaiset suoritukset toteutetaan. Kun palveluja suoritetaan etdpalveluina, kuten
esimerkiksi puhelinpalvelukeskusten palvelut, ndma palvelut olisi katsottava tarjot-
taviksi paikassa, jossa ne toteutetaan, riippumatta paikoista ja jasenvaltioista, joille
palvelut on kohdistettu. Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivid sekd yhdenvertaisen
kohtelun ja syrjimattomyyden vaatimuksia on sovellettu julkisten hankintojen yhte-
ydessd muun muassa unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-346/06, Riiffert
(ECLL:EU:C:2008:18g). Tuomion mukaan hankinnoissa sovellettavien lahetettyji tyon-
ja erityisesti lahetetyista tyontekijoistd annetun direktiivin mukaisia.

Pykalan 2 ja 3 momenteissa edellytettéisiin, ettd hankintasopimuksiin otettaisiin
tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattamista koskeva ehto. Pykdldn 2 momentin
mukaan valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan
véliseen hankintasopimukseen olisi otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutet-
tavassa kyseista hankintaa koskevassa tydssa olisi noudatettava vahintaan niita tyo-
suhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusméaaraysten mukaan
on noudatettava samanlaatuisessa tydssa. Pykalan 2 momentti perustuu Kansainva-
lisen Tyojarjeston (ILO) sopimukseen g4, jonka 1 ja 2 artiklan mukaan keskushallin-
taviranomaisten olisi otettava hankintasopimuksiin ehto, jonka mukaan toimittajan
olisi noudatettava vahintdén niité tyosuhteen vahimmaisehtoja, joita tydn suoritta-
mispaikalla on sovellettava. Sopimus koskee sen 1 artiklan mukaan seuraavia han-
kintoja: “the construction, alteration, repair or demolition of public works; the manu-
facture, assembly, handling or shipment of materials, supplies or equipment; the per-
formance or supply of services”.

Pykéaldan 3 momentin mukaan my6s muun hankintayksikon tulisi ottaa rakennus-
urakkaa koskevaan hankintasopimukseen vastaava tydsuhteiden vahimmaisehtoja
koskeva sopimuslauseke. Sdannos vastaisi padasialliselta sisalloltddn voimassa ole-
van lain 49 §:n 3 momentissa sdddettyd. Voimassaolevan lain sdannds liittyi tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kéytettdessd annetun
lain (1233/2006) muutokseen. Tarkoituksena oli saattaa valtion ja kunnan sekd mui-
den hankintayksikoiden rakennusurakkaa koskevat hankinnat samanlaisen sdan-
telyyn piiriin.

Pykalan tarkoituksena ei ole muuttaa markkinaoikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden toimivaltaa. Erityisehtojen osalta noudatettaisiin edelleen korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnossddn vahvistamaa oikeusohjetta, jonka
mukaan mahdollisten sopimusrikkomusten seuraamukset eivat kuulu julkisista
hankinnoista annetun lain soveltamisalaan. Korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisun KHO 3.12.2009 T 3482 mukaan hankintalaki ei sddntele hankintasopimus-
ten rikkomuksia, eikd markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu sopimusrikkomusten
tulkinta. Momentissa mainitun lausekkeen rikkomisen seuraamukset maaraytyvat
sopimusoikeudellisin perustein. Ensinndkin seuraamus voi perustua suoraan sopi-
musmadraykseen. Sopimukseen voidaan ottaa sopimusehdon tehosteeksi sopimus-
sakko, joka tulee maksettavaksi sopimuspuolen rikkoessa sopimusehtoa. Toiseksi
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yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaan hankintayksikélld voi olla
oikeus vaatia oikean suorituksen tayttdmistd, hinnanalennusta tai sopimuksen pur-
kamista. Naihin voidaan yhdistdd myds vahingonkorvausvaatimus.

Il OSA

KANSALLISIA HANKINTOJA, SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJA
SEKA MUITA ERITYISIA PALVELUHANKINTOJA SEKA
KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSIA KOSKEVAT MENETTELYT

11 Luku
Kansalliset menettelyt

99 §. Kansalliset hankinnat. Pykaldssa saddettéisiin, minkalaisten hankintojen kilpai-
luttamiseen luvun séddnndkset soveltuvat. Luvun sddnnoksia sovellettaisiin tavara-
ja palveluhankintoihin sekd rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssa tarkoi-
tetun EU-kynnysarvon alittavia, mutta 25 §:ssé tarkoitetun kansallisen kynnysarvon
ylittavig, ellei tdmén lain 12 ja 13 luvuissa muuta sdddetd. Luvun sddnnoksia sovellet-
taisiin lisdksi 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin kehitysyhteistydsopimuksiin perus-
tuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin. Luvun sddnnosten lisdksi kansallisiin han-
kintoihin sovellettaisiin timéan lain I osan lukuja 1 (Tarkoitus, periaatteet ja maari-
telmit), 2 (Soveltamisala), 3 (Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen) ja 4 (Kyn-
nysarvot) sekd IV osan lukuja 14 (Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopi-
mus), 15 (Oikeussuojakeinot) seki 16 (Erindiset saannokset).

100 §. Hankintamenettely. Pykaldssa sdddettiisiin kansallisissa hankinnoissa
kéaytettavistda hankintamenettelyistd. Voimassa olevassa hankintalaissa kansallisista
hankintamenettelyistd sdddetdén 65 § ja 66 §:issd. Pykalda muuttaisi voimassa ole-
van lain menettelyja koskevia sdantoja.

Pykéldan 1 momentin mukaan hankintayksikon olisi noudatettava hankinnan kil-
pailuttamisessa sellaista menettely4, joka on tarkoituksenmukainen hankinnan
kohteen ja tavoitteen toteuttamiseksi. Lainkohta jattaisi siis hankintayksikon har-
kintavaltaan sen, minkélaista menettelya se haluaa kayttaa hankinnan kilpailutta-
misessa. Hankintayksikkd voisi halutessaan kayttdd samanlaisia menettelyja kuin
tdman lain EU-kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa tai se voisi kayttda voimassa
olevan lain kansallisia menettelyja. Halutessaan hankintayksikko voisi kdyttaa myos
muunlaista menettelyd, jonka se on itse laatinut. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
varsinaista neuvottelumenettelya viljempi, neuvotteluja sisdltava menettely taikka
toimittajarekisteriin perustuva jarjestelma. Momentin mukaan hankintayksikon olisi
kuitenkin kuvattava kdyttdmé&nsa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynnossa. Kuvaus tulisi esittda siten, ettd toimittajat pystyvat sen perusteella
ennakoimaan kaytetyn hankintamenettelyn luonnetta ja kulkua seka tietavat oman
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roolinsa menettelyssa. Vaikka kansallisissa menettelyissi ei ole sdddetty pakollisia
méaaréaikoja tarjousten tai osallistumishakemusten jattdmiseen, hankintayksikon
tulisi varata toimittajille ja tarjoajille néita varten riittdva maaraaika.

Hankintayksikolld olisi siis laaja harkintavalta menettelyn kayton valinnassa ja
soveltamisessa. Menettelyn valinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon se, ettei
siitd muodostu tdman lain 3 §:ssé [periaatepykild] tarkoitettujen periaatteiden vas-
tainen esimerkiksi siten, ettd se selvisti syrjii joitakin toimittajia tai estda niiden
osallistumisen hankintamenettelyyn. Hankintayksikon harkintavaltaa menettelyn
luomisessa ja valinnassa rajoittaa myos tarkoituksenmukaisuuden periaate. Kui-
tenkaan tuomioistuin ei voisi arvioida momentin tarkoittamaa tarkoituksenmukai-
suutta mahdollisen valituksen yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, ettd suorahankinnat olisivat sallittuja vain
tdman lain 40 § ja 41 §:issd mainituilla perusteilla. Momentin tarkoituksena olisi
korostaa, ettd vaikka hankintayksikolla on harkintavaltaa menettelyn valinnassa, ei
se tarkoita kuitenkaan sitd, ettd hankintayksikko voisi kayttaa suorahankintaa paa-
sdédntoisend hankintakeinona. Siksi myos kansallisissa hankinnoissa tulisi noudat-
taa samoja suorahankintaperusteita kuin EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa.

101 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykéaldssa sdadettéisiin ilmoittamisvelvoit-
teessa EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Lainkohta vastaa voimassa olevan
hankintalain 68 §:ssé saadettya.

102 §. Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissd. Pykalassa saddettaisiin EU-kyn-
nysarvot alittavien hankintojen tietojenvaihdosta. Pykald vastaa padosin voimassa
olevan hankinta-asetuksen 18 §:ssd sdddettyd. Kuten EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa, myos kansallisissa hankinnoissa valittujen viestintavélineiden olisi
oltava yleisesti kéytettavissa, eika vélineen valinta saisi vaarantaa tai estda toimit-
tajan mahdollisuuksia osallistua hankintamenettelyyn. Ehdotettu lainkohta kuiten-
kin poikkeaisi EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskevista sddnnoista siten, ettad
kansallisissa hankinnoissa ei olisi velvoitetta toteuttaa hankintamenettelyjen tieto-
jenvaihtoa yksinomaan sdhkoiseen muotoon perustuen, vaan muutkin muodot oli-
sivat vapaasti hankintayksikoiden kaytettavissa. Mikali hankintayksikko kuitenkin
paatyisi kayttamaan sahkoistd muotoa, sovellettaisiin séhkodiseen tietojenvaihtoon,
mitd 62 §:ssd on asiasta sdadetty.

103 §. Tarjouspyyntd ja tarjous. Pykélassa saddettaisiin tarjouspyynnon ja tarjouk-
sen reunaehdoista seka tarjouksen kasittelystd. Voimassa olevassa hankintalaissa
tarjouspyynnosta ja tarjouksesta sdddetddn 69 § ja 7o §:issa. Pykala lieventdiisi tar-
jouspyynnon vaatimuksia suhteessa voimassa olevaan lakiin ja sen tarkoituksena
olisi joustavoittaa seka tarjouspyyntoon ettd tarjoukseen liittyvid vaatimuksia.

Pykéldn 1 momentissa sdadettaisiin, ettd hankintayksikon olisi tehtdva tarjous-
pyynto kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen perusteella voidaan antaa keske-
néaan vertailukelpoisia tarjouksia. Momentin mukaan tarjouspyyntoé on tehtavéa kir-
jallisesti ja siind muutettaisiin voimassa olevan lain kdytdnto4, jonka mukaan tar-
jouspyynnon voisi tehda poikkeuksellisesti suullisesti. Momentissa ei méaariteltaisi
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tarkemmin tarjouspyynnén sisaltdd. Tarjouspyynnon keskeisend tarkoituksena on
kuvata hankinnan kohde syrjimattomalla tavalla sekd pyytda toimittajia maaraai-
kaan mennessa esittdmadn tarjouksensa. Voimassa olevassa hankintalaissa tarjous-
pyynnon sisillélle on esitetty seuraavia vaatimuksia: hankinnan kohteen kuvaus;
ehdokkaiden tai tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen, tekni-
seen kelpoisuuteen ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat ja muut vaatimukset seka
luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan on tita varten toimitettava; tar-
jouksen valintaperuste sekd mahdolliset vertailuperusteet; maédraaika tarjousten
tekemiselle; osoite, johon tarjoukset on toimitettava seka tarjousten voimassaolo-
aika. Hankintayksikko voisi halutessaan hyodyntaé tété listaa. Tarjouspyynnossa
olisi kuitenkin ilmoitettava ne tiedot, joilla on olennaista merkitystd hankintame-
nettelyssa ja tarjouksen tekemisessd, kuten esimerkiksi tdmén lain 100 §:n mukai-
nen hankintayksikon kayttdma hankintamenettely taikka hankintayksikon kéytta-
mét 104 §:n mukaiset tarjoajan soveltuvuutta koskevat ehdot, jos niita ei ole kuvattu
jo hankintailmoituksessa. Tarjouspyynto olisi laadittava niin selkeéksi, ettd tarjoajat
voivat antaa sen perusteella vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynto tdydentaa
hankintailmoitusta. Vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan jos hankintailmoitus ja
tarjouspyynto eroavat sisélloltaan toisistaan, noudatetaan sitd, mitd hankintailmoi-
tuksessa ilmoitetaan.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, ettd tarjoajan tulisi tarjouksessaan osoittaa
tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnossa esitet-
tyjen vaatimusten mukainen. Momentin periaate jatkaisi voimassaolevaa kaytantoa
siitd, ettd tarjoaja vastaa tarjouksestaan ja siitd, ettéd se on hankintayksikon asetta-
mien vaatimusten mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntoa tai tar-
jousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset pois tarjouskilpailusta.

104 §. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen. Pykélassa saddettaisiin tarjoajan
soveltuvuuteen liittyvien ehtojen asettamisesta sekd poissulkemisperusteiden kay-
tostd. Voimassa olevassa hankintalaissa tarjoajan valinnasta sdadetdédn 71 §:ssé.

Pykéaldan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia
tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskeva vaatimukset voivat liittyd toimitta-
jien taloudelliseen ja rahoitukselliseen asemaan sekd ammatilliseen ja tekniseen pate-
vyyteen tai muihin perusteisiin. Soveltuvuutta koskevat vaatimukset on kuitenkin laa-
dittava siten, ettéd ne ovat suhteessa hankinnan kohteeseen. Kuten edella 83 §:n perus-
teluissa on kuvattu, soveltuvuutta koskevilla ehdoilla pyritdan ennakollisesti varmis-
tumaan siit4, ettd tarjoaja pystyy suoriutumaan hankinnan kohteen suorittamisesta.
Jos ehdot asetetaan liian tiukaksi, voi se johtaa tasapuolisen ja syrjiméattéman hankin-
tamenettelyn vaarantumiseen. Soveltuvuutta koskevilla ehdoilla voidaan myos tarvit-
taessa suorittaa tarjoajien valintaa, jos hankintamenettely on luonteeltaan sellainen,
etta vain hyvaksytyt tarjoajat voivat jattda tarjouksen.

Lisadksi 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hankintayksikon tulisi ilmoittaa kéytta-
maénsa vaatimukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Momentin mukaan
hankintayksikon olisi suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei vastaa
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hankintayksikén asettamia soveltuvuusvaatimuksia. Kansallisiin menettelyihin ei
ole otettu pakollisena sovellettavaksi yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
kayttamista. Siksi soveltuvuutta koskevien ehtojen osalta hankintayksikko voi vaa-
tia, ettd tarjoajat antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, ettd ne tayttavat hankin-
tayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Ennen hankintasopimuk-
sen allekirjoittamista hankintayksikon olisi suositeltavaa tarkistaa voittaneen tarjo-
ajan osalta, ettd sen antaman vakuutuksen tiedot pitavat paikkansa.

Pykéalan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd hankintayksikko voisi halutessaan kéayt-
tda tdmaén lain 8o § ja 81 §:issd mainittuja pakollisia ja harkinnanvaraisia poissul-
kemisperusteita. Jos hankintayksikkd haluaisi niitd kayttas, tulisi sen luonnollisesti
ilmoittaa tastd hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Tarjoaja voisi osoittaa
esimerkiksi 1 momentissa tarkoitetulla vakuutuksella, etté sita eivéat rasita kyseiset
poissulkemisperusteet.

105 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykalassa sdadet-
téisiin kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta. Voimassa ole-
vassa hankintalaissa tarjouksen valinnasta sdddetaén 72 §:ssd. Pykéla muuttaisi voi-
massa olevan lain systematiikkaa myds kansallisissa hankinnoissa uuden hankinta-
direktiivin systematiikkaa vastaavaksi ja se mukailisi tdman lain g3 §:ss4 ja kysei-
sen pykaladn yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettya.

Pykidlan mukaan hankintayksikon olisi valittava tarjouksista se, joka on han-
kintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laa-
tusuhteeltaan paras. Jos hankintayksikkd kéyttad kokonaistaloudellisen edullisuu-
den perusteena hinta-laatusuhdetta, on sen arvioinnissa kaytettavien vertailupe-
rusteiden liityttava hankinnan kohteeseen ja mahdollistettava tarjousten puoluee-
ton arviointi. Vertailuperusteiden asettamista on kuvattu edelld g3 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. Kansallisissa hankinnoissa vertailuperusteiden asettamista
véljennettaisiin siten, etta vertailuperusteiden alakriteerien painoarvoja ei tarvitsisi
yksiloida. Lisdksi hankintayksikkd voisi asettaa vertailuperusteet teemoittain siten,
ettd se kuvaisi yleisemmalla tasolla sen, mité se tulee vertailemaan.

Lisédksi pykéaldssa sdadettaisiin, ettd hankintayksikon tulee ilmoittaa kdyttaméansa
kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

12 luku

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekad muut erityiset palveluhankinnat

106 §. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palveluhankinnat. Pykaldssa saa-
dettaisiin, minkalaisten hankintojen kilpailuttamiseen luvun sddnnokset soveltuvat.
Luvun sdannokset soveltuisivat tdméan lain liitteessa E lueteltuihin palveluhankin-

toihin, jotka ylittavat 25 §:ssé tarkoitetun kynnysarvon. Pykild perustuu hankinta-
direktiivin 74 artiklaan ja liitteeseen XIV. Pykala olisi uusi.
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Lain liitteessa E yksiloitaisiin CPV-koodeilla kaikki luvun tarkoittamat palvelut.
Liitteen yksiloima4 lista on luonteeltaan tyhjentdva. Hankintayksikon olisi tarkistet-
tava aina erikseen, ettd kyseinen palvelu kuuluu tdmén luvun mukaisiin palveluihin.
Luvun sddnnosten lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd muihin erityisiin pal-
veluhankintoihin sovellettaisiin tAmén lain I osan lukuja 1 (Tarkoitus, periaatteet ja
madaritelmat), 2 (Soveltamisala), 3 (Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen) ja 4
(Kynnysarvot) seké IV osan lukuja 14 (Hankintaa koskevat paitokset ja hankintaso-
pimus), 15 (Oikeussuojakeinot) seki 16 (Eriniiset sddnnokset).

107 §. Sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd muissa erityisissd palveluhankinnoissa
noudatettavat tavoitteet. Pykaldassa sdddettaisiin sosiaali- ja terveyspalveluissa seka
muissa erityisissa palveluhankinnoissa noudatettavista tavoitteista. Pykala tayden-
taisi tdmaén lain 2 §:n mukaisia tavoitteita ja tdsment&isi niita erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluihin liittyvien ndkokohtien osalta. Pyk&la perustuu osittain hankinta-
direktiivin 76 artiklan 2 kohtaan. Pykala olisi uusi.

Pykélan 1 momentin mukaan luvun tarkoittamissa palveluhankinnoissa hankintayk-
sikoén olisi otettava huomioon kyseista palvelua koskeva lainsdadantd. Momentilla on
haluttu muistuttaa hankintayksikkdja siitd, ettd vaikka hankintalain sddnnokset kos-
kevat vain hankintamenettely4, sitoo hankinnan kohteen marittelyssa usein hankin-
tayksikkoa velvoittava sisdltoa koskeva lainsdddénts. Hankintayksikkd ei voisi han-
kintaoja suorittaessaan jattda huomiotta muun lainsdddannon siséllollisia velvoitteita.

Lisdksi momentissa sdddettiisiin, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa
palvelun kayttajien yksilollisten ja pitkdaikaisten seka toistuvien hoito- tai sosiaa-
lipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikén on otettava huomioon kayttéjien eri-
tyistarpeet ja kuuleminen, siten kuin asiasta muualla lainsdadannosséd saadetaan.
Momentilla on haluttu korostaa sité, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden han-
kinnassa hankintayksikon tulisi jo esimerkiksi hankinnan suunnitteluvaiheessa
huomioida kyseisten palveluiden kayttajat ja naiden mahdolliset erityistarpeet.

Pykalan 2 momentissa sdddettédisiin, ettd hankintayksikon olisi pyrittava otta-
maan huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettémyyteen, kohtuuhintai-
suuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien erityistarpeisiin liitty-
vat, kayttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen seké inno-
vointiin liittyvat tekijat. Momentti listaisi siis luettelomaisesti sellaisia erityispiir-
teitd, joita voidaan katsoa sisiltyvan tdmén luvun tarkoittamien palveluiden han-
kintaan. Luettelo perustuu hankintadirektiivin 76 artiklan 2 kohtaan, jossa kyseiset
erityispiirteet on listattu.

Pykalan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pitkdkestoisia hoito- ja asiakassuhteita
koskevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa hankintayksikon on pyrittdva maaritta-
mé&in sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu koh-
tuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille. Talla kiinnitettaisiin
hankintayksikén huomiota nimenomaisesti siihen, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat keskeisesti asiakkaita varten tuotettavia palveluja. Nain ollen jotkin palveluko-
konaisuudet saattavat olla luonteeltaan sellaisia, joissa asiakkaalle kokonaisuudesta
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muodostuu pitkdaikainen hoito- tai hoivasuhde. Téllaisten palveluiden kilpailuttami-
sessa hankintayksikoitd muistutettaisiin kiinnittdma&n huomiota hankinnan sopi-
muskauden pituuteen sekd muihin keskeisiin ehtoihin siten, ettei hankinnan loppu-
tulos johtaisi asiakkaan kannalta kohtuuttomuuteen tai epatarkoituksenmukaisuu-
teen. Tallaisia palveluita voisivat olla esimerkiksi muistisairaiden vanhusten, mie-
lenterveyskuntoutujien tai vammaisten henkildiden palvelut taikka lastensuojeluun
liittyvéat palvelut. Hankintalainsdddanto ei padsaantoisesti aseta rajoituksia hankin-
tasopimusten pituudelle.

108 §. Hankintamenettely. Pykaldssa sdddettdisiin hankintamenettelyista sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd muissa erityisissd palveluissa. Pykala
perustuu osittain hankintadirektiivin 76 artiklan 1 kohtaan. Pykéla olisi sisalloltaan
sama kuin edella tdméan lain 100 §.

Pykalan 1 ja 2 momentteja on kuvattu edelld 100 §:mn yksityiskohtaisissa perus-
teluissa. Tahédn tdydennyksend sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityis-
ten palveluiden hankintamenettelyn osalta hankintayksikko voisi jo menettelyvai-
heessa ottaa huomioon esimerkiksi asiakaskunnan, jolle kyseinen palvelu on suun-
nattu. TAma4 voitaisiin huomioida osana jotakin hankintayksikon kayttamé&a perin-
teistd menettelyd tai vaihtoehtoisesti hankintayksikkd voisi luoda oman, asiakas-
lahtoisen, hankintamenettelyn kyseisten palveluiden hankintaan. Liséksi sosiaali- ja
terveyspalveluissa kayttokelpoinen voisi olla EU-menettelyissd kuvattu puitejéarjes-
tely, jossa asiakas tekee lopullisen valinnan palveluntuottajien valilla. Pykalan tar-
koituksena on mahdollistaa joustavammat hankintamenettelyt luvun tarkoittamiin
hankintoihin, joilla voi olla suurta merkitysta asiakkaan kannalta, kunhan edella
100 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyistd reunaehdoista huolehditaan.

109 §. Suorahankinta erityistilanteissa. Pykaldssa sdddettéisiin erityistilanteissa
tapahtuvasta suorahankinnasta. Pykala vastaisi sisallollisesti voimassa olevan han-
kintalain 67 §:34.

110 §. [Imoittaminen. Pykaladssa sdddettaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
muiden erityisten palveluiden hankinnasta ilmoittamisesta. Pykala perustuu han-
kintadirektiivin 75 artiklaan. Pykala olisi uusi. Sddnnos olisi viittaussdannos, joten
sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden ilmoittaminen
tulisi tehda kuten aiemmin tdmaén lain 7 luvussa saddetaan.

111 §. Tietojenvaihto sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palve-
luhankintojen menettelyissd. Pykaldssa sdddettdisiin tietojenvaihdosta timén luvun
mukaisten palveluhankintojen menettelyissa. Siséllollisesti pykéla vastaisi edella
102 §:ssd sdadettya. Pykala olisi uusi.

112 §. Tarjouspyynté ja tarjous. Pykalassa sdddettdisiin tarjouspyynnon ja tarjouk-
sen reunaehdoista seka tarjouksen késittelysta. Pykala olisi uusi, mutta se vastaisi
sisalloltdan tdmén lain 108 §:ssé saddettya.

113 §. Tarjogjan soveltuvuus ja poissulkeminen. Pykaldssa sdddettiisiin tarjoajan
soveltuvuuteen liittyvien ehtojen asettamisesta seka poissulkemisperusteiden kay-
tostd. Pykala olisi uusi.
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Pykaldn 1 momentti vastaisi sisdlloltdan tdmén lain 109 §:n 1 momentissa sdddettya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hankintayksikon tulisi kdyttdsd tdman
lain 8o §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita ja se voisi kayttaa 81 §:ssa
mainittuja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Tarjoaja voisi osoittaa esimer-
kiksi 1 momentissa tarkoitetulla vakuutuksella, etté sitd eivat rasita kyseiset poissul-
kemisperusteet. Hankintayksikon tulisi tarkistaa vakuutuksen tietojen paikkansa-
pitavyys tarjouskilpailun voittajalta ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

114 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykalassa saddettai-
siin sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muiden erityisien palvelujen hankinnan koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta. Pykala olisi uusi, mutta se
vastaisi padosin sisalloltdan tdman lain 105 §:ssé sdddettya.

Pykéaldn 1 momentti vastaisi tdmén lain 105 §:n 1 momentissa kuvattua.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin, etté jos hankintayksikko kayttda kokonaista-
loudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on kerrottava
tata koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa taikka han-
kintamenettelyé koskevassa kertomuksessa. Laadun kuvaamiseen liittyvaa peruste-
luvelvollisuutta on kuvattu tdmén lain 93 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perus-
teluissa ja velvollisuus vastaisi siséllollisesti tata.

13 luku
Kayttooikeussopimukset

115 §. Kdyttooikeussopimukset. Pykélassd sdadettaisiin, minkélaisten hankintojen
kilpailuttamiseen luvun sddnnokset soveltuvat. Luvun sddnnokset soveltuisivat
kayttooikeussopimusten kilpailuttamiseen. Pykala perustuu kayttéoikeussopimuk-
sista annettuun direktiiviin. Pykala olisi uusi.

Pykalassa sadddettiisiin, ettd luvun mukaisia sddnnoksiad sovellettaisiin kaytto-
oikeussopimuksiin, jotka ylittdvat 25 §:n mukaisen kynnysarvon. Luvun sdadnnos-
ten lisdksi kdyttooikeussopimuksiin sovellettaisiin tdmén lain I osan lukuja 1 (Tar-
koitus, periaatteet ja maéritelmét), 2 (Soveltamisala), 3 (Yhteishankinnat ja hankin-
tojen varaaminen) ja 4 (Kynnysarvot), Il osan lukuja 8 (Tietojenvaihto) ja g (Hankin-
nan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan kohteen kuvaus) seké IV osan lukuja 14
(Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus), 15 (Oikeussuojakeinot) sekd
16 (Erindiset sdannokset).

116 §. Kdyttdoikeussopimuksen kesto. Pykalassa sdddettaisiin kayttooikeussopi-
muksen méadrédaikaisuudesta. Pykala perustuu kayttdoikeussopimusten direktiivin
18 artiklaan. Pykala olisi uusi.

Pykalan 1 momentissa saddettiisiin, ettd kadyttooikeussopimuksen sopimuskau-
den olisi oltava méardaikainen. Pykaldssa ei kuitenkaan tarkemmin sddnneltéisi
sitd, kuinka kauan kyseinen sopimus voi olla maaraaikaisena voimassa, vaan se jaisi
hankintayksikon harkintaan. Kayttooikeussopimusten direktiivin johdanto-osan 52
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kohdan mukaan kayttooikeussopimuksen keston olisi oltava rajoitettu, jotta vilte-
tdan muiden sulkeminen pois markkinoilta ja kilpailun rajoittaminen. Lisdksi hyvin
pitkdaikaiset kayttooikeussopimukset johtavat todenndkoisesti markkinoiden sul-
keutumiseen ja voivat ndin haitata palvelujen vapaata liikkumista ja sijoittautumis-
vapautta. Pitkdaikainen kesto voi kuitenkin olla perusteltuy, jos se on tarpeen, jotta
kayttooikeuden saaja voi saada takaisin sopimuksen toteuttamiseksi tekemansa
investoinnit ja sijoitetulle pddomalle tuoton. Nain ollen yli viisivuotisten kayttooi-
keussopimusten kesto olisi rajattava kauteen, jonka aikana kayttdoikeuden saaja
voi kohtuudella odottaa saavansa takaisin urakoiden ja palvelujen toteuttamiseksi
tekeménsa investoinnit ja sijoitetulle pddomalle tuoton tavanomaisissa kayttdolo-
suhteissa ottaen huomioon sopimuksen nimenomaiset tavoitteet, joihin kayttdoi-
keuden saaja on sitoutunut esimerkiksi laatuun ja hintaan liittyvien edellytysten
toimittamiseksi kayttéjille. Arvion olisi padettéva kayttooikeussopimuksen tekohet-
kella. Siihen olisi voitava siséltya kayttooikeussopimuksen toteuttamiseksi tarpeelli-
siksi katsottuja alkuvaiheen ja jatkoinvestointeja, erityisesti infrastruktuurista, teki-
janoikeuksista, patenteista, laitteistosta, logistiikasta, vuokrista, henkiloston kou-
lutuksesta koituvia menoja ja alkuvaiheen kuluja. Kayttooikeussopimuksen enim-
maiskesto olisi ilmoitettava sopimusasiakirjoissa, jollei kestoa kayteta sopimuksen
yhtend tekoperusteena. Hankintayksikoiden olisi aina voitava tehda kéyttdoikeusso-
pimus lyhyemmaéksi ajaksi, kuin miké on tarpeen investointien takaisin saamiseksi,
edellyttéden, etta siihen liittyva korvaus ei poista toiminnallista riskia.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin néin ollen, ettd yli viisi vuotta kestévien kéayt-
tooikeussopimusten enimmaéiskesto ei saa ylittda aikaa, jona kayttooikeuden saaja
voisi kohtuudella odottaa saavansa takaisin tehtdvat investoinnit urakoiden tai pal-
velujen toteuttamiseksi ja saadakseen sijoitetulle pddomalle tehtavét investoinnit
ja niihin liittyva tuotto. Laskelmaa varten huomioon otettaviin investointeihin olisi
sisallytettava seka alkuinvestoinnit ettd kayttéoikeussopimuksen kuluessa tehta-
vat lisdinvestoinnit.

117 §. Kdyttdoikeussopimuksen tekemisessd sovellettava menettely. Pykalassa
sdddettaisiin hankintamenettelyistd kayttooikeussopimusten tekemisessa. Pykala
perustuu osittain kayttooikeussopimusten direktiivin 30 artiklaan. Pykala olisi sisil-
161tdan sama kuin edellad tdmén lain 100 §.

118 §. Suorahankinta. Pykéalassa sdddettaisiin kayttdoikeussopimuksia koske-
vasta suorahankinnasta ja sen kayttoedellytyksista. Lainkohta perustuu kayttooike-
ussopimuksia koskevan direktiivin 31 artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddettyyn. Lainkohta
vastaisi hankintasopimuksia koskevia suorahankintasadnnoksia 40 §:n 2 momentin
1, 2 ja 3 kohtien osalta.

119 §. Ilmoittaminen. Pykaldssa sdddettéisiin kayttooikeussopimusten tekome-
nettelyn ilmoittamisesta. Pyké&la perustuu kayttooikeussopimusten direktiivin 31-33
artikloihin. Pykéla olisi uusi. Kuitenkin sd&nnds olisi viittaussdannos, joten kayt-
tooikeussopimusten ilmoittaminen tulisi tehda kuten edelld tdmén lain 7 luvussa
sdadetaan.
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120 §. Mddrdajat. Pykélassa sdddettaisiin kdyttooikeussopimusten hankintame-
nettelyjen tarjousten ja mahdollisten osallistumishakemusten méaaraajoista. Pykala
perustuu kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin 39 artiklaan. Niin kayttooi-
keussopimuksia koskevassa direktiivissd kuin lakiehdotuksessakaan ei ehdoteta
yksildityjen hankintamenettelyjen sddtdmisestd, vaan 117 §n mukaisesti hankin-
tayksikot voisivat itse paattas, minkalaista tarkoituksenmukaista, avointa ja syrji-
méatontd menettelyd kayttdoikeussopimuksen hankinnassa kdytetdan. Koska kaytto-
oikeussopimusten kilpailutusten onnistumisen edellytyksena on kuitenkin kaikissa
tilanteissa osallistuvien toimittajien antamat tarjoukset, sdadettaisiin lainkohdassa
tarjouksia koskevista vahimmaismaaraajoista sen varmistamiseksi, ettd laadukkai-
den ja vertailukelpoisten tarjousten tekemiseen on riittdvasti aikaa riippumatta
kaytetystd menettelymuodosta. Niissad tapauksissa, joissa hankintayksikko toteut-
taa kayttooikeussopimusten hankintamenettelyn rajoitetun tai neuvottelumenette-
lyn tavoin siten, ettd hankintayksikko valitsee etukdteen ne toimittajat, jotka voivat
antaa tarjouksen, sdadettaisiin lainkohdassa my6s ehdokkaiden osallistumishake-
musten jattdmisen vahimmaisma&raajoista.

Pykdlan 1 momentin mukaan hankintayksikon olisi méaraaikoja asettaessaan
otettava huomioon kéayttooikeussopimuksen ja siihen valitun menettelyn laatu,
monitahoisuus seka tarjousten ja osallistumishakemusten laatimisen ja toimittami-
sen vaatima aika.

Pykélan 2 momentin mukaan osallistumishakemusten jattdmiselle olisi varattava
vahintddn 30 paivai ja tarjousten jattadmiselle 25 paivaa hankintailmoituksen ldhet-
tdmispaivasta lukien. Jos menettely toteutetaan siten, ettd hankintayksikko ensin
valitsee osallistumishakemusten perusteella tarjoajat, jotka voivat antaa tarjouksen,
tarjousten jattdmisen vahimmaéaisméaédraaika lasketaan ehdokkaille osoitetun kutsun
lahettamispaivasta. Mikali hankintamenettely toteutettaisiin neuvottelumenette-
lyn tapaan vaiheittain siten, etté tarjoajat antavat ensin alustavan tarjouksen, jonka
perusteella kdydaan neuvotteluja ja péivitetdan tarjouksia, alustavien tarjousten jét-
tdmisen vahimmaismé&araaika olisi 17 pdivaad ehdokkaille osoitetun kutsun lahetté-
mispaivasta. Lainkohdan maéaradajat olisivat tarjousten osalta lyhyempid kuin kéyt-
tooikeussopimuksia koskevan direktiivin 39 artiklan 3 ja 4 kohdissa, silla 39 artiklan
5 kohdan mukaan tarjousten vastaanottamista koskevaa méaraaikaa voidaan lyhen-
taa viidella paivalla, jos hankintaviranomainen tai hankintayksikko hyvaksyy tarjo-
usten toimittamisen sdhkoisessd muodossa. Ehdotetun 115 §:n mukaan myds kayt-
tooikeussopimusten hankintamenettelyissa olisi kdytettdva tarjousten toimittami-
sessa sahkoistd muotoa lain 62 §:n mukaisesti.

121 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykaldssa saddettai-
siin kéyttooikeussopimusten tekomenettelyn kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinnasta. Pyk&la perustuu osittain kdyttooikeussopimusten direktiivin
41 artiklaan. Pykéla olisi uusi, mutta se vastaisi pd4osin sisédlloltddn tdmén lain 105
§:ssd sdadettya.

Pykéalan 1 momentti vastaisi tdmén lain 105 §:n 1 momentissa kuvattua.
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Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, ettd hankintayksikon tulee ilmoittaa kaytta-
méansé kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperus-
teet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd. Hankintayksikon on asetettava
vertailuperusteet siten, ettd tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot
tarjousten vertailua varten. Epéselvissa tapauksissa hankintayksikén on tosiasial-
lisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja nayton paikkansapitévyys. Han-
kintayksikon vertailuperusteiden asettamista ja soveltamista seki tietojen toden-
nettavuutta on kuvattu edella tdmén lain 93 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
ja momentissa kuvattu tietojen todentaminen ja tarkastaminen vastaisi asiallisesti
tata.

Pykalan 3 momentti poikkeaisi 105 §:std ja siind sdadettéisiin, ettd 1 momen-
tissa saadettya sovelletaan kuitenkin siten, ettd hankintayksikon on lueteltava
vahintddn kayttdménsa vertailuperusteet alenevassa tarkeysjarjestyksessa. Han-
kintayksikko voisi muuttaa ilmoittamaansa tarkeysjarjestyst4, jos se saisi tarjous-
kilpailussa tarjouksen, jossa ehdotetaan sellaista poikkeuksellisen tasokkaan toi-
minnallisen suorituskyvyn omaavaa innovatiivista ratkaisua ja jota huolellinen
hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida. Talloin hankintayksikén on ilmoitet-
tava kaikille tarjoajille tarkeysjarjestyksen muuttumisesta ja lahetettava uusi tar-
jouspyynto noudattaen 120 §:ssi tarkoitettuja vahimmaismaaraaikoja. Tarkeysjar-
jestyksen muuttaminen ei saisi kuitenkaan johtaa tasapuolisen ja syrjimattéméan
kohtelun vaarantumiseen.

Kéayttooikeussopimusten direktiivin johdanto-osan 73 kohdan mukaan hankin-
tayksikoiden olisi arvioitava tarjouksia sopimuksen yhden tai useamman tekoperus-
teen pohjalta. Avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi kayttooike-
ussopimusten tekoperusteiden olisi aina oltava erdiden yleisten vaatimusten mukai-
vaikuttavat tarjouksen arvoon hankintaviranomaisen tai hankintayksikon nakokul-
masta ja joiden perusteella se voi yksil6idd hankintaviranomaisen tai hankintayk-
sikén saaman taloudellisen kokonaishyddyn. Perusteet olisi ilmoitettava ennakolta
kaikille mahdollisille hakijoille tai tarjoajille, niiden olisi liityttava sopimuksen koh-
teeseen ja ne eivat saisi antaa hankintayksikoélle rajoittamatonta valinnanvapautta.
Niiden olisi annettava mahdollisuus todelliseen kilpailuun, ja niihin olisi liitettava
vaatimuksia, jotka mahdollistavat tarjoajan esittdminen tietojen tosiasiallisen tar-
kistamisen. Hankintayksikon olisi oltava mahdollistaa sisdllyttda sopimuksen teko-
perusteisiin muun muassa ymparistoon tai innovointiin liittyvid taikka sosiaalisia
perusteita. Hankintayksikdiden olisi myos ilmoitettava sopimuksen tekoperusteet
alenevassa tarkeysjarjestyksessd mahdollisten tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi niin, ettd nama voivat olla tietoisia kaikista huomioon otettavista
seikoista tarjouksia valmistellessaan.
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IV OSA

YHTEISET SAANNOKSET HANKINTAPAATOKSESTA,
HANKINTASOPIMUKSESTA JA OIKEUSSUOJAKEINOISTA SEKA

ERINAISET SAANNOKSET

14 luRku
HanRintaa koskevat paatdKkset ja hankintasopimus

122 §. Hankintaa koskeva pddtos. Pykaldssa saadettaisiin hankintaa koskevasta
paatoksesta ja sen perusteluvelvollisuudesta. Pykalan sddnnokset vastaisivat
pédosin voimassa olevan hankintalain 773 §:ssé sdddettya. Hankintadirektiivi ei
muuta oikeussuojaa koskevia méarayksid, vaan ndma pysyvéat ennallaan julkisten
hankintojen valvonta- ja oikeussuojadirektiivin mukaisina.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd hankintapdatoksen perusteluissa
olisi riittdvaa kertoa vain keskeisimmaét perusteet, joilla hyviaksyttyjen tarjousten
vertailu on tehty. Hankintayksikon ei néin ollen tarvitsisi esimerkiksi yksil6ida,
mihin konkreettiseen tarjouksesta ilmenevédan seikkaan tarjouksen saama piste-
mé&ara perustuu. Hankintayksikko voisi niin ikdan kayttda yleisluonteisia kompa-
ratiiveja kuten termid "parempi” tarjousten vilisen piste-eron selostamiseen, kun-
han perusteluissa yksiloitdisiin, mita tekijaa kyseinen vertailuaste koskee. Erityi-
sen laajoissa, kymmeni4 tai satoja tuotteita sisaltavissa hankinnoissa hankintayk-
sikon ei tarvitsisi yksiloida erikseen, miten kutakin vertailuperustetta on sovellettu
kuhunkin tarjoukseen jokaisessa tuotteessa tai tuoteryhmdissé, vaan piste-eroja
voitaisiin kuvata tata yleisemmalla tasolla. Hankintadirektiivin 55 artiklan 2 koh-
dan mukaan hankintapad&dtoksen perusteluvelvollisuus tarjousten vertailun osalta
kattaa valitun tarjouksen ominaisuuksien ja suhteellisen edun selostamisen. Tar-
jousten vertailuun ja pisteytyksen sanalliseen perustelemiseen liittyvid kysymyk-
sid on késitelty erittdin runsaasti voimassa olevan hankintalain aikana tuomiois-
tuimissa. Perusteluvelvollisuuden lieventdminen talta osin vahentéisi hankintapaa-
tosten perusteluvelvollisuutta koskevia valituksia markkinaoikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

123 §. Hankintamenettelyd koskeva kertomus. Pykalassa saadettéisiin hankinta-
menettelya koskevasta kertomuksesta. Hankintayksikon olisi hankintadirektiivin
84 artiklan mukaisesti laadittava kustakin hankinnasta erillinen kertomus. Kerto-
muksen laatiminen on mahdollista vaihtoehtona hankintapdatokselle niiltd osin,
kun jotakin seikkaa ei ole tarpeen ilmoittaa varsinaisessa hankintapaatoksessa.
Hankintayksikkd voisi siten valita, kirjaako se kaikki téssa pykéldssd mainitut tie-
dot hankintapaatoksen perusteluihin, jolloin erillistd kertomusta ei tarvittaisi. Vaih-
toehtoisesti kertomus voisi tdydentdas hankintapaatosta silta osin, kun paatoksessa
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ei mainita kaikkia hankintamenettelyn kulkuun vaikuttaneita seikkoja. Nain ollen
kertomusta ei ole valttamatonta liittda hankintapadtokseen, jos se ei samalla muo-
dosta osaa paatoksesta. Estetta ei olisi myoskaan sille, ettd hankintayksikko laatisi
kattavan kertomuksen hankintamenettelyst4, vaikka osa tiedoista olisikin mainittu
myo0s hankintapdatoksen perusteluissa.

Direktiivin 84 artiklan 1 kohdassa luetellaan vahimmaistiedot, jotka on dokumen-
toitava jokaisesta hankintasopimuksesta, puitejarjestelysté tai dynaamisen han-
kintajarjestelmén perustamisesta. Voimassa olevassa laissa vastaavat tiedot on tul-
lut sisallyttaa osaksi hankintapadtoksen perusteluja eika erillistda kertomusta ole
ollut mahdollista tehdd. Hankintapaatosta tdydentéavéa erillinen kertomus hankin-
tamenettelystd mahdollistaisi hankintapaatoksen perusteluja joustavamman tavan
kuvata erilaisia hankintaan liittyvid vaiheita, kuten tilastotietoja hankinnan koosta
ja arvosta, tietoja voittajaksi valitun toimittajan suunnittelemista alihankinnoista,
vaihtoehtoisten viestintatapojen kaytosta sekd muista menettelyteknisemmistéa sei-
koista, joista ei ole tarpeen mainita hankintapdatoksen perusteluissa. Hankintayk-
sikko voi halutessaan laatia kertomuksen myos laajemmin ja muistakin hankinta-
menettelyyn liittyvista seikoista esimerkiksi tilastotarkoituksia varten. Kertomusta
voidaan siten kayttda yhtend tydkaluna hankintatoimen kehittdmisessi ja tilasto-
tietojen keruussa.

Kertomuksen laatimista varten hankintayksikon tulisi dokumentoida kattavasti
hankintamenettelyn eri vaiheet. Direktiivin 84 artiklan 2 kohdan mukaan hankin-
tayksikon on pidettédva kirjaa kaikkien hankintamenettelyjen edistymisesta riippu-
matta siitd, toteutetaanko ne sahkaisesti. Sen olisi huolehdittava riittavésta kirjan-
pidosta, esimerkiksi toimittajien tai ehdokkaiden kanssa kaytavistd neuvotteluista,
omista sisdisistd neuvotteluistaan tarjouspyyntdjen valmistelussa, teknisesta vuo-
ropuhelusta toimittajien kanssa taikka tarjoajien tai tarjousten valintaa koskevista
sisdisistd neuvotteluistaan. Kertomus olisi yksi hankintamenettelyn asiakirja, joten
sithen sovellettaisiin normaaliin tapaan julkisuuslain sdannoksia.

Direktiivi edellyttad, ettd kertomus ja sen tausta-asiakirjat ja muu sisdinen doku-
mentaatio sdilytetdan vahintdan kolmen vuoden ajan. Direktiivi ei kuitenkaan edel-
lyta, ettd kertomus laadittaisiin heti tai ettd kertomusta siilytettéisiin erillisend
dokumenttina. Mahdollista on myds sekin, etté tiedot ovat esimerkiksi hankintayk-
sikon tietojarjestelmassa, josta ne ovat helposti ja viivytyksetta tarvittaessa poimit-
tavissa erillistd kertomusta varten.

Hankintamenettelya koskeva kertomus tai sen tiivistelmé on pyynnosta toimitet-
tava tiedoksi komissiolle tai kansalliselle viranomaiselle, joka olisi Suomessa tyo-
ja elinkeinoministerio. Mikali hankintayksikko ei laadi hankinnasta erillista kerto-
musta, tulee kertomusta vastaavat tiedot olla saatavilla myos paatoksen peruste-
luista tai muista hankinta-asiakirjoista.

124 §. Hankintamenettelyn keskeyttdminen. Pykaldssa sdddettdisiin hankintame-
nettelyn keskeyttamisesta. Pykala sdilyisi muuttumattomana voimassa olevan han-
kintalain 73 a §:44n ndhden.
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125 §. Valitusosoitus ja oikaisuohje. Pykaldssa sdddettéisiin hankintapaatoksiin
liitetyista valitusosoituksesta ja oikaisuohjeesta. Pykéla sailyisi muuttumattomana
voimassa olevan hankintalain 74 §:44n ndhden.

126 §. Hankintapddtoksen tiedoksianto. Pykélassa ehdotetaan sdddettavéksi han-
kintapaatoksen tiedoksiannosta. P&dasiallisena tiedoksiantotapana sailyisi voi-
massa olevan hankintalain 75 §:n mukaisesti séhkoinen tiedoksianto, joka perus-
tuisi hankintamenettelyn eri osapuolten kaytdssa oleviin yleisimpiin sdhkéisiin asi-
ointitapoihin eli sdhkopostin ja telefaksin sekd sdhkoisten kilpailutusratkaisujen
viestinvaihdon kayttoon. Sahkoisen tiedoksiannon vaihtoehtona voitaisiin edelleen
kayttaa kirjeitse tapahtuvaa tiedoksiantoa. Sihkdisen tiedoksiannon kéyttdminen
ei edelleenkéan edellyttdisi asianosaisen suostumusta. Voimassa olevan hankinta-
lain 75 §:n mukaisesti padtoksen tiedoksisaantiajankohta olisi 1 momentin mukaan
péivd, jona asiaa koskeva sdahkoinen asiakirja on viestin vastaanottajan kéytetta-
vissd taman vastaanottolaitteessa siten, ettd sahkoista viestida voidaan késitella.
Saannos poikkeaisi sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
sahkoist4 tiedoksiantoa koskevasta 19 §:sté (921/2010), jonka mukaan tavallista tie-
doksiantoa kaytettdessa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana
viestin lahettdmisestd, jos muuta ei néyteta. Lisdksi mainitun lain 19 §:n mukaan
tavalliseen sdhkoiseen tiedoksiantoon tarvitaan asianosaisen lupa. Voimassa olevan
hankintalain 75 §:n mukainen tiedoksisaantisddnnds on osoittautunut kdaytadnnossa
toimivaksi ja nopeuttanut hankintasopimuksen toteuttamisen aloittamista. Tamén
vuoksi hankintalaissa ei olisi tarvetta yhdenmukaistaa tiedoksisaantisddnnoksia
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain kanssa.

127 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Pykalassa sdadettaisiin hankintayksikon
velvollisuudesta tehdd hankintapa&toksen jalkeen erillinen hankintasopimus. Pykéa-
lan sisalto vastaisi voimassa olevan hankintalain 76 §:ssé sdddettya.

128 §. Odotusaika. Pykalassa saadettaisiin EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja
koskevasta odotusajasta ennen sopimuksen tekemistd. Odotusaikasdantelyn piiriin
tulisivat myos julkiset kayttooikeussopimukset. Kayttooikeussopimuksia koskeva
laajennus perustuu kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin 46 artiklaan, jolla
on muutettu hankintojen valvontadirektiivid 89/665/ETY.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd odotusajan pituutta
lyhennettaisiin voimassa olevan hankintalain 21 paivasta 14 paivaan. Voimassa ole-
van hankintalain 21 paivan pituutta maériteltdessa on otettu huomioon 14 vuoro-
kauden méaréaika asian saattamisesta markkinaoikeuden késiteltavaksi seka seit-
semadan paivan aika, jolloin hankintayksikolla on mahdollisuus selvittda muutoksen-
hakuprosessin ja siten valituksen lykk#advan vaikutuksen alkaminen. Kaytadnnossa
muutoksenhakuprosessin selvittdminen on osoittautunut edelld mainittua seitse-
mé&a paivad merkittavasti nopeammaksi yhtadlta markkinaoikeuden verkkosivuille
viivytyksetta tulevien kéasittelytietojen ja toisaalta hankintayksikéiden laajana kay-
tdntona olevien nopeiden varmistusyhteydenottojen johdosta. Kun edelleen ote-
taan huomioon, ettd hankintayksikko kantaa riskin vakavien seuraamusten kuten
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tehottomuusseuraamuksen maarddmisestd tilanteissa, joissa hankintasopimus on
tehty tuomioistuinkésittelyn aikana, ei 21 paivdn odotusaika ole en&é perusteltu.
Muutos olisi linjassa my6s muihin hankintamenettelyn méaaraaikoihin kuten tarjous-
aikoihin sdhkoisen tietojenvaihdon johdosta tehtyjen lyhennysten kanssa.

Koska lainkohdan mukainen odotusaika koskee hankintasopimuksen tekemisté,
ei odotusaikaa sovellettaisi x §:ssd sdddettyyn dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymistd koskevaan paitokseen. Dynaamisen hankintajarjestelmén perusta-
misessa ei ole kyse hankintasopimuksen tekemisestd. Vastaavasti myodskaan 146
§:ssd sddadetty muutoksenhaun lykkaava vaikutus hankintasopimuksen tekemiseen
ei tulisi kyseeseen.

129 §. Poikkeukset odotusajan noudattamisesta. Pykalassa sdadettaisiin tilan-
teista, joissa 130 §:sséd ehdotettua odotusaikaa ei tarvitsisi noudattaa. Odotusajan
noudattaminen voisi vaikuttaa pykaldssa mainituissa tilanteissa hankintamenette-
lyilla tavoiteltuun tehokkuuteen ja joustavuuteen. Pykala vastaa voimassa olevan
hankintalain 78 §:ssa sdddettyd. Myos odotusajan noudattamisen poikkeusta koske-
via sdantoja sovellettaisiin julkisiin kédyttdoikeussopimuksiin kayttdoikeussopimuk-
sia koskevan direktiivin 46 artiklan mukaisesti.

130 §. Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen. Pyka-
lassé sdddettéisiin suorahankintojen vapaaehtoisesta ilmoittamisesta. Pykila perus-
tuu hankintojen valvontadirektiivin 2 d artiklan 4 kohtaan ja vastaisi padosin voi-
massa olevan hankintalain 79 §:ssé saadettya.

Sdannoksen tavoitteena on lisdtd suorahankintojen avoimuutta ja oikeussuoja-
keinojen tehokkuutta ennen kuin hankintasopimus on tehty. Hankintayksikko voisi
toimittaa suorahankinnasta ilmoituksen julkaistavaksi Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessa ennen kuin hankintasopimus on tehty. Ilmoitusmenettely on sidok-
sissa oikeussuojadirektiivin hankintasopimuksen tehottomuussaédntelyyn. Vapaaeh-
toinen ilmoittaminen koskisi EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja ja kayttooikeus-
sopimuksia. Suorahankintojen avoimuutta koskeva sdéntely ja sopimuksen tehot-
tomuusséantely ovat toistensa vaihtoehtoja siten, ettd suorahankintaa koskevan
ilmoituksen julkaiseminen ja méardajan noudattaminen ilmoituksen julkaisemisen
jalkeen estdvat muutoksenhakuviranomaista toteamasta hankintasopimusta tehot-
tomaksi. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-19/13, Fastweb, katsottiin,
ettd tuomioistuimen on tehottomuusseuraamuksen ja suorahankintailmoituksen
suhdetta arvioidessaan valvottava tehokkaasti sitd, tayttyvatkoé kaikki hankinto-
jen valvontadirektiivin 2 d artiklan 4 kohdassa suorahankintailmoitukselle asetetut
edellytykset. Tuomioistuimen on muun ohella arvioitava, onko hankintayksikko toi-
minut huolellisesti perustellessaan suorahankinnan kéyttoa.

Oikeussuojadirektiivin sddntelya tdydentavasti kansallisesti sdddettaisiin, ettd
suorahankintaa koskeva valitus tulisi tehdd mé&ardajan puitteissa 143 §:ssd ehdo-
tetulla tavalla. Néin ollen ilmoitusmenettelyd kayttdmalld, suorahankinnan asi-
anmukaisesti ja lainmukaisesti perustelemalla ja pykaldssd ehdotettua 14 paivan
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méadrdaikaa noudattamalla hankintayksikko varmistaisi, ettd hankintasopimuksen
sitovuuteen ei voisi muutoksenhaulla puuttua.

Suorahankinnan edellytyksistda EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa sdade-
tdan hankintalain 32 ja 33 §:ssd. Hankintayksikko voisi tehda suorahankintaa kos-
kevan ilmoituksen hankintapaatoksen jalkeen. Suorahankintaa koskevassa ilmoi-
tuksessa tulisi hankintayksikon nimen ja yhteystietojen liséksi olla ainakin kuvaus
hankinnan kohteesta, tiedot suorahankintaperusteesta ja tarjoajasta, jonka hyvaksi
hankintapaatos on tehty. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-19/13, Fast-
web, katsottiin, ettd suorahankintailmoitusten perusteluista olisi ilmettava selkeasti
ja yksiselitteisesti syyt, joiden vuoksi hankintayksikko on katsonut voivansa tehda
hankintasopimuksen ilman hankintailmoitusta. Ilmoitukset on tehtava vakiolomak-
keitten vahvistamisesta XXX (vakiolomakeasetus) vahvistettuja vakiolomakkeita
kayttden. Kaytdnnossa suorahankintaa koskeva ilmoitus toimitettaisiin julkaista-
vaksi kansallisessa hankintojen sdhkoisessa ilmoitusjarjestelméssé internet- osoit-
teessa www.hankintailmoitukset.fi, josta ilmoitukset toimitettaisiin edelleen sdhkoi-
sessd muodossa julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan myos EU-kyn-
nysarvot alittavissa hankinnoissa voisi julkaista suorahankintailmoituksen osoit-
teessa www.hankintailmoitukset.fi. Ehdotetun sdédnnoksen tarkoituksena olisi lisata
suorahankintojen avoimuutta myods EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Vas-
taavasti lain 140 §:n 6 momentissa saddettaisiin 14 vuorokauden valitusaika EU-
kynnysarvon alittavan suorahankinnan ilmoittamiseen. EU-kynnysarvot alittavien
suorahankintojen ilmoittaminen toteutettaisiin ilmoitusjarjestelméssa olevalla
yleislomakkeella.

131 §. Hankintaoikaisun tekeminen. Pykélassad sdddettaisiin hankintaoikaisusta
ja sen tekemisestd. Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 8o §:ssd
sdddettya. Pykildn 1 momentin sddnnoksid muutettaisiin kuitenkin siten, etta han-
kintaoikaisu olisi lain soveltamisessa tapahtuneen virheen ohella kaytossd myos
silloin, jos asiassa on tullut hankintapdatoksen tekemisen jalkeen sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen ,ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemi-
sen edellytyksiin. Téllainen tilanne olisi ké&silld esimerkiksi silloin, jos hankinta-
paatoksen tekemisen jalkeen osoittautuu, ettéd tarjouskilpailun voittaneen tarjo-
ajan vakuutus soveltuvuuden tayttymisesta ei saatujen selvitysten perusteella pita-
nytkdan paikkaansa. Hankintaoikaisua voitaisiin kdyttda myos tilanteessa, jossa
hankintapa&toksen tekemisen jalkeen sopimusneuvottelut valitun tarjoajan kanssa
kariutuvat tai kyseinen tarjoaja ei kykenekaan toteuttamaan hankintaa. Pykélan 2
momentin sddnnoksid muutettaisiin puolestaan siten, ettd voimassa olevan hankin-
talain 8o §:n 2 momentista poiketen hankintapa&tos tai muu ratkaisu voitaisiin kor-
jata myos tilanteissa, joissa hankintasopimus on tehty. Osapuolia sitova voimassa
oleva sopimus estdd hankintayksikkod jo sopimusoikeudellisesti muuttamasta yksi-
puolisesti sopimuksen tekemiseen johtanutta ratkaisuaan. Jos osapuolet kuitenkin
irtautuvat tehdysta sopimuksesta sopimusehtojen mukaisesti ja hankintaoikaisulle
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varattu méarédaika on tdmaén jalkeen edelleen voimassa, voisi hankintayksikko kayt-
tda hankintaoikaisua.

132 §. Hankintaoikaisun vireilletulo. Pykalassa saddettaisiin hankintaoikaisun
tekemisesti ja vireilletulosta. Pykald vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain
81 §:ssd sadddettyad. Pykédlan 2 momenttia muutettaisiin kuitenkin siten, ettd han-
kintaoikaisu olisi hankintayksikon kaytettavissa go paivda hankintapaatoksen tai
muun ratkaisun tekemisesta. Tarkoituksena on lisdtd hankintamenettelyn ja han-
kintasopimusten tekemisen joustavuutta tilanteissa, joissa hankintapaatcksen jal-
keen osoittautuu, ettd sopimuksen tekeminen ei olekaan mahdollista esimerkiksi
valitun tarjoajan puutteellisen soveltuvuuden tai pitkille edenneiden sopimusneu-
vottelujen kariutumisen johdosta.

133 §. Hankintaoikaisun kdsittelyn vaikutus markkinaoikeuden kdsittelyyn. Pyka-
lassé sdddettéisiin hankintaoikaisun vaikutuksesta markkinaoikeuden kasittelyyn.
Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain 82 §:ssé sdadettya.

134 §. Hankintaoikaisun soveltaminen muihin hankintoihin. Pykélassa ehdotetaan
sdddettavaksi 133 §:ssd tarkoitetun hankintaoikaisun soveltamisesta ja kédytosta
myo0s muissa kuin hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Pykala
vastaisi voimassa olevan hankintalain 83 §:ssé saadettya.

Hankintaoikaisua koskeneen lakimuutoksen (321/2010) voimaantulon jalkeen
tuomioistuinkdytdnnodssa on annettu ratkaisuja, joiden mukaan hankintalain kansal-
lisen kynnysarvon alle jagdvaa hankintaa koskeva kunnan viranomaisen paatos voi-
daan saattaa kunnallisvalituksena hallinto-oikeuden tutkittavaksi ja hallinto-oikeus
on toimivaltainen tutkimaan kunnallisvalituksena kunnan viranomaisen hankin-
tapaatostd koskevan valituksen (KHO:2014:189, KHO 29.10.2014 taltio 3336). Ratkai-
sukdytdnnon mukaan hankintalainsdddannon sisdltdmiéd periaatteita koskevasta
oikeuskaytdnnostd on hankintalain soveltamatta jadmisestd huolimatta saatavissa
johtoa tulkittaessa hallintolain 6 §:ssd méariteltyja hallinnon oikeusperiaatteita.

Kunnallishallinnossa voi edelld mainitun johdosta esiintya tilanteita, joissa han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavaédn tarjouskilpailuun osallistuneen toi-
mittajan kdytossa olisi sindnsé sekd hankintalain tarkoittama hankintaoikaisu etta
kuntalain mukainen kunnallinen oikaisuvaatimus. Hankintalain tarkoittamien asi-
anosaisten osalta hankintalain hankintaoikaisua koskevat sdannokset tulisivat kui-
tenkin erityislainsdddantoon sisaltyvina ensisijaisesti sovellettaviksi. Muiden kuin
hankintalain tarkoittamien asianosaisten kuten kuntalaisten osalta kdytossa olisi
ainoastaan kuntalain mukainen oikaisuvaatimus. Seka hankintaoikaisua koskevan
vaatimuksen ettd kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun kun-
nan viranomaisen antamaan paatokseen haettaisiin muutosta siten kuin kuntalaissa
on kunnallisvalituksesta saadetty.

135 §. Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana. Pykalassa saa-
dettéisiin, minkalaisia muutoksia hankintasopimukseen voi tehda sopimuskauden
aikana. Pykala perustuu hankintadirektiivin 72 artiklaan ja kdyttooikeussopimusten
direktiivin 43 artiklaan. Pykala olisi uusi.
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Pykadlan 1 momentissa sdddettiisiin padsddnnostd, jonka mukaan hankintaso-
pimusta ei saa muuttaa olennaisesti sopimuskauden aikana. Hankintadirektiivin
72 artiklan 4 kohdassa on méaaritelty, minka kaltaisia muutoksia pidetdan olen-
naisina muutoksina ja millaisten muutosten pitéisi néin ollen johtaa uuteen han-
kintamenettelyyn. Direktiivin mukaan hankintasopimukseen tai puitejarjestelyyn
sen voimassaoloaikana tehtyd muutosta pidetdan merkittdvana muutoksena, jos
hankintasopimus tai puitejarjestely on sen seurauksena luonteeltaan huomatta-
vasti erilainen alun perin tehtyyn sopimukseen verrattuna. Taté voidaan pitdd myos
momentin tarkoittamana pdasaantona olennaisesta muutoksesta. Hankintasopi-
muksen muuttamista on kisitelty esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisuissa C-496/99 P Succhi di Frutta (ECLI:EU:C:2004:236) ja C-454/06, pressetext
(ECLL:EU:C:2008:351).

Pykalan 1 momentissa esitettaisiin luettelo, jonka tarkoittamia muutoksia ei saisi
hankintasopimuksiin tehda niiden sopimuskaudella. Luettelon muutoksista yhden-
kin kohdan tdyttyminen tarkoittaisi sitd, ettd sopimukseen on tehty olennainen
muutos. Momentin mukaan olennaisena muutoksena pidettiisiin ainakin muutosta,
jossa muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuulu-
neet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittu-
jen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyviksytyn
tarjouksen hyviaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisda osal-
listujia; jossa hankintasopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen
taloudellisesti edullisempi toimittajalle sellaisella tavalla, jota alkuperdisessa han-
kintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty; jossa muutos laajentaa
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti; jossa sopi-
muskumppani, jonka kanssa hankintayksikké on alun perin tehnyt hankintasopi-
muksen, korvataan uudella sopimuskumppanilla; tai tehdddn muu kuin 2 momen-
tin tarkoittama muutos.

Momentin tarkoittaman olennaisen sopimusmuutostilanteen tunnistaminen olisi
hankintayksikoén kannalta erittdin merkityksellistd. Hankintadirektiivin johdanto-
osan 109 kohdan mukaan hankintaviranomaiset saattavat kohdata ulkoisia olosuh-
teita, joita ne eivat ole voineet ennakoida hankintasopimusta tehdessédén, erityisesti
kun hankintasopimus toteutetaan pitkélla ajanjaksolla. Talloin tarvitaan tietynas-
teista joustavuutta, jotta hankintasopimus voidaan mukauttaa kyseisiin olosuhtei-
siin ilman uutta hankintamenettelya. Ennalta arvaamattomien olosuhteiden késite
viittaa olosuhteisiin, joita hankintaviranomainen ei olisi voinut ennakoida alkupe-
raisen hankintasopimuksen tekemisen asiaankuuluvan huolellisesta valmistelusta
huolimatta, ottaen huomioon hankintaviranomaisen kéytettévisséd olevat keinot,
hankkeen luonne ja ominaisuudet, alan hyvat toimintatavat seké tarve varmistaa,
ettd voimavarat, joita kaytetdan valmisteltaessa hankintasopimuksen tekoa, ovat
asianmukaisessa suhteessa hankintasopimuksen ennakoitavissa olevaan arvoon.
Tata ei voida kuitenkaan soveltaa tapauksissa, joissa muutos muuttaa koko hankin-
nan luonteen esimerkiksi siten, ettd hankittavat rakennusurakat, tavarat tai palvelut
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korvataan jollakin muulla tai hankintatyyppid muutetaan perusteellisesti, koska tél-
laisessa tilanteessa muutoksen voidaan olettaa vaikuttavan tulokseen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin poikkeuksista 1 momentissa mainittuun paa-
saantoon. Momentin mukaan sen estamatti, mitd 1 momentissa sdddetdén, hankin-
tasopimukseen voitaisiin tehda muutos, jos kyse olisi muusta kuin olennaisesta muu-
toksesta. Momentin 1 kohdan mukaan muutos olisi sallittu, jos se perustuu hankin-
tamenettelyn aikana tiedossa olleisiin sopimusehtoihin niiden arvosta riippumatta
janama ehdot ovat selkedt, tdsmaélliset ja yksiselitteiset ja ne eivdt muuta hankinta-
sopimuksen tai puitejarjestelyn yleistd luonnetta. Momentin tarkoittamana tiedossa
olleilla sopimusehdaoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi hankintasopimuksen optiolau-
sekkeita. Hankintadirektiivin johdanto-osan 111 perustelukappaleen mukaan Han-
kintaviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus médarata muutoksista tarkistuslausek-
keilla tai optioehdoilla itse hankintasopimuksissa, mutta tédllaiset lausekkeet eivit
saisi antaa niille rajatonta harkintavaltaa. Johdanto-osan mukaan riittdvan selkeésti
laadituissa tarkistuslausekkeissa tai optioehdoissa voidaan esimerkiksi edellyttaa
hintojen indeksointia tai varmistaa esimerkiksi se, etta tietyn maardajan kuluessa
toimitettavat viestintélaitteet ovat edelleen sopivia myos siind tapauksessa, etta pro-
tokolla vaihtuu tai tehddan muita teknisid muutoksia. Riittdvan selvasti laadituilla
lausekkeilla pitédisi myos voida tehdd hankintasopimukseen mukautuksia, jotka ovat
tarpeen kayton tai huollon aikana ilmenneiden teknisten vaikeuksien vuoksi. Lisaksi
hankintasopimuksessa voitaisiin esimerkiksi edellyttdd seka sdannollista huoltoa
ettd yliméaaraisia huoltotoimenpiteit4, jotka voivat olla tarpeen julkisen palvelun jat-
kumisen varmistamiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan sopimusmuutos olisi sallittu, jos alkuperaisen sopi-
muskumppanin on tarpeen suorittaa lisitoita tai -palveluja taikka ylimaaraisia tava-
rantoimituksia, jotka eivat sisdltyneet alkuperdiseen hankintasopimukseen, ja jos
sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista
syistd ja aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkai-
syyttd hankintayksikolle. Hankintadirektiivin johdanto-osan 108 perustelukappa-
leen mukaan hankintaviranomaiset voivat joutua tilanteisiin, joissa tarvitaan lisaa
rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja. Téllaisissa tapauksissa alkuperéisen han-
kintasopimuksen muuttaminen ilman uutta hankintamenettelya voi olla perusteltua
erityisesti, jos lisdsuoritukset on tarkoitus toteuttaa joko jo sovittujen palvelujen,
tavaroiden tai asennusten osittaisena korvaamisena tai lisdyksend, kun suorittajan
vaihto edellyttéisi sitd, ettd hankintaviranomainen hankkii materiaaleja, urakoita
tai palveluja, joilla on erilaiset tekniset ominaisuudet, misté voi aiheutua yhteenso-
pimattomuutta tai kohtuuttomia teknisié vaikeuksia toiminnan ja huollon osalta.

Momentin 3 kohdan mukaan sopimusmuutos olisi sallittu, jos muutoksen tarve
johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida eika
muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.

Momentin 4 kohdan mukaan sopimusmuutos olisi sallittu, jos alkuperéi-
nen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla yksiselitteisella
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tarkistusehdolla tai jos alkuperédisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion raken-
nejarjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja méaraysvallan muutosten tai mak-
sukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka téayt-
tda alun perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttéen, ettei tasta
aiheudu muita olennaisia muutoksia hankintasopimukseen eiké talla pyrita kierta-
ma&n tdmaén lain soveltamista. Lainkohta olisi nimenomainen poikkeus pykéldn 1
momentin 4 kohdasta. Hankintadirektiivin johdanto-osan 110 perustelukappaleen
mukaisesti yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteiden mukaisesti sopi-
muspuoleksi valittua tarjoajaa ei saisi korvata toisella talouden toimijalla, esimer-
kiksi jos hankintasopimus irtisanotaan sen toteuttamisessa ilmenneiden puuttei-
den vuoksi, kilpailuttamatta hankintasopimusta uudelleen. Valitun tarjoajan, joka
toteuttaa hankintasopimuksen, olisi kuitenkin voitava tehdéd hankintasopimuksen
toteuttamisen aikana tiettyjd rakenteellisia muutoksia, kuten puhtaasti sisdisia
uudelleenjérjestelyjd, yritysostoja, sulautumisia ja méardysvallan muutoksia, eri-
tyisesti jos hankintasopimus on tehty useamman kuin yhden yrityksen kanssa. T4l-
laiset rakenteelliset muutokset eivét saisi automaattisesti johtaa siihen, etta kaikki
kyseisen tarjoajan toteuttamat hankintasopimukset joutuvat uusien hankintame-
nettelyjen kohteiksi.

Momentin 5 kohdan mukaan sopimusmuutos olisi sallittu, jos kyse on sellai-
sesta vah&darvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa 25 ja 26 §:ssd vahvistetut
kynnysarvot eika vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen. Momentin 6 kohdan
mukaan sopimusmuutos olisi sallittu, jos muutokset eivit niiden arvosta riippu-
matta ole pykélan 1 momentissa tarkoitettuja olennaisia muutoksia.

Pykéalan 3 momentissa sdadettéisiin 2 momentin 2-3 kohdissa tarkoitetun sallitun
muutoksen enimmaisarvosta. Momentin mukaan tehdyn muutoksen arvo ei saisi
olla enempai kuin 5o prosenttia alkuperaisen hankintasopimuksen arvo. Jos koh-
tien tarkoittamia muutoksia tehdaan perakkain useampia, arvioidaan jokaista muu-
tosta itsendisend. Tallaisten muutosten tavoitteena ei saisi olla tdmén lain sd4nnos-
ten kiertdminen. Kaytdnnossa kyseinen kirjaus tarkoittaisi siis sitd, ettd jos sopi-
musta muutettaisiin momentin mukaisesti useampia kertoja perdakkain, lasketaan
muutos kuitenkin aina alkuperdisen hankintasopimuksen arvosta, eikd muutoksille
aseteta varsinaisesti numeerista kattoa.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun salli-
tun muutoksen enimmaéisarvosta. Momentin mukaan tehdyn muutoksen arvo tulee
olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperdisen palvelu- ja tavarahankintasopimuk-
sen arvosta ja 15 prosenttia alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen arvosta. Jos
2 momentin 5 kohdan tarkoittamia muutoksia tehddan perdkk&din useampia, arvo
arvioitaisiin perdkkéisten muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella. Kay-
tannossa tama tarkoittaisi sitd, ettd momentin tarkoittama muutosten arvo voisi olla
yhdessa korkeintaan edelld mainittu 10 prosenttia alkuperéisen palvelu- tai tavara-
hankintasopimuksen arvosta tai 15 prosenttia alkuperdisen rakennusurakkasopi-
muksen arvosta.
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Pykalan 5 momentissa tismennettaisiin, ettd mitd 3 ja 4 momenteissa siddetdan
hinnasta, on sen laskemista varten tarkistettu hinta viitearvo, kun hankintasopi-
mukseen siséltyy indeksilauseke. Kyseistéd ehtoa on tulkittava siten, ettd arvon muu-
tosta ei siis verrattaisi alkuperdisen sopimuksen alkuperdiseen hintaan, vaan sita
voitaisiin verrata esimerkiksi alkuperdisen hankintasopimuksen hintaan, jota on
sopimuskauden aikana korotettu sopimuksen mukaisin indeksiehdoin.

136 §. Hankintasopimuksen purkaminen erityistilanteissa. Pykélassa sdddettéisiin
hankintasopimuksen purkamisesta erityistilanteissa. Pykalad perustuisi hankinta-
direktiivin 73 artiklaan ja kayttooikeussopimusten direktiivin 44 artiklaan. Pyk&la
olisi uusi.

Voimassaolevan sopimusoikeuden periaatteiden mukaan hankintasopimuksessa
on mahdollista mé&aritella sen purkamista koskevat ehdot. Purkavat ehdot ovat usein
luonteeltaan ja vakavuudeltaan sellaisia, ettéd ne edellyttavét olennaista sopimusrik-
komusta. Purkaminen on sopimusoikeudessa yksipuolinen oikeustoimi, jonka seu-
rauksena sopimuksen sitovuus lakkaa puolin ja toisin.

Pykalan mukaan hankintasopimus olisi mahdollista purkaa myos niissé erityis-
tilanteissa, joissa hankintasopimukseen on tehty 135 §:n 1 momentin tarkoittama
olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt 135 §:n nojalla uutta hankintamenettelya.
Kéytannossa kyseinen tilanne voisi toteutua esimerkiksi, jos sopimuskauden aikana
sopimukseen tulisi tehda olennainen muutos toimittajasta johtuvasta syysta. Talloin
jos sopimus esimerkiksi pitdisi siirtda kolmannelle osapuolelle, eivatka edelld mai-
nitut poikkeusperusteet soveltuisi, muodostuisi riski siitd, ettd sopimus muuttuu
olennaisesti toiseksi kuin alkuperdinen hankintasopimus. Hankintayksikolla tulisi
olla talléin mahdollisuus purkaa sopimus ja vélttda néin ollen riski laittomasta suo-
rahankinnasta. Hankintasopimuksiin on saatettu kirjata vastaavia purkavia ehtoja
jo télla hetkella.

Toisena pykaldn tarkoittamana purkavana ehtona olisi se, ettd toimittajaa olisi
koskenut jokin 8o §:ssd mainituista pakollisista poissulkuperusteista hankinta-
sopimuksen tekohetkelld. Kaytdnnossd ehdon soveltamistilanteessa keskeistéd on
se, miten tieto pakollisen poissulkuperusteen tdyttymisestd tulee hankintayksi-
kon tietoon. Téllainen voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa hankintayksikén hal-
lussa on toimittajan tyontekijad koskeva vanha rikosrekisteriote, joka hyvaksytaan
osaksi uutta kilpailutusta eika uutta otetta pyydeta. Soveltuvuutta koskeva arvi-
ointi tehd&an télloin vanhan otteen perusteella, vaikka tyontekija olisi voinut syyl-
listyad johonkin vakavaan rikokseen sen jalkeen, kun edellinen rikosrekisteriote on
toimitettu hankintayksikdlle. Néin ollen mikéli kyseinen henkilo ei tayttdisikdan
hankintalain edellytyksié ja tdma tulisi hankintayksikon tietoon vasta mydhem-
min sopimuskaudella, olisi sopimus purettavissa kohdan mukaisesti. Ehto ei kui-
tenkaan edellyttaisi hankintayksikoltd mitdan tavanomaista laajempaa selonotto-
velvollisuutta toimittajaa koskevista soveltuvuuden edellytyksistd, vaan ne voitai-
siin arvioida normaalissa menettelyssé ja niiden tietojen perusteella, mitd hankin-
tayksikolle on toimitettu.
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Kolmantena pykélan tarkoittamana purkavana ehtona olisi se, ettd hankintaso-
pimusta ei olisi voinut tehda toimittajan kanssa, koska Euroopan unionin tuomiois-
tuin on SEUT 258 artiklan mukaisessa menettelyssd todennut hankintayksikon rik-
koneen vakavasti perussopimusten ja julkisista hankinnoista annetun direktiivin
2014/24/EU mukaisia velvoitteita. Kohdan taustalla on Euroopan unionin tuomiois-
tuimen ratkaisu asiassa C-503/04, komissio vs. Saksa (ECLI:EU:C:2007:432).

137 8. Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen. Pykélassa sda-
dettaisiin asiakirjojen julkisuutta koskevien sadnndsten soveltamisesta hankinta-
asioissa. Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain 84 §:ssa sdadettya.

15 luku

Oikeussuojakeinot

138 §. Muutoksenhakuun oikeutetut. Pykaldssa sdadettiisiin muutoksenhakuun
oikeutetuista eli asianosaisista. Pykéla vastaisi voimassa olevan hankintalain 85
§:ssd sdddettyd. Asianosaisia koskevan voimassa olevan hankintalain sddnnoéksen
(321/2010) voimaantulon jalkeen tuomioistuinten ratkaisukdytannossa on katsottu
muun muassa, ettd muutoksenhakuoikeuden olemassaoloa on arvioitava lahtokoh-
taisesti sen tilanteen perusteella, jolloin muutoksenhaku tulee vireille (KHO:2014:129).
Korkeimman hallinto-oikeuden mainitun vuosikirjaratkaisun mukaan myds toimit-
taja, joka ei ole jattanyt tarjouskilpailussa tarjousta, voi olla asianosainen, mikali
kilpailutuksen ulkopuolelle jattdytyminen on johtunut tarjouspyynnon ehdoista ja
vaatimuksista.

139 §. Muutoksenhaun kohde. Pykaldssa ehdotetaan sdddettdavaksi muutoksen-
haun kohteesta. Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 86 §:ssé saa-
dettya. Muutoksenhaun kohdetta koskevat kysymykset ovat muodostuneet voi-
massa olevan hankintalain aikana verraten ongelmattomiksi kdytdnnossa. Korkein
hallinto-oikeus on linjannut vuosikirjaratkaisussaan (KHO:2014:129) voimassa ole-
van hankintalain 86 §:n esitdiden perustelujen mukaisesti, ettd muukin kuin han-
kintayksikon varsinainen pa&tos kuten tarjouspyynnon julkaiseminen voi olla han-
kintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta tarjoajan asemaan ja joka on
voinut olla muutoksenhaun kohteena.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan muutoksenhaun kohteena ei edelleenkdan
voisi olla hankintayksikon pa#tos tai muu ratkaisu, joka koskee yksinomaan hankin-
tamenettelyn valmistelua. Unionin tuomioistuimen oikeuskéytédnndossa oikeussuoja-
keinojen kédyton on katsottu kohdistuvan laajasti hankintamenettelyn eri vaiheisiin.
Unionin tuomioistuin ratkaisussa asiassa C-26/03 (Stadt Halle ym.) on todettu muun
ohella, ettd hankintadirektiiveissa edellytetty oikeussuojakeinojen nopeus ja tehok-
kuus merkitsevat samalla, ettéd jasenvaltioille ei anneta oikeutta edellyttas, etta
muutosta voidaan hakea ainoastaan, jos kyseisessd hankintamenettelyssé on viralli-
sesti paasty tiettyyn vaiheeseen. Tuomion mukaan esimerkiksi konkreettisten sopi-
musneuvottelujen aloittaminen on téllainen hankintayksikon tahdonilmaisu, johon
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on voitava hakea muutosta. Tuomiossa korostetaan myds, ettd muutosta ei voida
hakea sellaisiin toimiin, jotka ovat pelkk#dd hankinnan alustavaa tarkastelemista tai
jotka ovat yksinomaan valmistelevia ja jotka liittyvat hankintaviranomaisen julki-
sen hankintasopimuksen tekemiseen ndhden suorittamaan sisdiseen pohdintaan.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd markkinaoikeuden késiteltavaksi
ei voitaisi saattaa hankintalain nojalla hankintayksikon paatosta tai ratkaisua siitéd,
ettd hankintaa ei jaeta osiin 75 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai ettd g3
§:ssd tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetdan yksin-
omaan halvinta hintaa tai kustannuksia. Téllaiset hankintayksikon tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan liittyvét ratkaisut koskevat viime kddessa hankinnan sisdltoa
eivatkd hankintamenettelyn syrjimattomyytta tai avoimuutta, eiké niitd koskevien
ratkaisujen arviointi soveltuisi olemassa olevaan ja tdmé&n ehdotuksen mukaiseen
hankintojen oikeussuojajarjestelmaédn. Myds hankintadirektiivin johdanto-osan 78
perustelukappaleen mukaan hankintayksikon olisi voitava vapaasti tehda itsenai-
nen paatos asianmukaiseksi katsomastaan syysta olla jakamatta hankintaa osiin
lain 75 §:n mukaisesti ilman, ettd paatdkseen kohdistetaan hallinnollista tai oikeu-
dellista valvontaa. Myoskdan lain 1, 2 tai 107 §:ssé tarkoitetuista sddnnoksista ei
voisi valittaa markkinaoikeuteen, silld kyseessa ovat suosituksenluonteiset ja yleis-
tasoiset sddnnokset, joilla ei ole vélitonta vaikutusta hankintamenettelyn syrjiméat-
tomyyteen .

Pykalaan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd valituslupaa edellyttaisi myos
dynaamiseen hankintajarjestelméan hyviksymistd koskevaa hankintayksikon péaa-
tosta tai muuta ratkaisua koskeva valitus. Dynaamista hankintajarjestelmaé kos-
kevien saannosten perusteella toimittaja, jota ei ole hyvaksytty jarjestelméan voi
kuitenkin jatkuvasti tehdd uusia osallistumishakemuksia. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokéytdnnossa oikeutta hakea muutosta viranomaisen paatokseen on
tarkasteltu perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattuna oikeutena. Vakiintuneeksi
katsottavan lausuntokaytdnnon mukaan perustuslain 21 §:n 1 momentti edellyttaa
muutoksenhaun turvaamista sellaisessa asiassa, jossa viranomaisen paatos tai muu
kannanotto koskee lainsdadanndssé jollain tavoin tdsmallisesti méariteltyd jonkin
oikeutta tai velvollisuutta.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossa on katsottu, ettd perustuslain 21
§:n 2 momentti ei estd saataméasta vahaisia poikkeuksia myos muutoksenhakuoike-
uteen tai oikeutta saada perusteltu paatos, kunhan poikkeukset eivat muuta oikeu-
den asemaa padsdantona eivatka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeus-
turvaa (mm. HE 309/1993 vp, PeVL 4/2010 vp. Lausunnossaan PeVL 2/2009 vp hal-
lituksen esityksestd (HE 233/2008 vp) laiksi oikeudenkaynnin viivastymisen hyvit-
tdmisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi valiokunta on korostanut muun ohella,
ettd muutoksenhakurajoituksen vdhaisyyden arvioinnissa huomiota voidaan kiin-
nittda siihen, voiko asianosainen saattaa uudelleen hakemuksen tuomioistuimen
arvioitavaksi. Esitetyssd muutoksenhakurajoituksessa asianosainen voisi vastaa-
vasti aina saattaa uuden osallistumishakemuksen hankintayksikén arvioitavaksi.
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Markkinaoikeus voisi kuitenkin myontéda kasittelyluvan, mikali tietty toimittaja olisi
jatetty toistuvasti hyvaksymaéattd dynaamiseen hankintajarjestelméan.

140 §. Muutoksenhakuaika. Pykaldassa saddettdisiin hankintalain nojalla markki-
naoikeudelle tehtédvien valitusten méarédajoista. Pykala vastaisi pddosin voimassa
olevan hankintalain 87 §:ssd sdddettya. Pykéldn 6 momentti olisi uusi. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan myos EU-kynnysarvon alittavasta kansallisesta hankinnasta
voisi tehdd 130 §:n 3 momentissa tarkoitetun suorahankintaa koskevan kansallisen
ilmoituksen. Talloin suorahankinnasta tulisi tehda valitus 14 paivan kuluessa sita
koskevan ilmoituksen julkaisemisesta.

141 §. Muutoksenhausta ilmoittaminen sekd hankinta-asioiden luettelo. Pykalassa
ehdotetaan sdddettavaksi muutoksenhausta ilmoittamisesta sekd markkinaoikeu-
den yllapitamasta ja julkaisemasta ajantasaisesta luettelosta markkinaoikeudessa
vireille tulleista hankinta-asioista. Pyké&la vastaisi voimassa olevan hankintalain 88
§:ssd sdadettya.

142 §. Hankintayksikkd vastapuolena ja oikeudenkdyntikulujen korvaaminen. Pyka-
lassé sdadettaisiin hankintayksikon vastapuoliasemasta seka oikeudenkayntikulu-
jen korvaamisesta hankinta-asioissa. Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain
89 §:ssd sdadettya.

143 §. Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuksen tekemiseen. Pykalédssa sda-
dettaisiin muutoksenhaun vaikutuksesta hankintasopimuksen tekemiseen. Pykala
vastaisi voimassa olevan hankintalain go §:ssé sdddettya. Koska 128 §:ssd sdadettya
odotusaikaa ei sovellettaisi dynaamiseen hankintajarjestelméan hyvaksymista kos-
kevaan paatokseen ja koska néiden jarjestelmien perustamisen yhteydessa ei tehda
sopimusta, ei lainkohtaa sovellettaisi dynaamiseen hankintajarjestelméan hyvaksy-
mistd koskevaan hankintayksikon paatokseen.

144 §. Markkinaoikeuden vdliaikaiset pdcdtokset. Pykalassa saadettaisiin markki-
naoikeuden kéytossd olevista véliaikaisista paatoksistd. Pykala vastaisi voimassa
olevan hankintalain g1 §:ssd sdddettya. Pykalan 2 momentin mukaisessa harkinnassa
tulisi kiinnittd4 huomiota niin valittajan, hankintayksikén kuin esimerkiksi muutok-
senhaun kohteena olevan hankintapadtoksen mukaisen voittajan sekd hankinnan
loppukéyttdjien kuten kansalaisten oikeuksiin ja asemaan.

145 §. Hankintayksikén vdliaikainen sitoumus. Pykalassa sdddettéisiin hankin-
tayksikon mahdollisuudesta antaa markkinaoikeudelle kirjallinen sitoumus olla
panematta hankintapdatosta tdytdntéon niin kauan kuin asia on markkinaoikeu-
dessa vireilla. Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain g2 §:ssé sdddettya.

146 §. Hankinnan vdliaikainen jdrjestdminen. Pykaldssa saadettaisiin hankintayk-
sikén mahdollisuudesta jarjestdd hankinta véliaikaisesti, jos hankintaa ei voida sen
luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden késittelyn ajaksi. Pykéla vastaisi pddosin
voimassa olevan hankintalain g3 §:ssa saadettya.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd sddnnoksessa
ei rajoitettaisi sitd joukkoa, jonka kanssa véliaikainen jarjestely voidaan toteuttaa.
Voimassa olevan hankintalain soveltamiskaytdnnossa on esiintynyt tilanteita, joissa
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muita tarjouskilpailuun osallistuneita toimittajia tai edellisen hankintasopimuksen
sopimuskumppania ei voida ottaa véliaikaisen sopimuksen kumppaniksi esimer-
kiksi siitd syystd, ettd mainittuja toimittajia rasittaa hankintalaissa sdadetty pois-
sulkemisperuste. Tall6in hankintayksikolld tulisi olla oikeus valita muukin toimit-
taja valiaikaiseen jarjestelyyn.

147 §. Markkinaoikeuden mddrddmdt seuraamukset. Pykaldssa ehdotetaan saadet-
tavaksi markkinaoikeuden maaradmistd seuraamuksista hankinta-asioissa. Pykala
vastaisi padosin voimassa olevan hankintalain g4 §:ssa sdadettya. Julkisia kaytto-
oikeussopimuksia koskevan direktiivin 46 artiklan nojalla tehottomuusseuraamus
olisi kuitenkin voimassa olevan hankintalain g4 §:n 3 momentista poiketen kaytdssa
myos 12 luvun sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palvelujen han-
kinnassa seka julkisten kayttooikeussopimusten kilpailuttamismenettelyissa silloin,
kun naiden ennakoitu arvo ylittdd EU-kynnysarvon.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan markkinaoi-
keus voisi maaraté lainkohdan 1 momentin mukainen seuraamuksen vain, jos han-
kintayksikko on menetellyt sédnnosten vastaisesti ja menettely on vaikuttanut han-
kintamenettelyn lopputulokseen. Seuraamusta méaratessadn markkinaoikeuden
olisi otettava huomioon, missd méarin menettelyvirhe on vaikuttanut asianosais-
ten tehokkaan oikeussuojan toteutumiseen. Hankintayksikon hankintamenettelyn
lopputulokseen vaikuttamaton virhe ei siten voisi johtaa seuraamuksen maaraa-
miseen. Sddnnokselld pyrittdisiin viahentdmaéan tilanteita, joissa hankintayksikolle
méaaratdan hankintalain mukainen seuraamus vahéisistd teknisista virheist4, joilla
ei ole selvésti syrjivaa vaikutusta tarjouskilpailuun osallistuneisiin toimittajiin. T4l-
laisia tilanteita olisivat esimerkiksi se, ettd hankintayksikko on perustellut liian ylei-
selld tasolla saapuneiden tarjousten keskindisen piste-eron. Néissi tilanteissa kat-
sottaisiin hankintamenettelyn sindnsé lainvastaisten virheiden olevan luonteeltaan
sellaisia, ettd menettelyn joustavuuden ja hankinnan etenemisen johdosta seuraa-
musta ei maarattaisi.

148 §. Hyvitysmaksu. Pykalassa sdddettaisiin tarkemmin 145 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetusta hyvitysmaksusta. Pykéla vastaisi voimassa olevan hankin-
talain g5 §:ssé sdadettya.

149 §. Tehottomuusseuraamus. Pykaldssa sdddettéisiin tarkemmin lain 145 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetusta tehottomuusseuraamuksesta. Pykala vastaisi
voimassa olevan hankintalain g6 §:ssd sdadettya.

150 §. Tehottomuusseuraamuksen mddrddmdttd jéttdminen. Pykalassa saddettaisiin
markkinaoikeuden mahdollisuudesta jattda maaraamatta tehottomuusseuraamus
yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista. Pyké&la vastaisi voimassa olevan hankin-
talain g7 §:ssa saadettya. Tehottomuusseuraamusta koskevien sdédnnosten (321/2010)
voimassaoloaikana markkinaoikeuden ratkaisukaytannossé yleiseen etuun liittyvana
pakottavana syynd on pidetty esimerkiksi hankinnan kohteena olevien palvelujen
varassa oleville henkilgille kuten koulukuljetuksia kayttaville oppilaille tehottomuus-
seuraamuksesta koituvaa merkittavaa haittaa (MAO:212-213/13, MAO:200/13).
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151 §. Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen. Pykélassd ehdotetaan
sdddettavaksi tarkemmin lain 145 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetusta seu-
raamusmaksusta ja sopimuskauden lyhentdmisestd. Pykdla vastaisi padosin voi-
massa olevan hankintalain g8 §:ssi sdddettya, mutta julkisia kayttdoikeussopimuk-
sia koskevan direktiivin 46 artiklan mukaisesti lainkohdassa ei enda saadettaisi voi-
massa olevan hankintalain g8 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla seuraamusmak-
susta ja sopimuskauden lyhent&dmisesta sosiaali- ja terveyspalveluja tai muita erityi-
sia palveluja koskevissa hankinnoissa. Niita palveluhankintoja koskisivat néin ollen
samat seuraamuksia koskevat sdannot kuin muissakin EU-kynnysarvon ylittavissa
palveluhankinnoissa.

Seuraamusmaksua ja sopimuskauden lyhentdmistd koskevien sddnnodsten
(321/2010) voimaantulon jalkeen syntyneessi oikeuskaytannossa on hyddynnetty
tehokkaasti néitd seuraamuksia. Markkinaoikeuden ratkaisukéytdnndssi seuraa-
musmaksua ja sopimuskauden lyhentdmistd on kdytetty muun muassa tilanteissa,
joissa tehottomuusseuraamusta ei ole voitu méarata yleiseen etuun liittyvista pakot-
tavista syista (MAO 189/14, MAO 212-213/13, MAO 200/13). Seuraamusmaksu on m&a-
ratty myos tilanteessa, jossa muutoksenhaun kohteena olevan hankinnan sopimus-
suoritukset on jo taytetty tuomioistuimen ratkaisun antamishetkelld (MAO 205/13).

152 §. Seuraamusten kohdistaminen ja yhteisvaikutus. Pykalassd ehdotetaan sda-
dettavaksi markkinaoikeuden kéytossa olevien seuraamusten kohdistamisesta seka
yhteisvaikutuksesta. Pykila vastaisi voimassa olevan hankintalain gg §:ssé saddettya.
Lain xx §:ssd on sdddetty uuden hankintadirektiivin 38 artiklan mukaisesti tilapéisista
yhteishankinnoista ja osapuolten vastuista téllaisia toteutettaessa. Vastuut riippuvat
lainkohdan mukaan muun muassa siitd, toteutetaanko hankinta tai sen osat kaik-
kien hankintayksikéiden nimissa ja puolesta. Niiden tilanteiden varalta, joissa osa-
puolet eivat 21 §:ssd sdddetystd huolimatta ole sopineet vastuista tai edustamisesta,
olisi edelleen perusteltua sdatad seuraamusten kohdistamisesta tuomioistuimessa.

153 §. Uhkasakko. Pykaladssa sdddettdisiin markkinaoikeuden mahdollisuudesta
asettaa hankintalaissa tarkoitetun kiellon tai velvoitteen tehosteeksi uhkasakon,
jonka m#iradmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain 100 §:ssé sdddettya.

154 §. Markkinaoikeuden pdcdtdksen tiedoksianto. Pykaldssa sdddettaisiin markki-
naoikeuden paatoksen tiedoksiannosta. Pykéld vastaisi voimassa olevan hankinta-
lain 101 §:ssé sdadettya.

155 §. Muutoksenhakukielto. Pykalassa saddettaisiin muutoksenhakukiellosta
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan. Pykala vastaisi voimassa olevan
hankintalain 102 §:ssd sdddettyd. Voimassa olevan hankintalain soveltamiskaytén-
nossd on korostettu valitusperusteiden asemaa muutoksenhakukiellon soveltami-
sessa. Mikali valittaja vetoaa julkista hankintaa koskien muun lain kuin hankinta-
lain vastaisuuteen, voi hankinnassa tehtyyn paattkseen hakea muutosta kuntalain
ja hallintolainkéayttolain nojalla. Téllainen tilanne on késilld esimerkiksi silloin, kun
valittaja vetoaa kunnallisvalituksella kuntalain 52 §:ssd sdadettyyn esteellisyyteen
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tai sosiaalihuoltolain 33 §:sséd sdddettyyn sosiaalihuollon saatavuuteen ja saavutet-
tavuuteen julkisessa hankinnassa.

156 §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen. Pykalassa sdadettaisiin
muutoksenhausta markkinaoikeuden padtokseen. Pykélassa sdddettaisiin muutok-
senhausta markkinaoikeuden pdatokseen. Lainkohta eroaisi voimassa olevan han-
kintalain 103 §:n 1 momentissa sdddetysta siten, etta jatkovalitus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen edellyttaisi valituslupaa. Valituslupaperusteet téllaisessa asiassa
perustuvat hallintolainkayttolain 13 §:n 2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytannossaan (PeVL 32/2012 vp, PeVL 34/2012
vp, PeVL 36/2014 vp) katsonut, ettd hallinto-oikeudellista muutoksenhakujarjestel-
mé&a on syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Valiokunta on kiinnittanyt tassd yhteydessa
erityisesti huomiota hallintoasioiden késittelyssa ja muutoksenhakujarjestelméssa
tapahtuneeseen kehitykseen. Yha useammassa asiaryhméssa on otettu kayttoon
oikaisuvaatimusmenettely. Nadin on tapahtunut myos hankinta-asioissa, joissa kéay-
tossd on hankintaoikaisu. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnén mukaan
oikaisuvaatimusmenettelya voidaan pitda tavallaan muutoksenhaun ensimmaéisena
vaiheena, vaikka kysymys ei olekaan tuomioistuimessa tapahtuvasta lainkéytosta,
minka vuoksi se ei voi tdyttda perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusta siit4, etta
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomio-
istuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltavaksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valituslupajirjestelméén ja sen laajen-
tamiseen ei ole ollut perusteita suhtautua lahtokohtaisen pidattyvasti. Sen sijaan
valituslupajarjestelméan hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta on muutoin syyta
kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan aiemman kdytdnnon pohjalta. Perus-
tuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltaessa keskeista on siten varmistua siitd, etta
muutoksenhakujarjestelma kokonaisuutena turvaa seka oikeusturvan saatavuu-
den ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaa-
timuksen valossa mahdollista. Jarjestelméan soveltamisen tulisikin kaikissa asiaryh-
missa perustua yhtenédiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuo-
jan tarpeesta. Talloin on tarkasteltava etenkin sité, turvaavatko korkeinta hallinto-
oikeutta edeltdvat muutoksenhakujarjestelyt kyseisessa asiaryhméssa asian laa-
dun ja merkittavyyden edellyttdmat oikeusturvatakeet. Merkitystd on myos silla,
riittddko korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan
myoOntdmiseen laissa sdadettyjen perusteiden téayttyessa turvaamaan oikeusturvan
saatavuuden kyseisessa asiaryhméssa. Myonteisissa tapauksissa valituslupajarjes-
telmén soveltaminen on perustuslain 21 §:n valossa yleensa perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnnossaén viitannut myos valituslupa-
jarjestelman ja késittelyaikojen véliseen yhteyteen. Markkinaoikeutta ja oikeuden-
kéyntia markkinaoikeudessa koskevasta lainsdadannosta antamassaan lausunnossa
(PeVL3s5/2002 vp) perustuslakivaliokunta totesi merkitykselliseksi sen, etta teollisoi-
keuden tuottama yksinoikeus on ajallisesti rajoitettu. Valiokunta totesi edelleen, etta
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valituslupajérjestelma todennékdisesti lyhentda keskimaaraisia asioiden késittelyai-
koja téllaisissa asioissa, joissa asioiden joutuisuuden vaatimus on keskeinen. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd myds esimerkiksi hovioikeuksien seulontame-
nettely voi vaikuttaa asioiden kasittelyaikoihin ja siten edistdé perustuslain 21 §n 1
momentissa turvattua oikeutta saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta.

Hankinta-asioissa tuomioistuinkasittelyjen pituus on havaittu ongelmalliseksi.
Hankinta-asioiden keskimé#ardinen kéasittelyaika markkinaoikeudessa oli 6,5 kuu-
kautta vuonna 2013. Keskiméarainen hankinta-asioiden kasittelyaika oli noin 7,9 kuu-
kautta vuonna 2013. Euroopan komission vuosiraportin (Annual Public Procurement
Implementation Review 2012, s. 31 ja 34) mukaan julkisia hankintoja koskevien valitus-
ten késittely Suomessa ensimmaisessé asteessa vie EU-maista eniten aikaa. Julkisia
hankintoja koskevien asioiden keskiméarainen késittelyaika korkeimmassa hallinto-
oikeudessa oli 22,9 kuukautta vuonna 2013. Hankinta-asioissa on varsin usein kyse
julkisten palvelujen ja tehtdvien toteuttamisen kannalta olennaisista jarjestelyista.
Vaikka markkinaoikeuden paatokset ovat padsdantoisesti tdytdntoonpantavissa jat-
kovalituksesta riippumatta, monet hankintayksikot pidattaytyvét riskienhallintaan
liittyvista syistd hankintasopimuksen tekemisesta jatkovalituksen ajan silloin, kun
markkinaoikeus on hyldnnyt valituksen. Téllaisten hankintojen viivastyminen mark-
kinaoikeuden ratkaisuja koskevissa valituksissa voi johtaa tilanteeseen, jossa lainvoi-
maisen hankintapaatoksen toimeenpano hankintasopimuksella tapahtuu vasta kaksi
tai kolme vuotta paatoksen tiedoksiantamisen jalkeen. Oikeudenkaynnin pitkittymi-
selld ja hankinnan toteuttamisen viivdstymiselld voi olla merkittévia vaikutuksia myos
muutoksenhaun kohteena olevan hankintapdatoksen mukaisen tarjouskilpailun voit-
taneen tarjoajan asemaan ja oikeussuojaan. Lainkohdassa ehdotettaisiin hankinta-asi-
oihin liittyvien kiireellisyysndkokohtien sekd muutoksenhaun kohteena olevan tar-
jouskilpailun voittaneen tarjoajan oikeussuojan turvaamisen johdosta valitusluvan
asettamista markkinaoikeuden paatoksia koskeviin valituksiin.

157 §. Muutoksenhaku kirkon viranomaisen hankintapdcdtdkseen. Pykaldssa saddet-
téisiin muutoksenhausta kirkon viranomaisen hankintapdatokseen. Pykala vastaisi
voimassa olevan hankintalain 104 §:ssé saadettya.

158 §. Tdydentdvdt sddnndkset. Pykaldssa sdddettiisiin hallintolainkayttdlain
seka oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain soveltamisesta valituk-
seen. Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain 105 §:ssé sdadettya.

159 §. Pddtdsten taytdntéonpano. Pykalassa saddettiisiin markkinaoikeuden péa-
toksen taytantoonpanosta. Pykéld vastaisi voimassa olevan hankintalain 106 §:ssa
sdddettya.

Koska hankintalaissa ei sdddeté erikseen korkeimman hallinto-oikeuden tai asi-
anosaisten mahdollisuuksista vaikuttaa markkinaoikeuden paatoksen taytantoon-
panoon tai hankinnan taytantoonpanoon 106 §:sta poiketen, sovelletaan asiaan asian
yleissddnnostd hallintolainkayttdlain 32 §:n 2 momentissa, jonka mukaan kun vali-
tus on tehty, valitusviranomainen voi kieltda paatoksen taytdntéonpanon tai maa-
rata sen keskeytettaviksi tai antaa muun taytdntoonpanoa koskevan méaardyksen.
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Korkeimman hallinto-oikeuden julkaisussa vilipdatoksessd KHO 16.2.2015 taltio
410 oli kyse tilanteesta, jossa markkinaoikeus oli kumonnut hankintayksikén han-
kintapaatokset. Hankintayksikko valitti markkinaoikeuden ratkaisusta edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja totesi valituksessaan, ettd se jatkaa markkinaoi-
keuskasittelyn aikana toteutettua ja voimassa olevan hankintalain g3 §:ssé tarkoi-
tettua valiaikaista jarjestelyd myos korkeimman hallinto-oikeuden késittelyn ajan.
Ratkaisussa kaupungin katsottiin pyytdneen, ettd sen sallitaan jatkaa hankinnan
véliaikaista jarjestdmista vield korkeimman hallinto-oikeuden késittelyn ajan ilman,
ettd sen on tdnd aikana ryhdyttava markkinaoikeuden pdatoksesta johtuviin toimen-
piteisiin. Ratkaisun mukaan hankinnan valiaikaisen jirjestdmisen jatkaminen kor-
keimman hallinto-oikeuden kasittelyn ajaksi ilman, ettd hankintayksikko samalla
ryhtyy markkinaoikeuden paatoksesta johtuviin toimenpiteisiin, edellyttaa korkeim-
man hallinto-oikeuden tdmén sallivaa taytdntoonpanoméaaraysta.

160 §. Vahingonkorvaus. Pykalassa sdadettaisiin vahingonkorvauksesta hankinta-
asioissa. Pykala vastaisi voimassa olevan hankintalain 107 §:ssé saadettya.

16 luRu
Erindiset sdanndkset

161 §. Hankintasopimuksien sdilyttdminen. Pykalassa saadettaisiin hankintasopi-
muksien sdilyttdmisvelvollisuudesta silloin kun ne ylittavat arvoltaan 1 ooo ooo
tavarahankintasopimuksissa tai palveluhankintasopimuksissa sekd 10 ooo ooo
rakennusurakkasopimuksissa. Sddnnos perustuu direktiivin 83 artiklan 6 kohtaan.
Asiakirjoihin on annettava pédasy siten kuin muualla lainsdadannossé sdddetaan.

162 §. Komissiolle toimitettava seurantaraportti. Pykalassa saddettéisiin direktii-
vin velvoittaman seurantaraportin laatimisesta. Sdannos perustuisi direktiivin 83
artiktlan 3 kohtaan ja 85 artiklan 2 kohtaan. Velvollisuus seurantaraportin toimitta-
miseen komissiolle olisi tyo- ja elinkeinoministeriolla. Sdannoksen nojalla ministerio
voi pyytéa tietoja tarvittaessa hankintayksikdiltd ja muilta viranomaisilta.

163 §. Voimaantulo. Pykéala sisaltaisi sddnnokset lain voimaantulosta. Voimassa
oleva hankinta-asetus kumoutuu siitd erikseen sdatdmattd voimassa olevan lain
kumoutuessa. Direktiivin go artiklan 3 kohdan mukaan yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja on laadittava sdhkdisesti kdyttden Euroopan komission asetuk-
sella (EY) N:o xx vahvistettua vakiolomaketta vasta siirtyméaajan jalkeen.

164 §. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen. Pykala sisaltdisi sadannokset aikai-
sempien sddnnodsten soveltamisesta. Sdhkodiseen viestintddn siirtymisen siirtyma-
ajoista sdadetadn direktiivin go artiklassa. Hankintamenettely katsotaan aloitetuksi
hankintailmoituksen julkaisemisen hetkelld. Hankinnoissa, joissa ei edellytetd han-
kintailmoituksen julkaisemista, hankinta katsotaan aloitetuksi hetkelld, jona tar-
jouspyynto tai neuvottelukutsu ldhetetddn taikka neuvottelut toimittajien kanssa
aloitetaan.
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1.2 Laki vesi- ja energishuollon, likenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yKsikdiden
hankinnoista

| OSA

Yleiset sddnnokset
1 luku - TarRoitus, periaatteet ja maaritelmat

1 §. Lain tarkoitus. Pykaldssa sdadettaisiin lain tarkoituksesta. Pykéla vastaisi voi-
massa olevan erityisalojen hankintalain 1 §:ssa sdddettya.

Pykéalan 2 momentissa tuotaisiin ilmi lakiehdotuksen liitynnét vesi- ja energiahuol-
lon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin 2014/25/EY, jiljempéni erityiselojen hankintadirektiivi, vesi- ja ener-
giahuollon, lilkenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikéiden hankintamenet-
telyja koskevien sdantodjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten méadrdysten yhteensovittamisesta annettuun direktiiviin 92/13/ETY, jaljempana
toinen valvontadirektiivi, neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muutta-
misesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenet-
telyjen parantamiseksi annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2007/66/EY, jaljempana oikeussuojadirektiivi seka julkisista kayttooikeussopimuk-
sista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/23/EY, jiljem-
pana kéyttooikeussopimusdirektiivi.

2 §. Lain tavoitteet. Pykélassd ehdotetaan sdddettévaksi lain tavoitteista. Pykala
vastaa ehdotetun hankintalain 2 §:ssé saaddettya.

3 §. Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet. Pykaldssa sdddettéisiin eri-
tyisalojen julkisissa hankinnoissa noudatettavista periaatteista. Pykala vastaa ehdo-
tetun hankintalain 3 §:ssé sdadettya.

4 8. Mddritelmdt. Pykéaldssa ehdotetaan saddettéavéksi erityisalojen hankintalain
maéaaritelmistd. Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 4 §:sséd sdddettyd. Hankinta-
lain 4 §:44n nahden lisdyksena pykélan 15 kohdassa olisi sidosyrityksen méaritelma
ja 16 kohdassa yhteisyrityksen méaaritelma. Maaritelméat perustuvat erityisalojen
hankintadirektiivin 29 ja 30 artiklaan. Sidosyrityksiin ja yhteisyrityksiin liittyvista
soveltamisalapoikkeuksista sdddettéisiin lain 27 ja 28 §:ssa.
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2 luku - Soveltamisalaan Kuuluvat yksikot ja toiminnot

5 §. Hankintayksikot. Pykaldssa ehdotetaan sdddettavaksi erityisalojen hankintayk-
sikoista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 3 ja 4 artiklaan ja vas-
taa padosin voimassa olevan erityisalojen hankintalain 5 §:sséd sdddettya. Erityisalo-
jen hankintalakia sovellettaisiin laissa tyhjentavasti luetelluilla toimialoilla toimi-
vien vesi- ja energiahuollon, liikenteen seké postipalvelujen yksikdiden kynnysar-
vot ylittaviin tavara- ja palveluhankintoihin sek& rakennusurakoihin. Voimassa ole-
van erityisalojen hankintalain soveltamiskdytdnnossd lain soveltamiskysymyk-
set ovat osoittautuneet haastaviksi. Ongelmia on esiintynyt erityisesti siing, sovel-
letaanko tiettyyn hankintaan erityisalojen hankintalakia, viranomaissektorin han-
kintalakia vai ei kumpaakaan. Soveltamisalakysymysten selkeyttdmisessa arvioin-
nin etenemiselld on olennainen merkitys. Arvioinnissa tulisi ensin selvittds, mika
on hankkijana toimivan yksikén toimiala ja liittyyké tehtdva hankinta kyseisen
toiminnan harjoittamiseen. Lain soveltaminen riippuu ensisijaisesti yksikon toi-
minnan luonteesta, ei hankinnan kohteesta. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa
asiassa C-462/03, Strabag, katsottiin, ettd kun erityisalatoimintaa harjoittava hankin-
tayksikko suunnittelee kyseisen toiminnan yhteydessa palveluhankintoja, rakennus-
urakoita tai tavarahankintoja koskevan sopimuksen tekemistd, sopimukseen ja sita
koskevaan tarjouskilpailuun sovelletaan erityisalojen hankintadirektiivin saannoksia.
Markkinaoikeuden ratkaisussa (MAO 43/09) katsottiin, ettd henkilosto- ja asiakasleh-
den painatuspalvelut liittyivat lain tarkoittamalla tavalla vesihuoltotoiminnan harjoit-
tamiseen. Mikali tehtdva hankinta liittyisi erityisalatoiminnan harjoittamiseen, tarkas-
tellaan seuraavaksi, onko hankkija erityisalojen hankintalain mukainen hankintayk-
sikko. Mikali hankinta liittyy hankintalain mukaisen toiminnan harjoittamiseen, tar-
kasteltaisiin hankintayksikk6asemaa puolestaan hankintalain hankintayksikkdsaan-
nosten mukaisesti. Sovellettavilla hankintayksikkdsadannoksilla on merkitysta, silla
erityisalojen hankintayksikkosaannokset eroavat osin hankintalain vastaavista.

Toiminnan luonteen ja hankintayksikkdaseman selvittdmisen jalkeen selvitetté-
viaksi tulisivat vield kynnysarvon ylittyminen seké erityisalojen hankintalain sovel-
tamisalapoikkeusten mahdollinen soveltuminen hankintaan. Mikali jokin erityis-
alojen hankintalain soveltamisalapoikkeuksista olisi kéasilld tai mikali kynnysar-
vot eivat ylittyisi, ei hankinta siirtyisi kuitenkaan viranomaissektorin hankintalain
soveltamisalaan, vaan télloin hankinta jdisi molempien hankintalakien soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Lain 1 momentissa sdddettéisiin viranomaishankintayksikoist4, joita olisivat val-
tion ja kuntien viranomaiset, julkisoikeudelliset laitokset seka valtion liikelaitokset.
Lakiehdotuksessa esitetddn selvennettdviksi viranomaishankintayksikdiden seka
muiden, vahvemmin yksityisoikeudellisten hankintayksikoiden valiset erot kaytta-
malla erillisid késitteitd. Osaa erityisalojen hankintalain sddnndéistd sovellettaisiin
ainoastaan toiseen naistd hankintayksikkoluokista. Hankintayksikko-termia kaytet-
tdessd sadnnos soveltuisi molempiin. Viranomaishankintayksikoiden késite vastaisi
hankintalain x §:ssd sdddettya hankintayksikon maaritelméaa.
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Lain 2 momentissa sdddettéisiin muista hankintayksikdoistd, joita olisivat julki-
set yritykset sekd viranomaisen antaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimi-
vat yksikot. Julkiseksi yritykseksi katsotaan 4 momentin mukaan yritys, johon viran-
omaishankintayksikét voivat suoraan tai valillisesti kayttdd méardysvaltaa. Méaa-
raysvalta voi syntya omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdanto-
jen perusteella. Lista ei olisi tyhjentava, vaan madraysvalta voitaisiin osoittaa myos
muilla keinoin. Yritystd koskevilla sdanngilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi yri-
tystéd koskevia méaarayksid, osakassopimuksia, ohje- tai johtosaantoija, yhtivjarjes-
tystd, yhtiosopimuksia tai osuuskuntien ja yhdistysten saant6ja. Maaraysvallan
tayttymistd koskevassa arvioinnissa voidaan ottaa huomioon, mité kirjanpitolain
(1336/1997) 5 §:ss4 on saadetty. Maaraysvallan ei tarvitse olla suoraa, samoin esimer-
kiksi julkisyhteison omistaman yhtion kautta kanavoitu méaraysvalta otetaan huo-
mioon. Esimerkiksi yhtiditetyn energialaitoksen yhdessa naapurikunnan energia-
laitoksen kanssa omistama osakeyhtio, jonka tehtédvana on yllapitda energian jake-
luun tarkoitettuja verkkoja, kuuluu vélillisesti omistajakuntien maaréysvaltaan. Toi-
sin kuin julkisoikeudellisen laitoksen osalta, julkisen yrityksen toiminta voi olla puh-
taasti teollista tai kaupallista.

Erityis- tai yksinoikeus médriteltaisiin pykaldn 5 momentissa. Erityis- tai yksinoi-
keudella tarkoitettaisiin yhdelle tai useammalle yksikélle lain, asetuksen tai hallin-
nollisen maarayksen nojalla myonnettya oikeutta jonkin lain soveltamisalaan kuu-
luvan toiminnon harjoittamiseen siten, etta se vaikuttaa merkittavasti muiden yksi-
koéiden mahdollisuuteen harjoittaa kyseisté toimintoa. Erityis- tai yksinoikeus on esi-
merkiksi maakaasumarkkinalain ja sdhkémarkkinalain mukainen jarjestelméavas-
tuu. Jarjestelméavastuussa on kysymys siitd, ettd Energiavirasto mainittujen lakien
nojalla m&arda maakaasun siirtoverkon ja sdhkon kantaverkon haltijan vastaamaan
tietyista laissa sdddetyistd toiminnoista. Jarjestelmévastuussa oleva yritys oikeute-
taan myymaan yksinoikeudella jarjestelmévastuuseen liittyvia palveluja muille ver-
konkayttajille. Vesihuollon alalla erityis- tai yksinoikeus voi perustua vesihuolto-
lain mukaiseen kunnan péaatokseen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksy-
misestd. Sadnnos edellyttiisi nimenomaista erityis- tai yksinoikeuden myontamis-
tointa, joten luonnollinen monopoli ei tayttdisi lain maaritelméda. Esimerkiksi kau-
kolampotoiminnan osalta yksityisille yrityksille tai muille yhteisdille ei myonneta
Suomessa erityis- tai yksinoikeuksia toimiluvan tai muunkaan paatoksen kautta,
vaikka sinédnsé kilpailevan kaukoldmpd6toiminnan harjoittaminen olisikin epatoden-
nakoista tietylla alueella.

Pykalan 6 momentissa sdadettaisiin tilanteista, joissa erityis- tai yksinoikeuden
saanut yksikkd ei muodostu erityisalojen hankintayksikéksi. Lainkohta perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 4 artiklan 3 kohtaan ja olisi uusi. Mikali erityis-
tai yksinoikeus on myonnetty riittdvdn avoimuuden varmistavassa menettelyssa,
jossa oikeuksien mydntdminen perustui objektiivisiin perusteisiin, oikeuden saa-
jista ei tulisi erityisalojen hankintayksikoita. Kun erityis- tai yksinoikeus on annettu
avoimella ja objektiivisiin perusteisiin pohjautuvalla menettelylld, oikeuden saanut
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yksityinen yksikko on toiminut siind méarin kilpailutilanteessa muiden toimittajien
kanssa, ettd sen omien hankintojen ohjaaminen erityisalojen hankintalainsdadan-
nolla ei ole tarpeen. Mikali erityis- tai yksinoikeuden saajana on yksityisen yhteison
sijasta viranomaishankintayksikkd, on sen sovellettava erityisalojen hankintalakia
myontdmismenettelyn luonteesta riippumatta.

Lainkohdan soveltamisen selventamiseksi sadnnoksissd annettaisiin esimerkkeja
menettelyistd, jotka ainakin tayttdisivat lainkohdan edellytykset avoimesta ja objek-
tiivisiin perusteisiin perustuvasta menettelystd. Hankintalainsdadantoon perustuvat
menettelyt tayttaisivat lainkohdan vaatimukset. Lain liitteessa x olisi viittauksia mui-
hin EU-lainsdddant66n perustuviin menettelyihin, jotka niin ik&an tayttaisivét vaati-
mukset avoimesta ja objektiivisuudesta. Tallainen olisi esimerkiksi postipalvelujen sis&-
markkinadirektiiviin 97/67/EY seka postilain (415/2011) 23 ja 24 §:iin perustuva yleispal-
veluvelvoitteen myontdminen avoimuuden, suhteellisuuden ja syrjimattomyyden peri-
aattein. Liitteessd on mainittu myds EU:n litkennepalvelujen palvelusopimusasetuksen
N:0 1370/2007 seka joukkoliikennelain (869/2011) 6 luvun menettelyihin perustuva eri-
tyis- tai yksinoikeuden myontdminen. Liitteessa on viittaus edelleen sdhkon sisdmark-
kinadirektiiviin 2009/72/EY, jossa sddnnellaan sdhkon yleispalveluvelvoitteen myonta-
misestd. Suomessa erityisalojen hankintalain piiriin kuuluvia sahkoverkko- tai jakelu-
verkkolupia ei ole kuitenkaan myonnetty kilpailullisessa menettelyssa. Poikkeussdan-
nokseen viitatessa tulisi osoittaa, ettd oikeus on myos tosiasiallisesti myonnetty kysei-
sessd sdddoksessd tai sidnnoksessa asetettuja menettelyja noudattaen.

6 8. Energiahuolto. Pykaldssa sdddettéisiin energiahuoltotoiminnasta, jota harjoit-
tava erityisalojen hankintayksikkd olisi lain soveltamisalassa. Pykald perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 8 ja g artiklaan ja vastaa voimassa olevan erityisalo-
jen hankintalain 6 §:ssa sdadettya.

Pykalan 1 momentissa kaasun ja lammon osalta laissa tarkoitetuksi toiminnoksi
on sdddetty erityisalojen hankintadirektiivin 8 artiklan mukaisesti yleisolle tarjot-
tavan kaasun tai lammon tuotantoon, siirtoon tai jakeluun liittyvid palveluja koske-
vien kiinteiden verkkojen toiminta sekd verkkojen antaminen verkkopalveluja tar-
vitsevien kayttoon. Verkkotoiminnan harjoittamisella tarkoitetaan kaasun ja lam-
mon tuotantoon ja jakeluun liittyvien verkkojen rakennuttamista, verkkojen tarjoa-
mista saataville sekd nédiden yllapitoa samalla tavoin kuin mita sahkon osalta saddet-
téisiin. Nailld niin sanotuilla yleisilla verkoilla tarkoitetaan esimerkiksi kunnallista
kaukoldampoverkkoa, jonka tarkoituksena on jakaa lampdéd kuntalaisille. Yleisilla
verkoilla tarkoitetaan myos maakaasumarkkinalaissa (508/2000) tarkoitettua maa-
kaasuverkkotoimintaa. Maakaasuverkkotoiminta on méaritelty maakaasumarkki-
nalain 2 §:n 8 kohdassa, jonka mukaan maakaasuverkkotoiminnalla tarkoitetaan lii-
ketoimintaa, jossa toiminnanharjoittaja eli verkonhaltija vastiketta vastaan harjoit-
taa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkossa seka tuottaa ja
tarjoaa muita maakaasumarkkinalaissa tai sen nojalla annetuissa sdddoksissa ver-
konhaltijan tehtavéksi sdddettyja maakaasun siirto- tai jakeluverkkoon perustuvia
palveluja niité tarvitseville.
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Maakaasumarkkinalain 3 luvussa sdadetédén jarjestelmévastuusta, jolla tarkoite-
taan sité, ettd Energiavirasto maakaasumarkkinaviranomaisena maaraa yhden siir-
toverkonhaltijan vastaamaan siirtojarjestelman teknisesta toimivuudesta ja kaytto-
varmuudesta seka erdistd muista tehtévista. Jarjestelmévastuussa oleva siirtover-
konhaltija voi asettaa jarjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja maa-
kaasun siirtojarjestelman kayttamiselle. Ehdot hyvaksyy Energiavirasto. Jarjestel-
maévastuussa oleva siirtoverkon haltija hoitaa siis osittain viranomaistehtévia ja on
samalla yksinoikeusasemassa. Myos jarjestelmévastuussa oleva verkonhaltija on
lain tarkoittama hankintayksikko.

Yleistd verkkoa voi pitda ylla myos yksityisoikeudellinen yritys, joka voi olla koko-
naan tai osaksi yksityisessd omistuksessa. Verkon kayttajajoukon laajuudella ei ole
merkityst4, jos verkko vain on yleinen. Yleisen maakaasuverkkotoiminnan méaari-
telm3 siséltyy maakaasumarkkinalain 2 §:n 8 kohdassa sdddettyyn. Laissa tarkoitet-
tuun toimintaan liittyvid hankintoja ovat kaikki téllaisten yleisten verkkojen raken-
tamiseen, ylldpitoon ja huoltoon liittyvat hankinnat alkaen uuden verkon rakennus-
urakasta johto- ja putkihankintoineen aina verkon huoltoon liittyvien palvelujen ja
verkkoa yllapitdvan yhtion toimistotarvikkeiden ostoon saakka. Jotta erityisalojen
hankintalakia sovellettaisiin, olisi kuitenkin osoitettava liséksi, etta yksityinen verk-
kotoimija téyttaa lain x §:ssé sdaddetyn erityisalojen hankintayksikon maaritelmén.

Muiden kuin yleisten verkkojen verkkotoiminta ei kuuluisi 1 momentissa tarkoi-
tettuun erityisalatoimintoon. Tallaisia muita verkkoja olisivat esimerkiksi maakaa-
sun sisdmarkkinoita koskevassa direktiivissid 2009/72/EY tarkoitetut suljetut jake-
luverkot eli teollisuudessa kéaytetyt verkot, joihin ei voi liittya kotitalousasiakkaita,
sekd maakaasun sisdmarkkinadirektiivin ja maakaasumarkkinalain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavat erilliset biokaasuverkot.

Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 21 ja 22 perustelukappaleiden
mukaan jadhdytysala ei kuuluisi lain tarkoittaman energiahuollon késitteeseen.
Kaukojadhdytykselld, jota kutsutaan myos kaukokylméaksi, tarkoitetaan keskite-
tyssé tuotantolaitoksessa liiketoimintana tuotetun jadhdytetyn veden jakelua put-
kiston valityksella useille rakennuksille ilmastoinnin jadhdytykseen. Toimintaperi-
aate on verrattavissa kaukolammitykseen silla poikkeuksella, ettd kaukojadhdytyk-
sessd asiakkaalta siirretdan ylimaédrainen lampo energiayrityksen kaukojaahdytys-
veteen. Jadhdytystoiminta olisi hankintalain soveltamisalassa. Nain ollen jadhdytys-
toimintaa harjoittava viranomaishankintayksikko, joka téyttda hankintalain x §:ssd
sdddetyn hankintayksikon méaritelmén, soveltaisi hankinnoissaan kyseista lakia,
kun taas lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut muut hankintayksikot kuten esimer-
kiksi julkiset yritykset jaisivat jadhdytystoimintaa harjoittaessaan molempien han-
kintalakien soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa kaasun tai ldammon
toimittaminen yleiseen verkkoon on seurausta muun kuin erityisalaan liittyvéan toi-
minnan harjoittamisesta. Jos kyseinen yksikko on lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu
muu hankintayksikko, sitéd ei laissa sdddetyin edellytyksin pidettéisi erityisalalla
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toimivana yksikkond sen toimittaessa sivutuotteena syntyvaa kaasua tai lampoa
verkkoon. Lain soveltamisalan ulkopuolelle voi jadda myos julkinen yritys 2 momen-
tissa mainittujen edellytysten tayttyessa. Poikkeus ei sen sijaan koskisi lain 6 §:n 1
momentissa mainittuja viranomaishankintayksikoité.

Pykélan 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my6s sahkon tuotantoon, siir-
toon tai jakeluun liittyvien palvelujen yleisten verkkojen antamiseen verkkopalve-
luja tarvitsevien kayttoon sekad verkkotoimintaan. Téllaista toimintaa olisi esimer-
kiksi sahkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n 6 kohdassa tarkoitettu luvanvarainen sih-
koverkkotoiminta. Sdhkoverkkotoiminnalla tarkoitetaan séhkomarkkinalaissa sah-
koverkon asettamista vastiketta vastaan sihkon siirtoa tai jakelua ja muita sdhko-
verkon palveluja tarvitsevan kayttoon; sahkoverkkotoimintaan kuuluvat verkonhal-
tijan harjoittama sahkoéverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kaytto, verkon
kéayttajien sdhkolaitteiden liittdminen sdhkoverkkoon, sahkdn mittaus, asiakaspal-
velu sekd muut sdahkon siirtoon tai jakeluun liittyvat toimenpiteet, jotka ovat tar-
peen verkonhaltijan sdhkoverkossa tapahtuvaa sdhkon siirtoa tai jakelua ja muita
verkon palveluja varten.

Sdhkomarkkinalain 5 luvussa sdadetadn jarjestelmévastuusta, jolla tarkoitetaan
sitd, ettd Energiavirasto sahkomarkkinaviranomaisena maarad yhden kantaverkon-
haltijan vastaamaan maan séhkoéjarjestelméan teknisestd toimivuudesta ja kaytto-
varmuudesta seké erdistd muista tehtavista. Jarjestelmavastuussa oleva kantaver-
konhaltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sdh-
kon siirtojarjestelmén seké siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien kayttdmi-
selle. Ehdot vahvistaa Energiavirasto. Jarjestelmavastuussa oleva kantaverkon hal-
tija hoitaa osittain viranomaistehtévia ja on samalla yksinoikeusasemassa samoin
kuin maakaasun siirtoverkon haltija. Myds jarjestelmédvastuussa oleva verkonhal-
tija olisi lain tarkoittama hankintayksikko jarjestelmévastuun piiriin kuuluvia toi-
mintoja harjoittaessaan.

Samoin kuin lampdéenergian osalta, myds sdhkén siirtoon ja jakeluun liittyvien sul-
jettujen verkkojen toiminnot jaisivat lain ulkopuolelle. Téllaisia olisivat esimerkiksi
teollisuuden kayttoon rakennetut sahkoverkot, joihin ei voi liitty4 kotitalousasiakkaita.

Euroopan komission on p#Aatoksellddn 2006/422/EY vapauttanut hankintadi-
rektiivin 2004/17/EY 30 artiklan nojalla sdhkon tuotannon ja myynnin erityisalo-
jen hankintadirektiivin soveltamisalasta. Edellisten erityisalojen hankintadirek-
tiivien aikana myonnetyt poikkeusluvat pysyvét voimassa myos hankintadirektii-
vin 2014/25/EU voimassaoloaikana. N&in ollen sdhkon tuotanto ja myynti jaisivat
erityisalojen hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle riippumatta 3 momentissa
sdddetysta.

Vaikka Suomi on saanut komissiolta poikkeusluvan sahkon tuotantoa ja myyn-
tid eli sahkon toimitusta koskien, kuuluu Suomessa edelleen sidhkon verkkotoi-
minta eli sdhkon siirto ja sdhkon jakelu eli siirto jakeluverkossa erityisalojen han-
kintadirektiivin soveltamisalaan. Sdhkoverkkotoiminta on Suomessa luvanvaraista.
Sahkomarkkinalain 4 §:n mukaan sdhkoverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa
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sijaitsevassa sdhkoverkossa vain Energiaviraston myontdmalla sihkoverkkoluvalla.
Sahkon siirrosta kantaverkosta vastaa kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj. Sahkon jakelu
eli siirto jakeluverkoissa jakaantuu suurjannitteisiin jakeluverkkoihin ja muihin
jakeluverkkoihin. Suomessa toimii noin 100 téllaista jakeluverkon haltijaa.

Laissa sdhkontuotannon ja -kulutuksen valistéd tasapainoa varmistavasta tehore-
servista (117/2011) on sdddetty sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapainoa
varmistavan tehoreservin yllapitimisestd Suomen sdhkdjarjestelméssa. Lain 5 §:n
mukaan tehoreservin hankinnan on perustuttava julkistettujen perusteiden pohjalta
tapahtuvaan avoimeen menettelyyn. Energiavirasto laatii tehoreservin hankinnan
ehdot seka jarjestda tehoreservin hankinnan niiden pohjalta tasapuolisella ja syrji-
méattomalla tavalla. Energiaviraston on tehtéva tehoreservin hankinnasta kirjallinen
péatos, joka on perusteltava. Hankintaan sovelletaan lain 21 §:n nojalla niin ikd4an
julkisista hankinnoista annetun lain mukaisia oikeussuojasddnt6ja. Tehoreservia
koskevan lain esitoiden perustelujen (HE 299/2010 vp) mukaan tehoreservin hankin-
tamenettely ei kuitenkaan kuuluisi julkisista hankinnoista annetun lain eika vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetun lain soveltamisalaan. Perusteena télle on esitetty lain esitoissa
muun muassa se, ettd energiavirasto ei suorita tehoreservin hankintaa omaa toimin-
taansa varten, ei solmi varsinaista hankintasopimusta eikd suorita rahallista vasti-
ketta tehoreserviin hyvaksytyn yksikon haltijalle julkisen palveluvelvoitteen téaytta-
misestd. Tehoreservin hankinta ei myodskaén tayta hankintalainsdadannon palveluja
koskevan kayttooikeussopimuksen tunnusmerkkeja.

Pykéalan 4 momentissa sdadettéisiin niista tilanteista, joissa sahkon toimittaminen
yleiseen verkkoon johtuu yksikén oman kulutuksen vaihtelujen tasaamisesta tai on
muutoin vahaistd omaan kéyttdon verrattuna. Jos kyseinen yksikkd on lain 6 §n 2
momentissa tarkoitettu muu hankintayksikkd, sita ei laissa sdddetyin edellytyksin
katsota erityisalalla toimivaksi yksikoksi sen toimittaessa ylijadméasahkod verkkoon.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle voisi siten jadda samoin kuin kaasun ja lamméon
kyseessa ollen julkinen yritys 4 momentissa mainittujen edellytysten tayttyessa,
kuten esimerkiksi valtion omistuksessa oleva prosessiteollisuuden yritys, joka myy
oman sidhkdntuotantonsa ylittdvan osuuden verkkoon. Kédytdnnossa poikkeuksen
merkitys jaisi vahaiseksi sahkon osalta, silla Euroopan komission myontdméa sahkon
tuotantoa ja myyntia koskeva poikkeuslupa kattaisi myos 4 momentissa tarkoitetun
toiminnan. Poikkeus ei koske lain 6 §:n 1 momentissa mainittuja viranomaishan-
kintayksikdita eli valtion ja kuntien viranomaisia eika julkisoikeudellisia laitoksia.

Pykalan 5 momentissa sdadettaisiin polttoturpeen etsiminen ja nostaminen lain
soveltamisalaan kuuluvaksi toiminnoksi. Erityisalojen hankintadirektiivin 14 artik-
lassa on direktiivin soveltamisalaan kuuluvana toimintona méaaritelty myds 6ljyn,
kaasun, hiilen tai muiden kiinteiden polttoaineiden etsint4 ja talteen ottaminen.
Etsinta olisi katsottava toiminnaksi, jonka avulla selvitetdén, onko tietylla alueella
oljya tai kaasua ja onko se kaupallisesti hyodynnettavissa. Talteen ottamisella olisi
katsottava o6ljyn ja kaasun tuotannoksi mukaan lukien riittavan infrastruktuurin
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kuten 6ljylauttojen, putkijohtojen ja terminaalien perustaminen tulevalle tuotan-
nolle. Suomen osalta nédihin toimintoihin rinnastettavaa toimintaa on esimerkiksi
polttoturpeen etsiminen ja nostaminen. Kaikki hankinnat, jotka liittyvat esimerkiksi
turvesuon haltijan laitehankintoihin, polttoturpeen etsimiseen tai urakkatéihin tur-
peen nostamiseksi, ovat siten laissa sdadettyyn toimintaan liittyvia hankintoja.

Lopuksi pykalan 6 momentissa saddettéisiin soveltamisalan ulkopuolelle ener-
gian tai energian tuottamiseen tarkoitetun polttoaineen hankinnat, silloin kun han-
kinta liittyy laissa tarkoitettuun kaasun, lammon tai séhkon tuotantoon taikka verk-
kotoimintaan tahi sahkon tai maakaasun jarjestelméavastuuseen seké polttoturpeen
nostoon ja kysymys on laissa mainittuja toimintoja harjoittavien hankintayksiki-
den tekemistd hankinnoista. S4dnnos pohjautuu erityisalojen hankintadirektiivin
23 artiklaan. Poikkeus olisi kaytossa kaikissa hankintayksikdissé, silla saannok-
sen sisdltama direktiivin 23 artikla siséltyy direktiivin 2 jakson alajaksoon "kaikkiin
hankintayksikoihin sovellettavat poikkeukset”. Sddnnoksen taustalla on se, etté eri-
tyisalojen hankintayksikoilld ei ole tdysin avointa padsyd etenkddn muissa jasen-
maissa oleviin energiahuollon verkkoihin saadakseen energiaa omaan toimintaansa,
eiké tallaista hankintaa voida néin ollen taysin avoimesti kilpailuttaa EU-laajuisesti.
Markkinaoikeuden ratkaisussa (MAO 326/07) katsottiin, ettd kaukolampdélaitoksen
polttoaineena kéytettavan hakkeen hankinta jai kokonaisarvostaan riippumatta niin
silloisen peruspalveluasetuksen kuin hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

7 §. Vesihuolto. Pykdldssa saddettdisiin vesihuoltoon liittyvistd erityisalatoi-
minnoista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 10 artiklaan ja vas-
taa padosin voimassa olevan erityisalojen hankintalain 77 §:ssé sdddettya. Pykalan 1
momentissa lain soveltamisalaan kuuluvaksi toiminnoksi sdadettéisiin vesihuolto-
lain (119/2001) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu veden johtaminen, késittely ja toimitta-
minen talousvetend kaytettavaksi. Vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdassa méaaritelty vesi-
huolto kattaa edelld mainittujen toimintojen ohella myds jateveden poisjohtamisen
ja kasittelyn. Lainkohdan sanamuotoa kuitenkin tismennettaisiin siten, ettd ainoas-
taan talousvesihuoltoon liittyvét tehtédvat olisivat aina lain piirissa. Jateveden osalta
vesihuolto kuuluisi lain soveltamisalaan silloin, kun siitd huolehtii sama toimija kuin
talousvedestd. Sama koskee hulevesivieméardintia.

Edella tarkoitettu tdsmennys johtuu erityisalojen hankintadirektiivista. Eritys-
alojen hankintadirektiivin 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa rajataan vesihuolto-
verkkojen toiminta juomaveden tuotantoon, siirtoon ja jakeluun. Jateveden poisto
ja kasittely kuuluvat erityisalojen hankintadirektiivin piiriin vain, mikali talousvesi-
huoltoa harjoittava yksikko toteuttaa kyseisia tehtavia talousvesihuoltoon liittyen.
Muutoin ndma toiminnot ovat hankintalain soveltamisalassa. Myds markkinaoi-
keuden ratkaisussa (MAO 890-891/14) katsottiin, ettd pelkista jateveden poistosta
ja kasittelysta huolehtinut yksikko ei ollut erityisalojen hankintalain vaan hankin-
talain mukainen hankintayksikko. Tasmennys vaikuttaisi noin 10-20 kuntaomistei-
sen ja pelkkéaa jatevesihuoltoa harjoittavan yhtion seka pelkkaa jatevesihuoltoa har-
joittavan kunnan yksikon ja jatevesiosuuskunnan toimintaan.
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Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
kuuluisi jatevesihuolto, mikali se liittyisi 1 momentissa tarkoitetun talousvesihuol-
lon harjoittamiseen. Suomessa jatevesihuoltotoiminnoista huolehtivat useimmiten
samat laitokset kuin vesihuollosta yleensa, joten esimerkiksi kunnan vesihuoltolai-
toksen hankinnat kuuluisivat erityisalojen hankintalain soveltamisalaan myds sil-
loin, kun ne liittyvét jatevesihuollon harjoittamiseen. Erityisalojen hankintadirek-
tiivin johdanto-osan 24 perustelukappaleen mukaan téllaisissa tapauksissa han-
kintayksikdiden olisi voitava soveltaa direktiivissa sdddettyja hankintamenettelyja
kaikkiin veteen liittyviin toimintoihinsa riippumatta siitd, mistd veden kiertokulun
osasta kulloinkin on kyse.

Vesihuoltolain 3 §:44 on muutettu sdddokselld 681/2014 siten, ettd huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtaminen ja késittely on irrotettu vesihuoltolain
mukaisesta vesihuollon kisitteestd. Vesihuoltolakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan
huleveden ja perustusten kuivatusvesien vieméarointia ja kasittelyyn vain, jos niista
huolehtii vesihuoltolain mukainen vesihuoltolaitos. Lakimuutoksen jalkeen hule-
veden viemariverkostot voivat olla kunnan paatdksen mukaan myds muun yksi-
kon kuin vesihuoltolaitoksen huolehtimisvastuulla. Vesihuoltolain muutoksen jal-
keen on perusteltua selventdd hulevesien poistoon tai kasittelyyn liittyvan toimin-
nan asema myos erityisalojen hankintalain soveltamisalassa. Néin ollen 2 momen-
tin sdannokset koskisivat myos huleveden poistoa ja kasittelya. Talousvesihuollosta
vastaavan vesihuoltolaitoksen huolehtiessa myos huleveden poistosta ja kasitte-
lysté, viimeksi mainittu toiminta olisi erityisalojen hankintalain soveltamisalassa.
Muun yksikon huolehtiessa pelkédstdan huleveden poistosta ja késittelysta, olisi toi-
minta lahtokohtaisesti hankintalain soveltamisalassa. Lainkohdan mukainen poik-
keus koskisi sekd viranomaishankintayksikoita ettd muita hankintayksikoita.

Pykéalan 2 momentin 2 kohdassa saddettiisiin vesirakennushankkeisiin, maan kas-
teluun ja kuivatukseen liittyvat hankinnat ja suunnittelukilpailut lain soveltamis-
alaan kuuluviksi, edellyttden ettd juomavedeksi hankittavan veden osuus on yli 20
prosenttia hankkeissa tuotettavan veden kokonaisméaérastd. S4annos perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 10 artiklan 2 kohdan b alakohtaan ja vastaa voimassa
olevan erityisalojen hankintalain 7 §:n 2 momentissa sdddettya.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin niista tilanteista, joissa veden toimittaminen
yleiseen verkkoon johtuu yksikén oman kulutuksen vaihtelujen tasaamisesta. Jos
kyseinen yksikkd on lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu hankintayksikko, sita
ei tietyin edellytyksin katsota erityisaloilla toimivaksi yksikoksi sen toimittaessa yli-
jaamavetta verkkoon. S44nnos perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 10 artiklan
3 kohtaan ja vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain 7 §:n 3 momentissa
sdddettyd. Suomessa télla hetkelld ole momentissa tarkoitettua toimintaa, joten
sdannoksen merkitys jaisi kdytdnnossa vahaiseksi.

Pykalan 4 momentissa lain soveltamisalasta suljettaisiin pois raakaveden han-
kinta sekd muu veden hankkimiseksi tehtdva hankinta. Direktiivin johdanto-osan
24 perustelukappaleen mukaan tavarahankintoja koskevat sddnnokset eivét sovellu
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veden hankintaan, koska vesi on joka tapauksessa hankittava sen kayttopaikkaa
lahella sijaitsevista ldhteistd. Lainkohta vastaa voimassa olevan erityisalojen han-
kintalain 7 §:n 4 momentissa sdadettya.

8 §. Erddit liikenteen palvelut. Pykélassa sdadettaisiin erityisalatoimintoihin kuulu-
vista liitkennepalvleuista. Pykalad perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 11 artik-
laan ja vastaa padosin voimassa olevan erityisalojen hankintalain 8 §:ssi saadet-
tya. Pykélan 1 momentin mukaan erityisalojen toimintaa olisi julkisia kuljetuspal-
veluja koskevien verkkojen rakentaminen, huolto, yllapito seka tarjoaminen. Kulje-
tuspalvelujen verkolla tarkoitettaisiin palvelua, jota tarjotaan viranomaisen toimin-
nalle asettamien ehtojen mukaisesti. Ehdot voisivat koskea esimerkiksi liikenndi-
tavia reittejd, kaytettavissa olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuorotiheytta. Kaytan-
nossé ndihin toimintoihin kuluisi ensinnékin liikennepalvelujen tarjoaminen viran-
omaisen asettamin edellytyksin. Téllaisia palveluja yleisolle tarjoavien ja hankin-
tayksikon tunnusmerkit tayttavien tahojen tulisi soveltaa omiin hankintoihinsa eri-
tyisalojen hankintalakia. Téllainen toimija olisi esimerkiksi metro- ja raitiovaunu-
liikennepalveluja Helsingissa tarjoava HKL. Erityisalojen piirissa olisivat 1 momen-
tin nojalla my6s yksikdt, jotka antavat litkennepalveluja koskevia verkkoja eri toi-
mijoiden kayttoon suunnittelemalla, ohjaamalla ja organisoimalla liikennepalveluja
jarakennuttamalla lilkennepalvelujen verkkoja. Myds edelld mainittuun toimintaan
liittyva liikenteen ohjaus olisi sddnnoksessa tarkoitettua erityisalatoimintaa. Pyké-
ldn 1 momentissa tarkoitettuja yksikoité olisivat joukkoliikennelain 14 §:ssd méari-
tellyt toimivaltaiset viranomaiset, jotka maarittelevat joukkoliikennelain mukaiset
lilkennepalvelujen yleiset sddnnot ja antavat julkisen palvelun velvoitteita liiken-
nepalveluista. Toimivaltaisia viranomaisia ovat joukkoliikennelain 14 §:n mukaan
toimivaltaiset elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskukset seka joukkoliikennelain
12 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut kunnat. Sen sijaan kunta tai muu hankintayk-
sikko, joka ei ole joukkoliikennelain 14 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen tai joka ei organisoi, ohjaa, tai suunnittele liikenneverkkoja siten, etta sen voi-
taisiin katsoa antavan verkkoja kayttoon, ei olisi erityisalojen hankintalain sovelta-
misalassa 1 momentin nojalla.

Toimivaltaisten viranomaisten ohella 1 momentin mukainen joukkoliikenteen ja
lilkennejarjestelman suunnittelusta, ohjauksesta ja organisoinnista vastaava yksikko
olisi Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymé, jota koskevan lain (829/2009) 3 §:n
mukaan kuntayhtymé&n hankintoihin sovelletaan eritysalojen hankintalakia.

Vaikka lainkohdassa sdaddettéisiin myos linja-autojen liikenndimien verkkojen
toiminnasta, ei yleisten maanteiden rakentaminen, huolto, ylldpito tai tarjoaminen
kuuluisi 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan, silla julkisia lilkennepalveluja tar-
joavat yksikot ovat vain osa maantieverkon kayttajista. Maanteiden rakentaminen,
huolto, yllapito ja tarjoaminen saataville olisi hankintalain mukaista toimintaa.

Rautateiden osalta 1 momentissa tarkoitettua toimintaa harjoittavia yksikoité oli-
sivat yhteis6t, jotka tarjoavat liikennepalveluja rautatielain (304/2011) 3 §:n edel-
lytysten pohjalta. Erityisalatoimintaa harjoittaisivat myos yksikot, jotka antavat
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rautateiden verkkoja kayttoon suunnittelemalla, ohjaamalla ja organisoimalla lii-
kennepalveluja ja tekemaélld sopimuksia rataverkosta tai sen kaytosta. Edelleen 1
momentissa tarkoitettua toimintaa olisi ratalain (110/2007) tarkoittama radanpito
eli rautatien ja siihen liittyvén kiintedn omaisuuden suunnittelu, hankinta, raken-
taminen, kunnossapito ja liikenteen ohjaus. Kuljetuspalveluja tarjotaan rataver-
kolla Suomessa eri viranomaisten (liikenne- ja viestintaministerio, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto Trafi, Liikennevirasto) asettamin edellytyksin esimerkiksi siten, etta
viranomainen méaarittaa ne verkot, joissa kuljetuspalveluja voidaan tarjota. Radan-
pito liittyy rautatieverkon toimintaan.

Pykéalan 2 momentissa sdadettaisiin lentoaseman tai sataman yllapitdminen laissa
sdddetyksi toiminnaksi samoin, kuin yleensé tdhan liittyva terminaalipalvelujen tar-
joaminen ilma- tai vesiliikenteen harjoittajien kaytt6on. Lain soveltamisalaan kuu-
luvaan palvelutoimintaan liittyvid hankintoja olisivat kaikki lentoaseman ja sata-
man joustavaan yllapitoon liittyvat hankinnat kuten esimerkiksi terminaaliraken-
nusten rakentaminen sekd matkustajille tarkoitetut pysékointi- ja ravintolapalve-
lut. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO 5.3.2010 taltio 426) katsottiin,
ettd sataman hinaajapalveluita koskeva hankinta liittyi tuolloin sovelletussa ja eri-
tyisalojen hankintalakia edeltdneessa peruspalveluasetuksessa tarkoitettuun meri-
sataman ylldpitotoimintaan.

Lait yksityisist4 yleisista satamista (1156/1994) seké kunnallisista satamajarjes-
tyksisti ja lilkkennemaksuista (9g5/1976) on kumottu 1.1.2015 voimaan tulleella lailla
(1213/2014). Lakien kumoamisen my6ta satamanpito ei ole endé luvanvaraisuutta
edellyttava elinkeino Suomessa. Luvanvaraisuuden poistaminen voi vaikuttaa sii-
hen, ovatko tietyt satamat enda yksin- tai erityisoikeuden haltijoita ja tata kautta
erityisalojen hankintalain mukaisia hankintayksiko6ita. [mahdollisesti tdma sitten-
kin yleisperusteluihin nykytilan kuvaukseen]

9 §. Postipalvelut. Pykalassa saddettéisiin lain soveltamisesta postilain (415/2011)
3 luvun mukaisen yleispalvelun tarjoamiseen. Pyk&la perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 13 artiklaan. Lainkohta vastaisi pd4osin voimassa olevan erityisalo-
jen hankintalain g §:ssé saddettya. Postialan toimintojen méaaritelmassa viitattaisiin
postilain (415/2011) mukaiseen yleispalvelun kisitteeseen. Postilain 14 §:n mukaan
koko maassa on oltava pysyvasti tarjolla postipalvelujen yleispalvelu, jota on saata-
villa tasapuolisin ehdoin. Yleispalvelun piiriin kuuluvat lain 15 §:n mukaan enintdéan
kahden kilon painoiset kirjeldhetykset ja enintdan kymmenen kilon painoiset posti-
paketit, jotka maksetaan yleisesti kaytettavissa olevilla kateismaksutavoilla ja jotka
kayttajalla on mahdollisuus jattaa postiyrityksen kuljetettavaksi kerdilypisteeseen,
maahan saapuvat enintddn kahdenkymmenen kilon painoiset postildhetykset seka
postilahetysten kirjaamis- ja vakuuttamispalvelut.

Muut kuin yleispalvelut eivat kuuluisi postialan osalta lain soveltamisalaan. Ensin-
nékin erityisalojen hankintadirektiivin 13 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan
erityisalojen hankintadirektiivid ei enédé sovelleta kuriiripalvelujen hallintopalve-
luihin eikd esimerkiksi osoitteettomaan suoramainontaan. Euroopan komission
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paitoksella (2007/564/EY) direktiivin soveltamisalasta on lisdksi vapautettu Suo-
messa Ahvenanmaata lukuun ottamatta osoitteeton suoramainonta, kotimaan ja
kansainvaliset peruspaketit yritysten vélilld, kotimaan ja kansainvéliset pikapaketit
yrityksiltad kuluttajille, kotimaan ja kansainvaliset pika- ja kuriiripaketit, kevyttavara
(kappaletavara) ja rahti, sopimuslogistiikka seka filatelia. Koska Suomessa muut
kuin yleispalvelut ovat kilpailtuja ja direktiivin seké poikkeuslupapaatcksen kautta
direktiivin soveltamisalan ulkopuolella, ehdotetaan télta osin, ettd sddannos koskisi
ainoastaan postilain yleispalvelun alaisia toimintoja. Viittaus postilain mukaiseen
toimintaan kattaisi postilain méarittelyjen kautta myds erityisalojen hankintadirek-
tiivin 13 artiklan 2 kohdan postildhetyksen ja postipalvelun kisitteet, joten erillista
madarittelya néista ei olisi tarpeen sdataa tahan lakiin.

10 §. Suoraan kilpailulle avoin toiminto. Pykéalassa sdadettaisiin kilpailulle avoimen
alan jattdmisestd hankintasddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle. Pykald perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 34 artiklaan ja vastaa padosin voimassa olevan eri-
tyisalojen hankintalain 11 §:ssa sdddettya. Kilpailulle avointa toimialaa, jonka toimi-
jalla tai toimijoilla ei ole yksin- tai erityisoikeuden johdosta monopoliasemaa, ei ole
endd perusteltua siséllyttaa julkisia hankintoja koskevien menettelysadntojen pii-
riin, silla kilpailupaine johtaa alalla toimivat yksikot kilpailuttamaan omat hankin-
tansa tehokkaasti ja syrjiméattomaésti. Suomessa Euroopan komission poikkeuslupa-
paatoksella tehokkaan ja avoimen kilpailun johdosta hankintasddnnosten ulkopuo-
lelle on suljettu sdhkon tuotanto ja myynti seka tietyt postialan palvelut. Komission
aiemmin myontamat poikkeusluvat olisivat voimassa myos uuden hankintadirektii-
vin ja ehdotetun lain voimassaoloaikana.

Pykalan 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi hankintoihin, jotka tehddan
erityisalojen hankintadirektiivin 35 artiklan mukaisesti komission pa&atoksella kil-
pailulle avoimeksi vahvistetun toiminnon harjoittamiseksi. Kyseinen toiminta voi
olla osa laajempaa alaa tai sitd voidaan harjoittaa vain jossain kyseisen jasenval-
tion osassa. Komission suorittama Kkilpailutilanteen arviointi ei rajoita direktiivin
mukaan kilpailulainsddddnnon soveltamista.

Erityisalojen hankintadirektiivin 35 artiklan 2 kohdan mukaan kilpailutilanteen
madrittdmiseksi on kaytettéva kilpailua koskevia Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen mukaisia perusteita. Tdllaisia perusteita voivat olla muun muassa
kyseisten tavaroiden tai palvelujen ominaispiirteet, hinta, useamman kuin yhden
tavarantoimittajan tai palvelunsuorittajan todellinen tai mahdollinen olemassaolo
taikka sellaisten vaihtoehtoisten tavaroiden tai palvelujen olemassaolo, jotka mah-
dollistavat kysynnan korvattavuuden. Direktiivin 35 artiklan mukaan komission kil-
pailutilanteen arviointi tehd4d&n ottaen huomioon toimintojen markkinat sekd maan-
tieteelliset markkinat. Maantieteelliset viitemarkkinat, joiden perusteella kilpailun
kohteena olemista arvioidaan, muodostuvat alueesta, jolla kyseiset yritykset tar-
joavat ja hankkivat tavaroita ja palveluja, jolla kilpailuedellytykset ovat riittdvan
yhtendiset ja joka voidaan erottaa maantieteellisistd ldhialueista erityisesti kilpailu-
edellytysten huomattavan erilaisuuden perusteella. Tassé arvioinnissa on erityisesti
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otettava huomioon kyseisten tuotteiden tai palvelujen luonne ja ominaisuudet,
markkinoille paasyn esteet, kuluttajien valinnat, merkittavat erot yritysten mark-
kinaosuuksissa kyseisen alueen ja lahialueiden valilla seka olennaiset hintaerot.

Erityisalojen hankintadirektiivin 35 artiklan 3 kohdan mukaan markkinoille
paasya ei pideta rajoitettuna, jos jasenvaltio on pannut taytantdon direktiivin liit-
teessd III mainitun unionin lainsdaddannon ja soveltaa sitd. Liitteessd on mainittu
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sddnnoisté, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2009/73/EY maakaasun sisidmarkkinoita koskevista yhteisistd saan-
noistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta ja direktiivin 2003/54/EY kumoa-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY yhteison pos-
tipalvelujen sisamarkkinoiden kehittdmisesta ja palvelun laadun parantamisesta
koskevista yhteisistd sddnnoisté. Jos tietyille markkinoille paédsya ei voida kat-
soa vapaaksi edelld mainitun lainsdddannon soveltamisen johdosta, on direktiivin
mukaan osoitettava, ettad kyseisille markkinoille padsy on tosiasiallisesti ja oikeu-
dellisesti vapaata.

Pykéalan 2 momentin mukaan toiminto jaisi erityisalojen hankintalain soveltamis-
alan ulkopuolelle myos silloin, jos Euroopan komissio ei ole antanut erityisalojen
hankintadirektiivin 35 artiklassa tarkoitettua poikkeuslupapaatosta direktiivin IV
liitteessd sdddetyssd méardajassa. Liitteen mukaan taytdntoonpanosaados annetaan
go tyopaivan kuluessa, jos markkinoille padsyn oletetaan olevan vapaata edelld mai-
nittujen EU-sddd0osten taytantdonpanon ja soveltamisen johdosta. Madrdaika on 130
paivad, mikali markkinoille pa&atosta ei oleteta vapaaksi direktiivin liitteen III lain-
sdddannon taytantoonpanon ja soveltamisen johdosta.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviaksi menettelystd, jolla kdynnistetdan
lain 1 momentissa tarkoitettu avoimen kilpailutilanteen vahvistaminen. Alalla toi-
mivat yksikot voisivat voimassa olevan erityisalojen hankintalain 11 §:n 2 momen-
tin mukaisesti tehdd hakemuksen alan poissulkemisesta suoraan komissiolle. Myos
hankintayksikoitd edustava jarjesto voisi tehdd hankintayksikoiden valtuuttamana
hakemuksen. Hakemuksessa pyydettaisiin komissiota vahvistamaan, ett4 erityisalo-
jen hankintadirektiivid ei sovelleta tietyn toiminnan suorittamista koskevien han-
kintasopimusten tekemiseen. Pyynndssa olisi toimitettava komissiolle kaikki tarvit-
tavat tiedot ja erityisesti tiedot kaikista laeista, asetuksista, hallinnollisista maarayk-
sisté ja sopimuksista, jotka koskevat erityisalojen hankintadirektiivin 34 artiklassa
vahvistamiselle sdddettyjen edellytysten tayttymistd. Hankintayksikot voisivat pyyn-
non esittdmisen jalkeen tehda pyynttonsa myos oleellisia muutoksia, jos komissio
antaa tdhan suostumuksensa. Muutoksia koskevalla uudella sdannokselld pyritdan
lisddmaan joustavuutta komission arviointimenettelyssa.

Pykélan 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu hakemus olisi lahetettava
tiedoksi tyo- ja elinkeinoministeritlle. Hakemukseen voitaisiin liittdd myos kulut-
taja- ja kilpailuviraston antama yksityiskohtainen ja perusteltu lausunto, jossa ana-
lysoidaan direktiivin 34 artiklassa asetettuja edellytyksia. Mikali tallaista lausuntoa
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ei toimitettaisi hakemuksen yhteydessd, tyo- ja elinkeinoministerién olisi yhteis-
tyossa kuluttaja- ja kilpailuviraston kanssa toimitettava komissiolle sen asiasta
ilmoittaessa kaikki asian kasittelemiseksi tarvittavat tiedot.

Hakemuksen kasittelysté ja taytdntoonpanosdddoksen antamisesta komissiossa
on sdddetty tarkemmin erityisalojen hankintadirektiivin 35 artiklassa seka direktii-
vin liitteissa III ja IV.

11 §. Sekamuotoiset sopimukset. Pykalassa ehdotetaan sdddettaviaksi sekamuotoi-
sista sopimuksista. Pyké&la vastaa ehdotetun hankintalain 7 §:ssé sdadettya.

12 §. Useita toimintoja koskevat hankintasopimukset. Pykaldssa ehdotetaan saadet-
tavaksi lain soveltamisesta hankintoihin, jotka palvelevat useita toimintoja. Pykala
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 6 artiklaan ja vastaa voimassa olevan eri-
tyisalojen hankintalain 10 §:ssd saddettya.

3 Luku - Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen
sekad poikkeuKkset soveltamisalasta

13 §. Kynnysarvot. Pykélan 1 momentissa sdddettaisiin kynnysarvoista, joiden ylit-
taviin hankintoihin ja kayttooikeussopimuksiin lakia sovellettaisiin. Kynnysarvo
rakennusurakoille olisi 5 186 ooo euroa. Tavara- ja palveluhankintojen kynnys-
arvo olisi 414 ooo euroa ja sitéd sovellettaisiin tavara- ja palveluhankintojen lisdksi
suunnittelukilpailuihin.

Lain soveltamisalakysymysten selkeyttdmiseksi pykédlan 2 momentissa sdddettai-
siin, ettd lakia ei sovelleta lainkohdassa tarkoitetut kynnysarvot alittaviin erityis-
alojen hankintoihin.

Ehdotetut kynnysarvot perustuvat erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklaan.
Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden valein erityis-
alojen hankintadirektiivin 17 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee
tarkistetut kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa lehdessé niiden tarkistusta
seuraavan marraskuun alussa. Tyo- ja elinkeinoministerion olisi pykédldn 3 momen-
tin mukaan viivytyksetta ilmoitettava virallisessa lehdessa kynnysarvojen muutok-
sista komission tekemien tarkistuksen mukaisesti.

14 §. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen. Pykalassa saddettaisiin hankinnan
ennakoidun arvon laskemisesta. Lainkohta perustuu erityisalojen hankintadirektii-
vin 16 artiklaa ja vastaa ehdotetun hankintalain 277 §:ssé sdddettya.

15 §. Kdyttdoikeussopimuksen ennakoidun arvon laskeminen. Pykalassa ehdote-
taan sdadettavaksi erityisalojen kayttooikeussopimusten ennakoidun arvon laske-
misesta. Pykéla perustuu kayttéoikeussopimuksia koskevan direktiivin x artiklaan
ja vastaa ehdotetun hankintalain 28 §:ssa sdadettya.

16 §. Erdiden palveluhankintojen ennakoidun arvon laskeminen. Pykéaldssa ehdo-
tetaan sdddettdviksi erdiden palveluhankintojen ennakoidun arvon laskemisesta.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 16 artiklan 13 kohtaan ja vastaa
ehdotetun hankintalain 2g §:ssa sdadettya.
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17 8. Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta. Pykélassa saddettéisiin han-
kinnan ennakoidun arvon laskemisesta sopimuskaudelta. Pykala perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 16 artiklan 11, 12 ja 14 kohtiin ja vastaa ehdotetun han-
kintalain 30 §:ssé sdddettya.

18 §. Kielto pilkkoa tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti. Pykaldssa ehdotetaan
sdddettavaksi kiellosta pilkkoa tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti. Pykala
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 16 artiklan 3 kohtaan ja vastaa ehdote-
tun hankintalain 31 §:ssd sdadettya.

19 8. Yleiset hankintoja koskevat poikkeukset soveltamisalasta. Pykalassa saadet-
téisiin yleisista erityisalojen hankintoja koskevista poikkeuksista lain soveltamis-
alasta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 18-20 artikloihin.

Pykélan 1 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi hankintoihin, joiden tarkoituksena
on jalleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille, jos hankintayksikolla ei ole erityis- tai
yksinoikeutta myydéa tai vuokrata hankinnan kohdetta ja jos muut yksikot voivat
myydéa tai vuokrata sen samoin edellytyksin kuin hankintayksikot. Edellytyksena
olisi siis se, ettd jalleenmyynti tapahtuu kilpailullisessa ymparistdssa. Sadnnos tulisi
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa sdhkon siirtotoimintaa harjoittava eri-
tyisalojen hankintayksikko hankkisi sdhkoisia keitticlaitteita myytavaksi edelleen
asiakkailleen. Sdannosten ulkopuolelle jaavista hankinnoista olisi pyynnostéa ilmoi-
tettava Euroopan komissiolle kaikki tuotteiden ja toimintojen ryhmat, joita ne pité-
vit edelld olevan mukaisesti soveltamisalaan kuulumattomina. Tietoja ilmoittaes-
saan hankintayksikodiden tulisi samalla huomauttaa, jos tiedot sisaltavat liikesalai-
suuksia. Komissio voi julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa méaaraajoin
tiedoksi luettelot sellaisten tuotteiden ja toimintojen ryhmisté, joita se pitda tdhan
poikkeukseen kuuluvina. Tall6in komissio ottaa huomioon tietojen kaupallisen arka-
luonteisuuden, jos hankintayksikot ovat tietoja antaessaan tasta huomauttaneet.

Pykéalan 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi hankintoihin, joita hankintayk-
sikko tekee muun kuin 6-g §:ssi tarkoitetun erityisalatoiminnan harjoittamiseksi,
ellei 12 §:std muuta johdu. Muut kuin erityisalojen hankintalaissa erikseen mainitut
toiminnot jaisivét erityisalojen hankintalain sddntelyn ulkopuolelle. Jos lain sovel-
tamisalaan kuuluva hankintayksikkd kuitenkin on lain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen, kuuluu sen muuta kuin téssé laissa sdadettya toimintoa varten
tekemad hankinta hankintalain soveltamisalaan.

Mikali hankinta kohdistuu useampaan eri toimintoon, sovelletaan siihen hankin-
talain tai erityisalojen hankintalain sddnnoksida sen mukaan, mitd toimintoa han-
kinta ensisijaisesti palvelee. Useita toimintoja koskevista hankinnoista on sdddetty
tdman lain 12 §:ssé.

Pykalan 3 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi, jos hankintayksikko tekee han-
kinnan erityisalatoiminnon harjoittamiseksi Euroopan talousalueen ulkopuolisessa
maassa, eikd Euroopan unionin alueella olevaa verkkoa tai maantieteellista aluetta
kaytetd. Saannos perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 19 artiklaan. Poikke-
uksen muodostaisivat sellaiset toiminnat, joihin kdytetdan yhteison alueella olevaa
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kiinteda verkkoa tai aluetta. Esimerkiksi jos kolmanteen maahan toimitetaan ener-
giaa Euroopan yhteison alueella sijaitsevan verkon kautta, tdhan toimintaan liitty-
vat hankinnat olisivat normaaleja erityisalaan liittyvid hankintoja. Myos vesihuol-
toon liittyvat hankinnat kolmansien maiden alueella saattavat tietyin edellytyksin
kuulua lain soveltamisalaan.

Sdannosten ulkopuolelle jaavistd kolmansista maista suoritettavista hankin-
noista on pyynnosté ilmoitettava komissiolle. Komissio voi julkaista Euroopan uni-
onin virallisessa lehdessa méaraajoin tiedoksi luettelot niista toimintojen ryhmisté,
joita se pitaa tahan poikkeukseen kuuluvina. Talloin komissio ottaa huomioon tie-
tojen kaupallisen arkaluonteisuuden, jos hankintayksikdt ovat tietoja antaessaan
tdstd huomauttaneet.

Pykalan 4 kohdassa sdadettaisiin kansainvélisiin sopimuksiin perustuvia hankin-
toja koskevasta soveltamisalapoikkeuksesta. Sdannos perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 20 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 8 §:n 2 ja 3 kohdissa
sdddettya.

20 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeukset soveltamisalasta. Pykaldssd ehdo-
tetaan sdadettdvaksi palveluhankintoja koskevista soveltamisalapoikkeuksista.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 21 artiklaan ja vastaa p&adosin
ehdotetun hankintalain g §:ssd sdddettya. Toisin kuin hankintalain g §:ss4, erityis-
alojen hankintalain soveltamisalapoikkeukset koskisivat kuitenkin vain hankinta-
lain 9 §:n 1 momentin 1-12 kohdissa tarkoitettuja soveltamisalapoikkeuksia. Naiden
sddnndsten sisilto olisi kuitenkin yhtenevainen.

21 § Kdyttdoikeussopimuksia koskevat soveltamisalapoikkeukset. Pykaldassad sda-
dettaisiin kayttooikeussopimuksia koskevista soveltamisalapoikkeuksista. Pykala
perustuu kayttooikeussopimuksista annetun direktiivin 10 ja 12 artiklaan ja vastaa
hankintalain 11 §:ssé sdddettya.

22 §. Puolustus- ja turvallisuushankinnat. Pykélassa sdadettaisiin lain suhteesta
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettuun lakiin (1531/2011). Pykél4d perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 24 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain
12 §:ssd sdadettya.

23 §. Sekamuotoiset sopimukset, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusnédkékohtia.
Pykalassa sdadettaisiin sekamuotoisista sopimuksista, joihin liittyy puolustus- tai
turvallisuusndkokohtia. Pykald vastaa ehdotetun hankintalain 13 §:sséd sdadettya.

24 § Kdyttdoikeussopimuksia koskevien sddntdjen soveltaminen puolustus- ja turval-
lisuusalan kdyttdoikeussopimuksiin. Pykélassa saadettaisiin kdyttooikeussopimuksia
koskevien sadntojen soveltamisesta puolustus- ja turvallisuusalan kayttooikeussopi-
muksissa. Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 14 §:ssé sdddettya.

25 §. Hankinnat viranomaishankintayksikon sidosyksikoltd. Pykalassa saadettai-
siin sidosyksikkohankinnoista. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 28
artiklan 1-3 seké 5 kohtiin ja vastaa ehdotetun hankintalain 15 §:ssé sdaddettyé. Eri-
tyisalojen hankintalain osalta lainkohta koskisi kuitenkin vain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja viranomaishankintayksikdita.
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26 §. Hankinnat toiselta viranomaishankintayksikéltd. Pykaldassd sdddettaisiin
viranomaishankintayksikodiden kesken toteutetun yhteistyon soveltamisalapoik-
keuksesta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 28 artiklan 4 ja 5 koh-
tiin ja vastaa ehdotetun hankintalain 16 §:ssd sdddettya. Lainkohta koskisi 25 §:n
tavoin vain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaishankintayksikoita.

27 §. Hankinnat muun hankintayksikén sidosyritykseltd. Pykalassa ehdotetaan saa-
dettavaksi muun kuin viranomaishankintayksikon sidosyritykseltd tekemén hankin-
nan soveltamisalapoikkeuksesta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin
29 artiklaan ja vastaa pddosin voimassa olevan erityisalojen hankintalain 19 §:n 1 ja
2 momentissa sdddettya. Sidosyrityksen méaaritelméasta ehdotetaan sdddettavéksi
lain 4 §:n 15 kohdassa.

Pykalan 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi hankintoihin, jotka 5 §n 2
momentissa tarkoitettu muu hankintayksikko tekee sidosyritykselta tai jotka 4 §:n
16 kohdassa tarkoitettu yhteisyritys tekee sithen kuuluvan hankintayksikon sidos-
yritykselta. Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 39 perustelukappaleen
mukaan monet erityisalojen hankintayksikot ovat taloudellisia ryhmittymia, jotka
voivat koostua joukosta erillisia yrityksia, minka lisdksi kullakin yritykselld on usein
erityinen rooli taloudellisen ryhmittymén kokonaisyhteydessa. Sen vuoksi direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty tietyt sellaisen sidosyrityksen kanssa
tehdyt palveluhankinta-, tavarahankinta- ja rakennusurakkasopimukset, jonka paa-
asiallisena toimintana on kyseisten palvelujen suorittaminen, tavaroiden toimitta-
minen tai rakennusurakoiden tekeminen ryhmaélle, johon hankintayksikko kuuluu,
eikd niiden tarjoaminen markkinoilla.

Sidosyksikon sidossuhde hankintayksikkoon osoitetaan erityisalojen hankinta-
direktiivin 2g artiklan 1 kohdan mukaan vuositilinpdatoksen konsolidoimisella eli
yhdistamiselld. Direktiivissa on viitattu Euroopan unionin ns. tilinpaatosdirektiiviin
2013/34/EU. Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 41 perustelukappaleen
mukaan olisi oltava mahdollisimman vaivatonta tarkistaa, onko yritys sidoksissa
johonkin tiettyyn hankintayksikk6on vai ei. Tilinpdatdsten yhdistdmisen selvittdmi-
nen tarjoaa téllaisen vaivattoman tarkistustavan. Direktiivin 2g artiklan 2 kohdassa
on asetettu sddnnot tilanteille, joissa kyse on yksikoistd, jotka eivat kuulu EU:n tilin-
paatosdirektiivin soveltamisalaan. Talloin sidosyrityksella tarkoitettaisiin yritysta,
jossa hankintayksikko kayttda suoraan tai vélillisesti méardysvaltaa, joka voi kayt-
t4a méaradysvaltaa hankintayksikdssa tai joka on hankintayksikon tavoin toisen yri-
tyksen madrdysvallan alainen omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien
sdantdjen nojalla. Direktiivin johdanto-osan 41 perustelukappaleen mukaan yksityi-
sellad osallistumisella eli pddomalla ei olisi sidosyksikkdsddnnosta poiketen merki-
tystéa sidosyrityssadntojen soveltamisessa.

Direktiivin mukaan sidosyrityshankintaa koskevan artiklan maaraysvaltaa sovel-
lettaessa méaardysvalta-termilld tarkoitetaan samaa kuin direktiivin 4 artiklan 2 koh-
dan toisessa alakohdassa. Kyseinen lainkohta koskee 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun
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julkisen yrityksen eli yhden erityisalojen hankintayksikkémaéaéritelman méaréysval-
lan arvioimista.

Pykalan 2 momentissa asetettaisiin lisdedellytyksid lain sidosyritystd koskevan
soveltamisalapoikkeuksen soveltamiselle. Lainkohdan mukaan vahintd&an 8o prosent-
tia sidosyrityksen kolmen viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen ja raken-
nusurakoiden keskimééaraisesta liikevaihdosta tulee muodostua toimituksista hankin-
tayksikoille tai muille yhteisoille, joihin silld on sidossuhde. Markkinaoikeuden rat-
kaisussa (MAO 20/14) todettiin, ettd myynnin suuntautumista koskeneen vaatimuk-
sen toteutuminen ei ollut todenn&koista esitettyjen tietojen perusteella. Tapauksessa
tarkastellun yrityksen yhden vuoden arviointijakson aikana yrityksen liikevaihdosta
omistajille myynti muodosti 73 prosenttia ja ulkopuolisille myynti 26 prosenttia.

Kuten sidosyksikkoa koskevassa pykaldssd, myos sidosyrityksen osalta yritys
voisi osoittaa edellisten kolmen vuoden liikevaihtotietojen puuttuessa vaatimuk-
sen tdyttymisen muun muassa esittdmalla tietoja tulevasta liiketoiminnasta. Mikali
useampi kuin yksi yritys tarjoaa hankintayksikoille samoja palveluja, tavarantoimi-
tuksia tai rakennusurakoita, momentissa tarkoitettua 8o prosentin osuutta lasket-
taessa olisi otettava huomioon yritysten suorittamista palveluista, tavarantoimituk-
sista ja rakennusurakoista muodostuva kokonaisliikevaihto.

28 8. Yhteisyritykseen liittyvdt hankinnat. Lainkohdassa sdddettaisiin yhteisyrityk-
seen liittyvistd hankinnoista. Kuten sidosyritystd koskevan 26 §:n osalta, myos tassa
yhteisyritystd koskeva soveltamisalapoikkeus olisi késilla vain 5 §n 2 momentissa
tarkoitetun muun kuin viranomaishankintayksikén osalta. Pykald perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 3o artiklaan ja vastaa padosin voimassa olevan erityisalo-
jen hankintadirektiivin 19 §:n 3 momentissa sdadettya.

Pykdldn 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi hankintoihin, jotka 5 §n 2
momentissa tarkoitettu muu kuin viranomaishankintayksikko tekee yhteisyrityk-
selta tai jotka yhteisyritys tekee sithen kuuluvalta hankintayksikolta. Yhteisyrityk-
sen madritelmastd sdddettdisiin 5 §:n 16 kohdassa.

Lainkohdan tarkoittamasta yhteisyrityksesta olisi kyse esimerkiksi tilanteessa,
jossa muiden kuin viranomaishankintayksikdiden ryhmittymé perustaisi yhteisen
yrityksen harjoittamaan tiettya erityisalatoimintoa kuten energiahuoltoa tai liiken-
neverkkoihin liittyvia toimintoja. Lainkohdan edellytysten tayttyessa hankintayksi-
kot voisivat tehda lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavid hankintoja yhteisyrityk-
seltd ja yhteisyritys voisi samoin antaa tietyn sille annetun tehtévéan osa-alueen sen
omistajana olevalle yritykselle. Suomessa yhteisyrityksia on kaytetty energia-alalla
johtuen siit4, ettd esimerkiksi voimalaitosinvestoinnit ovat erittdin suuria ja edellyt-
tavat alan yritysten yhteistyota.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin lainkohdan soveltamisen lisdedellytyksista.
Lisdedellytyksena olisi, ettd yhteisyritys on perustettu laissa tarkoitetun erityisala-
toiminnan harjoittamiseksi vahintaan kolmen vuoden ajaksi ja ettd yhteisyrityksen
perustamisasiakirjassa todetaan yhteisyrityksen perustaneiden hankintayksikdiden
kuuluvan siihen vahintd4an saman ajan. Voimassa olevan erityisalojen hankintalain
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soveltamisaikana epaselvyyttd on ollut muun muassa siitd, mika on perustamisasia-
kirjan ja yhteisyrityksend toimimisen vélinen suhde. Asian selkeyttdmiseksi olisi
tdsmennettava, ettd mikali yhteisyritys on jo kdytdnnossa toiminut kolmen vuoden
aikana yhteisyrityksenai ja ettd sen perustaneet hankintayksikoét ovat kuuluneet sii-
hen saman ajan, ei erilliselle perustamisasiakirjan osoittamiselle olisi tarvetta.

Erityisalojen hankintadirektiivissi ei ole tdsmennetty tarkemmin sité, milla asia-
kirjassa ja millé tavalla kolmen vuoden toimiminen ja hankintayksikdiden sitoutu-
minen voitaisiin kdytdnnossa osoittaa. Yhteisyritystd koskevan osakassopimuksen
vahintdan kolmen vuoden voimassaoloaika olisi yksi tapa osoittaa, ettd hankintayk-
sikko tai yksikot ovat kuuluneet yhteisyritykseen 2 momentin edellyttdmalla tavalla.

29 §. Maailman kauppajérjestén julkisia hankintoja koskevan sopimuksen mukaiset
ehdot. Pykéalassa saadettaisiin maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koske-
van sopimuksen (GPA-sopimus) ehdoista. Pykila vastaa ehdotetun hankintalain 19
§:ssd sdadettya.

30 §. Hankinnat yhteishankintayksikoltd. Pykaldssa saddettaisiin yhteishankinta-
yksikolta tehdyistd hankinnoista. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin
55 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 20 §:ssé sdadettya.

31 §. Muut yhteishankinnat. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi muista kuin
yhteishankintayksikon kautta toteutetuista yhteishankinnoista. Pykala perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 21
§:ssd sdadettya.

32 § Euroopan unionin eri jdsenvaltioista olevien hankintayksikéiden yhteiset han-
kinnat. Pykaldssa sdadettaisiin Euroopan unionin eri jasenvaltioista olevien hankin-
tayksikoiden yhteisistd hankinnoista. Pykéld perustuu erityisalojen hankintadirek-
tiivin 57 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 22 §:ssé sdddettya.

33 §. Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat. Pykélassa ehdotetaan sdadet-
taviksi yksinoikeuteen perustuvista palveluhankinnoista. Pykala perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 22 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 17 §:ssa
sdddettya.

34 §. Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa toteutettavat hankinnat. Pyka-
lassa ehdotetaan sdddettavaksi Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa toteu-
tettavien hankintojen soveltamisalapoikkeuksesta. Pykéla vastaa ehdotetun hankin-
talain 18 §:ssd sdadettya.

35 8. Varatut hankintasopimukset. Pykaldssa sdddettéisiin hankintamenettelyjen
varaamisesta. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 38 artiklaan ja vas-
taa ehdotetun hankintalain x 24:ssé saadettya.

4 luku - Hankintamenettelyt
36 §. Avoin menettely. Pykildssa sdadettiisiin avoimesta menettelysta. Pykala perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 45 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain

32 §:ssd sdadettya. Toisin kuin hankintalaissa, erityisalojen hankintalaissa ei ole
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asetettu edellytyksié eri hankintamenettelyjen kéytolle, joten voimassa olevan eri-
tyisalojen hankintalain mukaisesti hankintayksikko voisi vapaasti valita tarkoituk-
senmukaisimman hankintamenettelyn kunkin hankinnan kontekstiin.

37 8. Rajoitettu menettely. Pykaldssd sdiddettdisiin rajoitetusta menettelysta.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 46 artiklaan ja vastaa padosin
ehdotetun hankintalain 33 §:sséd sdddettya. Erityisalojen hankintalaissa ei kuiten-
kaan s&adettaisi hankintalain tavoin menettelyyn kutsuttavien ehdokkaiden ehdot-
tomasta vihimmaéaisméaarastd, milla pyrittaisiin lisddmaan joustavuutta erityisalojen
hankintamenettelyissa.

38 §. Neuvottelumenettely. Pykéldassd ehdotetaan sdddettavéaksi neuvottelumenet-
telysta. Pykéala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 47 artiklaan ja vastaa paa-
osin voimassa olevan erityisalojen hankintalain 34 §:ssé sdddettya. Lainkohta olisi
hankintalakiin ndhden merkittavasti joustavampi ja tarjoaisi enemmaén harkintaval-
taa hankintayksikdille. Lainkohdassa ei esimerkiksi asetettaisi kayttoedellytyksia
neuvottelumenettelylle eika sdanneltdisi neuvottelujen kulkua tai etenemista. Han-
kintayksikko voisi halutessaan myds siirtya hankintalain 34 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaisesti neuvottelumenettelyyn joko julkaisemalla uuden hankintailmoituk-
sen tai ottamalla mukaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat asetetut vdhimmaisvaa-
timukset ja jotka ovat edeltédvissd menettelyssé tehneet tarjousmenettelyn muoto-
vaatimusten mukaisen tarjouksen.

Pykalan 1 momentti sisaltdisi neuvottelumenettelyn lyhyen kuvauksen. Neuvot-
telumenettelyssd hankintayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen, johon kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytdad saada osallistua. Hankintayksikko neuvottelee
hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa. Pykélédn 2 momen-
tissa sdddettaisiin hankintayksikén mahdollisuudesta rajat ennalta niiden ehdokkai-
den méaaras, jotka kutsutaan neuvotteluihin. S&4nnos vastaa ehdotetun hankinta-
lain 34 §:n 3 momentissa saddettya.

39 §. Kilpailullinen neuvottelumenettely. Pykaldssa ehdotetaan sdddettavaksi kil-
pailullisesta neuvottelumenettelystd. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirek-
tiivin 48 artiklaan ja vastaa padosin ehdotetun hankintalain 36 §:ssé sdadettya. Eri-
tyisalojen hankintalaissa ei kuitenkaan sdddettéisi hankintalain tavoin menettelyyn
kutsuttavien ehdokkaiden méarasts, milld pyrittaisiin lisidmé&an joustavuutta eri-
tyisalojen hankintamenettelyissa.

40 §. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulku. Pykélassa sdddettiisiin kilpailul-
lisen neuvottelumenettelyn kulusta ja etenemisesta. Pykala perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 48 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 37 §:ssd sdadettya.

41 8. Innovaatiokumppanuus. Pykélassa sdddettéisiin innovaatiokumppanuusme-
nettelysta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 49 artiklaan ja vastaa
ehdotetun hankintalain 38 §:ssé saadettya.

42 8. Innovaatiokumppanuuden kulku. Pykildssd sdadettaisiin innovaatiokump-
panuuden kulusta. Pykéld perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 49 artik-
laan ja vastaa ehdotetun hankintalain 39 §:ssd sdddettya silla poikkeuksella, etta
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menettelyn pohjana olevan neuvottelumenettelyn sdédnnét poikkeavat ehdotetun
hankintalain 34 §:ssé sdadetysta.

43 §. Suorahankinta. Pykalassa sdadettaisiin suorahankinnasta. Pykald perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 5o artiklan a-d seka g-j alakohtiin ja vastaa ehdo-
tetun hankintalain 40 §:ssé sdddettya.

44 §. Suorahankinta lisdtilauksissa. Pykalassa saddettaisiin suorahankinnasta lisa-
tilauksissa. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin e ja f alakohtiin ja vas-
taa ehdotetun hankintalain 41 §:ssé sdadettya.

45 8. Puitejdrjestelyt. Pykalassa ehdotetaan saddettdavaksi puitejarjestelyista.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 51 artiklaan ja vastaa pddosin
ehdotetun hankintalain 42 §:ssd sdddettya. Pykélan 3 momentin mukaan puitejar-
jestelyn enimmaiskesto olisi 8 vuotta eli pidempi kuin ehdotetun hankintalain x §:n
x momentissa sdddetty enimmaiskesto. Sdannokselld pyritdan lisidméan erityisalo-
jen hankintamenettelyjen joustavuutta.

46 §. Puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat. Pykaldssa saddettaisiin puitejarjes-
telyyn perustuvista hankinnoista. Pykild perustuu erityisalojen hankintadirektiivin
51 artiklaan. Lainkohdassa tdsmennettdisiin voimassa olevan erityisalojen hankin-
talain 26 §:34n ndhden etenkin puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen toteutta-
mismenettelyja. Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 71 perustelukappa-
leen mukaan tdsmennettyjen sadntojen taustalla on tavoite parantaa puitejarjeste-
lyilla tehtyjen erityisalojen hankintojen avoimuutta ja mahdollisuutta osallistua néi-
hin hankintoihin. Pykalan 1 momentin mukaan puitejarjestelyyn perustuvat hankin-
tasopimukset olisi tehtéava objektiivisin sd4nnoin ja perustein. Avoimuus- ja syrjimat-
tomyysvaatimusten sitd edellyttdessa puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat olisi
tehtava kilpailuttamalla puitejarjestelyyn otetut toimittajat puitejarjestelyn ja tar-
vittaessa tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti. Menettelyyn voitaisiin soveltaa sovel-
tuvin osin ehdotetun hankintalain 43 §:ssa sdadettya.

Pykalan 2 momentin mukaan hankintayksikon olisi silloin, kun puitejérjestelyyn
perustuvat hankinnat kilpailutetaan, pyydettéva kirjallinen tarjous niilta puitejarjes-
telyyn otetuilta toimittajilta, joilla on edellytykset hankinnan toteuttamiseen. Han-
kintayksikon olisi lisdksi méarattava tarjousaika, jonka olisi oltava riittdva ottaen
huomioon hankinnan laatu, tarjousten tekemisen edellyttdma aika ja muut vas-
taavat seikat. Tarjousten sisdlto olisi pidettava luottamuksellisena tarjouskilpailun
paattymiseen saakka. Hankintayksikon olisi valittava paras tarjous noudattaen tar-
jouspyynnossé esitettyd kokonaistaloudellisen edullisuuden perustetta ja vertailu-
perusteita. Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 72 perustelukappaleen
mukaan puitejarjestelyyn perustuvan yksittdisen hankintasopimuksen keston ei tar-
vitse olla sama kuin kyseisen puitejarjestelyn kesto, vaan se voisi tarvittaessa olla
lyhyempi tai pidempi.

47 §. Sdhkoinen huutokauppa. Pykaladssa saddettdisiin sdhkoisestd huutokaupasta.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 53 artiklan 2 ja 3 kohtaan ja vas-
taa ehdotetun hankintalain 44 §:ssd saadettya.
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48 §. Sdhkéisen huutokaupan asiakirjat. Pykédlassd ehdotetaan sdddettavaksi
sdahkoisen huutokaupan asiakirjoista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 53 artiklan 4 ja 5 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 45 §:ssa
sdddettya.

49 8. Kutsu sdhkdiseen huutokauppaan. Pykaldssa sdddettéisiin kutsusta sdhkoi-
seen huutokauppaan. Pykdla perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 53 artiklan
5 ja 6 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 46 §:ssd sdadettya.

508§. Vdhimmdismdedrdaika huutokaupan aloittamiselle ja tietojen toimittaminen
osallistujille. Pykéalassa saddettaisiin vahimmaisméaardajasta huutokaupan aloitta-
miselle ja tietojen toimittamiselle osallistujille. Pykald perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 53 artiklan 5 ja 7 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 47 §:ssa
sdddettya.

51 8. Huutokaupan lopettaminen. Pykéaldssd ehdotetaan sdddettdviksi sdhkoisen
huutokaupan lopettamisesta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 53
artiklan 8 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 48 §:ssd saadettya.

52 §. Dynaaminen hankintajdrjestelmd. Pykélassa saddettiisiin dynaamisesta han-
kintajarjestelméasta. Pykéala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 52 artiklaan
ja vastaa ehdotetun hankintalain 49 §:ssd sdddettya.

53 8. Dynaamisen hankintajdrjestelmédn perustaminen ja hankinta-asiakirjat. Pyka-
lassa sdddettdisiin dynaamisen hankintajirjestelméan perustamisesta ja hankinta-
asiakirjoista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 52 artiklan 4 koh-
taan ja vastaa ehdotetun hankintalain 50 §:ssé sdddettya.

54 §. Dynaamiseen hankintajdrjestelmdcdn hakeminen ja hyvdksyminen. Pykalassa
sdddettaisiin dynaamiseen hankintajarjestelméadn hakemisesta ja hyviaksymisesta.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 52 artiklan 5 kohtaan ja vastaa
ehdotetun hankintalain 51 §:ssa sdadettya.

55 §. Dynaamisen hankintajdrjestelmdn kulku. Pykélassa sdadettaisiin dynaami-
sen hankintajdrjestelmén kulusta. Pyké&la perustuu erityisalojen hankintadirektii-
vin 52 artiklan 6 ja 7 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 52 §:ssa sdadettya.

56 8. Sdhkdiset luettelot. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdvaksi sdhkoisista luette-
loista. Pykéla perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 54 artiklaan ja vastaa ehdo-
tetun hankintalain 53 §:ssd sdadettya.

57 §. Toimittajarekisteri. Pykaldssa ehdotetaan sdadettavaksi toimittajarekiste-
ristd. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 77 artiklaan ja vastaa voi-
massa olevan erityisalojen hankintalain 25 §:ssé sdddettya.

58 §. Suunnittelukilpailu. Pykaldssa ehdotetaan sdadettavaksi suunnittelukilpai-
lusta. Pykéla perustuu erityisalojen hankintadirektiivin g6 ja g7 artiklan 4 kohtaan.
Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 54 §:ssa sdadettya.

59 §. Suunnittelukilpailun tuomaristo ja sen pdcdtoksenteko. Pykalassa ehdotetaan
sdddettavaksi suunnittelukilpailun tuomaristosta ja sen padtoksenteosta. Pykala
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin g7 artiklan 1-3 kohtiin ja 98 artiklaan.
Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 55 §:ssd sdadettya.
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5 luku - Maaraajat

6o §. Vdhimmdismddrdajat ja mddrdaikojen laskeminen. Pykaldssa saddettaisiin
vahimmaismaariajoista ja niiden laskemisesta. Pykild perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 66 artiklaan.

Pykalan 1 momentissa olisi sddnnokset madraaikojen laskemisen periaatteista.
Sadnnods perustuisi erityisalojen hankintadirektiivin 66 artiklan 1 kohtaan ja olisi
uusi. Hankintamenettelyn maaraaikoja asetettaessa olisi otettava huomioon han-
kinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaa-
tiva aika. Suurissa, monimutkaisiin méarittelyihin tai menettelyihin perustuvissa
hankinnoissa osallistumishakemusten ja etenkin tarjousten laatimiseen kuluu
yleensd pidempi aika kuin pienemmissa ja yksinkertaisemmissa hankinnoissa. Lain
3 momentissa asetetut vihimmaé&isméardajat asettaisivat ainoastaan ehdottoman
takarajan, eiviatka niiden mukaiset tarjousten tai osallistumishakemusten mé&ara-
ajat ole riittavan pitkia kaikissa hankinnoissa.

Pykalan 1 momentissa sdddettiisiin myos tarjousten vastaanottamisen maara-
aikojen asettamisesta erityistilanteissa. S&4nnos perustuisi erityisalojen hankinta-
direktiivin 66 artiklan 2 kohtaan ja olisi uusi. Mikali tarjousten tekeminen edellyt-
tédisi hankinnan toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjojen tarkaste-
lua hankinnan toteuttamispaikalla tai hankintayksikon tiloissa, tarjousten vastaan-
ottamisen madraajat olisi asetettava siten, ettd kaikki toimittajat saavat tarjousten
laatimiseksi tarvitsemansa tiedot. T&llgin tarjousten jattdmisen méardaikojen olisi
oltava pidempia kuin 2 momentissa asetettujen vahimmaéisméaaraaikojen.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin osallistumishakemusten ja tarjousten jatta-
misen vihimmaismé&arédajoista seké niiden laskemisesta. S&&dnnos perustuisi erityis-
alojen hankintadirektiivin 45-49 artikloissa sdadettyyn. Voimassa olevaan hankin-
talakiin ndhden vihimmaisméaardajat lyhenisivét tarjousten osalta kaikissa menet-
telyissé noin 10 paivalla. Muutoksen syyna olisi lain 66 §:ssd saddetty velvollisuus
kayttda sahkoista viestintad hankintamenettelyissd. Voimassa olevan hankintalain
vahimmaisméaardaikoja koskevissa sddnnoksissd on huomioitu kirjeldhetysten toi-
mittamiseen kuluva aika. Sdhkéisten hankinta-asiakirjojen, osallistumishakemus-
ten ja tarjousten kdyttdminen nopeuttaa viestinvaihtoa perinteiseen kirjelahetyksiin
verrattuna. Koska toimittajat saavat ndin ollen keskimé&&rin nopeammin tietoonsa
hankinta-asiakirjojen sisdllon ja koska ndma voivat lahettdd nopeammin omat osal-
listumishakemuksensa ja tarjouksensa hankintayksikolle, voidaan hankintamenet-
telyja nopeuttaa vihimmaisméaaraaikoja lyhentamalla. Hankintayksikon olisi tasta
huolimatta otettava huomioon edelld 1 momentissa sdddetyt vaatimukset hankinta-
menettelyn méardaikojen asettamiselle.

Pykalan 3 momentissa annettaisiin hankintayksikélle mahdollisuus asettaa rajoi-
tetussa menettelyssd ja neuvottelumenettelyssa tarjousten jattdmisen médrdajan
hankintayksikon ja menettelyyn valittujen ehdokkaiden valisella sopimuksella. Ase-
tetun masrdajan tulisi olla sama kaikille tarjoajille. Jos tarjousten vastaanottamisen
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méadréajasta ei paastdisi sopimukseen, madraajan olisi oltava vahintddn 10 paivaa
siitd paivastd, jona ehdokkaalle ldhetettiin pyynto toimittaa tarjoukset. Erityisalo-
jen hankintalaissa kyseisid menettelyja koskevat madraajat olisivat joustavampia
kuin ehdotetussa hankintalaissa, jossa rajoitetun menettelyn ja neuvottelumenet-
telyn tarjousten jattdmisen méardajoista ei lahtokohtaisesti voida neuvotella osa-
puolten kesken.

Pykaldn 4 momentissa sdadettdisiin 2 momentissa asetettujen vihimmaisméaa-
raaikojen pidentamisesté erityistilanteissa. Sdannos perustuisi erityisalojen han-
kintadirektiivin 66 artiklan 3 kohtaan ja olisi uusi. Hankintayksikén olisi piden-
nettdva tarjousten jattdmisen vihimmaisma&raaikoja sellaisiksi, ettd kaikki asian-
osaiset toimittajat saavat kaikki tarjouksen laatimiseksi tarvittavat tiedot, ensin-
nakin, jos hankintayksikko ei toimita toimittajalle sen pyytamia lisatietoja viimeis-
tadn kuusi pdivaa ennen tarjousten vastaanottamiselle asetetun méaraajan paat-
tymistd. Vahimmaisméaardaikoja tulisi myos pidentdd, jos hankinta-asiakirjoihin
tehddan merkittavid muutoksia. Ehdotetun lainkohdan mukaan méaérdajan piden-
tdmisen olisi oltava oikeassa suhteessa tietojen tai muutosten merkittavyyteen.
Pykalan 5 momentin mukaan hankintayksikon ei tarvitsisi kuitenkaan pidentéa 2
momentissa asetettuja maaraaikoja, jos edella 4 momentin 1 kohdassa mainittuja
lisdtietoja ei ole pyydetty hyvissa ajoin tai jos lisédtiedoilla ei ole merkitysta tarjo-
uksen valmistelun kannalta.

61 § Nopeutettu menettely. Pykalassa ehdotetaan saddettdavaksi maardaikojen
lyhentdmisestd. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 45 artiklan 2 ja
3 kohtaan. Pykéldn 1 momentin mukaan 59 §n 2 momentissa sdddettyja avoimen
menettelyn maaraaikoja voitaisiin lyhentad, jos maardaikojen noudattaminen olisi
kyseisessd menettelyssd hankintayksikon asianmukaisesti perusteleman kiireen
vuoksi kdytdnnossa mahdotonta. Tarjousajan olisi oltava avoimessa menettelyssa
kuitenkin joka tapauksessa vahintaan 15 paivaa. Nopeutettuun menettelyyn oikeut-
tavalta kiireelté ei edellytetd samanlaista poikkeuksellisuutta ja darimmaisyytta
kuin suorahankinnan edellytyksena olevalta kiireeltd. Nopeutettu menettely on
avoimempi ja siten sen kayttoedellytyksia ei ole tulkittava yhtd ankarasti, kuin 42
§:ssd tarkoitetun kiireeseen perustuvan suorahankinnan kéyttdedellytysta.

Pykélan 2 momentin mukaan tarjousten jattdmisen vihimmaéaisméaéraaikaa voitai-
siin avoimessa menettelyssa lyhentda vahintaan 15 paivaa, jos hankintayksikko on
toimittanut julkaistavaksi kausi-ilmoituksen 65 §:ssé sdddetylla tavalla.

6 luku - Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista

62 §. Hankintaa koskevat ilmoitukset. Pykalassa ehdotetaan saadettavéksi erityisalo-
jen hankintoja koskevista ilmoituksista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin 69 artiklaan ja vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain 23 §:ssa
sdddettya.
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63 §. Velvollisuus kdyttdd EU-vakiolomakkeita ja CPV-viitenimikkeistdd. Pykalassa
sdddettéaisiin hankintayksikon velvollisuudesta kayttaa ilmoitusten julkaisemisessa
EU-vakiolomakkeita ja CPV-viitenimikkeistoa. Pykala vastaa ehdotetun hankintalain
x §:ssé ja voimassa olevan hankinta-asetuksen 7 §:ssé sdddettya.

64 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykaladssa saddettaisiin erityisalojen han-
kintailmoitusten tarkemmasta julkaisemisesta. Pykéla perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 67-71 artikloihin ja vastaa voimassa olevan hankinta-asetuksen 12
§:ssd sdadettya.

65 § Kausi-ilmoitus. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi erityisalojen kausi-ilmoi-
tusten julkaisemisesta. Pykild perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 67 artik-
laan ja vastaa voimassa olevan hankinta-asetuksen 13 §:ssa sdadettya.

7 luku - Tietojenvaihto

66 § Sdhkdinen tietojenvaihto hankintamenettelyssd. Pykalassa sdadettaisiin sah-
koisestd tietojenvaihdosta hankintamenettelysséd. Pykala perustuu erityisalo-
jen hankintadirektiivin 40 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 62 §:ssa
saadettya.

67 § Muu sdhkdinen tietojenvaihto. Pykélassa sdddettdisiin muusta kuin 79 §:ssa
tarkoitetusta sahkoisesta tietojenvaihdosta hankintamenettelyssa. Pykala perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 40 artiklan 5 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankin-
talain 63 §:ssé sdadettya.

68 § Tietoturvallisuus. Pykaldassa ehdotetaan sdddettavaksi tietoturvallisuudesta
erityisalojen hankintamenettelyissd. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirek-
tiivin 39 artiklaan ja 40 artiklan 6 kohtaan. Pykéld vastaa ehdotetun hankintalain
64 §:ssi sdadettya.

8 luku - Hankinnan valmistelu, tarjouspyyntoé ja hankinnan Kohteen
kuvaus

69 § Markkinakartoitus. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdvaksi markkinakartoituk-
sesta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 58 artiklaan ja vastaa ehdo-
tetun hankintalain 65 §:ssa sdadettya.

70 § Ehdokkaiden tai tarjogjien osallistuminen hankinnan valmisteluun. Pykalassa
sdddettéaisiin ehdokkaiden tai tarjoajien osallistumisesta hankinnan valmisteluun.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 59 artiklaan ja vastaa ehdotetun
hankintalain 66 §:ssé sdddettya.

71 8. Tarjouspyynto. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi tarjouspyynnosta. Pykala
vastaa ehdotetun hankintalain 67 §:ssd sdadettya.

72 §. Tarjouspyynnoén sisdlté. Pykalassa sdddettéisiin tarjouspyynnén vahimmais-
sisdllosta. Pykéala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin liitteseen XIII ja vastaa
ehdotetun hankintalain 68 §:ss& sdddettya.
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73 §. Tarjouspyynndn asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien saataville. Pykalassa
sdddettéisiin tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettamisesta ehdok-
kaiden ja tarjoajien saataville. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 73
artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 69 §:ssa sédadettya.

74 §. Ehdokkaille osoitettu kutsu. Pykélassa saddettéisiin ehdokkaille osoitetuista
kutsuista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 74 artiklaan ja vastaa
ehdotetun hankintalain 70 §:ssé sdddettya.

75 §. Hankinnan kohteen kuvaus. Pykélassa sdadettdisiin hankinnan kohteen
kuvauksesta. Pykal4 perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 6o artiklaan ja vas-
taa ehdotetun hankintalain 71 §:ssé sdddettya.

76 §. Merkkien kdytté hankinnan kohteen kuvauksessa. Pykalassa saddettiisiin
merkkien kaytostd hankinnan kohteen kuvauksessa. Pykala perustuu erityisalojen
hankintadirektiivin 61 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 72 §:ssé sdadettya.

77 §. Sertifikaatit, testausraportit ja muu tekninen selvitys. Pykalassd ehdotetaan
saadettavaksi sertifikaateista, testausraporteista ja muusta teknisesta selvityksesta.
Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 62 artiklaan ja vastaa ehdotetun
hankintalain 73 §:ssd sdadettya.

78 §. Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittami-
nen. Pykaldssa sdddettaisiin tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimusten-
mukaisuuden osoittamisesta seké tarjousten ja osallistumishakemusten tayden-
tamis- ja tdsmentdmismahdollisuudesta. Pykdla perustuu erityisalojen hankinta-
direktiivin 76 artiklan 1 ja 4 kohtiin ja vastaa ehdotetun hankintalain 74 §:ss&
sdddettya.

79 §. Hankintasopimuksen jakaminen osiin. Pykaldssa sdadettdisiin hankintaso-
pimuksen jakamisesta osiin. Pykild perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 65
artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 75 §:ssé sdddettya.

80 §. Vaihtoehtoiset tarjoukset ja rinnakkaiset tarjoukset. Pykalassa saddettaisiin
vaihtoehtoisista tarjouksista ja rinnakkaisista tarjouksista. Pykala perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 64 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 76 §:ssa
sdddettya.

81 §. Alihankinta. Pykélassa ehdotetaan sdddettivaksi alihankinnoista. Pykala
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 88 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankin-
talain 77 §:ssé sdddettya.

82 §. Alihankkijoiden poissulkeminen. Pykaldssa saddettéisiin alihankkijoiden pois-
sulkemisesta. Pykéala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 88 artiklan 6 koh-
taan ja vastaa ehdotetun hankintalain 78 §:ssa sdadettya.

9 luku — EhdokKaiden ja tarjoajien seka tarjouksen valinta

83 §. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi
ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteista. Pykald perustuu erityisalojen hankinta-
direktiivin 77, 78 ja 8o artiklaan. Pykala vastaa padosin voimassa olevan erityisalo-
jen hankintalain 48 §:ssé saddettya.
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Pykalan 1 momentin mukaan hankintayksikon olisi valittava ehdokkaat ja tarjo-
ajat etukéteen hankintailmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa ilmoitettujen perus-
teiden mukaisesti. Hankintayksikon olisi suljettava tarjouskilpailusta sellaiset tarjo-
ajat tai ehdokkaat, jotka eivét taytd hankintayksikon asettamia ehtoja. Ehdokkaan
ja tarjoajan valintaperusteet olisi asetettava toimittajien saataville etukateen. Neu-
vottelumenettelyssa hankintayksikon olisi tarvittaessa vahennettava valittujen tar-
joajien ma&drad etukiteen ilmoitettujen perusteiden mukaisesti.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan, ettéd erityisalojen hankintayksikot voisivat
halutessaan kayttaa hankintalain 85 ja 86 §:sséd saddettyja ehdokkaan ja tarjoajan
soveltuvuuden arviointiin ja valintaan liittyvid seké erityisesti ndiden taloudellisia,
rahoituksellisia, teknisid ja ammatillisia koskevia edellytyksia asettaessaan ehdok-
kaan ja tarjoajan valintaan liittyvia puolueettomia sdant6ja ja perusteita. Myos han-
kintalain 81 §:ssd sdddettyja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita, jotka koske-
vat esimerkiksi toimittajan konkurssia, lakisdateisid maksuja ja veroja koskevia vel-
voitteita tai ammattitoimintaan liittyvia rikoksia voitaisiin kayttda tarjoajan valin-
nassa. Tahén viitataan myos erityisalojen hankintadirektiivin 8o artiklan 1 kohdassa.

Pykéalan 3 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien valinnassa kéytetyt perus-
teet voisivat liittya hankintayksikon tarpeeseen vahentda tarjoajien lukumaaraa
siten, ettd hankintamenettelyyn kaytettavissa olevat voimavarat ovat oikeassa suh-
teessa kaytettdvan menettelyn luonteeseen ndhden. Valittujen tarjoajien méaran
olisi kuitenkin varmistettava riittévé kilpailu. Ehdokkaiden ma&ran vahentdmisesta
ja ehdokkaille asetetuista vaatimuksista on sdddetty myos 36-38 §:ssd

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykaldassa sdadettaisiin pakollisista pois-
sulkemisperusteista. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 8o artiklan
1 kohtaan, jonka mukaan toimittajien poissulkemis- ja valintaperusteisiin olisi 8
§:n 1 momentissa tarkoitettujen viranomaishankintayksikodiden osalta sisallytettava
hankintadirektiivin 57 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainitut pakolliset poissulkemispe-
rusteet. Ottaen huomioon hankintalainsddddnnoén uudistuksen tavoitteet hankin-
tojen laadun parantamisessa ja harmaan talouden torjunnassa, toimittajien luotet-
tavuuden ja soveltuvuuden kyseenalaistavien pakollisten poissulkemisperusteiden
rajaaminen ainoastaan viranomaishankintayksikoéihin, ei ole perusteltua. Néin ollen
pykélassa ehdotettaisiin pakollisten poissulkemisperusteiden ulottamista velvoitta-
vina kaikkiin erityisalojen hankintayksiko6ihin. Poissulkemisperusteiden sisalto vas-
taa ehdotetun hankintalain 8o §:ssé sdddettya.

85 §. Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja. Pykélassad sdadettiisiin yhtei-
sen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan kayttamisesta. Pykéla perustuu erityisalo-
jen hankintadirektiivin 8o artiklan 3 kohtaan ja hankintadirektiivin 59 artiklaan.
Hankintadirektiivin 8o artiklan 3 kohdan mukaan hankintadirektiivin 2014/24/EU
poissulkemisperusteita seka soveltuvuusvaatimuksia koskevia méaarayksid sovellet-
taessa on sovellettava myds mainitun direktiivin 59-61 artiklaa. Hankintadirektiivin
59 artiklassa on sdddetty yhteisesta eurooppalaisesta hankinta-asiakirjasta. Pykéalan
sisalto vastaa ehdotetun hankintalain 87 §:ssa sdadettya.
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86 §. Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tédyttymisen selvittdmi-
nen. Pykalassa sdddettiisiin poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittdmisestd. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 8o
artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan hankintadirektiivin 2014/24/EU poissulkemispe-
rusteita seka soveltuvuusvaatimuksia koskevia méarayksia sovellettaessa on sovel-
lettava my0Os mainitun direktiivin 59-61 artiklaa. Hankintadirektiivin 59 artiklan 4
kohdassa ja 60 artiklassa on sdadetty hankintayksikon selvittdmistoimenpiteista.
Pykala vastaisi sisdlloltdan ehdotetun hankintalain 88 §:ssa sdadettya.

87 8. Schkdinen todistushakemisto (e-Certis). Pykalassa sdadettaisiin sdhkoisesta
todistushakemistosta eli e-Certis - hakemistosta. Pykala perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin 8o artiklan 3 kohtaan ja hankintadirektiivin 61 artiklaan. Pykala vas-
taa ehdotetun hankintalain 89 §:ssa sdadettya.

88 8. Ympdristdasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet. Pykaldssa saddet-
téisiin ymparistdasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteista. Pykala perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 81 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain
9o §:ssé sdddettya.

89 §. Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymdnd ja muiden yksikdiden voima-
varojen kdytto. Pykalassa sadddettéisiin tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmit-
tyméand sekd muiden yksikdiden voimavarojen kaytostd. Pykéla perustuu erityis-
alojen hankintadirektiivin 79 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain g2 §:ssa
sdddettya.

9o 8. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykélassa saadet-
tédisiin kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta. Pyk&la perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 82 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain
93 §:ssé sdddettya.

91 §. Liityntd hankinnan kohteeseen. Pykaldssa sdadettaisiin liitynnasta hankin-
nan kohteeseen. Pykéald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 82 artiklan 3 koh-
taan. Pykéala vastaa ehdotetun hankintalain g4 §:ssé sdadettya.

92 §. Elinkaarikustannukset. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi elinkaarikustan-
nuksista. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 83 artiklaan ja on uusi.
Pykala vastaa ehdotetun hankintalain g5 §:ssd sdadettya.

93 §. Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset. Pykaladssa saddettaisiin poikkeuksellisen
alhaisista tarjouksista. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 84 artik-
laan ja vastaa ehdotetun hankintalain g6 §:ssd sdadettya.

94 §. Hankintasopimuksen erityisehdot. Pykalassa sdadettéisiin hankintasopimuk-
sen erityisehdoista. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 87 artiklaan ja
vastaa ehdotetun hankintalain g8 §:ssé sdddettya.

95 8. Hankintayksikoén antaman tuen huomioiminen tarjousten vertailussa. Pyka-
lassa saadettaisiin hankintayksikon antaman tuen huomioimista tarjousten vertai-
lussa. Pykéla vastaa ehdotetun hankintalain gg §:ssd sdadettya.

96 §. Kolmansista maista perdisin olevia tuotteita sisdltdvdt tarjoukset. Pykalassa
sdddettaisiin kolmansista maista peraisin olevia tuotteita sisaltavista tarjouksista.
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Pykéala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 85 artiklaan ja vastaa voimassa
olevan erityisalojen hankintalain 57 §:ssé sdddettyd. Sdannos on otettu direktiiviin
lahinn& kauppapoliittisista syistd. Saannos koskee vain tavarahankintoja.

Pykalan 1 momentin mukaan tavarahankinnoissa voidaan hylédta tarjoukset,
jotka sisaltavat tuotteita, joiden arvosta yli puolet on perdisin kolmansista maista
eli sellaisista maista, joiden kanssa EU:lla ei ole julkisten hankintojen markkinoi-
den avaamisesta vastavuoroista sopimusta. Kolmansiksi maiksi maéarittely tapah-
tuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa g52/2013 sdddetyn mukai-
sesti. Kdytdnnossa téllaisia kolmansia maita ovat ne maat, jotka ovat EU:n ja ETA-
alueen tai maailman kauppajirjeston julkisten hankintojen sopimuksen ulkopuo-
lella ja joiden kanssa yhteisolla ei ole olemassa kahdenvalista julkisten hankinto-
jen sopimusta. Myds teleliikennelaitteissa kdytettavéat ohjelmistot kuuluisivat lain-
kohdan piiriin.

Pykéalan 2 momentin mukaan jos tarjousta, jonka sisédltdmista tuotteista yli puolet
on peraisin edella mainituista kolmansista maista, ei haluta hylat4, on muille tarjo-
uksille eli eurooppalaisille tarjouksille tai julkisten hankintojen sopimusmaista tul-
leille tarjouksille annettava kolmen prosentin suuruinen hintaetu tarjousvertailussa.

Pykalan 3 momentissa annetaan kuitenkin mahdollisuus poiketa edelld mainitun
suosituimmuusedun kéyttdmisestd, jos sen seurauksena hankintayksikko joutuisi
hankkimaan silla kdytossa olevien tuotteiden kanssa yhteen sopimattomia tuotteita
tai teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia tuotteita.

Pykalan 4 momentissa todetaan, ettei sddnnosta sovelleta sellaisiin kolmansiin
maihin, joiden kanssa Euroopan unioni on tehnyt sopimuksen sen takaamiseksi, etta
unionin yrityksille taataan yhta hyvat ja todelliset mahdollisuudet paastéd ndiden val-
tioiden markkinoille, kuin niiden omilla yrityksilla on.

Erityisalojen hankintadirektiivin 86 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n jasenvalti-
oiden olisi ilmoitettava Euroopan komissiolle kaikista oikeudellisista tai tosiasial-
lisista yleisistd vaikeuksista, joita niiden yritykset ovat kohdanneet ja ilmoittaneet
pyrkiessdan tekemaén palveluhankintasopimuksia kolmansissa maissa. Artiklan 4
kohdan mukaan jasenvaltioiden on lisdksi ilmoitettava komissiolle kaikista oikeu-
dellisista tai tosiasiallisista vaikeuksista, joita niiden yritykset ovat kohdanneet ja
jotka johtuvat direktiivin liitteessa XIV lueteltujen kansainvélisen tyooikeuden sdén-
nosten noudattamatta jattdmisestd niiden pyrkiessa tekemé&an palveluhankintaso-
pimuksia kolmansissa maissa. Artiklassa on sdddetty myds komission toimivallasta
kayda kauppaneuvotteluja tai antaa mydhemmin ehdotuksia tdytantdonpanosaa-
doksisté, joiden tarkoituksena on korjata ongelmatilanteita unionin yritysten paa-
syssa kyseisen kolmannen maan hankintamarkkinoille. Koska artiklan méaréaykset
koskevat jasenmaita ja komissiota, ei niitd ehdoteta taytadntoonpantaviksi hankin-
tayksikkojd velvoittavassa erityisalojen hankintalaissa.
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Il OSA

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJA SEKA MUITA ERITYISIA
PALVELUHANKINTOJA SEKA KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSIA
KOSKEVAT MENETTELYT

10 luku - Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset
palveluhankinnat

97 §. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palveluhankinnat. Pykélassa ehdo-
tetaan sdddettavaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muiden lainkohdassa tarkoi-
tettujen erityisten palveluhankintojen kilpailuttamismenettelyistd. Pykala perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin g1 artiklaan ja on uusi. Pykila vastaa ehdotetun
hankintalain 106 §:ssd sdddettya. Erityisalojen hankintayksikoiden sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen hankinnat ovat merkittavasti vahdisempia kuin hankintalain hankin-
tayksikoilla. Lahinnd kyseeseen voisivat tulla erityisalojen hankintayksikoiden kyn-
nysarvon ylittavat tydterveyshuollon palvelujen hankinnat.

98 §. Sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd muissa erityisissd palveluhankinnoissa
noudatettavat tavoitteet. Pykaldassd sdddettdisiin 10 luvun hankintojen erityisista
tavoitteista. Pykéala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin g3 artiklaan ja vastaa
ehdotetun hankintalain 107 §:ssa sdadettya.

99 §. Hankintamenettely. Pykaladssa sdddettaisiin 10 luvun hankintojen hankinta-
menettelyistad. Pykald perustuu erityisalojen hankintadirektiivin g3 artiklan 1 koh-
taan ja vastaa ehdotetun hankintalain 108 §:ss& sdddettya.

100 §. Suorahankinta erityistilanteissa. Pykaldssa sdadettaisiin 10 luvun hankin-
toja koskevasta erityisesta suorahankintaperusteesta. Pykala vastaa ehdotetun han-
kintalain 109 §:ssé sdadettya.

101 8. Ilmoittaminen. Pykalassa sdddettiisiin 10 luvun hankintojen ilmoittamisvel-
voitteesta. Pykala perustuu erityisalojen hankintadirektiivin g2 artiklaan ja vastaa
ehdotetun hankintalain 110 §:ssé sdddettya.

102 §. Tietojenvaihto sosiaali- ja terveyspalveluiden sekéd muiden erityisten palvelu-
hankintojen menettelyissd. Pykalassa sdadettaisiin tietojenvaihdosta 10 luvun mukai-
sissa palveluhankinnoissa. Pyk&la perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 40
artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 111 §:ssé sdddettya.

103 §. Tarjouspyynté ja tarjous. Pykalassa ehdotetaan sdddettaviksi 10 luvun
hankintojen tarjouspyynnosta ja tarjouksesta. Pykald perustuu erityisalojen han-
kintadirektiivin g3 artiklan 1 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 112 §:ssé
sdddettya.

104 §. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen. Pykalassa saddettdisiin 10 luvun
hankintamenettelyjen soveltuvuusvaatimuksista ja poissulkemisperusteista. Pykala
perustuu erityisalojen hankintadirektiivin g3 artiklan 1 kohtaan ja vastaa ehdotetun
hankintalain 113 §:ssa sdadettya.
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105 8. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykaldssa ehdote-
taan sdadettavaksi kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta 10
luvun mukaisissa palveluhankinnoissa. Pykéld perustuu erityisalojen hankintadi-
rektiivin g3 artiklan 1 kohtaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 114 §:ssé sdddettya.

11 luku - KayttooikeussopimuKkset

106 §. Kdyttdoikeussopimukset. Pykalassa sdddettdisiin 11 luvun mukaisten ja 5 §:n
x ja x kohdissa maariteltyjen kayttooikeussopimusten kilpailuttamisesta. Pykala
perustuu kéyttdoikeussopimuksia koskevan direktiivin 1, 2 ja IV osastoon. Pykala
vastaa ehdotetun hankintalain 115 §:ssé sdadettya.

107 §. Kdyttooikeussopimuksen kesto. Pykalassa saddettaisiin kayttooikeussopi-
muksen kestosta. Pykala perustuu kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin 18
artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 116 §:ssé sdddettya.

108 §. Kdyttooikeussopimuksen tekemisessd sovellettava menettely. Pykalassa
sdddettaisiin kayttooikeussopimuksen tekemisessa sovellettavasta menettelysté.
Pykala perustuu kayttooikeussopimuksista annetun direktiivin 30 ja 37 artiklaan ja
vastaa ehdotetun hankintalain 117 §:ssé saadettya.

109 §. Suorahankinta. Pykaldssa sdadettéisiin kdyttdoikeussopimuksia koske-
vista suorahankintaperusteista. Pykald perustuu kayttéoikeussopimuksia koske-
van direktiivin 31 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 118 §:ssé saadettya.

110 §. Ilmoittaminen. Pykalassa saddettéisiin kédyttdoikeussopimusten ilmoittami-
sesta. Pykala perustuu kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin 31-33 artikloi-
hin ja vastaa ehdotetun hankintalain 119 §:ssa sdadettya.

111 §. Mddrdajat. Pykaldssa sdddettdisiin kdyttdoikeussopimusten hankintame-
nettelyjen vahimmaismaaraajoista. Pykald perustuu kayttdoikeussopimuksia kos-
kevan direktiivin 39 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 120 §:ssa sdadettya.

112 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykélassa saadettai-
siin kayttooikeussopimuksia koskevien hankintamenettelyjen tarjousten valinnasta.
Pykala perustuu kayttooikeussopimuksista annetun direktiivin 41 artiklaan ja vas-
taa ehdotetun hankintalain 121 §:ssé sdaddettya.

IV OSA

YHTEISET SAANNOKSET HANKINTAPAATOKSESTA,
HANKINTASOPIMUKSESTA, OIKEUSSUOJAKEINOISTA SEKA
ERINAISET SAANNOKSET

12 luku - Hankintaa KosRevat paatdkset sekd hankintasopimus

113 §. Hankintaa koskeva pddtds. Pykaldassa saddettaisiin hankintaa koskevista paa-
toksistd, niiden perustelemisesta ja poikkeuksista paatoksen tekemisestd. Pykala
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perustuu erityisalojen hankintadirektiivin 75 artiklaan sekd hankintojen valvonta-
direktiiviin 92/13/ETY. Pykila vastaa ehdotetun hankintalain 122 §:ssd sdadettya.
Koska puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen menettelysadntoja tdsmennettai-
siin ehdotetussa laissa, lisattaisiin pykildn 4 momenttiin hankintalakia vastaavat
sdannot puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista.

114 §. Hankintamenettelyd koskeva kertomus. Pykaldssa saddettaisiin hankintame-
nettelya koskevasta kertomuksesta. Pykila perustuu erityisalojen hankintadirektii-
vin 100 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 123 §:ssd sdadettya.

115 §. Hankintamenettelyn keskeyttdminen. Pykalassa saadettdisiin hankintame-
nettelyn keskeyttdmisestd. Pykild vastaa voimassa olevan erityisalojen hankinta-
lain 58 a §:ssa sdadettya.

116 §. Valitusosoitus ja oikaisuohje. Pykaldssa saadettaisiin valitusosoituksesta ja
oikaisuohjeesta. Pykala vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain 59 §:ssa
sdadettya.

117 8. Hankintapddtdoksen tiedoksianto. Pykdlassa sdddettdisiin hankintapaatok-
sen tiedoksiannosta. Pykald vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain 6o
§:ssd sdadettya.

118 §. Hankintasopimuksen tekeminen. Pykéldssa sdddettiisiin hankintasopimuk-
sen tekemisesta. Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 127 §:ssé sdddettya.

119 §. Odotusaika. Pykéalassa saddettaisiin hankintapaatoksen tiedoksiantamisen
jalkeen noudatettavasta odotusajasta. Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 128
§:ssd sdddettya.

120 §. Poikkeukset odotusajan noudattamisesta. Pykalassa sdadettéisiin poikkeuk-
sista odotusajan noudattamiselle. Pykala vastaa ehdotetun hankintalain 129 §:ssa
sdddettya.

121 §. Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen. Pyka-
lassa ehdotetaan sdadettaviksi suorahankinnasta ilmoittamisesta ja hankintasopi-
muksen tekemisestad. Pykald vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain 64
§:ssd sdadettya.

122 §. Hankintaoikaisu. Pykaldassa saddettdisiin hankintaoikaisusta. Pykala vas-
taisi voimassa olevan erityisalojen hankintalain 65 §:ssé sdddettya. Pykalassé viitat-
taisiin ehdotetun hankintalain 131-134 §:ssé sdadettyyn.

123 §. Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana. Pykalassa saadet-
téisiin hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana. Pykala perus-
tuu erityisalojen hankintadirektiivin 8g artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain
135 §:ssd sdadettya.

124 8. Hankintasopimuksen purkaminen erityistilanteissa. Pykaldssa sdddettéisiin
hankintasopimuksen purkamisesta tietyissa erityistilanteissa. Pykéala perustuu eri-
tyisalojen hankintadirektiivin go artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 136
§:ssd sdddettya.

125 §. Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen. Pykéalassa
sdddettaisiin hankintamenettelyn asiakirjojen julkisuutta koskevien sdantéjen
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soveltamisesta. Pykéla vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain 66 §:ssa
sdddettya.

13 luku - Oikeussuojakeinot ja erindiset sddnndkset

126 §. Muutoksenhaku ja seuraamukset. Pykalassa saadettéisiin lain oikeussuojakei-
noista ja seuraamuksista. Pykald vastaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain
67 §:ssé sdddettya.

127 §. Hankintasopimusten sdilyttdminen. Pykalassa saddettaisiin hankintasopi-
muksien sdilyttdmisvelvollisuudesta silloin kun ne ylittavat arvoltaan 1 ooo ooo
tavarahankintasopimuksissa tai palveluhankintasopimuksissa sekd 10 ooo ooo
rakennusurakkasopimuksissa. Sddnnos perustuu erityisalojen hankintadirektiivin
g9 artiklan 5 kohtaan. Asiakirjoihin on annettava paasy siten kuin muualla lains&a-
dannossa saddetdan.

128 §. Komissiolle toimitettava seurantaraportti. Pykalassa saadettaisiin direktiivin
velvoittaman seurantaraportin laatimisesta. Si&dnnds perustuisi erityisalojen direk-
tiivin gg artiklan 3 kohtaan. Velvollisuus seurantaraportin toimittamiseen komissi-
olle olisi tyo- ja elinkeinoministeriolla. Saannoksen nojalla ministerio voi pyytaa tie-
toja tarvittaessa hankintayksikoilta ja muilta viranomaisilta.

129 §. Voimaantulo. Pykéalassa saddettdisiin lain voimaantulosta. Pykéla perustuu
erityisalojen hankintadirektiivin 106 artiklaan ja vastaa ehdotetun hankintalain 163
§:ssd sdddettya.

130 §. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen. Pykaldssa sdaddettdisiin voimassa
olevan hankinta-asetuksen soveltamisesta sdahkoista tietojenvaihtoa koskevien
sddnnosten siirtymékauden ajan. Sihkoisen tietojenvaihdon siirtymékaudesta séa-
detéén erityisalojen hankintadirektiivin 106 artiklassa.
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1.3 Rikosrekisterilaki

6 §. Pykdlaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 momentti, jonka mukaan henkilg, joka
on yrityksen tai yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai kéyttaa edus-
tus-, pdatos- tai valvontavaltaa yrityksessa tai yhteisossd, saa itseddn koskevan
otteen rikosrekisteristi esitettédviksi julkisista hankinnoista annetun lain (xxx/2016)
x §:ssd tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alla toimivien yksi-
koiden hankinnoista annetun lain (xxx/2016) x §:ssé tarkoitetulle hankintayksikolle.
Otteen saisi my0s yksityinen elinkeinonharjoittaja. Muutoksen perusteena on julki-
sista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 88 §:n 1 momentti seka
erityisalojen hankintalain 86 §:n 1 momentti. Lainkohtien mukaan ennen hankinta-
sopimuksen tekemistd hankintayksikon on vaadittava tarjoajaa, jonka kanssa se on
paattanyt tehda hankintasopimuksen toimittamaan asiantasaiset todistukset ja sel-
vitykset muun muassa sen tutkimiseksi, koskeeko tarjoajaa hankintalain 8o §:ssa
tai erityisalojen hankintalain 84 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste.
Saannokset perustuvat julkisista hankinnoista annetun direktiivin 2014/24/EU 59
artiklan 4 kohtaan, jossa on asetettu hankintayksikolle ehdoton velvollisuus vaatia
tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa toimittamaan tdydentavat asiakirjat. Hankin-
tayksikot eivat néin ollen voi olla selvittamattd hankintamenettelyjen yhteydessa
pakollisten poissulkemisperusteiden késilla oloa. Pakollisena poissulkemisperus-
teena on listattu tiettyja hankintadirektiiveissa viitattuja harmaaseen talouteen ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvid rikosnimikkeitd. Rikosrekisterilain 6 §:n
ehdotetun 6 §:n nojalla hankintayksikot voisivat tayttaa velvollisuutensa siten, etta
ne vaativat valituksi tulleen tarjoajan johto- ja vastuuhenkildiden rikostuomioista
otteen rikosrekisteristad. Ote olisi hankintalain 88 §:n nojalla voimassa enintién 12
kuukautta. Ote olisi maksullinen, joten oikeusministerion asetusta oikeusministe-
rion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista
(1020/2013) muutettaisiin pykalamuutoksen mukaisesti.
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2 VVoimaantulo

Hankintadirektiivin ja erityisalojen hankintadirektiivin mukaan jasenvaltioiden
tulee saattaa direktiivien edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset ma&raykset
voimaan viimeistdan 18. paiva huhtikuuta 2016.

Lakeja sovellettaisiin hankintoihin, joita koskeva hankintamenettely aloitetaan
lain voimaantulon jalkeen. Hankintoihin, jotka on aloitettu ennen lakien voimaantu-
loa, sovellettaisiin lakien voimaantullessa voimassa olleita sdannoksia.
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3 Suhde perustuslakiin ja
sadatamisjarjestys

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmaa esitetddn muutettavaksi siten,
ettd jatkovalitusoikeus markkinaoikeuden pa&dtoksesta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen edellyttaisi valituslupaa. Lisdksi hankintapaatoksiin, jotka koskevat x §:ssé tar-
koitettua dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista, ei saisi hakea valitta-
malla muutosta markkinaoikeudelta, jollei markkinaoikeus tallaisessa tapauksessa
ota asiaa kasiteltdvikseen myontden muutoksenhakijalle hankintalaissa tarkoite-
tun késittelyluvan.

Oikeussuojajarjestelméd esitetddn muutettavaksi myos siten, ettd markkinaoi-
keuden kasiteltavaksi valituksella ei voitaisi saattaa hankintayksikon paatosta tai
muuta ratkaisua, joka koskee sit4, ettd hankintaa ei jaeta osiin x §:ssa tarkoitetulla
tavalla tai ettd x §:ssd tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
kéytetddn yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia. Edelleen muutoksenhaun
kohteena ei edella kuvatulla tavalla voisi olla hankintayksikon paatos tai ratakisu,
joka kosee hankintalain 1, 2 ja 112 a §:ssi tarkoitettuja tavoitteita ja periaatteita.

Edella selostetuissa sadnnoksissd on kysymys perustuslain 21 §:n 1 ja 2 momen-
tin nojalla arvioitavista oikeusturvan toteutumiseen liittyvista seikoista. Muutosten
yhteisend tavoitteena on nopeuttaa hankinta-asioiden kéasittelyd hankintamenet-
telyjen eri osapuolten paremman oikeussuojan turvaamiseksi. Vaatimus nopeista
ja tehokkaista oikeussuojakeinoista perustuu sellaisenaan myos hankintamenette-
lyssd noudatettaviin direktiiveihin. Valillisesti oikeussuojakeinojen kayton selkeytta
ja nopeutta edistdva sidantely edistdad samalla perustuslain 18 §:n 1 momentissa tar-
koitettua elinkeinon ja ammatin harjoittamisen oikeutta seka perustuslain 18 §:n 2
momentissa ja 19 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja julkisen vallan velvoitteita tur-
vata tyollisyytté ja jokaisen oikeutta sosiaali- ja terveyspalveluihin seka asuntoon.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayt-
toelimen kasiteltdvaksi. Perustuslain 21 §n 2 momentin mukaan késittelyn julki-
suus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnossa oikeutta hakea muutosta viran-
omaisen paatokseen on tarkasteltu perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattuna
oikeutena. Vakiintuneeksi katsottavan lausuntokédytdnnon mukaan perustuslain 21
§:n 1 momentti edellyttdd muutoksenhaun turvaamista sellaisessa asiassa, jossa
viranomaisen paatos tai muu kannanotto koskee lainsdddannossa jollain tavoin
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tasmallisesti maariteltya jonkin oikeutta tai velvollisuutta (esimerkiksi PeVL 51/2010
vp, PeVL 18/2007 vp ).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytannossaan (PeVL 32/2012 vp, PeVL 34/2012
vp, PeVL 36/2014 vp) katsonut, ettd hallinto-oikeudellista muutoksenhakujarjestel-
mé&a on syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Valiokunta on kiinnittanyt tassd yhteydessa
erityisesti huomiota hallintoasioiden késittelyssa ja muutoksenhakujarjestelméssa
tapahtuneeseen kehitykseen. Yha useammassa asiaryhméssa on otettu kayttoon
oikaisuvaatimusmenettely. Nain on tapahtunut myos hankinta-asioissa, joissa kay-
tossd on hankintaoikaisu. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnén mukaan
oikaisuvaatimusmenettelya voidaan pitda tavallaan muutoksenhaun ensimmaéisena
vaiheena, vaikka kysymys ei olekaan tuomioistuimessa tapahtuvasta lainkéytosta,
minka vuoksi se ei voi tdyttda perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusta siit4, etta
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomio-
istuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltavaksi.

Hankintalakiehdotuksen 159 §:n mukaan jatkovalitus markkinaoikeuden paatok-
sestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi valituslupaa. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd valituslupajarjestelméaén ja sen laajentamiseen ei ole ollut
perusteita suhtautua ldhtokohtaisen pidattyvasti. Sen sijaan valituslupajarjestelmén
hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta on muutoin syyta kussakin tapauksessa arvi-
oida valiokunnan aiemman kaytannon pohjalta. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa
tarkasteltaessa keskeistd on siten varmistua siitd, ettd muutoksenhakujérjestelméa
kokonaisuutena turvaa sekd oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian
késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista.
Jarjestelmén soveltamisen tulisikin kaikissa asiaryhmissd perustua yhteniiseen ja
johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpeesta. Talloin on tarkas-
teltava etenkin sité, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muutoksen-
hakujarjestelyt kyseisessd asiaryhméssé asian laadun ja merkittdvyyden edellytta-
maét oikeusturvatakeet. Merkitystd on myos silld, riittddko korkeimman hallinto-
oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan myontamiseen laissa saddetty-
jen perusteiden tdyttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessi asia-
ryhméassa. Myonteisissa tapauksissa valituslupajarjestelmén soveltaminen on perus-
tuslain 21 §:n valossa yleensa perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndssdén viitannut myos valituslupa-
jarjestelman ja kasittelyaikojen véliseen yhteyteen. Markkinaoikeutta ja oikeuden-
kédyntia markkinaoikeudessa koskevasta lainsddddnnostd antamassaan lausun-
nossa (PeVL3s/2002 vp) perustuslakivaliokunta totesi merkitykselliseksi sen, etta
teollisoikeuden tuottama yksinoikeus on ajallisesti rajoitettu. Valiokunta totesi edel-
leen, ettd valituslupajarjestelmé todennékoisesti lyhentda keskimaaraisia asioiden
késittelyaikoja téllaisissa asioissa, joissa asioiden joutuisuuden vaatimus on keskei-
nen. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd myos esimerkiksi hovioikeuksien seu-
lontamenettely voi vaikuttaa asioiden kasittelyaikoihin ja siten edistda perustuslain
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21 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta
viivytysta.

Hankinta-asioissa tuomioistuinkésittelyjen pituus on havaittu ongelmalliseksi.
Hankinta-asioiden keskimé&arédinen kasittelyaika markkinaoikeudessa oli 6,5 kuu-
kautta vuonna 2013. Keskiméarainen hankinta-asioiden késittelyaika oli noin 7,9
kuukautta vuonna 2013. Euroopan komission vuosiraportin (Annual Public Procure-
ment Implementation Review 2012, s. 31 ja 34) mukaan julkisia hankintoja koskevien
valitusten késittely Suomessa ensimmaisessé asteessa vie EU-maista eniten aikaa.
Julkisia hankintoja koskevien asioiden keskimaarainen késittelyaika korkeimmassa
hallinto-oikeudessa oli 22,9 kuukautta vuonna 2013. Hankinta-asioissa on varsin
usein kyse julkisten palvelujen ja tehtdvien toteuttamisen kannalta olennaisista jar-
jestelyista. Vaikka markkinaoikeuden paatokset ovat padsdantoisesti taytantoon-
pantavissa jatkovalituksesta riippumatta, monet hankintayksikot pidattaytyvat ris-
kienhallintaan liittyvistd syistd hankintasopimuksen tekemisestd jatkovalituksen
ajan silloin, kun markkinaoikeus on hylannyt valituksen. Téllaisten hankintojen vii-
vastyminen markkinaoikeuden ratkaisuja koskevissa valituksissa voi johtaa tilan-
teeseen, jossa lainvoimaisen hankintapadatoksen toimeenpano hankintasopimuk-
sella tapahtuu vasta kaksi tai kolme vuotta paatoksen tiedoksiantamisen jalkeen.
Oikeudenkéynnin pitkittymiselld ja hankinnan toteuttamisen viiviastymiselld voi
olla merkittavid vaikutuksia myds muutoksenhaun kohteena olevan hankintapaa-
toksen mukaisen tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan asemaan ja oikeussuojaan.
Lainkohdassa ehdotettaisiin hankinta-asioihin liittyvien kiireellisyysndkdkohtien
sekd muutoksenhaun kohteena olevan tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan oikeus-
suojan turvaamisen johdosta valitusluvan asettamista markkinaoikeuden paatcksia
koskeviin valituksiin.

Hankintalakiehdotuksen mukaan muutoksenhakua dynaamiseen hankintajarjes-
telmédan hyvaksymisen osalta rajoitettaisiin valitusrajoituksella laajentamalla mark-
kinaoikeuden késittelylupajarjestely myds néihin tilanteisiin. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakaytdnnossa on katsottu, ettd perustuslain 21 §:n 2 momentti ei esta
sddtamasta vahaisia poikkeuksia myos muutoksenhakuoikeuteen tai oikeutta saada
perusteltu paatos, kunhan poikkeukset eiviat muuta oikeuden asemaa padsaantona
eivatka yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. HE 309/1993
vp, PeVL 4/2010 vp. Lausunnossaan PeVL 2/2009 vp hallituksen esityksestd (HE
233/2008 vp) laiksi oikeudenkéynnin viivastymisen hyvittdmisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi valiokunta on korostanut muun ohella, ettd muutoksenhakurajoi-
tuksen vahaisyyden arvioinnissa huomiota voidaan kiinnittaa siihen, voiko asian-
osainen saattaa uudelleen hakemuksen tuomioistuimen arvioitavaksi. Esitetyssa
muutoksenhakurajoituksessa asianosainen voisi vastaavasti aina saattaa uuden
osallistumishakemuksen hankintayksikon arvioitavaksi. Markkinaoikeus voisi kui-
tenkin myontaa kasittelyluvan, mikali tietty toimittaja olisi jatetty toistuvasti hyvak-
symattd dynaamiseen hankintajirjestelmaan.
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Myos muutoksenhakun kohteen rajausta koskevaa ehdotetun lain 142 §n 2
momentin sddnnoksid on tarkasteltava perustuslain 21 §:n 2 momentin nakoékul-
masta. Hankintalain x §:n hankinnan jakamatta jattamist4, x §:n kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteen sisdltod seké 1, 2 ja 112 a §:ssé tarkoitettuja tavoitteita ja
periaatteita koskevat paatokset tai ratkaisut eivat vaikuta hankintamenettelyn syriji-
mattomyyteen tai avoimuuteen eivatka luo tarjouskilpailuun osallistuville tarjoajille,
ehdokkaille tai muille asianosaisille sellaisia hankintalakiin perustuvia menettelylli-
sia oikeuksia, etté niita tulisi turvata valitusoikeudella markkinaoikeuteen. Hankin-
talaissa ei kuitenkaan puututtaisi asianosaisten valitusoikeuteen muun lainsaadéan-
non perusteella sellaisesta viranomaisen ratkaisusta, joka tehddan hankintamenet-
telyn yhteydessa tai siihen liittyen.

Edella esitetyn perusteella on arvioitavissa, ettd esitykseen siséltyvét lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki julRisista hankinnoista ja
RayttooikeussopimuKsista

| OSA

YLEISET SAANNOKSET
1 luku

Tarkoitus, periaatteet ja maaritelmat

1§

Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden hankintayksikoiden on kilpailutettava
hankintansa siten kuin tdssé laissa sdadetdan.

T4ll4 lailla pannaan taytantoon: 1) julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/
EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/
EU, jaljempéana hankintadirektiivi; 2) julkisia tavarahankintoja ja rakennusura-
koita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen sovelta-
mista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteensovittami-
sesta annettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jaljempana valvontadirektiivi; 3)
neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankin-
toja koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden
parantamiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/
EY, jaljempané oikeussuojadirektiivi; seka 4) julkisista kdyttooikeussopimuksista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, jéljempéanéa
kéyttooikeussopimusdirektiivi.

2§

Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttod, edistda laadukkaiden, inno-
vatiivisten ja kestdvien hankintojen tekemistd seka turvata yritysten ja muiden
yhteistjen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusura-
koita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
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Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestdmédan hankintatoimintansa siten, etta
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suun-
nitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ympéristo- ja
sosiaaliset ndkokohdat huomioon ottaen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollis-
ten tehtdvien vahentamiseksi hankintayksikot voivat kdyttda puitejarjestelyja seka
tehdd yhteishankintoja tai hyodyntda muita yhteistyomahdollisuuksia julkisten han-
kintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat
on pyrittava jarjestdméan siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhtei-
sot padsevit tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailui-
hin. Tdmén lain tarkoittamien kansallisten kynnysarvojen alittavissa hankinnoissa
on pyrittdvd huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden riittava avoi-
muus ja syrjimattomyys.

38

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikén on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia
tasapuolisesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaa-
timukset huomioon ottaen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon organi-
saatioon kuuluva yksikks, hankintayksikén omistama yhteiso tai laitos taikka toi-
nen hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja
tarjoajia.

48

Middritelmdt

Téassa laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitetaan:

1)  hankintasopimuksella kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan vélilld ja jonka tarkoituksena on
rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen
taloudellista vastiketta vastaan,;

2)  rakennusurakkasopimuksella hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on liit-
teessd B tarkoitettuun toimintaan liittyvan rakennustyon tai rakennusurakan
toteuttaminen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yhdessd; rakennusurakka-
sopimuksella tarkoitetaan myos rakennusurakan tyyppiin tai suunnitteluun
ratkaisevaa vaikutusvaltaa kayttdvan hankintayksikon asettamia vaatimuk-
sia vastaavan rakennusurakan toteuttamista millad tahansa tavalla; rakennus-
urakka voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden muodostama taloudelli-
nen tai tekninen kokonaisuus;
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3)

6)

10)
11)

12)

300

tavarahankintasopimuksella hankintasopimuksia, joiden tarkoituksena on
tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen osto-optioin
tai ilman niitd; tavarahankintasopimukseksi katsotaan myos sellainen han-
kintasopimus, jonka kohteena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis- tai
asennustoita;

palveluhankintasopimuksella muuta kuin julkista rakennusurakkaa koskevaa
sopimusta, jonka kohteena on palvelujen suorittaminen;
kdyttéoikeussopimuksella kayttooikeusurakkaa sekd palveluja koskevaa
kéyttooikeussopimusta;

kéayttooikeusurakalla taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista sopi-
musta, jolla yksi tai usea hankintayksikko siirtda rakennusurakan toteutta-
misen ja siihen liittyvén toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle
ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan rakennettavan kohteen
kayttooikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdesss;

palveluja koskevalla kdyttioikeussopimuksella taloudellista vastiketta vastaan
tehtya kirjallista sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikkd siirtdd muiden
kuin kayttooikeusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimi-
sen seka siihen liittyvdn toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle
ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttooikeus
tai tallainen oikeus ja maksu yhdessg;

toimittajalla luonnollista henkildd, oikeushenkil6a tai julkista tahoa taikka
edella tarkoitettujen tahojen ryhmittyma4, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita
tai palveluja taikka rakennustyoté tai rakennusurakoita;

ehdokkaalla toimittajaa, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua rajoitet-
tuun menettelyyn, neuvottelumenettelyyn, kilpailulliseen neuvottelumenette-
lyyn, suorahankintaan taikka innovaatiokumppanuusmenettelyyn;

tarjoajalla toimittajaa, joka on jattanyt tarjouksen;

hankinta-asiakirjalla mitéd tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikké on laati-
nut tai johon se viittaa kuvatakseen tai maarittddkseen hankinnan tai menette-
lyn eri osia; hankinta-asiakirjoja ovat esimerkiksi hankintailmoitus, ennakkoil-
moitus, tarjouspyynnét tai neuvottelukutsut seké néiden liitteet, jotka sisdlta-
vat tekniset eritelmat, hankekuvauksen, ehdotetut sopimusehdot, ehdokkai-
den ja tarjoajien asiakirjojen esittimismuodot, yleisesti sovellettavia velvolli-
suuksia koskevat tiedot ja mahdolliset muut tdydentéavat asiakirjat;
yhteishankintayksikolld hankintayksikkod, joka tarjoaa yhteishankintatoimin-
toja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja sen suoraan tai valillisesti
omistaville hankintayksikdille tai sellaisille hankintayksikdille, joiden oikeu-
desta kéayttaa yhteishankintayksikon toimintoja on erikseen sdadetty; edel-
Iytyksena on, ettd yhteishankintayksikko toimii edelld mainittujen tehtavien
hoitamiseksi ja, ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan néita tehta-
via taikka naiden tehtavien hoitaminen on sdddetty tai méaaratty yhteishankin-
tayksikon toimialaksi;



13)

14)

15)

16)

17)

19)

19)

20)

yhteishankintatoiminnoilla seuraavia pysyvaisluonteisia toimintoja:

a. hankintayksikéille tarkoitettujen tavaroiden tai palvelujen hankkiminen;
ja

b.  hankintayksikéille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja
koskevien hankintasopimusten, puitejarjestelyjen tai dynaamisten han-
kintajarjestelmien tekeminen;

hankintojen tukitoiminnoilla hankintatointa tukevia toimintoja, kuten

a. hankintasopimusten ja puitejarjestelyjen tekemiseen tarkoitetun tekni-
sen infrastruktuurin tarjoaminen hankintayksikoille;

b.  hankintojen tekemiseen ja suunnitteluun liittyva neuvonta; tai
hankintamenettelyjen toteuttaminen jonkin hankintayksikon puolesta ja
nimissa;

yhteiselld hankintanimikkeistolld (CPV) yhteisestd hankintasanastosta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002
sekd yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seka julkisista hankinta-
menettelyistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tar-
kistuksesta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua
viitenimikkeisto4;
ilmaisulla kirjallinen sanojen tai numeroiden yhdistelma4, joka voidaan lukea,
tuottaa uudelleen ja sen jalkeen antaa tiedoksi; ilmaisu voi sisdltda sahkoisessa
muodossa ldhetettyja ja tallennettuja tietoja;
ilmaisulla sdhkdinen muoto viestintdmuotoa, jossa kaytetaan sahkoteknisia tie-
tojen kasittely- ja tallennusvilineitd, mukaan lukien digitaalinen kompressio,
ja jossa tietoja levitetddn, valitetddn tai vastaanotetaan johtoja pitkin, radio-
teitse, optisesti tai muulla sahkomagneettisella tavalla;
elinkaarella tuotteen olemassaolon tai rakennusurakan tai palvelun suoritta-
misen kaikkia perdkkaisia tai toisiinsa liittyvia vaiheita; téllaisia ovat muun
muassa toteutettava tutkimus ja kehittdminen, tuotanto, kauppa ja sen ehdot,
kuljetus, kaytto ja yllapito; elinkaari kattaa vaiheet raaka-aineiden ostosta tai
resurssien kokoamisesta niiden uudelleen kayttoon, kierrattamiseen, hyodyn-
tdmiseen tai loppukasittelyyn;

suunnittelukilpailulla menettelya, jolla hankintayksikko voi hankkia esimer-

kiksi kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekniseen suun-

nitteluun tai tietojenkasittelyyn suunnitelman tai hankkeen, jonka tuomaristo
valitsee kilpailulla; kilpailussa voidaan antaa palkintoja;

innovaatiolla sellaisen uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen, palvelun

tai menetelméan, uuden markkinointimenetelmén tai uuden organisatorisen

menetelmin toteuttamista liiketoimintatavoissa, tydpaikkaorganisaatiossa tai
ulkoisissa suhteissa, jonka tarkoituksena on esimerkiksi auttaa ratkaisemaan
yhteiskunnallisia haasteita tai tukea dlykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

302

Eurooppa 2020 - strategiaa; menetelmiin kuuluvat muun muassa tuotanto- ja
rakennusprosessit;
merkilld mita tahansa asiakirjaa, sertifikaattia tai todistusta, jolla vahvistetaan,
ettd kyseessa olevat urakat, tuotteet, palvelut, prosessit tai menettelyt taytta-
vit maaratyt/hankintayksikon asettamat vaatimukset;
merkkivaatimuksilla vaatimuksia, jotka kyseessa olevien urakoiden, tuottei-
den, palvelujen, prosessien tai menettelyjen on téytettdva asianomaisen mer-
kin saamiseksi;
tekniselld eritelmdlld hankinnan kohteena olevan tuotteen, palvelun tai mate-
riaalien ominaisuuksien teknistd méaarittely4, joka muodostuu vaatimukseksi
sen kaytolle; téllaisia ominaisuuksia ja vaatimuksia ovat muun muassa laatu,
ympaéristo- ja ilmastomyd6tdisyyden taso, kaikki vaatimukset téyttdva suun-
nittelu kuten esteettémyys vammaisille henkiléille, vaatimustenmukaisuuden
arviointi, suorituskyky, tuotteen kaytto, turvallisuus tai mitat, menettelyt, jotka
koskevat laadunvarmistusta, myyntinimityst4, termisto4, tunnuksia, testausta
ja testausmenetelmid, pakkausta, merkitsemistd, etiketdintia ja kayttdohjeita
sekd tuotantoprosesseja ja -menetelmiéd kaikissa hankinnan elinkaaren vai-
heissa; julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritelmin méaariteltavia ominai-
suuksia ovat lisdksi suunnitteluun ja kustannuslaskentaan, testaukseen ja tar-
kastukseen liittyvat sdannot, tyon hyvaksymisehdot, rakennusmenetelmat ja
-tekniikat sekd kaikki muut tekniset edellytykset, jotka hankintayksikén on
mahdollista méaraté yleisen tai erityisen sddntelyn puitteissa ja jotka liittyvat
valmiiseen tychon ja materiaaleihin tai niiden osiin;
standardilla tunnustetun standardisointielimen toistuvaan tai jatkuvaan kéayt-
toon hyviaksymaa teknistd méarittelyd, joka on julkaistu standardina ja jonka
noudattaminen ei ole pakollista; standardi on:
a)  kansainvdlinen, jolloin se on kansainvélisen standardisointijarjeston
hyvaksyma ja yleisesti saatavilla;
b)  eurooppalainen, jolloin se on eurooppalaisen standardisointijarjeston
hyvaksyma ja yleisesti saatavilla; tai
c)  kansallinen, jolloin se on kansallisen standardisointijarjeston hyvaksyma
ja yleisesti saatavilla;
eurooppalaisella tekniselld arvioinnilla eurooppalaisen arviointiasiakirjan
mukaisesti tehtyd rakennustuotteen perusominaisuuksien suoritustasojen
dokumentoitua arviointia sellaisena kuin se on méaritelty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 2 artiklan 12 alakohdassa;
yhteiselld tekniselld eritelmdlld tieto- ja viestintdtekniikan teknistd eri-
telmé&d, joka on vahvistettu asetuksen (EU) N:o 1025/2012 13 ja 14 artiklan
mukaisesti;
tekniselld viitteelld mitd tahansa muuta eurooppalaisen standardointielimen
markkinoiden tarpeet huomioon ottavien menettelyjen mukaisesti laatimaa
teknistd maarittelya kuin eurooppalaista standardia;



28)

vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksella elint4, joka suorittaa vaatimusten-
mukaisuuden arviointitoimia kuten kalibrointia, testausta, sertifiointia ja tar-
kastuksia ja joka on akkreditoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti;

29) yleiselld viestintdverkolla viestintdmarkkinalain (393/2003) 2 §n 2 koh-
dassa tarkoitettua viestintdverkkoa, jota tarjotaan etukdteen rajaamattomalle
kéyttdjcpiirille;

30) sdhkdiselld viestintdpalvelulla viestintdmarkkinalain 2 §:n 20 kohdassa tarkoitet-
tua palveluyrityksen tarjoamaa palvelua;

31) audiovisuaalisella mediapalvelulla tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 3 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettua audiovisuaalista sisdltépalvelua;

32) ohjelmalla ja ohjelmamateriaalilla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 kohdassa tar-
koitettua audiovisuaalista ohjelmaa ja radio-ohjelmaa.

58

Hankintayksikot

Tassa laissa tarkoitettuja hankintayksikoita ovat:

1)

2)

3)

4)
5)

valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;

evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat
ja muut viranomaiset;

valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitokset seki
metsidhallituksesta annetussa laissa (1378/2004) tarkoitettu metséihallitus;
julkisoikeudelliset laitokset;

mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan teke-
mistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta
hankintayksikolta.

Edelld 1 momentissa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6a,

joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun mukaisia

tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

1)

2)

jota rahoittaa padasiallisesti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayk-
sikko;

jonka johto on 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvon-
nan alainen; taikka

jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistd 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitettu hankintayksikkd nimeaé yli puolet.
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2 luku

Soveltamisala

68§

Lain yleinen soveltamisala

Tata lakia sovelletaan 5 §:ssé tarkoitetun hankintayksikén suorittamiin hankintoi-
hin, jollei tdssé laissa jaljempéna toisin saddeta.

Tamén lain soveltamisesta evankelisluterilaisen kirkon toimintaan sdadetdan
kirkkolaissa (1054/1993) ja maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007)
mukaista tukea saaneisiin investointeihin ja muihin toimenpiteisiin viimeksi mai-
nitussa laissa.

78

Sekamuotoiset sopimukset

Hankintaan, joka koskee kahta tai useampaa 4§:n 2-4 kohdassa tarkoitettua han-
kintalajia, on sovellettava hankintasopimuksen péddasiallisen kohteen hankintala-
jiin sovellettavia sddnnoksid. Hankinnan, joka koskee osaksi 12 luvussa tarkoitettuja
palveluja ja osaksi muita palveluja tai joka koskee osaksi palveluja ja osaksi tava-
roita, padasiallinen kohde on méaaritettava sen mukaan, minka palvelujen tai tava-
roiden ennakoitu arvo on korkein.

T&ama4 lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaavia hankintoja sisaltdavadan sopimukseen sovelletaan tata lakia, jos sopi-
muksen pédasiallisena kohteena on tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvat han-
kinnat ja jos hankintasopimuksen osia ei voida objektiivisesti erottaa toisistaan.
Jos sopimuksen tdssd momentissa tarkoitetut osat erotetaan lain soveltamisalaan
kuuluviin ja sen ulkopuolelle jaaviin osiin erillisiksi sopimuksiksi, taté lakia sovel-
letaan tdmaén lain soveltamisalaan kuuluvaan hankintasopimukseen. Jos sopimuk-
sen osat voidaan objektiivisesti erottaa toisistaan mutta sopimusta ei jaeta erilli-
siksi osiksi, sovelletaan sopimukseen tatd lakia riippumatta sopimuksen padasi-
allisesta kohteesta.

Sopimukseen, joka koskee tavaroita, palveluja tai urakkatoitd sekd 4 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettuja kayttdoikeussopimuksia, on sovellettava sopimuksen paiasialli-
sen kohteeseen sovellettavia sadnnoksid. Edellytyksena on, ettd sopimuksen osia ei
voida objektiivisesti erottaa toisistaan. Jos sopimuksen osat voidaan objektiivisesti
erottaa toisistaan mutta sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, tissd momentissa tar-
koitettuun sopimukseen sovelletaan tdmaén lain sddnnoksiad lukuun ottamatta mita
13 luvussa on sadddetty.
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88§

Yleiset soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta hankintoihin:

1)  jotka ovat salassa pidettavis;

2)  joita koskevat tésti laista poikkeavat hankintayksikk6a velvoittavat menette-
lysdannot jotka tehddan
a) Suomen ja yhden tai useamman Euroopan talousalueen ulkopuolisen

maan tai ndiden osien vélisen ja EU:n perussopimusten mukaisesti teh-
dyn kansainvalisen sopimuksen nojalla, joka koskee allekirjoittajavaltioi-
den yhteisen hankkeen toteuttamiseen tai hyddyntamiseen tarkoitettuja
rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja;

b)  kansainvilisen jarjeston toimesta;

c) joukkojen sijoittamiseen liittyvin kansainvilisen sopimuksen nojalla,
joka koskee jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueen ulkopuolisessa maassa toimivia yrityksia.

3)  jotka hankintayksikko tekee tai jarjestaa kansainvilisen jarjeston tai kansain-
valisen rahoituslaitoksen antamien menettelysadntojen mukaisesti; edellytyk-
send on, ettd kansainvalinen jarjesto tai laitos on kokonaan rahoittanut yli puo-
let hankinnan arvosta.

4) joiden p#iasiallisena tarkoituksena on se, ettd hankintayksikko voi saattaa
yleisia viestintdverkkoja saataville tai pitda niitd ylla taikka tarjota yleisolle
yhta tai useampaa sahkoisté viestintdpalvelua.

Edelld 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa sdddetystd poiketen lakia sovelletaan

kehitysyhteistyosopimuksiin perustuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin.

98

Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta:

1)  maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankin-
taan tai vuokraukseen milla tahansa rahoitusmuodolla taikka naihin liittyvien
oikeuksien hankintaan;

2) audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien
tekemé&a audiovisuaalisiin mediapalveluihin tai radiotoiminnan palveluihin tar-
koitettua ohjelmamateriaalin ostoa, kehittdmistd, tuotantoa tai yhteistuotan-
toa koskeviin hankintoihin;

3) radio- tai televisiolahetysaikaa tai ohjelmien toimittamista koskeviin hankin-
toihin, kun ne tehddan audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan
palvelujen tarjoajien kanssa;

4)  valimies- ja sovittelupalveluja koskeviin hankintoihin;
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5) luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoi-
tetun oikeudenkéyntiasiamiehen ja - avustajan tarjoamia oikeudenkayntiasia-
miespalveluja ja naihin valittomasti liittyvid oikeudellisia neuvontapalveluja
koskeviin hankintoihin;

6) julkisten notaarien suorittamia asiakirjojen varmentamis- tai todentamispalve-
luja koskeviin hankintoihin;

7)  edunvalvojien tai holhoojien suorittamia oikeudellisia palveluja sekd muita
oikeudellisia palveluja koskeviin hankintoihin, joiden suorittajan nimeéé tuo-
mioistuin tai joiden suorittaja nimetédan laissa hoitamaan erityistehtévia tuo-
mioistuinten valvonnassa;

8) muiden sellaisten oikeudellisten palvelujen hankintoihin, jotka liittyvat julki-
sen vallan kayttoon;

g) keskuspankkipalveluja taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvélineiden liik-
keeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvia rahoituspalveluja
koskeviin hankintoihin, kuten rahan tai pAdoman hankinta;

10) tyosopimuksiin;

11) liitteessi A tarkoitettuja viestonsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkéi-
sya koskevia palveluja koskeviin hankintoihin, joita tarjoavat voittoa tavoitte-
lemattomat toimittajat tai ndiden yhteenliittymat;

12) liitteess A tarkoitettuja poliittisiin kampanjoihin liittyvia palveluja koskeviin
hankintoihin, kun poliittinen puolue tekee palveluhankintasopimuksen vaali-
kampanjan yhteydesss;

13) liitteessd A tarkoitettuja tutkimus- ja kehittdmispalveluja koskeviin hankintoihin,
paitsi jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikoélle sen toimin-
nassa kaytettavéksi ja hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan;

14) ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien méaéraysten voimaansaat-
tamisesta (SopS 12/2005 ja SopS 13/2005) mukaisten paastoyksikoiden hankin-
toihin; taikka

15) sellaisten lentoliikennepalveluiden hankintaan, joihin sovelletaan yhteison
lentoliikenteen harjoittajien péasystd yhteison sisdisen lentoliikenteen rei-
teille annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 2408/g2.

Edelld 1 momentissa sdadetyn lisdksi tatd lakia sovelletaan joukkoliikennelain

(86g9/2009) 36 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain silté osin

kuin mainitussa laissa sdadetéaén.

108§
Vesi- ja energiahuollon, liitkenteen ja postipalvelualan hankinnat

Tata lakia ei sovelleta vesi- ja energiahuollon, lilkenteen ja postipalvelujen alalla toi-

mivien yksikoiden hankinnoista annetun lain, jdljempéna erityisalojen hankintalaki
(xxx), mukaista toimintaa varten tehtédviin hankintoihin.
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118

Kdyttdoikeussopimuksia koskevat soveltamisalapoikkeukset

Tata lakia ei sovelleta lentoliikennepalveluja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin,
jotka perustuvat ilmailulaissa (864/2014) 6 luvussa tarkoitetun liikenneluvan myon-
tédmiseen, eikd joukkoliikennelain (86g9/2009) 6 luvussa tarkoitettuihin henkilolii-
kennepalveluja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin.

Tata lakia ei sovelleta arpajaispalveluja koskeviin kayttdoikeussopimuksiin, jotka
hankintayksikko on tehnyt toimittajan kanssa yksinoikeuden perusteella. Tallaisen
yksinoikeuden mydntdminen on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tata lakia ei sovelleta kayttdoikeussopimuksiin, jotka on tehty vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettua veden johtamista, kasittely4 ja talousvetena kiytettavaksi
toimittamista varten.

Tata lakia ei sovelleta kayttooikeussopimuksiin, joiden kohteena on yksi tai
molemmat seuraavista, kun ne liittyvat 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan:

1)  jateveden tai huleveden poisto tai kisittely;

2)  vesirakennushankkeet, maan kastelu tai kuivatus, edellytykseni on, etté talo-
usvedeksi hankittavan veden osuus hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjar-
jestelmissa tuotettavan veden koko méaérasta on yli 20 prosenttia.

12§

Puolustus- ja turvallisuushankinnat

Tata lakia ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) 5 §:ssé tarkoitettuihin hankintoihin eikd hankintoihin, jotka jd4vét mai-
nitun lain soveltamisalan ulkopuolelle sen 6 §:n 2 momentin, 7 §n 1 momentin
taikka 8 tai 13 §:n nojalla.

Tata lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka ovat salassa pidettévia tai joiden toteut-
taminen edellyttaa lakiin perustuvia erityisia turvatoimenpiteita. Lakia ei sovelleta
myoOskaan hankintaan, jossa tdmén lain soveltaminen velvoittaisi hankintayksik-
koa toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen on vastoin valtion keskeisid turvalli-
suusetuja. Edellytyksena on, ettd valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaamista
ei voida taata tarjoajien ja ehdokkaiden syrjim&tonta ja avointa kohtelua vdihemman
rajoittavin toimenpitein kuin lain soveltamatta jattamisella.

13§
Sekamuotoiset sopimukset, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusnédkdkohtia

Tama lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista annetun lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja sisdltavaan
sopimukseen sovelletaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua
lakia, jos hankintasopimuksen osia ei voida objektiivisesti erottaa toisistaan.
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Jos edelld 1 momentissa tarkoitetut osat voidaan objektiivisesti erottaa toisis-
taan, tdma lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja ja julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annetun lain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja sisaltavaan
sopimukseen sovelletaan titéd lakia, jos yhden hankintasopimuksen tekemiselle on
objektiiviset perusteet.

14 8
Kdyttdoikeussopimuksia koskevien sdcdntdjen soveltaminen puolustus- ja turvallisuus-
alan kdyttdoikeussopimuksiin

Taman lain sddnnoksid sovelletaan muutoin samanlaisiin sopimuksiin kuin julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 5 §:ssé tarkoi-
tettuihin rakennusurakoita ja palveluja koskeviin turvallisuus- ja puolustushankin-
toihin, mutta joissa urakkatyon tai palvelujen vastikkeena on tdmén lain 5 §:n 6 ja 7
kohdassa tarkoitettu kdyttooikeus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessa.

Taman lain sdannoksié ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettuun kayttdoikeussopi-
mukseen, jos sithen sovelletaan puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
7 §:ssd sdaddettyja soveltamisalan poikkeuksia.

15§
Hankinnat hankintayksikén sidosyksikoltd

Tata lakia ei sovelleta hankintasopimukseen, jonka hankintayksikkd tekee sidosyk-
sikkonséa kanssa. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti eril-
lista ja paatoksenteon kannalta itsenéista yksikkod, joka on hankintayksikon maa-
raysvallassa. Lisdksi edellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa mui-
den hankintayksikoiden kanssa kayttdd méardysvaltaa yksikkoon samalla tavoin
kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa vahintddn go % toiminnas-
taan niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden maardysvallassa se on.

Hankintayksikoiden katsotaan yhdessa kayttavan maardysvaltaa 1 momentissa
tarkoitettuun sidosyksikkdon, jos sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien han-
kintayksikoiden edustajista ja hankintayksikot voivat yhdessa kéyttaa ratkaisevaa
paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisaksi
edellytyksena on, ettd sidosyksikko toimii ma&draysvaltaa kayttavien hankintayksi-
koiden etujen mukaisesti.

Mitd 1 momentissa sdddetadn, sovelletaan myos tilanteisiin, joissa sidosyksikkd,
joka on hankintayksikkd, tekee hankintasopimuksen sithen méardysvaltaa kaytta-
van hankintayksikon kanssa tai saman hankintayksikon méaardysvallan alaisen toi-
sen sidosyksikon kanssa.
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16 §
Hankinnat toiselta hankintayksikoltd

Tata lakia ei sovelleta hankintayksikoiden véliseen hankintasopimukseen, jolla han-
kintayksikot toteuttavat yhteistydssa niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset
julkiset palvelut. Lisédksi edellytyksena on, etta yli go% yhteistyon piiriin kuuluvista
palveluista tuotetaan sopimuksen osapuolia varten.

178§
Yksinoikeuteen perustuvat palveluhankinnat

Taté4 lakia ei sovelleta palveluhankintoihin, jotka tehdaén toiselta hankintayksikolta sille
Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella maaraykselld annetun palvelujen tuottamista koskevan yksinoikeuden perusteella.

18§
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa toteutettavat hankinnat

Tata lakia ei sovelleta Euroopan talousalueen ulkopuolisessa maassa toteutettavaan
hankintaan, jossa ei ole kansallista tai Euroopan unionin taikka Euroopan talousalueen
jasenvaltioiden rajat ylittavaa intressid. Edellytyksena on, ettd Euroopan unioni ei ole teh-
nyt kyseisen Euroopan talousalueen ulkopuolisen maan kanssa monen- tai kahdenvalista
sopimusta yhdenvertaisesta ja todellisesta paasysta julkisten hankintojen markkinoille.

198§
Maailman kauppajdrjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvat hankinnat

Maailman kauppajirjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (Sops 5/1995)
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa muista sopimusvaltioista oleviin tarjo-
ajiin ja tarjouksiin on sovellettava samoja ehtoja kuin Suomesta ja muista Euroopan
unionin jasenvaltioista oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin.

3 luku

Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen

20 §
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikk6 voi hankkia tavaroita ja palveluita yhteishankintayksi-
kolta taikka tehda tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja kayttden
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yhteishankintayksikon tekeméa hankintasopimusta, dynaamista hankintajirjestel-
maa taikka puitejarjestelya.

Hankintayksikon katsotaan tayttdneen taimén lain mukaiset velvoitteensa, kun se
hankkii tavaroita tai palveluja yhteishankintayksikolta taikka hankkii tavaroita, pal-
veluja taikka rakennusurakoita kdyttden yhteishankintayksikon tekemaa hankinta-
sopimusta, dynaamista hankintajarjestelméaa taikka puitejarjestelya.

Hankintayksikké on vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista kéyttdessdan
yhteishankintayksikon tekemdd hankintasopimusta, puitejarjestelya taikka dynaa-
mista hankintajarjestelmad. Tallaisia vaiheita ovat esimerkiksi dynaamisen hankin-
tajarjestelman sisdinen hankinta seka puitejarjestelyyn perustuva toimittajavalinta,
puitejarjestelyn sisdinen kilpailutus sekd muu puitejarjestelyyn perustuva hankinta.

Tatd lakia ei sovelleta hankintayksikon ja yhteishankintayksikon valiseen
yhteishankintatoimintojen tai hankintojen tukitoimintojen tuottamista koskevaan
palvelusopimukseen.

21§
Muut yhteishankinnat

Hankintayksikdt voivat sopia yksittdisen hankinnan toteuttamisesta yhdessa. Han-
kintaan osallistuvat hankintayksikot vastaavat yhdessé tdman lain sddnnosten nou-
dattamisesta, jos hankinta toteutetaan kokonaisuudessa kaikkien hankintaan osal-
listuvien hankintayksikiden nimissé ja niiden puolesta. T4ata yhteisvastuuta sovel-
letaan my®0s tilanteissa, joissa yksi osallistuvista hankintayksikdista toteuttaa han-
kintamenettelyn omasta ja osallistuvien hankintayksikdiden puolesta.

Jos hankintamenettelya ei toteuteta kaikkien osallistuvien hankintayksikdiden
nimissé ja puolesta, osallistuvat hankintayksikot vastaavat yhdessa tdmén lain sdén-
nosten noudattamisesta siltd osin kun ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn vai-
heet yhdessé. Osallistuva hankintayksikko on yksin vastuussa tdmén lain sdannos-
ten noudattamisesta niiden vaiheiden osalta, jotka se toteuttaa omissa nimissdan ja
omasta puolestaan.

22 §

Euroopan unionin eri jdsenvaltioista olevien hankintayksikdiden yhteiset hankinnat

Hankintayksikko voi kéyttda toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautu-
neen yhteishankintayksikon x § ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen yhteis-
hankintatoimintoja. Toisen jasenvaltion yhteishankintayksikon kaytto ei ole kuiten-
kaan sallittu Suomen lainsdddédnnon vélttdmisen tarkoituksessa.

Tata lakia sovelletaan muusta Euroopan unionin jasenvaltiosta olevan han-
kintayksikdn tehdessd hankinnan Suomessa sijaitsevalta yhteishankintayksi-
kolta. Tata lakia sovelletaan myos muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa sijait-
sevan hankintayksikon hankintaan, joka tehddan kayttden Suomessa sijaitsevan
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yhteishankintayksikon perustamaa dynaamista hankintajarjestelmas, seka puite-
jarjestelyyn perustuvaan hankintaan, toimittajavalintaan seka puitejarjestelyn siséi-
seen kilpailutukseen. Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka Suomessa sijaitseva
hankintayksikko tekee toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa sijaitsevalta yhteis-
hankintayksikolta. Tata lakia ei sovelleta myoskdan hankintaan, joka tehddan kayt-
tden toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa sijaitsevan yhteishankintayksikon
perustamaa dynaamista hankintajirjestelmda seka puitejarjestelyyn perustuvaan
hankintaan, toimittajavalintaan seka puitejarjestelyn sisdiseen kilpailutukseen.

Hankintamenettelystd, jonka toteuttamiseen osallistuu Suomessa sijaitsevan
hankintayksikon liséksi yksi tai useampi hankintayksikkd muusta Euroopan uni-
onin jasenvaltiosta, hankintayksikdiden on tehtéva sopimus, ellei asianomaisten
jasenvaltioiden valisessd kansainvalisessda sopimuksessa ole sovittu tarpeellisista
seikoista. Sopimuksessa on maériteltdva sopimuspuolten tehtévét ja eri tehtaviin
taikka hankintamenettelyyn kokonaisuudessaan sovellettava kansallinen lainsaé-
danto seka hankintamenettelyn rakenteeseen liittyvat kysymykset, kuten hankin-
tamenettelyn hallinnointi, hankinnan jakaminen sek& hankintasopimuksen tekemi-
nen. Tehtévien jako ja tehtéviin sovellettava kansallinen lainsdddanto on ilmoitet-
tava tarjouspyyntoasiakirjoissa. Osallistuvan hankintayksikon katsotaan tayttaneen
tdman lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii tavaroita tai palveluja hankinta-
yksikoltd, joka on vastuussa hankintamenettelysta.

Euroopan unionin eri jdsenvaltioista olevien hankintayksikoiden, jotka perusta-
vat yhdessa yhteisen yksikon, on sovittava yhteisen yksikon toimivaltaisen elimen
paatoksells, ettd yhteisen yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan yhteisen yksi-
kon toiminnan harjoittamispaikan lainsdddéantoa.

23 §
Valtionapua saavan rakennusurakan kilpailuttaminen

Valtionapua koskevassa paatoksessa voidaan edellyttds, ettd hankintayksikko ei
saa toteuttaa valtionavun kohteena olevaa rakennusurakkaa omana tyona jarjesta-
maétta tarjouskilpailua.

248
Varatut hankintasopimukset

Hankintayksikko voi varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tyooh-
jelmien puitteissa taikka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen tydkeskuksille
tai vastaaville yksikoille, joiden pastarkoituksena on vammaisten tai muita heikom-
massa asemassa olevien henkildiden sopeuttaminen yhteiskuntaan ja tydeldméan.
Edellytyksend tarjouskilpailuun osallistumiselle on, ettd vdhintddn 3o prosenttia
tyokeskuksen, talouden toimijoiden tai tydohjelman tydntekijoistd on vammaisia tai
muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita.
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Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan varattu tydkeskuksille
tai tyoohjelmien yhteydessé toteutettavaksi.

4 luku

Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

25§
Kansalliset kynnysarvot

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisdveroa laskettuna ovat:

1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpai-
luissa;

2) 150 ooo euroa rakennusurakoissa;

3) 100 000 euroa, poiketen siitd mitd 1 kohdassa palveluhankinnoista sdddetdén,
koulutuspalveluissa, joita hankitaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 5 luvun 7 §:n mukaisesti yhteishankintana tyonanta-
jan kanssa;

4) 300 000 euroa, poiketen siitd mitd 1 kohdassa palveluhankinnoista saddetaén,
luvun 12 mukaisissa sosiaali- ja terveyspalvelu sekd muissa erityisissa palvelu-
hankinnoissa; seka

5) 500 000 euroa luvun 13 mukaisissa kayttooikeussopimuksissa.
Arvoltaan edelld 1 momentin 1-3 kohdissa mainittujen kynnysarvojen suuruisiin tai
arvoltaan suurempiin hankintoihin sovelletaan tdman lain lukua 11 seka taté lakia
muutoin kyseisessa luvussa todetusti. Kohdassa 4 mainitun kynnysarvon suuruisiin
tai arvoltaan suurempiin hankintoihin sovelletaan tdmaén lain lukua 12 seki tata
lakia muutoin kyseisessa luvussa todetusti. Kohdassa 5 mainitun kynnysarvon suu-
ruisiin tai arvoltaan suurempiin hankintoihin sovelletaan tdman lain lukua 13 seka
téata lakia muutoin kyseisessa luvussa todetusti.

26 §
EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveihin

2014/24/EU ja 2014/23/EU ilman arvonlisaveroa laskettuna ovat:

1) 134 ooo euroa valtion keskushallintoviranomaisten tavarahankinnoissa, palve-
luhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa; puolustuksen alalla toimivien han-
kintaviranomaisten tekemien tavarahankintasopimusten osalta kynnysarvo
koskee ainoastaan hankintadirektiivin liitteessa III tarkoitettuja tuotteita kos-
kevia sopimuksia;

2) 207 ooo euroa muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen hankintayksik6iden
tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa; tata
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kynnysarvoa sovelletaan my6s puolustuksen alalla toimivien keskushallinto-
viranomaisten tekemiin tavarahankintasopimuksiin, jos niiden kohteena on
muita kuin hankintadirektiivin liitteessa III tarkoitettuja tuotteita; seka
3) 5186 000 euroa rakennusurakoissa.
Arvoltaan edelld 1 momentin 1-3 kohdissa mainittujen kynnysarvojen suuruisiin tai
arvoltaan suurempiin hankintoihin sovelletaan tdmaén lain lukuja 1-10 ja 14-16.
Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden vélein han-
kintadirektiivin 6 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkiste-
tut kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa lehdess4, jolloin 1 momentin mukais-
ten arvojen tilalle tulevat Euroopan unionin komission kulloinkin tekemien tarkis-
tusten mukaiset arvot. Tyo- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava virallisessa leh-
dessd EU-kynnysarvojen muutoksista Euroopan unionin komission tekemien tarkis-
tusten mukaisesti.

27§
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kéytettava suurinta mak-
settavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava
ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myts hankinnan mahdolliset vaihtoeh-
toiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisdltyvét optio- ja pidennysehdot
seka ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut. Laskettaessa 25 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhteishankinnan ennakoitua arvoa huomioon
otetaan tydvoimaviranomaisten rahoittama osuus hankinnasta.

Puitejarjestelylla tai dynaamisella hankintajarjestelmallad toteutetun hankinnan
ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon jarjestelyn tai jarjestelman
koko keston ajaksi suunniteltujen hankintojen ennakoitu enimmaisarvo. Innovaa-
tiokumppanuudessa hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomi-
oon suunnitellun kumppanuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja
kehittdmistoimien sekd kumppanuuden lopussa kehitettévien ja hankittavien tava-
roiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu enimmaisarvo.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon urakan
arvo sekd sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu
kokonaisarvo, jotka hankintayksikko antaa urakoitsijan kayttdon, jos ne ovat valt-
tdméattomia rakennusurakan toteuttamiseksi.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien enna-
koitu kokonaisarvo on otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo ylittaad 25 §:ssid tarkoitetun kansal-
lisen kynnysarvon tai 26 §:ssd tarkoitetun EU-kynnysarvon, jokaisen osan han-
kinnassa on noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevia
sdannoksia.
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Tavara- ja palveluhankintoihin sisdltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 8o
000 euroa, sekd rakennusurakoihin siséltyviin osiin, joiden ennakoitu arvo on alle
1 miljoona euroa, ei sovelleta tat4 lakia, jos téllaisten osien yhteenlaskettu arvo on
enintdan 20 prosenttia kaikkien osien yhteisarvosta. Jos osan ennakoitu arvo ylittda
20 §:ssé tarkoitetun kansallisen kynnysarvon, hankintayksikon on kuitenkin nouda-
tettava tdmaén lain sddnnoksia siten kuin 11 luvussa sdadetédan.

Jos hankintayksikkd koostuu erillisista toiminnallisista yksikdistd, on hankinnan
arvoa laskiessa otettava huomioon kaikkien yksittdisten toiminnallisten yksikoi-
den hankintojen ennakoitu kokonaisarvo kun ne muodostavat yhden kokonaisuu-
den. Jos erillinen toiminnallinen yksikko vastaa itsendisesti hankinnoistaan tai tie-
tyistd hankintojen ryhmist4, arvot voidaan ennakoida asianomaisen yksikon tasolla.

28 §
Kdyttdoikeussopimuksen ennakoidun arvon laskeminen

Kéayttooikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava
hankintayksikon arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuot-
tamaa liikevaihtoa ilman arvonlisdveroa. Liikevaihto on otettava huomioon vain siltd
osin, kuin se on vastikkeena sopimuksen kohteena olevasta urakasta tai palvelusta
taikka naihin liittyvista tavaroista. Arvion on perustuttava kayttdoikeussopimuk-
sen ilmoittamisajankohtaan tai muuhun hankintamenettelyn alkamishetkeen. Jos
kéyttdooikeussopimuksen arvo on sopimuksen tekohetkelld yli 20 prosenttia enna-
koitua arvoa suurempi, kynnysarvon ylittymistd on arvioitava sopimuksen tekohet-
ken arvon perusteella.

Kéayttooikeussopimuksen ennakoitu arvo on laskettava hankintailmoituksessa,
tarjouspyynnossa tai muissa hankinta-asiakirjoissa yksiloidylld objektiivisella mene-
telmélla. Ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon erityisesti:

1)  mahdollisen option arvo ja kiyttooikeussopimuksen keston pidentdminen;

2)  tulot muista kuin hankintayksikon keraamisti rakennusurakoiden tai palvelu-
jen kayttdjien maksamista maksuista tai sakoista;

3)  hankintayksikon tai muun viranomaisen kayttooikeussopimuksen saajalle
suorittamat maksut tai muut taloudellista hy6tya tuottavat toimenpiteet
mukaan lukien korvaus julkisen palvelun velvoitteen toteuttamisesta ja julki-
set investointituet;

4) kolmansien osapuolten kayttooikeussopimuksen toteuttajalle antamat avus-
tukset tai muut taloudellista hyotya tuottavat toimenpiteet;

5)  kéyttooikeussopimukseen kuuluvien omaisuuserien myynnistéd saadut tulot;

6) hankintayksikon kiyttooikeussopimuksen saajalle toimittamat tavarat ja pal-
velut edellyttden, ettd ne ovat tarpeen urakan tai palvelujen suorittamiseksi;

7)  ehdokkaille tai tarjoajille mahdollisesti suoritettavat palkkiot tai maksut.

Jos suunniteltu rakennusurakka tai palvelu johtaa siihen, ettéd kdyttooikeussopimuk-

sia tehdaan erillisina osina, on ennakoitua arvoa laskettaessa otettava huomioon
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kaikkien ndiden osien ennakoitu kokonaisarvo. Jos osien yhteenlaskettu arvo on

yhté suuri tai suurempi kuin 25 §:ssé tarkoitettu kynnysarvo, tata lakia sovelletaan

kuhunkin osaan.

29§

Erdiden palveluhankintojen ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava:

30§

vakuutuspalvelussa maksettavia vakuutusmaksuja ja muita korvauksia;
pankkipalvelussa ja muussa rahoituspalvelussa maksettavia maksuja, palkki-
oita, korkoja ja muita korvauksia;

suunnittelua koskevassa palveluhankinnassa maksettavia maksuja, palkkioita
ja muita korvauksia;

suunnittelukilpailussa, joka jarjestetddn palveluhankintaan johtavan menet-
telyn osana, palveluhankinnan ennakoitua arvoa ilman arvonliséveroa, mutta
mukaan lukien mahdolliset osallistumispalkkiot ja maksut; seka
suunnittelukilpailussa, jossa osallistujat saavat palkintoja taikka maksun
suunnittelusta, palkkioiden ja maksujen kokonaisméaraa seka myohemmin, 40
§:n 8 kohdan mukaisesti tehtdvan palveluhankinnan ennakoitua arvoa ilman
arvonlisdveroa, jos hankintayksikkd ilmoittaa tekevansa palveluhankintasopi-
muksen suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa.

Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta

Jos tavarahankintasopimuksen kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hank-

kiminen, sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava:

1)

2)

madraaikaisen, enintddn 12 kuukautta voimassa olevan sopimuksen ennakoi-
tua voimassaolon aikaista kokonaisarvoa tai maaraaikaista, yli 12 kuukautta
voimassa olevan sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu jddnnosarvo mukaan
lukien; taikka

toistaiseksi tai maarittelemédttomén ajan voimassa olevan sopimuksen enna-
koitua kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Saannollisesti toistuvien tai maaraajoin uudistettavien tavara- tai palveluhankintoja

koskevien sopimusten ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettéava:

1)

viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarviokauden
aikana perédkkain tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12
kuukauden aikana tapahtuvat muutokset mé&érissa tai arvoissa huomioon
ottaen; taikka

niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka tehdaan ensimmaisté toimi-
tusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuukautta
voimassa olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan talousarviokauden aikana.
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Sellaisissa palveluhankintasopimuksissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, enna-

koidun arvon laskennassa perusteena on kaytettéava:

1)  méiriaikaisissa, enintddn 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopimuk-
sissa voimassaolon aikaista ennakoitua kokonaisarvoa; taikka

2)  toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa hankinta-
sopimuksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Puitejarjestelyissd ja dynaamisessa hankintajarjestelmissd hankinnan ennakoi-

dun arvon laskennassa on kaytettédva kaikkien puitejarjestelyn tai dynaamisen han-

kintajarjestelmén keston ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua

kokonaisarvoa.

Innovaatiokumppanuuksissa huomioon otettavana arvona on suunnitellun kump-
panuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintojen
seka suunnitellun kumppanuuden lopussa kehitettévien ja hankittavien tavaroiden,
palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu enimmaisarvo.

318
Kielto pilkkoa hankinta tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti

Hankintaa tai kéyttdoikeussopimusta ei saa pilkkoa eriin tai laskea poikkeukselli-
sin menetelmin tdmén lain sddnnosten soveltamisen valttdmiseksi. Tavarahankintaa
tai palveluhankintaa ei mydskéén saa liittda rakennusurakkaan tai hankintoja muu-
toin yhdistelld keinotekoisesti tdimén lain sddnndsten soveltamisen valttdmiseksi.

Il OSA

EU-KYNNYSARVON YLITTAVIA TAVARA- JA PALVELUHANKINTOJA,
RAKENNUSURAKOITA JA SUUNNITTELUKILPRILUJA KOSKEVAT
SAANNOKSET

5 luku

Hankintamenettelyt

328§
Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja aset-
taa saataville tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voi-
vat tehda tarjouksen. Hankintailmoituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saata-
ville asettamisen jalkeen hankintayksikko voi lahettda tarjouspyynnon soveliaiksi
katsomilleen toimittajille.
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338
Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssd hankintayksikkd julkaisee ilmoituksen hankinnasta,
johon kaikki toimittajat voivat pyytda saada osallistua. Ainoastaan hankintayksi-
kon valitsemat ehdokkaat voivat tehdéa tarjouksen.

Rajoitetussa menettelyssd hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden
méaaraa, joilta pyydetdan tarjous. Tarjoajiksi kutsuttavien ehdokkaiden vahimmais-
madrd seka tarvittaessa enimmaismaéra on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Tar-
joajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa
esitettyja soveltuvuuden vdhimmaéisvaatimuksia seka vertailuperusteita. Hankin-
tayksikko ei saa ottaa menettelyyn ehdokkaita, jotka eivét ole toimittaneet osallis-
tumishakemusta tai jotka eivat taytd hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun nahden riit-
tdva maéara todellisen kilpailun varmistamiseksi. Rajoitetussa menettelyssd ehdok-
kaita on kutsuttava vahintaan viisi, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaén. Jos
soveltuvia ehdokkaita on vahemmaén kuin viisi, hankintayksikko voi jatkaa menet-
telya pyytamalla kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittdméaan
tarjouksen.

348
Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssd hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon

kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytdéd saada osallistua. Hankintayksikko neu-

vottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa.
Hankintayksikko voi valita neuvottelumenettelyn:

1)  hankinnassa, jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tayttdd mukauttamatta
olemassa olevia ratkaisuja;

2)  hankinnassa, johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

3)  josavoimessa tai rajoitetussa menettelyssa on saatu tarjouksia, jotka eivét vas-
taa tarjouspyynto4, tai jos tarjouksia ei voida hyvéaksya. Uutta hankintailmoi-
tusta ei tarvitse julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne
tarjoajat, jotka tayttavat 79-g2 §:n mukaisesti asetetut vihimmaisedellytykset
ja jotka ovat edeltdvassd menettelyssa tehneet tarjousmenettelyn muotovaati-
musten mukaisen tarjouksen;

4) hankinnassa, jonka luonteeseen, monitahoisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoi-
tuksen muotoon liittyvista erityisista syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi
ei voida tehd4 hankintasopimusta ilman edeltavia neuvotteluita;

5)  hankinnassa, jossa teknisia eritelmii ei voida laatia riittavan tarkasti viittaa-
malla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen
maédritelmadn tai tekniseen viitteeseen.
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Neuvottelumenettelyssd hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden
méaaraa, jotka kutsutaan neuvotteluihin. Neuvotteluihin kutsuttavien ehdokkaiden
vahimmaismé&ara seka tarvittaessa enimmaismaéra on ilmoitettava hankintailmoi-
tuksessa. Tarjoajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat on valittava noudattamalla hankin-
tailmoituksessa esitettyjd soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia seké vertailupe-
rusteita. Hankintayksikko ei saa ottaa menettelyyn toimittajia, jotka eivét ole toi-
mittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tdytd hankintayksikén asettamia
vaatimuksia.

Ehdokkaita on kutsuttava neuvotteluihin hankinnan kokoon ja laatuun ndhden
riittdvd méara todellisen kilpailun varmistamiseksi. Neuvottelumenettelyssa ehdok-
kaita on kutsuttava vahintdan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemmaén. Jos
soveltuvia ehdokkaita on vahemman kuin kolme, hankintayksikko voi jatkaa menet-
telyd pyytamalld kaikki soveltuvuusvaatimukset téyttavat ehdokkaat esittdméaan
alustavan tarjouksen.

358
Neuvottelumenettelyn kulku

Neuvottelumenettelya