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§ 403

Lausunto oikeusministeriolle tuomioistuinmaksutyoryhman

mietinnosta

HEL 2015-001490 T 03 00 00

OM 8/31/2013

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa oikeusministeridlle seuraavan
lausunnon tuomioistuinmaksutyéryhman mietinnosta 4/2015
tuomioistuinmaksulaiksi.

Oikeusministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa tyéryhman
mietinndsta "Tuomioistuinmaksulaki” (Mietintdja ja lausuntoja 4/2015).
Erityisesti lausuntoa pyydetaan ehdotetuista oikeudenkayntimaksujen
tasoista, maksullisiksi ehdotetuista asiaryhmista,
maksuttomuusperusteista, tdysimaaraisen maksun maksamisesta seka
etukateismaksujarjestelmaan siirtymisesta.

Esityksen tavoitteena on maksujen ohjausvaikutuksen parantaminen,
tuomioistuinten palvelujen ilmeisen perusteettoman kayttamisen
vaheneminen ja oikeusturvan vahvistaminen. Ehdotetut uudet
oikeudenkayntimaksut vastaisivat noin 6-39 % kasittelyn
omakustannusarvosta.

Etukateismaksun kayttoonotto

Etukateismaksujarjestelmassa oikeudenkayntimaksu perittaisiin asian
vireillepanon yhteydessa vireillepanijalta, ja asian kasittely aloitettaisiin
tuomioistuimessa vasta maksun tultua suoritetuksi, ellei jokin
maksuttomuusperuste soveltuisi asiaan. Etukateismaksujarjestelmaa ei
kuitenkaan viela esiteta otettavaksi kayttoon, vaan siihen siirryttaisiin
vaiheittain tuomioistuinten uusien asiankasittelyjarjestelmien
kayttoonoton myota vuosina 2015 -2018. Helsingin kaupunki katsoo,
etta etukateismaksujarjestelma, joka on kaytossa lahes kaikissa
Euroopan neuvoston jasenvaltioissa muissa kuin rikosasioissa, tulisi
ottaa kayttoon myos Suomessa. Kaupunki yhtyy tyéryhman
nakemykseen siita, etta etukateismaksu tehostaisi maksujen
ohjausvaikutusta nykyiseen jalkikateiseen laskutukseen verrattuna ja
lisaisi osaltaan jonkin verran harkintaa asian vireillepano- ja
muutoksenhakuvaiheessa erityisesti silloin, kun asian
menestymismahdollisuus tai intressi on hyvin vahainen.
Ohjausvaikutusta voisi olla mm. kunnallisvalituksissa, kaavavalituksissa
ja pysakointivirhemaksuja koskevissa valituksissa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannossa etukateismaksua ei
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Maksujen tason nosto

ole pidetty ongelmana, kun maksu on kohtuullinen ja kaytannolle on
hyvaksyttavat tavoitteet ja perusteet.

Maksujen tasoja esitetaan nostettavaksi selvasti lahemmas asioiden
kasittelykustannuksia kuitenkin niin, ettei maksusta muodostu
ehdotonta estetta tai kohtuutonta rajoitusta perustuslain 21 §:ssa
taatun oikeusturvakeinon kayttamiselle. Maksut olisivat kiinteita ja
saannokset mahdollisimman yksinkertaisia. Uudelle tasolle asetettu
maksu voi vahentaa jarjestelman vaarinkayttoa riita-asioissa.

On kannatettavaa, ettd maksut ovat paasaantoisesti kiinteita eivatka
esimerkiksi asian taloudellisen intressin tai kasittelypaivien lukumaaran
mukaan porrastettuja. Intressin suuruus voi olla vaikeasti
maariteltavissa, ja kasittelypaivien lukumaaraan vaikuttaminen saattaa
olla vaikeaa.

Riita-asian oikeudenkayntimaksuksi esitetdan 500 euroa kaikissa
oikeusasteissa, kun se nykyisin on 86 - 196 euroa karajaoikeudessa,
196 euroa hovioikeudessa ja 61 - 244 euroa korkeimmassa
oikeudessa.

Ehdotettu riita-asian oikeudenkayntimaksu on varsin korkea ja
ehdotetun korotuksen suuruus nykyisiin oikeudenkayntimaksuihin
verrattuna on huomattava, vaikka se Helsingin kaupungin kasityksen
mukaan on laajojen riita-asioiden osalta oikeassa suhteessa
rikosasioiden ja hallinto-oikeuden oikeudenkayntimaksuun nahden.

Summaarisista riita-asioista perittaviin maksuihin ei nyt esiteta
muutoksia, vaan niissa perittaisiin vastaisuudessakin alempi maksu
kuin muissa riita-asioissa.

Summaaristen riita-asioiden osalta voidaan todeta, etta
oikeusministerion teettdman selvityksen (Summaaristen riita-asioiden
kasittelyn kehittaminen, OM, Selvityksia ja ohjeita 52/2014, s. 137)
mukaan summaariset asiat tulisi siirtaa karajaoikeuksilta
ulosottoviranomaiselle, jossa niiden kasittelymaksun tulisi olla
merkittavasti alempi kuin karajaoikeuden kasittelymaksun. Uudistus
olisi mahdollista toteuttaa aikaisintaan vuonna 2017.

Oikeudenkayntimaksu rikosasiassa, lahestymiskieltoasiassa,
ulosottoasiassa ja asiassa, jossa sovinto ei ole sallittu, olisi karaja- ja
hovioikeudessa 250 euroa, kun se nykyisin on 86 - 97 euroa. Sen
sijaan kasittely korkeimmassa oikeudessa nousisi nelinkertaiseksi eli
500 euroon. Syyttajan ajaessa asianomistajan yksityisoikeudellista
vaatimusta syyteasian yhteydessa asianomistajan ei kuitenkaan
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tarvitsisi maksaa ensimmaisessa tuomioistuinasteessa
oikeudenkayntimaksua. Helsingin kaupunki yhtyy tydryhman
nakemykseen siita, etta rikosasiassa oikeudenkayntimaksun tulee olla
selkeasti alemmalla tasolla kuin laajojen riita-asioiden
oikeudenkayntimaksun.

Maankaytto- ja rakennusasioissa valmisteluprosessit saattavat kestaa
vuosia, intressit ovat suuria ja valituksia tehdaan herkasti. Kaupunki
yhtyy tydryhman nakemykseen siita, etta korkeampi
oikeudenkayntimaksu voisi karsia jonkin verran valitusoikeuden
vaarinkayttoa. Tyoryhma ei kuitenkaan esita tassa vaiheessa
korkeampaa maksua maankaytto- ja rakennusasioihin, koska
ymparistoministerio kaynnistaa lahiaikoina selvityksen maankaytto- ja
rakennuslain muutoksenhakusaannosten muutostarpeista.

Hallinto-oikeusasioissa oikeudenkayntimaksu nousisi 97 eurosta 250
euroon hallinto-oikeudessa ja 122 - 244 eurosta 500 euroon
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeuden
oikeudenkayntimaksu olisi siten samalla tasolla kuin rikosasioiden
oikeudenkayntimaksu karajaoikeudessa ja hovioikeudessa. Helsingin
kaupunki yhtyy tydryhman nakemykseen siita, etta hallinto-oikeuden
oikeudenkayntimaksun tulee olla selkeasti alemmalla tasolla kuin
laajojen riita-asioiden oikeudenkayntimaksun.

Tyotuomioistuimen oikeudenkayntimaksua esitetaan korotettavaksi 244
eurosta 2000 euroon ja yksityishenkilon osalta 244 eurosta 500 euroon.
Helsingin kaupunki pitda muutosta perusteltuna.

Oikeudenkayntimaksua markkinaoikeudessa esitetaan nostettavaksi
244 eurosta 2 000 euroon. Yksityishenkilon oikeudenkayntimaksu
nousisi 244 eurosta 500 euroon. Julkisia hankintoja koskevissa
asioissa oikeudenkayntimaksu markkinaoikeudessa nousisi 244
eurosta 4 000 euroon hankinnan ennakoidun arvon ollessa 1 miljoona
euroa ja 6 000 euroon hankinnan ennakoidun arvon ollessa 10
miljoonaa euroa. Korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa oikeudenkayntimaksut markkinaoikeusasioissa olisivat
saman suuruiset kuin markkinaoikeudessa ja maaraytyisivat samojen
perusteiden mukaan. Porrastus perustuu siihen, etta hankinnan arvon
kasvaessa asiasta valitetaan todennakoisesti herkemmin, mutta asiat
ovat yleensa myos kalliimpia kasitella.

Helsingin kaupunki katsoo, etta julkisia hankintoja koskevissa asioissa
oikeudenkayntimaksu on perusteltua sitoa muista tuomioistuimista ja
asiaryhmista poiketen hankinnan ennakoituun arvoon, joka on
yksiselitteisesti maaritettavissa.

Maksullisiksi ehdotetut asiaryhmat
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Ehdotus maksuttomien asiaryhmien vahentamisesta merkittavasti niin
etta oikeudenkayntimaksu maarattaisiin jatkossa paasaantoisesti
kaikissa asiaryhmissa, on kannatettavaa (maksupohjan
laajentamiseksi). Etenkin hallinto-oikeuksissa huomattava osa asioista
kasitellaan maksutta. Maksuttomat asiaryhmat ovat suurelta osin niin
sanottuja sosiaaliasioita tai asioita, joissa vastapuolena on julkinen
taho. Asioista valittamisen maksullisuutta tallaisissa asioissa puoltaa
se, etta hallintoviranomaisen paatdkseen tyytymaton on jo kertaalleen
saanut oikeussuojaa oikaisuvaatimusmenettelyssa. Tallaisissa
tapauksissa korostuu maksun ohjaava vaikutus, kun asianosainen
harkitsee valituksen menestymismahdollisuuksia.

Maksuttomina kuitenkin sailyisivat edelleen keskeisimmat sosiaaliasiat,
itsemaaraamisoikeuteen liittyvat asiat ja eraat muut asiaryhmat, joiden
maksuttomuudelle on riittavat perusteet. Naita olisivat mm.
sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa tarkoitettua palvelua tai
etuutta koskevat asiat, jotka yksityishenkilo panee vireille,
lastensuojelulain mukaiset asiat, yksityishenkildn vireille panemat
velkajarjestelyasiat ja siviilipalveluslain mukaiset asiat. Maksujen
suorittamisesta olisivat vapaat mm. kunnan ymparisto- ja
terveydensuojeluviranomaiset naiden hoitaessa lakisaateista
valvontatehtavaa ja kunnan viranomaiset hoitaessaan vesilaissa
saadettya valvontatehtavaa seka kunnalliset viranomaiset asioissa,
jotka koskevat holhoustointa, lapsen huoltoa tai lahestymiskieltoa.

Kaupunki kuitenkin vastustaa ehdotusta silta osin kuin sosiaaliasioita
hoitavien kunnallisten viranomaisten maksuvapautus rajoitettaisiin
koskemaan holhoustoimi-, lahestymiskielto- ja lapsen huoltoa koskevia
asioita ja sosiaalitoimen muut asiat muuttuisivat maksullisiksi.
Maksuttomuuden tulisi perustua pikemminkin asian laatuun kuin
vireillepanijan asemaan (viranomainen tai yksityinen).

Maksuttomuusperusteet

Helsingin kaupunki pitda kannatettavana maksuttomuusperusteita, jota
sisaltyvat lakiluonnoksen 5, 6, 8, 9 ja 10 §:iin, lukuun ottamatta 9 §:n 1
momentin 7 kohtaa, jonka mukaan sosiaaliasioita hoitavat kunnalliset
viranomaiset eivat olisi enaa maksujen suorittamisesta vapaita
sosiaalitoimen asioissa.

Taysimaaraisen maksun maksaminen

Tyoryhman ehdotuksen mukaan taysi maksu tulisi aiemmasta poiketen
maksaa myos silloin, kun karajaoikeudessa kasiteltava
muutoksenhakuasia tai asia muussa tuomioistuimessa jaa sillensa tai
raukeaa taikka jaa tutkimatta. Korkeimmissa oikeuksissa maksu tulisi
maksaa taysimaaraisena, vaikka tuomioistuin ei myontaisi valituslupaa.
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Aiemmasta poiketen taysi maksu tulisi maksaa myos niissa
tapauksissa, joissa markkinaoikeus ei kasittelylupa-asiassa myonna
kasittelylupaa. Helsingin kaupunki ei pida tayden maksun perimista
kaikissa tapauksissa kannatettavana vaan pitda parempana
valmisteluvaiheen ehdotusta maksun perimatta jattamisesta tai sen
puolittamisesta, jos asia peruutetaan tai asianosaiset tekevat sovinnon
tarpeeksi varhaisessa vaiheessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tuomioistuinmaksujen korotukset, maksujen kattavuuden
laajentaminen ja etukateismaksun kayttoonotto lisaisivat
oikeudenkayntien kustannuksia. Karajaoikeuksissa maksu nousisi
asiasta riippuen 54-414 euroa. Eniten maksu nousisi kirjallisessa
valmistelussa ratkaistavissa asioissa. Hovioikeuksien maksut
nousisivat 54-304 euroa, korkeimmassa oikeudessa asiaryhmasta ja
valituslupapaatoksen sisallosta riippuen 256-439 euroa. Hallinto-
oikeuksissa maksut nousisivat 153-250 euroa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 256-500 euroa siita riippuen, onko asiaryhma ollut
aikaisemmin taysin maksuton. Tyotuomioistuimen ja markkinaoikeuden
perimat tuomioistuinmaksut nousisivat muulta kuin yksityishenkilolta 1
756 euroa. Julkisia hankintoja koskevissa asioissa maksun korotus olisi
3 756 tai 5 756 euroa.

Helsingin kaupunki asioi eri tuomioistuimissa hyvin usein, kantajana tai
vastaajana, hakijana, lausunnonantajana tai muutoksenhakijana.
Kaupungin vireille panemat asiat eri tuomioistuimissa ovat summaarisia
rita-asioita lukuun ottamatta kuitenkin paaosin muutoksenhakuasioita.
Esimerkiksi hallinto-oikeus pyytaa kasittelemissaan asioissa
lahtokohtaisesti aina lausunnon valituksenalaisen paatoksen tehneelta
viranomaiselta. Jos asiat vahenevat, myos viranomaisten lausuntoja
pyydetaan aiempaa vahemman. Maksujen tehostuva ohjausvaikutus ei
kuitenkaan vahenna merkittavasti kaupungin vireille panemien asioiden
maaraa.

Helsingin kaupungin osalta tuomioistuinmaksujen korottaminen
merkitsisi maksujen moninkertaistumista. Suurin vaikutus maksujen
nostolla olisi karajaoikeudessa ja markkinaoikeudessa ajettavien
asioiden osalta, joissa tuomioistuinmaksuja on esitetty korotettavaksi
huomattavasti.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Taina Lehtinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36552

taina.lehtinen(a)hel.fi
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lausunto on valmisteltu esityksen taloudellisten vaikutusten osalta
yhteistydssa HKL:n, opetusviraston ja rakennusviraston kanssa.

Toteutuessaan tuomioistuinmaksutyoryhman ehdotus johtaisi
kaupungin itse maksamien oikeudenkayntimaksujen nousemiseen
vuositasolla noin 25 000 eurosta noin 125 000 euroon. Ehdotuksen
lopullinen taloudellinen vaikutus kaupungille ei kuitenkaan olisi nain
suuri, koska oikeudenkayntimaksu on kuluera, jonka lopullinen
kohdentuminen perustuu oikeudenkaynnin lopputulokseen. Asiansa
voittanut osapuoli saa peria maksun oikeudenkayntikuluna asian
havinneelta vastapuoleltaan.
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