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KOTIKAUPUNKINA HELSINKI -OHJELMAN KESKEISET MITTARIT

Taulukko 1. Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman keskeiset mittarit ohjelmakaudella 2012—2014.

Tavoite/vuosi 2012 2013 2014 Toteutunut/kausi
Uudet tontinvaraukset (kem?) 325000 403 000 39200 546 000 101 %
Asemakaavoitus (kem?) 450 000/500 000 387 000 460 000 559 000 97%
Asuntotuotanto valmistunut 5000/5 500 5175 4687 4050 87%
Asuntotuotanto alkanut 5 000/5 500 4258 3582 3497 71%
Aravuokratuotanto valmistunut 1000/1 100 658 706 736 66 %
Aravuokratuotanto alkanut 1000/1 100 787 436 99 n%
Erityisryhmien asunnot valmistunut * 250 223 167 155 73%
Erityisryhmien asunnot alkanut * 250 49 145 14 28%
Vilimuodon tuotanto valmistunut 2000/2 200 1424 1268 1267 62%
Vilimuodon tuotanto alkanut 2.000/2 200 1234 1202 764 50%
Opiskelija- ja nuorisoasunnot valmistunut 300 604 230 245 120%
Opiskelija- ja nuorisoasunnot alkanut 300 248 240 52 60 %
Saantelematon tuotanto valmistunut 2000/2 200 3093 2713 2047 123 %
Saantelematon tuotanto alkanut 2000/2 200 2237 1944 2634 103 %
Kaupungin oma tuotanto valmistunut ** 1500 787 1053 1020 64%
Kaupungin oma tuotanto alkanut ** 1500 1178 791 444 54%
Taydennysrakentamisena valmistuneet asunnot noin 30 % 45% 46 % 47%
Osaa tavoitteista nostettiin vuodelle 2013. Nama vaihtuneet tavoitteet on ilmaistu esittamalld ensin vuoden 2012 tavoite ja sitten vuosien 2013 ja
2014 tavoite kauttaviiva vdlissa.
Toteutuma on laskettu laskemalla vuosituotannon keskiarvo jaettuna vuositavoitteiden keskiarvolla. Ndin laskettuna toteutuma ottaa huomioon
vaihtuneet tavoitteet 2013.
Asuntotuotantoluvut on ilmaistu asuntoina.
* Luku ilmaisee todellisen asuntopaikkamaaran. Virallisessa rakennusvalvonnan rekisteriss& eivat ndy asuntoloiden muuntohankkeina tai
ryhmakotiasuntoina toteutettujen asuntojen maarat.
** Kaupungin oma tuotanto sisdltyy asuntotuotantoon.
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JOHDANTO

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
syyskuussa 2012. Ohjelman tavoitteiden toteutumista on seurattu
vuosittain. Vuonna 2013 valmistui seurantaraportti vuodesta 2012 ja
vuonna 2014 seurantaraportti vuodesta 2013. Seurantaraportti 2015
vuodesta 2014 on samalla arvio tavoitteiden toteutumisesta koko oh-
jelmakaudella.

Seurantaraportti 2015 koostuu toimintaympariston kuvauksesta seka
seuranta- ja arviointitiedoista, jotka esitellaan ohjelman viiden paa-
maaran mukaisesti: maankayttd, asuntotuotanto, asuinalueet, asun-
tokanta ja asukasrakenne. Alussa on tiivistetty arvio yhteenvetona
koko ohjelman toteutumista. Ohjelman toteutumista arvioidessa tulee
ottaa huomioon seka toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset
ettd asuntotuotannon ja asuntopoliittisten toimenpiteiden vaikutusten
pitka aikajanne.

Seurantaraportin 2015 valtuustokasittely kaynnistaa uuden ohjelman
valmistelun. Uuden ohjelman luonnos lahtee lausuntokierrokselle
kaupungin lautakunnille ja yhteistyotahoille syksylla 2015. Valtuuston
hyvaksyttavaksi uusi AM-ohjelma on tarkoitus tuoda kevaalla 2016.

Kaupungin oman ohjelman rinnalla on toteutettu valtion ja Helsingin
seudun kuntien vuonna 2012 solmimaa MAL-aiesopimusta ja toteu-
tumista seurattu vuosittain. Ohjelmakauden aikana on valmisteltu
myos Helsingin seudun yhteinen maankayttosuunnitelma 2050,
asuntostrategia 2025 seka Helsingin seudun liikkennejarjestelma-
suunnitelma (HLJ 2015). Uusi MAL-aiesopimus valmistellaan vuoden
2015 aikana.
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ARVIO OHJELMAKAUDESTA 2012-2014

Syyskuussa 2012 hyvaksytyssa Kotikaupunkina Helsinki
-toteutusohjelmassa maariteltiin viisi asunto- ja maapoliittista paamaa-
raa seka 19 tavoitetta.

Ohjelmakausi 2012-2014 kaynnistyi myodnteisissa merkeissa, kun
vuonna 2012 valmistui asuntoja yli haastavana pidetyn 5 000 asunnon
tavoitteen. Kaupungin strategiaohjelman yhteydessa vuonna 2013 ta-
voitetta nostettiin 5 500 asuntoon. Vuonna 2013 jaatiin kuitenkin noin
4 700 asuntoon ja vuonna 2014 valmistui 4 050 asuntoa. Haastava
suhdanne- ja taloustilanne on vaikuttanut asuntorakentamiseen ja
asuntomarkkinoihin koko maassa.

Keskeisista tavoitteista parhaiten toteutuivat tontinvaraukset, uusien
asemakaavojen maara ja saantelemattoman asuntotuotannon maara.
Asuntotuotanto toteutui kaudella kokonaisuudessaan valmistuneiden
asuntojen osalta 87 prosenttisesti ja alkaneiden asuntojen osalta 71
prosenttisesti. Eniten tavoitteista jaatiin valtion tukeman ja kaupungin
oman tuotannon osalta. Tuotannosta liki puolet toteutui taydennysra-
kentamisalueella.

Ala-Malmi

Kartta 1. Valmistunut asuntotuotanto hallintamuodoittain vuosina 2012—-2014. Kyseisen
jakson hallintamuotojakauma ei vastaa ko. alueen nykyistad jakaumaa ja rakenne muut-
tuu tdydennysrakentamisen myéta. Lahteet: kaupunginkanslia /asuntotuotantorekisteri
ja Facta-kuntarekisteri. Kartta: Riikka Henriksson.
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Kotikaupunkina  Helsinki -ohjelman taytantéonpanopaatoksessa
(29.10.2012) on todettu, ettd asuntotuotannon sujuvoittamiseen ja eri-
tyisryhmien asumiseen liittyen tulee perustaa erilliset tyoryhmat ylihal-
lintokuntaisen yhteistyon lisdamiseksi ja kehittamisehdotusten tekemi-
seksi. Lisaksi kaupungin strategiaohjelman ja toiminnan kehittamisen
nakdkulmasta on ollut tarkoituksenmukaista perustaa hallintokuntien
valisia tyoryhmia. Vuoden 2014 seurantaraportin yhteydessa tuotiin
tiedoksi seuraavat asiakirjat:

Asuntotuotantoprosessin sujuvoittamistyoryhma

Erityisryhmien asumisen selvitystyoryhma

Asunnottomuustyoryhma

Kriisimajoitustyoryhma

Hitas-jarjestelman tavoitteiden toteutumista koskeva sel-

vitys

Selvitys kumppanuuskaavoituksen kokemuksista

e Ryhmarakennuttamishankkeille tarjottavia kaupungin
neuvontapalveluita koskeva selvitys

e Selvitys yleisten rakennusten tonttien muuttamismahdolli-

suuksista asuntorakentamiseen

Ohjelmaan liittyen vuoden 2015 aikana tehdaan uusia lisaselvityksia,
joiden tulokset huomioidaan seuraavaa ohjelmaa laadittaessa. Naita
selvityksia ovat rakennusmarkkinoiden toimivuuden arvioiminen suh-
teessa toteutusohjelmaan ja sen tavoitteiden toteuttamiseen, kaupun-
gin oman asunto-omaisuuden hallinnan ja omistajaohjauksen kehitta-
minen, yksinasuvien tilanteen kartoittaminen seka vaestorakenne- ja
muuttoliiketarkastelu merkittavien taydennysrakentamiskohteiden osal-
ta.

Asuntotuotantoprosessin  sujuvoittamistyoryhma  perustettin  AM-
ohjelman taytantddnpanopaatoksen mukaisesti. Tyoryhma teki yhteen-
sa 18 toimenpide-ehdotusta. Toimenpide-ehdotuksia on lahdetty tyos-
tamaan kaupungilla monin eri tavoin. Kaavahankkeiden kick off
-menettely uusien merkittavien kaavanhankkeiden osalta on jo muo-
dostunut kaytannoksi. Kaavamaaraysten osalta kaupunkisuunnitteluvi-
rasto on rakentamassa kaavamaarayspankkia ja on pilotoinut hanketta
Jatkasaaren Saukonlaiturin  kaavahankkeen yhteydessa. Kump-
panuuskaavoituksessa on edelleen kehitetty menettelytapoja. Kaavoi-
tuksen kustannusvaikuttavuuteen on Kiinnitetty aiempaa enemman
huomiota ja pyritty arvioimaan kaavojen tuottamia kustannuksia kau-
pungille ja kustannusten vaikutusta asuntojen hintatasoon. Kerrostalo-
alueilla sovellettava yhteistilaohje on paivitetty. Liikenne- ja katusuunni-
telmien yhteensovittamisen haasteita on kasitelty ja edistetty mm. lii-
kennehankkeiden johtoryhmassa. Tyomaalogistinen suunnittelu on te-
hostunut ja tydmaiden aloituskokouskaytannot ovat jantevoittaneet toi-
mintaa. Esirakentamisprosessin koordinointia varten on perustettu eril-
linen yhteistyoryhma. Tontinluovutusten laatu- ja hintakilpailujen toimin-
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takaytantdja on mallinnettu ja kevennetty. Rakennuslupien sahkoinen
kasittely on otettu kayttéon. Taydennysrakentamisalueiden pysakoinnin
osalta valmistuu selvitys kevaalla 2015. Helsinki-kerrostalokonseptia
on tydstetty eteenpain rakennusvalvontaviraston johdolla.

Erityisryhmien asumiseen, asunnottomuuden vahentamiseen ja kriisi-
majoituksen jarjestamiseen liittyvia selvityksia on tarkoituksenmukaista
tarkastella kokonaisuutena. Pitkaaikaisasunnottomien hanke on eden-
nyt aiesoimuskaudella 2012-2015 siten, etta 750 asunnon tavoitteesta
on nyt toteutunut 705. Lisaksi kohderyhmalle on sopimuksen mukaan
varattu tilapaiseen kayttoon 114 asuntoa. Ohjelmakaudella on jatkettu
kehitysvammmaisten laitospurkuun keskittyvaa ASU-hankkeen toteut-
tamista. Hanketta tullaan jatkamaan viela vuosien ajan, jotta laitospur-
ku toteutuu. Kriisimajoituksen haasteita on selvitetty erillisen tydryhman
toimesta ja tydryhman ehdottamiin toimenpiteisiin on ryhdytty. Sosiaali-
ja terveysvirasto on tydstanyt kriisimajoituksen kilpailuttamista eteen-
pain vuoden 2014 aikana ja alkuvuodesta 2015 on tarkoitus kaynnistaa
kilpailutus.

AM-ohjelman taytantéonpanopaatoksen mukainen selvitys Hitas-
jarjestelman tavoitteiden toteutumisesta tehtiin vuonna 2013. Selvitys-
tydssa kaytiin 1api Hitas-jarjestelman alkuperaiset tavoitteet ja jarjes-
telmaan tehdyt keskeiset muutokset seka kuvattiin jarjestelman nykyti-
laa asuntokannan ja asuntotuotannon kautta. Lisaksi arvioitiin Hitas-
asuntojen hintatasoa ja kohdentumista erilaisille kotitalouksille. Hitas-
jarjestelman tavoitteena on ollut tuottaa erityisesti perheille ja tydssa-
kayville soveltuvia kohtuuhintaisia ja laadukkaita omistusasuntoja, joi-
den hinnat vastaavat niiden rakentamiskustannuksia.

Selvitystydssa ehdotettiin Hitas-jarjestelman edelleen kehittamista mm.
laatimalla uudistuotantokohteiden ostajien arvontasaannoét niin, etta
niissa olisi selked maarays noudattaa tontin maanvuokrausehtoja, jois-
sa edellytetaan, etta asunnon ostaja sitoutuisi muuttamaan itse koh-
teeseen ja myds, etta kohteet ensisijaisesti suunnattaisiin lapsiperheil-
le. Tarkoituksena on rajoittaa myos useamman Hitas-kohteen omista-
mista samanaikaisesti. Asuntojen kohtuuhintaisuuden edistamiseksi
ehdotettiin, etta Hitas-tontteja voitaisiin luovuttaa enemman sidotuilla
hintapuitteilla ja kehittdad edelleen rakennuttajakulukorvausta. Maalis-
kuussa 2015 kaupunginhallitus edellytti lisaksi, etta tehdaan Hitas-
jarjestelman vaihtoehdoista selvitys ja sisallytetaan esitykset AM-
ohjelmaan.

Kaupunkisuunnitteluviraston johdolla laadittin vuonna 2013 selvitys
kumppanuuskaavoituksen kokemuksista Helsingissa. Kokemusta ra-
kentamisvaiheeseen edenneista kumppanuuskaavoitushankkeista on
Helsingissa toistaiseksi hyvin vahan. Selvitys sisaltda kuvauksen viime
vuosina toteutetuista ja meneillaan olevista kumppanuuskaavoitus-
hankkeista seka niiden hyddyista ja haasteista.
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Asuntotuotantokaavojen pohjaksi teetetdan usein viitesuunnitelmia
esimerkiksi kaupunkikuvallisista syista. Varsinainen kumppanuuskaa-
voitus voidaan aloittaa jo ennen tonttien luovuttamista, jolloin kump-
panilla on laajat mahdollisuudet vaikuttaa suunnitelmaan. Yhteistyo-
prosessi voidaan toteuttaa myds asemakaavoituksen alettua siten, etta
tontinluovutusehdoissa velvoitetaan toimija kaavoitusprosessiyhteis-
tydhdon. Kumppanuuskaavoituksen suurimpana hyotyna voidaan pitaa
suunnitteluprosessin nopeutumista, kun yhteistyotahot ovat mukana
alusta alkaen ja kaava-, rakennus- ja infrastruktuurisuunnitelmia voi-
daan valmistella yhta aikaa. Kumppanuuskaavoituksessa voidaan en-
nakoida ongelmia ja etsia niihin ratkaisuja ajoissa. Prosessi antaa
myos mahdollisuuden kiinnittda huomiota rakentamisen kokonaiskus-
tannusten hallintaan. Kumppanuuskaavoitusta ei kuitenkaan kannata
toteuttaa alueilla, joilla alueen rakentamisen viivastyminen asemakaa-
vasta tehtavien valitusten tai muiden syiden perusteella on todenna-
koista.

Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto ja kaupunkisuunnitteluvi-
rasto tekevat parhaillaan kumppanuuskaavoitukseen perustuvaa suun-
nitteluyhteistyota eri puolilla Helsinkia. Esimeriksi Kalasataman Capel-
lan puistotien kortteleiden kaavoitus pohjautuu arkkitehtuurikutsukilpai-
luun. Hanke eteni vuoden 2013 aikana kaavaehdotusvaiheeseen, ja
alustavan aikataulun mukaan rakentaminen alkaa vuonna 2016. Asun-
toja kahteen kortteliin on suunnitteilla yhteensa yli 300, ja kortteleihin
rakennetaan Hitas- ja asumisoikeusasuntoja seka kaupungin aravuok-
ra-asuntoja.

Vuonna 2014 kumppanuuskaavoitukselle varattiin kuusi tonttia tai laa-
jempaa aluetta. Tontit sijaitsevat Oulunkylassa, Pukinmaessa, Hertto-
niemessa, Konalassa, Viikissa ja Haagassa. Vuonna 2013 kump-
panuuskaavoitukselle varattiin yksi tontti Jatkasaaresta. Vuonna 2012
varattiin yhteensa kolme aluetta, Sérnaisista (ns. Capellan korttelit),
Lansisatamasta (Atlantinkaaren alue) ja Vuosaaresta.

Ryhmarakennuttamishankkeille tarjottavia kaupungin neuvontapalvelui-
ta koskevan selvityksen mukaan kaupunki tukee ja neuvoo ryhmara-
kennuttamishankkeita eri virastojen toimesta monin eri tavoin eika eril-
liselle uudelle neuvontapalvelulle nahty tarvetta. Tontinluovutusvai-
heessa kiinteistoviraston tonttiosasto neuvoo rakennuttajia seka ta-
pauskohtaisesti etta erilaisissa tilaisuuksissa. Rakennuslupavaiheessa
pyritdan rakennusvalvontaviraston osalta ennakoivaan lupakasittelyyn,
jotta varsinainen lupaprosessi olisi mahdollisimman sujuva. Kaupunki
on laatinut myos yksityisten toimijoiden internet-sivuston, joka sisaltaa
seka periaatteita etta sopimusmalleja.

Yleisten rakennusten tonttien (Y-tontit) muuttamismahdollisuuksia
asuntorakentamiseen kartoitettin vuonna 2013. Selvitys antoi hyvan
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kokonaiskuvan Y-tonttien tilanteesta, vaikka asuntorakentamismahdol-
lisuudet ovat pienet. Kaupunginhallituksen taytantéénpanopaatoksessa
2014 todettiin, ettd taydennysrakentamisen alueellisen tarkastelujen
yhteydessa kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian tulee ar-
vioida Y-tonttien nykyisen kayton tarkoituksenmukaisuus ja lisaraken-
tamismahdollisuudet. Yha useampien taydennysrakentamisalueen jul-
kisten palvelujen rakennusten tullessa peruskorjausikaan olisi tarkeaa
laatia tarkasteluja taydennysrakentamismahdollisuuksista. Tarkaste-
luissa tulisi ottaa huomioon mahdollisuudet jarjestella tarvittavia palve-
luita uudella tavalla alueen yleisissa rakennuksissa, jotta voidaan 10y-
taa tilaa taydennysrakentamiselle. Yleisten rakennusten tonttien sijain-
tia suhteessa vaeston tuleviin painopisteisiin seka korjausrakentamisen
pitkan tahtaimen ennakointia tulisi selvittaa.
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TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSIA 2014

Vaestonkasvu jatkuu

Vuonna 2014 Helsingin vaestonkasvu jatkui edellisvuosien suuntaisesti.
Vaestd kasvoi hieman edellisvuosia enemman, 8 051 henkildlla (kuva
1). Vuosina 2012-2014 Helsingin vakiluku on kasvanut tasaisesti lahes
1,4 prosentin vuosivauhtia. Vaeston maara 31.12.2014 oli Tilastokes-
kuksen mukaan 620 715. Vuoden 2014 aikana vaesto kasvoi ennakko-
tietojen mukaan eniten Jatkasaaressa (1 406), Myllypurossa (666), Ka-
pylassa (362), Vallilassa (358) ja Kalasatamassa (323).

Helsingin vaestd kasvoi edelleen voimakkaan tulomuuton ansiosta. Vii-
me vuosien vaestdnkasvun merkittava osatekija on muuttotappion hii-
puminen Helsingin seudun muihin kuntiin. Helsingin kaupungin asunto-
politiikan tavoitteena on jo pitkdan ollut asuntotarjonnan monipuolistami-
nen, jotta helsinkilaisille kotitalouksille olisi tarjolla erilaisia asumisvaih-
toehtoja. Suhdanteesta johtuen kotitaloudet ovat saattaneet siirtdéd muut-
topaatoksiaan. Toisaalta myOs asumisen preferenssit kuten urbaanin
asumisen trendi ovat saattaneet vaikuttaa vahentyneeseen muuttotappi-
oon Helsingin seudun sisalla.
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2000 | 2001 200 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
mm vakiluvun muutos 4351 | 4244 -2 -386  -284 1855 3616 4010 8101 6718 5189 BE35 | 8550 B840 8051
—kokonaiznettomuutto 3249 | 3362 | -B76 -1541 -1392 572 2347 2776 | 4489 5164 3608 5431 6916 5950
=0=muuttotappio Helsingin szudulle | -2585  -2828 | -4503 -4776 -4132 -4756 -4049 -4210 -2817 | -1975 -1392  -2154 -1203 -413

Kuva 1. Helsingin vakiluvun muutos vuosina 2000-2014. Lahde: Tilastokeskus ja Hel-
singin kaupungin tietokeskus.
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Asuntomarkkinat ja kuntatalous

Elinkeinoelaman suhdannendkymat vuoden 2015 kevaalle ovat vaati-
mattomat. Suhdannekehityksesta odotetaan valttavaa. Rakennusalan
yrityksistd 12 prosenttia odotti paranevia suhdanteita ja 33 prosenttia
odotti heikennysta alkuvuodelle. Rakentamisen kustannusten arvioidaan
nousevan ja kannattavuuden arvioidaan heikkenevan. 60 prosenttia ra-
kennusalasta koki riittamattoman kysynnan merkittavimmaksi toiminnan
esteeksi seka seitseman prosenttia alan vastaajista koki myos rahoitus-
vaikeudet merkittavaksi toiminnan esteeksi. Kuitenkin Uudenmaan teol-
lisuuden ja rakentamisen suhdannekuva on jonkin verran koko maan
keskiarvoa valoisampi. Yleisesta suhdannetilanteesta huolimatta Helsin-
gissa on kaynnistymassa merkittavia investointeja, kuten Kalasataman
ja Pasilan keskusten rakentaminen.

Vuonna 2014 vuokrat nousivat koko maassa asuntojen hintoja nope-
ammin. Tama johtuu eritoten epavarmuudesta tyollisyyskehityksessa.
MyoOs pankit ovat kiristaneet luototusehtojaan uusien vakavaraisuus-
saanndsten myo6ta. Vanhojen osakeasuntojen hinnat kaantyivat laskuun
vuoden 2014 kolmannella vuosineljanneksella (kuva 2). Koko maassa
hinnat laskivat 0,7 prosenttia edellisesta neljanneksesta. Paakaupunki-
seudulla hinnat laskivat 1,3 prosenttia. Vuoden 2013 vastaavaan ajan-
kohtaan nahden hinnat laskivat koko maassa prosentin ja paakaupunki-
seudulla 0,8 prosenttia. Samaan aikaan uusien kerros- ja rivitaloasunto-
jen hinnat laskivat koko maassa 0,8 prosenttia kun taas paakaupunki-
seudulla hinnat nousivat 1,5 prosenttia. Vuoden 2013 vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna uusien osakeasuntojen hinnat nousivat koko maassa
0,5 prosenttia ja paakaupunkiseudulla 1,0 prosenttia.

Vanhojen osakeasuntojen hinnat jatkoivat laskua vuoden 2014 neljan-
nella vuosineljanneksella. Koko maassa laskua tuli 0,4 prosenttia verrat-
tuna edelliseen vuosineljannekseen. Vuoden 2013 vastaavaan ajankoh-
taan verrattuna hinnat laskivat koko maassa prosentin ja paakaupunki-
seudulla 0,5 prosenttia. Loka-joulukuussa vanhan osakehuoneiston hin-
ta oli keskimaarin 2 262 €/m? koko maassa ja 3 556 €/m? paakaupunki-
seudulla. Koko vuonna 2014 vanhojen kerros- ja rivitalojen hinnat laski-
vat 0,6 prosenttia edellisestda vuodesta. Paakaupunkiseudulla hinnat
nousivat edellisesta vuodesta 0,2 prosenttia.

Myds uusien kerros- ja rivitaloasuntojen hinnat kaantyivat laskuun koko
maan tasolla, verrattuna edelliseen neljannekseen laskua kertyi 0,6 pro-
senttia koko maan tasolla. Paakaupunkiseudulla hinnat jatkoivat nousua,
1,2 prosenttia edelliseen neljannekseen verrattuna. Vuoden 2013 vas-
taavaan ajankohtaan verrattuna uusien osakeasuntojen hinnat nousivat
kuitenkin 1,4 prosenttia koko maan tasolla. Paakaupunkiseudulla vas-
taava nousu oli 4,9 prosenttia. Uusien osakeasuntojen hinta oli koko
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maassa keskimaarin 3 495 €/m?, paakaupunkiseudulla 4 781 €/m? ja
muualla maassa 3 032 €/m2.
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Kuva 2. Vanhojen osakeasuntojen hintakehitys (€/m?) alueittain 2010-2014. Lahde:
Tilastokeskus.

Vuoden 2014 neljannelld neljanneksella vuokrien vuosinousu oli 3,5
prosenttia. Koko maassa vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat nousivat
keskimaarin 3 prosenttia. Paakaupunkiseudulla vapaarahoitteiset vuok-
rat nousivat 3,2 prosenttia. Edelliseen vuosineljannekseen verrattuna
vapaarahoitteiset vuokrat nousivat 0,6 prosenttia ja aravuokra-asuntojen
vuokrat 0,5 prosenttia koko maassa. Helsingin vapaarahoitteisten asun-
tojen keskivuokra oli vuoden viimeisella neljanneksella 17,45 €/m?, mika
on noin 19 prosenttia korkeampi kuin Espoossa ja Vantaalla ja 42 pro-
senttia korkeampi kuin kehyskunnissa (kuva 3).
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Kuva 3. Asuntojen vuokrat (€/m?) alueittain 2010-2014. Lahde: Tilastokeskus.

Vuonna 2014 kunnallisveroa kertyi Helsingin kaupungille tilinpaatdksen
mukaan 2 435,1 miljoonaa euroa veroprosentin ollessa 18,5. Talousar-
viosta jaatiin 10,9 miljoonaa euroa ja edellisen vuoden toteumasta 7 mil-
joonaa euroa eli -0,3 prosenttia. Palkkasumman kasvu toteutui vuonna
2014 matalana, ollen arviolta 0,9 prosenttia. Tuloista seka veroista teh-
tavien vahennysten taso kasvoi.

Kaupungin vuoden 2014 tulokseen sisaltyy Helsingin Energia -
likelaitoksen ja Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtidittamisista aiheutu-
va 1 056 miljoonan euron suuruinen kirjanpidollinen tulosta parantava
vaikutus. Yhtidittamisten toteutustavasta johtuen yhtidittamisista ei ai-
heutunut merkittdvaa rahavirtaa eikd niilla nain ollen ollut vaikutusta
kaupungin rahoitukselliseen asemaan vuonna 2014.

Helsingin tyottomyysaste oli tyo- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan
joulukuun 2014 lopussa 11,9 prosenttia. Nousua vuoden takaiseen ker-
tyi 1,6 prosenttiyksikkdd. Myds Helsingin seudulla tyéttdmyys nousi 9,5
prosentista 11 prosenttiin samalla aikavalilla. Pitkaaikaistyottomien (yli
vuoden tyottdmana olleiden) maara kasvoi 47 prosenttia vuodentakai-
sesta. Alle 25-vuotiaiden tyottdomien maara kasvoi 27 prosenttia vuoden-
takaisesta. Tilastokeskuksen mukaan tyottomyysaste oli 8,8 prosenttia
joulukuussa 2014 eli 0,9 prosenttiyksikkda suurempi kuin vuotta aiem-
min.
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Seutuyhteisty0 ja valtakunnallinen asuntopolitiikka

Helsingin seudulla ovat talla hetkella voimassa seka kesakuussa 2012
allekirjoitettu MAL-aiesopimus vuosille 2012-2015 etta syksylla 2014
hyvaksytty valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen sopimus suurten
infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi. Jalkimmainen
sopimus taydentaa aiempaa aiesopimusta ja sen tarkoituksena on luoda
perusta vuosille 2016-2019 ajoittuvalle MAL-aiesopimukselle. Sopimuk-
sen mukaisesti kunnat sitoutuvat kaavoittamaan paakaupunkiseudulla
25 prosenttia enemman asuntokaavoja kuin vuosien 2012-2015 sopi-
mukseen on sisallytetty. Valtio sitoutui osaltaan alueen merkittaviin inf-
rahankkeisiin, erityisesti metron jatkamiseen Matinkylasta Kivenlahteen,
Pisara-rataan ja Helsinki-Riihimaki-rataosan kapasiteetin kasvattami-
seen. Sopimuksessa on sovittu, etta valtio pyrkii lopettamaan toiminton-
sa Malmin lentokentalla vuoden 2016 aikana, mutta viimeistaan 2020
mennessa, jonka jalkeen alue palautuu Helsingin kaupungin kayttoon.
Jo aikaisemmin maaliskuussa 2014 valtioneuvosto teki rakennepoliitti-
sen ohjelman yhteydessa paatdoksen vetaytya Malmin lentokentalta
asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi. Alkuvuodesta 2015
valtio ei tehnyt paatéstd Pisara-radan rahoittamiseksi. MAL-
aiesopimusta on seurattu vuosittain yhteistyossa allekirjoittaneiden taho-
jen kanssa. Liitteessa 1 ja 2 ovat seudun asuntotuotantoluvut.

Helsingin seudulla on kuntien ja seudullisten toimijoiden yhteistyona
valmisteltu vuosina 2012-2014 maankayttosuunnitelma, asuntostrategia
ja liikennejarjestelmasuunnitelma. HSL:n hallitus hyvaksyi Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) maaliskuussa 2015.
Helsingin seudun maankayttosuunnitelma 2050 (MASU 2050) ja Helsin-
gin seudun asuntostrategia 2025 (Astra 2025) hyvaksyttiin Helsingin
seudun yhteistyokokouksessa maaliskuussa 2015. Naiden maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitelma-asiakirjojen pohjalta on tarkoitus
kaynnistaa aiesopimusneuvottelut valtion kanssa.

Helsingin kaupunki ja valtio ovat tukeneet opiskelija-asuntojen tontin-
vuokria avustusten muodossa. Valtio kuitenkin teki paatoksen luopua
vuokratuesta vuosia 2015-2018 koskevassa julkisen talouden suunni-
telmassa. Vuoden 2015 talousarviossa valtio ei ole varannut avustuksiin
rahaa. Kaupungin avustus on ollut sidoksissa valtion avustuksiin ja ndin
ollen mydskaan Helsingin kaupunki ei enaa vuodesta 2015 alkaen tue
opiskelija-asuntojen maanvuokria.

Kataisen hallituksen linjauksissa keskeisena oli rakennepoliittinen uudis-
tus (29.8.2013 rakennepoliittinen ohjelma) julkisen talouden kestavyys-
vajeen hoitamiseksi. Osana tata ns. rakennepakettia valmisteltiin Hel-
singin seudulla metropolihallinnon muodostamista seka erilaisia kuntien
yhdistamisia. Metropolihallintoesitysta valmisteltiin vuosina 2013-2015,
mutta helmikuussa 2015 ilmeni, ettd Stubbin hallitus ei tule jattamaan
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esitystd metropolihallinnosta. Valtioneuvoston kaynnistamana tehtiin eri-
tyinen kuntajakoselvitys, jonka esitys valmistui joulukuussa 2014. Kun-
nat ovat jattaneet lausuntonsa ja Helsingista poiketen muut selvityksen
kunnat vastustavat esitysta. Vapaaehtoisina kuntayhdistymisselvityksina
seudulla on tehty Keski-Uudenmaan kaupunkiselvitys seka Espoon,
Kirkkonummen, Kauniaisen ja Vihdin yhteinen vapaaehtoinen selvitys.

Vuoden 2015 alusta tuli voimaan asumistukiuudistus, jossa siirryttiin ko-
konaisvuokramalliin. Uusi laskentamalli otetaan kayttoon vahitellen kun-
kin kotitalouden tuen normaalina tarkistusajankohtana ja siten tassa vai-
heessa ei viela pystyta arvioimaan mallin toimivuutta. Helsingin kaupun-
ki on eri vaiheissa korostanut asumistuen hyvaksyttavien asumismeno-
jen enimmaismaaran nostamista, koska vuokrataso on erityisesti Hel-
singissa huomattavasti korkeampi kuin asumistuessa hyvaksytaan. Kor-
kea vuokrataso nostaa kaupungin kustannuksia kun asumismenoja jou-
dutaan kattamaan toimeentulotuesta.

Ymparistoministerion asettama tyéryhma Asumisen tuki- ja verojarjes-
telmien vaikuttavuus teki helmikuussa 2015 ehdotuksen asumisen tuki-
kokonaisuuden kehittamisesta. Tyoryhma esittaa verotuksen, verotukien
ja omistusasumisen tukien osalta asuntolainojen korkovahennysoikeu-
den poistamista vuoteen 2019 mennessa, asuinkiinteistdjen varainsiirto-
veron laskemista samalle tasolle kuin osakehuoneistokaupassa seka
ensiasunnon ostajien varainsiirtoveron poistamista. Asumistukien osalta
ehdotetaan asumistuessa hyvaksyttavien asumismenojen enimmais-
maaran nostamista, jotta toimeentulotukiriippuvuutta voidaan vahentaa.
Lisaksi ehdotetaan parempaa tilastointia toimeentulotuen asumismeno-
jen osalta, uuden asumistukijarjestelman arviointia seka selvitysta elak-
keensaajien asumistuen ja opiskelijoiden asumislisan yhdistamisesta
yleiseen asumistukeen.

Vuokra-asuntotuotannon tukemiseksi raportissa ehdotetaan korkotuki-
lainoituksen kohdentamista kasvukeskuksiin, painopisteena pienasunto-
kanta. Jatkossa ehdotetaan selvitettavaksi asuntojen kohdentamista va-
havaraisille ja pienituloisille kotitalouksille ja erilaisia toimia korkotukituo-
tannon lisdamiseksi. Asumisoikeustuotannon osalta tydryhma esittaa,
ettd uustuotanto kohdennetaan suurimpiin kaupunkeihin ja kehitetaan
asukasvalintajarjestelmaa seka rahoitusrakennetta riskienhallinnan na-
kokulmasta ja arvioidaan kayttovastikkeiden lapinakyvyytta. Erityisryh-
mien investointiavustusten osalta ehdotetaan kohdentamista niin, etta
seniori-, opiskelija- ja nuorisoasuntoihin ei jatkossa saisi avustusta. Eh-
dotetaan myoOs avustuksia koskevien ehtojen muuttamista kohdentu-
maan ainoastaan poikkeuksellisiin ratkaisuihin ja perustumaan asumis-
kustannusten kohdentumiseen. Korjausrakentamisen osalta ehdotetaan
jatkettavaksi hissien jalkiasentamisen ja esteettomyysratkaisujen tuke-
mista, mutta avustusprosentin alentamista tulisi harkita. Valtion asunto-
rahaston osalta ehdotetaan sen sailyttamista itsenaisena valtion talous-
arvion ulkopuolisena rahastona ja sen aseman turvaamista. Tyoryhma
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esittaa selvitettavaksi rahaston kayttomahdollisuuksia lainoihin ja sijoi-
tuksiin, joilla tuettaisin asuntorakentamista, kaupunkikehittamista ja ehe-
aa yhdyskuntarakennetta. Naiden tuotto ohjattaisiin rahastoon.
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PAAMAARA | MAANKAYTTO (tavoitteet 1-4)

Maanhankinta

Vuoden 2014 maanhankinnan painopiste oli edelleen Ostersundomin
alueella. Ostersundomissa jatkettiin maanhankintaa ostamalla yhteensa
71 hehtaaria kaavoittamatonta maata. Ostersundomista on vuodesta
2008 lahtien hankittu yhteensa noin 530 hehtaaria maata. Naiden han-
kintojen myo6ta kaupungin omistusosuus alueella on noussut noin 49
prosenttiin.

Helsingin kaupunginvaltuusto teki 26.11.2014 paatoksen Finavia Oyj:n
kanssa tehtavasta kaupasta, joka koski yhtion omistamia kiinteistja, ra-
kennuksia, rakennelmia, laitteita ja niihin liittyvia liittymia Helsinki-Malmin
lentoasemalla ja sen lahialueella. Finavian ja Senaattikiinteistdjen kans-
sa tehdylla kaupalla Malmin lentokentan alueelta hankittiin 18 hehtaarin
maa-alue ja samalla 116 hehtaarin vuokratun maa-alueen hallintaoikeus
palautuu kaupungille aikaistettuna. Kaiken kaikkiaan lentokenttatoimin-
nan paattyminen vapauttaa runsaat 250 hehtaaria kaupungin omistamaa
maata muuhun yhdyskuntarakentamiseen.

Kaikkiaan kaupunki hankki kuluneena vuotena 106 hehtaaria maata.
Maankayttdsopimusten kayttdé maanhankintamuotona korostui, kun han-
kitusta maaomaisuudesta 15 hehtaaria perustui maankayttokorvauksiin.
Lisaksi maankayttokorvauksina saatiin kaupungin omistukseen 51 000
kem? rakennusoikeutta, josta 13 000 kem? on kaytettavissa asuinraken-
tamiseen.

Tontinluovutus ja luovutusmenetelmien kehittaminen

Vuoden 2014 tontinvarauskierroksella varattiin ennatyksellisen suuri
maara tontteja seka rakennuttajille ja muille rakennusalan toimijoille etta
erillisilla kilpailuilla luovutettavaksi. Kaikkiaan erillisellda varauskierroksel-
la varattin 470 000 kem? asuntorakentamisoikeutta, joka vastaa noin
5 500 asuntoa. Varatuista tonteista noin 21 prosenttia varattiin yksityisil-
le rakennusalan toimijoille, noin 33 prosenttia kaupungin omaan tuotan-
toon asuntotuotantotoimistolle (Att) ja 46 prosenttia luovutettavaksi erilli-
silla kilpailuilla tai ilmoittautumismenettelylla. Tontit sijaitsevat eri puolilla
kaupunkia, muun muassa Kalasatamassa, Kuninkaantammessa ja
Malmin Tullivuoren alueella.

Kaikkiaan asuntotontteja varattiin kaupungin maalta vuonna 2014 noin

545 000 kem?, eli laskennallisesti n. 6 500 asunnon rakentamiseksi.
Vuosina 2012-2014 tontteja varattiin asuntohankkeita varten kaikkiaan
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989 000 kem? eli keskimaarin 330 000 kem? vuodessa, mika vastaa ton-
tinvarauksien maaratavoitetta.

Aiemmin varattujen asuntotonttien luovutuksia — vuokrasopimuksia ja
kauppoja — tehtiin vuoden 2014 aikana 233 000 kem? edesta. Naistd 56
prosenttia luovutettiin vuokraamalla ja 44 prosenttia myymalla. Vuosien
2012-2014 yhteenlaskettu luovutetun asuntorakennusoikeuden maara
on 674 000 kem®.

Vuoden 2014 lopussa varattuja asuntotontteja oli noin 17 900 asunnon
rakentamiseksi. Maara vastaa likimain viiden vuoden asuntotuotantota-
voitetta kaupungin maalle toteutettavan tuotannon osalta. Laskennallis-
ten asuntomaarien mukaan laskettuna tonteista 23 prosenttia oli varattu
valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, 35 prosenttia valimuodon
asuntotuotantoon ja 42 prosenttia saantelemattomaan asuntotuotan-
toon. Tontteja on varattu asuntotuotantotoimistolle (34 prosenttia) yksi-
tyisille rakennuttajille ja rakentajille (48 prosenttia) seka kilpailuihin (18
prosenttia). Rakennuttajille varatuista tonteista osa on kumppanuuskaa-
voitushankkeita tai rynmarakennuttamishankkeita.

Asuntotuotantotoimistolle varattiin vuoden 2014 varauskierroksella tont-
teja reilun 1 800 asunnon rakentamiseksi. Vuoden lopussa Att:n varaus-
kanta oli 6 029 asuntoa tonteilla, joilla rakennustyot eivat viela olleet al-
kaneet. Naista 53 prosenttia oli varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon ja 47 prosenttia valimuodon asuntotuotantoon joko Hi-
tas-omistuksena tai asumisoikeustuotantona toteutettavaksi. Laskennal-
lisesti nama varaukset riittaisivat neljan vuoden tavoitteen mukaiseen

asuntotuotantoon.

Taulukko 2. Uudet tontinvaraukset ja tontinluovutukset ohjelmakaudella 2012—-2014.
Tavoite 2012 2013 2014 Toteutuma

Uudet tontinvaraukset (kem?) 325 000 403000 | 39200 | 546000 101 %

Tontinluovutukset (kem?) 249000 | 192000 | 233000

Tontinvarauksien ja -luovutuksien sujuvoittamiseksi otettiin vuonna 2013
kayttoon jatkuva tonttihaku. Yksittdiset asuntotontit, joille ei ole 16ytynyt
toteuttajaa maaraajoin jarjestettavissa tonttinauissa tai -kilpailuissa, lai-
tetaan vapaasti haettaviksi. Talla menettelylla tehtiin varauksia viime
vuoden aikana useille tonteille mm. Alppikylasta.

Vuoden 2014 lopulla ratkaistussa Verkkosaaren etelaosan alueen ra-
kennuttajakilpailussa kaytettiin uudenlaisena tontinluovutusmuotona ta-
vanomaisiin laatukilpailuihin nahden kevennettya ja vuorovaikutteista
tontinluovutusmenettelya, ns. ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelya.
Kilpailussa tonteista kiinnostuneet toimijat toimittivat tonttien suunnitte-
lua ja toteutusta koskevat alustavat projektisuunnitelmat, joiden perus-
teella valittiin jatkoneuvotteluihin osallistuvat tahot. Jatkoneuvotteluissa
alustavat projektisuunnitelmat kehitettiin lopulliseen muotoonsa seka
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maariteltiin neuvottelemalla tonttien luovutukseen ja toteutukseen liitty-
vat ehdot.

Vuoden 2014 tontinvarauskierroksella erailla esikaupunkialueilla (mm.
Malmin Tullivuoren alue) tontteja varattiin omistusasuntotuotantoon si-
ten, ettd vain asuntojen ensimyynnin hinta on saannelty (ns. hintakont-
rolloitu asuntotuotanto). Talloin hanke on kohteen toteuttajan kannalta
verrattavissa saanneltyyn asuntotuotantoon, mutta asunnon ostajan
kannalta kyse on saantelemattomasta asuntotuotannosta, koska asun-
toihin ei siis sisally normaaliin Hitas-tuotantoon kuuluvaa jalleenmyynti-
hinnan saantelya.

Hintakontrolloidut tontit sijoittuvat alueille, joilla ei todennakdisesti ole
asuntojen toteutuskustannuksiin perustuvan myyntihinnan ja alueen
asuntojen markkinahinnan valilla suurta eroa. Asuntojen jalleenmyynti-
hinnan saantelystd luopuminen parantanee nailla alueilla asuntojen
markkinoitavuutta ja myyntia ja edistanee siten tonttien rakentumis-
ta. Ensimyyntihinnan saantely puolestaan ehkaisee ylihinnoittelun riskia
ensimyynnissa. Asuntojen ensimyynnin hinnan maarittelyssa seka asun-
tojen myynnissa noudatetaan soveltuvin osin Hitas-tuotannon saantéja
ja ohjeita, jolloin asuntojen ensimyynnin enimmaishinta perustuu toteu-
tuskustannuksiin ja asuntojen myynnissa noudatetaan arvontamenette-
lya.

Uuden yleiskaavan laatiminen

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman tavoitteen mukaisesti Helsingin uu-
den yleiskaavan laatiminen aloitettiin vuonna 2012. Voimassa oleva
vuoden 2002 yleiskaava on monelta osin vanhentunut eikd mitoituksel-
taan enaa vastaa asuntorakentamisen tarpeisiin pitkalla aikavalilla.

Vuonna 2013 kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi yleiskaavan vision
kaavaluonnoksen pohjaksi. Kaavalla varaudutaan siihen, etta Helsingis-
sa voisi vuonna 2050 asua noin 860 000 asukasta ja Helsinkiin sijoittua
noin 560 000 tyopaikkaa. Tama on otettu myds yleiskaavan mitoituksen
lahtokohdaksi. Yleiskaavan tavoitteena on kehittaa Helsinkia maankay-
toltaan tiivistyvana raideliikenteeseen tukeutuvana verkostokaupunkina.

Yleiskaavatyd on edennyt siten, etta yleiskaavaluonnos on esitelty kau-
punkisuunnittelulautakunnalle ja asetettu nahtaville vuodenvaihteessa
2014-2015. Yleiskaavaehdotus varmistaa edellytykset riittavalle asunto-
tuotannolle ja elinkeinoelaman toiminnalle.

Aikataulusuunnitelman mukaan yleiskaavaehdotus tuodaan kaupunki-

suunnittelulautakunnan kasittelyyn vuonna 2015 ja kaupunginhallituksen
seka kaupunginvaltuuston kasittelyyn vuoden 2016 aikana.
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Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty Helsingin kantakaupunki seka yri-
tystoiminnan keskuksena etta houkuttelevan asumisen paikkana. Yleis-
kaavaluonnoksen arviointien mukaan yrityksille tarvitaan lisaa tilaa lahel-
ta ydinkeskustaa kaupunkituottavuuden nakdkulmasta ja tarvitaan lisaa
asuntoja vastaamaan urbaanin kaupunkiasumisen lisaantyneeseen ky-
syntdan. Taman mahdollistamiseksi luonnoksessa on esitetty, etta kau-
punkirakennetta jakavia ja urbaanin kaupungin laajenemista estavia
moottoritiemaisia alueita tulee muuttaa kaupunkiymparistoksi niin liikku-
misen kuin maankayton osalta.

Kaupunkibulevardien lisaksi luonnoksessa osoitetaan merkittavia maan-
kayttdvarauksia Malmin lentokentalle ja sen nykyiselle lentomelualueel-
le. Malmin kentan vaikutusalueella varaudutaan noin 25000 asukkaa-
seen. Kaupunkia tultaisiin luonnoksen mukaan tiivistamaan kaikkialla,
erityisesti raideliikenteen asemien ja solmukohtien seka merkittavien
joukkoliikennepysakkien ymparistdissa. Raideliikenteella hyvin saavutet-
tavat keskustat muodostaisivat keskenaan verkoston ja mahdollistavat
siten palvelujen hyvan saavutettavuuden.

Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty nykyisten toimitila-alueiden kehitta-
mista siten, etta ne soveltuvat myos tuotannon tarpeisiin. Naista merkit-
tavimpia ovat Pitdjanmaki, Roihupelto-Herttoniemi ja Vuosaaren sata-
man yritysalue. Tattarisuon ja Tattariharjun oletetaan kehittyvan Malmin
lentokentdn muutoksen myo6ta. Luonnoksen kaavamaarayksen mukaan
kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja maisemakulttuurilliset arvot
tulee ottaa huomioon alueiden kehittamisessa.

Kaavaluonnoksen joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva
raideliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Joukkoliikenteen, kave-
lyn ja pyorailyn merkitys korostuu kaavaluonnoksen kasvavissa keskus-
toissa. Pyorailyn laatukaytavat muodostavat sujuvan verkoston pidem-
mille matkoille. Tiivistyva joukkoliikennekaupunki luo puitteet ekologises-
ti kestavammalle yhdyskunnalle. Yleiskaavakarttaan on merkitty raidelii-
kenteen runkoverkko seka tie- ja paakatuverkko.

Luonteeltaan yleiskaavakartta on yleispiirteinen. Se osoittaa Helsingin ja
seudun kaupunkirakenteen kannalta strategisesti tarkeimmat kehitta-
missuunnat ja keskeiset painopisteet. Yleiskaava on oikeusvaikutteinen.
Paakarttaan liittyvilla teemakartoilla esitetaan useita yksityiskohtaisia
ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu tai jotka antavat lisdinformaatiota.

Uusi yleiskaava on mitoittava. Mitoituksen avulla pystytaan ohjaamaan
kaupungin rakentumista tavoitteellisemmin, toteuttamaan asuntotuotan-
non maaralliset tavoitteet, mitoittamaan palveluverkkoa seka suunnitte-
lemaan investointeja vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeita. Yleis-
kaavaehdotuksen rinnalla laadittava yleiskaavan toteuttamisohjelma
maarittelee naita tavoitteita yksityiskohtaisemmin.
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Helsingin, Sipoon ja Vantaan valtuustot paattivat vuoden 2010 lopulla,
ettéd Ostersundomin alueelle laaditaan oikeusvaikutteinen kuntien yhtei-
nen yleiskaava. Yleiskaava on ehdotusvaiheessa ja asetettiin nahtavil-
le 26.1.2015—4.3.2015 valiseksi ajaksi. Yleiskaavaehdotuksen mukaan
Ostersundomissa voisi vuonna 2060 olla 70 000 uutta asukasta ja
15 000-30 000 tydpaikkaa.

Kaavavaranto ja asemakaavoitus

Asemakaavatavoite on vuosien 2012-2014 aikana toteutunut liki tavoit-
teiden mukaisesti seka ehdotusten ettd lainvoimaistuneiden kaavojen
osalta.

Taulukko 3. Asemakaavaehdotukset ja lainvoimaistuneet asemakaavat ohjelmakaudel-

la 2012-2014.

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Asemakaavaehdotukset (kem?) 450 000/500000 | 387 000 460 000 559000 97 %
Lainvoimaistuneet asemakaavat (kem?) | 450 000/500 000 369 000 564 000 455 000 96 %

Vuosina 2012-2014 on Facta-kuntarekisterin mukaan saanut lainvoiman
reilut 160 asemakaavaa. Maarallisesti eniten kaavoja on lainvoimaistu-
nut vuonna 2012, mutta vuosien valilla ei ole ollut suurta vaihtelua. Paa-
osa lainvoimaistuneista kaavoista on laadittu taydennysrakentamisalu-
eelle. Vajaa kolmasosa lainvoimaistuneista kaavoista on sisaltanyt suo-
jelumerkintdja. Suojelumerkintdja sisaltaneista kaavoista lahes kaikki si-
jaitsevat taydennysrakentamisalueella.

HSYn laatiman SeutuRamava -aineiston perusteella tarkasteltiin vuosien
2012-2014 valilld vahvistuneiden asemakaavojen kaavayksikoita. Ai-
neisto on laadittu alkusyksysta 2014, joten siitd puuttuvat loppuvuodesta
2014 vahvistuneet asemakaavojen kaavayksikot. Tarkastelussa oli mu-
kana 1 099 kaavayksikkoa ja 122 asemakaavaa. Kaavayksikoista hie-
man yli puolet (56 prosenttia) sijaitsi tdydennysrakentamisalueella.

Tarkastelluilla kaavayksikoilla on laskennallista varantoa reilut 1 100 000
kem?, josta rakentamattomilla asuntotonteilla noin 550 000 kem?2. Tyhjien
asuntotonttien varannosta paaosa (68 prosenttia) sijaitsee projektialueil-
la. Projektialueiden tyhjilla asuinkerrostalotonteilla (52 kpl) on laskennal-
lista varantoa 270 190 kem? ja tyhjilla pientalotonteilla (144 kpl) 113 104
kem?2. Taydennysrakentamisalueella tyhjilla kerrostalotonteilla (38 kpl) on
varantoa 124 625 kem? ja tyhjilla pientalotonteilla (95 kpl) 51 696 kem?.

Vuonna 2014 suurimmat kaupunginvaltuuston hyvaksymat projektialuei-
den asemakaavat olivat Jatkdsaaren Saukonlaiturin (134 700 kem?), Ka-
lasataman Sompasaaren (119 500 kem?) sekd Kuninkaantammen kes-
kustan asemakaavat (106 800 kem?). Taydennysrakentamisalueella
vuonna 2014 lainvoiman saaneista asemakaavoista eniten asuinker-
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rosalaa oli Lansi-Herttoniemen Siilitien ja Kettutien asemakaavassa
(29 300 kem?). Muita asuntorakentamisen kannalta merkittavia tayden-
nysrakentamisalueen asemakaavoja sai lainvoiman Mellunkylassa, Laut-
tasaaressa, Oulunkylassa ja Pitajanmaessa.

Ohjelmakaudella 2012-2014 asemakaavoja on lainvoimaistunut tayden-
nysrakentamisalueelle projektialueita enemman, mutta projektialueiden
asemakaavojen kerrosalat ovat olleet selkeasti suuremmat. Projektialu-
eilla siis kaavoitetaan suurempia aluekokonaisuuksia kuin taydennysra-
kentamisalueella. Vuonna 2014 yllamainitut Jatkasaaren, Kalasataman
ja Kuninkaantammen asemakaavat muodostivat lahes 65 prosenttia to-
teutuneesta asemakaavoituksen kerrosalamaarasta.
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m Kslk:n puoltamat kaavaehdotukset I Lainvoimaistuneet kaavat
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Kuva 4. Uusi asuinkerrosala (1 000 kem?) kaupunkisuunnittelulautakunnan puoltamissa
seka lainvoimaistuneissa asemakaavoissa 2004-2014. Lahde: kaupunkisuunnitteluvi-
rasto.
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PAAMAARA Il ASUNTOTUOTANTO (tavoitteet 5-9)

Asuntotuotannon maara

Asuntotuotannon maara on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut lahes
kaksinkertainen rakentamisen taantumavuosiin 2008-2009 verrattuna.
Valmistuneiden asuntojen maara on kuitenkin tasaisesti laskenut vuon-
na 2012 valmistuneesta 5 175 asunnosta. Vuonna 2014 valmistui 4 050
asuntoa, johon sisaltyy uudistuotannon lisaksi kayttotarkoitusten muu-
toksien kautta valmistuneet 306 asuntoa seka 65 erityisryhmille suunnat-
tua asuntoa. Viimeksi mainittuja erityisryhmaasuntoja ei ole tilastoitu ra-
kennusvalvonnan rekisterissa asunnoiksi.

Asuntotuotannon maaraan vaikutti erityisesti vuonna 2012 lyhyelld kor-
kotuella valmistuneet asunnot, joita rakennettiin 936. Vuonna 2013 val-
mistui vielda 309 lyhyen korkotuen asuntoa. Nama asunnot kuuluvat
saantelemattoman tuotannon piiriin ja sijoittuivat suurelta osin yksityisel-

le maalle.
ASUITOpE
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Kuva 5. Asuntotuotanto ja mydnnetyt rakennusluvat Helsingissa 2004—2014. Raken-
nuslupatilastossa mukana kayttotarkoituksen muutokset. Lahteet: Kaupunginkanslia
/asuntotuotantorekisteri ja Facta-kuntarekisteri.

Asuntoaloitusten maara on ollut vuosina 2012-2014 selvasti valmistu-
mista vahaisempaa, joten rakenteilla on talla hetkella tavanomaista va-
hemman asuntoja. Vuonna 2014 asuntoja lahti rakenteille 3 497, mika
on pienin maara aloituksia 2010-luvulla. Myonnettyjen rakennuslupien
maara kuitenkin nousi vuosien 2012 ja 2013 alhaisten lukemien jalkeen
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ennatyskorkealle ollen 5419 asuntoa vuonna 2014. Rakennuslupia
asuntotuotantoon myonnettiin erityisesti Jatkasaaren, Kalasataman ja
Kruunuvuorenrannan alueille.

Taulukko 4. Asuntotuotannon kokonaismaara ja rakennusluvat ohjelmakaudella 2012—

2014.

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Valmistunut asuntotuotanto 5000/5 500 5175 4687 4050 87 %
Alkanut asuntotuotanto 5000/5 500 4258 3582 3497 71%
Luvat 5 000/5 500 3454 3555 5419 78 %

AM-ohjelman lahtokohtana on ollut rakentaa 3 600 asuntoa kaupungin
maalle. Tama tavoite on toteutunut ohjelmakaudella noin 81 prosentti-
sesti valmistuneiden asuntojen osalta ja 64 prosenttisesti alkaneiden
osalta. Valtion maalle rakennettiin 227 asuntoa vuonna 2014. Alkanei-
den maara oli 390. Ohjelmakaudella vuosina 2012 ja 2013 valmistui 216
ja 266 asuntoa valtion maalle, alkaneiden maara oli 300 ja 194. Yksityi-
selle maalle on valmistunut ohjelmakaudella 1 801 asuntoa vuonna
2012, 1 386 vuonna 2013 seka 1 240 vuonna 2014.

Taulukko 5. Asuntotuotanto maanomistuksen mukaan ohjelmakaudella 2012—-2014.

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Kaupungin maalle alkaneet 3600 2941 2152 1783 64 %
Kaupungin maalle valmistuneet 3600 3157 3025 2583 81%
Yksityiselle maalle alkaneet 1000 1017 1236 1324 119%
Yksityiselle maalle valmistuneet 1000 1801 1386 1240 148 %
Valtion maalle alkaneet 400 300 194 390 74 %
Valtion maalle valmistuneet 400 216 266 227 59 %
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Kuva 6. Valmistuneet asunnot maanomistuksen mukaan 2004-2014. Lahde: Kaupun-
ginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta tarkasteltuna saantelematonta asun-
totuotantoa valmistui tavoitteen mukaisesti. Valtion tukemia vuokra-
asuntoja valmistui ohjelmakaudella 66 prosenttia tavoitteena olleesta
maarasta. Viela enemman valmistuneiden maara jai tavoitteista vali-
muodon tuotannon osalta ollen 62 prosenttia tavoitteesta.

Taulukko 6. Asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan ohjelmakaudella

2012-2014.
Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut

Saannelty vuokratuotanto alkanut 1000/1 100 787 436 99 41 %
Sddnnelty vuokratuotanto valmistunut 1000/1 100 658 706 736 66 %
Valimuodon tuotanto alkanut 2 000/2 200 1234 1202 763 50 %
Vilimuodon tuotanto valmistunut 2000/2 200 1424 1268 1267 62 %
Sadntelematon tuotanto alkanut 2000/2 200 2237 1944 2635 106 %
Saantelematon tuotanto valmistunut 2000/2 200 3093 2713 2047 123 %
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Kuva 7. Valmistunut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2004-2014.
Lahde: Kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Kuva 8. Alkanut asuntotuotanto hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2004-2014. Lah-
de: Kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.

Alueellisesti asuntotuotanto on vuosina 2012-2014 ollut suurinta Jatka-
saaren ja Kalasataman uusilla projektialueilla’, joissa ensimmaiset
asunnot valmistuivat vuonna 2012. Vuoden 2014 loppuun mennessa
Jatkadsaaressa on valmistunut 1 981 asuntoa ja Kalasatamassa 1 264
asuntoa. Myos vanhemmilla projektialueilla valmistui paljon asuntoja
kaudella 2012—-2014, Arabianranta-Hermannissa 1 258 asuntoa, Viikissa
965 asuntoa ja Vuosaaressa 856 asuntoa. Kruunuvuorenrannan projek-
tialueen ensimmaiset asunnot lahtivat rakenteille vuoden 2014 aikana ja
vuoden lopussa Kruunuvuorenrannassa oli rakenteilla 365 asuntoa.

Projektimaisesti johdettujen alueiden ulkopuolisen taydennysrakenta-
misalueen tuotannon osuus on ollut vuosien 2012-2014 aikana vajaa
puolet, 45-47 prosenttia vuosittain valmistuneesta tuotannosta. Asunto-
jen maaralla mitattuna merkittdvimmat alueet ovat olleet Lauttasaari,
Herttoniemi, Haaga ja Alppikyla (370-596 asuntoa/alue).

Taulukko 7. Asuntotuotanto projektimaisesti johdetuilla alueilla seka tadydennysraken-
nusalueella ohjelmakaudella 2012—2014.

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Projektialueet 2 867 2540 2133 54 %
Taydennysrakentaminen 2308 2147 1917 46 %
Yhteensa 5175 4687 4050

! Kaupungin kaikki projektialueet (projektimaisesti johdetut alueet) eli kaupungin aluerakentamiskoh-
teet kuvataan tarkemmin liitteessa 3.
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Kartta 2. Valmistunut asuntotuotanto vuonna 2014 osa-alueittain. Lahteet: Kaupunginkanslia
/asuntotuotantorekisteri ja Facta-kuntarekisteri. Kartta: Riikka Henriksson.

Aravuokratuotanto

Vuonna 2014 alkoi 99 aravuokra-asunnon rakentaminen ja asuntoja
valmistui 736 kappaletta. Tavallisina aravuokra-asuntoina vuonna 2014
valmistui 581 asuntoa ja erityisasumisena 155 asuntoa. Vuonna 2012
valmistui 658 aravuokra-asuntoa ja vuonna 2013 asuntoja valmistui 706.
Naista erityisasumisena vuosina 2012 ja 2013 valmistui 223 seka 167
asuntoa.
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Taulukko 8. Aravuokratuotanto ohjelmakaudella 2012—2014.
Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut

Tavallisina aravuokra-asuntoina = = o - 50%
alkaneet
TavaI.I|5|na aravuokra-asuntoina 750 435 539 581 69 %
valmistuneet
Aravuokrasta erityisasumisena
alkaneet 250 49 145 14 28 %
A L .

ravt:|okrasta erityisasumisena 250 223 167 155 73%
valmistuneet

Valimuodon asuntotuotanto

Valimuodon asuntotuotantoon lasketaan nuoriso- ja opiskelija-asunnot,
Hitas-asunnot seka asumisoikeusasunnot. Vuonna 2014 valmistui 567
Hitas-asuntoa ja 455 asumisoikeusasuntoa. Nuoriso- ja opiskelija-
asuntoja valmistui 245 ja alkoi 52. Ohjelmakaudella Hitas-asuntoja val-
mistui 385 vuonna 2012 ja 649 vuonna 2013.

Taulukko 9. Valimuodon asuntotuotanto ohjelmakaudella 2012—2014.

Tavoite 2012 2013 2014 | Toteutunut
Hitas-tuotanto valmistunut 386 694 567
Asumisoikeustuotanto valmistunut 434 344 455
Nuoriso- ja opiskelija-asunnot
valmistuneet

300 604 230 245 120 %

Saantelematdon asuntotuotanto

Vuonna 2014 alkoi 2 635 saantelemattoman asunnon rakentaminen ja
valmistui 2 047 asuntoa. Tavoitteena on ollut vuosittain 2 000/2 200
asuntoa.

Saantelematon omistustuotanto on erityisesti ylittanyt 1 300 asunnon ta-
voitteensa seka alkaneiden etta valmistuneiden asuntojen osalta. Vuon-
na 2014 valmistui 1 523 saantelematontd omistusasuntoa ja alkoi 1 559
asuntoa. Koko ohjelmakauden ajalta tavoite on tayttynyt valmistuneen
omistustuotannon osalta 124 prosenttisesti ja alkaneen tuotannon osalta
117 prosenttisesti.

Saantelemattoman vuokratuotannon maara on vaihdellut ohjelmakau-
den aikana. Vuonna 2014 saantelemattomana vuokratuotantona valmis-
tui 524 asuntoa. Saantelemattdomana vuokratuotantona alkoi 1 076
asuntoa. Lyhyt 10 vuoden korkotuki on erityisesti vaikuttanut saantele-
mattdmaan asuntotuotantoon ohjelmakauden alkupuolella.
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Taulukko 10. Sdantelematdn asuntotuotanto ohjelmakaudella 2012—-2014.

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Sadntelematon omistustuotanto alkanut 1300 1420 1601 1559 117 %
Sadntelematon omistustuotanto valmistunut 1300 1588 1710 1523 124 %
Saadntelematon vuokratuotanto alkanut 700 817 343 1076 106 %
Saantelematon vuokratuotanto valmistunut 700 1505 1003 524 144 %
Lyhyt 10 vuoden korkotuki valmistuneet 936 309 0

Kaupungin oma asuntotuotanto

Asuntotuotantotoimiston (Att) tuotanto oli 1 020 valmistunutta seka 444
alkanutta asuntoa vuonna 2014. Vuosina 2012 ja 2013 valmistui 787 ja
1 053 asuntoa Att:n rakennuttamana. Att:n tuotanto on seka kokonai-
suudessaan etta aravuokratuotannon osalta korkeimmillaan kymmeneen
vuoteen ohjelmakauden aikana valmistuneiden asuntojen osalta.

Vuonna 2014 alkoi 85 aravuokra-asunnon rakentaminen ja asuntoja
valmistui 466. Saanneltya vuokratuotantoa valmistui 345 asuntoa vuon-
na 2012 ja 510 asuntoa vuonna 2013.
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Kuva 9. Kaupungin omana asuntotuotantona valmistuneet asunnot 2004-2014. L&h-
de: Kaupunginkanslia/asuntotuotantorekisteri.
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Vuonna 2014 alkoi 359 valimuodon asunnon rakentaminen. Asuntoja
valmistui samana vuonna 554, joista 353 oli Hitas-asuntoa ja 201 asu-
misoikeusasuntoa.

Helsingin kaupungin oman asuntotuotantotoimiston merkitys séannellyn
asuntotuotannon toteuttajana on ollut erittain keskeinen ohjelmakaudella
2012-2014. Att toteutti 52 prosenttia Helsinkiin ohjelmakaudella valmis-
tuneista asumisoikeus- ja Hitas-asunnoista. Tavallisesta aravuokra-
asuntotuotannosta Att:n osuus oli 78 prosenttia ohjelmakaudella. Erityis-
ryhmien asuminen mukaan laskettuna Att:n osuus oli 62 prosenttia ara-
vuokratuotannosta.

Taulukko 11. Kaupungin oma asuntotuotanto ohjelmakaudella 2012-2014.

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Att tuotanto alkanut 1500 1178 791 444 54 %
Att tuotanto valmistunut 1500 787 1053 1020 64 %
Sadannelty vuokratuotanto alkanut 750 598 284 85 43 %
Saannelty vuokratuotanto valmistunut 750 345 510 466 59 %
Valimallin asuntotuotanto alkanut 600 560 507 359 79 %
Valimallin asuntotuotanto valmistunut 600 442 523 554 84 %
Sadntelematon tuotanto alkanut 150 20
Sadntelematon tuotanto valmistunut 150 20
Hitas -tuotanto valmistunut 144 332 353
Asumisoikeustuotanto valmistunut 298 191 201

Yleisen taloustilanteen heikko kehitys on vaikuttanut uusien asuntojen
myyntiin. Myds asuntotuotantotoimistolla on talla hetkella myymattdémia
muuttovalmiita asuntoja. Erityisesti uusien perheasuntojen kysynta on
ollut heikkoa tietyilla alueilla.

Ohjelmakaudella asuntotuotantotoimisto palkittin useana vuonna. Att:lle
myonnettiin "Betonirakennepalkinto 2014” kohteesta Heka Ruoholahti
Lansisatamankatu 23. Vuonna 2013 Att valittiin vuoden rakennuttajaksi.
Samana vuonna myonnettiin Att:lle my6s Rakentamisen Ruusu kohtees-
ta Heka Viikinmaki Harjannetie 44. Vuonna 2012 Flooranaukion hanke-
kokonaisuudelle myonnettiin kolmas palkinto European Concrete Awar-
dissa.

Huoneistotyyppijakauma

Ohjelmakaudella 2012—-2014 valmistuneesta asuntotuotannosta 52 pro-
senttia on ollut pienia asuntoja eli yksioita tai kaksioita. Yksioiden ja kak-
sioiden maara on suurin vuokra-asuntotuotannossa, jossa 72 prosenttia
valmistuneista vuokra-asunnoista oli yksioita ja kaksioita vuonna 2014.
Omistusasuntotuotannossa vastaava luku oli 29 prosenttia. Pienten
asuntojen osuus uudistuotannosta oli ohjelmakaudella korkeimmillaan
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vuonna 2012. Perheasunnoiksi laskettavien asuntojen eli vahintaan
kolmen huoneen asuntojen osuus on ollut ohjelmakaudella laskeva.

Vuonna 2014 valmistuneet omistusasunnot

3%

Waonna 2014 selmistuseet viokra-aunnot

1% 0%

Kuva 10. Vuonna 2014 valmistunut asuntotuotanto huoneistotyypin mukaan. Tilastossa
mukana vain uudistuotantona valmistuneet asunnot ilman kayttétarkoituksen muutok-
sia. Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Kuva 11. Valmistunut asuntotuotanto (pl. kayttétarkoituksen muutokset) huoneistotyy-
pin mukaan vuosina 2004—-2014. Lahde: Helsingin kaupungin Tietokeskus.
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Kuva 12. Huoneistotyypit prosenttiosuuksina valmistuneesta asuntotuotannosta 2004—
2014. Lahde: Helsingin kaupungin Tietokeskus.
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PAAMAARA Il ASUINALUEET (tavoitteet 10—11)

Saavutettavuus ja kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys

Toimivan kaupungin yhtena tunnusmerkkina voidaan pitaa hyvaa saavu-
tettavuutta. Paakaupunkiseudun ja Helsingin saavutettavuutta on tutkittu
MetropAccess -tutkimushankkeessa? ja uuden yleiskaavan valmistelun
yhteydessa. Saavutettavuus on paakaupunkiseudulla jatkuvassa muu-
toksessa ja yksikeskuksinen rakenne on alkanut muuttua monikeskuksi-
semmaksi. Joukkoliikenteen nakokulmasta Helsingin keskusta ja koko
kantakaupungin alue ovat paakaupunkiseudun mittakaavassa korkean
saavutettavuuden aluetta. Autoilevalle paakaupunkiseutulaiselle keha-
teiden varret ovat saavutettavuudeltaan erinomaisia alueita. Lahipalvelu-
jen saavutettavuus on paakaupunkiseudulla melko hyva, lahin kauppa
on kohtuullisella kavelyetaisyydella valtaosalle asukkaista ja kirjasto 10y-
tyy kodin lahistolta. Paivasaikaan puolet paakaupunkiseudun asukkaista
tavoittaa lahikaupan nopeammin kavellen tai bussilla kuin autolla.

Nykyisten poikittaisten likenneyhteyksien parantamista suunnitellaan ja
uusien yhteyksien liikennointi alkaa. Runkolinjan 550 eli niin kutsutun
Raide-Jokerin raiteistamisen hankesuunnitelmaa laaditaan parhaillaan.
Helsingin ja Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnat hyvaksyivat Raide-
Jokerin alustavan yleissuunnitelman hankkeen jatkosuunnittelun pohjak-
si kesakuussa 2009. Raide-Jokerin uusi hankearviointi valmistui vuonna
2011. Helsingin kaupunginvaltuusto paatti elokuussa 2012, ettd uusi
hankearviointi ja maankayttoselvitys muodostavat riittavan pohjan hank-
keen jatkosuunnittelun ja kaavoituksen aloittamiselle. Valmisteilla oleva
hankesuunnitelma valmistunee niin, etta paatds rakentamisesta voidaan
tehda vuonna 2016. Liikenndinti on tavoitteena aloittaa viimeistaan vuo-
sina 2020-2022. Raide-Jokeri tulee olemaan merkittava parannus poikit-
taisen joukkoliikenteen palvelutasoon. Raideyhteyden varren taydennys-
rakentamismahdollisuuksia kartoitetaan ja alustavien selvitysten perus-
teella nayttaisi olevan mahdollista rakentaa huomattava maara uusia
asuntoja raideyhteyden varteen. Runkolinjan 560 (Jokeri 2) liikenndinti
alkaa syksylla 2015. Linja liikennoi Rastilasta Vuosaaren, Malmin ase-
man, Paloheinan ja Kuninkaantammen kautta Myyrmakeen.

2 Helsingin yliopiston Geotieteiden ja maantieteen laitoksen MetropAccess -tutkimushanke (2011-2015) tarkastelee saavutet-
tavuutta Helsingin metropolialueella. Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka (KatuMetro) -ohjelman osin rahoittama tutkimus-
hanke on tuottanut tydkaluja, joiden avulla matka-aikoja eri kulkumuodoilla voidaan tarkastella yhteismitallisesti alueellisessa
mittakaavassa. Paakaupunkiseudulla on keskitytty vapaa-ajan liikkkumisen ja Iahipalveluiden saavutettavuuden analysointiin.
Hankkeessa on testattu kuinka arkilikkumisen kannalta keskeiset palvelut ovat saavutettavissa eri kulkumuodoilla ja kuinka
saavutettavuus nayttaytyy asiakaskayttaytymisessa.
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Kaupunkisuunnitteluvirastossa on arvioitu KARVI-seurantamenetelmalla
kuinka hyvin valmistelussa olevat asemakaavat toteuttavat kaupungin
strategisia tavoitteita liittyen kaupunkirakenteen eheyttamiseen ja liikken-
nejarjestelman kehittdmiseen kestavia likkkumismuotoja edistavaksi.
KARVI-tarkastelujen mukaan kaupunkisuunnitteluvirastossa on viime
vuosina onnistuttu kaavoittamaan varsin hyvin raideliikenteen korkean
palvelutason alueelle. Tama on johtunut paaosin satamalta vapautunei-
den projektialueiden otollisesta sijainnista kantakaupungin kupeessa.

Asuinalueiden elinvoimaisuus ja taydennysrakentaminen

Olemassa olevien kaupunginosien merkitys kaupungin asuntotuotan-
nossa on ollut koko ohjelmakauden erittdin merkittava, ollen joka vuosi
selvasti yli vahimmaistavoitteen (30 prosenttia). Vuonna 2014 tayden-
nysrakentamisen osuus oli 47 prosenttia valmistuneesta asuntotuotan-
nosta ja 56 prosenttia alkaneesta asuntotuotannosta.

Vuonna 2014 maksettiin taydennysrakentamiskorvausta 1,65 miljoonaa
euroa. Taman lisaksi korvausinvestointien maara oli 1,27 miljoonaa eu-
roa. Uutta asuinrakennusoikeutta naihin kohteisiin kaavoitettiin noin
15 700 kem?.

Alueellisten keskusten uudistukset ovat edenneet. Mellunmaen keskuk-
sessa on kaynnissa katurakentaminen ja voimalinjasiirto kaynnistyy
piakkoin. Tama mahdollistaa asuntorakentamisen aloittamisen. Pihlaja-
maen ostoskeskuksen asemakaavaa laaditaan. Laajasalon keskuksen
asemakaava on saanut lainvoiman, joten sen toteuttaminen voi alkaa.
Valtion asuinalueohjelman rahoittamassa tutkimushankkeessa on tutkit-
tu esimerkiksi Pohjois-Haagan ostoskeskuksen kehittamismahdollisuuk-
sia seka Myllypuron ostoskeskusuudistuksen vaikutuksia ja onnistumis-
ta.

Vuonna 2014 valmistui selvitys lisa- ja taydennysrakentamisen pysa-
kointiratkaisuista. Tyossa oli tavoitteena tuottaa uudenlaisia, toteutta-
miskelpoisia pysakoinnin ratkaisumalleja esikaupunkialueiden lisa- ja
taydennysrakentamishankkeisiin. Tyossa tarkasteltiin pysakoinnin haas-
teiden ratkaisemista pysakoinnin laskentaohjeen tarkistamisella, maan-
kayttokorvausmenettelyn kehittamisella, kadunvarsipysakoinnin lisaami-
sella seka siirtymisella keskitettyyn alueelliseen pysakointipalveluun.
Tyossa keskityttiin erityisesti alueellisen pysakointipalvelun mallin tutki-
miseen. Tyossa ei |I0ydetty yhta toimivaa ratkaisumallia, joka toteuttaisi
kaikkien osapuolten tavoitteita. Lopullisen ratkaisumallin kehittaminen
vaatii jatkosuunnittelua ja kokeiluja pilottihankkeissa.
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Yksityisella ja valtion maalla tarkea rooli
tdydennysrakentamisalueen asuntotuotannossa

Taydennysrakentamisalueen tuotanto on laskenut ohjelmakaudella
2 308 asunnosta 1917 asuntoon. Tama noudattelee asuntotuotannon
kokonaismaaran muutoksia, taydennysrakentamisen osuus asuntotuo-
tannosta on pysynyt ajanjaksolla melko samansuuruisena.

Taydennysrakentamisalueen tuotannossa on huomionarvoista, etta uu-
sien kerrostaloasuntojen tuotannosta yksityiselle tai valtion maalle val-
mistuneiden asuntojen osuus on ollut vuosittain yli puolet uusien kerros-
taloasuntojen tuotannosta. Yksityisen ja valtion maan merkitys on suuri
taydennysrakentamisalueen asuntotuotannossa. Pientaloasuntojen tuo-
tannossa yksityisen ja valtion maan osuus on vaihdellut, ollen vuonna
2014 noin puolet pientaloasuntotuotannosta.

Taulukko 12. Taydennysrakentamisalueelle vuosina 2012—2014 valmistuneet kerrosta-
lo- ja pientaloasunnot maanomistuksen mukaan

Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Kerrostaloasunnot kaupungin maalle tai myymalle maalle 723 738 524
Kerrostaloasunnot yksityiselle tai valtion maalle 1226 867 851
Kerrostaloasunnot yhteensa 1949 1605 1375
Pientaloasunnot kaupungin maalle tai myymalle maalle 123 305 272
Pientaloasunnot yksityiselle tai valtion maalle 236 237 270
Pientaloasunnot yhteensa 359 542 542
Yhteensa 2308 2147 1917

Asuinalueiden kehittaminen

Helsinki on ollut vuodesta 2013 mukana valtakunnallisessa asuinaluei-
den kehittamisohjelmassa hankekokonaisuudella Kaupunginosien Hel-
sinki. Helsinki on saanut ohjelmasta osarahoitusta hankekokonaisuuden
karkihankkeiden toteuttamiseen. Karkihankkeet ovat taydennysrakenta-
misen edellytysten parantaminen, asuinympariston laadun parantaminen
seka demokratiatilojen kehittaminen. Kaupungille on myonnetty kehitta-
mis- ja investointiavustuksia yhteensa noin 3,9 miljoonaa euroa. Avus-
tusta on myonnetty muun muassa kaupunginosapuistojen suunnitteluun
ja toteuttamiseen, julkisten kaupunkitilojen parantamiseen, asukastilojen
kunnostamiseen ja toiminnan tukemiseen seka taydennysrakentamisen
edistmiseen asemakaavoituksella eri puolilla Helsingin esikaupunkialu-
etta.

Kaupunki tukee esikaupunkialueiden kehitystd omasta budjetistaan
muun muassa lahidprojektin ja kaupungin lahidrahaston kautta. Lahio-
projekti on kaupungin eri hallintokuntien yhteistyOprojekti, joka korostaa
kumppanuutta ja asukasosallisuutta. Lahidprojektin toimintakauden
2012-2015 teema on "Sivistys on siistid” ja tavoitteina ovat verkostoitu-
van esikaupungin ja viihtyisan ympariston kehittdminen seka kokemisen,
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oppimisen ja hyvan kaupunkielaman edellytysten vahvistaminen. Lahio-
projektilla on oma toimintaraha, jota kaytetaan talla toimintakaudella eri-
tyisesti sivistys-, kulttuuri- ja tapahtumatoiminnan tukemiseen.

Lahidrahaston tarkoituksena on Helsingin lIahididen arvostuksen nosta-
minen parantamalla lahididen viihtyvyytta ja toiminnallisuutta seka ikaan-
tyvien kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia. Rahaston varoilla on AM-
ohjelmakaudella kunnostettu esikaupunkialueilla esimerkiksi puistoja,
leikkipuistoja, paivakotien, koulujen ja vanhustenkeskusten piha-alueita,
likuntapaikkoja seka katualueita. Hankkeita on ensisijaisesti pyritty yh-
distamaan taydennysrakentamiseen, jolloin ympariston kohentuminen
on ollut vaikuttavampaa. Lisaksi lahidérahastosta on rahoitettu nuorisoti-
lojen ja vanhustenkeskusten investointeja, joiden on katsottu lisdavan
asuinalueiden arvostusta. Maararahoja investointeihin on vuosittain
myonnetty noin 5 miljoonaa euroa.

Alueilla tietoa ajankohtaista hankkeista ja esimerkiksi lisarakentamis-
mahdollisuuksista on jaettu kaksilla esikaupunkimessuilla 1ta- ja Lansi-
Helsingissa. Perustietoa lisarakentamisesta saa lisarakentamisen pro-
sessiin ja esimerkkeihin keskittyneiltd internetsivuilta®, jotka on laadittu
taydennysrakentamisprojektissa. Sivuilta saa tietoa miten edeta, jos lisa-
rakentaminen esimerkiksi omassa taloyhtiéssa kiinnostaa.

Asuinalueiden valiset erot kasvaneet

Tietokeskuksen tutkimus asuinalueiden valisten erojen kehityksesta
paakaupunkiseudulla vuosina 2002-2012 valmistui vuonna 2014. Tut-
kimuksessa selvitettiin, miten alueellinen eriytyminen on paakaupunki-
seudulla kehittynyt ja ovatko kaikki alueet kehittyneet samaan suuntaan.
Tarkastelua tehtiin vaeston koulutus- ja tulotason, tyottomyysasteen se-
ka vieraskielisten osuuden muutoksista.

Tutkimuksen mukaan seudun alueellinen eriytyminen on varsin selvapiir-
teista ja alueelliselta rakenteeltaan suhteellisen vakiintunutta. Vaikka
kehitys on seudulla ollut samansuuntaista, alueiden valiset erot ovat
kasvaneet, koska muutoksen nopeus on poikennut merkittavasti alueit-
tain. Matalat keskitulot, kantavaeston alempi koulutustaso, korkea tyot-
tomyysaste ja korkeimmat vieraskielisten osuudet paikantuvat pitkalti
samoille alueille.

Eriytymiskehitys on tuottanut eroja, jotka nakyvat huono-osaisuuden ris-
kien alueellisena kasautumisena paakaupunkiseudulla. Asuntokannan
rakenne (aravuokra-asuntojen ja kerrostaloasuntojen osuus), sijaintikun-
ta ja etaisyys Helsingin keskustasta selittavat noin kaksi kolmasosaa
paakaupunkiseudun asuinalueiden sosioekonomisesta ja etnisesta ra-

3 www.taydennysrakentaminen.hel fi
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kenteessa havaittavasta alueellisesta vaihtelusta. Asuntorakentamisen
vaikutus sosioekonomiseen rakenteeseen on hidasta, mutta laajamittai-
sella taydennysrakentamisella, esikaupunkikeskusten ja asemanseutu-

jen kehittamisella on vaikutusta.
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PAAMAARA IV ASUNTOKANTA (tavoitteet 12—16)
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallinnon kehittdminen

Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle (Heka) vuosi 2014 oli yhtion kolmas
varsinainen toimintavuosi vuodenvaihteessa 2011-2012 toteutuneen
fuusion jalkeen. Ohjelmakaudella 2012-2014 Hekan hallintoa kehitettiin
muun muassa keskittamalla taloushallinto emoyhtidlle seka yhdistamalla
aluetoimistoja toiminnan sujuvoittamiseksi.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n toimiston muuton yhteydessa touko-
kuussa 2014 toteutettiin talous- ja palkkahallinnon yhdistaminen ja kes-
kittdminen. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n 21 alueen seka 21 alue-
yhtion ostoreskontran hoito, kirjanpito ja laina- ja vakuusrekisterin hoito
seka palkka- ja henkildstohallinto keskitettin hoidettavaksi Heka-
konsernin emoyhtiossa.

Vuosina 2013 ja 2014 Hekan aluetoimistoja yhdistettiin. Yhdistamisten
jalkeen Hekalla on entisten 21 aluetoimiston sijaan yhdeksan aluetoimis-
toa. Alueyhtididen toimistojen osalta tehtavia organisoitiin uudelleen
muun muassa nimittamalla toimistoihin asiakkuus - ja kiinteistopaallikot.
Toimitusjohtajuuksien yhdistelyja jatkettiin siten, etta vuoden 2014 lo-
pussa 21 alueyhtidssa oli yhdeksan toimitusjohtajaa.

Asuntokannan kehittaminen ja elinkaariasumisen mahdollistaminen

Vuoden 2014 aikana valmistui kahdeksan Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n peruskorjaushanketta. Vallilassa, Maunulassa, Kontulassa, Haa-
gassa ja Suutarilassa sijaitsevissa kohteissa on yhteensa 972 asuntoa.
Vuoden 2014 aikana kaynnistettiin yli miljoonan euron suuruisia korja-
ushankkeita neljassatoista Hekan kohteessa; asuntoja niissa on yhteen-
sa 1 571. Naista hankkeista on laajoja peruskorjaushankkeita (yli 1000
euroa/m?) kahdeksan, joissa on yhteensa 669 asuntoa.

Vuoden 2014 aikana kaynnistettin myos ensimmainen vuokratalojen
purku. Hankkeessa puretaan kaksi 60-luvun lopulla rakennettua 5-
kerroksista elementtikerrostaloa, joissa oli kaikkiaan 216 asuntoa (Ja-
komaentie 6 A ja B). Talojen asukkaille jarjestettiin korvaavat asunnot
Jakomaesta ja muualta Helsingista. Purettujen rakennusten tilalle ra-
kennetaan kolme uutta vuokrakerrostaloa, joissa on yhteensa 268 asun-
toa. Rakennettavien asuntojen keskipinta-ala on 63,7 m?2. Uudet asunnot
valmistuvat kevaalla 2017.

37



HELSINGIN KAUPUNKI SEURANTARAPORTTI 2015
KAUPUNGINKANSLIA

27.3.2015

Vuonna 2014 Iampdenergian ominaiskulutuksen lasku jatkui Hekan kiin-
teistdkannassa. Vuodesta 2013 laskua oli 0,8 prosenttia. Vedenkulutus
laski 1,0 prosentilla.

Helsingin vaeston ikaantyessa esteettomyys ja hissit asuinkerrostaloissa
ovat yhd suuremmassa roolissa asumismukavuuden osatekijoina.
Vuonna 2014 myonnettiin 70 ARA:n avustuspaatosta hissien rakentami-
seksi vanhoihin asuinkerrostaloihin. Vuonna 2013 ja 2012 avustuspaa-
toksia myodnnettiin 39 ja 21. Ohjelmakaudella 2012-2014 avustuspaa-
toksia myonnettiin yhteensa 130 hissin rakentamiseen.
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Kuva 13. ARA:n avustuspaatokset 2004—-2014 koskien hissien rakentamista Helsingin
vanhaan asuntokantaan. Lahde: ARA.

Kaupungin vuokra-asuntojen kysynta

Kaupungin vuokra-asuntojen kysynta on kasvanut vuosittain. Kesakuus-
sa 2014 rekisterissa oli yli 27 000 hakijaa. Kasvuun on vaikuttanut uu-
diskohteiden tarjonta seka Helsingin kired asuntomarkkinatilanne. Haki-
jamaaran kasvu taittui syyskaudella, kun uudiskohteita ei ollut haettava-
na. Joulukuusta lahtien hakijat ovat myos voineet itse perua hakemuk-
sensa kaupungin sahkoisessa asiointipalvelussa, joka osaltaan laski ha-
kijamaaraa hieman. Vuoden 2014 lopussa hakijoita oli 24 600.

Hakijoista suurin osa (reilu 60 prosenttia) on alle 34-vuotiaita nuoria ai-
kuisia. Kaksi kolmasosaa hakijoista on yhden hengen asuntokuntia ja
kolmasosa pariskuntia ja perheita. Merkittdva osa hakijoista (69 prosent-
tia) tarvitsi asuntoa erittain kiireellisesti. Asunnon saaneiden kotitalouk-
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sien jakauma vastaa hyvin kysynnan rakennetta. Perheiden mahdolli-
suudet asuntotarjouksen saamiseen ovat kuitenkin olleet paremmat kuin
pienemmilla kotitalouksilla, koska valitettavaksi tulleiden pienten asunto-
jen maara ei vastaa niihin kohdistuneeseen kysyntaan. Hakijoista 60
prosenttia hakee asuntoa yksin, mutta asunnon saaneista yksinelajia on
noin 40 prosenttia.
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25000

20000
15000 W aktiivit
hakemukset
31.12.
10000
5000
O I T T T T T T 1
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Kuva 14. Helsingin kaupungin vuokra-asuntojen kysynta ja tarjonta vuosina 2008—
2014. Valitysluvut sisaltavat Hekan, Asuntohankinnan ja Korkotukiasuntojen asuntoja.
Lahde: Kiinteistdviraston asunto-osasto.

Uudiskohteita valmistui 2012-2014 useisiin eri kaupunginosiin, muun
muassa uusille alueille Jatkdsaareen, Kalasatamaan, Viikinmakeen ja
Alppikylaan, kantakaupungissa Vallilaan ja Kapylaan, Pohjois-
Helsingissé Suutarilaan, Lansi-Helsingissa Etela-Haagaan ja Maunun-
nevalle seka Ita-Helsingissa Myllypuroon. Varsinkin Kalasatamaan, Jat-
kadsaareen, Kapylaan ja Vallilaan valmistuneet uudiskohteet herattivat
paljon kiinnostusta ja niita haettiin aktiivisesti.

Asukastyytyvaisyys kaupungin asunnoissa

Helsingin kaupungin omistamassa asuntokannassa toteutetaan vuosit-
tain asukastyytyvaisyyskyselyt. Asunnoissa viihdytaan ja asuinaluee-
seen ollaan tyytyvaisia. Hekan, Helsingin asumisoikeus Oy:n, Kiinteisto
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Oy Helsingin palveluasuntojen ja KKOy Helsingin korkotukiasuntojen
asukkaat arvostavat erityisesti asuinaluettaan. Asteikolla 1-5 asuinalue
sai vuoden 2014 kyselyssa keskimaarin arvosanan 4. Asuntojen osalta
tyytyvaisyyden keskiarvo oli 3,8, ja asumispalveluiden kokonaisar-
vosanaksi annettiin 3,6.

Asuntorakentamisen kehittaminen

Kehittyva Kerrostalo -ohjelma®*

AM-ohjelmakaudella on toiminut Kehittyva kerrostalo -ohjelma, jonka
tarkoituksena on ollut tukea ja kehittdad asuinkerrostalojen rakentamista
edistamalld asukaslahtdisyytta, ekologisuutta ja muunneltavuutta. Kehit-
tamisessa on pyritty huomioimaan eri asukasryhmien muuttuvat tulevai-
suuden tarpeet.

Kehittyva kerrostalo -ohjelmaan hyvaksyy hankkeet Kehittyva kerrostalo
-tyoryhma. Hyvaksyttavien hankkeiden tulee liittya yhteen tai useam-
paan ohjelman kehittdmisteemaan. Hankkeen toteuttamista varten voi
hakea kaupungilta tonttia. Vuosina 2012-2014 tontteja on varattu taulu-
kossa esitetyille kehittamishankkeille.

4 Kehittyva kerrostalo —ohjelman www-sivut: www.kerrostalo.hel fi
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Taulukko 13. Kehittyva Kerrostalo -ohjelman ohjelmakaudella 2012—2014 aktiiviset ke-
hittdmishankkeet.

Hanke Kaupunginosa Toteuttaja Tilanne Asuntoja, kpl
Merenkulkijan ranta Lauttasaari YIT valmis 2014 225
Pienasuntojen
kehittamishanke Jatkasaari VVO valmis 2014 61
Preesens
Jatkdsaaren et . :
. Jatkasaari Saraco Oy valmis 2014 44
sukupolvitalo
Autopaikkakustannusten
P . Jatkasaari Att valmis 2014 123
kohdentaminen
Low2No Jitkdsaaren il . . .
Jatkasaari SRV jaVVO rakenteille 2015 200

innovaatiokortteli

Asuntosadation

CIN-innovaatiokortteli |Jatkdsaari Rakennuttaja Oy, rakenteille 2015 203
HOAS ja S-Asunnot Oy
Vihreista vihrein Jatkdsaari TA-Rakennuttaja rakenteille 2015 121
Asumisen uusi Oulun Rakennusteho
o, Jatkasaari rakenteille 2015 56
yhteisollisyys Oy
Puisten tilaelementtien _
e e . Suomen Aktiivitalo o
kaytto kerrostalo- Kivikko 0 suunnitteilla 16
tuotannossa v

Yrj6 ja Hanna-saatio,

Puu- ja betoni-
] Rakennusliike

kerrostalorakentamisen |Kuninkaantammi . suunnitteilla 90
. Reponen Oy ja A-

vertailu
Kruunu Oy

Kerrospihatalo Haaga NCC Rakennus Oy suunnitteilla 50

Muuntojoustava i

i i Rakennusosakeyhtio .

lapsiperheiden Haaga suunnitteilla 50
Hartela Oy

kerrostalo

Helsinki-kerrostalo

Helsinki-kerrostalo on ollut tydnimena hankkeelle, jossa kehitetaan Hel-
sinki-pientaloa vastaava Helsinki  kerrostalo-konsepti.  Helsinki-
kerrostalosta on tavoitteena tehda edullinen ja laadukas tyyppitalo tiivii-
seen kaupunkiymparistoon.

Hanke on kaynnistetty vuonna 2013 ja tahan mennessa Aalto-yliopiston
opiskelijat ovat tehneet nelja ehdotusta Helsinki-kerrostaloksi. Ehdotuk-
sia jalostetaan edelleen. Vuoden 2015 yleisella asuntotonttien varaus-
kierroksella on haettavana noin 115 000 kem? paaasiassa kerros- ja rivi-
talorakentamiseen tarkoitettuja tontteja. Tankovainion ja Roihuvuoren
kaava-alueiden tontteja on mahdollisuus hakea myds Helsinki-
kerrostalon kehittamista varten.
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Ryhmarakennuttamisen edistaminen

Eduskunta on hyvaksynyt ryhmarakennuttamista edistavan lain, jonka
on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2015. Lain tarkoituksena on turvata ryh-
marakennuttamishankkeisiin osallistuvien oikeudellinen asema ja helpot-
taa rahoituksen saamista hankkeille. Lain soveltamisalaan kuuluvat seka
asuntoyhteisbmuodossa toteutettavat ettd niin sanotut kiinteistdmuotoi-
set ryhmarakennuttamishankkeet. Laki ei koske pienimuotoisia, enin-
taan kolmen asunnon hankkeita eikd asumisoikeusasuntojen rakennut-
tamishankkeita. Helsingin kaupunki on ollut mukana lain valmistelussa.

Kaupunki on jatkanut toimia ryhmarakennuttajien tukemiseksi myos ra-
hoittamalla ryhmarakennuttajien oppaan laatimista. Oppaan teksti vii-
meistellaan kevaalla 2015 ja se on tarkoitus julkaista samoihin aikoihin
ryhmarakennuttamista koskevan lain voimaantulon kanssa. Hankkeen
keskeisimmat tavoitteet ovat:

1) koota yksiin kansiin tietoa ryhmarakennuttamisesta erityi-
sesti asunto-osakeyhtiomuotoisissa hankkeissa,

2) kuvata tiiviisti mutta kattavasti ryhnmarakennuttamisen
prosessi ja kuluttajan rooli ryhmarakennuttajana,

3) auttaa erityisesti yksittaisia kuluttajia ja asukasryhmia
ymmartamaan ryhmarakennuttamisen erityispiirteet ja oma
roolinsa hankkeissa seka

4) olla hyddyksi ja avuksi mm. Helsingin kaupungille tontin-
luovuttajana,

hankkeita rahoittaville pankeille seka muille ryhmarakennut-
tamisen yhteistyokumppaneille.

Ryhmarakennuttamiseen tarkoitettujen tonttien tontinhaku paattyy
30.4.2015. Toteuttajia etsitdan yhteensa 16 tontille Sérnaisissa, Haa-
gassa, Tuomarinkylassa, Pitagjanmaessa, Mellunkylassa ja Laajasalos-
sa. Tonteille voi toteuttaa yhteensa noin 160 asuntoa. Tonteista osa on
tarkoitettu Hitas-omistusasuntotuotantoon ja osa vapaarahoitteiseen
saantelemattomaan asuntotuotantoon.

Energiatehokkuus

Luovuttamiensa kerrostalotonttien osalta kaupunki edellyttaa, etta ra-
kennuksen kokonaisenergiankulutus (E-luku) alittaa 120 kWh/m?/vuosi,
jolloin C-luokan energiatehokkuusvaatimus tayttyy selkeasti. Niiden tont-
tien osalta, jotka on varattu ennen energiatodistuslain uudistuksen voi-
maan astumista (1.6.2013), kaupunki ei edellytda maarayksia tiukempaa
energiatehokkuusvaatimusta, mutta pyrkii kuitenkin hankeohjauksen
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keinoin varmistamaan tavoitteellisen energiatehokkuuden toteutumisen
rakentamisessa. Oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa kau-
punki pyrkii tavoitteellisesti D-energialuokkaan.

Vuonna 2014 myonnetyista rakennusluvista A-luokan saavutti Helsingis-
sa seitseman asuntohanketta (kuva 15). B-energialuokkaan paasi 34
prosenttia rakennusluvan saaneista hankkeista ja C-luokkaan 64 pro-
senttia hankkeista.

hankke den
450 —naAd

AN

350

M E-energialuokka
4N

D-energialuokka
50
m C-energialuokka
200
B-energialuokka

B A-energialuokka

100

== =2, =2, = < <, B,
B ‘o Y G",r_’ <. 4. Yo

Kuva 15. Asuinrakennushankkeille mydnnettyjen rakennuslupien energiatehokkuusluo-
kat Helsingissa 2009—2014. Lahde: Rakennusvalvontavirasto.

Asumisen pysakointiratkaisut

Helsingin pysakaintipolitikka-asiakirja hyvaksyttiin kaupunginhallituk-
sessa 17.2.2014. Paatoksessa todettiin, ettd asuntojen ja pysakainti-
paikkojen lapinakyva erottaminen ja oikeudenmukainen hinnoittelu ovat
osoittautuneet vaikeaksi toteuttaa. Asunnon ja pysakdintipaikan hinnan
erottamista on selvitetty usean vuosikymmenen ajan (1994, 2003,
2010). Tassa yhteydessa todettiin, etta toteuttajien hyvaksymaa Ila-
pinakyvaa ja kayttokelpoista jarjestelya asunnon ja autopaikan hinnan
erottamiseksi ei ole 16ytynyt. Kokemuksien mukaan erillisina osakesar-
joina myytyjen autopaikkojen hinta on korvannut vain osan autopaikan
todellisista kustannuksista. Nain ollen jatkossakin asemakaavassa maa-
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ratdan tarvittava autopaikkamaara ja niiden toteuttamiseen sitoudutaan
samassa tahdissa rakentamisen kanssa. Hyvien joukkoliikenneyhteyksi-
en varrelle voidaan toteuttaa autopaikattomia tai vahaautoisia kohteita.
Autottomien ja vahaautoisten kohteiden todetaan soveltuvan parhaiten
hintavalvottuihin asuntohankkeisiin, jolloin vahaisemman autopaikkavel-
voitteen etu voidaan siirtda lapinakyvasti asukkaille. Pysakdintipolitiikan
toimien edistamiseksi paatettiin, etta jatkossa tulee laatia pelisaannot
autottomien ja vahaautoisten kohteiden toteuttamiselle hallintokuntien
yhteistyona. Lisaksi tulee laatia selvitys pysakointipaikkojen monikayttoi-
syyteen liittyen pysakointipaikkojen vuorottaiskayton esteiden tunnista-
miseksi ja poistamiseksi.

Paatokseen liittyy myos nykyisten pysakoinnin laskentaohjeiden tarkis-
taminen. Asuntotonttien autopaikkamaarien laskentaohjetta tarkistetaan
my0s siten, ettad raidekaupungin alueella edellytykset keskusten vahvis-
tamiseen paranevat ja pysakdintivaatimukset nykyista paremmin edista-
vat tdydennys- ja lisarakentamisen seka yhteiskunnan tukeman asunto-
rakentamisen toteutumista. Pysakointinormeihin lisataan pyorapysakoin-
tipaikkojen laskentanormi ja suunnitteluohjeistus.
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PAAMAARA V ASUKASRAKENNE (tavoitteet 17—19)

Opiskelija- ja nuorisoasunnot

Opiskelija- ja nuorisoasuntoja on kaudella 2012-2014 alkanut tavoitetta
alhaisempi maara, mutta valmistuneiden asuntojen maara on ylittanyt
tavoitteen. Hankkeiden asuntomaara on yleensa suuri ja siksi vuosivaih-
telu on suurta.

Taulukko 14. Nuoriso- ja opiskelija-asunnot ohjelmakaudella 2012—2014.
Tavoite 2012 2013 2014 Toteutunut
Nuoriso- ja opiskelija-asunnot alkaneet 300 240 240 52 59 %

Nuoriso- ja opiskelija-asunnot valmistuneet| 300 604 230 245 120%

Opiskelija-asuntojen rakentamiseksi on toimijoille varattu kaupungin
maalta tontteja 560 asunnon edesta, lisaksi yksityisen maan hankkeita
on noin 100 asunnon rakentamiseksi. Nuorisoasuntojen rakentamiseksi
kaupungin maalta tontteja on varattuna 250 asunnon edesta ja rakenteil-
la on 52 asuntoa.

Erityisryhmien asuminen

Pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseen tahtadvan vuosina 2012-
2015 toteutettavan Paavo ll-aiesopimuksen asuntotavoitteet ovat toteu-
tuneet 705 asunnon osalta. Ohjelman tavoitteena on ollut osoittaa asun-
nottomille yhteensa 750 asuntoa. Kaudella 2012-2014 on toteutettu uu-
sia asuntoja 399, hankintoina erityisesti jarjestoilta erillisasuntoja tu-
kiasunnoiksi 186 ja kaupungin asuntokannasta on osoitettu pitkaaikai-
sasunnottomille 120 asuntoa. Sopimuksen mukaan asunnottomien kayt-
toon on luovutettu edelld mainittujen 705 asunnon lisaksi valiaikaisia
asuntoja 114 kappaletta.

Kehitysvammaisten laitospurku- ja asumisen kehittamishanketta eli
ASU-hanketta toteuttamista on jatkettu ohjelmakauden aikana. ASU-
hanke aloitettiin jo vuonna 2008. Yhteensa hankkeen aikana on toteutet-
tu 346 asumispaikkaa. Rakenteilla on 26 asuntopaikkaa. Att:lle on luovu-
tettuna viisi tonttia, joille rakennetaan yhteensa noin 100 kehitysvam-
maiselle asunnot. Naiden lisaksi tarvitaan viela uusia hankkeita, jotta
seka laitospurku ettd kotona viela asuvien kehitysvammaisten asunto-
asioiden jarjestamiseksi. Lisdksi on erilaisia kehittdmishankkeita va-
hemman tukea tarvitsevien kehitysvammaisten asumisen tukemiseksi.
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Asumisneuvojatoiminta

Asumisneuvojien henkiléstomaara oli vuoden 2014 lopussa 14 asumis-
neuvojaa seka yksi johtava sosiaaliohjaaja. Asumisneuvojien asiakas-
pohja on laaja ja heilla on yhteisty6ta alueen vuokranantajien ja aikuis-
sosiaalitydon kanssa. Hekan kiinteistdissa kokoviikkoista asumisneuvon-
taa on tarjolla viidessa toimipisteessa ja osa-aikaista kolmessa.

Ohjelmakaudella on tiivistetty edelleen Hekan kanssa tehtavaa yhteis-
tyota luomalla Heka-yhtididen ja asumisneuvonnan valille yhteiset toi-
mintaohjeet seka kaytannot vuokravelka- ja haatbuhkatilanteissa. Toi-
mintavuonna 2014 vuokravelkatilanteet tulivat tietoon entista varhai-
semmassa vaiheessa, jolloin oli mahdollista tehda maksusuunnitelmia
ennen kuin ne menevat karajaoikeuteen asti. Moniammatillista yhteistyo-
ta sosiaaliasemien ja muiden verkostojen kanssa tiivistettiin ja tama na-
kyi jalkautuvan pari- ja verkostotyon saatavuudessa. Toimintakaytanteis-
ta neuvoteltiin yleishyodyllisten ja vapaarahoitteisten vuokranantajien
kanssa. Yhteistyo yksityisten vuokranantajien kanssa lisaantyi. Yhteis-
kunnallinen tilanne nakyi myds asumisneuvonnassa. Tyo6ttdmyyden ai-
heuttamat vuokravelkatilanteet lisaantyivat lahes kaikilla alueilla, tyotto-
mien asiakkaiden maara nousi 27 prosenttia edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Tama nakyi haatojen lisaantymisena joissakin Heka-kiinteistoissa,
etenkin niissa, joissa ei ollut asumisneuvontaa.

Vuonna 2014 pidettiin myods asumisenopastus- ja asunnonhakuryhmia
(avoimia ja maahanmuuttajaryhmia) eri sosiaalitoimipisteissa ja mallin-
nettiin asunnottomuusuhkatilanteeseen liittyvia prosesseja. Vuokravel-
kaisten lapsiperheiden kanssa jatkettiin seurantatyoskentelya. Asuminen
onnistui tiiviin tuen avulla kaikilla asiakkailla.
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