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1 Johdanto

Riihim&en keskusta on maa- ja metsatalousministerion paatoksella (20.12.2011) nimetty valtakunnallisesti
merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue on siten yksi Suomen 21 merkittavéasta tulvariskialueesta. Tulvariskien
vahentamiseksi, tulvien ehkéisemiseksi ja lieventdmiseksi seké tulviin varautumisen parantamiseksi merkit-
tavan tulvariskialueen siséltaville vesistd- ja merenrannikon alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunni-
telmat. Tama tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen (ELY-keskus) ympaéristbvastuualueella Vantaanjoen vesistdalueen tulvaryhméan ohjauksessa.

Suunnitelmassa esitetddn alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavut-
tamiseksi perusteluineen sekd viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu
vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin sek& olemassa
olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.
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Kartta 1.1. Vantaanjoen vesistOalue ja alueella sijaitseva merkittava tulvariskialue
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2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennékdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhma,
2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laati-
minen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren
rannikon alueille joilla on vahintdan yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma sisaltéda tulvariskien
hallinnan tavoitteet seka nadiden toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitelman laadinnassa on otettu
huomioon myds vesienhoidon tavoitteet. Suunnitelmassa on tarpeen mukaan otettu huomioon vesistdjen ja
meriveden noususta aiheutuvan tulvimisen lisdksi myés patomurtumatulvat.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:

1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen

Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.1.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY-
keskusten ehdotukset merkittaviksi vesistd- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011-30.6.2011.
Kuulemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittda mielipi-
teensa tulvariskialueista ja niiden nimeémisen perusteista. ELY-keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun
palautteen perusteella. Maa- ja metsatalousministerid nimesi merkittéavat tulvariskialueet ELY-keskusten
ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmét merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd minne tulva voi levité ja
millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittdvan riskialueen siséltavalle vesistolle tai meren rannikon alueelle on tehty myds tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetdan yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet
ja toimenpiteet tulvariskien estdmiseksi ja vahentdmiseksi. Toimenpiteilla pyritddn véahentdmaan tulvan
vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattémyyspalveluille, yhteiskunnan
elintarkeille toiminnoille, ymparistolle seké kulttuuriperinndlle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju
tulvien ehkaisysté jalkihoitoon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennus-
tamista ja niista varoittamista sekd maankayton ja pelastustoimien suunnittelua. Liséksi on selvitetty tarve ja
mahdollisuudet esimerkiksi tulvavesien pidattdmiseen, vesiston sddnndstelyn kehittdmiseen tai perkauksiin
ja pengerryksiin. Toimenpiteité valittaessa on mahdollisuuksien mukaan pyritty vAhentdmaan tulvien toden-
nakoisyytta seka kayttamaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan keinoja.

Toimenpiteitd selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoa on tarkasteltu laajasti ottaen huomi-
oon kunkin toimenpiteen hyédyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset. Suunnittelu on ta-
pahtunut vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien sek& etutahojen kanssa. Toimen-
piteet on sovitettu yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.



Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet
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Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat paivitetdan kuuden vuoden valein

ELYt tekevidt tulvariskien alustavan arvioinnin ja valmistelevat <
ehdotukset merkittdvien tulvariskialueiden nimedmiseksi _i
v |
Kuuleminen merkittavistd |
tulvariskialueista 1.4.-30.6.2011 |
v I
Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina l
olevista tahoista MMM:lle :
v .
MMM nimennyt merkittavat tulvariskialueet ja asettanut |
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 22.12.2011 mennessé |
I |
v v |
Tulvaryhma asettaa tulvariskien ELYt laativat tulvavaara-ja |
hallinnan tavoitteet tulvariskikartat merkittaville |
‘L tulvariskialueille |
Sidosryhmien vuorovaikutus |
valmisteluvaiheessa ja kuuleminen A 4 I
ymparistoselostuksen sisdllosta Kartat valmiina 22.12.2013 |
I
v |
Tulvaryhma hyvaksyy ELYn |
laatiman ehdotuksen |
hallintasuunnitelmaksi ja siihen |
sisdltyviksi toimenpiteiksi |
v |
Kuuleminen tulvariskien |
hallintasuunnitelmista |
1.10.2014-31.3.2015 |
|
A 4 I
Tarvittavat tarkistukset |
hallintasuunnitelmiin |
v |
MMM hyviksyy hallinta- l
suunnitelmat 22.12.2015 |
mennessa |
| |
|

Kuva 2.1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.



2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten maa- ja metsatalousministerio
asetti 22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja ran-
nikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittdva tulvariskialue. Tulvaryhméan tehtdvéna on viran-
omaisten yhteistyon jarjestaminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen
kesken sekd muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulva-
ryhméa asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpiteiksi (Kuva 2.2). Tulvaryhm& on asetettu kerrallaan
kuudeksi vuodeksi siten, ettd sen toimiaika vastaa vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaisten
yhteisty6ryhmien toimiaikaa. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhmén toimikausi paattyy 22.12.2015.
Tulvaryhmén jasenet on esitetty taulukossa 2.1. Ryhman jasenet ja kokouspoéytakirjat ovat nahtavilla myos
internetissd www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Vantaanjoen tulvaryhma.

Tulvaryhmén tarkeimmat tehtavat:

1) kasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
2) asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
3) hyvaksyy hallintasuunnitelmaehdotuksen

ELY T MM M

ulvaryhméa M aakunnan
liitto

Valmistelee (— Seuraa ja ohjaa ] Hyvaksyy ja k= Kokoaa
hallintasuun- valmistelua nimeaa tulvaryhman

nitelman tulvaryhman \ /

Ehdotus = Ehdotuksen [===Y Hyviksyminen

ﬁ kasittely [f %

SYKE

- raportointi
uude_lleen Il hylkdys ok EU:n
valmistelu komissiolle

—

Kuva 2.2. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perus-
teella.

Taulukko 2.1. Vantaanjoen vesistbalueen tulvaryhman jasenet ja pysyvat asiantuntijat

Organisaatio Jasen Varajasen
Hameen ELY-keskus Tommi Muilu (puheenjohtaja) Reijo Seppala
Hameen ELY-keskus Merja Suomalainen (sihteeri)




Hameen liitto

Paula Mustonen

Heikki Pusa

Uudenmaan liitto

Riitta Murto-Laitinen

Tanja Lamminmaki

Uudenmaan ELY-keskus

Olli Jaakonaho

Kari Rantakokko

Hausjarven kunta

Paavo Vuori

Hyvinkaan kaupunki

Silja Suominen

Mika Lavia

Riihimaen kaupunki

Tero Westerlund

Arto Ramakko

Kanta-Hameen pelastuslaitos

Paavo Jokinen

Mika Koukku

Keski-Uudenmaan pelastuslai-

Jari Vuoripuro

Pertti Kataja

tos

3 Yhteenveto tiedottamisesta, osallistumisesta, ja kuule-
misesta

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on kolme kuulemisvaihetta, jossa vaestdlla, viranomaisilla ja sidos-
ryhmilla on mahdollisuus antaa mielipiteitd suunnittelusta. Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemista on
myds esitelty vesienhoidon yhteistyéryhman kokouksissa. Liséksi tulvariskien hallinnan suunnittelusta tiedo-
tetaan verkkosivujen ja median avulla. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materiaali on myos
saatavilla ymparistohallinnon verkkosivuilta (ymparisto.fi/tulvat > Tulvariskien hallinta).

3.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen jarjestami-
nen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumi-
sen tuloksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvaksynté sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitai-
siin parhaiten jarjestaé alueella. Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintaa alueella.

Tulvaryhmé on huolehtinut valmistelun eri vaiheissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seka elinkeinonhar-
joittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jarjestéjen edustajien kanssa.
Sidosryhmilla on ollut mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta muun muassa
tydpajoissa ja kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimi-
joita. Seuraavissa kappaleissa kuvataan, miten osallistuminen, kuuleminen ja tiedottaminen on jarjestetty
Vantaanjoen vesistdalueen tulvariskialueella.

311 Tiedottaminen

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisdtad toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten
tulvavaara- ja -riskikartoista seké tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Liséksi tiedottamisella on
pyritty lisdédman ihmisten tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuunnitelmien valmiste-

6




luun mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen avulla. Tiedottaminen on tehty osana Hameen ELY-
keskuksen ja Riihimden kaupungin viestintaa ja hydodyntamalla naiden vakiintuneita jakelukanavia.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma on tiedottanut kolmesta prosessin edellytta-
masta kuulemisvaiheesta, tulvakarttojen valmistumisesta ja siihen liittyvasta tulvakarttapalvelusta sanoma-
lehdisséa seka omilla verkkosivuillaan. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana on myés laadittu
useita tiedotteita. Tiedottamisessa on panostettu erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen kuulemista ja
muita osallistumis- seka vaikuttamismahdollisuuksia. Myds suunnitelman valmistumisesta on tarkoitus tie-
dottaa mahdollisimman laajasti.

3.1.2 Sidosryhmayhteisty6

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka
voivat vaikuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhén eri
sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheisté yhteisty6téa on tehty tulvaryhman jasenien ja
heidén taustaorganisaatioidensa kanssa. Tulvaryhméan ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat,
kuten vesienhoidon yhteistydryhmad, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestét, on
otettu huomioon mm. toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Muita vesistbalueen toimijoita on
informoitu median, internetin ja kuulemisten avulla.

Hameen ELY-keskus jarjesti maaliskuussa 2014 Vantaanjoen tulvariskit -sidosryhmatilaisuuden yhdessa
Riihimaen kaupungin kanssa. Tilaisuuteen kutsuttiin vesistbalueen viranomaisia, elinkeinonharjoittajia, ve-
sien kayttdjia, kansalaisjarjestdjen edustajia ja muita asiantuntijoita (taulukko 3.1). Tilaisuuteen osallistui
yhteenséd 25 henkil6d, minka liséksi tilaisuudessa esitetyt materiaalit toimittiin sdhkoisesti kaikille kutsutuille
tahoille. Liséksi tulvariskien hallintaa esiteltiin Riihiméen kaupungin teknisen lautakunnan, ympéristdlauta-
kunnan ja Riihiméen Veden johtokunnan yhteisseminaarissa huhtikuussa 2014.

Taulukko 3.1. Maaliskuun 2014 sidosryhmatilaisuuteen kutsutut tahot

Riihimaen kaupunki, ympéaristonsuojelu VAPEPA

Riihimaen kaupunki, kaavoitus

Riihimaen Kotikulma Oy

Riihiméaen kaupunki, tekninen keskus

Riihimaen pienkiinteistéyhdistys ry

Riihimaen kaupunki, ymparistéterveys

OMARI

Riihiméaen kaupunki, sosiaali- ja terveyspalvelut

Sahkdlaitos / Fortum

Riihimaen kaupunki, viestinta

Riihimaen kaukolampd

Riihiméaen Vesi

Riihim&en luonnonsuojeluyhdistys ry

Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry

Hameen ELY-keskus, vesienhoito

VR Track Oy, Riihim&ki

Hameen ELY-keskus, kalatalous

Riihimaen perhokalastajat ry

Uudenmaan ELY-keskus, liikenne

Virtavesien hoitoyhdistys (VIRHO) ry

YIT




Helsingin Seudun Vesi Peltosaari-projekti

Puolustusvoimat

Tilaisuudet olivat osa tulvariskien hallinnan toimenpiteiden monitavoitearviointia, jossa tarkastellaan yleisel-
la tasolla toimenpiteiden vaikutuksia, toteuttavuutta, kustannuksia ja hyotyja. Tilaisuuksien tavoitteena oli
tiedottaa sidostahoja tulvariskien hallinnan suunnittelutydsta seka tyon etenemisesta ja keskustella tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteista ja niiden vaikutuksista. Liséksi tilaisuuksista saatiin aineistoa toimenpiteiden
arviointiin tulvaryhméassa tehtéavaa péaatoksentekoa varten.

3.1.3 Kuuleminen

Véaestolla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vai-
heessa. Kuulemismateriaalit ovat olleet esilla kunkin vesistéalueen kunnissa sek& kahden viimeisen kuule-
misen osalta myds tulvaryhman internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds séhkoisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tul-
variskialueiksi 1.4.-30.6.2011. Kuuleminen toteutettiin ELY-keskuksittain. Saatu palaute koostettiin ja jul-
kaistiin internetissé ja se otettiin huomioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksissa. Maa- ja metsatalo-
usministeri® nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tulva-
ryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman siséllostd sek&a siihen liittyvan ymparistoselostuksen l&hto-
kohdista, tavoitteista ja valmistelusta jarjestettiin 2.5.-2.8.2013 niilla vesisto- ja merenrannikon alueilla, joilla
tulvariskien hallintasuunnitelmat olivat valmisteltavina. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA-lain velvoitteet (laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista 200/2005). Samassa kuulemi-
sessa pyydettiin palautetta tulvaryhmien laatimiin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja hallintasuunnitelman

valmisteluprosessiin. Tavoitteena oli myds tiedottaa alueen asukkaita ja etutahoja suunnittelutyén kaynnis-
tymisesta.

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Merkittavien tulvariskialueiden nime&misehdotuksen kuulemisesta saatiin Hameen ELY-keskuksen toimi-
alueelta 13 lausuntoa, joista yksitoista tuli Himeen ELYn toimialueen kunnilta, yksi Etela-Suomen aluehal-
lintovirastolta ja yksi Paijat-Hameen liitolta. Yksityisiltd henkildiltd ei saatu kannanottoja ehdotukseen. Uu-
denmaan ELY-keskuksen toimialueella lausuntoja saatiin kuudelta kunnalta Vantaanjoen vesisttalueella.

Etela-Suomen aluehallintovirasto ehdotti, ettd tulvariskien hallinnan toimenpiteiden suunnittelussa tulee
ottaa huomioon mahdollinen vesilain mukainen luvantarve ja varata riittavasti aikaa lupaprosessin lapivie-
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miselle. My6s lupamuutostilanteissa voitaisiin poikkeuslupien tarvetta vahentaa ottamalla harvinaiset tulvat
lupamaarayksissa. Lisdksi aluehallintovirasto ehdotti, ettd riskikohteiden (polttoaineen jakelu, teollisuus- ja
varastorakennukset, jatevedenpuhdistamot, vaikeasti evakuoivat rakennukset) kartoitusta tulee jatkaa ja
tarvittaessa nimetd nama muiksi tulvariskialueiksi. Myos niilla tulva-alueilla, joita ei nimeta tulvariskialueiksi,
tulee parantaa tulvariskien hallinnan valmiutta yhteisty6ssa eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Pelas-
tustoimen varautuminen vaatii yksityiskohtaista tietoa tulva-alueista ja tulvan vaikutuksista, mik& edellyttaa
ELY-keskusten ja pelastuslaitosten tiivista yhteisty6té ja tiedon vaihtoa.

Hameen ELY-keskus totesi, etta tulevien toimenpiteiden lupien haku tehd&an riittdvan ajoissa ennen tdihin
ryhtymista. Muilla kuin merkittavilla alueille sijaitsevat erityiskohteet tarkastellaan ja tulvasuojelutoimenpiteet
suunnitellaan yhdessa kuntien kanssa. Jos riski arvioidaan merkittdvéksi, voidaan kohde myds tarvittaessa
esittdd seuraavalla kierroksella merkittavaksi kohteeksi. Yhteistyd pelastuslaitosten kanssa on jo kaynnissa
ja sita tiivistetddn tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin myota.

Riihimaen kaupunginhallitus ehdotti, etta Hirvijarven koillisrannan nimeaminen muuksi tulvariskialueeksi ei
ole perusteltua ja ettd Riihiméen keskustan tulvien hallitsemisen suunnittelu on ulotettava my6s Hausjarven
kunnan puolelle Vantaanjoen ylajuoksulle.

Hameen ELY-keskus poisti Hirvijarven koillisrannan ehdotuksesta ja piti perusteltuna ottaa Hausjarven
kunta mukaan tulvaryhmaan.

Keravan kaupunki korosti lausunnossaan tulvariskien huomioimisen tarkeyttéd osoitettaessa rakentamista
Keravanjoen laheisyyteen. Kaupunki esitti Keravanjokeen laskevaa Nissinojaa lll-luokan tulvariskialueeksi.
Uudenmaan ELY-keskus totesi, etta alustavassa arvioinnissa ns. kolmannen luokan tulvariskialueita ei ole
erikseen nimetty ja ettd Nissinojan valuma-alueen pienen koon vuoksi kyse on hulevesitulvariskialueesta.
Vaikka hulevesitulvariskien arviointi on lain mukaan kuntien vastuulla, Uudenmaan ELY-keskus voi jatkossa
tarvittaessa avustaa Nissinojan tulvariskien hallinnan suunnittelussa.

Vantaan kaupunki ehdotti lisattavaksi "Muihin tulvariskialueisiin” Vantaanjoen valuma-alueella huolen tielii-
kenne- ja kulttuurikohteiden turvallisuudesta tulvatilanteessa, erityisesti mainittin Hadmeenlinnan vaylan
alimmat kohdat. Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan Hadmeenlinnan véaylan liikkennéitavyys katkeaisi vasta
poikkeuksellisen suurella tulvalla. Luhtaanmaenjoen silta-aukon vedenvalityskyky& voidaan pitaa riittavana.
Kaupungin esiin nostamista kulttuurikohteista Vantaan viilatehdas seka Tikkurilankosken Vernissa ovat
yksittaisia kohteita, joiden tulvasuojaukset tulee suunnitella tapauskohtaisesti.

3.2.2 Hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksen lahtokohdat, tavoit-
teet ja valmistelu

Vantaanjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistoselostuksen lahtokohdista, tavoit-
teista ja valmistelusta saatiin kolme kannanottoa. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri antoi asias-
ta lausunnon ja sahkoiseen kyselyyn vastasi yksi henkild. Lisdksi Hameen ELY-keskus antoi SOVA-
viranomaisena lausunnon tulvariskien hallintasuunnitelmaan liitettavasta ymparistdselostuksesta.

Suomen luonnonsuojeluliitto ehdotti lisattadvaksi kohtaan “Ilhmisten terveys ja turvallisuus” asukkaiden va-
roittamisen mahdollisimman aikaisin, viimeistdén 24 tuntia ennen tulvaa. Lisaksi kohtaan "Valttamattémyys-
palvelu” tulisi lisata "jatevesijarjestelmien toiminnan hairiintyminen ei aiheuta merkittavia haittoja’. Kohtaan
Ymparistod ja kulttuuriperintd, ehdotettiin sanamuodon muuttamista: ”... ei aiheudu merkittavaa vahingollista
seurausta ymparistélle, vesille ja kulttuuriperinnélle.” Tulvariskien ehkaisya koskeviin toimenpiteisiin luon-
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nonsuojeluliitto ehdotti lisattavaksi toimintojen uudelleensijoittelun sek& luonnonmukaisen tulvien ennalta
ehkdisyn esim. kosteikkojen suojelun ja ennallistamisen sek& luonnonmukaisten hulevesisuunnitelmien
avulla. Valmiustoimiin luonnonsuojeluliitto ehdotti lisattavaksi kiinteisténomistajien omatoimisen varautumi-
sen. Hallintasuunnitelmassa tulisi tarkastella maankaytdn suunnittelun ja luvituksen keinoja ohjata esimer-
kiksi ymparistélupaa tarvitsevat toiminnot pois tulvariskialueelta. Myos sinne jo mahdollisesti sijoittuneiden
ymparistéluvanvaraisten toimintojen ohjaamista pois alueelta esim. lupien tarkistuksen yhteydessa tulisi
kasitella. Lisaksi lausunnossa korostettiin, ettd Vantaanjoella tulee ottaa huomioon Riihiméelld tapahtuvan
tulvan vaikutukset jatevesipdastoihin. Vantaanjoki on erityiskohde mm. Natura-kohteena ja ns. kalavesidi-
rektiivin lohipitoisena jokena. Joessa elaa myds meritaimenia ja muita uhanalaisia lajeja.

Sahkdiseen kyselyyn vastannut henkild korosti Vantaanjoen ylaosan arvoa kalataloudellisen virkistyskayton
kannalta. Vastaaja toivoi, ettd Hameen ELY-keskuksesta Ioytyisi asiantuntemusta asiaan kalatalouspuolel-
ta. Nain voitaisiin varmistaa, etta tulvaryhmassa olisi riittdva kalataloudellinen asiantuntemus. Vastaajan
nakemyksen mukaan Vantaanjoen yldosan ongelmana eivat ole satunnaiset tulvat sindnsé, vaan varsinkin
kesaaikaan toistuva veden vahyys ja jatevesien ohijuoksutukset tulva-aikoina. Vastauksessa toivottiin, etta
hankkeen suunnittelussa otetaan huomioon jokialueen kalasto ja kalakantojen hyvéksi jo tehdyt merkittavat
parannus- ja kunnostustyot, jotta jo saavutettuja myoénteisia tuloksia ei heikenneté. Liséksi korostetaan, etta
kalastusta ja kalakantoja koskevissa hankkeissa tulisi kuulla Riihiméen perhokalastajat ry:ta kalastusoikeu-
den haltijana.

Sekda luonnonsuojeluliiton ettd sdhkoiseen kyselyyn vastanneen henkildn palautteessa toivottiin tulvariskien
hallintasuunnitelmaa laadittaessa yhteistydta Riihimden seudulla toimivien yhdistysten, kuten Riihim&en
luonnonsuojeluyhdistyksen ja Riihimden perhokalastajat ry:n kanssa.

SOVA-viranomaisen lausunnossa Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd hallintasuunnitelmaa ja siihen liitettavaa
ymparistoselostusta ei ole esitetty tdysin SOVA -lain edellyttdamalla tavalla, minka vuoksi sitd oli vaikea
arvioida. Lausunnossa todettiin mygds, ettd suunnitelmassa on sekavuutta ja epéloogisuutta. Lausunnossa
annettiin ohjeita siitd, mihin kannattaisi kiinnittdd huomiota ja miten suunnitelman voisi jakaa tarkemmin
selittéaviin osiin. Lausunnossa korostettiin myds, ettd suunnitteluprosessin aikana on konsultointiapua haet-
tava eri asiantuntijoilta. Suunnitelmassa esitettyja osallistumismenettelyitd pidettiin riittavina.

ELY-keskus totesi, ettd saadut palautteet ja niissa esitetyt ehdotukset otetaan huomioon tulvariskien hallin-
tasuunnitelmaa laadittaessa. Palautteissa mainitut tahot otetaan sidosryhmind mukaan suunnitelman val-

misteluun. Hallintasuunnitelmaan liitettdva ymparistéselostus laaditaan SOVA-lain edellyttamalla tavalla
SOVA-viranomaisen esittdmien ohjeiden mukaan.

3.2.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus

Tama luku tdydennetéan hallintasuunnitelmaehdotuksesta kuulemisen paatyttya.
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4 Alueen kuvaus

4.1VesistOalueen kuvaus

Vantaanjoen vesistdalue sijaitsee paaosin Uudellamaalla Helsingin, Vantaan, Espoon, Keravan, Jarven-
paan ja Hyvink&dan kaupunkien sekd Tuusulan, Nurmijarven, Vihdin, Mantsélan ja Sipoon kuntien alueella.
Valuma-alueen yléosa sijaitsee Hameen ELY-keskuksen alueella Riihimden kaupungissa seka Lopen ja
Hausjarven kunnissa. Vantaanjoen pituus on n. 101 km, valuma-alueen suuruus (F) on 1 685,92 km® ja
jarvisyys (L) on 2,25 %. Vantaanjoki saa alkunsa Hausjarven Erkylanjarvesté ja se laskee Suomenlahden
Vanhankaupunginlahteen Helsingin keskustan koillispuolella.

Vantaanjoki virtaa pohjoisesta etelaén. Yli puolet valuma-alueesta sijaitsee korkeustason +80 m alapuolella.
Valuma-alueen korkeustaso laskee p&&osin tasaisesti etelaan pain. Hyvinkdan kohdalla on havaittavissa
selkeampi vedenjakaja-alue, joka kulkee koillisesta lounaaseen. Korkeimmillaan maanpinta on valuma-
alueen latvajarvien alueella yli +140 metri& merenpinnan ylapuolella.

Vantaanjoen vesistfalueella asuu yli puoli miljoonaa ihmista. Valuma-alueen alaosalla sijaitsee suurin yhte-
nainen rakennettujen alueiden keskittym&, jonka muodostavat Helsingin, Vantaan, Keravan ja Tuusulan
asuin- ja lilketoiminta-alueet. Muita erillisia keskittymi& ovat Klaukkalan, Jarvenp&én, Hyvink&an ja Riihima-
en rakennetut alueet. Riilhiméden seudun maankéyttdé Corine-aineistoon pohjautuen on esitetty kuvassa 4.1.
Aineiston perusteella yli puolet valuma-alueesta on metséa ja neljannes maatalousaluetta. Pellot sijaitsevat
paaosin jokien ja purojen varsilla. Suurimmat peltoalueet sijaitsevat Nurmijarven ja Tuusulan alueilla. Ra-
kennettuja alueita on lahes 20 %, kun taas vesistojen pinta-ala on vahainen, 2,3 %. Vaestonkasvu ja elin-
keinoelaman muutokset ovat muuttaneet maankaytt6d voimakkaasti. Suuri asukastiheys lisdd osaltaan
paineita rakentaa yha lahemmas vesistoja niiden luontaisten tulva-alueiden tuntumaan.

1Rakenmeul alest
2 Maatalusabest

3 MetsE s2k3 volmelkankaat ja kalliomaat
4Kosiekol |3 avolmelsuol

SVeslakeet

Kuva 4.1. Maankayttd Riihimé&ella Corine- aineiston (2006) mukaan © ELY-keskukset, SYKE; Maanmittaus-
laitos lupa nro 7/MML/12.
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Maankayttda ja rakentamista ohjataan kaavoituksella, jota tehdddn maakuntatasolla ja kuntatasolla. Viime
vuosien vahingollisten tulvien ja ilmastonmuutoksen tuomien kysymysten mydta on alettu kiinnittd& enem-
man huomiota tulvariskien vahentamiseen rakentamisen ja maankayton ohjauksessa. Tulvariskien hallintaa
kasitellaan eri kaavatasoilla seuraavasti (Ymparistoministerio 20/2008):

Maakuntakaava

Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alueidenkaytén ohjaus

- Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja niiden hallintaan liittyvat alueidenkayttératkaisut
Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen hallinta alueidenkayttdratkaisuilla

- Pitk&n aikavélin muutoksien ennakoiminen ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa

Yleiskaavat

- Tulvavaara-alueiden alueidenkaytén ohjaus

- Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset

- Hulevesien maaran ja ymparistévaikutusten hallinta

- Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten korkeusasemat, suojavydohykkeet

Asemakaavoitus

- Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet, tulvalle herkkien
toimintojen sijoittamiskielto tulvavaara-alueille

- Tulvia kestavét rakenneratkaisut

- Tilapdiset ja pysyvat tulvasuojelurakenteet

- Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt

- Katurakentamisen korkeusaseman maaritys

- lIstutukset ja muu vihersuojaus

Vantaanjoen valuma-alueen pohjoisosassa on voimassa 28.9.2006 vahvistettu Kanta-Hameen maakunta-
kaava seka 2.4.2014 vahvistettu Kanta-Hameen ensimmainen vaihemaakuntakaava. Liséksi valuma-alueen
eteldosan suunniteltu maankaytté on esitetty Uudenmaan maakuntakaavassa, joka on vahvistettu
8.11.2006. Maakuntatason kaavasuunnittelun lisdksi kaavoitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus, joissa
tulvien vaikutus huomioidaan tarkemmin. Riihimden yleiskaavaa paivitetddn parhaillaan. Yleiskaavassa
madritetdan alueen kehityksen suuret linjat sekd kaava-alueiden kayttd yleispiirteisesti, esimerkiksi asuin-
alueiden, tytpaikkojen ja liikennevaylien sijainti sekd myds tulvavaara-alueen laajuus. Yleiskaava ohjaa
asemakaavoitusta. Jos asemakaavaa ei ole laadittu, rakennetaan yleiskaavan mukaan. Yleiskaavoitetut
alueet sijoittuvat pddasiassa taajamatoimintojen alueille ja niiden l&dheisyyteen. Vantaanjoen vesistdalueella
laajimmat laajenevat yleiskaavoitetut alueet ovat Palopuron-Ridasjarven osayleiskaavan, Kytajan osayleis-
kaavan, Ruskela-Vanhakyla-Ridasjarven osayleiskaavan sek& Nahkela-Siippoo-Rusutjarven osayleiskaa-
van alueet. Lisatietoa kaavoituksista saa maakuntien liittojen seka kuntien internet-sivuilta.

Vantaanjoen vesistdn alueella sijaitsevat erityisalueet on kasitelty Vantaanjoen tulvariskien alustavassa
arvioinnissa (Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, 2010). Vesistbalueelle sijoittuu viisi har-
jujensuojeluohjelmaa, kymmenen lehtojensuojeluohjelmaa, kaksi lintuvesiensuojeluohjelmaa, kahdeksan
soidensuojeluohjelmaa, viisi vanhojen metsien suojeluohjelmaa, yksi rantojensuojeluohjelma sekad yksi
maisemakokonaisuus. Natura2000-alueita on yhteensd 17, minkéa lisdksi suurin osa Vantaanjoen paa-
uomasta Uudellamaalla on merkitty viivamaiseksi Natura-kohteeksi. Yhtend perusteena Natura-alueen
perustamiselle on joessa esiintyva simpukkalaji vuollejokisimpukka (Unio crassus), joka kuuluu luonnonsuo-
jelulain 49 &:ssa tarkoitettuihin luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittuihin eléinlajeihin, joiden lisééntymis-
ja levahdyspaikkojen heikentdminen ja havittdminen on kielletty. Vantaanjoen alueella elavan populaation
kooksi on arvioita jopa kolme miljoonaa yksil6d. Muista luontodirektiivin lajeista saukkoja (Lutra lutra) esiin-
tyy sdanndllisesti Vantaanjoen pdduomassa ja liito-oravia (Pteromys volans) sekd@ useita lepakkolajeja
myds Riihiméen keskustan tuntumassa. Liséksi Vantaanjoki on yksi tarkeimmistd uhanalaisen taimenen
lisddntymisalueista Eteld-Suomessa.
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Kulttuuriympéristokohteita sijaitsee vesistdalueella 36 kappaletta. Merkittdvimmat kohteet ovat Tuusulanjar-
ven itdpuolinen Tuusulan Rantatien kulttuurimaisema, Erkylan kartanon alue Riihimaella seka Suuri Ranta-
tie valuma-alueen eteldosassa. Muinaisjadnnoksistd merkittavimpia ovat Helsingin pitdjan Kirkonkyla (Kyr-
koby) sekd Vanhakaupunki Vantaanjoen alaosassa.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tuloksena todettiin, etta tulviminen ei aiheuta korvaamattomia vahingollisia
seurauksia luonnonsuojelualueille tai Natura2000-alueille, eikd merkittavdd vahinkoa vesiston kasvillisuu-

delle, puustolle, kalastolle tai elaimistélle, historiallisille kohteille tai kulttuuriymparistolle.

Vantaanjoki kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Vesienhoitosuunnitelman mukaiset
vesimuodostumat ja niiden tilaluokitus on esitetty taulukossa 4.1 ja kuvassa 4.2. Vantaanjoen pdduoman
ekologinen tila on tyydyttava. Hyvaa huonompi tila johtuu suuresta haja- ja pistekuormituksesta, ja aliveden
aikaiset pienet virtaamat heikentavat tilannetta entisestaan. Keravanjoen yldosan vedenlaatua on saatu
parannettua juoksuttamalla kesdaikana lisdvetta Paijanne-tunnelista Ridasjarveen.

Taulukko 4.1. Vantaanjoen vesistdn vesimuodostumat ja niiden ekologinen tila
Pinta-ala [ha] /

Vesistbalue | Vesimuodostuman nimi | Kunta Pituus [km] 2. kausi - Ekologinen tila
21.032 Kytajarvi Hyvinkaa 269,69 ha Tyydyttava
21.033 Suolijarvi Hyvinkaa 196,52 ha Hyva
21.033 Hirvijarvi Hyvinkaa, Loppi, Riihimé&ki 430,02 ha Erinomainen
21.044 Saarijarvi Espoo 96,56 ha Erinomainen
21.044 Velskolan Pitkajarvi Espoo 101,69 ha Hyva
21.044 Orajarvi Espoo 22,33 ha Hyva
21.044 Kattilajarvi Espoo 33,92 ha Erinomainen
21.045 Salmijarvi Vihti 123,28 ha Huono
21.045 Otalampi Vihti 30,8 ha Tyydyttava
21.054 Valkjarvi Nurmijarvi 154,98 ha Tyydyttava
21.055 Vaaksinjarvi Nurmijarvi 47,49 ha Erinomainen
21.082 Tuusulanjarvi Jarvenpéaa, Tuusula 593,22 ha Valttava
21.083 Rusutjarvi Tuusula 131,86 ha Valttava
21.094 Ridasjarvi Hyvinkaa 286,11 ha Hyva
21.094 Sykari Hyvinkaa 199,21 ha Hyva
21.096 Keravanjarvi Mantsala 80,78 ha Hyva
21.011 Vantaan alaosa Helsinki, Vantaa 41,92 km Tyydyttava
21.021 Vantaan keskiosa Hyvinkaa, Nurmijarvi 40,81 km Tyydyttava
21.023 Vantaan ylaosa Hausjarvi, Hyvinkaa, Riihima- | 23,56 km Tyydyttava
21.031 Kytéjoki ﬁyvinkéa 8,62 km Hyva
21.034 Koirajoki Hyvinkaa, Loppi 16,94 km Hyva
21.041 Lepsdmanjoen alaosa Espoo, Vantaa, Nurmijarvi 14,91 km Tyydyttava
21.042 Lepsdmanjoen keskiosa | Nurmijarvi 10,22 km Tyydyttava
21.043 Lepsdmanjoen yldosa Nurmijarvi 12,72 km Tyydyttava
21.044 Lakistonjoki- Espoo, Nurmijarvi 8,49 km Tyydyttava

Raasillanoja
21.045 Harkalanjoki Nurmijarvi, Vihti 19,07 km Valttava
21.051 Luhtajoki Vantaa, Nurmijarvi 24,7 km Tyydyttava
21.052 Kylajoki Nurmijarvi 6,34 km Tyydyttava
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21.061 Keihasjoki Hyvinkaa, Loppi, Vihti 21,22 km Hyva
21.071 Palojoki Hyvink&a, Nurmijarvi, Tuusula | 36,12 km Tyydyttava
21.081 Tuusulanjoki Vantaa, Tuusula 15,18 km Tyydyttava
21.091 Keravanjoen alaosa Helsinki, Vantaa, Kerava, 40,97 km Tyydyttava
Sipoo
21.093 Keravanjoen yldosa Hyvinkaa, Jarvenpéaa, Tuusu- | 25,77 km Hyva
la
21.094 Marjoméaenoja Hyvinkaa 4,64 km Hyva
21.095 Rekolanoja Vantaa, Kerava 11,39 km Tyydyttava
21.096 Ohkolanjoki Jarvenpaa, Mantsala 21,65 km Tyydyttava
Rifl?iméien“keskusta

Pintavesien ekologinen tila

- Erinomainen

I v
Tyydyttava
Valttava

- Huono

Ei luokiteltu vesiston osa

Kuva 4.2. Vantaanjoen vesistdalueen vesimuodostumien ekologinen tila. © ELY-keskukset, SYKE; Maan-
mittauslaitos lupa nro 7/MML/12.
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4.2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

Suuret virtaamavaihtelut ovat tyypillisid Vantaanjoen vesistdalueelle. Tdma johtuu valuma-alueen suhteelli-
sen pienesta koosta ja vahajarvisyydesta: koko vesistbalueen jarvisyysprosentti on 2,25 % ja vastaavasti
ainoastaan 1,01 % osavaluma-alueella 23.023, joka kattaa merkittavan tulvariskialueen ja sen ylapuolisen
valuma-alueen.

Vantaanjoen vesistdalueen tulvat voivat esiintyd mihin vuodenaikaan tahansa. Suurin koettu tulva vuonna
1966 aiheutui runsaslumisesta talvesta ja myohaisestéd kevaasta. Vuoden 2004 tulva puolestaan sattui ke-
sdlla ja aiheutui rankoista sateista. Myds jaiden l1ahd6n kasaamien jadpatojen aiheuttamat tulvat ovat peri-
aatteessa mahdollisia.

Vantaanjoen vesiston vedenkorkeuksia tarkkaillaan 27 eri havaintopaikalla ja virtaamia 14 havaintopaikalla.
Riihimaen keskustaa lahinné olevat hydrologiset havaintoasemat (Peltosaari, Paloheimo, Arolammi, Erkylan
myllylampi, Lallujarvi ja Hirvijarvi) on esitetty kuvassa 4.3. Riihimden keskustan alueella on nykyisin kaksi
automaattista havaintoasemaa, joista Paloheimon aseman (ast. 2100210) havainnot alkavat syyskuulta
2001 ja Peltosaaren (ast. 2100215) havainnot marraskuulta 2011. Kuvassa 4.4. on N2000-tasossa esitetty
Paloheimon aseman havaintoaikasarja, jossa vuoden 2004 tulva erottuu selvasti.
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Kuva 4.3. Merkittava tulvariskialue ja sitéd lahimmat hydrologiset havaintopaikat. © ELY-keskukset, SYKE;
Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12.
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Vedenkorkeushavainnot asteikolla Vantaanjoki, Paloheimo
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Kuva 4.4. Vedenkorkeushavainnot ja vedenkorkeuden tunnusluvut asemalla Vantaanjoki, Paloheimo.

Tulvakeskus on limatieteen laitoksen ja Suomen ympaéristokeskuksen yhteinen palvelu, joka perustuu tiivii-
seen yhteistydhon ELY-keskusten ja pelastuslaitosten kanssa. Tulvakeskus vastaa tulvien ennustamisesta,
tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitdmisesta. Vesitilanteen seurannassa ja sen
kehittymisen ennustamisessa kaytetddn Suomen ymparistékeskuksen vesistomallijarjestelmda. Ennustei-
den laskennassa hyddynnetdan hydrologista havaintoverkostoa, lImatieteenlaitoksen sdahavaintoja ja -
ennusteita, saatutkan sadetietoja seka satelliittien lumen peittavyystietoja. Vesistbennusteet pdivittyvat
useita kertoja vuorokaudessa ja ne |0ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/vesistoennusteet

limastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistéon ja yhteiskuntaan. Erityisesti
saan aari-ilmididen ennustetaan lisdantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioidaan
lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. limastonmuutoksella on Suomessa seka
vesistotulvia suurentavia etta niitd pienentavia vaikutuksia. Ennakoitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa
tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat talvet pienentavat kevaan lumensulamisesta ai-
heutuvia tulvia, jotka nykydan aiheuttavat suurimmat tulvat suuressa osassa Suomea. Niinpa ilmastonmuu-
toksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja sen ilmastollisten ja hydrologisten ominaisuuksien
mukaan. Suomen ymparistokeskuksen tekeméssa selvityksessa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutusta
vesistotulviin 67 kohteella eri puolilla Suomea. Hydrologisessa mallinnuksessa kaytettiin Suomen ymparis-
tokeskuksen vesistomallijarjestelmaa, jolla simuloitiin paivittaisia virtaamia 30 vuoden ajanjaksoille 2010-
2039 ja 2070-2099 kayttden 20 skenaariota globaaleista ja alueellisista ilmastomalleista. Lasketulle aika-
sarjalle tehtiin toistuvuusanalyysi Gumbelin jakaumalla. (Veijalainen ym. 2009)
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Kuvassa 4.5 on esitetty tulvien muutos Vantaanjoen Oulunkylan asteikolla. Tulosten perusteella voidaan
sanoa, etta Eteld-Suomessa kevaan lumen sulamisesta aiheutuvat tulvat tulevat ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksesta pienenemaan, kun taas syys- ja talvitulvat lisdantyvét. Sateet tulisivat yleisesti lisddntym&éan syk-
sylla ja talvella. Kesista olisi tulossa nykyista kuivempia, mutta todennékdisesti rankkasateiden riski kasvaa.
Nain ollen kesatulvat tulisivat kasvamaan. Tama ongelma koskisi erityisesti vahajarvisia valuma-alueita.
Kasvukaudella uomien vedenjohtokyky on vesikasvillisuuden takia heikompi, jolloin voimakkailla paikallisilla
rankkasateilla pienet uomat saattavat tulvia nykyistd useammin.
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Kuva 4.5. llmastonmuutoslaskelmien tuloksia Vantaanjoen Oulunkylan asteikon kohdalla. Kuvassa on esi-
tetty paivittaiset maksimi-, keski- ja minimivirtaamat nykytilanteessa (sininen) ja vertailujaksolla kahdella eri
ilmastonmuutosskenaariolla (vihre& ja punainen).

IImastonmuutoksen vesistévaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla. S&&nndstelyn muutos on
sopeutumiskeino, joka ei vaadi uusia suuria investointeja tai rakenteita. Tehokas ja edullinen sopeutumis-
toimi on my6és maankaytdn ohjaus, jotta tulvavahinkojen syntymisté voidaan jo ennakolta vahentaa valtta-
malla rakentamista tulvariskialueille. Muita tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat tulvapenke-
reet, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus.

Kuivuuteen liittyvid sopeutumiskeinoja ovat sdanndstelyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja vesi-
huollon varmistaminen mm. vesijohtoverkostoja laajentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin rajansa ja
mitd harvinaisemmasta tulvasta tai kuivuudesta on kyse, sité vaikeampi siihen on sopeutua. Monet sopeu-
tumiskeinoista ovat sellaisia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksesta riippumatta. Jos on hyvin varauduttu ny-
kyisiin sadan vaihteluihin ja &&riolosuhteisiin, on useimmiten myds hyvéat edellytykset ilmastonmuutoksen
varalle.
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4.3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

4.3.1 Kuvaus toteutuneesta ja suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Vantaanjoen vesistdalueella ei ole juuri jaljella tdysin luonnonmukaisia uomia. Vesistéd on muokattu paitsi
perkaamalla, myds rakentamalla patoja, pohjapatoja sekéd mylly- tai muita rakenteita. Suurin osa rakenteista
on kuitenkin poistettu kaytosta tai ne ovat niin matalia, ettei niilld ole suurta merkitysta tulvantorjuntaa ajatel-
len.

Merkittdvimmat (korkeus yli 4 metrid) padot ovat Keravanjoen Kellokosken voimalaitospato (korkeus 7,5 m),
Yla-Suolijarven sdanndstelypato (6 m), Vanhankaupunginkosken lansihaaran pohjapato (5,3 m) ja Tikkuri-
lankosken pato (4 m). Kaikki em. padot ovat patoturvallisuuslain (413/1984) alaisia patoja. Suurin saannos-
telytilavuus on Y1a- Suolijarven padolla, n. 5,0 mili.m®. Pienempia patoja ovat mm. Keravanjoella Haarajoen,
Kaukasten ja Koskenmaan padot.

Vantaanjoen vesistéalueella ei ole suuria voimalaitoksia. Vahaistd sahkontuotantoa on kaytanndssa Van-
taanjoella Vanhankaupunginkoskella sek& Keravanjoella Kellokosken ja Haarajoen padoilla.

Vesistdalueen suurimpien jarvien saanndstelyt toteutettiin alun perin palvelemaan Helsingin vedenhankin-
taa. Paijanne-tunnelin valmistuttua vuonna 1982 tilanne kuitenkin muuttui ja jarvet jaivat osaksi vedensaan-
nin varajarjestelmaa. Raakavesi tulee Vantaanjoen vesistdalueelle pdasaantdisesti juuri Paijanne-tunnelia
pitkin. Vettd saadaan tarvittaessa tunnelia pitkin myos Hiidenvedesta. Lisaksi HSY Vedelld on Vantaanjoen
paauomassa Pitkakosken ja Vanhankaupungin varavedenottamot.

NyKkyisin jarvien saanndéstelyt palvelevat paédasiassa virkistyskayttva. Sdanndosteltyja jarvia ovat Tuusulan-
jarvi, Hirvijarvi, Yla- ja Ala-Suolijarvet, Kytgjarvi ja Valkjarvi. Latvajarvien saanndstelylla on paikallisesti mer-
kittdva vaikutus eri tulvatilanteissa. Suurella tulvalla jarviin varastoituva vesimaara on kuitenkin suhteellisen
pieni Vantaanjoen alaosan tulvavirtaamiin verrattuna. Kesatulvan 2004 aikana saanndsteltyihin jarviin va-
rastoitiin yhteensa n. 10,5 milj. m® vetta, jolla pystyttiin leikkaamaan Vantaanjoen kokonaisvirtaamaa keski-
maarin n. 24 m¥s.

Jarvien sdénnostelylla ei voida vaikuttaa Riihimaen keskustan tulvatilanteeseen, koska tulvariskialue sijait-
see ylempana vesiston latvoilla kuin sdénndstellyt jarvet.

Uudenmaan ymparistokeskus on Hameen TE-keskuksen pyynndstéd suunnitellut ja toteuttanut Vantaanjoen
latvavesiston kalataloudellisen kunnostuksen (kuva 4.6). Kunnostusta on tehty vuosina 2001-2003 paauo-
massa Arolamminkoskella, Paloheimon puuteollisuusalueella (nykyisin Versowood) ja Karajakoskella. Li-
saksi on kunnostettu Riihim&ell& Epranojaa, Herajokea ja Uhkolanojaa ja Hausjarvella Toromaen koskea,
Erkylan myllypuroa ja Soppelonkoskea (0398S001, 0300Y009). Hadmeen ympéristokeskus on puolestaan
kunnostanut Arolammia vuonna 2003 (0396V0047).

Uudenmaan liitto on teettanyt esiselvityksen lisdveden johtamisen teknisistd mahdollisuuksista Vantaanjoen
latvaosiin. Suunnitelman on laatinut Jaakko Poyry Infra 2001. Esiselvityksen jatkona Vantaanjoen ja Helsin-
gin seudun vesiensuojeluyhdistys ry (Asko Séarkeld) on tehnyt selvityksen lisdveden johtamisesta Paijan-
teestd Vantaanjokeen 2007. Selvityksessa tarkastellaan teknis-taloudellisia toteuttamisedellytyksid seka
vaikutuksia veden maéardan ja laatuun. Ymparistolupaviraston paatoksessa (10/2008/1) todetaan, ettd Rii-
himéen vesilaitoksen on osaltaan pyrittdva edistamééan lisdveden johtamishankkeen toteutumista. Paatok-
sen perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee toistaiseksi olla puhdistamoiden
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tehon ja kayttdvarmuuden edelleen parantaminen ja tahan liittyen puhdistamoiden piirissa olevien viemari-
verkostojen saneeraus.

Kuva 4.6. Kalatalouskunnostettu Vantaanjoen Karajakoski. (Kuva Merja Suomalainen 2014)

4.3.2 Patorakenteet ja turvallisuus

Padon hairigtilanteita ovat mm. ylédvedenpinnan nousu HWtason ylépuolelle esimerkiksi luukkujen tai niita
ohjaavan automatiikan kayttohairion, hyytdongelmien, ylapuolisen padon kayttohairion tai muun syyn seu-
rauksena, patorakenteen vaurioituminen tai tulipalo padolla.

Silvolan tekoaltaan pato ja Pirttirannan tulvapenger ovat ainoat Vantaanjoen vesistfalueella sijaitsevat 1-
luokan padot. Silvolan allas on rakennettu padkaupunkiseudun vedenhankintaa ja puhdistusta varten, ja se
sijaitsee Vantaan kaupungin alueella Vantaanjoen valittdtmassa laheisyydessa. Silvolan tekoallas on tarkea
osa paékaupunkiseudun vesihuoltojarjestelmad, silla se toimii varavesialtaana ja paineen tasaajana Paijan-
ne-tunnelista otettavalle raakavedelle. Poikkeustapauksissa allasta on kaytetty Vantaanjoesta pumpattavan
veden vélivarastona.

Silvolan altaalla ei ole sen oman avovesialueen liséksi muuta valuma-aluetta. Altaan vesipinta-ala on 50 ha
ja tilavuus 5,3 Mm?®. Altaan ja sen rakenteiden tulovirtaama koostuu kaytannossa pelkastaan Ylaston sulku-
keskuksen kautta Paijanne-tunnelista johdetusta vedesta. Péijanteesta vapaalla pudotuksella tunneliin saa-
tava suurin virtaama olisi n. 10 m%s, mutta vetta otetaan keskimaarin vain 3,1 m®*s (Paakaupunkiseudun
Vesi Oy, 2010). Silvolan padon yhteydessa olevan ylisyoksykynnyksen purkautumiskapasiteetti on mitoi-
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tusylivedenkorkeudella 9 m?/s. Liséksi vedenottojarjestelmén toimiessa normaalisti tyhjennysvirtaama Pit-
kékosken laitokselle on n. 15 m*/s.

Patorakenne on ns. vydhykepato, jossa on patojaksoittain savi- tai moreenisydan. Tiivistesydan on raken-
nettu kauttaaltaan injektoidulle kalliopinnalle. Padon harjan leveys on 4 metrid ja sen suurin korkeus on 24
metrid. Kansainvélisten patomurtumatilastojen perusteella padon murtumistodennékdisyys on 0,1 promillea.
Merkittdva osa patomurtumista on aiheutunut patorakenteiden kayttohairidista tai mitoitusvirheista. Silvolan
padon mitoitus ja vakavuus vastaavat patoturvallisuusohjeiden vaatimuksia. Padon kunnon seuranta on
osoittanut padon toimivan suunnitellulla tavalla ja kunnostustarve on ollut hyvin vahaista. Padolla ei ole ollut
todettavissa sen turvallisuutta vaarantavia ongelmia. Liséksi padon turvallisuusjarjestelyt vastaavat patotur-
vallisuusohjeiden vaatimuksia. Padon vaurioitumisen riski on erittéin vahainen.

Silvolan altaan itdpuolella oleva Ylastdon asuinalue on laajentunut voimakkaasti, ja koko alueella asuu ra-
kennus- ja huoneistorekisterin mukaan vakituisesti ldhes 4 500 ihmista. Mahdollisen patomurtuma-aallon
vaikutuspiirissa olisi kuitenkin vain osa tastd maarasta. Myods altaan lansipuolella olevalla Viherkummun
alueella seka eteldisellda Silvolan asuinalueella on runsaasti asutusta. Liséksi alueella on useita teollisuus-
rakennuksia.

Patomurtuman sattuessa tulva-aallon vaikutus ulottuisi murtumapaikasta riippuen Vantaankoskelta aina
Vanhankaupunginkoskelle asti. Silvolan padolle on laadittu vahingonvaaraselvitys vuonna 1986. Vuoden
2010 loppupuolella oli kdynnissa vahingonvaaraselvityksen pdivitys patomurtuman aiheuttaman tulva-aallon
vaikutusten kartoittamiseksi nykytilanteessa. Keravanjoen Kellokosken voimalaitospadolle on tehty vahin-
gonvaaraselvitys vuonna 2006. Pato on luokiteltu 2-luokan padoksi (aiemmin N-pato), eikd sen murtuminen
aiheuta ilmeista vaaraa ihmishengelle tai terveydelle taikka ilmeisen huomattavaa vaaraa ymparistolle tai
omaisuudelle. Yl&-Suolijarven padon murtumaa tasaavat sen alapuoliset Ala-Suolijarvi ja Kytajarvi. Lisaksi
Kytdjarven alapuolella Kytajoki virtaa paaasiassa laajojen peltoalueiden halki, joten murtumista aiheutuisi
vahinkoja padasiassa vain maataloudelle vuodenajasta riippuen. Vanhankaupunginkosken lansihaaran
pohjapadon alakanava purkaa vetensa suoraan merenlahteen, eikd padon murtumasta ennalta arvioiden
aiheudu huomattavaa vahinkoa. Tikkurilankosken padon patoallas on verraten pieni, ja padon murtumasta
aiheutuvan tulva-aallon vaikutukset olisivat todennékdisesti vain paikallisia.

Vantaanjoen Pirttirannan tulvapenkereet on rakennettu keskimaérin kerran sadassa vuodessa toistuvalle
tulvalle. Penkereet on rakennettu vuonna 2012 Pirttiranta OY:n, Uudenmaan ELY-keskuksen ja Vantaan
kaupungin yhteistyténd. Mikali mitoitustulvan aikana penger sortuisi, olisi Pirttirannan loma-asuntoalueella
vetta 0...1 metrid. Pirttirannan loma-asuntoalueella on 49 vakituista asukasta. Onnettomuuden sattuessa
saattaa aiheutua vaara ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattava vaara ymparistélle tai omaisuudelle
ja ndin ollen tulvapenkereet on patoturvallisuuslain mukaisesti luokiteltu 1-luokan padoiksi vuonna 2013.

VTT:n raportissa Rakennetun ympéaristdon sopeutuminen ilmastonmuutoksen aiheuttamille tulvavaikutuksille

(2008) mainittu, ettd pato-onnettomuuden sattuessa voisi syntynyt vahinko olla suuruudeltaan 600 000 (HW
1/50... 755 000 (HW 1/100) €.
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4. 4Kuvaus aikaisemmin suoritetuista tulvariskien hallinnan toimen-
piteista

Viimeisimmat Vantaanjoen vesistdalueen tulvasuojeluhankkeet ovat Savelan asuinalueen tulvapenkereen
korotus, Pirttirannan tulvasuojaus ja Tuusulanjoen kunnostus. Liséksi Oulunkylén siirtolapuutarhan suojaa-
miseksi suunnitellaan pysyvia tulvapenkereita.

Vantaanjoen alajuoksulla sijaitseva Savelan asuinalue on pengerretty 1980-luvulla. Pengertd korotettiin
syksylla 2009 tasoon +9,0 m, joten alueen tulvasuojaus on nykyisin riittava. Joen toisella puolella olevan
Oulunkylan siirtolapuutarhan suojaamiseksi rakennettiin kevéttulvan 2010 yhteydessa tilapainen tulvapen-
ger ja pysyvan penkereen suunnittelu aloitettiin kevaalla 2014. Pirttirannan tulvasuojaus Vantaalla toteutet-
tiin vuonna 2012 (kuva 4.7). Alueen suojaamiseksi rakennettiin sen ita- ja lansipuolelle loivaluiskainen pen-
ger tasoon Ngo +29,80 metria. Geoteknisten tutkimusten perusteella todettiin ranta-alueen kantavuuden
olevan huono, joten suunniteltu ranta-alueen pengerrys toteutettiin maltillisena maanpinnan korotuksena
kauemmas rantaluiskasta. Alueelta pois johtavassa kuivatusuomassa olevaa betonipatoa korotettiin n. 30
cm.

Kuva 4.7. Pirttirannan tulvaa ennen tulvasuojausta. (Kuva Arto Pummila 2004)

Tuusulanjoen kunnostus valmistui syksylla 2009. Hanke perustui Lansi-Suomen ymparistdlupaviraston
lupaan (80/2002/1), joka myo6nnettiin 27.12.2002. Saman hankkeen yhteydessé oli tarkoitus luopua Tuusu-
lanjarven sdanndstelystd, mutta lupa hylattiin Vaasan hallinto-oikeuden paatdksella 16.10.2003. Joen kun-
nostus perustui tulvasuojelullisesti riittdvdan ja muodoltaan vaihtelevaan perkaukseen ja koskimaisiin poh-
jakynnyksiin siten, ettéd keskiveden korkeus sdilyi suunnilleen ennallaan. Liséksi hankkeeseen kuului mai-
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sema-altaiden rakentamista ja uimarantojen kunnostusta seka syopyvien ja sortuvien rantojen kunnostusta
ja korjausta.

Keravanjoen tulvasuojeluhankkeen (4473 Hel) tarkoituksena oli poistaa asuntoalueille aiheutuvat tulvahai-
tat seka parantaa Keravanjoen virkistyskayttbéarvoa. Perkaus suunniteltin mahdollisimman kevyeksi ja mai-
semaan sopivaksi, ja mitoitustulvana pidettiin keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvaa tulvaa. Virkistys-
kayttémahdollisuuksien parantamiseksi joen kesdaikaista vedenpintaa padottiin mahdollisimman korkealle
niin, ettei patoamisesta aiheutuisi merkittavaa haittaa muille vesisténkayttomuodoille tai maa- ja metsata-
loudelle. Tulvasuojeluhankkeella vaikutettiin tulva-alueeseen Matarinkosken ylapuolelta aina Keravan nuo-
risovankilan kohdalle. Tavoitteena oli, ettd mitoitustulvalla vesi pysyy vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta
jokiuomassa. Hanke toteutettiin 1990-luvun alkupuolella.

Vantaanjokeen yhtyvaa Kytdjokea seka sen sivuhaaraa Keihasjokea on perattu 1930-luvulla. Samaan
hankkeeseen (HEV106) liittyi my6s Nukarinkosken perkaus. Luhtajoen varrella on tehty laajoja kuivatustoi-
menpiteitd. Nurmijarvella sijaitsee 1940-luvun lopulla kuivatettu Nurmijarvi (hyodtyalue n. 255 ha), Alhonjéarvi
(ns. Kyldjoen pengerrysalue, hydtyalue n. 130 ha) ja Kuhajarvi (hyétyalue n. 135 ha). Nurmijarvi ja Alhon-
jarvi on pengerretty ja niitd pidetdaan kuivana pumppaamalla. Kuhajarvi on kuivatettu Luhtajokea ja Kuha-
koskea perkaamalla.

Vantaanjoen yldosan perkaus on suoritettu 1950-luvun loppupuolella. Perkaus ulottuu Hyvink&dan puolelta
aina Riihiméden keskustaan. Suunnitelman laati Maataloushallinnon insinddritoimiston Helsingin piiri TNo
2239. Lisadksi Vantaanjoen latvahaarojen perkaus on tehty valmiiksi 1960-luvun alkupuolella. Kunnostus
koski latvahaaroja Riihiméen keskustan yldpuolella ja Hausjarvelld. Maataloushallituksen insinddriosaston
Helsingin maanviljelysinsingdripiiri laati suunnitelman TNo 3289 Mvs He 1.

Eras keskeisimmista tulvariskien hallinnan toimenpiteistd Vantaanjoen vesistdalueella on ollut tulvien huo-
mioiminen maankaytén suunnittelussa. Tapahtuneista tulvista saadun kokemuksen ja tarkentavien tulva-
vaarakartoitusten perusteella voidaan tehokkaasti osoittaa alueet, joilla tulvariskiin tulee suhtautua erityisel-
& vakavuudella. Nama riskialueet pyritddn ottamaan huomioon kaikilla kaavatasoilla maakuntakaavoista
asemakaavoihin.

Kaavoituksen liséksi tulvakorkeuksiin kiinnitetddn huomiota myds yksittéisid rakennuslupia myénnettaessa.
Vesistdjen laheisyyteen rakennettaessa tulvavaara huomioidaan aina maankaytté- ja rakennuslain seka
kunnan oman rakennusjarjestyksen mukaisesti. Tarvittaessa ELY-keskus méaéarittaa alueellisen tai raken-
nuskohtaisen alimman suositeltavan rakentamiskorkeuden.

5 Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen
sdaddsten mukaisissa menettelyissa

Tassa luvussa selvitetddn, mitd muussa lainsdadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja mi-
ten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mu-
kaisissa toimenpiteissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitet-

tavat tiedot) kohdassa 6 maarataan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista sdadoksista seu-
raavaa:
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"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavét tiedot:
6.Yhteenveto siitd, milla tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon
suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa sdddosten mukaisissa menettelyissa:

i. laki vesienhoidon jarjestamisesta (2004/1299)
ii. maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132)
iii. pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)
iv. terveydensuojelulaki (1994/763)
V. patoturvallisuuslaki (2009/494)

Vi. laki ympaéristdvaikutusten arvioinnista (1994/468)
Vii. laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (2005/200)
viii. laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edell& mainittujen sdadosten lisaksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallintalain ja
—asetuksen lisdksi vesilaissa (587/2011) seka asetuksessa vesistétoimenpiteiden tukemisesta (651/2001).

Vuoden 2014 alusta siirryttiin valtioperusteisesta tulvavahinkojen korvaamisesta vakuutuspohjaiseen korva-
uskaytantbéon. Samalla laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983)
kumottiin. Taman jalkeen rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle vesistotulvista aiheutu-
via vahinkoja korvataan téllaisten vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista valtion varojen sijaan.
Tulvaturvan sisaltavat vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman korvaussuojan, koska niista
korvataan vesistotulvien liséksi merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheutuvia tulvavahinkoja. Vahin-
gonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada huomattavasti nykyistda nopeammin. Toisin
kuin valtion korvausjarjestelméssa, myods pienet yritykset voivat saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutus-
yhti6t tekevat korvauspaattksen tulvan poikkeuksellisuuden perusteella hyddyntden Suomen ymparistokes-
kuksen (vesistotulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi- ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslau-
suntoja.

Hallitus on esittdnyt eduskunnalle 3.10.2013 satovahinkolain muutosta niin, ettd myds satovahinkojen kor-
vaamisessa siirryttaisiin valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasté vakuutuspohjaiseen jarjestelmééan vuo-
den 2016 alusta lahtien. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jatkossakin mydntaa
avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksen& on kuitenkin, etté tulva on poikkeuksellinen.

Vesilakia voidaan pitaé tulvariskien hallintalain ja —asetuksen jalkeen merkittdvimpana tulvariskien hallinnan
kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisally suuria muutoksia vanhaan vesila-
kiin verrattuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli sdddannén selkeyttami-
nen ja ajanmukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jalkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesitaloushanke on toteutettava seka vesivaroja ja vesialueita muutoin kdaytettava vesilain 2 luvun 7 8 mu-
kaan siten, ettei siitd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai
kayton tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymista kokonaiskustannuksiin ja
aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna.

Vesilain mukaan vesitaloushankkeelle tarvitaan lupaviranomaisen lupa, mikéli hanke voi muuttaa vesiston
asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparisttd taikka pohjaveden laatua tai
maaraa (3 luku, 2 8) tai jos hanke on aina luvanvarainen (3 luku, 3 8). Esimerkiksi vesistdssa tehtavia toi-
menpiteitd vaativat tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden
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vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon myés tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita
vesilain nojalla myonnettyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita
voivat olla esimerkiksi vesiston saanndéstely, voimalaitoksen rakentaminen, padon rakentaminen ja vesistdn
ruoppaaminen.

Luvan myontamisen yleisista edellytyksistd sdadetdén vesilain 3 luvun 4 §:ssd, jonka mukaan lupa vesita-
loushankkeelle mydnnetaan, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityistd etua tai hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille
koituviin menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydenti-
laa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ymparistén luonnonolosuhteissa tai
vesiluonnossa tai suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvi-
tyksen toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa.
Selvityksessa tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sddnndstely, vesistorakenteet ja muut ve-
den maardlliseen hallintaan liittyvat hankkeet. Selvityksessa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toi-
menpiteet yhteen vesistbalueen muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, ettd tulvasta tai kuivuudesta
aiheutuvat vahingolliset seuraukset jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman véahaisiksi. Selvitys on
laadittava riittdvassa yhteistydssa hankkeista vastaavien seka asianomaisten kuntien ja muiden viranomais-
ten kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen
voi tehda lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta koskevien lupamaaraysten tarkistamiseksi tai
uusien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) sadadetdédn lupaviranomaisen mahdollisuudesta méaéaratéa ELY-keskus tai vesitalo-
ushankkeesta vastaava ryhtymdaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luon-
nonoloista aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sdanndstelyluvan haltija voi-
daan velvoittaa poikkeusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikéli lain nojalla toteutettu
toimenpide tai sen laiminlyonti aiheuttaa valiténta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle
tarkeélle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY-keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittémiin
toimenpiteisiin ilman erillista lupaa (14 luku, 10 §).

Keskivedenkorkeuden pysyvastd muuttamisesta sédddetédén vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myos ranto-
jen pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa ndaihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hyotyd saavan kiin-
teistbn omistaja, hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen valtion
viranomainen tai kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myéntaa hank-
keelle, josta aiheutuu rantakiinteiston kayttdmahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta hait-
taa tai vahinkoa hankkeeseen suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huo-
mattavaa heikentymista.

Asetus vesistétoimenpiteiden tukemisesta (651/2001) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai

vahingon vahentamiseen tahtddvien toimenpiteiden tukemisen. Tallaisia toimenpiteitda ovat esimerkiksi pen-
gerrykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaaran,
haitan tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan myontaa tukea myo6s toimenpiteelle, jonka
tarkoituksena on vesiston monipuolisen kaytdn ja hoidon edistaminen, esimerkiksi tulvasuojelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siitd saatava hyoty
suhteessa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY-keskuksen harkinnan varaista ja valtion talousarviosta
riippuvaa. Kaytannossa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintdan 50 %.
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Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jarjestdmisestad (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu kan-
sallisesti toimeen EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne sisaltavat sdannokset vesienhoidon
suunnittelusta, siihen liittyvistd ymparistétavoitteista ja viranomaisjarjestelyista seka vesien tilan luokittelus-

ta. Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila
heikkene ja ettd niiden tila on vahintddn hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen,
ja kaikille alueille on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman
vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtéavat maaritelladn asetuksessa vesienhoitoalueista
(1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariski-
en hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa naiden suunnitelmien
tarkistukset tehddén samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen on tassa
hallintasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittiin niiden kuvauksen yhteydessé luvussa 7.

Maankaytté- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) sdadetddn muun muassa rakennuspaikkaa koskevista

vaatimuksista sekéd alueidenkayttéd ja rakentamista ohjaavien kaavojen sisaltévaatimuksista. Tulvariskien
hallinnan osalta siind velvoitetaan muun muassa asemakaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspai-
kan kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tulvan, sortuman tai vyéryman aiheuttamat vaarat,
MRL 116 §. Maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n perusteella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet, jotka sisdltavat myos tulvariskien hallinnan tavoitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 8 1 mom.). Lisaksi
rakennusluvan myoéntamisen edellytyksena on, etté rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kaytt6-
kelpoinen péaasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa
tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistolle (MRL 135 8§.). Lisdksi rakennukset on voitava sijoittaa riittévélle
etaisyydelle kiinteistdn rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 8§ 2 mom.). Rakentamisessa
tulee ottaa huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan
on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat
lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavét rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentunei-
den asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 & 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin asema-
kaavan uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkéayton
suunnittelujarjestelmaéa. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittéavien seikkojen huo-
mioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paatee-
manaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Tavoitteiden mukaan alueidenkayttssa on otettava
huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkéisemaan tulviin liittyvéat
riskit. Alueidenkaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan
poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdén hallitsemaan ja
ettd rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Liséksi yleis- ja asemakaavoituksessa on varaudutta-
va lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet
on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituk-
sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maankaytt6- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteité tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain
ja -asetuksen mukaan. Maankaytt6- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on lisaksi
erittdin laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittdmiseen. Toisaalta on
myds varmistettava, ettd muut maankayttd- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivéat aiheuta
kasvavaa tulvariskia tai esteitd suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on
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ehdotettu lisattavaksi tulva-alueen rajat. Liséksi kaavoissa voitaisiin esittdd myds mahdollinen tulvan ve-
sisyvyys, pidatysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskityéryhma, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kayton ohjaukseen
littyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekijd, joka johtai-
si kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella kiin-
teistbn omistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita taydentdvassa asetuksessa (407/2011) sdadetdan onnettomuuksien eh-
kaisysta, pelastustoiminnasta ja vaestonsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 8:n
mukaan vaestbn varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen,
ihmisten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelastus-
laissa on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvollisuuk-
siin on tullut muutoksia siten ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee laatia
entistd pienemmille kohteille. Liséksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritddn parantamaan.
Tarkea osa pelastuslaitoksen tyota tulviin varautumisessa on yhteistyd elinkeino-, liikenne ja ymparistokes-
kusten kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa. Taman hallintasuunnitelman liitteessa 2
on esitetty ELY-keskusten, pelastustoimen ja muiden tahojen tehtavajako tulvatilanteessa.

Pelastuslain 4 &:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran
valttamiseksi sekd 14 8:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpitei-
siin tulvatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistdminen
seka terveyshaittaa aiheuttavien tekijéiden ennaltaehkaisy, vahentdaminen ja poistaminen. Tulvariskien hal-
linta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.
Sosiaali- ja terveysministerié vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on aluehal-
lintovirastolla ja kunnan tehtavana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, ettéd asukkaille
turvataan terveellinen elinympéaristd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston eli Valviran on laadit-
tava suunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa, kuten esimerkiksi tulvatilanteessa.

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) sdadetddn patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kaytén turvallisuu-
desta. Patoturvallisuuslakia tdydentda patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri
luokkiin kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 480 (Tulvariskitydryhma, 2009). Naiden liséksi
myds maanpdaalliset kaivospadot kuuluvat lain piiriin. Myds tulvapenkereet kuuluvat lain soveltamisalaan.
Patojen turvallisuus- ja luokitteluviranomaisina toimivat ELY-keskukset, mutta padon omistaja on velvollinen
pitdmaan padon sellaisessa kunnossa, etta pato toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luoki-
teltu niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuu-
den sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle tai terveydelle, ymparistélle tai omaisuudelle. 2-luokan pato
saattaa aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vaaraa terveydelle taikka vahaistéd suurempaa vaaraa ymparis-
télle tai omaisuudelle. 3-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vain vahdista vaaraa. Mikéli pa-
don sortumasta ei aiheudu vaaraa, voidaan pato jattéda luokittelematta.

Patoturvallisuuslaissa sdadetdan pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilan-
teessa. Korkeimman vahinkovaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaa-
raselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetdédn padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilantees-
sa. Pelastusviranomaisten vastuulla on pelastustoiminta seka pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman
laatiminen niille padoille, joille se katsotaan tarpeelliseksi.
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Laissa ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd (468/1994) eli ns. YVA-laissa saadetaan ihmisten tervey-

teen, ympadristdon, yhdyskuntarakenteeseen seké luonnonvarojen hyddyntamiseen aiheutuvien hankkeiden
tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistdd ymparistdvaikutusten arviointia ja yhtendis-
td& huomioonottamista suunnittelussa ja paatdksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallis-
tumismahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia
haitallisia ympéaristovaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparistévaikutus-
ten arviointi on suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siind kuullaan viranomaisia ja niita, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysté on saadetty erillisella
asetuksella (713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaa-
raselvitys, yli 10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret sddnndstelyhankkeet seka hyétyalaltaan yli 1000
hehtaarin tulvasuojeluhankkeet) tulee laatia ymparistdvaikutusten arviointi jos toteuttajana ei ole viran-
omaistaho. Siinad tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista on séadetty erillisella lailla
(200/2005) eli ns. SOVA-lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitdaa asetuksen (659/2010) mukaan laatia ympéaristéselostus.
Ympaéristoselostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todennakgoi-
sesti aiheutuvista merkittavistd ymparistdvaikutuksista. Arviointi tehdaan silla tarkkuustasolla kuin suunni-
telmasta riippuen on mahdollista. Ympéaristoselostus on esitetty tAman suunnitelman liitteend. Keskeiset
osat siita on esitetty myos toimenpiteiden kasittelyn yhteydessé luvussa 7.

Laki vaarallisten aineiden kasittelysta (390/2005) perustuu vuonna 1996 asiasta annettuun EU:n neuvoston

direktiiviin (1996/82/EY). Talla myos nimella Seveso Il tunnetulla direktiivilla pyritddn ehkaisemaan vaaralli-
sista aineista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ymparistélle aiheuttamia
seurauksia suojelun korkean tason varmistamiseksi koko yhteisdssa. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on
vastuussa onnettomuuksien ehkdisemisesta ja niisté ihmisille ja ymparistolle sekéd omaisuudelle aiheutuvien
seurausten rajoittamisesta.

6 Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista

Tulvariskien alustavan arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesistéalueille ja rannikkoalueelle
merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista
sek& mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisesta saata-
vissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioin-
nissa kaytettiin olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta
kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperéista tulvatietoa seka aiemmin laadittuja
selvityksia. Myds vesienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineitd voitiin hyddyntéda. Maa- ja
metsétalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY -keskusten ehdotuksien mukaisesti seké asetti
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin my6ta koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisem-

min seka valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta

(620/2010 ja 659/2010) on m&aratty asioita, joita arvioinnin tulee pitda sisallaan. Merkittavien tulvariskialu-

eiden ehdotuksien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin raportti laadittiin kaikille Suo-
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men vesistOalueille sek& merenrannikolle ELY-keskuksen toimialueittain. Vesistdalueen alin ELY-keskus
vastasi raportin kokoamisesta. Raportissa kuvataan muun muassa esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden
tulvat vahinkotietoineen seka tunnistetut tulvariskit. Raportit ovat saatavilla internetissa ELY -keskuksittain.

Aiemmin esiintyneiden tulvien arviointi

Tulvariskiasetuksen mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tuli esittdd kuvaus aiemmin esiintyneista
tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myds tulvista aiheutuneet vahingolliset seuraukset.
Edellytyksend on se, ettd samankaltaisia tulvia ja niistd aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edel-
leen pitdd mahdollisina. Aiemmin vahingollisia seurauksia aiheuttaneen tulvan todenndkodisyyttd on voitu
saada pienennettyd esimerkiksi vesiston sddnnostelyn avulla. Toisaalta joskus tulee niin iso ja vaikeasti
ennakoitava tulva, ettei sitd voida séannostelylla torjua. Suunnitelman kohdealueella tapahtuneet aikai-
semmat tulvatilanteet on kuvattu lyhyesti luvussa 6.2.

Mahdollisten tulevaisuuden tulvien ja tulvariskien arviointi

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvilla tulvilla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kdytettavissa olevien tietojen
perusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin kor-
keusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon vesistdjen sijainti ja niiden hydrologiset ja geo-
morfologiset ominaisuudet, sddnndstely- ja tulvasuojelurakenteiden sekd muiden kaytettavissa olevien tul-
variskien hallintakeinojen tehokkuus sek& olosuhteiden pitkdn aikavélin kehitys mukaan lukien ilmaston-
muutoksen vaikutukset tulvien esiintymiseen. Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit on kuvattu lyhy-
esti luvussa 6.3.

Tulevaisuuden tulvien peittdvyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialueilla
tulvavaarakarttoihin pohjautuen tai alustavan arvioinnin apuna voitiin kayttdd SYKEssa kehitettyd—
paikkatietoanalyysia (Sane, 2010), joka laadittiin tulvariskin kannalta tarkeimmille vesistdalueille (46 kpl).
Muilla alueilla, esim. lahes asumattomilla valuma-alueilla, kaytettiin kevyempdad tarkastelutapaa. Paikkatie-
toanalyysissd maaritettiin korkeusmallin avulla alavat, mahdollisesti tulville alttiit alueet. Vesistdalueittain
suoritettava laskenta perustui ylapuoliseen valuma-alueeseen, jarvisyyteen ja uoman kaltevuuteen. Malli
kalibroitiin erittdin harvinaiselle tulvalle maaritettyjen virtaamien ja -vedenkorkeuksien avulla (toistumisaika
~1/1000a). Arvioinnissa kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittauslaitoksen korkeusmal-
lia.

Tulvariskialueiden, ja toisaalta tulvariskien kannalta vahamerkityksellisten alueiden, tunnistamisessa hyo-
dynnettiin paikkatietoaineistoja ja niiden pohjalta laskettuja vahinkopotentiaalia kuvaavia tunnuslukuja yh-

dessa tulvavaarakarttojen ja tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alueen kanssa.

Tulvariskien merkittdvyyden arviointi

Merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Nimeami-
sen kriteereista on saadetty tulvariskilain (620/2010) 8 §:ssa. Tulvariskin merkittivyytté arvioitaessa otettiin
huomioon tulvan todennékdisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet seké seuraavat tulvasta mahdollisesti
aiheutuvat yleiseltad kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:

1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun

vastaavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintarkeitéa toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen;

4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistdlle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.
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Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhméa katsoi tarpeelli-
seksi tarkastella lahemmin asiaa ja laati muistion merkittéavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta
(MMM, 2010). Tulvariskialueen merkittdvyyden arviointia on havainnollistettu kuvassa 6.1.

Merkittavien tulvariskialueiden lisaksi ELY-keskukset tunnistivat tulvariskien alustavassa arvioinnissa muita
tulvariskialueita, joilla vesistdtulvasta ei arvioitu aiheutuvan edelld mainittuja yleiseltéd kannalta katsoen va-
hingollisia seurauksia. Vaikka alueiden ei ole katsottu olevan tulvariskilainsdddanndssa tarkoitettuja merkit-
tavia tulvariskialueita, huolehtii ELY-keskus myo6s néilla alueilla suunnittelusta vesistotulvariskien estami-
seksi ja vahentamiseksi (620/2010, 4 8). Tam&a suunnittelu voi pitédd sisalladn esimerkiksi tulvavaara- ja
tulvariskikarttojen laatimisen. Tulvariskialueiden lisdksi voitiin tunnistaa myds yksittéisia tulvariskikohteita,
joiden tulvariskejd voidaan hallita paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteillda. Merkittava tulvariskialue rajattiin
kartalle siten, ettd alueesta muodostui tarkoituksenmukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonai-
suus ottaen huomioon myds mahdolliset suunnitellut rakentamisalueet.

Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi oli kuultavana 1.4.2011-30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin nimea-
misehdotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittéin. Kriteereiden yhteydessa voitiin esittaa
myds tunnuslukuja, jos ne olivat tiedossa, esim. asukkaat tulvan peittamalla alueella esitettiin kaikkien mer-
kittavien tulvariskialueiden kohdalla. Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten esiintyneet
tulvat, yleisemmat tulvat, tulvavaaraa lisdavat tekijat ja tulvan luonne. TAman liséksi esitettiin luettelo muista
tunnistetuista tulvariskialueista perusteluineen. Yhtena tavoitteena oli se, etta mielipiteiden esittajat pystyisi-
vat ndin paremmin ottamaan kantaa merkittdvan ja muun tulvariskialueen rajaan.
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Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymistd voidaan edelleen
pitda mahdollisena

y

Huomattavia

Huomioon on otettava myés tulvavaaraa

vahmgo”fse E_' / rajatapaus / lisdavat tekijat ja tulvan luonne, esim.
seurauksia ei iedossa akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.
Kylla
Harvinainen (~0,1 %) tulva
Huomattavia Ei
vahingollisia
seurauksia *
Rajatapaus /
ei tiedossa
Alug, jolla ei
ole
Yleisempi (~1 %) tulva tulvariskilain
8 §:n mukaista
merkittdvaa
J/ tulvariskia

Huomattavia
vahingollisia

1
seurauksia

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselts kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 §). Alue voidaan nimet3
merkittavaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 6.1. Tulvariskin merkittdvyyden arviointi
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6.2 Aiemmat tulvatilanteet

Vantaanjoen vesistbalueen ylivoimaisesti suurin tulva koettiin kevaalla 1966. Tulva syntyi runsaslumisen
talven ja myodhdisen kevaan seurauksena. Virtaama Oulunkyl&n havaintoasemalla oli suurimmillaan 317
m®/s, miké vastaa harvemmin kuin keskimaarin kerran 250 vuodessa toistuvaa virtaamaa.

Tulva-alueen laajuus oli kevaalla 1966 noin 1 860 ha. Vesistdalueen suurimmat tulva-alueet muodostuivat
Vantaanjoen pdauoman varrella Keha Ill:n ja Riipilan kylén véliselle jokiosalle (noin 1 050 ha) ja Keravanjo-
ella Matarinkoskelta Keravan vankilan paikkeille (noin 250 ha). Liséksi tulva-alueita oli Luhtajoen, Lepsa-
manjoen, Kytdjoen seka Tuusulanjoen varsilla. Yksi suurimmista vahinkokohteista oli Pirttirannan loma-
asuntoalue Vantaanjoen varrella. Myds vuonna 1940 perustettu Oulunkylén siirtolapuutarha kéarsi mittavia
vahinkoja.

Suurin kesatulva Vantaanjoella koettiin heind-elokuun vaihteessa 2004 (kuva 6.2). Heindkuun lopulla voi-
makas matalapaine asettui eteldisen Suomen ylapuolelle, mutta sddennusteiden perusteella ei osattu va-
rautua usean vuorokauden pituisiin rankkasateisiin. Juhannuksen jalkeen alkaneen sateisen jakson seura-
uksena maapera oli valmiiksi marka. Vantaanjoen ylivirtaama Oulunkylan kohdalla oli 175 m*/s. Suurimpiin
kevattulviin verrattuna virtaama ei ollut poikkeuksellisen suuri, vaan vastaa keskim&éarin kerran 7 vuodessa
toistuvaa virtaamaa. Toisaalta esimerkiksi Hanalassa Keravanjoella virtaama oli 48 m%s, mika vastaa kes-
kim&arin kerran 22 vuodessa toistuvaa virtaamaa. Aikaisempiin keséajan (1.6.—31.8.) virtaamiin verrattuna
kesén 2004 tulva oli kuitenkin poikkeuksellinen.

Kuva 6.2. Vantaanjoen tulva-aluetta Hyvink&an Kytajalla. (Kuva Kari Rantakokko 2004).
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Vedenkorkeus nousi kesélla 2004 valuma-alueen joissa 2—3 metria heindkuun keskiméaaraisten vedenkor-
keuksien ylapuolelle. Tulvatilanteessa viemarijarjestelman kapasiteetti ylittyi ja vahinkoja lisésivat erityisesti
sekaviemarginti ja takaiskuventtiilien puuttuminen yksityisiltd kiinteist6iltd, mik& aiheutti veden tulvimista
kellareihin. Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta sdadetyn lain (284/1983) mu-
kaisia korvauksia maksettiin kesan 2004 tulvan aiheuttamista vahingoista Vantaanjoen valuma-alueella noin
650 000 €. Lisaksi maksettiin saman lain nojalla maatalouden tulvavahinkokorvauksia noin 150 000 €.

Riihimaella Peltosaaren kaupunginosassa vahingot olivat suurimmat (kuva 6.3). Lain (284/1983) mukaisia
korvauksia Riihimaellda maksettiin 420 000 €. Lisaksi vakuutusyhtitt ja kaupunki joutuivat korvaamaan va-
hinkoja. Yhteensa 2004 kesatulva aiheutti vahinkoja yli 1 000 000 € edesta Riihimaen kaupungin laskelmien
mukaan. Kokonaiskustannuksia nostivat pelastustoimen kustannukset sek& Herajoen vedenottamolle paas-
syt pintavesi, joka pilasi pohjaveden. Vetta jouduttiin klooraamaan ja kotitalouksien kayttévesi keittdmaan.
Pohjavesikaivojen vedenlaatu palautui normaaliksi vasta kolme kuukautta tulvan jalkeen.

Kuva 6.3. Kiinteistdn suojausta Riihimaella. (Kuva Kanta-Hameen pelastuslaitos 2004)

Jatevedenpuhdistamoilta ja —pumppaamoilta jouduttiin paastamaan vesistdon runsaasti puhdistamattomia
tai vain osittain puhdistettuja jatevesia. Puhdistamoiden ohi lasketut jatevedet olivat kuitenkin sadeveden
laimentamia. Vantaanjoen vesistéon laskettiin tulvan aikana sadeveden laimentamaa jatevettd Riihimé&en,
Hyvinkaan ja Nurmijarven jatevedenpuhdistamoilta yhteensa 25 000 m?, ja suoraan verkostosta ylivuotojen
kautta noin 320 000 m®. Lisaksi Helsingista johdettiin suoraan Vanhankaupunginlahteen noin 50 000 m*
puhdistamattomia ja 410 000 m® puhdistettuja jatevesia.
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Vuosien 1966 ja 2004 suurtulvien liséaksi merkittavia tulvia on esiintynyt muulloinkin. Oulunkylassa vylivirtaa-
ma oli kevattulvalla 1984 suurimmillaan 204 m®s. Kevaalla 1999 ylivirtaama oli vastaavasti 166 m>s. Vii-
meisin suurempi tulvatilanne sattui kevaalla 2013, jolloin virtaama oli Oulunkylassa suurimmillaan 176 m*/s.
Naisté tulvista ei ole tiedossa raportoituja rakennusvahinkoja. Vuosien 1966 ja 2004 tulvakorkeudet ja —
virtaamat on esitetty taulukossa 6.1.

Taulukko 6.1. Suurimmat vedenkorkeudet ja virtaamat vuosien 1966 ja 2004 tulvissa.

Havaintopaikka Paivamaara Vedenkorkeus Virtaama [m®/s]
(asemanro) N2000-jarjestelmasséa
Oulunkyla 03.05.1966 n. 9,35 317
(2101700) - - -
Myllymaki 03.05.1966 27,09 228
(2101220) - - -
Kytéjarvi 04.05.1966 81,08 26,8
(2100130) 02.08.2004 81,09 -
Ala-Suolijarvi 09.05.1966 - 3.3
(2100121) 02.08.2004 88,32 -
Yl&-Suolijarvi 09.05.1966 - 3.3
(2100120) 02.08.2004 89,02 -
Hirvijarvi - - -
(2100110) 06.08.2004 104,08 -
Paloheimo - - -
(2100210) 29.07.2004 87,71 9,6 (simuloitu)
Valkjarvi 04.05.1966 35,61 -
(2100920) - - -
Tuusulanjarvi 04.05.1966 38,63 11,5
(2101310) 03.08.2004 38,54 7.8
Hanala 03.05.1966 - 63
(2101520) 30.07.2004 24,18 48

6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Vantaanjoen vesistdalueella tapahtuneet maankéytén muutokset ovat lisdnneet vesiston tulvaherkkyyttd,
koska laajoilta tehokkaasti rakennetuilta tai ojitetuilta alueilta vesi valuu vesistédn nopeammin kuin vastaa-
valta luonnontilaiselta alueelta. Talldin virtaamahuippu on korkeampi ja sen kesto on lyhyempi. Tulvien
aarevoitymisen vaikutus korostuu etenkin valuma-alueen pienemmissa uomissa, joissa vedenvalityskapasi-
teetti tayttyy suurempia uomia nopeammin. Vaikutusta koko vesistdalueen tulvakayttaytymiseen on vaikeaa
arvioida tarkemmin.
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Valuma-alueen peltojen suurella maaralla voi olla jonkin verran vaikutusta tulviin. Peltoviljely ei tosin ole
oleellisesti muuttunut, joten tulvariskien ei voida taltd osin arvioida oleellisesti kasvaneen. Metséamaiden
ojitukset vahentavat metsien luontaista vedenpidatyskykyd, samoin kuin hakkuut. Toisaalta vaikutukset
tulviin pienenevat, kun metsan puumaara lisdéntyy ja ojien vedenvalityskyky heikkenee.

Vuonna 1966 sattunut kevéttulva on suurin Vantaanjoen vesistdalueella tapahtunut tulva, josta on saatavilla
tarkempia tietoja. Tulvanaikaiset vedenkorkeudet ja virtaamat on raportoitu, ja tulvan levidmisalueet ovat
hyvin tiedossa. Tulvatietoja on hyédynnetty maankaytén suunnittelussa siten, etta tulva-alueelle ei ole sijoi-
tettu uutta rakennuskantaa. Poikkeuksena téstd on Vantaanjoen alajuoksulla sijaitseva Savelan asuinalue,
joka kuitenkin on tulvasuojeltu pengerryksin. Tulvavedesta rakennuksille aiheutuvaa vahinkoa voidaan arvi-
oida esim. kesatulvan 2004 arvioitujen ja toteutuneiden tulvavahinkojen perusteella, joita on kasitelty Van-
taan Pirttirannan tulvasuojelun yleissuunnitelmassa (Vaananen 2005).

Tilastokeskuksen rakennuskustannusindeksin perusteella vuoden 2004 hintataso on vuoden 2010 marras-
kuuhun ndhden kohonnut noin 18,7 %. Pirttirannan tulvasuojelun yleissuunnitelmassa ja Oulunkyléan tulva-
suojeluselvityksessd (Haapala 2008) on esitetty euromdaaraiset vahinkoarviot eri vedenkorkeuksilla. Taulu-
kossa 6.2 on esitetty vuoden 2010 marraskuulle muunnetut euroméaraiset vahingot ja vedenkorkeudet
vuosien 1966 ja 2004 suurtulvilla Pirttirannassa ja Oulunkyléssa.

Taulukko 6.2. Vuosien 1966 ja 2004 suurtulvien euromdaardaiset vahingot Pirttirannassa ja Oulunkyldassa
marraskuun 2010 hintatasossa.

Vahingot 1966 Vahingot 2004

(vedenkorkeus N2000) (vedenkorkeus N2000)

Pirttiranta 930 000 euroa 130 000 euroa
(29,91 m) (29,42 m)

Oulunkyla 1 460 000 euroa 86 000 euroa
(9,35 m) (8,33 m)

Sillat ja siltarummut sek& tulva-alueilla sijaitsevat tiet jaavat monin paikoin veden alle. Tierakenteiden vet-
tyminen ja veden virtaus voivat heikentdd tien kantavuutta ja aiheuttaa sortumavaaran. Pelastustdiden
suunnittelun kannalta on tarkeda tietdd, mitkad ajoyhteydet eivat ole tulvalla kaytettdvissa. Suuri virtaama
saattaa myo6s vaurioittaa siltarakenteita ja aiheuttaa sortumavaaran. Aineellisten vahinkojen liséksi liiken-
neyhteyksien katkeaminen hankaloittaa ihmisten paivittaista elamaa.

Vesihuollon kannalta pahin tulvan aiheuttama tilanne on raakavetena kaytettdvan pohjaveden pilaantumi-
nen pintavesien paastessa vedenottojarjestelmiin. Tulvavettd saattaa my0s paasta jatevesiverkostoon ja
aiheuttaa ylikuormitustilanteen. Tall6in jatevesien kasittely saattaa hdiriintyd puhdistamojen tai verkoston
kapasiteetin ylittyessé ja johtaa jatevesien laskemiseen vesistdé6n vain osittain puhdistettuina tai kokonaan
puhdistamattomina. Verkoston ylikuormitustilanteessa voivat jatevedet purkautua myds rakennusten kella-
reihin ja aiheuttaa huomattavia vahinkoja. Myos vesiston aarella olevien jatevesipumppaamoiden toiminta
saattaa hairiintyd, jos tulvavesi nousee pumppaamolle.

Puhdistamattomien tai vain osittain puhdistettujen jatevesien paasy vesistéén huonontaa veden happitilan-
netta, mik& heikentaéa kalojen ja muiden elididen elinolosuhteita ja voi pahimmillaan aiheuttaa laajamittaisia
kalakuolemia. Happea kuluttavat tulvan alle jaavien kasvien hajoamisprosessit, ja liséksi vesistdon huuhtou-
tuu tulvaveden mukana muuta happea kuluttavaa ainesta. Hapenkulutusta lisddvat myo6s jokeen mahdolli-
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sesti laskettavat puhdistamattomat tai vain osittain puhdistetut jatevedet. Tulvat voivat heikentda vesiston
happitilannetta merkittavasti lahinnd lampimana aikana.

Paakaupunkiseudun lisdksi asuinalueet tulevat laajenemaan tulevaisuudessa erityisesti kehyskunnissa.
Lisdantyvat rakennetut ja paallystetyt alueet lisdavat tulvien aarevditymista nykyisesta. Maatalousalueilla
vaestbmaara kasvanee maltillisemmin. Vantaanjoen valuma-alueella asuvien ihmisten kokonaislukuméaara
kuitenkin jatkaa kasvuaan. Tulvien darevoitymisen hillitsemiseksi tulisi uusien alueiden rakentamismaarayk-
sissa ottaa huomioon tulvavesien pidattamismahdollisuudet.

Rakentamista ohjataan mm. kaavoituksella. Maankéytdn ohjausjarjestelmélld huolehditaan siitd, etta tulva-
vaara-alueille ei ohjata uusia vahinkoa karsivia toimintoja, mm. asutusta. Rakentamista vesisttjen laheisyy-
teen ohjataan mm. antamalla suosituksia alimmista rakentamiskorkeuksista. Kuntien rakennusjarjestyksissa
on yleensa huomioitu tulva-alueet ja —vedenkorkeudet.

6.4Vesistoalueen tulvariskialueet

6.4.1 Merkittavat tulvariskialueet

Merkittaviksi tulvariskialueiksi Vantaanjoen vesistdalueella on nimetty Riihiméen keskusta. Nimeamisperus-
teet on esitetty alla taulukossa 6.3. Tulvan ldhteen&d on normaalisti alkava vesistétulva, joka aiheutuu ve-
denpinnan noususta vesistostd, sade- tai sulamisvesista. Vahinkokohteiden maarityksesséa kaytettiin erittain
harvinaista tulvatilannetta (toistuvuus keskimaarin 1/1000 vuodessa).

Taulukko 6.3. Nimeamisperusteet

Vesienhoitoalue Merkittava tulva- Perusteet ehdotukselle (Laki tulvariskien
Vesisto riskialue hallinnasta 620/2010, 8 §)
Kymijoen — Suomenlahden ve- Riihiméen keskusta | Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai
sienhoitoalue turvallisuudelle:

- n. 2 800 asukasta harvinaisen tulvan peitta-
Vantaanjoen vesisto malla asuinalueella

- kaavoituspaine Peltosaaressa

Valttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskey-
tyminen:

- tieliikenneyhteydet

- Herajoen vedenottamo

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen
seuraus ymparistélle:
- jatevedenpuhdistamo (Riihimaki)

Muut perusteet:

- aiemmin esiintynyt tulvia yleiselta kannalta
katsoen vahingollisin seurauksin

- Vuoden 2004 tulva n.1/50 a aiheutti yli miljoo-
nan euron vahingot. Vedenottamoon nousi
pintavesi ja jateveden- puhdistamon kapasi-
teetti ylittyi
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6.4.2 Muut tulvariskialueet

Alustavassa arvioinnissa tunnistetut muut tulvariskialueet ovat alueita, joilla tulvariski ei ole merkittava EU-
tasolla ja joita ei raportoida Euroopan komissiolle. Alueet voivat kuitenkin olla paikallisesti merkittavia ja
niiden tulvariskien hallintaa voidaan parantaa laatimalla alueille ensin tulvavaara- ja tulvariskikartat ja niiden
perusteella tarvittaessa paikallisia tulvariskien hallinnan yleis- tai hankesuunnitelmia.

Silvolan ja Pirttirannan 1-luokan patojen lahialueiden liséksi Vantaanjoen paikallisesti merkittavia tunnistet-
tuja tulvariskialueita ovat Oulunkylan siirtolapuutarha-alue ja Savelan asuinalue Helsingissd, Myyraksen
asuinalue Sipoossa seka Nikinméki-Jokivarren alue Vantaalla (kuva 6.4).

M 14\?
Riihimaen keskusta
7

Nikinmaki-Jokivarsi

Myyras

Silvolan pata 8

L ;&fﬁ* wefif

Kuva 6.4. Vantaanjoen vesistbalueen merkittava tulvariskialue seka muut tulvariskialueet

36



7 Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka vahinkoarviot

7.1 Tulvakartoituksen menetelma ja vahingonarvioinnin perusteet

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyddynnetdan tulvariskien hallinnan suunnittelus-
sa monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien
hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevésti. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteet maaritelladn naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilanne-
toiminnassa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on myds suuri merkitys. Riihiméen tulvavaara- ja
tulvariskikartoitusraportti on saatavana Vantaanjoen vesistdalueen tulvaryhméan sivuilta
www.ymparisto.fi/tulvaryhmat. Kaikki tulvakartat ovat liitteena 3 ja 16ytyvat liséksi tulvakarttapalvelusta osoit-
teesta: www.ymparisto.fi/tulvakartat.

7.1.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennékdisyydella. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittdd myds tulvien aikainen virtaama ja virtaus-
nopeudet.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdddannén mukaisesti laadittu kaikille merkittéaville tulvariskialueille vuoden
2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat
on tehty taulukossa 7.1 esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille. Riihiméen tulvavaarakartta 1/250
a toistuvuudella on esitetty kuvassa 7.1.

Taulukko 7.1. Riihimaen keskusta-alueen tulvakartoituksessa kaytetyt toistuvuudet

Merkittavyysluokka Tulvaskenaario

EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/20a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/50a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/100a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/250a, avovesi
EU:lle raportoitava Vesistotulva 1/1000a, avovesi
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Kuva 7.1 Riihimé&en tulvavaarakartta 1/250 a toistuvuudelle.
© ELY-keskukset, SYKE; Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12. Liikennevirasto/Digiroad 2010

7.1.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetdén tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski.
Riskilla tarkoitetaan todennakdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa
esitetddn tulva-alueen asukkaiden viitteellinen méaara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannal-
ta tarkeat toiminnot, mahdollisesti &killistd pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti
karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintokohteet. Tiedot ovat paaosin peréisin valtakunnallisista paikkatie-
toaineistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisteristd (RHR), CORINE-maankayttdaineistosta, valvonta- ja
kuormitustietojarjestelmasta (VAHTI) ja erilaisista ympéaristotietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu
vuoden 2013 aikana yhteistydssd ELY-keskuksen ja alueen kuntien kanssa. Riihiméaen tulvariskikartta
1/250 a toistuvuudella on esitetty kuvassa 7.2.
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Kuva 7.2. Riihimaen tulvariskikartta 1/250 a toistuvuudelle.

© ELY-keskukset, SYKE; Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12. Liikennevirasto/Digiroad 2010

7.1.3 Vahinkojen arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty pdaosin toteutuneista tulvista saatujen tieto-
jen ja tulvariskikartoituksen perusteella. Vahinkoja on arvioitu myds tulvariskien alustavan arvioinnin yhtey-
desséa silloin kaytettavissa olleiden tietojen perusteella, mutta tulvariskikartoituksen myoéta tulvavaara-

alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat tarkentuneet.

Riihimaen tulvavaarassa olevat asukkaat asuvat Peltosaaressa, Vanhassa Peltosaaressa, Uhkolassa ja
myds hieman Patastenmaen eteldpuolella Uhkolansuon reuna-alueella. Kerran 250 vuodessa toistuvan
tulvan peittamilla alueilla on yhteensa 124 rakennusta. Niistd asuinrakennuksia on 69. Tulva-alueen vaike-
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asti evakuoitavia kohteita ovat kaksi paivékotia ja yksi koulu. Pelastuslaitos on varautumissuunnitelmas-
saan ottanut nd&méa huomioon.

Herajoen vedenottamo on tulva-alueella, ja sen toiminnan keskeyttdminen on nykyaan mahdollista. 2004
vuoden tulvalla vesi pilaantui, ja kayttdd rajoitettiin kuukauden ajaksi. Nykyaan vedenotto Herajoen ve-
denottamolta voidaan keskeyttaa tulvan ajaksi ja tarkistaa tulvan jalkeen veden kayttokelpoisuus. Riihiméen
jatevedenpuhdistamo on myds tulva-alueella ja sen toiminta vaikeutuu tulvatilanteessa jo melko harvinaisel-
la tulvalla 1/50a (2%). Puhdistamoa remontoidaan parasta aikaa, ja sen tulisi valmistua vuoden 2014 lopus-
sa. Saneerauksen toivotaan vahentavan ohijuoksutusten tarvetta, ja siten vahentda kuormitusta alapuoli-
sessa vesistossa.

Tulvan peittamalla alueella on 21 kpl sdhkémuuntamoa. Muuntamot syéttavat sahkdéa vain muutamaan
taloon, joten laajamittainen s&hkdkatkos vaatii erittdin harvinaisen tulvan. Muuntamojen tilannetta on tarkas-
teltu Fortumin edustajan kanssa paikan paalla. Sahkodnjakeluyhtio laatii valmiussuunnitelman tulvien varalta.
Tietoliikenteen kaappeja tuvan peittamalld alueella on yksi kappale. Operaattori on tietoinen asiasta.

Harvinaisella ja erittéin harvinaisella tulvalla Uusi Karhintie joudutaan katkaisemaan kaytoélta radan alikulku-
sillan kohdalta, koska siihen kertyy vettd vaarallisen paljon. Kiertotie on mahdollista toteuttaa muuta kautta.
Erittdin harvinaisilla tulvilla joudutaan sulkemaan tai rajoittamaan kulkemista Hj. Elomaan kadun,
VI.Oksasen kadun, Uuden Karhintien ja Uhkolankadun risteysalueella. Erittéin harvinaisilla tulvilla muitakin
katuja voidaan joutua katkaisemaan, koska useiden rumpujen mitoitus riittdé vain 1/50a tulvien vesimaaral-
le.

Tulva-alueella Uhkolansuolla on yksi kaytdsta poistettu kaatopaikka, jonka maaperaselvityksia Riihiméen
kaupunki tekee parhaillaan. Liséksi tulva-alueella sijaitsee kaytosta poistettu huoltoasema, jonka maaperaa
ei ole vield puhdistettu. Yrittdja hakee mahdollisesti vield lupaa toiminnan jatkamiselle.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista euromaarai-
sista vahingoista (taulukko 7.2). Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistokeskuksessa
kayttden olemassa olevia paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoit-
tuvuudesta eri vesisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille:
rakennusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), liikennevahingot (va-
hingot infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisdaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustan-
nukset sekd maatalousvahingot.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja arviointitekijoiden painoarvojen maarittdmiselld on suuri vaiku-
tus kokonaiskuvaan alueen tulvariskista. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluutti-
sesti maardallisesti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei voida esittdd tarkkoja
arvioita maaréllisesti tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti sanallisesti epavarmuus huo-
mioon ottaen. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden vertailussa erilaisia arvioita joudutaan
kuitenkin vertailemaan keskenaan.
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Taulukko 7.2. Riihiméaen keskustan tulvavahinkojen maara erisuuruisilla tulvilla.

Yhteenveto vahinkoarvioista (milj. €) 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot, josta 4,08 4,72 10,59 15,89
2,28 2,74 6,35 9,86
- rakennevahingot
0,53 0,53 0,71 0,89
- puhdistus
1,27 1,45 3,54 5,14
- irtaimisto
Pelastustoimi 0,27 0,31 0,70 1,07
Ajoneuvot 0,00 0,03 0,16 0,75
Yhteensa 4,35 5,06 11,45 17,70
7.1.4 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Vesistopato mitoitetaan virtaamalle, joka aiheuttaa padolla suurimman juoksutustarpeen. Mitoitus esitetdan
tata virtaamaa vastaavan tulvan (mitoitustulva) vuotuisena todennékdisyytena tai toistuvuutena (319/2010,
2 8). Vesistopato mitoitetaan siten, ettd mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkorkeus ei ylitd padon
turvallista vedenkorkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalaitoksen koneistovirtaamia on kay-
téssd. Padon turvallisena korkeutena, jota padotusaltaan vedenkorkeus ei saa ylittdd mitoitustulvan aikana,
pidetddn ns. hataylivedenkorkeutta (hata-HW). Hataylivedenkorkeus on ylivedenkorkeus, jonka ylittdminen
voi aiheuttaa muutoksia patorakenteissa. Tulvapenkereen mitoitustulva ja vedenkorkeus, jonka aikainen
veden levidminen tulvapenkereelld on tarkoitus estad, suunnitellaan tapauskohtaisesti halutun tulvasuojelu-
tason saavuttamiseksi.

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3. Luokittelua
ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, etta padosta ei aiheudu vaaraa. Pato-
turvallisuuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee vesistt-, jate- ja kaivospatoja seka tulvapenkereita.
Luokittelu koskee myds lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten tyépatoja.

Onnettomuuden sattuessa 1-luokan pato aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan
vaaran ymparistolle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa
terveydelle taikka vahdistda suurempaa vaaraa ymparistélle tai omaisuudelle. 3-luokan pato saattaa aiheut-
taa onnettomuustilanteessa vain vahaista vaaraa.

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittdmiseksi 1-luokan padon omistajan on laadittava selvitys pados-
ta ihmisille ja omaisuudelle sekd ymparistolle aiheutuvasta vahingonvaarasta (vahingonvaaraselvitys). Va-
hingonvaaraselvityksessa kuvataan veden tai muun padotun aineen leviaminen padon sortuessa kohdista,
joissa sortumasta aiheutuu suurin vahingonvaara (patojen vahingonvaara-alueet). Vahingonvaara-aluetta
on kaikki padon alapuolinen alue, jonne patosortumatilanteessa vesi voi levitd, mutta patoturvallisuuslain
tarkoittamissa vahingonvaarakartoissa tarkastellaan vain pahinta vaihtoehtoa. Selvityksessé on tarkasteltu
erikokoisten murtuma-aukkojen ja murtuma-aikojen vaikutuksia virtaamaan mahdollisessa patomurtumati-
lanteessa. Murtuman aiheuttaman tulva-aallon vaikutuksia on tarkasteltu numeerisella virtausmallilla, jonka
pohjalta on laadittu vahingonvaarakartat. 1-luokan patojen vahingonvaarakartat |6ytyvéat Tulvakarttapalve-
lusta (www.ymparisto.fi/tulvakartat).
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Silvolan tekoaltaan pato ja Pirttirannan tulvapenkereet ovat ainoat Vantaanjoen vesistdalueella sijaitsevat 1-
luokan padot. Niiden vahingonvaaraselvityksié on kasitelty luvussa 4.3.2 Patorakenteet ja turvallisuus.

8 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Tavoitteet on esitettava tulva-
riskien hallintasuunnitelmassa ja tulvaryhmé on asettanut ne viranomaisyhteisty6n ja riittavan laajan sidos-
ryhmévuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelma-
tydn kuluessa tarkentunut prosessi (Kuva 8.1).

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpitei-
den arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen
tulvaryhma& on tehnyt paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku 10). Hallintasuunni-

telmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin seka etusijajarjes-
tykseen (luku 0). Liséksi on kuvattu, miten suunnitelman téaytantéénpanon edistymista tullaan seuraamaan.

Kuva 8.1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maéarittaminen.

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kdydéa ilmi miten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seura-
ukset, miten tavoitteet on huomioitu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten laajaa aluetta tavoite
koskee. Tavoitteissa on pyritty lisdksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkaisy, tulvasuojelu, valmius-
toimet sek& vesisto- tai merialueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteita valmisteltaessa on mahdollisuuk-
sien mukaan huomioitu myos kestévien maankayttétapojen edistdminen, veden pidattdmisen parantaminen
seka tulvavesien ohjaaminen tarkoitukseen varatulle alueelle. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realisti-
siksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuojelurakenteiden mahdollisuudet ja teknis-taloudelliset toteu-
tusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan
tavoitteiden asettamista koskevan muistion, jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulva-
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riskien nykytilan arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa sekéa tavoitteiden valtakunnallinen yhte-
naisyyden saavuttamisessa (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, ettd tulvaryhméa asettavat kuitenkin ta-
voitteensa omien merkittavien tulvariskialueidensa tarpeita vastaavaksi.

8.2 Tavoitteet

Vantaanjoen tulvan vahingolliset seuraukset on kuvattu luvussa 7. Alustavassa tavoitteiden asettelussa
todettiin, ettd suurimmat riskit aiheutuvat ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle seka valttamattomyyspalve-
luille. Vantaanjoen vesistdalueen tulvaryhman kokouksessa kaydyn keskustelun jalkeen ryhma asetti Riihi-
maen keskustan tulvariskien hallinnalle seuraavat alustavat tavoitteet, joita oli mahdollista tarkentaa iteratii-
visesti prosessin kuluessa. Tarvetta tarkentamiselle ei kuitenkaan ilmennyt. Vantaanjoen tulvariskien hallin-
nan tavoitteet edistavat varautumista ilmastonmuutokseen, eivatka ne ole ristiriidassa vesienhoidon tavoit-
teiden kanssa.

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

Tavoite 1: Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu
tulvilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella on runsaasti vakituista asutusta ja kaavoitus-
/rakentamispaineita.

- Asukkaiden varoittaminen tulvasta mahdollista véhintd&n 2 tuntia etukateen kaikissa tulvatilanteis-
sa

- Asukkailla tiedossa miten toimia ja varautua tulvatilanteeseen kaikissa tulvatilanteissa

- Informoinnin kanavat tulvatilanteessa ja toimivuuden varmistaminen

- Maakunnan liittojen, kuntien ja ELY-keskuksen yhteistyd kaavoituksessa

- Laaditaan tulvantorjunnan toimintasuunnitelma: viranomaisten on osattava toimia tulvien yllattaes-
sa (toimiva tulvaryhma)

Tavoite 2: Erittain harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittdmalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia
kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

- Alueella ei ole vaikeasti evakuoitavia kohteita mm. sairaaloita ja vuodeosastoja. Kouluille ja paiva-
kodeille selvitetty evakuointireitit ja paikat (pelastuslaitos).

Tavoite 3: Tulva-alueella olevan vedenottamon (Herajoki) kéaytdn lopetus tulvatilanteessa

Tunnistettu riski: Kaytettdva muualta saatua pohjavetta tulvatilanteessa.

- Talousveden pilaantumisesta aiheutuva epidemia valtettavissa

- Eitalousveden pilaantumisesta aiheutuvia sairastumisia

- Eiihmisten terveyden kannalta vaarallisen suuruista ylivuotoa jatevedenpuhdistamolta
- Viemarilinjoja tai muuta vesihuoltoinfrastruktuuria rakennettaessa varaudutaan tulvaan.
- Puhtaan veden saatavuuden varmistaminen ja/tai tiedottaminen

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT
Tavoite 4: Sahkoén-, lAmmon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a)
Tunnistettu riski: Tulvatilanteessa vesihuollon toimivuus epévarmaa, sahkonjakelu saattaa keskeytya.
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- Alueen vedenjakelu pystytdan turvaamaan ilman tilapaisjarjestelyita
- Séahkdnjakelun keskeytyksen pituus ei aiheuta merkittavia haittoja
- Puhelin ja tietoliikenneyhteydet toimivat

Tavoite 5: Merkittavat tie- ja rautatieyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a) Mer-
kittavalla tulvariskialueella sijaitsee paarata, jonka alitse Vantaajoki virtaa.

- Pelastustoiminnan kannalta tarkeat tieyhteydet oltava liikennditavissa.
- Olemassa olevilla merkittavilla likenneyhteyksilla kiertotiejarjestelyt suunniteltuina
- Uusia liikennevaylia suunniteltaessa tulvat otettava riittavasti huomioon

YMPARISTO

Tavoite 6: Erittdin harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a )ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta
ymparistélle

- Jatevedenpuhdistuksen kehittdminen on tarkeda tavoite. Nyt jo pienemmilla rankasateilla joudutaan
ohijuoksuttamaan jatevetta. Riihimaen kaupungin sekaviemardinnistd on paastava nopeaan tahtiin
erillisviemaréitiin.

- Ympaéristdlupavelvollisten kohteiden toiminta on vesienhoidon tavoitteiden mukaista tulvatilantees-
sa

- Ympaéristolle vahingollisten laitosten prosessit voidaan tarvittaessa ajaa alas hallitusti

- Ymparistdlupavelvollisten kohteiden toiminta on lupaehtojen mukaista

9 Kuvaus toimenpiteiden arvioinnista

Vantaanjoen tulvariskien toimenpiteiden arvioinnissa hy6édynnettiin monitavoitearviointia. Monitavoitearvi-
oinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjestelméllisesta ja lapindkyvasta arvioinnista. Menetelm& mahdollistaa
rahamaardisten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Liséksi se tarjoaa kehikon sidosryhmien nédkemysten
ja arvostusten selvittdmiseksi ja siséllyttdmiseksi osaksi arviointia. Menetelmda on aiemmin sovellettu
useissa erityyppisisséa vesitalous- ja kunnostushankkeissa (Marttunen ym. 2008).

Tarkastelun tavoitteena oli:
¢ |uoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkasteltavista vaihtoehdoista sek& niiden hyddyista, hai-
toista ja toteutettavuudesta.
¢ selvittda vaihtoehtoihin liittyvid ndkemyseroja
¢ tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumiselle ja vuorovaikutukselle,
¢ tuottaa tulvaryhmalle toimenpiteiden valintaa ja priorisointia tukeva aineisto.

Tulvaryhmien toiminnan tueksi on laadittu opas arvioinnin vaiheista (www.ymparisto.fi/tulvat > tulvariskien
hallinta > tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia >Toimenpiteet > Monitavoitearviointiopas tulvaryh-
mille). Opas perustuu vuosina 2011-2012 toteutettuihin pilottihankkeisiin Kemijoen ja Kokemdaenjoen vesis-
toissa.

Toimenpiteiden arvioinnissa on pyritty erityisesti kiinnittdméaéan huomiota tulvien todennékdisyyttd vahenta-
viin toimenpiteisiin ja muihin kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuviin keinoihin. Liséksi arvioinnissa on tar-
kasteltu tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoitosuunnitelmien kanssa seka
ilmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia. (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010).

Vantaanjoella menetelmaksi valittiin kuvan 9.1 mukainen kevennetty arviointimenettely, silla tarkasteltavien
toimenpiteiden joukko oli suppea, eikd toimenpiteisiin néhty liittyvéan intressiristiriitoja. Toimenpiteiden alus-
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tava tarkastelu perustui olemassa oleviin selvityksiin ja asiantuntija-arvioihin ja siitd vastasi Hameen ELY-
keskus. Alustavan tarkastelun jalkeinen toimenpiteiden jatkoseulonta tehtiin sidosryhmille jarjestetyssa
Vantaanjoen tulvariskit -tilaisuudessa seka Riihiméen kaupungin teknisen lautakunnan, ympéaristolautakun-
nan ja Riihiméen Veden johtokunnan yhteisseminaarissa. Tilaisuuksista saatujen palautteiden perusteella
toimenpiteita ja niiden vaikutuksia arvioitiin tarkemmin tulvaryhmassa.

TOIMENPITEIDEN ALUSTAVA TARKASTELU

3. Toimenpiteet,
joiden
toteutettavuus
taivaikuttavuus
tulviin on huono

2. Toimenpiteet,
jotka ovat
mahdollisia, mutta
joita halutaan
arvioida tarkemmin

TOIMENPITEIDEN TARKEMPI ARVIOINTI
* vaikutus tulvahaittoihin
* luontovaikutukset
* sosioekonomiset vaikutukset
* toteutettavuus ja kustannukset

) TOIMENPIDEYHDISTELMAT
4

[ TULVARISKIEN HALLINTASUUNNITELMA ]

Kuva 9.1. Prosessikuvaus toimenpiteiden arvioinnista.

9.1 Toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden alustavan tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunnitelluista ja mahdollisista
uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasolla toimenpiteiden vaikutusta tulvien ja
niiden vahingollisten seurausten vahentédmiseen. Lisaksi yleisella tasolla arvioitiin toimenpiteen luontovaiku-
tuksia ja sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, toteutettavuutta, toteutuksen vastuutahoja ja mahdollisia
riskeja.

Toimenpideluonnoksia (taulukko 9.1) esiteltiin sidosryhmatilaisuudessa maaliskuussa 2014 ja yhteissemi-
naarissa huhtikuussa 2014. Ennen toimenpiteiden késittelyéd kaytiin l&pi Vantaanjoen vuoden 2004 tulvati-
lannetta ja sen seurauksia, Vantaanjoen tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita sekéd SYKEn tulvakart-
tapalvelusta I0ytyvia tulvakarttoja.

Toimenpideluonnokset esiteltiin ensin kokonaisuudessaan ja kaytiin sen jalkeen keskustellen l&api yksi ker-

rallaan. Osallistujat tayttivat kyselylomaketta, jossa toimenpiteet luokiteltiin likennevaloryhmiin: 1) ehdotto-

masti toteutettava (vihred) 2) toteuttamiskelpoinen (keltainen) 3) ei tulisi toteuttaa (punainen). Toimenpiteita

ei painotettu numeerisilla arviointiasteikoilla. Kunkin toimenpiteen avoimeen kommenttiruutuun pyydettiin

kommentteja kunkin toimenpiteen hyvisté ja huonoista puolista, toteuttamistarpeesta ja muista huomioista.
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Osallistujilta kerrottiin, etta tilaisuuksissa kaytya keskustelua ja kyselyyn saatuja vastauksia hyédynnetaan
tulvariskien hallintasuunnitelmaa laadittaessa ja heiltd pyydettiin myds ideoita uusiksi toimenpiteiksi. Uusia
toimenpide-ehdotuksia ei tilaisuuksien aikana tai niiden jalkeen kuitenkaan saatu.

Taulukko 9.1. Toimenpideluonnokset.

Toimenpide

Toimenpiteen tarkempi kuvaus

TP 1: Maankéaytdn suunnittelu

Alueidenkayttn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-
alueille. Tavoitteiden mukaan tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutus-
selvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta
rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista.

TP 2: Vesistéennusteiden ja -
varoitusjarjestelman kehitta-
minen

Tulvia voidaan ennustaa vesistomalleilla, joiden avulla voidaan arvioida jokien
virtaamien suuruuden kehittymistd. Mallien tulvaennusteet ja —varoitukset ovat
erittain tarkeita riskienhallinnan apuvalineita.

TP 3: Varautumisen kehitta-
minen

Tulviin varautuminen edellyttdad ajantasaisia valmiussuunnitelmia kaikilta osa-
puolilta. Tulvatietoisuuden lisddminen parantaa omatoimista varautumista. Vies-
tintda voidaan harjoitella esimerkiksi Riihimaen kaupungin tulvaryhmén valmius-
harjoituksessa.

TP 4: Erkylanjarven ja Lallu-
jarven sdénnostely

Jarvien oikea-aikaisella sdénndstelylld voitaisiin leikata tulvahuippua ja mahdolli-
sesti myds turvata lisééa vetta kuivalle ajalle, mika voisi vaikuttaa mydnteisesti
seka jarvien etta joen tilaan.

TP 5: Veden pidattaminen
valuma-alueella

Selvitetdan veden pidattamismahdollisuuksia valuma-alueella muuallakin kuin
jarvissa. Mahdollisia tulvasuojelurakenteita olisivat ojakatkot, altaat ja pintavalu-
tukset.

TP 6: Jokiuoman tarkastami-
nen ja kunnossapito

Uoman kunto tarkastetaan ja kaivetaan perkaussuunnitelman mukaiseksi sek&a
tarkastetaan kynnyskorkeudet ja rumpujen toimivuus.

TP 7: Rumpujen muuttaminen
putkisilloiksi

Vantaanjoen vetokykya voidaan parantaa muuttamalla tien alittavat rummut (4-5
kpl) putkisilloiksi

TP 8: Tulvapenkereet

Pysyvilla tulvapenkereilld voidaan suojata asuinalueita Peltosaaressa, Vanhassa
Peltosaaressa ja Uhkolassa.

TP 9: Muut tekniset ratkaisut
tulva-alueella

Varmistetaan hulevesijarjestelman toimivuus tulvatilanteessa erityisesti Vanhan
Peltosaaren alueella. Varmistetaan esimerkiksi takaiskuventtiilein, etta vesi ei
paase rakennuksiin sadevesijarjestelmien kautta. Pumppaamojen rakentaminen.
Sahkdnjakelun ja tietoliikenneyhteyksien varmistaminen.

TP 10: Jatevedenpuhdista-
mon saneeraus

Riihimaen jatevedenpuhdistamo (kuvassa 9.2) kasittelee Riihiméaen, Hausjarven
ja Lopen yhdyskuntajatevesia seké alueen teollisuusjatevesia. Jatevedenpuhdis-
tamon vuonna 2013 alkanut saneeraus valmistuu loppuvuonna 2014. Myds se-
kaviemardinnista luovutaan asteittain.

TP 11: Jalkitoimenpiteiden
suunnittelu

Valmiussuunnittelun yhteydessa huomioidaan tulvan jélkeiset toimenpiteet, ku-
ten tilapdisasumisen jarjestaminen, vaistotilat, kulkuyhteydet, kriisiapu, asuinra-
kennusten ja kiinteistjen korjaus.
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Kuva 9.2. Riihimé&en jatevedenpuhdistamo. (Kuva Merja Suomalainen 2014)

9.2 Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Sanallinen kuvaus toimenpideluonnosten vaikutuksista ja saadusta palautteesta on esitetty taulukossa 9.2

ja kuvissa 9.3 ja 9.4.

Taulukko 9.2. Toimenpiteiden vaikutukset ja niista sidosryhmatilaisuuksissa saatu palaute.

Toimenpide

Toimenpiteen vaikutukset ja palaute

TP 1: Maank&ayton suunnittelu

Suuri merkitys vahinkopotentiaaliin pitkalla aikavalilla. Voi vaikeuttaa Peltosaa-
ren ja Riihimé&en asemanseudun ja keskustan tdydennysrakentamista. Raken-
taminen tulisi sallia tulvariski huomioon ottaen. Hallintaratkaisut suunnitellaan
kaavoituksen yhteydessd, mutta myds toteutus varmistettava.

TP 2: Vesistéennusteiden ja -
varoitusjarjestelméan kehitté-
minen

Mahdollistaa Riihim&en kaupungin tulvaryhmén ja asukkaiden omatoimisen va-
rautumisen. Lieventda tulvan vahingollisia seurauksia ja helpottaa tulvantorjun-
taa. Ei poista tulvaa. Ennusteisiin liittyy aina epavarmuuksia. Toteutettava budje-
tin puitteissa. Tulvan ajankohdan maédrittdminen aarimmaisen tarkeaa.

TP 3: Varautumisen kehitta-
minen

Lieventaa tulvan vahingollisia seurauksia ja helpottaa tulvantorjuntaa. Ei poista
tulvaa. Asukkaat pitdd saada mukaan vastaamaan omaisuutensa suojaamisesta.
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Ohjeet riskialueen asukkaille tulvaan varautumiseksi. Some mukaan viestintaan.

TP 4: Erkylanjarven ja Lallu-
jarven sédénndstely

Saanndostelylla voitaisiin pienentaa tulvahuippua muutaman paivan ajan.
Voisi pienentdd myds suurimpia tulvia, mutta tulvahuipun ajoituksen maéarittami-

nen on hankalaa, koska ennusteet ovat epavarmoja. Sdanndstelyn aloittaminen
vaatii sddnndstelyluvan, maanomistajan lupa vaikea. Nyt luonnontilaisia jarvia,
ei kovin jarkevaa uhrata. Tutkittava hyddyt, kustannukset, toteuttamiskelpoisuus,
virkistys- ja kalastusvaikutukset tarkemmin.

TP 5: Veden pidattaminen
valuma-alueella

Veden pidattdminen valuma-alueella pienentaa keskimaaraisen tulvan suuruutta
jonkin verran. Ensin selvitettdva mahdollisuudet Uhkolassa, Karajakosken ala-
puolella, Silmakenevalla. Mahdollisia rakenteita kosteikot, ojakatkot, tulvatasan-
teet, tulva-altaat Vantaanjokeen (lammet — tekojarvet). Vaatii useita kohteita,
suuriin tulviin tuskin merkittavaa vaikutusta.

TP 6: Jokiuoman tarkastami-
nen ja kunnossapito

Voidaan vaikuttaa kaiken kokoisiin tulviin ja pienentda tulvahuippuja. Vaarana
on, ettd kuivan ajan vedenpinta voisi laskea ja vaikuttaa heikentavasti joen eko-
logiseen tilaan. Vantaan merkitys vaelluskalan kutujokena tulee nousemaan
erityiseen arvoon ja joen kalataloudellinen rooli joudutaan ottamaan kaikessa
jokeen kunnostustoimissa huomioon. Vantaanjoen uoman perkausta ei pida
toteuttaa, ekologinen tila romahtaisi, rumpujen kunnossapito ok. Perkauksen
tasausviiva tulisi tarkistaa kalataloudellisen kunnostuksen jéljilta. Tarkeda on
myds jaapatojen ehkaisy ja rumpujen sulatus aikaisin kevaalla.

TP 7: Rumpujen muuttaminen
putkisilloiksi

My6s suurimpia tulvahuippuja voidaan pienentdd. Mitoituksen tulisi Liikennevi-
raston mitoitusohjeen mukaan riittdd vahintaan 1/100 vuodessa toistuvaan tul-
vaan. Vuoden 2004 tulva oli toistuvuudeltaan noin kerran 50 vuodessa toistuva
tulva. Tulvaveden poistaminen Peltosaaresta, ratapihan alapuolelta, Vantaanjo-
en aukaiseminen esim. pellolle tai metséaan kaivinkoneella Versowoodista eteen-
pain. Riippuu todellisista kustannuksista kannattaako toteuttaa. Vaihtoehtoisesti
olisi lisattava aukkoja.

TP 8: Tulvapenkereet

Poistaa tulvariskin suojatuilta alueilta mitoitustasoonsa asti. Vaikeutena hule-
vesien poisto penkereiden takaa. Kaytanndssa edellyttdd pumppaamojen raken-
tamista. Pumppaamojen hinta? Maisemavaikutukset voivat herattda vastustusta
ja lahella asuvat asukkaat tuskin pitéisivat maiseman pilaamisesta. Paikoitellen
harkittava Onnistuvat Peltosaaren koilliskulmassa, lisaksi toteutettava vesitilan
kasvattaminen Peltosaaren koillisosan puistoalueella. Olisivat hyttysen ampu-
mista tykilla.

TP 9: Muut tekniset ratkaisut
tulva-alueella

Lieventavat tulvan vahingollisia seurauksia kaiken kokoisissa tulvissa. Uusien
muuntamoiden sijoituksessa huomioitava tulva-alue lupa-asian yhteydessa.
Véliaikaiset tulvapadot, takaiskuventtiilit, hulevesijarjestelman toimivuus, pump-
paamot, hulevesien haltuunotto. Liséselvityksen tarpeellisuus ennen toteutusta,
suunnittelun ja toteutuksen hinta?

TP 10: Jatevedenpuhdista-
mon saneeraus

Vahentaa merkittavasti tulvan vahingollisia seurauksia. Huomioitava myés Lopen
ja Hausjarven vuotavat viemarit.

TP 11: Jalkitoimenpiteiden
suunnittelu

Lieventavat tulvan vahingollisia seurauksia kaiken kokoisissa tulvissa. Kaupun-
gin valmiussuunnitelma paivitetdén, tulvat mukana yhtena uhkakuvana.

Yhtéédn toimenpidettd ei pidetty taysin toteuttamiskelvottomana. Sidosryhmatilaisuudessa toimenpide-
ehdotuksista suosituin oli varautumisen kehittdminen, jota kaikki vastanneet pitivat ehdottomasti toteutetta-
vana toimenpiteend. Suosittuja olivat myds maankaytdon suunnittelu, vesistbennusteiden ja -
varoitusjarjestelméan kehittdminen, jatevedenpuhdistamon saneeraus ja jalkitoimenpiteiden suunnittelu.
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Toimenpiteista ristiriitaisimpia arvioita sai Erkylanjarven ja Lallujarven sédénnéstely. Osin varauksellisesti
suhtauduttiin myds veden pidattdmiseen valuma-alueella sek&a jokiuoman tarkastamiseen ja kunnossapi-
toon.

Kaupungin yhteisseminaarissa suosituin oli toimenpide jatevedenpuhdistamon saneeraus. Suosittuja olivat
myds maankayton suunnittelu, varautumisen kehittaminen, jalkitoimenpiteiden suunnittelu sek&a muut tekni-
set ratkaisut tulva-alueella. Toimenpiteista ristiriitaisimpia arvioita saivat tulvapenkereet ja Erkylanjarven ja
Lallujarven saanndstely. Osin varauksellisesti suhtauduttin myds veden pidattamiseen valuma-alueella,
jokiuoman tarkastamiseen ja kunnossapitoon, rumpujen muuttamiseen putkisilloiksi seké vesistéennustei-
den ja -varoitusjarjestelman kehittdmiseen. Useista vastauksista kavi ilmi kustannusarvion tarpeellisuus
ennen toimenpiteen toteuttamiskelpoisuuden arviointia.

TP 1: Maankaytén suunnittelu | ]

TP 2: Vesistdennusteiden ja- - | |
varoitusjarjestelman kehittdminen

TP 3: Varautumisen kehittdminen \

TP 4: Erkylanjadrven ja Lallujarven | . ‘
saanndstely

TP 5: Veden pidittdminen valuma-alueella | |

TP 6: Jokiuoman tarkastaminen ja =) | @ Ehdottomasti toteutettava
kunnossapito T O Toteuttamiskelpoinen
TP 7: Rumpujen muuttaminen silloiksi ' | ' ‘ O Ei tulisi toteuttaa

TP 8: Tulvapenkereet | \

TP 9: Muut tekniset ratkaisut tulva-alueella | \

TP 10: Jitevedenpuhdistamon saneeraus | \

TP 11: Jalkitoimenpiteiden suunnittelu | \

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Kuva 9.3. Sidosryhmatilaisuudessa annetut arviot toimenpiteista, 10 vastaajaa.
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TP 1: Maankayton suunnittelu | |

TP 2: Vesistoennusteiden ja- | | |
varoitusjarjestelman kehittdminen

TP 3: Varautumisen kehittdminen | |

TP 4: Erkylénjarven ja Lallujarven | | |
saannostely

TP 5: Veden pidattaminen valuma-alueella | |

O Ehdottomasti toteutettava

TP 6: Jokiuoman tarkastaminen ja - | |
kunnossapito T O Toteuttamiskelpoinen

TP 7: Rumpujen muuttaminen silloiksi [ I = Ei tulisi toteuttaa

TP 8: Tulvapenkereet | |

TP 9: Muut tekniset ratkaisut tulva-alueella |

TP 10: Jitevedenpuhdistamon saneeraus | |

TP 11: Jilkitoimenpiteiden suunnittelu | _ |

0% 20% 40 % 60% 80% 100 %

Kuva 9.4. Kaupungin yhteisseminaarissa annetut arviot toimenpiteista, 26 vastaajaa.

9.3Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu

Valituista toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoisia toimenpideyhdistelmid, joilla pyrittin saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Vantaanjoen vesistbalueella. Toimenpideyhdistelméat pyrittiin muodosta-
maan siten, etta niihin siséltyvéat toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys on kohtuul-
lisen hyva. Toimenpideyhdistelméat ja niiden vaikutukset on esitetty taulukoissa 9.4 ja 9.5. Erkylanjarven ja
Lallujarven saénnostely jatettiin pois toimenpideyhdistelmista, silla sen hyoétyja ja toteuttamisedellytyksia
pidettiin epavarmoina (taulukko 9.3). Toimenpideyhdistelmien vertailu tehtiin tulvaryhmassa kesakuussa
2014.

Nykyisin kaytossa tai toteutumassa olevat tulvariskien hallinnan keinot (maankaytén suunnittelu, vesistden-
nusteiden ja -varoitusjarjestelman kehittdminen, varautumisen kehittdminen ja jalkitoimenpiteiden suunnitte-
lu) siséllytettiin kaikkiin tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat ristiriidattomia ja tukevat vesienhoi-
don tavoitteita sek& muuttuvaan ymparistéén sopeutumista. Vaihtoehto 1 perustui ndiden keinojen tehos-
tamiseen jokiuoman tarkastamisella ja kunnossapidolla, tulva-alueen muilla teknisilla ratkaisulla seka jate-
vedenpuhdistamon saneerauksella. Vaihtoehto 2 sisalsi edellisten liséksi rumpujen muuttamisen putkisil-
loiksi ja vaihtoehto 3 puolestaan veden pidéattamisen valuma-alueella ja tulvapenkereet.

Taulukko 9.3. Toimenpideyhdistelmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Toimenpide Perustelu

Erkylanjarven ja Lallujarven sdanndstely Pitka prosessi, jonka hyddyt ja toteutumisedellytykset tdssa vai-
heessa arvioimatta.

Taulukko 9.4 Vantaanjoen vesistdalueen tulvaryhméssa tarkastellut toimenpideyhdistelméat.
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VE 1
"nykyisten

VE 2
"veden virtauksen

VE 3
"veden pidattaminen ja

Toimenpide tehostaminen” parantaminen” leviamisen estaminen”
Nykyisten keinojen tehostaminen X X X

(kunnossapito, tekniset ratkaisut, puhdistamo)

Rumpujen (4-5 kpl) muuttaminen putkisilloiksi X

Veden pidattaminen + tulvapenkereet

Taulukko 9.5. Yhteenveto Vantaanjoen vesistbalueen toimenpideyhdistelmien vaikutusten asiantuntija-

arvioista

Toimenpide VE 1 VE 2 VE 3

Tulvahaittojen vaheneminen Tavoitteiden tayttyminen Tavoitteiden tayttyminen | Tavoitteiden taytty-
epavarmaa todennékdista minen mahdollista

Luontovaikutukset + + +

Sosioekonomiset vaikutukset

Tulvan vahingollisten seura-
usten pieneneminen +

Tulvan vahingollisten
seurausten pienenemi-
nen ++

Tulvan vahingollisten
seurausten pienene-
minen +

Maisema +/-

Toteuttavuus

Hyva

Kohtalainen

Kohtalainen

Kustannukset

Selvitykset 30 000 €
Kunnossapito 10 000 €/vuosi

Selvitykset ja toteutus
putkisiltoina 500 000 €

Selvitykset ja toteutus
100 000 €

Mahdollinen toteuttaja

Riihimaen kaupunki
Perkausyhti6
Hameen ELY-keskus

Riihimaen kaupunki
Hameen ELY-keskus

Riihimaen kaupunki
Hameen ELY-keskus

Toteutusaika

Paaosin 1 — 3 vuotta

P&aaosin 10 vuotta

P&aaosin 10 vuotta

Vantaanjoen vesistdalueen tulvaryhmassa vaihtoehtoa 1 pidettiin riittamattomana tulvariskien hallinnan
tavoitteiden saavuttamiseen. Jatkosuunnitteluun valittiin yhdistelma vaihtoehdoista 2 ja 3, joka sisaltaa kriit-
tisimpien rumpujen muuttamisen putkisilloiksi (kuva 9.5), tulvapenkereen rakentamisen Peltosaaren koillis-
osaan seké veden pidattamismahdollisuuksien selvittdmisen. Valitun vaihtoehdon toimenpiteisiin sisaltyvat
myds maankaytdn suunnittelu, vesistdennusteiden ja -varoitusjarjestelméan kehittdminen, varautumisen
kehittdminen ja jalkitoimenpiteiden suunnittelu, jokiuoman tarkastus ja kunnossapito, tulva-alueen muut
tekniset ratkaisut sekad jatevedenpuhdistamon saneeraus. Valittu vaihtoehto on erittdin todennakdoisesti
riittdva Vantaanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
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Kuva 9.5. Riihimé&en Teollisuuskadun siltarummut. (Kuva Merja Suomalainen 2014)

9.4 Toimenpiteiden kustannusten arviointi

Kaikkien toimenpide-ehdotusten kustannukset on arvioitu tulvaryhman ja ELY-keskuksen asiantuntijoiden
toimesta tai olemassa olevien suunnitelmien tietojen pohjalta. Tadssé hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpide-ehdotusten vaikutusten tarkastelu ja kustannusten arviointi on tehty karkealla tavalla. Ehdotet-
tavaksi valittujen toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kéynnistyy vasta tamé&n suunnitelman hyvaksymisen
jalkeen, jolloin toimenpide-ehdotusten kustannuksiakin tullaan selvittdmaén tarkemmin. Toimenpide-
ehdotusten keskinaisen vertailtavuuden ja priorisoinnin varmistamiseksi niiden kustannukset on pyritty arvi-
oimaan yhtenevin perustein ja riittdvan tarkasti, mutta kohtuullisella tydpanoksella.

9.5Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden
kanssa

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadantod edellyttad, ettd tulvariskien hallinnan toimenpi-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon ympaéristotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa
on otettava huomioon, ettéd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidossa
suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. Myds merenhoidon suunnitte-
luun siséaltyvasté merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa.

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinné perkaukset, penkereet
ja virtaamien ja vedenkorkeuksien s&danndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologi-
seen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.
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Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutusten
perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta mydnteisiin, Kielteisiin tai neutraaleihin. VH-myonteisilla
toimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteitdq, joka voivat parantaa ekologista tilaa tai veden laatua. VH-
neutraaleilla toimenpiteilla ei ole vaikutusta ekologiseen tilaan tai veden laatuun. Vastaavasti VH-kielteiset
toimenpiteet voivat heikentda ekolo-gista tilaa tai veden laatua.

Taulukosta 9.7. kay ilmi, ettd Vantaanjoen tulvariskien hallinnan toimenpiteet ovat vesienhoidon kannalta
joko mydnteisia tai neutraaleja toimenpiteitd. Ainoastaan Erkylanjarven ja Lallujarven sdénnéstelyn aloitta-
misella voisi olla vesienhoidon kannalta kielteisia vaikutuksia. Tama toimenpide jatettiin kuitenkin pois toi-
menpideyhdistelmistd, silla jarvien sdénnoéstelyn aloittaminen on pitkd prosessi, jonka hyédyt ja toteutu-
misedellytykset eivat ole selvilla.

Toimenpiteiden yhteensopivuutta vesienhoidon tavoitteiden kanssa on késitelty Hameen vesienhoidon yh-
teistybryhméassa. Yhteistydryhmaltd saatu palaute tukee kasitysta, ettd tulvariskien hallinnan toimenpiteet
eivat ole ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. MTK Hame muistutti palautteessaan, ettd myo6s
taajamien ulkopuolisten alueiden tulee olla suunnitelmassa riittdvassa maarin mukana, ettd penkereiden
suunnittelussa ja uoman perkauksessa tulee konsultoida alueen maanomistajia ja ettd kosteikkojen raken-
tamista tulisi rahoittaa mahdollisuuksien mukaan tulvariskien hallinnan kautta.

Taulukko 9.7. Arviot toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

VH-myd&nteinen VH-neutraali VH-kielteinen

Vesistdennusteiden ja - varoi- Erkylanjarven ja Lallujarven

Maankayton suunnittelu R e T
tusjarjestelman kehittdminen saanndstely

Veden pidattdminen valuma- . L
Varautumisen kehittaminen
alueella

Rumpujen muuttaminen

outkisilloiksi Tulvapenkereet

Jokiuoman tarkastaminen ja

Jatevedenpuhdistamon saneeraus )
kunnossapito

Muut tekniset ratkaisut tulva-
alueella

Jalkitoimenpiteiden suunnittelu

9.6 llmastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkas-
telussa

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi ehdo-
tettuja toimenpiteité ei ole siis valittu silla perusteella, etta niilla pystyttaisiin estamaan mahdollisesti ilmas-
tonmuutoksen seurauksena kasvavaa tulvariskia, vaan ettd ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja nykyista
tulvariskid. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydestéd on kuitenkin tehty yleinen arvio, ja ilmastonmuu-
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toskestavyys on mydés otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arviointitekijand. Tarkasteluun on
siséllytetty myos erilaiset ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumiseen.

IImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty luvussa 6. Jos tulvien ennakoidaan ilmastonmuutok-
sen myota kasvavan (esim. suurten vesistdjen keskusjarvissa ja niiden laskujoissa) tulisi ennakoitu kasvu
huomioida uusia suunnitelmia tehtdessa esim. kaavoituksessa ja vesirakenteita tehtdessa. Sen sijaan pie-
nenevia tulvia ei voida vield ottaa suunnittelun lahtékohdaksi, vaikka tulvat monissa osissa Suomea pie-
nenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen maaran ja kevattulvien pienetessa. Tamé johtuu ilmas-
tonmuutokseen liittyvista epavarmuuksista ja ilmastonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epélineaarisesta
etenemisestd. Suunnittelun pohjana on siis kaytetty vahintadan nykytilanteen suuruisia tulvia.

Vantaanjoen tulvariskien hallinnan toimenpiteet ovat ilmastonmuutoskestavia ja edistavat varautumista
ilmastonmuutokseen.

10Tulvariskien hallinnan toimenpiteet Vantaanjoen vesis-
toalueella

Edella luvussa 9 on kuvattu toimenpiteiden arviointimenetelma seké osittain myds toimenpiteiden vaikutuk-
set ja kustannukset. Téassa luvussa kukin tarkempaan tarkasteluun valittu toimenpide on kuvattu yksittéin ja
tarkemmin: muun muassa mité toimenpiteelld tarkoitetaan, miten sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja
tulviin ja millaisia epdvarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpide-
ehdotusten etusijajarjestys on esitetty luvussa 11. Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyddynnetty seuraavaa
yhteiseurooppalaista jaottelua:

10.1 Tulvariskid vahentavat toimenpiteet
10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

10.3 Valmiustoimet

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

10.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpiteité tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 8:n mukaisesti pyritty etsim&an toimenpiteita,
joilla voidaan vahentaa tulvien todennakoéisyyttd sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimen-
piteitd. Tulvien todennékdisyyden vahentamisella tarkoitetaan vesiston saanndstelyd ja muita ns. vihrean
infrastruktuurin keinoja tulvavesien pidattamiseksi valuma-alueella. Ei-rakenteellisia toimenpiteitd ovat esi-
merkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kéytdn suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat,
viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta tulvatilanteessa.

10.1 Tulvariskid vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on vahentda mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estéaa tulvariskin kasvua. Tulvaris-
kien syntymisté voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankaytén suunnittelun avulla: huomioimalla tulvaris-
kialueet rakennuspaikan valinnassa ja pienentdmalla myo6s tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen
herkkyytta tulvan aiheuttamille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaarayk-
set seka suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista.
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Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea myds tulvien todennékdisyyksien ja va-
hinkojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Myds tulvariskien hallintasuunnitelman laatimi-
nen voidaan katsoa olevan tulvariskia ennaltaehkéiseva toimenpide. Téarked ennaltaehkaisykeino on myds
alueen asukkaiden tulvatietoisuuden lisédminen ja siihen tahtéaavat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan

varautumisesta.

Vantaanjoen vesistdalueella tulvariskeja vahentavid toimenpiteita ovat:

1)

2)

Maank&aytdn suunnittelu ja rakentamisen ohjaus Riihiméen keskusta-alueella tulvakartoituk-
sesta saadut tiedot huomioon ottaen. Toimenpiteella huolehditaan siita, ettd 1/100a tulvariski-
alueelle ei tule lisda vakituista asutusta, ellei rakentamisen tulvankestavyytta varmisteta rakennus-
jarjestyksessa. 1/250a tulvariskialueelle ei vastaavasti tule sijoittaa vaikeasti evakuoitavia kohteita.

Maankaytén suunnittelulla voidaan ohjata toimintoja pois tulva-alueelta ja vdhent&da nain tulvista ai-
heutuvia vahinkoja. Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia hulevesien kasittelysta. Tarkeaa
on my@s, ettd tulvariskialueen rakennusjarjestykset siséltavat ajantasaiseen tietoon perustuvat
madraykset tulvariskialueelle rakentamisesta. Tulvat ovat luonnollinen ilmi6, joista aiheutuu sita
herkemmin vahinkoja, mitd intensiivisemmin vesistbalueen tulvaherkat alueet on rakennettu.
Maankaytén suunnittelulla ja rakentamisen ohjauksella vaikutetaan pitk&n aikavélin tulvariskien hal-
lintaan. Niiden avulla pystytddn myo6s edistimaan ilmastonmuutokseen sopeutumista seka vesien-
hoidon tavoitteita. Epavarmuutta toimenpiteeseen lisda tavoite tiivistyvasta kaupunkirakenteesta,
jonka vuoksi myos tulvaherkalla Peltosaaren alueella on merkittévia tdydennyskaavoituspaineita.

Kustannukset: virkatydna
Vastuutaho: Riihimaen kaupunki, Hameen liitto
Aikataulu: jatkuva

Riihim&aen jatevedenpuhdistamon saneeraus toteutetaan vuoden 2014 loppuun mennessa.
Sekaviemérdinnistd luovutaan asteittain.

Riihiméen jatevedenpuhdistamo késittelee Riihiméaen, Hausjarven ja Lopen yhdyskuntajatevesia
sekd alueen teollisuusjatevesia. Saneeraus tehostaa puhdistamon esikasittelyd ja nostaa sen ka-
pasiteettia, tehostaa typenpoistoa ja lisdé puhdistamon toimintavarmuutta. Puhdistamon saneera-
uksen valmistuttua todennakoisyys puhdistamo-ohituksiin pienenee merkittavasti ainakin pienilla
tulvilla ja mahdolliset ohitusvedet pystytdan kasittelemé@an nykyista paremmin ennen johtamista
Vantaanjokeen.

Viemareiden saneerausohjelman mukaisesti sekaviemareitd muutetaan erillisviemareiksi vuosittain
noin kahden kilometrin matkalla. Tavoitteena on saada vanhoilla alueilla kiinteistdjen hulevedet
pois jatevesiverkostosta ja saneerata huonokuntoisia jatevesiviemareitd. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttaa lisaksi, etta saneerattavien alueiden kiinteistot liittyvat rakennettaviin sade-
vesiviemareihin. Toimenpide vahentaa merkittavasti tulvan vahingollisia seurauksia ja edistaa ve-
sienhoidon tavoitteita.

Kustannukset: Saneeraus 11,5 milj. euroa, sekaviemérdinnin vdhentdminen 2 milj. euroa / vuosi

Vastuutaho: Riihimden Vesi, kiinteistdnomistajat
Aikataulu: jatkuva
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3) Muut tekniset ratkaisut tulva-alueella siséltden vesi- ja viemaripalveluihin, sdhkodn ja lam-
mon jakeluun sekd puhelin- ja tietoteknisiin yhteyksiin liittyvien laitteiden suojauksen koh-
dekohtaisesti tai laitteita sisaltdvan alueen suojauksen seka yksityisten kiinteistdjen varau-
tumisen tulvaan.

Vesilaitokset, sdhko- ja energiayhtiot sekd puhelin- ja tietoliikenneyhtiot tarkistavat yksityiskohtai-
sesti poikkeuksellisen tulvan oman verkostonsa laitteille aiheuttamat riskit ja suunnittelevat kohtei-
den suojauksen ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta ja varautuvat tul-
vantorjuntaan liittyvdén suojausty6hén. Vesilaitokset tarkistavat vesihuollon toimivuuden tulvatilan-
teessa seka laativat vedenjakeluun liittyvat varasuunnitelmat siltd varalta, ettd vedenjakelu verkos-
ton kautta ei toimi normaalilla tavalla. Vastaavalla tavalla toimitaan myds sahkén ja lAmmon jakelun
osalta. Kiinteistbénomistajien vastuulla on suojata kiinteistdjaan ja muuta omaisuuttaan tulvalta esi-
merkiksi kaivojen sulkuluukuilla ja purkuputkien takaiskuventtiileilla (kuva 10.1). Toimenpide on ve-
sienhoidon kannalta neutraali.

Kustannukset: Toteutetaan laitosten ja kiinteisténomistajien omatoimisena varautumisena.
Vastuutaho: laitokset, kiinteisténomistajat, Riihiméen kaupunki
Aikataulu: jatkuva

Kuva 10.1. Kellarikerroksen WC-pdnttd tulvii Riithim&en tulvassa. (Kuva Kanta-Hameen pelastuslai-
tos 2004)

10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituk-
sena on estaa tai vahentda tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat jokien ja
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purojen perkaukset, rantojen pengerrykset ja vesistdjen saanndstelytoimenpiteet (Tulvariskitydoryhma,

2009).

Vantaanjoen vesistdalueella tulvasuojelutoimenpiteita ovat:

1)

2)

Jokiuoman tarkastaminen ja kunnossapito

Jokiuoman kynnyskorkeudet ja jokiuoman kunto tarkastetaan perkaussuunnitelman ja kalataloudel-
lisen suunnitelman mukaisiksi. Siltarummut pidetdan kunnossa ja huolehditaan niiden sulatuksesta
ja jaapatojen ehkaisysta ennen kevattulvaa (kuva 10.2). Kunnossapidossa otetaan huomioon joen
kalataloudellinen merkitys. Toimenpide on vesienhoidon kannalta neutraali, silla kunnossapitotoi-
mien vaikutukset vedenlaatuun ovat vahdisia ja lyhytkestoisia, eikd laajoihin perkauksiin jokiuo-
massa ole tarvetta.

Kustannukset: selvitykset 30 000 euroa, kunnossapito 10 000 euroa / vuosi
Vastuutaho: Perkausyhti6, Riihimaen kaupunki, Hameen ELY-keskus
Aikataulu: jatkuva

Kuva 10.2. Jaan poistoa Vantaanjoesta ennen kevattulvaa. (Kuva Arto RAmakko 2011)

Peltosaaren koillisosan tulvapenger
Pienimuotoisen tulvapenkereen rakentaminen Peltosaaren koillisosaan Bad Segebergin puiston

reunalle estdd Vantaanjoen suoran tulvimisen Peltosaaren kerrostaloalueelle (10.3). Valumavesien
poistoon penkereen takaa tarvitaan mahdollisesti myds pumppaamo. Toimenpide on vesienhoidon
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kannalta neutraali. Penkereen maisemabhaittojen arvioidaan jadvan hyvin vahaisiksi, silla penger
maisemoituu osaksi viheraluetta. Suunnittelu voidaan tehda osana puistosuunnittelua.

Kustannukset: 50 000 euroa
Vastuutaho: Riihimaen kaupunki
Aikataulu: 2018 mennessa

Kuva 10.3. Bad Segebergin puiston lampi Peltosaaren kaupunginosassa. (Kuva Merja Suomalainen
2014)

3)

4)

Veden pidattdminen valuma-alueella

Veden pidattamismahdollisuuksista Vantaanjoen vesistdalueen latvoilla tehdaan selvitys. Mahdolli-
sia pidattdmispaikkoja voi 16ytyd mm. Uhkolasta, Karajakosken alueelta ja Silmékenevalta. Mahdol-
lisia rakenteita ovat esimerkiksi kosteikot, tulvatasanteet, tekolammet, ojakatkot ja pintavalutusken-
tat. Toimenpide on vesienhoidon kannalta my&nteinen, mutta sen vaikutus suuriin tulviin on toden-
nakoisesti vahainen. Vasta selvityksen valmistuttua voidaan toteuttamiskelpoisuutta arvioida koh-
teittain.

Kustannukset: Selvitys 20 000 euroa, toteutus 30 000 euroa
Vastuutaho: Riihimaen kaupunki, Hameen ELY-keskus
Aikataulu: Selvitys 2018 mennessa.

Rumpujen muuttaminen putkisilloiksi
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Tulvariskialueella on siltarumpuja, joiden mitoitus ei ole suurilla tulvilla riittava (kuva 10.4). Osa
rummuista haittaa virtausta myds sen vuoksi, ettéd ne ovat lahes 90 asteen kulmassa joen virtaus-
suuntaa vastaan, jolloin veden mukana kulkeutuva jaa ja muu aines jaa pyorteiseen veteen tukki-
maan uomaa. Rummut voidaan korvata putkisilloilla tai niiden yhteyteen voidaan rakentaa lisérum-
puja. Samalla voidaan poistaa 90 asteen kulmat. Toimenpide on vesienhoidon kannalta myontei-
nen, koska se parantaa kalojen kulkuedellytyksia, minka liséksi sen vaikutus tulvakorkeuksiin Rii-
himé&en keskustassa on huomattava. Toteuttamisen esteené voivat olla suuret kustannukset.

Kustannukset: Selvitykset ja toteutus 0,5 milj. euroa
Vastuutaho: Riihimaen kaupunki, Hameen ELY-keskus
Aikataulu: Kriittisimpien rumpujen osalta toteutus 2021 mennessa.
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Kuva 10.4. Kulmalan Puistokadun siltarummut. Vuoden 2004 tulvassa vetta j

tien yli. (Kuva Merja Suomalainen 2014)
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10.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmid, toimenpiteité ja varallaolojarjestelmid, joilla pyritdan edistamaan
tulviin varautumista ja siten vahentaméan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. My6s tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaen-
nusteet, varoitusjarjestelmét, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja
omatoimisen varautumisen edistdmisen. Ohjeita tulviin varautumiseksi on koottu Suomen ympéaristokeskuk-
sen sivuille: http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Miten_varaudun_tulviin_ja_mita_teen_tulvatilanteessa

Vantaanjoen vesistdalueella valmiustoimenpiteita ovat:
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1) Vesistdtulvaennusteiden ja varoituspalvelun kehittdminen

Vesistbennusteet ja -varoitukset mahdollistavat tulviin varautumisen. Tarkeimmat ennusteet ja mui-
ta vesistomallin laskentatuloksia on nahtavilla internet-sivuilla www.ymparisto.fi/vesistéennusteet.
Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa.

Vantaanjoen vesistdssa tulvatapahtuma on nopea ja sen kesto on tyypillisesti ollut vain muutamia
paivia. Ennustetarkkuuden parantamisella ja varoituspalvelun kehittdmisella voi suuren tulvan sat-
tuessa olla merkittéava vaikutus vahinkojen maarééan. Vesienhoidon suunnittelun kannalta toimen-
pide on neutraali.

Vastuutaho: Tulvakeskus, ELY-keskus
Kustannukset: 30 000 euroa

2) Varautumisen kehittdminen

a) Riihimé&en kaupungin valmiussuunnitelman paivitys
Riihiméaen kaupungin valmiussuunnitelmaan siséllytetdan yksityiskohtainen suunnitelma valmi-
ustoimenpiteista liittyen harvinaisen vesistétulvan toteutumiseen
Vastuutaho: Riihim&en kaupunki
Kustannukset: virkatyona
Aikataulu: 2015 aikana

b) Tulvaviestinnén suunnittelu
Tulvatilanteelle laaditaan viestintdsuunnitelma. Viestintda harjoitellaan Riihiméen kaupungin
tulvaryhman valmiusharjoituksessa.
Vastuutaho: Riihimaen kaupunki, Kanta-Hameen pelastuslaitos, Hameen ELY -keskus
Kustannukset: virkatyténa
Aikataulu: viestintdsuunnitelma 2015 aikana, harjoitus 2016 aikana

¢) Omatoiminen varautuminen
Tulvatietoisuutta parannetaan laatimalla opas riskialueen asukkaille tulviin varautumiseksi. Pi-
detdan ylla tulvatietoisuutta jakamalla tulviin liittyvaa tietoa séanndéllisin valiajoin.
Vastuutaho: Riihimaen kaupunki, Kanta-Hameen pelastuslaitos, Hameen ELY -keskus
Kustannukset: virkatyéné + julkaisu 5000 euroa
Aikataulu: 2016 aikana

10.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinko-
jen estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston sdanndstelyt, erilaisten vedenvirtausta
estavien rakenteiden tai jadpatojen hajottaminen sekd pelastustoiminta siséltden evakuoinnin ja tilapaisin
rakentein tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskitydryhméa, 2009).

Vantaanjoen tulvantorjunnan toimintasuunnitelma on valmistunut vuonna 2006. Toimintasuunnitelmaan on
koottu tiedot vesistdstd, tulvista seka tulvantorjunnan toimenpiteista. Suunnitelmassa on arvioitu tulvavahin-
koja ja esitetty suosituksia tulvantorjuntamahdollisuuksien kehittdmiseksi. ELY-keskuksilla on kaytdssaan
valtakunnallisesti laadittu ELYjen tulvantorjunnan toimintaohje, joka 16ytyy ajantasaisena ELYjen laatujarjes-
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telmasta. Lisdksi Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten yhteystiedot tulvatilanteessa ja —
seurannassa loytyvat internet-sivulta: http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Vesi ja meri/Vesitilanne ja ennusteet/Yhteystiedot tulvatilanteessa ja seurann(9526)

Viranomaisten tyonjako tulvatilanteessa on esitetty taulukossa 10.1. Tulvan uhatessa Riihiméden merkitta-
vaa tulvariskialuetta koolle kutsutaan Riihiméen kaupungin tulvaryhma. Tulvaryhmaan kuuluvat Riihiméaen
kaupungin edustajien lisaksi pelastuslaitos ja Hameen ELY-keskus. Tulvaryhméssa sovitaan tarvittavista
tulvantorjuntatoimenpiteista. Tulvatilanteessa varmistetaan erityisesti:

Viemérilaitoksen toiminta
Viemarilaitokset toteuttavat ennalta suunnitellut toimenpiteet
Vastuutaho: Viemarilaitokset

Veden jakelu
Vesilaitokset toteuttavat ennalta suunnitellut toimenpiteet
Vastuutaho: Vesilaitokset

Sahkonjakelu
Sahkolaitokset toteuttavat ennalta suunnitellut toimenpiteet
Vastuutaho: Sahkdolaitokset

Liikenneyhteydet
Katkenneet katu-/tieyhteydet suljetaan ja liikenne ohjataan korvaaville katu-/tieyhteyksille
Vastuutaho: Pelastuslaitos, Riihimaen kaupunki

Tulvatilanneviestinnasta (mm. veden nousuennuste, katkenneet ja korvaavat tieyhteydet, hairiot séhkon
ja lammon jakelussa seka vesi- ja jatevesihuollossa, tilapdiset vedenjakelupisteet) sovitaan Riihiméaen kau-

pungin tulvaryhmassa. Viestinta tehddan yhdesséa Tulvakeskuksen kanssa.

Taulukko 10.1: Viranomaisten tehtévat tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa

ELY-keskus
- Vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen alueellaan.
- Asiantuntija-apu pelastusviranomaisille tulvantorjuntatbissa (jagpatojen hajottami-
nen,véliaikaispenkereet)

Pelastusviranomainen
- Tulvatilanteen johto pelastustoimintatilanteessa
- Ihmisten, alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen ja pelastaminen
- Yksityiseen omaisuuteen kohdistuvat toimenpiteet, esim. teiden katkaisut ym.

Kunta
- Kunnan rakennusten ja katujen suojaaminen
- Evakuoinnin ja hatamajoituksen toteutus sekd mm. juomaveden turvaaminen
- Tydévoiman ja kaluston tarjoaminen pelastusviranomaisille tarvittaessa

Tulvakeskus
- Valtakunnallisen tulvatilannekuvan tuottaminen seké tulvaennusteet ja -varoitukset
- Erityistilanteessa tarvittavien tulvapalvelujen ja tulvatilannekuvien tuottaminen

Suomen ymparistékeskus ja llmatieteen laitos
- Tulvien poikkeuksellisuuslausuntojen antaminen
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10.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantami-
seen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilla pyritddn varmistamaan, etté tulvasta karsinyt alue ja sen asukkaat
toipuvat henkisista ja fyysisistd vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaansd mahdollisimman normaa-
listi. Tarvittaessa myds ympariston pilaantumisen estdminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jal-
keen on my@s tarkeda arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista
alueella mahdollisen ennen mahdollista seuraavaa tulvaa.

Vantaanjoen vesistfalueella tarvittavista jalkitoimenpiteistd laaditaan suunnitelma, joka kattaa kriisiavun,
tilapéisasumisen jarjestdmisen, vapaaehtoistoiminnan edistdmisen, jalkitoimien tiedotuksen, todettujen
tulvavahinkojen arvioinnin ja vahingonkorvauksen, tulvan jalkeisen siivouksen, asuinrakennusten ja kiinteis-
t6jen korjauksen seka toiminnan arvioinnin.

Kustannukset: virkatyéna
Vastuutaho: Riihiméen kaupunki, Kanta-Hameen pelastuslaitos, Hameen ELY-keskus
Aikataulu: 2018 mennessa.

11Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantéénpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet Vantaanjoen vesistdssa on esitetty taulukossa 11.1. Luvussa 8.2 esite-
tyt Vantaanjoen tulvariskien hallinnan tavoitteet tayttyvat erittdin todennéakdisesti, mikali ensisijai-
set, vihrealla merkityt toimenpiteet toteutetaan.

Toissijaisia toimenpiteitd ovat tulvapenkereet ja muut tekniset ratkaisut. Perusteena toissijaisuudelle on,
ettd ne olisi tarkeé toteuttaa, vaikka ne eivat yksin ratkaise Riihiméen keskustan tulvaongelmia. Tulvapen-
gerta voidaan kayttda suojaamaan osaa Peltosaaren alueesta, mutta vesi nousee silti Vanhaan Peltosaa-
reen ja Uhkolaan. Muut tekniset ratkaisut ovat myds toissijaisia, silla niiden toteutus perustuu toimijoiden
omaan arvioon toimenpiteen tarkoituksenmukaisuudesta ja kustannustehokkuudesta. Taydentavéksi toi-
menpiteeksi on kirjattu veden pidattdminen valuma-alueella, koska suurella tulvalla veden pidattdmismah-
dollisuudet ovat todennakoisesti hyvin vahaisia.

Taulukko 11.1. Vantaanjoen vesiston tulvariskien hallinnan toimenpiteet.
Toimenpiteen varikoodit vihred = ensisijainen, sininen = toissijainen, keltainen = tdydentava

Toimenpide Kustannukset |Hyddyt Vaikutukset Tavoitteiden
vesistoalueella saavuttaminen

Maankaytén Virkatyota Ei tule lis&a riskikoh- | Koskee koko Ei vaikuta olemassa olevaan
suunnittelu teita vesistdaluetta riskiin
Vesistoennusteiden ja | 30 000 € Parantaa varautumis- | Koskee koko vesis- | Véhentaa vahinkoja
-varoituspalvelun kehit- ta ja vahentéaé vahin- | tGaluetta
tdminen koja
Varautumisen Virkatyota Eri tahojen valmius- | Koskee koko vesis- | Véhentaa vahinkoja
kehittdminen suunnitelmat helpot- | t6aluetta

tavat toimintaa tulva-

tilanteessa ja jalki-

toimissa

62



Rumpujen 500 000 € Voidaan torjua Merkittavalla tulva- | Poistaa vahingot 1/100a,

muuttaminen 1/100 a tulva riskialueella vahentaa vahinkoja 1/250 a
putkisilloiksi
4-5 kpl
Tulvapenkereet 50 000 € Voidaan torjua Merkittavalla tulva- | Vahentaa vahinkoja 1/100a
1/100 a tulva osittain | riskialueella ja1/250 a
Jokiuoman tarkastami- | Selvitykset Parantaa uoman Merkittavalla tulva- | Edistaa tavoitteiden saavut-
nen ja kunnossapito 30 000 €, vetokykya riskialueella tamista
Kunnossapito
10 000 €/
VUOSiI
Muut tekniset ratkaisut Kohdekohtainen Merkittavalla tulva- | Vahentaa vahinkoja
tulva-alueella suojaus pienentaa riskialueella
vahinkopotentiaalia
Jatevedenpuhdistamon Ohijuoksutukset va- | Vaikutukset muu- | Vaikuttaa mydnteisesti ala-
saneeraus henevét pienilla tulvil- | taman kilometrin puolisen vesistdn tilaan
la matkalla paauo-
massa
Veden pidattdminen 50 000 € Vahentaa tulvahuip- | Merkittavalla tulva- | Harvinaisella tulvalla vain
valuma-alueella pua hetkellisesti riskialueella vahainen vaikutus
Jalkitoimenpiteiden Virkatyota Vahinkojen korjaami- | Erittdin harvinaisen | Edistaa tavoitteiden saavut-
suunnittelu nen ja korvaaminen | tulvan sattuessa voi | tamista
koskea useita ve-
sistfalueita

11.2 Hallintasuunnitelman taytantéénpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu ennen
22.12.2015. Taman jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden vélein, edellytta-
en ettd alue arvioidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkit-
tavien tulvariskialueiden tarkistus tehdéén seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien
uudelleenarviointi tulee olla valmis 22.12.2021.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivéat ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita
mitddn tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana.
Valtion ja kuntien viranomaisten sekd aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toi-
menpide-ehdotukset toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa
vuonna 2021 on tarvittaessa kuvattava mitka tassa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jaaneet toteut-
tamatta ja miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon liséksi
ilmastonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi tieto tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esite-
tddn myds arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle tdssa suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja
miten toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivét voi siséltaa tarkkuustasoltaan hankesuunnitel-
matasoista tarkkaa tietoa toimenpiteistd. Suunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteu-
tettavuutta ja etusijajarjestysta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunni-
telman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.
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Toimenpiteiden priorisointiehdotuksessa ei ratkaista kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuoje-
lua eikd kenenkdan velvollisuutta sietdd tulvariskid, eikd ehdotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske
tallaisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhméssa toimiva
viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd myoskaan sil-
loin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa vahinkoa muual-
la vesistdssd. Korvausvastuu voi syntyd vain téllaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpi-
teeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta paattad lupaviranomainen toimenpidettd koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallintaan liittyv&n valmiussuunnittelun ja tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden to-
teutumista edistdd ja seuraa Riihimé&en kaupungin tulvaryhmd, joka kokoontuu saanndllisesti. Riihiméen
kaupungin tulvaryhmaan kuuluvat Riihimden kaupungin edustajien liséksi pelastuslaitos ja Hameen ELY-
keskus. Tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistamisestd ja seurannasta on paavastuussa
Hameen ELY-keskus. Liséksi toiselle suunnittelukaudelle asetettava tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja
toimenpide-ehdotusten taytantéénpanoon liittyvia kysymyksid osana toisen suunnittelukauden tyota.

11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtavanéa on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyn jarjestdmisesté ja ohjata toimenpiteitd vesistossd. Myds ennakoivat
tulvantorjuntatoimenpiteet ovat paéosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistytssé kuntien ja toiminnanharjoit-
tajien kanssa. ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautuminen ennen tulvia
seka vesiston kaytén valvonta
¢ vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedottaminen
¢ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jAdnsahaus, hiekoitukset
e sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen
e asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomaiselle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yksi-
tyisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa: jaapatojen purku, véliaikaisten penkereiden ja pato-
jen teko ja vesien johtaminen tilapdisille alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pelastusviran-
omainen on kaynnistanyt pelastustoiminnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain mukaisen johtovas-
tuun. ELY-keskus
e pitda ylla alueellista tulvatilannekuvaa,
¢ antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja
e pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja patoturvallisuudesta siten, etté eri turvallisuusteki-
jat otetaan huomioon niin kuin siité erikseen saadetaan, sekd antaa asiantuntija-apua ymparist6-
vahinkojen vaikutustenarvioinnissa.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyo.
Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtéavat, joita on pidettava pelastus-
lain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdva muutaman tunnin kuluessa. Tahan
vaikuttaa myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa
seka pelastustoiminta
¢ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viran-
omaisia seka kokonaiskuvan muodostaminen
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¢ kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittdisten térkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseindkkeet, hiekkasékit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)

¢ yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maarddminen (esimerkiksi teiden tai pen-
kereiden katkaisut)

¢ johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi

Pelastustoiminta
Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja
muin tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus.

Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta seka tehtévien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuun-
sa merkittdvan uhan vaistyessd, jolloin sovitaan tilanteen edellyttdmista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi
seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun otta-
mista, jos tilanteen hoitaminen sitd edellyttdd esimerkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiem-
min hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seké tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelus-
sa
¢ kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyhte-
yksien suojeleminen
¢ esim. evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjestaminen
¢ tydvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvit-
taessa pelastusviranomaisen kayttoon

Suomen ympadristokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta
tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta. Tulvakes-
kus vastaa myds néaihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta. Vesi-, meri- ja saatilannetiedot,
ennusteet seka varoitukset l6ytyvat osoitteesta www.tulvakeskus.fi seka varoitukset ndiden lisdksi LUOVA-
jarjestelmasta.

Kiinteistébn omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedén ja omaisuuttaan omilla toimil-
laan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.

Viranomaisyhteisty® on erityisen tarkeda tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttdoon tulviin
liittyen viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huolehti-
vat tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhméan koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteyden-
pidosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhmdassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattadakseen
siité, milloin ja missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhméa voi myods kokoontua saan-
nollisesti tiettynd ajankohtana vuosittain.
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