Ulkoasiainministerio Muistio
Afrikan ja Lahi-idan osasto 29.1.2015
Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan yksikk6

Israelin siirtokuntia koskevat EU -linjaukset - Liiketoiminnasta Israelin siirtokunnissa

Suomen Israelin valtioaluetta ja siirtokuntia koskevat kannat perustuvat asian
kansainvdlisoikeudelliseen kasittelyyn ja Yhdistyneiden kansakuntien (YK) paatdslauselmiin.
Euroopan unionin (EU) jdsenend Suomen Israelia ja Lahi-idan rauhaprosessia eli Israelin ja
palestiinalaisten konfliktia koskeva politikka on méaéritelty ulkoasiainneuvoston paatelmissa ja
naihin yhteisiin EU-kantoihin perustuu myds Suomen suhtautuminen Israelin siirtokuntiin. Suomi
ja EU katsovat yksiselitteisesti, etta Israelin siirtokunnat, jotka sijaitsevat sen vuoden 1967
sodassa miehittamalla alueella (L&nsiranta, Ita-Jerusalem, Gaza ja Golan), eivat kuulu Israelin
valtioalueeseen. YK, myds EU ja Suomi, on toistuvasti todennut Israelin siirtokunnat
kansainvélisen oikeuden vastaisiksi ja ne ndhdaan rauhan esteeksi.

EU ja Israel ovat olleet yhteistydssa vuodesta 1959 ja nykyinen yhteistyd pohjautuu vuonna
1995 solmittuun niin sanottuun assosiaatiosopimukseen (Euro-Véalimeri assosiaatiosopimukset).
EU-politikan tavoitteena on myos tukea neuvotellun rauhanratkaisun l6ytymista Israelin ja
palestiinalaisten konfliktin. EU:n yhteisilla paatoksilla ja toiminnalla on voitu todeta olevan
vaikutusta myo6s Lahi-idan rauhanprosessin osalta.

Suomi toimeenpanee osaltaan EU:n ulkoasiainneuvostonpaatelmia, joissa Israelia ja
palestiinalaisia koskevaa politikkaa on linjattu, tarkeimpind joulukuun 2009, joulukuun 2010,
toukokuun 2011, toukokuun 2012, joulukuun 2012 ja heinakuun 2014 paatelmat. Siirtokunnissa
tapahtuvan liiketoiminnan osalta keskeistd on Israelia koskeva EU:n aluemé&arittely —
siirtokunnat eivat kuulu Israelin valtion alueeseen. Joulukuun 2012 paatelmissa EU:n
aluemaarittelyn toimeenpano tuli velvoittavaksi kaikkien EU:n ja Israelin valisten sopimusten
osalta.

EU on toimeenpannut Israelia koskevan aluemaarittelynsa mukaista politikkaa siirtokuntien
osalta seuraavin tavoin:

- EU:n ja Israelin valisessd vapaakauppasopimuksessa (2000) sovittiin israelilaistuotteiden
tullietuuskohtelusta EU:n alueella. Tullietuudet eivat koske siirtokunnissa valmistettuja tai
tuotettuja tuotteita, vaan niistd maksetaan tulli. EU-alueen tullit valvovat teknisen jarjestelyn
avulla israelilaistuotteiden tarkkaa alkuperaa.

- Israelilaistuotteiden alkuperan merkitsemistarve nousee paitsi tullikohtelusta, mutta kyseessa
on myds kuluttajan informointi tuotteen alkuperésta. Asiaa koskevan Suomen lainsdadannon ja
EU:n direktiivin mukaan kuluttajaa ei tule johtaa harhaan tuotteiden alkuperén osalta. EU:lla ei
ole olemassa yhteista ohjeistusta sen osalta kuinka kuluttajien informointi tuotteiden alkuperan
osalta EU:ssa jarjestetdan. Israelin siirtokuntatuotteita koskevat kansalliset, ei-sitovat
merkintasuositukset ovat EU-maista toistaiseksi antaneet Iso-Britannia ja Tanska. 13 EU-maan,
ml Suomen, ulkoministerit kirjelméivat vuonna 2013 EU:n Korkealle edustajalle esittden tarpeen
EU:n yhteiselle ohjeistukselle siirtokuntatuotemerkintdjen osalta.




- EU:n komissio julkaisi heindkuussa 2013 ohjeistuksen Israelin EU-rahoitteisiin _ohjelmiin
osallistumisesta. Ohjeistus koskee EU:n myontamia avustuksia, palkintoja ja EU:n
rahoitusinstrumentteja. Ohjeistuksessa mm. todetaan, ettd kaikkien EU-rahoitteisten ohjelmien
toiminnan tulee tapahtua vuonna 1967 maariteltyjen rajojen sisalla. Komission ohjeistusta
implementoitiin mm. Horizon 2020 -sopimuksessa (2014), joka tiivistaa EU:n ja Israelin valista
tutkimus- ja innovaatiotyota.

EU:ssa hyvaksyttiin kesalla 2013 yhteiset viestit EU:n kansalaisille ja yrityksille siirtokunnissa
harjoitettavaa taloudellista toimintaa ja rahoitustoimintaa koskevan tietoisuuden lisé&miseksi.
Niita ei kuitenkaan julkistettu. Kesalla 2014 useat jdsenmaat paattivat julkaista naméa viestit
kansallisesti ja keskenaadn koordinoiden. Ulkoasiainministerid julkaisi heindkuussa 2014
Yhteiset viestit EU:n kansalaisille ja yrityksille siirtokunnissa harjoitettavaa taloudellista toimintaa
ja rahoitustoimintaa koskevan tietoisuuden lisdamiseksi (liite). Viestinnalla halutaan varoittaa
juridisista, taloudellisista, myds maineriskeistd, joita liittyy siirtokunnissa tai niiden hyddyksi
toimimiseen (varainsiirrot, investoinnit, hankinnat ja muu taloudellinen toiminta ml. palvelut
kuten turismi). Riskit johtuvat siita, etta Israelin siirtokunnat on kansainvalisen oikeuden mukaan
rakennettu miehitetylle alueelle ja ettei niitd tunnusteta laillisesti Israelin valtion osiksi.
Varoitetaan myds mabhdollisista kansainvalisen humanitaarisen oikeuden sekad ihmisoikeuksia
koskevan kansainvélisen oikeuden loukkauksista.




