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1. Johdanto

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssa 19.3.2014 (28 §) Asukasosallisuuden
avustuskriteeristd -nimisen tyéryhman. Tyéryhmalle annettiin toimeksianto laatia
yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit asukasyhdistyksille ja
kaupunginosaseuroille. Lisaksi tydryhman tehtavaksi annettiin laatia menettelytapa
ja kriteerist0, joiden perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja
voidaan luovuttaa jarjestdjen ja yhteisdjen operoitaviksi.

Samalla todettiin, ettd asukasyhdistyksia, kaupunginosaseuroja ja
asukasosallisuuteen liittyvia paikallistoimijoita tulee kuulla valmistelun yhteydessa ja
niilta tulee pyytaa lausunnot esityksen valmistuttua koskien avustuskriteereita.
Ty6ryhmalle annettiin tyoskentelyaikaa 29.8.2014 saakka. Tyéryhman
asettamispaatos on liitteessa 1.

Asukasosallisuuden avustuskriteeristo -tyoryhma kytkeytyy demokratiahankkeen
jatkotyohon. Tyoryhman asettamispaatoksen perusteluissa on mainittu vuonna 2013
kokoontuneet aluetydn tyoryhma ja avustustyoryhma, ja niiden selvitysten
perusteella tehdyt kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen paatékset. Molempien
tyoryhmien tyéskentelya seurasi kaupunginjohtajan vetama demokratiahankkeen
johtoryhma. Johtoryhman tehtavana on koordinoida ja seurata demokratiahankkeen
jatkotyon toimenpiteiden valmistelua ja selvitysten laatimista seka seurata ja
koordinoida aluetydn organisoinnin valmistelua ja demokratiahankkeen toteutuksen
muuta valmistelua.

Aluetyon tyoryhman perustamisen taustalla oli sosiaali- ja terveysviraston tarve
selvittda aluetyon kokonaisuuden organisointia. Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveysjaosto antoi 21.9.2012 sosiaali- ja terveysvirastolle tehtavaksi aluetyon
kokonaisuuden organisoinnin selvittamisen vuoden 2013 aikana. Sosiaali- ja
terveysvirasto esitti kaupunginjohtajalle (28.2.2013) kokonaisuuden selvittamista
kaupunkitasolla. Kaupunginjohtajan johtajistokasittelyssa 15.5.2013 asettaman
aluetyon tyoryhman toimeksiantona oli laatia selvitys sosiaali- ja terveysviraston
aluetyon yksikon toiminnasta ja sen yhtymakohdista kaupungin muuhun
asuinaluetyohon ja asukastalotoimintaan sekd kartoittaa alue- ja yhdyskuntatyon
organisointivaihtoehtoja. Aluetydn tyéryhma katsoi aluetyon yksikén hallinnoimien
asukastalojen ja kaikkien paasaantoisesti asukasyhteisdjen ja kansalaisjarjestdjen
paikallisiin tarpeisiin kdytettavien tilojen osalta, ettad toiminta voitaisiin organisoida
yhteisdjen itsensa hoidettavaksi, erilldan sosiaalitydn toiminnallisista sisalldista.

Tyoryhman raportissa arvioidaan, ettd muutos voitaisiin toteuttaa vuoden 2015
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alusta lukien kiinteistohallintoon liittyvien yksityiskohtien selvittya ja uusien
toimijoiden I6ydyttya.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.12.2013 (109 §) kasitellessaan
Aluetyéryhman loppuraporttia, kehottaa kiinteistévirastoa ja keskushallinnon
virastoja (jatkossa kaupunginkansliaa) valmistelemaan yhteistyodssa sosiaali- ja
terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen, liikuntaviraston, opetusviraston,
varhaiskasvatusviraston, kulttuurikeskuksen ja kaupunginkirjaston kanssa
menettelytapoja ja kriteereja, joiden perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia
asukastaloja voidaan luovuttaa jarjestojen ja yhteisdjen operoitaviksi, seka selvittaa
soveltuvat yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit.

Avustustyéryhman toimeksiantona oli laatia selvitys kaupunginhallitukselle
yhteistyossa avustuksia myontavien virastojen kanssa kaupungin ulkopuolisten
toimijoiden avustusten ja tukien myontamisen keskittamisesta
kaupunginhallitukselle. Avustustyéryhma ehdotti, ettd kaupunginhallitukselle
keskitetdaan asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen seka asukastaloja
yllapitavien tahojen avustaminen seka sellaiset avustukset, joiden toimiala ei ole
selkedsti yksittaisen viraston toimialaan kuuluvaa toimintaa. Selkedsti virastojen
ydintoimintaan liittyvien avustusten osalta tyéryhma katsoi parhaimmaksi nykyisen
hajautetun mallin kayton kaupungin keskitetylla sahkoiselld avustusjarjestelmalla.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 (§ 8) kasitelleessdan
Avustustyoryhman loppuraporttia, ettd asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen
seka asukastaloja yllapitavien tahojen avustaminen keskitetaan
kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin, etta kaupunginkanslian osallisuus- ja
neuvonta -yksikké hoitaa asukasosallisuuteen liittyvaa avustuskokonaisuutta
kaupunginhallituksen tukena.

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa valmistelemaan yhteistydssa sosiaali- ja
terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen, liikuntaviraston, opetusviraston,
varhaiskasvatusviraston, kulttuurikeskuksen, ymparistokeskuksen ja
pelastuslaitoksen kanssa yhtenadiset ja lapinakyvat avustuskriteerit
asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille. Asukasosallisuuden avustuskriteerit -
tyoryhman tyoskentelyn aikana selvitetaan lisaksi keskitettavan
avustuskokonaisuuden mahdolliset yhtenevaisyydet Lahioprojektin toimintarahan,
Iahiorahaston seka kaupunginhallituksen yhteisdjen tukemiseksi merkityn
avustusmaararahan kanssa.



Kaupunginjohtajan paatoksessa 4.12.2013 ja kaupunginhallituksen pdatoksessa
7.1.2014 oli sisallollisia ja hallinnollisia yhtenevaisyyksia ja paallekkadisyyksia, joiden
perusteella oli tarkoituksenmukaista kasitella asiakokonaisuuksia yhdessa
tyoryhmassa.

Tyoryhma on valmistellut sosiaali- ja terveysviraston asukastalojen jarjestaille
luovuttamisen menettelytapoja ja kriteereita tiiviissa yhteistydssa sosiaali- ja
terveysviraston kanssa. Sosiaali- ja terveyslautakunta otti kantaa yllapitamiensa
asukastalojen yhteisdille siirtdmiseen 21.1.2014 kokouksessaan paattdaessaan vuoden
2014 kayttosuunnitelmasta. Kayttosuunnitelmaan kirjattiin sosiaali- ja
terveysvirastolle velvollisuus huolehtia, ettd asian valmistelussa kuullaan aluetyon
asukastalojen tyontekijoita ja kayttajia. Sosiaali- ja terveysviraston tulee selvittaa
myos vaihtoehto sailyttaa asukastalot kaupungin omana toimintana, seka tuoda
asiasta paattavalle taholle selvasti esille ne perusteet, jotka puoltavat asukastalojen
omana toimintana sadilyttamista. Tyoryhma sai osana tyojarjestysta tiedokseen
sosiaali- ja terveysviraston selvitystydn etenemisen.

Tyoryhma kuuli asiantuntijoina Pirjo Tulikukkaa Helka ry:std, Maija Fastia Kannelmaki
lilkkeesta ja Veikko Vaisasta Kalliolan kannatusyhdistys ry:sta. Tyoryhman
toiminnassa noudatettiin kaupunginhallituksen 10.5.2010 (§ 592) antamaa ohjetta
tilapaisesta toimielimesta.

2. Asukasosallisuuden avustukset osana kaupungin
avustuskokonaisuutta

Tyoryhma kartoitti avustuskriteereiden valmistelun taustatyéna kaupungin
avustuskokonaisuutta nykytilanteessa seka erityisesti hallintokuntien vuonna 2014
myontamia asukasosallisuutta edistaviksi katsottavia jarjestéavustuksia. Tarkastelun
tavoitteena oli selvittaa, mitka nykyisista avustusmaararahoista olisi
tarkoituksenmukaista keskittaa valmisteilla olevaan kaupunginhallituksen
asukasosallisuuden avustuskokonaisuuteen ja mitka jaisivat edelleen hallintokuntien
itsensa jaettavaksi. Hallintokuntien myontamien avustusten lisdksi tarkastelussa
olivat Lahidprojektin toimintaraha, lahidrahasto sekd kaupunginhallituksen yhteisaille
myontamien avustusten yhtymakohdat asukasosallisuuden avustuksiin. Tyoryhma
kartoitti myds asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden piiriin kuuluvaa nykyista



toimijakenttaa ja perehtyi Helsingin monimuotoiseen asukastalokokonaisuuteen (liite
2).

Tyoryhmassa todettiin, ettd asukasosallisuuden kasite on laaja-alainen. Osallisuutta ja
osallistumista tapahtuu monilla eri areenoilla ja toiminnoissa. Ndin ollen sita tulee
tarkastella laajemminkin kuin vain kaupungin ja asukkaan valisena prosessina.
Ty6ryhmassa todettiin, etta asukasosallisuutta edistavien avustusten |ahtokohtana
on mahdollistaa kaupunkilaisille kunkin intressien ja valmiuksien mukaisia, eri
tilanteisiin ja tavoitteisiin sopivia, riittavia resursseja ja menetelmia osallistua ja
vaikuttaa kotikaupunkinsa asioihin.

Asukasosallisuuden kasitteella viitataan helsinkildisten monipuolisiin
mahdollisuuksiin vaikuttaa kotikaupungissaan. Asukasosallisuus voi toteutua laaja-
alaisesti eri tasoilla edustuksellisesta demokratiasta suoran vaikuttamiseen ja
konkreettiseen tekemiseen kaupunkitasolla tai alueellisesti rajatummin.
Asukasosallisuutta edistavat niin Helsingin kaupungin kaynnistamat vuorovaikutteiset
valmistelu- ja kuulemiskdaytannot kuin asukkaiden itsensa kdaynnistamat
osallistumisen mahdollistavat paikalliset kehittamistoimet tai yksittdiset tapahtumat.

2.1. Hallintokuntien myontamat avustukset ja kriteerit

Kansalaisjarjestot, yhteisot ja asukasryhmat toimivat merkittavassa roolissa
vaikuttamisen ja osallistumisen edistamisessa. Kaupunki avustaa helsinkildisia
jarjestoja, yhteisoja ja asukasryhmia vuosittain noin 66 miljoonalla eurolla. Kaupungin
avustusten hakeminen ja jarjestojen sahkoinen asiointi kaupungin kanssa on
keskitetty asiointi.hel.fi-palveluun.

Helsingin kaupungin avustusten myéntamisessa noudatetaan kaupunginhallituksen
12.12.2011 hyvaksymaa yleisohjetta. Taman lisdksi jokaisella avustusta myontavalla
virastolla on kunkin lautakunnan erikseen hyvaksymat kriteerit avustusten
myontdamiselle. Avustusten myontamisen yleisperiaatteena on, etta avustettava
toiminta tukee ja tdydentaa viraston omaa toimintaa. Lisdksi kaupunginhallitus
myontda avustuksia vuosittain jarjestoille, joiden toiminta ei kuulu minkdan lauta- tai
johtokunnan toimialaan.

Yleisohje avustusten myontamiseksi on padosin luonteeltaan tekninen, eika
seikkaperaisesti ohjaa avustusten kohdentamista esimerkiksi kaupungin strategian
mukaisesti. Hallintokuntien omat ohjeet tasmentavat kaupungin yleisia periaatteita

ja ohjaavat enemman toimintaa. Yleisohje avustusten myontamiseksi 6ytyy
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osoitteesta
http://www.hel.fi/static/taske/julkaisut/2013/Kaupungin avustusten myontamisess
a noudatettavat yleisohjeet Kh 12122011.pdf

Liitteen 3. taulukossa on tiedot Helsingissa avustusta myontavista tahoista,
avustettavasta toiminnasta, avustuksen saamisen kriteereista, hakemusten
jattoajoista seka paattavasta tahosta. Lisaksi taulukossa on tuotu
hallintokuntakohtaisesti esille nykyiset asukasosallisuuden edistamisen piiriin
kuuluvat avustukset ja kriteerit.

Paasaantoisesti avustusmaadrarahat myontaa lautakunta tai johtokunta.
Virastokohtaisten delegointipaatosten mukaisesti avustusten myontéja voi lisaksi olla
virasto-, osasto-, tai toimistopaallikkod. Kaupunginjohtajan toimialan avustukset
myontda kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kaupunginkanslian
tyollistamisavustukset myontaa kansliapaallikkoé tyodllistamistoimikunnan lausuttua
asiasta. Maahanmuuttojarjestjen avustukset myontaa elinkeinojohtaja
maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunnan lausuntoon perustuen.

Hallintokuntien avustusten myontamisen kriteerit, avustusluokat ja hakuajat ovat
moninaiset. Vaihtelevat hakuajankohdat tekevat kokonaisuuden koordinoinnista
haasteellisen.

Hallintokuntien nykyisissa avustuskriteereissa ja eri avustusluokissa ei ole erikseen
mainittuna osallisuuden edistamisen tavoitteita lukuun ottamatta kulttuuri- ja
kirjastolautakunnan seka nuorisolautakunnan avustuksia.

Osallisuus ja kulttuurin saavutettavuus ovat nousseet nakyviksi kriteeriksi kulttuuri- ja
kirjastolautakunnan myontamissa avustuksissa. Tavoitteena on ollut, etta
kulttuuripalveluiden kayttajien piiri laajenisi entisestaan niin alueellisesti kuin
sosiaalisestikin, erityisryhmia unohtamatta. Kulttuuri on alettu entista selvemmin
ndahda myos keinona vaikuttaa alueellisesti tasapainoiseen kaupunkikehitykseen ja
kaupunginosien vetovoimaan, erityisesti esikaupunkialueella. Osallisuus toteutuu eri
avustusluokissa eri tavoin. Olennaista kaikissa on kuitenkin kiintea vuorovaikutus
kaupunkilaisten kanssa. Kulttuurilaitosten ja taideyhteisdjen kohdalla se on
tarkoittanut perinteisen yleisdtyon lisaksi jalkautumista omien tilojen ulkopuolelle ja
uudenlaisten matalan kynnyksen toimintamallien rakentamista.
Kansalaisyhteiskunnan omaehtoisia taide- ja kulttuurihankkeita tuetaan etenkin
kaupunkikulttuuriavustuksilla. Omaehtoiseen toimintaan kannustaminen
kaupunginosissa on osa viraston ydintehtavaa varsinkin kun omia kulttuuripalveluita
ei ainakaan ldhiaikoina ole mahdollista lisata. Paikallistasolla eri avustusmuodot


http://www.hel.fi/static/taske/julkaisut/2013/Kaupungin_avustusten_myontamisessa_noudatettavat_yleisohjeet_Kh_12122011.pdf
http://www.hel.fi/static/taske/julkaisut/2013/Kaupungin_avustusten_myontamisessa_noudatettavat_yleisohjeet_Kh_12122011.pdf

niveltyvat usein toisiinsa, mikd nakyy toimijaverkostojen vahvistumisena ja
monipuolistumisena seka tapahtumien kohonneena nakyvyytena.

Vuoden 2012 loppuun asti toimineen sosiaalilautakunnan avustuksissa oli kategoria
asukastalotoiminnan avustuksille. Tama avustuskohde ei sisdlly vuonna 2013
toimintansa aloittaneen sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusten jakoperusteisiin.
Jakoperusteista paattdaessaan (3.9.2013) sosiaali- ja terveyslautakunta kuitenkin
linjasi, etta niin kauan kuin kaupungin uusi asukastalotoiminnan rahoitusmalli on
valmisteilla, voidaan lautakunnan maarittelemista avustuskriteereista poiketa, jotta
nykyisten asukastalojen toiminnan jatkuvuus turvataan.

2.2. Lahioprojektin toimintaraha ja lahiorahasto

Lahioprojekti on kaupunginhallituksen alaisuudessa toimiva hallintokuntien
yhteistyoprojekti, jolle on budjetoitu maararaha toimintaa varten. Léhioprojektin
toiminta ja hankkeiden toimenpiteet kohdistetaan niille esikaupunkialueille, jotka
fyysisten, toiminnallisten (mm. alueen heikko asukasaktiivisuus ja kapea
toimijaverkosto) ja sosiaalisten indikaattorien mukaan sita tarvitsevat.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden lahtdékohdat pohjautuvat kaupunginhallituksessa
(2.4.2012) hyvaksyttyyn kauden 2012—-2015 projektisuunnitelmaan.

Toiminnan ja toimintarahan kayton perusteena on aina alueellisuus, vaikuttavuus ja
yhteisesti koordinoitu kaupunkikehittaminen. Alueet maaritelldan keskeisten
segregaatiota kuvaavien indikaattorien kautta seka eri toiminnasta vastaavien
hallintokuntien asiantuntemuksen pohjalta. Rakenteellisina tekijoind ovat muun
muassa ikarakenteen yksipuolistuminen, palvelujen yksipuolisuus, syrjaytymisen
ehkaisy, rakennuskannan ja ympariston tilan heikentyminen seka imagolliset tekijat.

Lahioprojekti tukee alueellisen osallistumisen ja asukastoiminnan vahvistamista
esikaupunkialueilla. Osallistumismahdollisuuksia edistetaan kohdealueldhtoisesti
seka eri virastojen yhteistydhankkeiden kautta. Toimintarahaa on mahdollista
suunnata asukastoimintaan niilla alueilla, joissa on meneillaan Lahidprojektin
organisoimaa kaupunkikehittamista tai merkittavimpia virastojen yhteistyéhankkeita.
Yhteiseen kehittamiseen osallistuu my6s asukastahoja ja yhdistyksia resurssiensa
puitteissa. Esimerkiksi tapahtumatoiminnan tavoitteena on lisata
esikaupunkialueiden tunnettuutta, vahvistaa asukkaiden ja eri vaestéryhmien
osallisuutta seka edistdaa kaupunkikulttuuria. Taman tyyppisen toiminnan
tapauskohtainen tukeminen on tehty yhdessa koordinoiden kulttuurikeskuksen
avustusvalmistelun kanssa. Lahioprojektin tehtavana on luoda edellytyksia aktiiviselle
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toiminnalle seka pilotoida erilaisia yhteistydomalleja alueiden parantamiseksi, ei itse
ylldpitaa niita.

Lahidrahaston tarkoituksena on Helsingin ldhididen arvostuksen nostaminen
parantamalla ldhididen viihtyvyytta ja toiminnallisuutta seka ikdantyvien
kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia.

Rahaston varoja kaytetdaan kaupungin toimesta toteutettaviin kaupunginvaltuuston
tai kaupunginhallituksen erikseen paattamien investointihankkeiden ja projektien
rahoitukseen. Nailla tarkoitetaan pysyvien vastaavien hyddykkeitd, joista on erikseen
ohjeistettu talousarvion noudattamisohjeissa. Lahtokohtaisesti rahastoa ei voi
kayttaa kayttotalousosan toimintamenoihin. Rahastosta ei ole mahdollista rahoittaa
toimintaan liittyvid menoja, kuten asukastalojen vuokria tai muuta yleisluontoista
toimintaa.

Lahiorahaston merkitys esikaupunkialueiden kehittamisessa on hyvin merkittava.
Useissa tapauksissa ilman rahaston tukea esimerkiksi julkisen ympariston,
lilkuntatilan tai tarkean palvelutilan parantamista ei olisi ollut mahdollista toteuttaa.
Lahidrahasto on myds tarkeda mekanismi tukemaan virastojen valista yhteistyota
esikaupunkien kehittamiseksi. Lahioprojekti osallistuu hankkeiden valmisteluun ja
kommentoimiseen.

2.3. Kaupunginosaseurojen ja asukastaloja yllapitavien yhteisojen avustaminen
Helsingissa 2014

Kaupunginosaseurat ja asukasyhdistykset seka asukastaloja yllapitavat yhteisot ovat
voineet nykyisen kdaytannon mukaan hakea avustuksia eri hallintokunnista ja
lautakunnista avustettavan toiminnan mukaan. Nuorisoasiainkeskus ja
kulttuurikeskus ovat myontaneet avustuksia myos rekisteroitymattomille toimijoille.

Toimintaa on avustettu hallinto- ja lautakuntakohtaisten kriteereiden perusteella.
Jotkut toimijat ovat saaneet avustuksia useilta eri hallintokunnilta. Sosiaali- ja
terveyslautakunnan lisaksi kulttuuri- ja kirjastolautakunta, nuorisolautakunta ja
varhaiskasvatuslautakunta ovat kohdentaneet satunnaisia avustuksia asukastalojen
toimintaan. Lisdksi ent. henkilostokeskus, nykyinen kaupunginkanslia, on myoéntanyt
avustuksia aktiivista kansalaisuutta edistaville maahanmuuttajajarjestoille.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu hallintokuntien toimittamien tietojen perusteella
kaupunginosaseuroille ja asukastaloja yllapitaville yhteisoille myonnetyt avustukset
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2014. Taulukossa on eritelty asukastalojen tilavuokriin myénnetyt avustukset, sikali

kun tdma tieto on kdynyt ilmi avustuspdatoksesta.

Taulukko 1. Kaupunginosaseuroille, asukasyhdistyksille ja asukastaloja yllapitaville

yhteisoille mydnnetyt avustukset 2014.

Avustuksen Asukastoimin- | Asukas- | Avustettu toiminta | Avustusta
myontaja taan € talojen saaneiden
vuokriin yhteisdjen
€ lkm.
Kaupunginhallitus | 100 000 Kaupunginosa- 1
yhdistysten
kattojarjeston
toimintaan
Kulttuuri- ja 167 800 15750 Alueelliseen 29
kirjastolautakunta kulttuuritoimintaan
* ja asukastalon
vuokra
Nuorisolautakunta | 25 800 Asukastalon 1
nuorisotoimintaan
Sosiaali- ja 436 550** 196 750 | Asukastalojen 25 (joista 19
terveyslautakunta vuokrat, yllapito ja | asukastaloa
koordinaattorit yllapitavaa
seka ja kansalais- ja | yhteis6a)
vapaaehtois-
toimintaan
Varhaiskasvatusla | 1300 Asukastalon 1
utakunta pienten lasten
kerhotoimintaan
Yhteensa 731450 212 500

*Tilanne 27.8.2014. Osaa kulttuurikeskuksen avustuksista voi hakea ympari vuoden.

**Asukastaloille myonnetyissa koko toimintaan kohdentuvissa avustuksissa on mukana my®ds tilan

yllapitoon ja vuokriin kohdennettua avustusta, joita ei ole eritelty avustuspaatoksessa.

9




Helsingin kaupungin vuoden 2014 avustusjakopédatoksien mukaan asukastiloille ja
kansalaistoimintaan mydnnetyt avustussummat vaihtelevat muutamista tuhansista
euroista 100 000 €: oon. Avustuksia on kohdennettu padsaantodisesti asukastalojen
yllapitoon (vuokrat ja muut kiinteat kulut) ja toimintaan, kaupunginosayhdistysten
organisoimaan alueelliseen kulttuuritoimintaan ja tapahtumiin seka
kaupunginosayhdistysten kattojarjestdn toimintaan. Avustusten padpaino on ollut
asukastalon vuokra- ja yllapitokuluissa seka muissa talojen toimintamenoissa, kuten
koordinaattoreiden ja toiminnanjohtajien palkkamenoissa.

Lautakunnista sosiaali- ja terveyslautakunta on kohdentanut eniten avustuksia
asukastalojen vuokriin, kiinteisiin yllapitomenoihin, toiminnan koordinointiin ja
muuhun toimintaan. Paasaantoisesti on avustettu asukastalotoimintaa
kokonaisuutena erittelematta avustuksen kohdentumista tilan yllapitoon (vuokrat,
muut kiinteat kulut) ja muuhun toimintaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lisaksi kulttuuri- ja kirjastolautakunta on tukenut
vuonna 2014 yhden asukastilan, Kumpula-Toukola — kylatilan yllapitoa. Useat
asukastiloja yllapitavat asukasyhdistykset ovat muiden joukossa saaneet myds
avustuksia erilaisten kaupunginosatapahtumien jarjestamiseen. Naita avustuksia ei
kuitenkaan ole sidottu erikseen maarattyihin tiloihin kuten asukastaloihin. Hankkeille
sopivien tilojen etsinta on jaanyt jarjestdjien vastuulle. Muut kulttuurilautakunnan
myontamat avustukset asukastaloja yllapitaville yhteisoille ovat kohdentuneet
alueelliseen kulttuuritoimintaan.

Nuorisolautakunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan avustukset asukastaloja
yllapitaville yhteisoille ovat kohdentuneet omaa ydintoimintaa taydentavaan
toimintaan asukastaloilla. Avustusten lisdaksi kaupunki tarjoaa toimintaan
maksuttomia tiloja seka osallistuu henkil6stonsa tydpanoksella erilaisten
tapahtumien, palveluiden ja toimintaryhmien suunnitteluun ja toteutukseen.

Alueilla toimii myos rekisterditymattomia paikalliskehittamisesta kiinnostuneita
kansalaisliikkeita ja toimintaryhmia. Tyoryhmassa kuultiin asiantuntijana Maija Fastia
Kannelmaki-liikkeesta. Kannelmaki-liikkkeen toiminta perustuu uudenalaiseen
yhteisolliseen kaupunkikulttuurin edistamisen ja paikallisvaikuttamisen tapaan ilman
raskasta organisaatioita, pienelld budjetilla sekd hyodyntaen alueen olemassa olevia
tila- ja muita resursseja. Toiminnalla pyritdan tavoittamaan ne, jotka eivat ole
kiinnostuneita perinteisesta yhdistysmuotoisesta toiminnasta. Kannelmaki-liike on
tehnyt yhteistyota kaupungin eri hallintokuntien kanssa. Liike on saanut muun
muassa kayttda maksuttomasti kaupungin tiloja seka tukea tapahtumakulujen
kattamiseen Lahioprojektin toimintarahoista.
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2.4. Yhteisot ja asukkaat kaupungin kumppanina

Kaupungin strategiaa ohjaavat arvot asukaslahtoisyys, ekologisuus,
oikeudenmukaisuus ja yhdenvertaisuus, taloudellisuus, turvallisuus, osallisuus ja
osallistuminen seka yrittdjamyonteisyys. Nama arvot ovat vahvasti lasna kun
puhutaan asukkaiden, yhteis6jen ja kaupungin kumppanuudesta paikallisyhteisojen
kehittamisessa.

Kumppanuuksilla ja laajapohjaisilla yhteistyoverkostoilla edistetdan kaupungin
toimivuutta. Ne luovat omalta osaltaan muun muassa edellytyksia kaupunginosien
kehittymiselle ja houkuttelevuudelle, sujuvoittavat ja integroivat asukkaiden
palveluita ja lisadvat kaupungin toiminnan on kestavyytta, vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Kumppanuuksien ja alueellisten yhteistyérakenteiden kautta lisataan
kaupunkilaisten osallistumismahdollisuuksia, saavutetaan synergiaetuja toimintojen
jarjestamisessa seka tuotetaan paikallista seka oikea-aikaista tietoa yhteiseen
kayttoon. Eri toimijoiden ja hallintokuntien valinen yhteistyd kaupunginosissa tuo
alueellista ndakokulmaa toimintojen jarjestamiseen, kehittamistyohon ja valmisteluun.

Hallintokunnat, yhteisot ja asukkaat tekevat laajasti yhteisty6ta kaupunginosissa
muun muassa palvelutoiminnan ja tapahtumien jarjestamisessa seka erilaisissa
kehittamishankkeissa. Virastojen toiminta alueilla yhteis6jen kumppaneina ja
kansalaistoiminnan tukijoina on monipuolista ja vaihtelevaa:

Sosiaali- ja terveysvirastossa kansalaisjarjestot ja asukkaat mainitaan sosiaali- ja
terveysviraston arvoverkossa yhtena yhteistydkumppanina muiden toimijoiden
kanssa. Jarjestot ovat tarkea kumppani sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa
helsinkilaisille. On oleellista, etta jarjestot tukevat omalla toiminnallaan viraston
strategisten tavoitteiden saavuttamista. Jarjestot saattavat tunnistaa ja loytaa
sellaisia kaupunkilaisia ja tarpeita, joita sosiaali- ja terveydenhuolto ei heti tunnista.
Jarjestot ovat joskus ketterampid innovoimaan ja kdynnistamaan uusia
toimintamuotoja ja palveluja.

Sosiaali- ja terveysviraston asukastilojen arki rakentuu monen eri osan summasta —
vapaaehtoisten, tyétoimijoiden seka yhteistydkumppaneiden panoksesta. Helsingin
kaupungin kymmenesta asukastalosta kahdella on virallinen kumppanuussopimus
joko kahden tai kolmen muun osapuolen kanssa. Taman lisdksi on epavirallisia,
suullisia sopimuksia toiminnan ja hallinnoinnin jarjestamisesta asukastalolla.
Asukastaloilla tehdaan yhteistyota laajasti eri toimijoiden kanssa, esimerkiksi
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jarjestojen, yhdistysten, yritysten, seurakuntien ja kaupungin eri hallintokuntien
(mm. kulttuurikeskus, nuorisoasiainkeskus, kaupunkisuunnitteluvirasto, Stara,
opetusvirasto, kirjasto, terveystoimi, psykiatrian palvelut). Léheista yhteistyota
tehdaan myos aikuissosiaalityon ja perhepalveluiden, Klaarin, maahanmuuttoyksikon
seka Helsingin yliopiston ja sosiaalialan oppilaitosten kanssa.

Tiedotus ja viestinta ovat keskeinen osa yhteisoissa ja verkostoissa tapahtuvaa
lahidemokratiatyota. Silla rakennetaan yhteis6jen identiteettiad seka luodaan ja
tuetaan kansalaisvaikuttamisen vaylid. llmenemismuotoina ovat paikalliset
asukasvoimin tuotetut lehdet seka alueelliset verkkosivut keskustelupalstoineen,
joita myos aluetydssa seurataan ja kommentoidaan. Tarkea yhteistyotaho
alueellisessa tydssa ovat myos yhdistyksiin ja muihin virallisiin kokoonpanoihin
kuulumattomat asukasaktiivit. Asukastalot tarjoavatkin runsaasti
vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia seka tarvittavan tuen toiminnalle.

Kulttuurikeskuksen ldhtokohtana on, ettd kaupungin tukemat kulttuuripalvelut ovat
taloudellisesti ja alueellisesti kaikkien saavutettavissa. Muutostekijana tulee ottaa
huomioon kasvava vaestd, maahanmuuttajien lisaantyva osuus, vaeston
ikddantyminen seka asuinalueiden lisaantyneet erot hyvinvoinnissa. Kulttuurikeskus
kdaynnistdaa vuonna 2015 alueellista eriarvoistumista ehkdisevan Helsingin mallin
pilotoinnin. Kansainvalista huomiota saaneen Lyonin alueellisen kulttuurityén mallin
pohjalta kehitetyn osallistavan ja yhteisollisen tyotavan pariin pyritaan innostamaan
helsinkilaisia kulttuuri- ja taidelaitoksia ja vapaita ryhmia, asukkaita, kaupungin omia
kulttuuritoimijoita seka muita hallintokuntia. Mallin onnistunut soveltaminen
edellyttdad monitasoista kumppanuutta ja erilaisten resurssien kokoamista yhteisesti
sovittujen paamaadrien saavuttamiseksi. Viime vuosina ovat suunnitelmallisen
asukasyhteistyon pilottialueita virastossa olleet Kontula, Mellunmaki ja Arabianranta.

Nuorisoasiainkeskus tukee helsinkildista kansalaistoimintaa monin eri tavoin.
Kansalaistoiminnan avustamisen lisaksi nuorisoasiainkeskuksella on noin sadan
toimipaikan verkosto ympari kaupunkia, joista helsinkildiset jarjestot ja ryhmat voivat
hakea tilapaisia tai vakituisia kdyttévuoroja maksutta. Yhdistysten kaytossa on lisdksi
Meriharjun luontotalo, Pauligin huvila ja Uutelan kimppa Helsingissa sekd Bengtsarin
leirikeskus Hangossa ja Granon leirialue Sipoossa. Toiminnan tueksi
nuorisoasiainkeskus yllapitda myds audiovisuaalisten- ja leirivdlineiden lainaamoa,
monistamoa ja taittopajaa seka luontovalinelainaamo Wempaimistoa.

Nuorisoasiainkeskus yllapitaa ns. jarjestokonttoria, joka sijaitsee nuorten
toimintakeskus Hapen ensimmaisessa kerroksessa. Jarjestokonttori yhdistda nuoret
ja nuorten kanssa toimivat jarjestot saman katon alle, ja luo ndin uudenlaista
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toimintakulttuuria ja monenlaisia mahdollisuuksia nuorisoasiainkeskuksen ja
jarjestojen valiselle yhteistyolle. Nuorisoasiainkeskuksella on lisdksi talla hetkella
kumppanuussopimuksia tai vastaavia kahdentoista eri toimijan kanssa.

Varhaiskasvatusvirasto kdy suoraa vuoropuhelua eniten perheiden kanssa.
Keskustelua kdydaan myos mm. kaupunginosayhdistysten kanssa palvelutilaverkon
kehittamisesta. Palveluverkon alueellisen tarkastelun yhteydessa esille tulee
asukasyhdistysten ja muiden paikallisten toimijoiden tilatarpeita.

Varhaiskasvatusviraston jarjestamat asukasfoorumit ovat kaikille avoimia tilaisuuksia,
joissa jaetaan tietoa alueen varhaiskasvatuspalveluista ja asukkaat voivat tuoda esille
omia nakemyksidaan. Yhdistyksia kutsutaan sadannoéllisesti leikkipuistoihin tapaamisiin,
joissa yritetaan 16ytda yhteisen tekemisen muotoja ja tapoja tehostaa tilojen kayttoa.
Leikkipuistojen sisatiloja annetaan tai vuokrataan asukkaille ja eri yhteisaille.

3. Kaupungin yllapitamien asukastalojen luovuttaminen jarjestojen
operoitavaksi

Tyéryhman tehtavana oli laatia menettelytapa ja kriteeristo, joiden perusteella
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa jarjestojen ja
yhteisojen operoitaviksi. Valmistelun taustatyona tyoryhma selvitti luovutettavaksi
kaavailtua kaupungin yllapitamaa asukastalokokonaisuutta, niiden tila- ja
henkilostoresursseja, toiminnan nykyisia kustannuksia, luovuttamiseen liittyva
problematiikkaa ja juridisia nakdkulmia. Tyoryhma laati vaihtoehtoisia
menettelytapoja ja aikatauluja asukastalojen luovuttamiseksi jarjestdjen
operoitavaksi. Menettelytapojen laatimisessa on otettu huomioon selvitystyon
aikana ilmenneita reunaehtoja.

3.1. Kaupungin ylldpitamat asukastalot

Helsingin kaupungin yllapitamia asukastaloja hallinnoi sosiaali- ja terveysviraston
aluetyon yksikké. Tyoryhma on keskittynyt luovuttamisen menettelytapojen
selvitystyossa niihin 9 asukastaloon, joiden toiminta olisi mahdollista luovuttaa
yhteisojen operoitavaksi. Naita tiloja ovat Punavuoressa Asukastalo Betania,
Alppilassa Kumppanuustalo Hanna, Maunulassa Asukastalo Saunabaari, Oulunkylassa
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Kumppanuustalo Oulunkyldan Seurahuone, Malmilla Asukastalo Malmin

toimintakeskus, Pihlajamédessa Pihlajanmaen ldhidasema, Kontulassa Kontulan

lahidasema, Vuosaaressa Vuosaaren ldhidasema ja Myllypurossa Asukastalo Myllari.

Selvityksen ulkopuolelle on jatetty Haagassa sijaitseva sosiaali- ja terveysviraston

Asukastila Hopeala, joka toimii sosiaalitoimiston eteistilassa. Tila on hankalasti

irrotettavissa erilliseksi tilaksi ja sen toiminta ei sovellu luovutettavaksi yhteison

operoitavaksi.

Taulukko 2. Sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimien asukastalojen vuokra- ja

henkilostomenot

Asukastalo Vuokran- | m? Vuok-| €/kk (alv. | 2014 Henkil6sto
antaja/ ra€/ | 0%) €/vuosi | lkm./palkat €
Irtisanomis- m? /vuosi (2013)
saika
Kontulan Kaupunki/ | 111 14,6 | 1621 19859 1/46500
ldhioasema 3kk
Malmin Suomen 851 23,4 | 19930 244188 3/148734
toimintakeskus kirjallisuu-
den seura/
1.8.2015
Asukastalo Kaupunki 268 23,5 | 6297 77151 1/42880
Myllari * (omistus
Citycon
Oyj)/
30.11.2021
Oulunkylédn Kaupunki/ | 405 12,5 | 5045 61807 1/43756
seurahuone 6kk
Pihlajamaden Kaupunki/ | 154,8 | 5,3 824 10091 1/42880
lahicasema 1 3kk
Pihlajamden Kaupunki/ | 62,3 | 5,8 361 4427
lahidasema 2 3kk
Betania, Kaupunki/ | 264 | 20,5 | 5407 66251 1/42280
Punavuoren 12 kk
asukastalo
Asukastalo Kaupunki/ | 480 6,6 3144 38520 1/41364
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Saunabaari 12kk

Vuosaaren Rautakirja/ | 97 9,2 888 10876 1/46900
lahioasema 12kk

Kumppanuustalo | Kaupunki/ | 594 | 15,7 |9311 114073 2/89579
Hanna 1 3kk

Kumppanuustalo | Kaupunki/ | 85 14,8 | 1259 15428

Hanna 2 3kk

Yhteensd | 662671 | 544 873
€/v

*Asukastalo Myllarin osalta taulukkoon on kirjattu koko asukastilan vuokrakustannus. Tilan
vuokrakustannukset ovat aluetyon yksikon yhdyskuntatydntekijan tydhuoneen osalta aluetyon yksikon
budjetissa ja muilta osin tilan operoinnista vastaavan Myllypuro- Seuran avustusmaéararahoissa.

Sosiaali- ja terveysviraston aluetyon yllapitaminen asukastilojen yhteenlasketut
yllapito- ja henkiléstomenot vuonna 2013 olivat n. 1,3 miljoonaa euroa, kun
taulukossa esitettyihin vuokriin ja palkkoihin lisatdan muut kiinteat yllapitokulut
(mm. sahko, tietoliikennekulut, siivous ja turvapalvelut).

Sosiaali- ja terveysviraston asukastalot toimivat ulkoa vuokratuissa tiloissa (3 kpl),
kaupungin omistamissa osaketiloissa (2 kpl), kaupungin suoraan omistamissa
rakennuksissa (2 kpl) seka Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistamissa (2 kpl)
toimitiloissa, joita tilakeskus vuokraa.

Kaupungin yllapitamien asukastilojen koot ja vuokrakustannukset ovat vaihtelevia.
Malmin toimintakeskuksella, Alppilan Kumppanuustalo Hannalla, Maunulan
Asukastalo Saunabaarilla ja Oulunkylan Seurahuoneella on kaytdssaan isot tilat, jotka
mahdollistavat monipuolisen, yhta aikaa kdynnissa olevat toiminnot. Pienemmat tilat
kuten lahidasemat Vuosaaressa, Kontulassa ja Pihlajanmaessa ovat
mahdollisuuksiltaan huomattavasti rajatumpia. Edullisimmat tilat [6ytyvat
Pihlajanmaestd, Maunulasta ja Vuosaaresta. Vuokrakustannuksiltaan kalleimmat tilat
ovat ulkopuolisilta vuokratut Asukastalo Myllarin uudet tilat Myllypurossa seka
Malmin toimintakeskuksen tilat Malmilla.

Kaupungin ylldpitamissa asukastaloissa on yleensa yksi tai kaksi tyontekijaa ja heidan
paaasiallinen koulutuksensa on sosionomi (AMK) tai ylempi korkeakoulututkinto
sosionomi (YAMK). Lisdksi asukastaloissa tyoskentelee maaraaikaisia tyontekijoita ja
harjoittelijoita tyollistamistoimenpiteiden kautta. Talot tarjoavat vuositasolla
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tyollistymismahdollisuuksia lahes parille sadalle helsinkildiselle, joista 15 % on
maahanmuuttajia.

Aluetyota selvittaneen tyoryhman loppuraportin mukaan sosiaali- ja terveysviraston
erityispainotuksena verrattuna Helsingin muihin asukastaloihin on heikommassa
asemassa ja syrjaytymisvaarassa oleviin kuntalaisiin panostaminen tyo6- ja
erityisryhmatoiminnan keinoin. Lisdksi asukastalojen henkilostd tukee omaehtoista
kansalaistoimintaa ja osallistuu muun muassa aluefoorumeihin. Asukasyhdistysten ja
alueen asukkaiden toiminta mahdollistetaan asukastaloissa esimerkiksi luovuttamalla
tiloja toimijoiden kayttoon.

Asukastaloilla osa tyota on talon toimintaedellytysten koordinoiminen ja
kokonaisuuden hallinta, mihin kuuluu esimerkiksi rahoituksen suunnittelu talojen
toimijajarjestdjen kanssa, turvallisuusseikat ja kiinteiston huoltoon liittyvat asiat.
Kaikissa asukastaloissa on myds matalankynnyksen olohuonetoiminnan lisaksi
pienimuotoista kahvilatoimintaa, asiakastietokoneita sahkoiseen asiointiin ja
muuhun kdyttoon seka saatavilla tietoa alueen palveluista ja
harrastusmahdollisuuksista.

3.2. Menettelytapoja kaupungin asukastalojen luovuttamiseksi yhteis6jen
operoitavaksi

Tyoryhma totesi kolme eri menettelytapaa kaupungin ylldpitamien asukastalojen
luovuttamiseksi yhteisoille, joissa kahdessa ensimmaisessa on kyse
avustustoiminnasta ja kolmannessa mallissa ostopalvelutoiminnasta. Malleissa yksi ja
kaksi kaupunginosaseurat ja asukasyhdistykset saisivat toiminnan organisointia
varten avustusta kaupungilta. Kolmannessa vaihtoehdossa on kyse ostopalvelusta,
johon liittyy toiminnan avoin kilpailutus. Malleissa on esitetty vaihtoehtoisia
aikatauluja yhteisdille luovuttamisen toteutukselle. Tyoryhma selvitti myos
reunaehtoja ja sidonnaisuuksia, jotka liittyvat sosiaali- ja terveysviraston
hallinnoimiin asukastaloihin ja luovuttamiseen yhteis6jen operoitavaksi. Esitetyissa
vaihtoehtoisissa menettelytavoissa on pyritty huomioimaan nykyiset
vuokrasopimukset ja niiden irtisanomisajat, voimassa olevat kumppanuussopimukset
seka avustusten hakuaikatauluista johtuvat seikat.

Juridisesti luovutusmenettelyssa tilakeskus ja sosiaali- ja terveysvirasto on katsottu
toimivan yhtena oikeustoimijana, Helsingin kaupunkina, jonka on mahdollista siirtda
edelleen vuokraamiaan tiloja neuvottelumenettelylla jarjestotoimijoille.
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Asukastaloihin liittyy ns. “rasiteoikeudellisia” seikkoja, kuten sosiaali- ja
terveysviraston aluetyonyksikon, eri hallintokuntien ja jarjestojen valisia
kumppanuussopimuksia. Ndissa on sovittu muun muassa toiminnan ja palveluiden
jarjestamisesta asukastalojen tiloissa. Taloudellisia sitoumuksia sopimukset eivat
sisalla. Kaupungin toimijoiden lisaksi asukastalojen tiloja kayttavat lukuisat alueen
muut toimijat, joiden kayttoehtoihin ja toimintaan saattaa tulla muutoksia talojen
operointivastuun siirryttya yhteisoille.

Malli 1. Kaikki talot siirretddn kokonaisuudessaan yhteiséjen operoitavaksi
yhtenaisin ja lapindkyvin avustuskriteerein 1.1.2015 alkaen

Aluetyota selvittaneen tydryhman raportissa arvioidaan, etta asukastalojen
luovuttaminen yhteisoille voitaisiin toteuttaa vuoden 2015 alusta lukien
kiinteistohallintoon liittyvien yksityiskohtien selvittya ja uusien toimijoiden loydyttya.
Tyoryhman kiinteistohallinnon yksityiskohtien selvitys osoitti, ettd kdytannossa
kaikkien sosiaali- ja terveysviraston yllapitamien talojen siirtdminen yhteiséjen
operoitavaksi yhta aikaa 1.1.2015 ei ole mahdollista sosiaali- ja terveysviraston
nykyisista vuokrasopimuksista ja irtisanomisajoista johtuen.

Huomioiden tyéryhman tyoskentelyaika ja paatoksentekoprosessi, vuokrasopimusten
irtisanomiset voidaan aloittaa aikaisintaan vuoden 2014 loppupuolella. Pitkien
vuokrasopimusten irtisanomisaikojen vuoksi vuokrasopimuksista vapautuminen
tapahtuu asteittain. Kumppanuustalo Hannan sekd Kontulan ja Pihlajamaen
Iahiasemien irtisanomisaika on 3 kuukautta, Oulunkylan seurahuoneen 6 kuukautta ja
Vuosaaren lahidaseman, Maunulan Saunabaarin ja asukastalo Betanian 12 kuukautta.
Pisimmat irtisanomisajat ovat Malmin toimintakeskuksella, jonka sopimus on
voimassa 1.8.2015 asti seka asukastila Myllarilld, jonka sopimus jatkuu aina 31.8.2021
saakka.

Malli 2. Talojen toiminta luovutetaan kokonaisuudessaan yhteisoille vuoden 2016
alusta. Sosiaali- ja terveysvirasto ylldpitaa taloja ylimenokauden 2015.

Mallissa asukastalot luovutetaan yhteisOjen operoitavaksi 1.1.2016. Luovuttamisen
kriteereina toimivat asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden asukastalotoimintaa
koskevat avustuskriteerit, joita jatkossa sovellettaisiin kaikkiin yhteisdjen kaupungin
tuella yllapitdmien asukastalojen tukemiseen.

Tdssda menettelytavassa sosiaali- ja terveysvirasto vastaa vielda vuoden 2015 aikana
asukastalojen kiinteista yllapitokuluista ja toiminnan koordinoinnista. Toimintaa
jarjestetadn ja koordinoidaan yhteistyossa paikallisten yhteis6jen kanssa.
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Kyse on ns. ylimenokauden valiaikaisesta jarjestelystd johtuen asukastalojen
vuokrasopimuksista ja eripituisista irtisanomisajoista. Asukastalot ovat
ylimenokaudella edelleen avoimia ja maksuttomasti alueen eri toimijoiden
kaytettavissa olevia tiloja.

Vuoden 2016 toimintaan jarjestot ja yhteisot hakisivat avustusta asukasosallisuuden
avustusmaardrahoista 2016. Kaupunki myontaisi yhteisoille avustusta asukastilan
yllapitoon ja toiminnan koordinointiin asukasosallisuuden avustuskokonaisuudesta.
Asukastaloissa jarjestettavaan hallintokuntien ydintoimintaan kuuluvaan toimintaan,
kuten lasten ja nuorten kerhoihin ja kaupunginosajuhliin, yhteisot hakisivat edelleen
avustuksia niitd myontavilta virastoilta.

Talojen luovuttaminen yhteisdille vasta vuoden 2016 alusta antaisi riittavasti aikaa
sopivien yhteisojen l6ytamiselle ja yhtendisten menettelytapojen yksityiskohtaiselle
sopimiselle. Mallilla tavoitellaan kaikkien luovutettavaksi soveltuvien talojen koko
toiminnan (tilat ja toiminta) siirtamista yhteisoille yhtaaikaisesti, joka voisi tapahtua
1.1.2016 (Malmin toimintakeskus 1.2.2016 ja asukastalo Myllari 1.9.2021, joilla
maaraaikaiset sopimukset).

Tyoryhmassa esittelyssa olleen Pasilan asukastalon kanssa sovelletaan jo osittain
tdman mallin mukaista kumppanuutta. Toimitilan kustannukset on katettu Helsingin
kaupungin myontamilla avustuksilla ja toiminnan vastuullinen toteuttaja on ollut
Kalliolan setlementin kansalaistoiminnan yksikko. Yhteisty6ta Helsingin kaupungin
kanssa on toteutettu kumppanuussopimuksen perustalta. Tiloissa toimii myds
varhaiskasvatusviraston leikkipuisto Lehdokki. Lisaksi kaupungin kanssa tehdaan
yhteisty6ta monien asukasryhmien ja toimintojen osalta.

Malli 3. Kaupunki hankkii asukastalotoiminnan kokonaan tai osan siita
ostopalveluna yhteisoilta

Tassa mallissa kaupunki hankkii yhteisdilta asukastalotoiminnan kilpailutuksen
jalkeen. Ostopalveluvaihtoehdossa on mahdollisuus luovuttaa yhteisdille joko koko
toiminta (A) tai vain osa siita (B).

A) Kaupunki ulkoistaa kokonaisuudessaan (tilat ja toiminta) asukastalotoiminnan
jarjestamisen yhteisoille. Yhteisojen kanssa laaditaan sopimus asukastalon
yllapitamisesta tietyin ehdoin liittyen esimerkiksi aukioloaikoihin, taloilla
tarjottaviin palveluihin, henkiléston maaraan, palveluihin liittyviin maksuihin
ja maksuttomaan kayttoon. Kaupunki sitoutuu korvaamaan
asukastalotoiminnan jarjestamisesta aiheutuvat tila- ja toimintakustannukset.
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B) Kaupunki ostaa vain tietyn osan asukastalotoiminnasta, esimerkiksi tilojen
yllapitamisen. Yhteison kanssa laaditaan sopimus asukastalon yllapitdmisesta
tietyin ehdoin. Kaupunki sitoutuu korvaamaan toimijan tilavuokrat ja muut
tilojen yllapitoon liittyvat kustannukset. Yhteiso itse vastaa toiminta- ja
henkilostokuluista oman varainhankinnan, avustusten ja yhteistyéhankkeiden
kautta.

Seka A ettad B vaihtoehdoissa asukastalotoiminnan hankintaprosessi voitaisiin
kaynnistaa aikaisintaan vuoden 2014 loppupuolella tydoryhman saatua tyonsa
paatokseen ja asiaa koskevien paatosten valmistuttua.

Pitkien vuokrasopimusten ja irtisanomisaikojen vuoksi siirtyminen
ostopalvelusopimuksiin tapahtuisi vaiheittain noudattaen vuokrasopimusten
irtisanomisaikoja. Ostopalvelusopimuksissa tulee myds huomioida tiloissa nykyisin
toimintaa jarjestavat kaupungin eri hallintokunnat, joiden kayttéehtoihin ja
toimintaan saattaa tulla muutoksia talojen operointivastuun siirryttya yhteisaille.
Siirtymaaikana asukastaloja yllapidettaisiin kaupungin toimesta ja kaupunki hoitaisi
hankintaan siirtymisen vaatimat kilpailutukset.

Vaiheittaisen siirtymisen vaihtoehtona on kaikkien tilojen yhtaaikainen siirtymien
ostopalveluun vuoden 2016 alusta alkaen. Vuonna 2015 asukastaloja yllapidettaisiin
kaupungin toimesta ja kaupunki hoitaisi hankintaan siirtymisen vaatimat mahdolliset
kilpailutukset ym. menettelytavat.

3.3. Osallistumista ja vaikuttamista edistavan kansalaistoiminnan tukeminen
kuutoskaupungeissa

Tyoryhma selvitti myos suurempien, niin sanottujen kuutoskaupunkien Espoon,
Vantaan, Turun, Tampereen ja Oulun menettelytapoja ja kriteereita osallistumista ja
vaikuttamista edistavan kansalaistoiminnan tukemiseksi. Tdhan osioon on kirjattu
koosteet tiedot toimittaneiden Tampereen ja Oulun kaupunkien osalta.

Tampereella on eritelty 1) suunnitteluun ja paatdksentekoon osallistuminen seka 2)
kuntalaisten omaehtoinen osallistuminen ja oma toiminta. Konsernihallinnossa
toimiva seitseman hengen kuntademokratiayksikko tyoskentelee ja kehittdaa ennen
kaikkea 1) kohdan tehtavid; samoin esimerkiksi maankdytdn suunnittelu,
joukkoliikenne ja vihertuotanto sekd monet projektit. Kohtaan 2) vastataan etenkin
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sivistys- ja elamanlaatulautakunnan ja kulttuuripalvelujen toimin etenkin avustamalla
jarjestoja ja vuokraamalla kaupungin tiloja edullisesti.

Tampereella on nelja kaupunginhallituksen nimeamaa alueellista tydoryhmaa, Alvaria,
joiden toimintaa koordinoi kuntademokratiayksikon vuorovaikutussuunnittelijat.
Jokaisen Alvari- tydéryhman kaytossa on pormestarin myontama vuosittainen 5 000
euron maararaha, eli alueraha. Alueelliset tydoryhmat kokoavat alueensa toimijoiden
aluerahahakemukset. Kunkin tyéryhman kokous tekee rahan jaosta esityksen.
Virallisen paatoksen rahan kaytosta tekee pormestari.

Tampereen kaupungin kulttuuripalvelut tekevat yhteistyota kotiseutuyhdistysten,
kaupunginosien omakoti-, asukas- ja kylayhdistysten seka muiden yhteiséjen kanssa.
Alueellisia toimijoita tuetaan kaikille avoimien kaupunginosatapahtumien
jarjestamisessa ja kaikille avoimien yleis6tapahtumien kaytannon jarjestelyissa.
Tuotantotukea myonnetdan paikallisten tapahtumien jarjestamiseen, ja yhdistykset
voivat saada lautakuntien myéntamia toiminta-avustuksia.

Kaupungin perustamia ja tukemia varsinaisia asukastaloja ei Tampereella ole. Muita
tiloja kuitenkin on yhdistysten ja muiden yhteis6jen kaytettavissa. Yhdistykset,
jarjestot ja alueelliset toimijat ovat kuitenkin voineet vuokrata edullisesti kaupungin
toimitiloja esimerkiksi kokouksia ja aluetapahtumia varten. Sahkdinen tilojen
varausjarjestelma on keskitetty liikuntapalvelujen asiakaspalveluun. My6s monet
jarjestot ja yksityiset toimijat tarjoavat omia tilojaan asukkaiden ja alueellisten
tyoryhmien kayttéon. Vanhempainyhdistykset ja — toimikunnat kokoontuvat
paasaantoisesti kouluilla ja paivakodeissa.

Oulussa toiminnasta vastaa kuntalaisvaikuttamisen ja yhteisdétoiminnan yksikko, joka
jarjestaa suuralueilla yhteistyéryhmien kokouksia, jotka ovat avoimia kaikille
asukkaille. Oulussa avustetaan asukas- ja kylayhdistyksia toiminta- ja
kohdeavustuksilla. Kohdeavustukset ovat haettavissa ympari vuoden.
Avustuspaatokset tekee lahidemokratiatoimikunta. Kohdeavustuksilla on tuettu myds
kylatalojen toimintaa.

Kaupunki tarjoaa asukastupatoiminnalle puitteet (tilavuokra, sahko, vesi,
tietoliikenneyhteydet, tietokoneita). Asukastupien péivittdisesta toiminnasta
vastaavat kolmannen sektorin toimijat, jotka ovat pddosin asukasyhdistyksia. Yhdistys
tekee asukastupatoiminnasta kumppanuussopimuksen kaupungin kanssa.
Asukastupatoimijoiden kanssa jarjestetdadn noin kerran kuukaudessa yhteinen
kokous, jossa kasitelladan ajankohtaisia asioita. Asukastupien toimintaa tukevat
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kaupungilla tyoskentelevat ja oppisopimuksella Idhihoitajiksi opiskelevat ns.
hyvinvointiluotsit.

Oulun kaupungin vastauksessa todetaan, etta asukastupien toimintamallista tekee
raskaan se, etta jokaista asukastupaa pyorittaa eri yhdistys. Kaupungin kannalta
kevyempi toimintamalli olisi, jos jokin yksittdinen suurempi yhdistys ottaisi kaikki
asukastuvat hoidettavakseen. Tuolloin kokonaisuus olisi helpommin hoidettavissa ja
myo6s helpommin kehitettavissa.

4. Tyéoryhman ehdotukset ja havainnot

Tyéryhman toimeksiantojen taustalla on ollut kaksi selkeda kehittamistarvetta.
Ensimmainen on liittynyt tarpeeseen selkiyttdaa Helsingin kaupungin monimuotoista
avustuskokonaisuutta asukasosallisuuden avustusten osalta. Asukasosallisuuden
avustusten yhtenaisten ja lapindkyvien kriteereiden seka avustusten
kaupunginhallitukselle keskittamisen on todettu selkeyttavan erityisesti niita
avustuksia, joiden ei katsota kuuluvaksi minkaan hallintokunnan avustusten piiriin.
Toinen kehittamistarve on ollut |6ytaa uusia tapoja organisoida Helsingin kaupungin
yllapitamien asukastalojen toimintaa seka selkiyttda ja yhdenmukaistaa asukastalojen
avustuskriteereita.

Tyoryhman asettamispaatoksen mukainen tavoite asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden perustamiselle on ollut vuoden 2015 alusta. Asiaan liittyva
padatos ja sen vaatimat hallinnolliset toimenpiteet toteutunevat kuitenkin vasta
vuoden 2014 loppupuolella, jolloin osa asukasosallisuuden avustuskokonaisuuteen
mahdollisesti siirrettavista vuoden 2015 avustuksista on jo julistettu haettavaksi
sosiaali- ja terveyslautakunnan yhteis6avustusten yhteydessa. Esimerkiksi
asukastalojen yllapitoon myonnettavia avustuksia on vuosittain haettu ja myonnetty
syyskaudella. Tyoryhma toteaa, ettd asukasosallisuuden avustukset voidaan
kokonaisuudessaan avata haettavaksi vasta vuoden 2016 avustusmaararahajaossa.
Ty6ryhma pitaa tarkeana, etta avustukset avataan haettavaksi riittdvan ajoissa
vuoden 2015 aikana.
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4.1. Ehdotus asukasosallisuuden avustuskokonaisuudeksi

Tyéryhman ehdotusta asukasosallisuuden avustuskokonaisuudesta ja
avustuskriteereista on valmisteltu tarkastelemalla kaikkia hallintokuntien nykyisia
avustuksia ja niiden kriteereita. Johtolankana on ollut erotella nykyisista avustuksista
asukasosallisuutta edistaviksi katsotut avustukset seka avustukset, jotka edelleen
jaisivat hallintokuntien itsensa jaettavaksi. Tyoryhman tyoskentelyn painopiste oli
kaupunginhallitukselle keskitettavassa asukasosallisuuden avustuskokonaisuudessa.
Tyéryhman selvitystyon aikana sivuttiin myoés muita mahdollisia kaupunginhallituksen
myontamia avustuksia, jotka eivat kuulu minkdan hallintokunnan ydintoimintaan.

Avustuskokonaisuuteen keskitettavat avustukset

Tyéryhma ehdottaa, ettad asukasosallisuuden avustuskokonaisuuteen siirretaan
asukastalojen yllapitoon (vuokrat ja muut kiinteat yllapitokulut) ja asukastalojen ja
alueellisen toiminnan koordinointiin, paatoksentekoon ja suunnitteluun
osallistumista edistdvaan toimintaan, kansalaislahtoisten alueellisten
vaikuttamisrakenteiden seka osallistumista edistdavien menetelmien ja mallien
kehittamiseen kohdentuvat avustukset.

Nykyisista avustuksista kokonaisuuteen kuuluisivat taten ainakin asukastalojen
yllapitoon mydnnetyt avustukset sosiaali- ja terveyslautakunnasta ja kulttuuri- ja
kirjastolautakunnasta seka kaupunginhallituksen talousarvioavustuksista Helka ry:lle
myonnetty yleisavustus. Hallintokunnat myontaisivat jatkossakin avustuksia
kaupunginosayhdistyksille ja asukastaloja yllapitaville yhteiséille niilta osin kun
avustettava toiminta taydentda hallintokuntien ydintoimintaa.
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Kolme avustuslajia

Tyoryhma ehdottaa asukasosallisuuden avustusten jakamista kolmeen avustuslajiin

alla olevan kuvan mukaisesti.

Kuva 1. Asukasosallisuuteen kohdentuvat avustukset

Yleisavustus: tilavuokra ja muut kiinteat yllapitoku-
lut, koordinaattorit Osallistumisen
rakenteet ja me-

netelmat

Avustuslaji 1 Avustuslaji 2 Avustuslaji 3

Asukastalojen | Osallistumisen Projektirahoi-

yleisavustus rakenteet ja tus
menetelmat

Avustuslaji 1. Asukastalojen ylldpitdmiseen kohdennettu yleisavustus:

Kaupungin tuella yllapidettavien asukastilojen tulee olla padsaantdisesti

helsinkildisten avoimesti ja maksutta kdytettavissa, ja niitd on pyrittava kayttamaan

monipuolisesti ja yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Avustus kohdentuu:

e Tilatukeen: vuokrat ja muu yllapito kuten nettiyhteydet, siivous ja

irtaimisto.

e Koordinointiin: asukastilassa ja alueella tapahtuvan asukastoiminnan

koordinaation ja kdyttovuorohallinnan hoidosta aiheutuviin
henkilostokuluihin.

Avustuslaji 2. Asukasosallisuutta parantavat rakenteet ja menetelmat:

Avustettavan toiminnan tulee edistaa asukkaiden ja kaupungin valista yhteistyota ja

asukkaiden osallisuutta suunnitteluun ja paatoksentekoon seka tarjota
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vaikuttamismahdollisuuksia oman lahiymparistonsa elavoittamiseksi ja viihtyvyyden
parantamiseksi. Avustus voi kohdentua muun muassa:

o Alueellisten yhteisty6- ja vaikuttamisrakenteiden koordinointiin ja
kehittamiseen

¢ Yhteisollisesti ja osallistavin menetelmin tuotetun alueellisen
tiedonkulun parantamiseen

o Alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien menetelmien ja
mallien kehittdmiseen ja kokeiluun

Avustuslaji 3. Projektirahoitus:

Projektirahoituksella voidaan tukea ensimmaisen ja toisen avustuslajin mukaisia
uusia, alkavia hankkeita ja toimintaa tai kertaluonteisia lyhyen aikavalin projekteja.
Projektirahoituksella on mahdollisuus tukea myos rekisteréimattomia toimijoita ja
yhteenliittymia. Avustuksia voi hakea ympari vuoden, joka mahdollistaa reagoinnin myds
uusiin, kesken avustuskautta syntyviin kehittamisideoihin. Myénnettavat
projektiavustukset ovat enintdan 3000 euroa.

Projektirahoitushakemuksessa tulee esittda selkea suunnitelma hankkeesta ja hank-
keen vastuuhenkild. Projektirahoituksesta voidaan maksaa etukdteen sovittuja me-
noja laskuja vastaan. Avustushakemukset osoitetaan kaupunginkansliaan asukasosal-
lisuuden avustuskokonaisuuden valmistelusta vastaavalle osallisuus- ja neuvonta -
yksikoélle. Projektiavustusten myontamisen delegoinnista paitetdan avustusmaararahojen
vahvistamisen jalkeen.

Kaupungin nykyiset avustukset ovat paasaantoisesti kohdennettu rekisterdidyille
toimijoille. Projektirahoituksen kaltainen avustus lisdisi rekisterditymattomien
toimijoiden resursseja osallistua ja vaikuttaa.

Hallintokuntiin jaavat avustukset

Helsingin kaupungin avustuskokonaisuuden tarkastelun perusteella tyéryhma katsoo,
ettd virastojen ydintoimintaan liittyvid, hallintokunnissa valmisteltavia ja
lautakunnissa paatettavia asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden ulkopuolelle
jaavia avustuksia olisivat:

kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kaupunkikulttuuriavustukset, avustukset
yhteisollisille kehityshankkeille, toiminta-avustukset taide- ja kulttuurilaitoksille,
ammattilaisyhteisdille, kansainvaliseen toimintaan seka jaettava taideapurahat;
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liikuntalautakunnan tapahtuma-avustukset, toiminta-avustukset, liikuntatilojen tuki,
kuljetuskustannusavustus, laitosavustukset sekd suunnistuskarttojen
valmistusavustus; nuorisolautakunnan projektiavustus, talokerhoavustus,
leiriavustus, kuljetusavustus seka yleis-, toiminta- ja palkka-avustus; Lahiéprojektin
toimintaraha; lahidrahaston maararahat; pelastuslautakunnan toiminta-avustus;
ymparistokeskuksen toiminta-avustus; sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset
vdeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen; varhaiskasvatuslautakunnan
toiminta-avustus; opetuslautakunnan avustukset iltapdivatoimintaan, koulujen
vuokramenoihin, lomavirkistystoimintaan sekd kohdennettuun perustoimintaan;
suomenkielisen tyévaenopiston johtokunnan toiminta-avustukset;
kaupunginkanslian tyodllistamisavustukset ja avustukset maahanmuuttajajarjestaille.

Ty6ryhma toteaa vield, ettad jatkossa kaupunginhallituksen mydntamia avustuksia
olisivat ndin ollen:

1) Nykyiset kaupunginhallituksen talousarvioavustukset ja harkinnanvaraiset
avustukset (valmistelu kaupunginkanslian talous- ja konserniohjausosastolla)

2) Asukasosallisuuden avustukset (valmistelu kaupunginkanslian osallisuus- ja
neuvonta -yksikdssa)

4.2. Ehdotus asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden kriteereiksi

Asukastalojen ja asukastoiminnan avustamisen haasteena on ollut yhtenaisen
kriteeriston puuttuessa yhdenvertaisten ldhtokohtien takaaminen eri yhteisaille ja
asukastaloille. Avustusjarjestelmaa ja kriteereitad on osittain pidetty epaselvina.
Asukastalojen avustusten epaselvyytta on lisannyt mahdollisuus hakea avustuksia
useammasta virastosta. Lisaksi asukastilan hallinnoimista ja toiminnan suunnittelua
vaikeuttaa jarjest6jen mahdollisuus saada avustuspaatokset vain yhdeksi vuodeksi
kerrallaan.

Kehittamistydn aikana tydryhma on keskustellut seitsemasta periaatteesta (A-G),
joiden toivotaan parantavan avustuksen myontamiseen ja toiminnan seurantaan
liittyvaa lapinakyvyyttd ja yhdenmukaisuutta. Kriteeriston valmisteluprosessin
kuluessa on kayty tiivista vuoropuhelua kaupunginosaseurojen ja asukastaloja
yllapitavien yhteisdjen kanssa tyopajoissa sekd otakantaa.fi- palvelussa olleen kyselyn
kautta. Yhteisoilta pyydettiin lausunnot esityksen valmistuttua.
Vuorovaikutusraportti ja lausunnot ovat taman raportin liitteena 4.
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Ehdotetut asukasosallisuuden avustuskriteerit:

A) Asukasosallisuuden avustuksia myonnetdan Helsingin kaupungin strategian
mukaiseen ja kaupungin toimintaa taydentdvaan, yleishyddylliseen, avoimeen
ja padsaantoisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja monipuolisesti eri
vaestoryhmille suunnattuun toimintaan.

B) Avustettavan toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien, yhteisollisyyden, alueen viihtyisyyden ja
vetovoiman parantaminen.

C) Avustusten hakijoina voivat olla rekisterdidyt yhteisot, kuten
asukas/kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, saatiot, osuuskunnat,
sosiaaliset yritykset, asukastaloja hallinnoivat pysakointiyhtiot ja muut
yritykset, sikali kun avustettava toiminta on yleishyddyllista ja kohdistuu
Helsingin kaupungin asukkaisiin. Yritysmuotoisiin hakijoihin sovelletaan
kaupungin yleisid ohjeita. Projektiavustuksia voivat hakea myds
rekisterditymattomat toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja erilaiset
toiminta- ja tyoryhmat.

D) Toiminnan tulee edistaa yhteisty6ta alueen eri toimijoiden kanssa.

E) Tavoitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea
voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestdaan vahemman tai
joiden katsotaan siita eniten hyotyvan.

F) Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat koostua
varainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen vuokraamisesta
saaduista tuloista, vapaaehtoistyosta seka muista avustuksista.

G) Hakijalta edellytetdan toiminnan tulosten ja hyotyjen nakyvaksi tekemista ja
niista raportointia.

4.3. Ehdotus menettelytavaksi luovuttaa kaupungin ylldpitdmia asukastaloja
yhteis6jen operoitavaksi

Ty6ryhma pitaa kaupungin asukastalojen toiminnan yhteisdille luovuttamisen
riskittomimpana tapana raportin luvussa kolme esitetyn mallin kaksi mukaista
vaihtoehtoa, jossa talot luovutetaan yhteisoille vuoden 2016 alussa. Luovuttamisen
kriteereina ovat asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden asukastalotoimintaa
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koskevat avustuskriteerit, joita jatkossa sovellettaisiin kaikkiin yhteisdjen kaupungin
tuella yllapitamien asukastalojen avustamisessa. Tyoryhma totesi maariteltyaan
asukasosallisuuden kriteeriston, etta kaikilta kaupungin tuella asukastalotoimintaa
jarjestavilta tahoilta tulee edellyttdaa samoja avoimuuden ja lapinakyvyyden
toimintaperiaatteita. Kaupungin tuella yllapidettyjen asukastalojen
toimintaperiaatteiden tulee edistaa verkostomaiseen ja yhteisolliseen
toimintatapaan perustuvaa asukasosallisuutta.

Tyéryhma naki, etta alueellisen yhteisollisyyden ja asukasosallisuuden
vahvistamiselle luodaan parhaimmat edellytykset silloin, kun asukastalojen yllapitajat
ovat paikallisia yhdistyksia tai jarjestoja. Paikallisesti toimivilla yhdistyksilla ja
jarjestoilla on paras alueellinen tuntemus ja potentiaalia verkostoitua alueen muiden
toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysvirasto toimisi vield vuoden 2015 asukastalojen tilojen vuokraajana
ja vastaisi kiinteist6hallintaan liittyvista asioista ja toiminnan koordinoinnista. Tassa
mallissa on hyvat edellytykset toiminnan siirtymavaiheessa yhteisdjen tarvitsemalle
kaupungin tuelle.

Vuoden 2015 aikana kaytaisiin neuvottelut asukastalojen hallinnoimisesta
kiinnostuneiden yhteisdjen kanssa. Vastuu asukastalojen operatiivisesta toiminnasta
luovutettaisiin yhteisdille vuoden 2016 alusta. Kaupunki myoéntaisi yhteisoille
avustusta asukastilan yllapitoon ja toiminnan koordinointiin asukasosallisuuden
avustusmaaradrahoista 2016. Asukastaloissa jarjestettavaan hallintokuntien
ydintoimintaan kuuluvaan toimintaan, kuten lasten ja nuorten kerhoihin ja
kaupunginosajuhliin, yhteisot hakisivat edelleen avustuksia niita myontavilta
virastoilta.

Tyoryhma totesi kiinteistohallintaan, vuokriin ja toimintaan liittyvan verotuksellisia
tekijoita, joihin tulee kiinnittdd huomiota asukastaloja luovutettaessa yhteisdjen
operoitavaksi. Nykyisten tilojen luovuttamiseen yhteisoille liittyy
arvonlisdverotukseen liittyvia tekijoita, jotka tulee ottaa huomioon, jos tiloja
vuokraava yhteiso ei ole arvonlisdaverovelvollinen. Verotukseen liittyvat seikat tulee
selvittda ja niiden vaikutukset arvioida tapauskohtaisesti. Lisaksi tyoryhma toteaa,
ettd kaupungin yllapitdmien asukastalojen luovuttaminen yhteiséjen operoitavaksi
edellyttda asukastalojen hallinnoinnista kiinnostuneiden yhteisdjen kartoittamisen.
Lisaksi tulee selvittaa muita tilojen luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia ja laatia
tarvittavia sopimuksia (muun muassa vuokrasopimukset, asukastalojen irtaimiston
luovuttaminen yhteis6jen kayttoon, kumppanussopimukset). Tyoryhma ehdottaa,
ettd tilat luovutetaan yhteisdille vaiheittain yksityiskohtien ja sopimusten selvittya.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysvirasto yhdessa kaupunginkanslian kanssa
kdynnistaa neuvottelut talojen operoinnista kiinnostuneiden yhteiséjen
kartoittamiseksi, selvittaa luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia ja tukee kaupungin
yllapitamien asukastalojen operoinnista vastuun ottavia yhteisdja toiminnan
siirtymavaiheessa. Tyéryhma ehdottaa, etta kiinteistoviraston tilakeskus vastaa
vuokrasopimuksiin liittyvista asioista.

4.4. Tyéryhman havaintoja

Kaupunkitasoista yhteisty6ta ja koordinaatiota tarvitaan

On todennakoista, ettd Helsingin monikanavainen avustusjarjestelma tuottaa
jatkossakin jonkin verran paallekkaista avustustoimintaa. Tyéryhma kuitenkin naki,
ettd toiminnan tehokkaammalla koordinoinnilla, hallintokuntien tiiviilla yhteistyolla,
sahkoiselld avustusjarjestelmalla ja avustamisen selkeammilla kriteereilld asetelmaa
on mahdollista viela teravoittaa nykyisesta. Asukasosallisuuden avustusten
keskittaminen kaupunginhallitukselle ndhdaan kaupungin monimuotoista
avustamiskaytantoa selkeyttavana toimenpiteena. Avustusten keskittaminen
helpottaa kokonaisuuden hahmottamista ja selkeyttaa tilanteita, joissa hakijataho
saa avustusta monelta hallintokunnalta.

Tyoryhma keskusteli kaupunginkanslian osallisuus ja neuvonta -yksikon ja
asukasyhteistyotiimin roolista asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden
koordinoinnissa ja valmistelussa. Yksikon ja tiimin tehtaviin kuuluvat muun muassa
vuorovaikutuksen ja sdahkoisten osallistumispalvelujen seka alueellisen osallistumisen
mallien kehittdminen ja kaupunkitasoinen koordinointi. Osallisuus ja neuvonta -
yksikko tulee valmistelemaan avustuskokonaisuutta vuorovaikutuksessa asukkaiden,
jarjestojen ja hallintokuntien kanssa. Valmistelu ja paatoksenteko ovat
mahdollisimman avointa ja lapindkyvaa. Avustushaun yhteydessa tullaan
jarjestamaan erillisia info-tilaisuuksia hakuun ja toiminnan raportointiin liittyen.

Asukkaiden kdytossa olevat tilat ja yhdenvertaisuus

Tulevaisuudessa asukkaiden kaytdssa olevia tiloja tulee tarkastella ja kehittaa
kokonaisuutena eri asukasryhmien yhdenvertaisuuden lisdadmiseksi. Nykyinen
asukastaloverkosto ei ole alueellisesti kattava. Yhteisot tekevat vuosittain aloitteita
uusien talojen perustamiseksi tai uusien tilojen saamiseksi erityisesti niille alueille,
joissa toimintaa ei ole ennestaan.
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Kaupunki on etsinyt viime vuosina uusia tapoja ja toimintamalleja kaupungin tilojen
tehokkaampaan, joustavampaan ja avoimempaan kayttoon. Monet hallintokunnat
tarjoavat nykyisin tiloja myds maksuttomasti yhteisdjen kayttoon.

Nuorisoasiainkeskuksessa kansalaisyhteiskuntaa tuetaan ja luodaan mm.
maksuttoman tilan kdyton turvin. Kaikki helsinkildiset yhdistykset voivat kokoontua ja
toimia maksutta nuorisoasiainkeskuksen tiloissa, joskin nuorisokaytto on ensisijalla.
Opetusvirasto tarjoaa tiloja maksuttomasti yhteisdjen kayttoon ennen klo. 17
jarjestettavaan, paikallisten asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta edistavaan
toimintaan. Kello 17 jalkeen tilojen kaytto on maksullista.

Lisaksi kaupunginkirjasto tarjoaa runsaasti erilaisia tydskentely- ja kokoontumistiloja
asukkaiden ja yhteisojen kayttoon, yha enenevdssa maarin myos aukioloaikojen
ulkopuolella. Talléin koko kirjasto on yhdistyksen kaytossa. Kaupunginkirjastolla on
kaynnissa Vallilassa kokeiluhanke, jossa on tarkoituksena kehittaa
kaupunginosakirjastoja toimimaan alueensa asukastoiminnan keskuksena.
Varhaiskasvatusviraston leikkipuistojen tiloja annetaan my6s maksutta
asukastoimintaan, joka on osallistujille ilmaista.

Asukkaiden yhdenvertaisuutta seka tilaresursseja asukastoimintaan voitaisiin osittain
lisata avaamalla edelleen kaupungin omia tiloja asukastoimijoiden kayttoon.

Kaupunki ja asukkaat kumppaneina

Ty6ryhma toteaa erilaisten kumppanuuksien olevan tarkea perusta kaupunginosien
asukaslahtoisessa kehittdmisessa ja osallisuuden edistamisessa. Yhteisot ovat eri
yhteyksissa tuoneet esille haasteena asukasosallisuuden toteutumiselle kaupungin
monimutkaisen organisaation ja virastojen liiallisen erillaan toimimisen.
Sektorikohtaisen asioiden tarkastelun rinnalla on tarkeaa huomioida myos alueelliset
nakokulmat ja niista seuraavat erityistarpeet. Kaupungin eri hallintokuntien
viranhaltijoiden lasndolo alueellisissa yhteistydverkostoissa ja yhteisdjen kumppanina
toimiminen, madaltavat hallintokuntien valisia rajoja ja edesauttavat
kokonaisvaltaisemman ndakokulman tuomista asukasyhteistyohon.

Asukasosallisuuden avustusmaararahan riittava resursointi

Asukasosallisuuden avustusmaaradraha vahvistetaan vuosittain talousarvioissa.
Asukasosallisuuden edistamiseen kohdennetun avustuskokonaisuuden riittava
resursointi on perusteltua ottaen huomioon Helsingin strategian tavoitteet
demokratian ja osallisuuden vahvistumisesta. Asukasosallisuuden
avustuskokonaisuus tukee kaupungin nykyisen strategian mukaista osallisuuden
kehittamista ja demokratiapilottien jatkotyotd kaupunkitasolla.
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Liite 1. Tyoryhman asettamispaatos

Helsingin kaupunginhallitus

Poytakirjanote 10/2014

Kaupunginjohtaja/J 19.3.2014

Paatos

28§

Asukasosallisuuden avustuskriteeristo
nimisen tyoryhman asettaminen

HEL 2013-015599 T 00 01 00

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa
tyoryhman seuraavasti:

Tyoryhman nimi on asukasosallisuuden avustuskriteeristo -tyoryhma

Tyéryhman toimeksiantona on laatia yhtendiset ja lapinakyvat
avustuskriteerit asukasyhdistyksille, kaupunginosaseuroille ja
asukastaloja yllapitaville tahoille. Lisdksi tydoryhman tehtavana on,
ottaen huomioon kaupungin avustusten myontamisessa
noudatettavat yleisohjeet, laatia menettelytavat ja kriteeristo,
joiden perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja
voidaan luovuttaa jarjestdjen ja yhteisojen operoitaviksi seka
avustaa muita asukastaloja ylldpitavia tahoja.

Asukasyhdistyksia ja kaupunginosaseuroja kuullaan valmistelun
vhteydessa ja niilta pyydetdan lausunnot avustuskriteereista
esityksen valmistuttua.
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Ty6ryhmaén jésenet ovat:

-vuorovaikutuspaallikko Johanna Seppala, puheenjohtaja,
kaupunginkanslia

-erityissuunnittelija Olli Lahtinen, kaupunginkanslia
-controller Pia Halinen, kaupunginkanslia

-asiakaspaallikko Sisko von Behr, kiinteistovirasto
-kehittamispaallikkd Hannu Kurki, kiinteistovirasto
-erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuutinen, sosiaali- ja
terveysvirasto

-projektivastaava Sini Heino-Mouhu, sosiaali- ja terveysvirasto
-toimistopaallikkdé Markku Toivonen, nuorisoasiankeskus

- yhteyssihteeri Ritva Oljakka, liikuntavirasto
-tilapalvelupaallikkd Susanna Sarvanto-Hohtari, opetusvirasto
-hankintasihteeri Asta Sjoberg, varhaiskasvatusvirasto
-suunnittelija Ari Tolvanen, kulttuurikeskus
-asukasyhteistyopaallikkd Janne Typpi, kaupunginkanslia
-aluepaallikkod Yrjo Niiranen, pelastuslaitos

-apulaisjohtaja Saara Ihamaki, kaupunginkirjasto
-ymparistolakimies Tiina Fiskaali, ymparistokeskus
-projektipaallikké Tero Santaoja, lahidprojekti

Ty6ryhman sihteerina toimii vuorovaikutussuunnittelija Titta
Reunanen kaupunginkansliasta.

Ty6ryhma voi kuulla asiantuntijoita.

Ty6ryhman toiminnassa on noudatettava
kaupunginhallituksen10.5.2010 antamaa ohjetta tilapdisesta
toimielimesta. Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 29.8.2014.

Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 § 14
kasitellessdaan avustustydoryhman loppuraporttia, etta
asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen seka asukastaloja
yllapitavien tahojen avustaminen keskitetdan
kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin,

ettd osallisuus ja neuvonta -yksikkd hoitaa asukasosallisuuteen

liittyvaa avustuskokonaisuutta kaupunginhallituksen tukena.
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Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa valmistelemaan
yhteisty6ssa sosiaali- ja terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
lilkuntaviraston, opetusviraston, varhaiskasvatusviraston,
kulttuurikeskuksen, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen
kanssa yhtendiset ja lapinakyvat avustuskriteerit
asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille. Samalla paatettiin,
ettd asukasyhdistyksia ja kaupunginosaseuroja kuullaan
valmistelun yhteydessa ja niiltd pyydetaan lausunnot esityksen
valmistuttua.

Lisaksi kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssd 4.12.2013 §
109 kasitellessaan aluetydryhman loppuraporttia kehottaa em.
virastoja, mukaan lukien kiinteistovirasto ja kaupunginkirjasto,
valmistelemaan menettelytapoja ja kriteereja, joiden perusteella
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa
jarjestdjen ja yhteisdjen operoitaviksi, seka selvittaa soveltuvat
yhtenadiset ja lapinakyvat avustuskriteerit.

Kaupunginjohtajan paatoksessad 4.12.2013 ja kaupunginhallituksen
paatoksessa 7.1.2014 on sisalléllisia ja hallinnollisia
yhtenevaisyyksia ja paallekkaisyyksia. Siksi on tarkoituksenmukaista
kasitella asiakokonaisuuksia yhdessa tyoryhmassa.

Ty6ryhman tyoskentelyn aikana selvitetaan lisaksi keskitettavan
avustuskokonaisuuden mahdolliset yhtenevaisyydet
Iahidprojektin toimintarahan, lahiérahaston seka
kaupunginhallituksen yhteis6jen tukemiseksi merkityn
avustusmaaradrahan kanssa.

Lisatiedot  Johanna Seppala, vuorovaikutuspaallikko,
puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin

kirjaamossa (Pohjoisesplanadi11-13) 21.3.2014 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty 24.3.2014.

Kaupunginjohtaja/J
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Liite 2. Kaupunginosayhdistykset ja asukastalot

Helsingissa on arviolta liki sata kaupunginosayhdistysta. Arvio perustuu
helsinkildisten kaupunginosayhdistysten kattojarjesto Helsingin
kaupunginosayhdistykset Helka ry:n jasenmaaraéan, joka on 80 yhdistysta (2014).
Helka ry:n arvion mukaan Helsingissa toimii myos jonkin verran kattojarjest6on
kuulumattomia asukas- ja omakotiyhdistyksia.

Rekisterdityjen yhdistysten lisdksi kaupunginosiin on syntynyt viime vuosina
rekisterditymattomia paikallisvaikuttamista ja osallistumista edistavia
kaupunginosaliikkeita, vapaamuotoisia toimintaryhmia ja verkostoja. Edella
mainittujen ryhmien toiminta perustuu usein uudenalaisen yhteisollisen
kaupunkikulttuurin edistamiseen ja paikallisvaikuttamiseen erilasten tapahtumien,
tempausten ja julkisen kaupunkitilan hyédyntamisen kautta ilman raskasta
organisaatioita ja isoja budjetteja.

Helsingissa on 40—-60 asukastilaa HELKA ry:n” Katsaus helsinkildisiin asukastiloihin
2012” — selvityksen mukaan. Maara riippuu siitd, mitka tilat katsotaan kaikille
avoimiksi asukastiloiksi, ja etta katsotaanko tilakokonaisuudet erillisiksi tiloiksi.
Lukumaara elaa jonkin verran uusien tilojen syntymisen ja joidenkin tilojen
sulkemisen myota.

Helka ry:n selvityksessa korostetaan asukastalojen roolia ja merkityksellisyytta
asukaslahtoisten osallisuuskaytantdjen, -rakenteiden ja toiminnan synnyttamisessa.
Helsingin asukastiloille on yhteista kokoontumistilan tarjoaminen, paikallisen
toiminnan koordinointi ja vapaaehtoisvoima vertais-, kulttuuri-, sivistys-, harrastus-,
lilkunta- ja koulutustoimintaan. Samalla ne on nahty vahvasti sosiaalisia ongelmia
ehkaisevaksi toiminnaksi.

Asukastalot ovat hyvin vaihtelevan kokoisia kooltaan, kustannuksiltaan ja
hallintomalleiltaan. Helka ry:n selvityksessa asukastilat on jaoteltu niiden
hallintomallien mukaan neljdan luokkaan:

1. Asukas- tai muiden paikallistoimijoiden perustamat (ja usein hallinnoimat)
asukastilat

2. Kaavoitusmaardysten mahdollistamat (ja usein pysakointiyhtididen hallinnoimat)
yhteiskerhotilat

3. Kaupungin hallintokuntien perustamat (ja hallinnoimat) asukastilat

4. Muut tilat.
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Kuvalahde Savolalnen Paivi 2012: Katsaus helsinkildisiin asukastiloihin, Helka ry
Karttapohjan tekija: Oona Raisdanen. Karttaa kdytetdaan Creative Commons -lisenssin
ehdoilla

Helsinkildiset asukastilat jakautuvat melko tasaisesti ndihin neljaan eri
luokkaan. Oheisessa karttakuvassa eri luokkiin kuuluvat tilat on merkitty eri vareilla:

Asukas- tai muiden paikallistoimijoiden perustamat asukastilat
Ml Kaavoitusmaardysten mahdollistamat yhteiskerhotilat

M Kaupungin hallintokuntien perustamat asukastilat

B Muut tilat

Helsingissa on yhteisdjen perustamia ja kaavoitusmaaraysten mahdollistamia
pysakointiyhtididen yllapitamia yhteiskerhotiloiksi kutsuttuja asukastaloja reilu 30.

Helka ry:n selvityksen mukaan Helsingin kaupunki on suurin yhteiséjen yllapitamien
asukastalojen kiinteiden kulujen rahoittaja. Yhteisojen yllapitamien talojen kiinteat
kustannukset vaihtelivat 6 000-219 000 euron valilla. Osalle tiloista rahoitus hoituu
pysakdintiyhtididen kautta, jotka keradvat tata varten varoja vastikkeiden ja vuokrien
kautta. Muita rahoituslahteita talojen yllapitamiseksi ovat talojen kaytto-
/vuokramaksut, jasenmaksut, erilaiset projektit, sdatict, apurahat, RAY-avustukset
seka kahvilamyynti.
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Yhteisojen ylldpitamien asukastalojen tyontekijaresurssit ovat pddsdantoisesti
vahaisia. Muutamilla alueilla on palkattuja koordinaattoreita. Joillekin taloille on
palkattu kokopaivaisia tyontekijoita. Tyontekijoiden palkkauksessa kdytetaan
paasaantoisesti Helsingin kaupungin palkka-avustuksia ja tyollistamisrahoja. Lisaksi
taloissa tyoskentelee vaihtelevasti projektityontekijoita, harjoittelijoita ja
opiskelijoita. Vapaaehtoistoimijoiden tydpanos on merkittavassa roolissa talojen
toiminnassa. Helka ry:n mukaan asukastiloissa toimii yleisimmin n. 5-50
vapaaehtoista. Helka ry:n selvityksessa arvioidaan vapaaehtoisten maaran olevan n.
630 henkil6a. Taloilla tehtdavan vapaaehtoistyon arvoksi on laskettu minimissaan yli
650 000€, jopa n 2 milj. €. Laskennassa on kaytetty Helsingin yliopiston Ruralia-
instituutin tutkijaprofessori Juhani Laasasen tutkimuksessa saatua mediaania 12,4€
vapaaehtoistyétunnin rahallisesta arvosta.

Lahde: Savolainen Paivi 2012: Katsaus helsinkilaisiin asukastiloihin 2012, Helka ry.

http://helka.net/images/stories/tiedostot/katsaus_helsinkilaisiin_asukastiloihin_201
2_liitteineen.pdf
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Liite 3. Hallintokuntien avustukset

Avustus

Kriteerit

Kasittely (hakemusten
jatto, paatoksenteko)

Asukasosallisuuden
edistdmisen tavoitteen
mukaiset
avustukset/kriteerit

Kaupunginhallitus

Talousarvioavustukset:

- Kaupunginhallitus
myontaa avustuksia
vuosittain sellaisille
jarjestoille joiden
toiminta ei kuulu
minkaan
lautakunnan
toimialaan.

Harkinnanvaraiset
avustukset

Yleisavustuksia voivat hakea
rekisterdityneet vahintdaan vuoden
toimineet jarjestot, joiden toiminta
kohdistuu helsinkilaisiin.

Avustusta saa kayttda vain
myo&nnettyyn tarkoitukseen, eika sita
saa jakaa edelleen.

talousarviohakemukset,
haku vuosittain 30.4
mennessa

harkinnanvaraiset
avustukset, jatkuva haku

khs, kaupunginjohtaja

Pelastuslautakunta

Toiminta-avustus

Jarjestot, joiden toiminta liittyy
onnettomuuksien ehkdisyyn,
pelastustoimintaan tai
vaestonsuojeluun voivat hakea
avustusta toimintaansa.

avustuksia voivat hakea
rekisterdityneet vahintdan vuoden
toimineet jarjestot, joiden toiminta
kohdistuu helsinkildisiin. Toiminnan
tulee liittya onnettomuuksien
ehkaisyyn, pelastustoimintaan tai
vaestonsuojeluun.

Avustusta saa kayttda vain
myoénnettyyn tarkoitukseen, eika sita
saa jakaa edelleen. Avustusta saa
kdyttaa vain myonnettyyn
tarkoitukseen, eika sita saa jakaa
edelleen

haku paattyy 30.
huhtikuuta

avustuksia haetaan aina
hakuvuotta seuraavalle
vuodelle

kasitellaan
lautakunnassa

Ymparistolautakunta

Toiminta-avustus

Avustusta saavan rekisterdidyn
jarjeston tulee toiminnallaan tukea ja
tdydentda ymparistolautakunnan ja -
keskuksen toimialaan kuuluvien
asioiden toteutumista Helsingin

- haku paattyy 30.

huhtikuuta

- avustuksia haetaan aina

hakuvuotta seuraavalle
vuodelle
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kaupungissa tai korvata
ymparistokeskuksen helsinkilaisille
tarjoamia palveluja.

avustuksia mydnnetty mm. retki- ja
luontoharrastustoimintaan, eldinten
hoitokuluihin, luontoarvoiltaan
kdyhtyneen ja vaurioituneen puro- ja
kosteikkoaiheen kunnostamiseen,
luontokoulun toimintaan
Padkaupunkiseudun Kierratyskeskus
Oy:lle Helsingin toimipisteiden
toimitilakustannuksiin

- kasitellaan lautakunnassa
hakuajan paattymista
seuraavana talvena,
yleensa viimeistaan
helmikuun viimeisessa
lautakunnan kokouksessa

Maksuton
tilojenkaytto

tilojen maksuton kayttd on vahaista.

Sosiaali- ja
terveyslautakunta

1) Yleisperiaatteena
on, etta avustuksen
piiriin hyvaksyttavan
toiminnan tulee tukea
sosiaali- ja
terveysviraston
voimassa olevan
strategiasuunnitelman
tavoitteiden
toteuttamista.

2) Avustuksilla tuetaan
ensisijaisesti
toimintaa, joka tahtaa
helsinkildisen vaestdn
terveys- ja
hyvinvointierojen
kaventamiseen. Talla
tarkoitetaan muun
muassa seuraavia
asioita:

a. Terveyden ja
toimintakyvyn ja
itsendisen
selviytymisen
tukeminen

b. Sosiaalisten
ongelmien
ennaltaehkdiseminen
ja véhentaminen

¢. Omatoimisuuden ja
itsehoidon lisddminen

Avustuksen saajalla tulee olla omaa
varainhankintaa tai muuta
toimintaresurssia (esim.
vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei
kokonaan ole ulkopuolisen tuen
varassa.

Avustus kohdennetaan
padsdantoisesti valittomaan auttamis-
ja tukemistoimintaan, joten valillista
jarjestotyota, kuten yhteistyota
muiden jadrjestojen kanssa ja jarjeston
tunnetuksi tekemista, ei ensisijaisesti
avusteta eikd myodskaan
jarjestotoiminnan hallinnollisia ja
vieraanvaraisuuteen liittyvia kuluja
eika sellaisia ajanvietteeseen liittyvia
kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
voidaan katsoa pystyvan
kustantamaan itse.

Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei
padsaantodisesti myonneta.

Avustusta ei myonneta uskonnolliseen
tai poliittiseen toimintaan, eika
sellaiseen toimintaan, johon hakija saa
muuta Helsingin kaupungin avustusta.

haku avustusvuotta
edeltdvana

vuonna 30.9. mennessa,
avustuspadatokset
tehdaan joulukuussa
lautakunta yli 10 000 e
hakeneet, naita
pienemmista
hakemuksista
paattamisen lautakunta
on delegoinut
virastopaallikolle

Sosiaali- ja
terveyslautakunta
paatti 3.9.2013, etta
niin kauan kuin
kaupungin uusi
asukastalotoiminna
n rahoitusmalli on
valmisteilla, voidaan
lautakunnan
maarittelemista
avustuskriteereista
poiketa, jotta
nykyisten
asukastalojen
toiminnan jatkuvuus
turvataan. Tasta
syysta asukastalot
voivat hakea
sosiaali- ja
terveyslautakunnalt
a avustusta vuodelle
2015.
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d. Eri-ikdisten
syrjaytymisen ehkaisy
ennaltaehkaisevin
ja/tai korjaavin toimin
e. Maahanmuuttajien
kotoutumisen
edistdminen

f. Haavoittuviin
ryhmiin kuuluvien
auttaminen ja
vertaistuki seka
kriisiapu, jolloin
kohderyhmina ovat:

- lapset, nuoret,
pienituloiset perheet,
ikddntyneet,
pitkaaikaissairaat, eri
tavoin vammaiset

- paihde- tai
mielenterveyspalveluja
tarvitsevat

- asunnottomat
toimeentulovaikeuksis
sa olevat

- terveyden
edistdmisen kannalta
merkitykselliset,
vaikkakin pienet
vdestdryhmat, joihin
kuuluvien hoito- tai
tukisuhde vaatii
erityista
asiantuntemusta ja
luottamuksellisuutta
g) Vapaaehtoistyo ja
kansalaistoiminta.

Maksuton tilankaytto

Sosiaali- ja terveysviraston tilojen
maksuton kdyttd on vahaista.

Varhaiskasvatuslautak
unta

Toiminta-avustus

Varhaiskasvatuslautakunta myontaa
avustuksia helsinkilisille jarjestoille,
joiden toiminta tukee ja taydentaa
varhaiskasvatuksen toimialaa ja
tavoitteiden toteutumista.

- haku 31.1 mennessa

- varhaiskasvatusjohtaja
delegoituna avustukset
6 000 euroon asti

- lautakunta yli 6 000 euron
avustukset
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Vuoden 2014 avustuskohteita olivat alle
kouluik3isten lasten
varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla arkisin
paivaaikaan toteuttava kerhotoiminta ja
varhaiskasvatuspalveluja taydentava
hoitoaputoiminta

Avustuksilla ei tueta uskonnollista eika
poliittista toimintaa eikd mydskaan
kilpailutettua tai ostettavaa tai
palvelusetelilld jarjestettdavaa
palvelutuotantoa.

Avustuksen myontamisen edellytyksena
mm. on, etta jarjestd on rekisterditynyt,
toiminnasta on nayttda vahintdan vuoden
ajalta ja toiminta kohdistuu helsinkilisiin.

Maksuton tilankaytto

Varhaiskasvatusviraston tilojen maksuton
kaytto on vahaista.

Opetuslautakunta

perustoimintaan
liittyvat kohdennetut
po. avustukset

- perusopetuslain
mukainen
avustettava
iltapaivatoiminta

- avustuksen mydntanyt viranomainen
on saanut edellisen vuoden
avustuksen kdytosta hyvaksyttavan
selvityksen.

- lltapdivatoiminnan jarjestéavustuksia
saa kayttaa vain avustuspaatoksessa
mainittuun tarkoitukseen.

- Yhteiso ei saa kdyttda toimintaa
varten saamaansa kaupungin
avustusta varainhankinnan tai liike- ja
sijoitustoiminnan menoihin eika
rahoitusomaisuutensa tai muiden
pitkaaikaisten sijoitustensa
lisddmiseen.

- Opetusvirasto tulee tarkastamaan
hakijoiden vuoden 2012

toimintakertomukset ja tilinpaatokset.

- Opetusvirasto on antanut jarjestoille
avustusten kayton selvittamista
koskevan toimintaohjeen (Helsingin
kaupungin opetusviraston maksamien
avustusten seuranta ja raportointi
iltapdivantoiminnan palvelun
tuottajien kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa, opetusviraston
talouspalveluiden kirje 21.12.2011).

- Avustusta saavat palveluntuottajat

- Opetuslautakunta paattaa
avustusperiaatteet, joiden
mukaisesti
kehittdmisjohtaja
(osastopaallikko) tekee
jarjestajakohtaiset
maksatuspaatokset
talousarvion puitteissa.
Jarjestdjakohtaiset
avustukset annetaan
lautakunnalle tiedoksi.
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tekevat opetusviraston kanssa 1-2-
vuotisen palvelusopimuksen ennen
avustuksen maksamista. Uudet
palveluntuottajat tekevat kaikki
ensimmaisena toimintavuotena
vuoden sopimuksen

perustoimintaan
liittyvat kohdennetut

Helsingin seudun erilaiset oppijat ry,
Helvary ry (vanhempainyhdistysten

- Opetuslautakunta
tulosbudjetin yhteydessa.

avustus yhteistyojarjestd), Vaihtoehtoinen Maksatuspaatoksen tekee
ammattikoulu Sovinto ry virastopaallikko.
(poistuvat 2015)
Helsingin kv. Koulu, Rudolf Steiner - - Kv. Koulun
koulu, Ecole Francaise Jules Verne. enimmaisavustuksesta
Maksetaan talousarvion puitteissa (120 000, talousarvion
enintdan todellisten korko- ja puitteissa) avustamisesta
vuokramenojen mukaisina. kaupunginhallituksen
paatds. Enimmaismadrista
paattaa opetuslautakunta
kohdennetut

avustukset muihin kuin
kaupungin koulujen
korko- ja
vuokramenoihin

tulosbudijetissa.
Maksatuspaatoksen tekee
todellisten korko- ja
vuokramenojen
perusteella
perusopetuslinjan johtaja
(osastopaallikko).

muut avustukset

(muutetaan v 2015
toiminta-avustuksiksi
joita haetaan
ilmoituksen kautta)

palvelukuvaus: toiminnan laajuus
(lapsimaarat). Kaytto ja toteutuneet
maarat tarkistetaan tilinpaatoksista
Lomavirkistystystoimintaan, jota
jarjestetaan kasvitarhatoimintana ja
kesdleiritoimintana.
Kasvitarhatoiminta siirtyy
nuorisoasiainkeskukselle vuoden 2014
talousarvioehdotuksessa (109 000
euroa).

Opetuslautakunta
tulosbudjetin yhteydessa.
Maksatuspaatoksen tekee
virastopaallikko.
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Maksuton tilankaytto

Perusopetuslain
mukainen
iltapdivatoiminta

Muu maksuton
tilankaytto klo saakka
17.00 koulutydpaivina

Opetusviraston tilojen maksuton kaytto
on merkittavaa

Iltapaivatoiminnassa tavoitteena on
tehostaa kaupungin tilojen kayttoa
ohjaamalla avustettavat jarjestajat
ensisijaisesti koulutiloihin. Tiloista ei
peritad vuokraa jarjestdjiltd. Toisaalta
lahtokohtana on, ettd kaupungin koulut
eivat vuokraa lisatilaa iltapdivatoiminnan
jarjestamiseen. Toimintapaikkaosoitteita
on 201, joista 15 vuokratiloissa erityisin
perustein (koulussa ei tilaa). Helsingin
tapaan myds Espoo ja Vantaa antavat
iltapaivatoiminnan jarjestamiseen
koulutilat maksutta kayttoon.

Muu maksuton tilankadytto koskee mm.
valtion, kunnan, jarjestdjen tai vastaavien
organisaatioiden jarjestdmaa/avustamaa
kaikille lapsille avointa ja padsaantoisesti
maksutonta kerho- ja harrastustoimintaa
seka paikallisten toimijoiden maksuttomia
tapahtumia, jotka edesauttavat
paikallisten asukkaiden hyvinvointia ja
osallisuutta. Opetuslautakunta on
madritellyt maksuttomaan kayttoon
oikeuttavan toiminnan periaatteet vuonna
2010.

koulun/oppilaitoksen
rehtori paattaa tilojen
myodntamisesta

Suomenkielisen
tyovaenopiston
johtokunta

Toiminta-avustukset

- Vapaan sivistystyon avustukset

mydnnetdan yleisavustuksen
luonteisesti tietyn teeman tai tiettyjen
teemojen mukaiseen toimintaan,
jonka tulee suuntautua helsinkildisiin.
Johtokunta paattaa teeman tai teemat
joko vuodeksi tai pitemmaksi ajaksi.

- Avustuksen suuruuteen vaikuttaa

toiminnan laajuus, innovatiivisuus,
toiminnan kustannukset, toiminnan

- haku 15.9 mennessa
- johtokunta
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kohdistuminen erityisryhmiin ja se,
onko toiminta tehty yhteistyossa tai
yhteistyoprojektina suomenkielisen
tyévaenopiston kanssa. Taman lisdksi
Helsingin tyovaenopiston talousarvion
avustusmaararahasta voidaan
myontad avustusta Helsingin
suomenkielisen tydvaenopiston
opistolaisyhdistys ry:lle.

- Avustukset jaetaan kerran vuodessa

vhden hakukierroksen perusteella.
Teema paatetaan johtokunnassa
kevaalla, yleensa helmikuussa ja
hakuaika on p&attynyt syyskuun
puolivélissa olevana perjantaina.

Kulttuuri- ja
kirjastolautakunta

Taide- ja
kulttuuriyhteisojen
toiminta-avustukset

Helsingissa vakiintuneille taide- ja
kulttuuriyhteisoille

Taiteellinen laatu, merkittavyys
taiteenalansa kentdssa, vakiintunut,
jatkuva toiminta, ammattimainen johto

Vaikuttavuus, esitykset, erit. Helsingiss3,
yleisdmaara, erit. Helsingissa ensi-iltojen
Ikm, jasenmaara, erit. Helsingissa,
yleisotyo ja osallistavat hankkeet

Julkisen tuen osuus menoista saisi olla
ohjeellisesti enintdadan 70%

Oppilaitosten osalta lisaksi tavoitteellinen
taidekasvatus, oppilaat ja opetustunnit,
Julkisen tuen osuus menoista saisi olla
ohjeellisesti enintddn 80%

Ei mydnnetd kaupunginosayhdistyksille,
julkaisutoimintaan, tallenteisiin,
radiotoimintaan tms. yhteisdille, joiden
kattojarjestot ovat kaupungin tuen piirissa

haku kerran vuodessa
2013 hakemuksia noin 120
kpl

vuoden 2014
madrdrahaehdotus
710000 €

Kohdeavustukset

Helsinkildisille taiteen
ammattilaisyhteisdille tai tydryhmille
esittdvan taiteen, ympadristotaiteen ja
kuvataiteen produktioiden seka
festivaalien tuottamiseen Helsingissa.

jatkuva haku, hakemuksen
oltava perilla ennen ensi-
iltaa ja viimeistdaan kolme
viikkoa ennen

sitad lautakunnan kokousta,
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Oltava uusi produktio tai Helsingissa
ennen ndkematon, ensi-illan lisdksi
esityksia on oltava Helsingissa vahintaan
kaksi

Tyoryhman jasenten oltava paaosin
helsinkildisia, tydoryhmassa oltava
vahintdan kolme taiteen ammattilaista,
edellytetdan taiteen alan
ammattitutkintoa tai ndytt6a
osallistumisesta ammattiproduktioihin

Merkitys Helsingin taide-elaman
monimuotoistajana, saavutettavuutta ja
osallisuutta lisddvat hankkeet

Omasta varainhankinnasta on oltava
nayttod, hankkeen rahoitussuunnitelman
on oltava uskottava

Ei mydnnetd toiminta-avustusta saaville
laitoksille tai yhteisoille ndiden
ohjelmistoon kuuluville hankkeille

jossa se toivotaan
kasiteltavaksi

2013 n 220 kpl, vuoden
2014 maararahaehdotus
811900 €

Kansainvaliset matka-
avustukset

Helsinkildisille esittdvan taiteen
ammattilaisille ja ryhmille, kansainvalisten
kutsuvierailujen matkakuluihin,
ensisijaisesti yksittdisille taiteilijoille ja
tyoryhmille, matkan paatarkoituksen tulee
olla esiintyminen

Taiteellinen laatu: hakijan aikaisempi
taiteellinen toiminta, hankkeen
taiteellinen merkittdvyys / tarpeellisuus
seka hakijan etta vastaanottavan tahon
tulee olla taiteen ammattilaisia

Vaikuttavuus: hankkeen vaikutus Helsingin
taide-elaman kansainvalistymisen
kannalta

Hankkeen kokonaisrahoitus on
selvitettdva hakemuksessa, hankkeen
rahoitussuunnitelman on oltava uskottava

Ei mydnneta: harrastus-, opinto- tai
kerhotoimintaan eika
residenssitoimintaan, puoluepoliittisiin ja

Jatkuva haku

2013 noin 110 kpl, vuoden
2014

madrdrahaehdotus 95 000 €
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uskonnollisiin tilaisuuksiin

Kaupunkikulttuuriavus
tukset

Helsinkildisille, yhteisoille, jarjestaille ja
muille toimijoille avoimien ja osallistavien
taidetapahtumien ja kulttuuriprojektien
tuottamiseen Helsingissa

Alueellisia ja eri kulttuurisia identiteetteja
seka vuoropuhelua vahvistavat kulttuuri-
ja taidehankkeet, kaupungin eri alueiden
tasapaino, hankkeen tavoitetta,
kohderyhmaa, toteuttamistapaa ja
mahdollisia vaikutuksia on arvioitu

Omasta varainhankinnasta on oltava
nayttéd, hankkeen rahoitussuunnitelman
on oltava uskottava.

Ei mydnnetd puoluepoliittisiin tai
uskonnollisiin tilaisuuksiin, tallenteisiin,
painotuotteisiin, nettisivuihin,
opinndytetoihin, kilpailuihin,
luentoihin/seminaareihin ja kursseihin,
yksittaisiin konsertteihin, leireihin,
nayttelyihin

Jatkuva haku,

Vuonna 2013 noin 230 kpl,
vuoden 2014
maararahaehdotus 240 000
€

Edistaa
kaupunkikulttuuria ja
kaupunkilaisten
osallisuutta

Kansalaisyhteiskunnan
omaehtoisille taide- ja
kulttuurihankkeille

Apurahat ja palkinnot
- taideapurahat
- Helsingin
kulttuuripalki
nto
- Helsingin
kulttuuriteko

Taideapurahat: Helsinkilaisille
ammattitaiteilijoille taiteelliseen
tyoskentelyyn. Valmistelussa kdytetdaan
taiteellista vertaisarviointia,
tydsuunnitelma sekd aiempi taiteellinen
nayttd. Huomioidaan sukupuolten, eri-
ikdisten ja —kielisten tasa-arvoinen
kohtelu, huomioidaan kunkin taidelajin
osa-alueita

Helsingin kulttuuripalkinto: Palkita
ansioitunut helsinkildinen taiteilija

Helsingin kulttuuriteko: Palkita vuoden
merkittava kulttuuriteko Helsingissa

haku kerran vuodessa
2013 hakemuksia 316 kpl
vuonna 2014 apurahan
suuruus

on 3 500 € (n. 68 kpl
avustuksia)

Lautakunta myontaa
hakemuksetta kerran
vuodessa, vuoden 2014
madrdrahaehdotus 10 000e

Valitaan kaupunkilaisilta
saatujen ehdotusten
perusteella kaupunkilaisille
merkittaville ja/tai
uudenlaisille hankkeille,
vuoden 2014

madrdraha 5 000 e

Taiteen yhteisollisyys -
avustukset

Helsinkildisille taide- ja kulttuurilaitoksille
ja —yhteisoille

haku kerran vuodessa
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Taiteellinen ndkemys ja ammattitaito,
monipuolistaa taidelaitosten ja —
yhteisojen yleis6ja, eri-ikaisia ja —
taustaisia asukkaita, toimijalla edellytykset
ko. kohderyhman kanssa toimimiseen
(esim. pedagogista osaamista), dialogi
kohderyhman ja alueen toimijoiden
kanssa hankkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa

Realistinen toimintasuunnitelma ja
budjetti seka
riittavat tuotannolliset resurssit

2013 hakemuksia 7 kpl (vos-
teattereille) ja 28 (yhteisott)

vuoden 2014
madrarahaehdotus 223 931
(vos-teatterit) ja 97 400
(yhteisot)

1-3-vuotiset hankkeet

Kehittamishankkeet

Helsinkildisille taide- ja kulttuurialan
rekisterdityneille yhteisoille, voidaan
myontad myos kulttuurialan EU-hankkeille
ns. vastinrahana

Hanke vastaa kulttuurin kentalla koettuun
tarpeeseen (vastaavaa toimintaa
puuttuu), hanke hyodyttaa kulttuurin
kenttda toteuttajatahoa laajemmin, hanke
tavoittaa ja hyodyttda laajan joukon
taiteilijoita/kulttuurialan toimijoita

Hanke tahtda uudenlaisen toimintamallin
luomiseen

Hanke on linjassa kaupungin
kulttuuristrategian linjausten kanssa,
vuonna 2014 painopisteend on kulttuurin
saavutettavuuden lisddminen erityis- ja
vahemmistéryhmille

Toteuttajalla on riittava kokemus ja
tuotannolliset resurssit hankkeen
toteuttamiseen toimintasuunnitelma ja
budjetit ovat realistisia, ja hankkeelle
haetaan myds muuta rahoitusta

haetaan hanke-ehdotuksilla,
ei erillistd hakua

2013 hakemuksia 18,
vuoden 2014
madrdrahaehdotus 244 000
€

3-vuotiset hankkeet

Liikuntalautakunta

Liikuntatilojen kayton
tuki

1. Maksuton kaytto
Liikuntaviraston
liilkuntapaikat vuodelle

- Helsinkilaisille liikuntaseuroille seka

erityisryhmille ja eldkelaisjarjestaille,
jotka on perustettu vuonna 2011 tai
aiemmin ja jotka ovat rekisterdityja tai
joiden rekisteréintihakemus on
todistettavasti jatetty. Avustusta

- haku paattyy 5.5
mennessa

- avustettavuus alkaa
1.9.2013. Mikali seura ei
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2013.

2 Tuettu kaytto
Liikuntalautakunnan
vahvistamat
liilkuntakohteet
vuodelle 2013.

3 Vuokra-avustus
Padkaupunkiseudun
yksityiset ja muut
julkiset liikuntatilat
vuoden 2012 kulujen
mukaan.

myoénnetddan myos vuoden 2011
jalkeen perustetuille seuroille, jos
kyseessa on nimenmuutos, seuran
jaoston rekisterdityminen itsendiseksi
seuraksi tai aiemmin avustusta
saaneiden kahden tai useamman
seuran toiminnan yhteen liittdminen
kokonaan tai osittain.

padasiallinen toiminta on
liilkuntatoiminta ja ettd ne jarjestavat
harrastajilleen sdanndllista ohjattua
liikuntatoimintaa lajin luonteen
huomioonottaen. Lisdksi edellytetdan,
ettd seurojen ja jarjestdjen jasenyys
on avoin kaikille helsinkilisille.
Avustuksen saaminen edellyttaa
my0s, ettd seurassa on aktiiviseen
liikunnan harjoitustoimintaan
osallistuvia helsinkildisia
aktiiviharrastajia vahintdan 50
henkil6a tai vaihtoehtoisesti vahintdan
20 alle 19-vuotiasta helsinkilaista
nuorisoaktiiviharrastajaa. Lisdksi
edellytetdan, ettd seura ei saa tukea
liilkuntatoimintaansa kaupungin muilta
hallintokunnilta.

Erityisryhmilta ja eldkeldisjarjestoilta
edellytetdan, etta ne jarjestavat
saannollista liikkuntatoimintaa
helsinkildisille jasenilleen ja avustusta
maksetaan vain liikkuntatoiminnasta
aiheutuneista kuluista. Jarjeston
sadnndlliseen liikuntatoimintaan ei
edellytetd osallistuvan 50
helsinkildista aktiiviharjoittelijaa, vaan
etta liikkuntaryhmissa on vammaan ja
harjoitteluun soveltuva maara
osallistujia. Muuten erityisryhmia ja
elakeldisjarjestoja koskevat samat
kriteerit ja hakuajat kuten
liilkuntajarjestoja. Jarjeston
liikuntatoiminnan kuluista tulee
esittda erillinen selvitys, joka perustuu
jarjeston kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen. Lautakunta vahvistaa
vuosittain avustusten myontamiselle

hae avustettavuutta
seuraavalle vuodelle,
avustettavuus paattyy
liikuntaviraston tiloissa
30.4. ja tuetun kayton
tiloissa 31.5.

- Lautakunta
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yleiset perusteet, joissa maaritelladn
mita liikuntaseuroilta seka

erityisryhmilta ja eldkeldisjarjestoilta
edellytetdan avustusten saamiseksi.

Toiminta-avustus

- Maaérarahan jako
perustuu vuoden
2012
liilkuntatoimintaan.

sama kuin edella

- lautakunta

Vammaisten
kuljetuskustannusavus
tus

- Maaérarahan jako
perustuu v. 2012
seuran jarjestamiin
ja kustantamiin
erityisryhmien
kuljetuksiin
liikuntatilaisuuksiin
ja -tapahtumiin.

sama kuin edelld

- lautakunta

Suunnistuskarttojen
valmistuskustannusav
ustus

- Maararahan jako
perustuu
suunnistusseuroje
n vuonna 2012
valmistamien
karttojen
valmistus-
kustannuksiin.

sama kuin edella

- lautakunta

Tapahtuma-avustus

- Maérarahalla
tuetaan
helsinkildisten
rekisterdityjen
yhdistysten,
yritysten ja
yhteisdjen
jarjestamia
lilkuntatapahtumia
vuoden 2013
aikana. Vuonna

sama kuin edella

- Lautakunnan nimeama
tyoryhma
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2013 maararahan
suuruus oli 77.000
euroa.

Laitosavustukset

- vuokrat,
padomakulut seka
toiminnalliset
alijaamat

Laitosavustuksia saivat Helsinki Stadion
Oy, Helsingin Halli Oy, Jadkenttasaatio,
Vuosaaren urheilutalo Oy, Urheiluhallit
Oy, Makeldnrinteen uintikeskus Oy,
Stadionsaatio, Nuorisojadkentta Oy,
Tapanilan urheilutalosdatié, Suomalaisen
yhteiskoulun osakeyhti6, Lauttasaaren
yhteiskoulujen kannatusyhdistys ry ja
Suomen Urheilumuseosaatio.

- lautakunta

Maksuton tilankayttd

Liikuntaviraston tilojen maksuton kaytto
on merkittavaa. Liikuntalautakunta paatti
(25.1.2011), ettd avustettaville seuroille
osoitetaan liikuntatilojen kayton tukea
maksuttoman ja tuetun kdytén muodossa
automaattisesti sen jalkeen, kun jarjesto
on hyvdksytty avustettavaksi
helsinkildiseksi liikuntajarjestoksi.

Lisaksi lautakunta paatti liikuntatilojen
kdyton tuen perusteiksi maksuttoman ja
tuetun kayton tilojen ja tuntien
enimmaistuntihintojen osalta seuraavaa:

Liikuntatilojen maksuton kaytto
myonnetdan avustettaville helsinkildisille
liilkuntaseuroille seka erityisryhmien ja
elakeldisjarjestojen liikuntatoimintaan
liilkuntaviraston hallinnoimissa
lilkuntapaikoissa.

Liikuntatilojen maksuton kaytto koskee
seurojen saannollista harjoitustoimintaa
seka lasten ja nuorten ottelu- ja
kilpailutoimintaa saannéllisilla
kausiharjoitusvuoraoilla;
ulkoliikuntapaikoilla vuoden ympari ja
sisdliikuntapaikoilla aikajaksoilla 1.1.-
30.4.2011 ja 29.8.-31.12.2011.
Yksittaisvaraukset ja aikuisten ottelu- ja
kilpailutoiminta ovat maksullisia
liilkuntaviraston tiloissa.

Nuorisoasiainkeskus
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Toiminta- ja
palkkausavustusennak
ko-hakemus

- Helsinkildiset
varhaisnuoriso- ja
nuorisoyhdistykset
voivat hakea
avustusennakkoa
vuosittaiseen
toimintaansa.

Toiminta- ja palkkausavustusennakkoa
voivat saada yhdistykset, jotka ovat
edellisend vuonna saaneet toiminta-
tai palkkausavustusta. Ennakkoa voi
saada enintdan 50 % edellisen vuoden
avustuksen maarasta.

- hakuaika vuosittain 15.12

mennessa

- nuorten
kansalaistoiminnan
toimiston
toimistopaallikko.

Toiminta- ja
palkkausavustushakem
us

- Helsinkilaiset
varhaisnuoriso- ja
nuorisoyhdistykset
voivat hakea
avustusta
vuosittaiseen
toimintaansa.

Toiminta-avustus: yleisen toiminnan
tukemiseen helsinkilaisille
varhaisnuoriso- tai
nuorisoyhdistyksille, joiden jasenista
vahintdan 2/3 on alle 29-vuotiaita ja
lisaksi
o varhaisnuorisoyhdistyksen
jasenista tai toimintaan
aktiivisesti osallistuvista yli
puolen tulee olla 7-15-vuotiaita
o nuorisoyhdistyksen jasenista tai
toimintaan aktiivisesti
osallistuvista yli puolen tulee olla
16—-28-vuotiaita
Jos kyseessa on yhdistys, jonka yhtena
osa-alueena on varhaisnuoriso- tai
nuorisotoimintaa (esim.
aikuisjarjestojen varhaisnuoriso-
osastot/jaostot), on varhaisnuoriso-
tai nuorisotoiminnan osuus erotettava
yhdistyksen muusta toiminnasta seka
kirjanpidossa etta
toimintasuunnitelmassa ja -
kertomuksessa.
Vuokra-avustus: toiminta-
avustuskelpoisille yhdistyksille, joilla
on vuokrattuna oma toimitila ja siina
on toimintaa vahintaan neljana
paivana viikossa. Vuokra-avustuksen
tarve (esim. oma tyontekija,
toiminnan laajuus ja saannollisyys)
selvitetaan hakemuksen vuokra-
avustus -kohdassa. Hakemukseen
liitetddan myos oikeaksi todistettu
kopio voimassa olevasta
vuokrasopimuksesta (uusi hakija tai
muuttunut sopimus).

- hakuaika vuosittain

helmikuun viimeiseen

pdivadn mennessa
- lautakunta
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Palkkausavustus: nuoriso- ja
varhaisnuorisojarjestdjen
helsinkildisille piirijarjestoille tai niita
vastaaville, joilla on alaisuudessaan
paikallisia nuorisoyhdistyksid, jaostoja
tai jarjestdon luonne muutoin
edellyttaa organisoimista.
Palkkausavustuksen saamisen
edellytyksena on jarjeston toiminnan
arviointi nuorisoasiainkeskuksen
kanssa.

Leiriavustukset

Helsinkildiset
varhaisnuoriso- ja
nuorisoyhdistykset,
nuorisopiirijarjestot
voivat hakea
leiriavustusta leirin
jarjestamiseen tai

leirille osallistumiseen.

Avustusta voidaan myontaa
helsinkilaisille varhaisnuoriso- ja
nuorisoyhdistyksille,
nuorisopiirijarjestaille ja erityisista
syistd myds muille nuorisotyota
harjoittaville yhdistyksille. Avustusta
voi saada oman leirin jarjestamiseen
ja /tai muille kotimaisille leireille
osallistumiseen ja kansainvalisen
katto-, sisar tai veljesjarjestojen leirille
osallistumiseen. Hyvaksyttdvia menoja
ovat oman leirin osalta
toimintakustannukset ja
osallistuttaessa muiden leireille
matka- ja osallistumiskustannukset.

Avustus myOnnetaan
leirivuorokausien lukumaaran
perusteella. Leirivuorokausi lasketaan
kertomalla leirille osallistuneiden alle
29-vuotiaiden helsinkildisten
lukumaara leirin pituudella. Avustusta
ei myonneta paivaleireille. Kun
avustuksen hakija on itse leirin
jarjestdja, tulee leirin pituuden olla
vahintaan viisi paivaa saapumis- ja
lahtopdiva mukaan laskettuina ja
leirille tulee osallistua vahintaan viisi
helsinkildista alle 29-vuotiasta
leirildistd. Kun avustusta haetaan
leirille osallistumiseen, tulee leirin

- haetaan takautuvasti jo

kuluvana vuonna
toteutuneille leireille ja
edellisend vuonna
toteutuneille leireille
aikavalilla 1.10 - 31.12.
Hakemukset tulee jattaa
vuosittain syyskuun
viimeiseen pdivaan
mennessa

- lautakunta
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pituuden olla vahintadan viisi paivaa.
Avustusta saa kayttda vain
myodnnettyyn tarkoitukseen, eika sita
saa jakaa edelleen.

Leiriavustuksen
ennakkohakemus

Avustusennakkoa voidaan myontaa
helsinkildisille varhaisnuoriso- ja
nuorisoyhdistyksille,
nuorisopiirijarjestaille ja erityisista
syista myds muille nuorisotyota
harjoittaville yhdistyksille. Ennakkoa
voi saada oman leirin jarjestamiseen
ja /tai muille kotimaisille leireille
osallistumiseen ja kansainvalisen
katto-, sisar- tai veljesjarjestojen
leirille osallistumiseen. Hyvaksyttavia
menoja ovat oman leirin osalta
toimintakustannukset ja
osallistuttaessa muiden leireille
matka- ja osallistumiskustannukset.
Ennakon saamiseen ovat oikeutettuja
ne, jotka ovat saaneet leiriavustusta
edellisend vuonna. Ennakkoa voidaan
myontda myos palkkausavustukseen
oikeutetuille yhdistyksille. Avustusta
saa kdyttaa vain myonnettyyn
tarkoitukseen, eika sita saa jakaa
edelleen.

leiriavustusennakkoa
mydnnetaan 1.1. - 30.9.
jarjestettaville leireille.
Hakemukset tulee jattaa
vuosittain helmikuun
viimeiseen paivaan
mennessa

nuorten
kansalaistoiminnan
toimiston
toimistopaallikko.

Projektiavustukset

- Projektiavustus on
kertaluonteinen
nuorisotoiminnallis
elle hankkeelle
myodnnettdva
avustus, josta
|16ytyy toiminnan
kehittamisen ja
innovatiivisuuden
nakoékulmaa ja
joka tahtaa
nuorten
osallistamiseen ja
sosiaaliseen
vahvistamiseen.
Sita voi saada
projektin,
hankkeen,
tapahtuman tai

Avustusta voidaan myontaa
helsinkildisille
varhaisnuorisojarjestdille tai
nuorisojdrjestdille tai nuorten
toimintaryhmille, joiden jasenista 2/3
on 7-28-vuotiaita helsinkildisia.

Projektiavustusta ei myonneta
jarjestdn toimintasuunnitelman
mukaiseen ja varsinaisen toiminnan
piiriin kuuluviin hankkeisiin. Nuorten
toimintaryhmalla tulee olla taysi-
ikdinen yhteyshenkild, joka vastaa
avustuksen kaytosta. Yhteyshenkilon
tulee tayttaa yhteystietolomake, joka
lahetetaan allekirjoitettuna nuorten
kansalaistoiminnan toimistoon.
Avustusta saa kdyttaa vain
myonnettyyn tarkoitukseen, eika sitad
saa jakaa edelleen.

Projektiavustukset
jaetaan kahteen
suuruusluokkaan:
enintdan 3 000 euron
projektiavustuksiin, joita
voi hakea lapi vuoden ja
yli 3 000 euron
projektiavustuksiin,
joiden hakuajat ovat:
-tulevan vuoden
projektit: joulukuun 15.
pdivaan mennessa

- kuluvan vuoden
projektit: huhtikuun
viimeiseen pdivdan
mennessa ja syyskuun
viimeiseen padivaan
mennessa.

Nuorisolautakunta
paattaa yli 3 000 euron
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tilaisuuden
toteuttamiseen tai
sithen
osallistumiseen.

projektiavustuksista ja

nuorten
kansalaistoiminnan
toimiston
toimistopaallikko

enintaan 3 000 euron

projektiavustuksista.

Kuljetusavustus

- Helsinkilaiset
palkkausavustusta
saavat jarjestot
voivat hakea
kuljetusavustusta.

Kuljetusavustusta voi saada
helsinkildinen palkkausavustusta
saava jarjesto
o tavara- ja henkilokuljetuksiin
kdytettavien autojen
vuokraamiskustannuksiin
o joukkoliikenteen lipuista
aiheutuviin kustannuksiin
o oman auton kaytosta
maksettaviin
kilometrikorvauksiin
Hakemus on jatettava aina ennen
hanketta. Kuljetusavustusta ei
myonnetd, mikali tapahtumaa on
tuettu muista avustusmuodoista.
Avustusta saa kayttaa vain
mydnnettyyn tarkoitukseen, eika sita
saa jakaa edelleen.

jatkuva haku
nuorten
kansalaistoiminnan
toimiston
toimistopaallikko.

Talokerhoavustus

- Helsinkilaiset
talokerhot voivat
hakea avustusta
nuorisotoiminnan
jarjestamiseen.

Avustusta voidaan myontaa
helsinkildisille talokerhoille
nuorisotoiminnan jarjestamiseen.
Avustusta voidaan kadyttaa esimerkiksi
lasten- ja nuorten kerhojen
materiaalihankintoihin ja tarvikkeisiin.
hakemus on ldhetettdva aina ennen
hanketta. Avustusta saa kayttaa vain
mydnnettyyn tarkoitukseen, eika sitd
saa jakaa edelleen.

- jatkuva haku

- nuorten
kansalaistoiminnan
toimiston
toimistopaallikko.

Maksuton tilankaytto

Nuorisoasiainkeskuksen tilojen maksuton
kayttd on merkittavaa. Kaikki helsinkildiset
vhdistykset voivat kokoontua ja toimia
maksutta nuorisoasiainkeskuksen tiloissa,
joskin nuorisokdyttd on ensisijalla.
Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan ja —
luodaan mm. maksuttoman tilan kdyton
turvin.

Nuorisoasiainkeskuksella on noin sadan
toimipaikan verkosto ympari kaupunkia,
joista jarjestot ja ryhmét voivat anoa
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kdyttovuoroja. Kayttovuoroja jaettaessa
ovat etusijalla helsinkildiset
nuorisojdrjestot ja nuorten ryhmat, joille
kayttovuorot ovat maksuttomia.

Kaupunginkanslia

Avustuksia
helsinkildisille
tyottomien
yhdistyksille,
yhteisaille ja
vapaaehtoistyota
tekeville jarjestoille
toimintamenoihin,
tyottomien
koulutukseen,
tilavuokriin tai muihin
tyollisyytta edistaviin
hankekustannuksiin.

- Avustuksen myodntamisen

edellytyksena on, etta

- jarjesto on rekisteroditynyt ja
rekisterdinnista on kulunut vuosi,

- rekisterdidyn jarjeston toiminnasta ja
talouden asianmukaisesta hoidosta on
nayttoa vahintdan vuoden ajalta,

- toiminta kohdistuu helsinkildisiin,

- toiminta tukee ja tdydentaa
kaupungin tydllisyydenhoitoa,

- toiminta ei ole sellaista, jota
kaupunki ostaa hakijalta.

- hakuaika, vuosittain
marraskuun kolme
ensimmaista viikkoa

- tyollistamistoimikunta
antaa lausunnon

- Kansliapaalliko

Avustuksia
maahanmuuttajajarjes
toille

- Avustusta voi hakea jarjesto, jonka

jasenista yli 50 % on
maahanmuuttajataustaisia

ja joiden tehtaviin kuuluu aktiivisen
kansalaisuuden edistdminen.

- Avustusta voi hakea koulutukseen,

valmennukseen tai
kehittdmisprojektiin, joka vahvistaa
jarjeston toimintakykya tai rakenteita
ja tuo lisdd osaamista jarjeston
tyontekijoille, luottamushenkilgille ja
vapaaehtoisille

- Maahanmuutto- ja
kotoutumisasioiden
neuvottelukunta antaa
lausunnon

- Elinkeinojohtaja
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Johdanto

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssa 19.3.2014 (§28) Asukasosallisuuden
avustuskriteeristd -nimisen tydryhman. Tyoryhmalle annettiin toimeksianto laatia yhtenaiset
ja lapinakyvat avustuskriteerit asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille. Lisaksi
tyoryhman tehtavaksi annettiin laatia menettelytapa ja kriteeristo, joiden perusteella
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa jarjestojen ja yhteisojen
operoitaviksi. Samalla todettiin, etta asukasyhdistyksia, kaupunginosaseuroja ja
asukasosallisuuteen liittyvia paikallistoimijoita tulee kuulla valmistelun yhteydessa ja niilta

tulee pyytaa lausunnot esityksen valmistuttua koskien avustuskriteereita.

Tassa vuorovaikutusraportissa kuvataan asukasosallisuuden avustuskriteereiden
valmisteluprosessin aikainen vuorovaikutus yhteis6jen kanssa. Raportin ensimmainen luku
pitaa sisallaan koosteet paikallistoimijoiden lausunnoissaan esittamista muutos- ja
lisdysehdotuksista asukasosallisuuden avustuskriteeristoksi. Raportin toisessa luvussa
kuvataan ennen lausuntopyyntdja toteutettu vuorovaikutus ja sen aikana esiin tulleet
nakokulmat. Naita nakdkulmia on otettu huomioon lausuntokierrokselle lahetetyssa

esityksessa asukasosallisuuden avustuskriteereiksi.

1. Lausunnot asukasosallisuuden avustuskriteereista

Lausuntopyynt6 asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille julkaistiin 3.9.2014 kaupungin
virallisissa tiedotuslehdissa Helsingin Sanomissa, Metrossa ja Hufvudstadsbladet: issa.
Lisaksi lausuntopyynté julkaistiin hel fi -portaalissa kaupunginkanslian kuulutukset —
sivustolla, erillisena uutisena hel.fi -sivuilla seka asukasyhteistyon sosiaalisen median
kanavissa. Lausuntopyynndsta tiedotettiin kaupunginosayhdistyksille myds Helka ry:n
kanavia hyodyntaen. Asiasta tiedotettiin asukasyhteistyon sahkopostilistojen kautta kevaan
ja kesan aikana jarjestettyihin muihin kuulemistilaisuuksiin ilmoittautuneille yhteiséille ja

asukkaille.

Maaraaikaan 3.10.2014 mennessa saatiin 13 lausuntoa seuraavilta yhteisadilta: Myllypuro-

Seura ry, To0l6- Seura ry, Pihlajanmaki- Seura ry, Hertsikan pumppu — osuuskunta,
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Vuosaari — toimikunta, Vetoa ja Voimaa Mellunkylaan -hanke, Norr om Stan rf, Luckan rf,
Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry, Helsingin kaupunginosayhdistykset ry, Etelaiset

kaupunginosat ry, Arabian Asukastalot ry ja Kapyla- Seura ry.

Lausunnoissa esitettiin paljon yleisia nakokulmia ja kehittamisehdotuksia kohdentuen
asukastoimintaan - ja taloihin seka vedottiin yksittaisten asukastalojen sailyttamiseen
kaupungin omana toimintana. YhteisOkohtaisista lausunnoista on vuorovaikutusraporttiin
nostettu ne kommentit ja ehdotukset, jotka kohdistuvat suoraan asukasosallisuuden
avustuskriteereihin ja avustuskorien sisaltoihin. Yhteisokohtaiset lausunnot I6ytyvat

vuorovaikutusraportin liitteesta 1.

Yhteisojen lausunnoissa esitetyt avustuskriteereita koskevat kommentit ja
ehdotukset:

Myllypuro- Seura ry:n lausunnossa ehdotettiin, ettad raportoinnin (kriteeri G) tekemista
varten tulisi kehittaa kaikille hakijoille soveltuva raporttipohja. Yhdistys ehdotti myds, etta
avustuksen tulisi kohdentua myos asukastalon toimintaan (esiintymis- ja
luennointimaksuihin jne.), eika vain vuokriin, siivoukseen ja irtaimistoon. Lausunnossa
ehdotettiin my0ds, ettd avustussummissa tulee huomioida kustannuksissa tapahtuvat

korotukset.
Toolo-Seura ry piti ehdotusta hyvana sellaisenaan.

Pihlajanmaki- seura ry:n lausunnossa asukasosallisuuden avustuskriteereiden
periaatteiden todettiin olevan hyvia ja seura korosti tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta
tuen jakamisessa siten, etta tukea priorisoidaan alueille, joiden katsotaan siita eniten
hyotyvan. Avustusten jakamiseen toivottiin pitkajanteisyytta pidempiaikaisilla kuin vuoden
avustuspaatoksilla. Avustuskorista nro 1. todettiin, etta toiminnan tuen tulisi kohdistua myos

muuhunkin kuin koordinointiin. Tassa yhteydessa viitattiin "sosiaalisen toiminnan aspektiin.’

Hertsikan pumppu — osuuskunta piti esitysta asukasosallisuuden avustuskriteereiksi

kannatettavana, hyvin harkittuna, yksinkertaisena ja selkeana.

Osuuskunta kiinnitti huomioita kriteeriin E) "Tavoitteena on alueellinen tasapaino ja
tarveperustainen harkinta..”Osuuskunta ehdottaa, etté viimeinen lause muutetaan
seuraavaksi: "Avustusten tarveharkinnassa hydodynnetaan muun muassa kohdealuetta

koskevia alueellisia indikaattoreita tai niiden puutuessa erityisselvityksia.” Perusteluina on



kaupungin tilastointialuejakojen osittainen puutteellisuus, esimerkiksi kaupungin vuokra-
asuntokannan osalta. Jos on olemassa vain piirikohtaisia indikaattoreita,
asuinalue/kaupunginosakohtaiseen paikallistamiseen on tarvittaessa kaytettava myds
erityisia selvityksia. Alueellisten indikaattoreiden tulee olla sellaisia, etta ne kohdistuvat
ihmisten luontaisiin kotialueisiin, kaupungin kyliin, alueille joiden puitteissa yhteisollisyytta

koetaan lisata.

Vuosaari — toimikunnan lausunnossa ehdotetaan, etta kriteereja muutetaan niin, etta

pysakointiyhtididen hallinnoimille asukastaloille tulee myos mahdollisuus anoa avustusta.

Vetoa ja Voimaa Mellunkylaan -hanke pitaa esitysta sellaisenaan hyvana mutta esittavat

siihen kaksi konkreettista muutosta.

Kriteeriin B loppuun ehdotetaan lisattavaksi maininta maksuttomista tilaisuuksista ja
tapahtumista. Erilaiset alueelliset maksuttomat tapahtumat ja tilaisuudet ovat konkreettisia
toimenpiteita, joilla parannetaan ja lisdtaan asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia, yhteisollisyytta, alueen viihtyisyytta ja vetovoimaa seka
elavoitetaan kaupunkitilaa. Usein nama tapahtumat lisaavat myos eri hallintokuntien

yhteistyota.

Toinen lisays koskee avustuskoria 2, jonne ehdotetaan lisattavan mainita alueellisen
tiedonkulun parantamisesta. Hankkeen mukaan yksi suurimpia ongelmia
kaupunginosatoiminnassa ja myds kaupungin viestityksessa, on paikallinen tiedonkulku el
viestinta kaupunginosan asukkaille. Hankkeen toiveena on, etta esityksessa tahan asiaan
kiinnitettaisiin myos huomiota ja sille varattaisiin taloudellisia resursseja, jotta asukkaiden

suurella tydlla aikaansaama toiminta tavoittaisi alueen asukkaita.

Norr om Stan rf: n lausunnossa kiinnitetdan huomio kriteerin A ja B kohtiin. Yhdistys nakee
tarkeaksi etta toiminnalla pyritdén edistamaan kaikkien vaestonryhmien osallisuutta.
Edistaakseen kaikkien kansalaisten tasa-arvoa, tulee huomioida eri kielirynmien
osallistumismahdollisuudet. Yhdistys nékee tiedonsaannin omalla aidinkielella keskeisena

valineena vahemmistdéryhmien osallistumisen edistamisessa.

Kriteerin D osalta todetaan, etta yhteistyo ylittda maantieteelliset ja organisatoriset rajat. E-
kriteerin osalta todetaan, etta erityisesti niilla alueilla, joissa kaupunki ei jarjesta vastaavaa

toimintaa, tulisi tukea myontaa pitkajanteisimmin sopimuksin.



Avustuskorien 1 ja 2 osalta todetaan, etta asukastilaa ei tule nahda vain fyysisena tilana.
Asukastilaksi voidaan katsoa my0Os paikallisten vapaaehtoistoimijoiden kesken rakentunut
yhteisOllisyys, joka ei rajoitu vain tiettyihin hallinnollisiin toimintoihin ja tiloihin. Lisaksi viela
todetaan, etta ruotsinkielisessa toiminnassa maantieteelliset toiminnalliset alueet ovat laajat
verrattuna vastaaviin suomenkielisiin. Aktiviteetit ja tapaamispaikat ovat levittaytyneet

laajemmalle alueelle, joka korostaa myos virtuaalisten kohtaamispaikkojen tarkeytta.

Luckan rf:n lausunnossa kuvataan yhdistyksen periaatteiden ja toimintojen sopivuus nyt
esitettyihin kriteereihin A-G. Avustuskorien kohdalla ehdotetaan, etta
avustushakujarjestelman monikanavaisuuden sijaan, vuosittaisia avustuksia korvattaisiin
kumppanuus- ja yhteistydosopimuksilla. Yhdistys hakee nyt avustuksia kuudelta eri
hallintokunnalta. Yhdistys ehdottaa kolmevuotisia kumppanuussopimuksia, joista kaytaisiin
vuosittaiset tavoite- ja tuloskeskustelut toiminnan jatkuvaksi arvioimiseksi. Jos esitetty malli
ei ole toteutettavissa, yhdistys esittaa toiveen jatkaa keskustelua toimintansa rahoittamisen

kehittamisesta ja koordinoimisesta.

Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry toteaa, etta periaatteisiin on koottu ansiokkaasti
nakokulmia, joita tarkastelemalla asukastoimintaa tulisi rahoittaa. Toiveena on, ettei kohdan
E, alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta, sulje ulos esimerkiksi Kumpulan

Kylatilan kaltaisten virkeasti ja aktiivisesti toimivien talojen rahoitusta vain sijaintinsa vuoksi.

Avustuskorien osalta toivotaan korin kolme selkeyttamista. Yhdistys kysyy, tuetaanko
korista eri lautakuntien aiemmin tukemaa toimintaa, joka ei ole projektiluontoista vaan
jatkuvaa toimintaa seka kuinka tuetaan jatkossa suuria kaupunginosatapahtumia, joille

3.000 euron projektituki olisi liian pieni?

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry esittaa, etta avustusten osalta kaupunki
selkeyttaa avustusten hakukriteerit tilojen, palkka- ja toimintamenojen osalta ja ilmoittaa
paljonko ollaan taloudellisesti varaamassa tahan toimintaan. Lisaksi toivotaan

selkeyttamista, minka hallintokunnan kautta avustukset haetaan.

3000 euron katto projektirahoituksiin nahtiin esteena mahdollisten hyvien projekti-ideoiden

toteuttamiselle sikali kun kustannukset ylittavat katon.

Lausunnossa esitetdan kahden miljoonan euron vuosittaista panostusta Helka ry:n

esittamien tarpeiden kattamiseksi.



Etelaiset Kaupunginosayhdistykset ry toteaa avustuskriteereista:

Kriteeri A: Keskeisen strategia-asiakirjan periaatteet tulee toistaa tassa yhteydessa tai
asiakirja tulee olla liitteena. Avustuksen kohteen tulee tayttaa seitseman ehtoa. Lopussa
listaa kaytetaan ja-sanaa eli kohteelta edellytetdaan kaikkien ehtojen tayttamista. Jos

kaytettaisiin tai-sanaa, osa ehdoista riittaisi. Mikdan kohde tuskin tayttaa kaikkia ehtoja.

Yhdistys ehdottaa myds eri ehtoja luettelevien kohtien A, B, C ja D yhdistamista, jolloin
yhdessa kohdassa lueteltaisiin kaikki toiminnalle asetetut tavoitteet. C-kohta voisi luetella
vain tahoja, jotka ovat avustuskelpoisia. Liséksi todetaan aktiivisuuden olevan vaikea
kriteeri, koska se voi alkaa suosia samoja tahoja. Miten uusi taho paasee rahoituksen piiriin,

jos ei ole ollut aikaisemmin aktiivi?

Kriteeri E: Alueellinen tasapaino on myos vaikea kriteeri, jos se alkaa merkita rahojen
alueellisesti tasaista jakamista. Yhdistys ehdottaa tarveperusteisen harkinnan ja
positiiviseen diskriminaation yhdistamista ja ettd alueelliset indikaattorit maariteltaisiin ja
kerrottaisiin etukateen. Lausunnossa todetaan myos indikaattoreiden vaikea kaytettavyys ja
tulosten mittaamisen mahdollinen harhaanjohtavuus, koska aineettomat hyoddyt eivat ole

mitattavissa eivatka nay tilastoissa.
F- kriteerista todetaan, etta avustusten ehtona on usein, ettei muita ole myonnetty.

Avustuskoreista todetaan ettda asukastalojen toimintaa tulee kaikin tavoin tukea ja

varmistaa, etta niita on kaikilla alueilla.

Koria kaksi kommentoidaan toteamalla asukasyhteistyon rakenteiden olevan aika hyvin

olemassa.
Koria kolme mahdollistamaa ymparivuotista rahoitushakumahdollisuutta pidetaan hyvana.

Arabian Asukastalot ry toteaa lausunnossaan, etta esityksen suuntaviivat vaikuttavat
soveltuvan demokraattiseen asukastoiminnan tukemiseen. Esitys tukee paikallista
asukasaktiivisuutta, joka nousee kunkin kaupunginosan omista lahtokohdista ja toiminnan

sisallot vaihtelevat kaupunginosittain hyvin paljon.

Lausunnossa nostetaan esille huoli osakeyhtiomuotoisen palveluyhtion mahdollisuuksista
hakea ja saada avustuksia toimintaansa. Yhdistys esittaa etta palveluyhtididen nakokulma

tulee esiin kriteereissa. Kaupungilta toivotaan myos kantaa palveluyhtion hallinnoiman
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toiminnan avoimuuteen ja kysytaan voiko toiminnan avoimuus olla yksi kriteeri avustuksen

saamiselle silloin, kun osa asukkaista maksaa asukastiloista vuokrissaan ja vastikkeissaan.

Lausunnossa ehdotetaan yhteisen mittariston luomista toiminnan vaikuttavuuden
arvioimiseen. Mittaristo toivotaan luotavan yhteisty0ssa asukastoimijoiden kanssa.
Mittariston toivotaan auttavan kaupungin virastoja tunnistamaan paremmin asukastoiminnan
hyodyt ja kehittamaan entista paremmin ja jarjestelmallisesti kaupunkilaisten osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksia.

Kapyla- Seura ry: lausunnossa todetaan, etta A- kriteerin kohdalla tulisi erityisesti nostaa
esille (tyottdmien) nuorten syrjaytymiseen vaikuttaminen, maahanmuuttajataustaisten
asukkaiden kotoutumiseen vaikuttaminen ja yksinaisten vanhusten viihtyvyyteen
vaikuttaminen. B -kriteerin kohdalla kannatetaan yhteisollisyyden elavoittamista.
Lausunnossa viitataan kohtiin C ja D toivoen varojen keskittamista
kaupunginosayhdistyksille, joiden toiminta kattaa monipuolisesti alueen erilaiset ryhmat ja
vaikuttajatahot. E- kriteerin toivotaan tarkoittavan sita, ettd huolehditaan asukastilojen
saamisesta kaikkiin kaupunginosiin. Kustannus — hyotyperiaatetta pidetaan hyvana.

F- kriteeri tukee kohdan C ajattelua. Monipuolista ja kokonaisvaltaista toimintaa
kannatetaan tuettavaksi. Asukastilojen edelleenvuokraus tulee sailyttaa hyvana
varainhankintamuotona, asukastila palvelee mm. kunkin alueen asukkaita esim.

perhejuhlien jarjestamispaikkana.

Tarkeimmaksi nahdaan kohdentaa tuki asukastilojen yllapitamiseen. Seura toteaa
kaupunginosayhdistysten olevan yleensa tarkeimpana primus motoreita alueella
jarjestettavissa tilaisuuksissa. Seuran mukaan olisi perusteltua vieda painopiste

asukastilojen hankinnassa kaupunginosayhdistyksille.

Projektirahoituksen esitetaan kohdentuvan kaupunginosa- tai asukasyhdistysten

projekteihin, jossa seura ndkee parhaan kustannus-hyotysuhteen.

2. Lausuntopyyntoja edeltanyt vuorovaikutus



Ennen lausuntojen pyytamista jarjestettiin avoin keskustelu- ja infotilaisuus, kriteereita
koskeva verkkokuuleminen otakantaa.fi -palvelussa seka kaksi fasilitoitua tydpajaa.
Avoimista tilaisuuksista ja kyselysta on tiedotettu hel.fi -portaalissa, Helsingin
asukasyhteistyon sosiaalisen median kanavissa seka Helka ry:n tiedotuskanavien kautta.
Kutsut avoimiin tilaisuuksiin ja tiedote kyselysta on lahetetty myds kaupungin avustuksia

saaneille kaupunginosayhdistyksille ja asukastaloja yllapitaville yhteisoaille.

Tyopajojen ja kyselyn kautta on kartoitettu asukas- ja paikallistoimijoiden nakemyksia ja
ajatuksia tyoryhman muotoilemiin alustaviin asukasosallisuuden avustuskokonaisuutta
koskeviin periaatteisiin ja avustuskriteereihin. Vuorovaikutus yhteisjen kanssa on tukenut
yhteisen nakemyksen muodostamista yhtenaisista ja lapinakyvista avustuskriteereista.
Prosessiin osallistuneet asukkaat ja yhteisdjen edustajat ovat paasaantoisesti pitaneet
valmistelussa olevia avustuskriteereita kannatettavina. Lisaksi osallistujilta on saatu hyvia

tarkentavia kysymyksia ja konkreettisia ehdotuksia kriteeriston tasmentamiseksi.

21. Avoin info- ja keskustelutilaisuus 14.5.2014

Vuorovaikutus aloitettiin toukokuussa kaupungintalolla jarjestetyllda avoimella info- ja
keskustelutilaisuudella. Tilaisuuteen osallistui liki 60 kaupunginosissa ja asukastaloissa
aktiivisesti toimivaa tai aiheesta muuten kiinnostunutta. Tilaisuudessa esiteltin muun
muassa asukasosallisuuden avustuskriteeristo -tyoryhman toimeksiantoa, kerrottiin
valmistelun etenemisesta ja kasitellyista asiakokonaisuuksista, kaytiin 1api helsinkilainen
asukastalokenttd seka kerrottiin kaupungin nykyisistda asukastalojen ja asukastoiminnan

avustuksista. Lopuksi oli mahdollisuus esittaa kysymyksia.

Kysymykset koskivat paasaantdisesti valmistelussa olevia kriteereita ja kaupungin
yllapitamien asukastalojen yhteisoille luovuttamiseen liittyvida asioita. Puheenvuoroissa
tuotiin muun muassa esiin huolta kaupungin asukastalotoiminnan yhteisdille siirtymiseen
liittyen, toivottiin valmisteluprosessin avoimuutta ja lapinakyvyytta, kannatettiin avustettavan
toiminnan arvioinnin kehittamista, kiiteltin kaupunkia lisaantyneistd maksuttomista tiloista
seka toivottiin avustusten hakumahdollisuuksien laajentumista myds yhtiomuotoisille ja ei-
rekisteroitymattomille toimijoille. Tilaisuudessa esitettiin myods idea yhteisesta tyopajasta,
jossa jatketaan keskustelua valmistelussa olevista avustuskriteereista.
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2.2. Tydpajat 16.6.2014 ja 19.8.2014

Kesakuussa jarjestettin tyopaja paikallis- ja osallisuustoiminnan asiantuntijoille ja
kansalaisjarjestoille kohdennetulla kutsulla. Tyopajaan osallistui 20 henkea ja sen
fasilitoinnissa kaytettiin ulkopuolista fasilitaattoria. Tydpajaan osallistuneet nostivat esille
paljon asukastalotoimintaan kohdentuvia kysymyksia: asukastalojen toiminnan ja tilojen
avoimuus, asukastalojen rakentamisen ja yllapidon eri rahoitusmahdollisuudet,
asukastalojen hallintaan pysakadintiyhtiodilta asukkaille, kuka ottaa vastuun asukastalojen
toiminnasta. Lisaksi tuotiin esille huolta muutoksen nopeudesta ja siitd, mitd kaikkea
karrysta putoaa vauhdissa. Toisaalta taas nahtiin mahdollisuuksia toteamalla, ettd nyt on
kypsa hetki kaupunkilaisten itsensa ottaa vastuu asukastalojen toiminnasta. Kaupungin rooli

nahtiin hahmottuvan yha enenevassa maarin mahdollistajana.

Muita esiin nostettuja teemoja olivat kaupunkilaisten osallistuminen yli kuntarajojen, liian
vahainen tietoa siita, mita tahan asti on kehitetty ja paatetty (avustuskriteereiden suhteen),
ajatus vapaaehtoistoiminnan arvon mittaamisen tavoista seka kaupungin avustuksilla
tukemat resurssit, jotka luovat alustan kaupunginosatoiminnalle, joka puolestaan kehittaa

alueellista hyvinvointia.

Elokuussa  jarjestettin  viela toinen laajempi tyOpaja avoimella  kutsulla
kaupunginosayhdistyksissa ja asukastaloja yllapitavissa yhteisdissa toimiville. Tydpajaan
osallistui 35 henkea. Tydpajan keskustelun teemat valittiin osallistujalahtoisesti.
Pienryhmakeskustelujen aiheiksi nousivat valmistelussa olleet kriteerit yleisesti,
asukastilojen ulosvuokraamisen yhtenaiset kaytannot, asukastalotoiminnan avustukset
pysakaointiyhtididen yllapitamille tiloille ja toiminnalle, avustusten joustavoittamisen ja
pitkajanteisyyden kehittaminen, vapaaehtoistydpanoksen nakyminen avustuskriteereissa ja
omarahoituksessa, kaupungin asukastalojen yhteisaille luovuttamisen prosessi, asukastilan
saaminen alueen toimijoiden kayttoon, kulttuuri- ja tapahtuma-avustukset, vapaa kentta ja

projektirahoitus seka kesatoiminnan organisointi.



2.3. Kysely otakantaa.fi -palvelussa

Kesakuun alussa avattiin otakantaa.fi- palvelussa asukasosallisuuden avustamisen
kriteereita koskeva kysely, joka oli avoinna 19.6. asti. Kyselyn sisalto- ja muotoseikkoja
valmisteltiin yhteistydossa Helka ry:n ja kaupunginkanslian viestinnan kanssa. Maaraaikaan
mennessa Kyselyyn saatiin 65 vastausta. Asukastoiminnan avustamista koskevalla kyselylla
tiedusteltiin mielipiteita siitd, kuinka Helsinki voisi kehittaa asukastoiminnan avustamisen
kaytantoja ja periaatteita (liite 2). Kysely oli avoinna Otakantaa.fi -palvelussa 3.6.—-16.6.2014
valisena aikana. Kysely koostui 7 kysymyksesta (liite 3). Vastauksien lukumaara yksittaisten

kysymyksien kohdalla vaihteli. Kyselyn tulokset on esitetty kootusti tdssa dokumentissa.

Kysymys 1. Mielipiteet asukastoiminnan ja asukastalojen avustuskriteerien

periaatteista

Kyselyssa tiedusteltiin mielipiteitda asukastoiminnan ja asukastalojen avustuskriteerien
yleisista periaatteista A-G. Kyselyn tuloksena saatiin 61 vastausta. Vastaukset osoittavat,
etta noin puolet vastanneista olisi valmiita hyvaksymaan periaatteita sellaisinaan.
Vastauksissa esitettiin myos muutos- tai lisaysehdotuksia seka kysymyksia koskien
periaatteita. (Kuvio 1.) Kuviosta 1 kay ilmi, ettad suurin joukko vastaajista oli valmis
hyvaksymaan periaatteen A (Asukasosallisuuden avustuksia voitaisiin myéntaa Helsingin
kaupungin strategian mukaiseen ja kaupungin toimintaa tédydentévééan, yleishybdylliseen,
avoimeen ja paasaantdisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja monipuolisesti eri
vaestéryhmille suunnattuun toimintaan) ja pienin joukko puolestaan periaatteen G (Hakijalta

edellytetdan toiminnan tulosten ja hyétyjen ndkyvéaksi tekemistéa ja niista raportointia).

Eniten kysymyksia ja ehdotuksia esitettiin periaatteiden C (Avustusten hakijoina voisivat olla
rekisterbidyt  yhteisét kuten asukas/kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, s&étiot,
osuuskunnat, sosiaaliset yritykset, muut yritykset sikéli kun avustettava toiminta on yleishyédyllisté.
Projektiavustuksia voisivat hakea my0s rekisterbitymé&ttomét toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja
erilaiset toiminta- ja tyéryhmét), E (Tavoitteena olisi alueellinen tasapaino ja tarveperustainen
harkinta. Tukea voitaisiin tarvittaessa priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestddn vdhemmaén
tai joiden katsotaan eniten hyétyvédn) ja G kohdalla. Kohta C nosti esiin varauksellisen
suhtautumisen yritysten tukemiseen. Periaatetta G koskevat kommenteissa nousi esiin huoli

raportointiin  vaadittavan tyomaaran kasvusta seka sen toteuttamisen hankaluudesta.
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Periaatetta E kommentoiduissa vastauksissa korostui aktiivisten alueiden ja vakiintuneen
toiminnan tukemisen tarkeys uusien toimijoiden tukemisen rinnalla. Kysymyksia puolestaan
heratti (kohdassa E) alueiden keskinaisen vertailun toteuttaminen — mihin se perustuu ja
kuka sen toteuttaa? Lisaksi kyselyn tuloksena saatiin yleisia kommentteja, joista nousi esiin

erityisesti hakuprosessin hankaluus.

Kuvio 1: Mielipiteet luokittain periaatteista A-G (n=61)

m Kysymys

Periaatteet
o

B Fhdotus

W Kannatus

0 10 20 30 40 50
Vastauksien lkm

Kysymys 2. Mielipiteet kolmesta avustuskorista

Kyselyssad tiedusteltin mielipiteita avustusten jakamisesta kolmeen kokonaisuuteen, ns.
avustuskoriin, sekd niiden sisallosta. Kysymykseen vastasi yhteensa 55 henkild. Suurin osa
kysymykseen vastaajista kannatti avustuskoreja sellaisinaan. Kyselyn kautta saatiin myds paljon
korjaus- ja lisdysehdotuksia koskien avustuskorien sisaltéa. (Kuvio 2.) Ensimmaisen avustuskorin
sisaltéa kommentoineiden vastaajien mukaan, kohdassa tulisi painottaa toiminnan pitkgjanteisyytta
ja sisallyttdd viestintd koordinointiin liittyvissa kustannuksissa. Toinen avustuskori sai vahiten
kannatusta vastaajien kesken. Nelja vastaajista naki korin taysin tarpeettomana. Moni vastaajista
ehdotti, ettd kohtaan tulisi lisdtd "perustoiminta” kehittdmisen ja kokeilun rinnalle. Suurin osa
vastaajista olisi valmis hyvaksymaan projektirahoituksen yhdeksi avustuskoreista (kori 3). Yhtena
ehdotuksena oli, ettd haut, paatokset ja prosessin eteneminen tulisi olla nakyvilla netissa. Kyselyn
tuloksena saatiin myds yleisia kommentteja koskien avustusten jakoperiaatetta. Naiden vastauksien

kautta kay ilmi, ettd useille vastaajista oli jaanyt epaselvaksi, mihin koreista kuuluu perustoiminnan,
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kuten kertaluontoisten, mutta vuosittain toistuvien tapahtumien seka asukastiloissa tapahtuvan

toiminnan tukeminen.

Kuvio 2. Mielipiteet luokittain avustuskoreista 1-3 (n=55)
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Kysymys 3. Eri-ikdisten ja eri kulttuurista tulevien ihmisten osallistumista ja

yhteistoimintaa tukeva asukastoiminta

Kyselylla haettiin vastausta siihen, millainen asukastoiminta edistaa eri-ikaisten ja eri kulttuureista
tulevien ihmisten osallistumista ja yhteistoimintaa. Kyselyyn vastanneiden (n=61) mukaan tallainen

toiminta on ennen kaikkea avointa, asukaslahtdistd, monipuolista ja maksutonta (kuvio 3).

Kuvio 3. Eri-ikéisié ja eri kulttuureista tulevien ihmisten osallistumista ja yhteistoimintaa tukevan

asukastoiminnan luonnehdinnat (n=61).
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Lisaksi, 40 kysymykseen vastanneista mainitsi kommenteissaan edellytystekijoita eri-ikaisten ja eri
kulttuureista tulevien ihmisten osallistumista ja yhteistoimintaa tukevan asukastoiminnan
toteutumiselle. Puolet edellytystekijoitd pohtineista mainitsi yhteisen tilan tarkeimpana tekija. Muita
kriteereitd olivat: alueen tarpeet huomioon ottava ja yhdessd asukkaiden kanssa suunniteltu
toiminta; omaehtoinen, kaupunkilaisten itsensa organisoima toiminta; alueen eri toimijoiden valinen
yhteistyd; toiminnan koordinointi. Lisaksi kyselyn tuloksena saatiin kasa konkreettisia ehdotuksia

osallistumista ja yhteistoimintaa tukevasta asukastoiminnasta.

Kysymys 4. Yhteisojen toiminnan omarahoitusosuus ja muu panostus

Kyselyn neljdnnessd kohdassa tiedusteltin vastaajilta sitd, mistd yhteisdjen toiminnan
omarahoitusosuus ja muu panostus voisi koostua. Kysymykseen vastasi yhteensad 57 henkilda.
Kuviossa 4 on esitetty kaikki vastauksissa enemman kuin kerran mainitut ehdotukset kannatuksen
mukaan. Vastauksissa esitettiin myos muita huomioita. Naissa kommenteissa nostettiin toistuvasti
esiin se, ettd omarahoitusosuus tulisi olla pieni tai sita ei tulisi vaatia ollenkaan. Moni vastaajista

ehdotti, etta vapaaehtoistydnpanos tulisi kirjata omarahoitusosuuteen.

Kuvio 4. Yhteisbjen toiminnan omarahoitusosuuden ja muun panostuksen koostumus eriteltynéa

kannatuksen mukaan (n=57)
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Kysymys 5. Kaupungin tuella yllapidetty asukastalotoiminta
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Kyselylld tiedusteltiin vastaajien mielipiteitd siitd, minkalaista kaupungin tuella yllapidetty
asukastalotoiminta tulisi olla. Kysymykseen vastasi yhteensd 57 henkil6a. Vastauksien mukaan
toiminnan tulisi olla ennen kaikkea kaikille, avointa, esteetdnta, edullista ja monipuolista (kuvio 5).
Lisdksi, kysymys heratti pohdintaa erityisesti asukastalotoiminnan yllapitovastuusta ja
koordinoinnista seka tilojen kaytosta ja kayttajaryhmista. Koordinoinnin rooli nahtiin merkittava
menestystekijana tiloissa, joiden toiminnassa tulisi korostua entisestdan monitoimijuus, jotta toiminta

tavoittaisi laajemmin alueen asukkaita ja muita toimijoita.

Kuvio 5. Kaupungin tuella yllapidetyn asukastalotoiminnan ominaispiirteet eniten mainintoja

saaneiden kuvauksien mukaan (n=57).
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Kysymys 6. Avustetun toiminnan vaikuttavuuden seuraaminen ja mittaaminen

Kyselyn kuudennen kohdan tarkoituksena oli kartoittaa vastaajien mielipiteita siita, minkalaisilla

mittareilla avustetun toiminnan vaikuttavuutta voitaisiin mitata ja seurata. Kysymykseen saatiin

yhteensa 59 vastausta, joista 41 esitti vastauksessaan konkreettisia ehdotuksia varteenotettavista

keinoista. Selvasti eniten kannatusta saivat kyselyt. Kyselyilla viitataan tdssa kohtaa ennen kaikkea

kayttajakyselyihin, mutta my6s laajempiin asukaskyselyihin. (kuvio 6). Toiseksi eniten mainintoja

saivat osallistuja- ja kavijamaarien seuranta. Myds selvitysten tekeminen tilaisuuksien ja
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tapahtumien Ilukumaarastd ja luonteesta nahtiin hyvana keinona mitata asukastoiminnan

vaikuttavuutta.

11 kysymykseen vastanneista henkildistd pohti vastauksessaan sita, mitd tulisi mitata avustetun
toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseksi. Vastaukset ovat jaettavissa neljaan kokonaisuuteen:
toiminnan ja sen toteutumisen arviointi suhteessa asetettuihin tavoitteisiin; asukastoiminnan
vaikutus yksilon hyvinvointiin; asukastoiminnan aikaansaamat positiiviset vaikutukset alueella;
asukastoiminnan aktivoiva vaikutus muuhun paikallistoimintaan. Tulokset osoittavat vastaajien
pitavan tarkeana, ettd toiminnan kokonaisuus ja vaikuttavuuden laaja-alaisuus otetaan huomioon.

Toisaalta sen arvioiminen nahtiin samalla haastavana ja vievan resursseja liikaa itse toiminnalta.

Kuvio 6. Avustetun toiminnan mittarit kannatuksen mukaan (n=41)

Kyselyt

Osallistuja- ja kdvijamdarat
Toiminta (kuvaukset ja lkm)
Tilinpadtos ja kirjanpito
Vuosikertomus

Yleinen aluekehityksen seuraaminen

Raportointi ja selvitykset

Kaupungin tyéntekijoiden arviot

Kysymys 7. Tarkeimmat avustuskriteereja ohjaavat periaatteet ja muita huomioita

Kyselyn viimeisessa kohdassa tiedusteltiin vastaajien mielipidetta tarkeimmista avustuskriteereja
ohjaavista periaatteista sekd muita huomioita. Kysymykseen vastasi yhteensa 54 henkilé3, joista 28
nimesi yhden tai useamman periaatteen. Vastauksien mukaan tarkeimmat periaatteet ovat:
osallisuuden vahvistaminen, yhdenvertaisuus, avoimuus, oma-ehtoisuus seka alueen viihtyvyyden
parantaminen. (Kuvio7.) 30 henkil6d ilmaisi mielipiteensa siitd, millaisia muita asioita
avustuskriteereissa tulisi ottaa huomioon. Hyvin erilaisten vastauksien joukosta korostui kaksi
seikkaa: toiminnan jatkuvuus (7 mainintaa) seka yhteistyd muiden alueen toimijoiden kanssa (kolme

mainintaa).

Kuvio 7. Tarkeimmaét avustuskriteereja ohjaavat periaatteet (n=28)
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Liite 1. Yhteisojen lausunnot asukasosallisuuden
avustuskriteereista

Myllypuro- Seura ry

T66I6- Seura ry

Pihlajanmaki- Seura ry

Hertsikan pumppu — osuuskunta,
Vuosaari — toimikunta

Vetoa ja Voimaa Mellunkylaan hanke
Norr om Stan rf

Luckan rf

Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry
Etelaiset kaupunginosat ry

Arabian Asukastalot ry

Kapyla- Seura ry.
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"7 MYLLYPURO-
SEURATy. LAUSUNTO

8.9.2014

Helsingin kaupungin kirjaamo
Kaupunginkanslia

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

MYLLYPURO-SEURA RY:N LAUSUNTO ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEREIKSI
Myllypuro-Seura lausuu asukastalo Myllérin osalta seuraavaa:

e Myllypuro-Seura ja asukastalossa toimivat muut myllypurolaiset
jérjestot ovat jo toimineet ndiden kriteereiden esittdimalla tavalla kolme
vuotta. Toimintaa on suunnattu maksuttomasti eri viestoryhmille
alueen viihtyisyyden ja vetovoiman parantamiseksi.

e Myllypuro-Seura on toiminut ns. vastuullisena paikallisena
jéarjestond ja on ollut kaupungin avustuksen hakijana Myllarin
toiminnan alusta
saakka eli vuodesta 2012. Mutta mikéin ei esté sitd, ettei jokin toinen
seura jatkossa voisi toimia avustuksen hakijana.

e Myllypurolaiset jarjestot toimivat hyvissa yhteistyossa alueella. Liki
20 jérjestdd toimii Myllypuro-Seuran jésenjérjestona.

e Raportoinnin tekemisti varten tulisi kehittii kaikille hakijoille
soveltuva raporttipohja.

e Avustuksen tulisi kohdentua myos asukastalon toimintaan
(esiintymis- ja luennointimaksuihin jne.), eikd vain vuokriin,
siivoukseen ja irtaimistoon.

e Avustussummissa tulee huomioida esimerkiksi vuokrissa ja
siivouksessa tapahtuvat korotukset. Myllérin osalta avustussumma on
pysynyt kolme vuotta samana (82 000), kun vuokra- ja
siivouskustannukset
ovat nousseet 14,9 % vuodesta 2012 vuoteen 2014.

e Asukastalo Mylldrin vuokra- ja siivouskustannukset vuosittain
(Myllérin pinta-ala on 268 nelidmetrid):

Vuosi Vuokra Siivous Yhteensd
2012 58600,57 7807,08 66407,65
2013 63563,76 9745,80 73309,56
2014 66683,88 9663,76 76347,64

Myllypuro-Seura ry.
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Markku Himéldinen Eeva
Saarikivi puheenjohtaja sihteeri

www.myllypuro.com
Myllypuro-Seura ry. Myllymatkantie 1 B 14, 00920 Helsinki, puhelin 0400 503
740 myllypuroseura@gmail.com
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TOOLO®SEURA

Toolo-Seura ry

ASIA: LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN EHDOTUKSESTA KOSKIEN
”»ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEEREITA.

Toolo-Seura pitaa kaupungin ehdotusta hyvéni ja hyviksyy ehdotuksen sellaisenaan.

Helsingissi 22.9.2014

Pirkko Liljestrom
To0l6-Seura ry:n hallituksen puheenjohtaja
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Helsingin kaupungin kirjaamo
Kaupunginkanslia

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

helsinki.kirlaamo@hel.fi

ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEERIT

Pihlajamaki-seura ry lausuu otsikossa mainitusta aiheesta seuraavaa:

Helsingissa on 10 sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimaa asukastaloa ja Pihlajamaen lahidasema
on yksi niista. Pihlajamaki-seura ry:n mielesta kyseisia taloja tulisi yllapitda myds jatkossa samalla
tavalla kuin nykyisin, koska se on osoittautunut erittdin toimivaksi ja monipuoliseksi malliksi.
Toiminta on aktiivista ja palvelee kaikkia alueen asukkaita. Erityisen isoon rooliin on noussut
tyollistdmistoiminta.

Esitetyt asukasosallisuuden avustuskriteerit ovat periaatteiltaan hyvia. Pihlajamaki-seura toteaa,
etta tukea tulee antaa tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti ja on hyva, etta tuki priorisoidaan
alueille, joiden katsotaan hydtyvan siita eniten.

Ehdotettu toimintatapa salyttaa kuitenkin hakijoille ison vastuun. Toimintaa mahdollisesti
pyorittavilld yhdistyksilla pitda olla huomattavan paljon resursseja, mika on kylla varsin iso haaste
vapaaehtoisjarjestaille.

Ehdotuksen lahestymistapa asukastalotoiminnalle tuntuu olevan I&hinna koordinointityyppinen, kun
talla hetkelld toiminta on koordinoinnin lisdksi sosiaalipainotteista. Pihlajamaen lahidasemalla
tyoskentelee sosiaalialan ammattilainen ja talo toimii matalan kynnyksen talona. Sisalle on helppo
tulla ja ihmista autetaan aina tarvittaessa. Tyodllistamistoiminta on merkittavaa ja
syrjaytymisvaarassa olevia asukkaita neuvotaan. Toiminta on varsin pitkalle ennalta ehkaisevaa ja
se tuo kaupungille sdast6a, koska ongelmiin on mahdollisuus puuttua jo varhaisessa vaiheessa.
Pihlajamaen ja kaupungin valisella yhteisty6lla on pitkat perinteet ja yhteistyd on luottamuksellista.
Jos Pihlajamaessa hyvin toimiva sosiaalinen yhteisotyd nyt ajetaan alas, niin uuden toimintatavan
luominen vie aikaa ja se maksaa.

Lahidasema on alueen asukkaille tarkea kokoontumispaikka, yhteinen tila, missa ihmiset voivat
tavata toisiaan, koska Pihlajamaessa ei ole enaa esimerkiksi kirjastoa.

Yhdistyksilla ei ole voimavaroja jarjestda yhtd ammattitaitoista ja laadukasta toimintaa
vapaaehtoisvoimin kuin mita se on talla hetkella. Mikali kaupunki kuitenkin paattaa siirtaa
asukastalojen hallinnoinnin yhdistyksille, niin Pihlajamaki-seura esittaa, etta toiminta hoidettaisiin
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston kanssa siten, ettd sote antaisi henkiloresurssit yhdistysten
kayttdon ja alueen toimijoille siirtyisi ainoastaan vuokrasopimusten tekeminen ja siihen liittyva
hallinnointi. Nain ollen toiminta jatkuisi nykyisen kaltaisena, eika katkoksia talojen toimintaan tulisi.

Kaupungilta toivotaan myds pitkajanteisyytta. Toimintaan annettavat maararahat tulisi myoéntaa
useammaksi vuodeksi kerrallaan, koska nain saataisiin jatkuvuutta ja varmuutta. Yhdeksi vuodeksi
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kerrallaan myonnettavat avustukset aiheuttavat jatkuvaa epavarmuutta siitd, pystytdankd
toimimaan myos seuraavana vuonna, mika stressaa seka henkilokuntaa etta talon kayttjjia.

Pihlajamaki-seura voi tarvittaessa toimia pilottialueena, jos kaupunki paattaa ja haluaa kokeilla
uusia yhteisia toimintamalleja. Ehdoton edellytys kuitenkin siis on, etta kokeilu tehdaan
yhteistydssa kaupunginosatoimijoiden ja soten kesken.

Kriteereiden tulee olla tasapuolisia. Kaikkiaan Helsingissa on noin 40 asukastaloa, joiden toiminta
on jarjestetty varsin kirjavasti. Siella on hyvin vaihtelevia ratkaisumalleja ja niiden saattaminen
vertailukelpoisiksi keskendan on haastavaa, mika on kuitenkin pystyttava tekemaan, jos yhteiset
kriteerit otetaan kayttoon.

Ja jos joku ehdotettu avustuskori pitaa valita, niin kori numero 1 lienee kattavin, mutta korostamme
edelleen sita, etta talldin kysymyksessa on pelkastaan koordinointityota eli siitd puuttuu kokonaan
sosiaalinen aspekti.

Pihlajamaessa 24.9.2014

Ulla Artte, Pihlajamaki-seura ry:n puheenjohtaja
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Hertsikan Pumppu -osuuskunta
hersikanpumppu@gmail.com

helsinki.kirjaamo@hel.fi

Asia: Lausunto asukasosallisuuden avustuskriteereista

Viite Kaupunginkanslian pyynti 3.9.2014

Esitys asukasosallisuuden avustuskriteereiksi kannatettava. Se on hyvin
harkittu, yksinkertainen ja selkea.

Haluamme Kkiinnittda huomiota lahinna tilastointitapoja koskevaan ongelmaan
kohdassa E).

Kohta E) kuuluu seuraavasti:

"Tavoitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea
voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestaan vihemman tai joiden
katsotaan eniten siitd hyotyvan. Avustusten tarveharkinnassa hydédynnetdan
muun muassa alueellisia indikaattoreita”.

Esitamme, ettd kohdan E) viimeinen lause muutetaan seuraavaksi:

E)...”Avustusten tarveharkinnassa hyddynnetadn muun muassa kohdealuetta
koskevia alueellisia indikaattoreita tai niiden puutuessa erityisselvityksid.”

Perustelu:

Alueellisten indikaattoreiden tulee olla sellaisia, ettd ne kohdistuvat ihmisten
luontaisiin kotialueisiin, kaupungin kyliin, alueille joiden puitteissa
yhteisollisyytti koettaan lisata.

Aivan uudet alueet ovat aluksi haavoittuvia, vaikka niissa toisaalta on myos
dynamiikkaa, joka motivoi asukkaita samassa "uuden alueen tilanteessa”
tutustumaan toisiinsa.

Vakiintuneilla alueilla taas alueen haavoittuvuuteen vaikuttavia seikkoja ovat
alueen vaeston vaihtuvuutta lisddvd vuokra-asuntojen osuus asuntokannassa j
erityisesti kaupungin vuokra-asuntojenja muun asukkaiden tulotasoa
rajoittavan ja sosiaalista haavoittuvuutta asukasvalinnoissa korostavan
asuntokannan suhteellinen maara asuntokannassa.

25



Tarveperustaisen harkinnan suhteen kaupungin tilastointialuejaot ovat jonkin

verran puutteellisia, esimerkiksi kaupungin vuokrasuntokannan osalta. Jos on olemassa vain
piirikohtaisia indikaattoreita, #suinalue/kaupunginosakohtaiseen paikallistamiseen on siksi
tarvittaessa kaytettdvi myos erityisia selvityksia

Esimerkki:

Herttoniemen piirin koko on suuruudeltaan samaa luokkaa kuin Helsingin niemi
Ruoholahdesta ja Katajanokalta Pohjoisfsperiankadulle, piirissa on lahes

30.000 asukasta javiisi erilaista kaupunginosaa (vanha Lansi-Herttoniemi,

Roihuvuori, Tammisalo, Herttoniemenranta, Kivinokan erityisalue ja ndiden lisdksi
Herttoniemen teollisuus/yritysalue). Asuntokannan koostumus ja sen pohjalta
sosiaalinen haavoittuvuus vaihtelee suuresti Herttoniemen piirin kaupunginosissa.
Viereinen Kulosaaren piiri taas on kooltaan vain Lansi-Herttoniemen suuruusluokkaa ja
siella on alle 4000 asukasta.

Helsingissa 24.9.2014
Hertsikan Pumppu ~osuuskunta

Eeva Kuuluvainen Hallituksen
jasen

Jari Tienvieri Hallituksen
jasen

(Alkuperaiset kahden hallituksen jasenen allekirjoitukset hallituksen kokouksen
poytakirjan 24.9.2014 liitteend olevassa tulostetussa kappaleessa )
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HELSINGIN KAUPUNKI
LAUSUNTO ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEEREISTA
VUOSAARI-TOIMIKUNTA

Vuosaaren lahidasema sailytettava

Sosiaali- ja terveysviraston yllapitama Vuosaaren lahidasema vanhalla ostarilla on palvellut
asukkaita vuodesta 1997. Paikka on vuosien varrella tullut kavijoilleen erittain tarkeaksi mm.
siita syysta, etta lahella ei juuri muita palveluja tai kohtaamispaikkoja ole. Vuosaaren
uudisrakentamisen myota palvelut ovat siirtyneet Vuosaaren keskustaan, noin kahden
kilometrin paahan. Jaljelle on jaanyt ruokakauppa, R-kioski, pizzeria ja kaksi baaria,
kampaamo ja hammaslaakari.

Vuosaaren lahidasema on hyvin pieni (85 m2), Keski-Vuosaaren asukkaiden "yhteinen
olohuone”. Tilaan kuuluu sohvanurkkaus, poytaryhma ja kolme asukkaiden kaytdssa olevaa
tietokonetta + tulostin. Lahidasemalla toimii omakustannushintainen asukaskahvila,
Kierratyspiste; myos kopiokone on asukkaiden kaytossa. Asukastilan "nayteikkunoihin” voi
tuoda kuukauden ajaksi taidetta esille. Lauantaisin Iahidaseman edustalla on jo vuosien
ajan toiminut asukaskirppis. Suurin osa lahidaseman toiminnoista on kaikille avointa ja
maksutonta.

Lahidasemalla tyoskentelee yhdyskuntatyontekijan lisaksi kaksi palkkatuetussa
tyosuhteessa olevaa henkiloa; toinen tietokonetukena; toinen ohjaajana, joka vastaa
asukastilan arkisista rutiineista ja asiakaspalvelusta aukioloaikoina. Yhdyskuntatyontekija
toimii naiden tyodllistettyjen lahiesimiehena. Toiminnan tavoitteena on muun muassa
syrjaytyminen ehkaisy, yksinaisyyden vahentaminen seka asukkaiden toimintakyvyn
yllapitaminen.

Paivisin aukioloaikoina (ma 12 — 14; ti — pe 10 -14) asukastilaa kayttaa alueen ns.
"paivavaestd”: elakelaiset, tyottomat, jne. Asukkaat kayvat lahidasemalla kahvilla,
lukemassa paivan lehden, kierratyspisteessa, rupattelemassa henkilokunnan kanssa,
tapaamassa yhdyskuntatyontekijaa, kayttamassa tietokoneita, jne.

"Matalan kynnyksen” paikkana Vuosaaren lahidasemalla kay paljon alueen
pitkaaikaistyottomia, mielenterveys — ja paihdeongelmaisia. Maanantaiaamuisin on
lahidasemalla jo noin viidentoista vuoden ajan tarjottu aamupala alueen vahaosaisille.
Tilaisuutta kutsutaan ns. "Pylvassaliaamiaiseksi’. Aamiaisella kdy keskimaarin noin 25
lahialueen asukasta. Vuosaaren toimipisteen sosiaaliohjaaja kay aamiaisella viikoittain,
seurakunnan diakoni harvemmin. Apua on saatavilla esimerkiksi toimeentuloon liittyvissa
kysymyksissa.

lltaisin ja viikonloppuisin Iahidasemalla kokoontuu erilaisia, 1ahinna alueen vapaaehtoisten
vetamia ryhmia: taideryhmia, kaden taito - ryhma, naisten lukupiiri, jne. Myos AA seka
Niemikotisaation ryhma mielenterveyskuntoutujille kokoontuvat Iahidasemalla.
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Yleishyodyllista ja alueellista toimintaa tukevat ryhmat voivat maksutta kayttaa lahibasemaa
mm. kokous- ja harrastetilana.

Suuresta koostaan huolimatta ei Vuosaaressa muita, saanndllisesti auki olevia asukkaiden
maksuttomia tiloja ole. My0s sosiaaliviraston aluetyota tekevien henkilostoresursseja on
Vuosaaressa viime vuosina karsittu: jaljella on enaa ainoastaan Vuosaaren lahidaseman
yhdyskuntatyontekija.

Kustannuksiltaan pienen ja hyvin toimivan asukastilan toimintakonseptin muuttaminen olisi
tassa tilanteessa lyhytnakaoista kaupungin muutenkin keskittaessa sosiaali- ja
terveyspalvelujaan.

Kavijoita lahidasemalla on noin 200 viikossa.

On kohtuutonta, etta Iahes 40 000 asukkaan kaupunginosa jaisi ilman kaupungin omaa
toimintaa, mikali Pohjois-Vuosaaren lahidasema lakkautetaan.

Pysakointiyhtioiden hallinnoimille asukastaloille mahdollisuus anoa
avustusta

Etela-Vuosaaressa on nelja asukastaloa: Saseka-, Gabro-, Vietto- ja Parkkitalo. Nama talot
ovat erikokoisia ja my0s toiminnoiltaan erilaisia. Samoin kayttdaste vaihtelee. Gabro-talossa
toimii mm. kivikerho, erilaisia musiikkiryhmia ja Vuosaari-Seura. Vietto-talosta suurin
asukastila on vuokrattu sosiaali- ja terveysvirastolle perhepaivatoimintaan, nikkaripaja ja
kudontapiste toimivat asukkaiden vetamina. Parkki-talossa toimii mm. nuorten mopokerho,
VPK ja rytmimusiikinkoulutusta. Saseka-talo on kooltaan naista suurin ja myoéskin huolto- ja
kayttokustannuksiltaan kallein. Talla hetkella siella toimii koululaisten musiikkipainotteinen
iltapaivatoiminta, musiikkikoulun opetusta, Latinos-tanssikursseja, senioreiden paivatanssit,
hierontaa, puheterapiaa ja Saseka-Houseband. Talossa on myos Vuosaaren musiikkikoulun
toimisto. Ylakerran keittiossa haaraa Lounasyrittaja Make ja asuntoja on vuokrattu ulos
kolme.

Saseka on suosittu taloyhtididen hallitusten kokouspaikka ja samoin tiloja vuokrataan
erilaisiin juhlatilaisuuksiin.

Naiden pysakointiyhtididen hallinnoimien asukastalojen toiminnan kehittamisen este on
usein taloudellinen. Pelkat seinat eivat usein riita asukasaktiivienkaan toimintaan. Kunkin
pysakaointiyhtion omistavat Iahialueen taloyhtiot ja naissa taloyhtidissa asuvat saavat kayttaa
oman asukastalonsa tiloja joko ilmaiseksi tai kohtuullisella hinnalla. Sen sijaan muilta
yksityisiltd seka alueen jarjestoiltd, yhteisdilta ja asukasaktiiveilta perittavat korkeat vuokrat
ovat usein kayton este.

Vuosaaritoimikunta esittaa, etta kaupunki selvittaa, miten naita yksityisia asukastaloja voisi
hyodyntaa kaupungin omassa alueellisessa lahiotyossa seka kaupungin tukemassa
asukastoiminnassa.
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Varsinkin Saseka-talon kohdalla taman ulosvuokraamisen ymmartaa silta pohjalta, etta
suuren talon yllapitokustannukset ovat melkoiset. Saseka-talo on myods suojeltu ja jo siksikin
hyvaa huoltoa vaativa. Olisikin tarkeaa, etta kaupunki muuttaisi avustuskriteerejaan siten,
ettda namakin asukastalot voisivat hakea kaupunginavustusta. Tama edesauttaisi osaltaan
asukasosallisuuden lisaamista ko. kiinteistoissa.

Helsingissa 2.10.2014
Vuosaari-toimikunta

Liisa Winberg, pj.
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LAUSUNTO ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEEREISTA

Esitys asukasosallisuuden avustuskriteereistd on sellaisenaan hyvé, mutta mielestimme
muutamaan tekstin kohtaan toivomme tdydennyksid. Ne ovat merkitty punaisella alla olevassa
esityksessd asukasosallisuuden avustuskriteereiksi.

Minkd takia sitten ndmi lisdykset?

Erilaiset alueelliset maksuttomat tapahtumat ja tilaisuudet ovat konkreettisia toimenpiteitd, joilla
parannetaan ja lisdtddn asukkaiden osallistumisvaikutusmahdollisuuksia, yhteisollisyyttd, alueen
viihtyisyytté ja vetovoimaa seka eldvoitetddn kaupunkitilaa. Usein ndma tapahtumat lisddaviat myds eri
hallintokuntien yhteistyota.

Yksi suurimpia ongelmia kaupunginosatoiminnassa ja myos kaupungin viestityksessd on paikallinen
tiedonkulku eli viestintd kaupunginosan asukkaille. Toivomme, ettd tdhdn asiaan kiinnitettdisiin
esityksessd myds huomiota ja sille varattaisiin taloudellisia resursseja. Olisi harmittavaa ja turhauttavaa,
jos asukkaiden suur-ella tyolld aikaansaama toiminta ei tavoita alueen asukkaita.

ESITYKSEMME ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEEREISTA

A) Asukasosallisuuden avustuksia myonnetddn Helsingin kaupungin strategian mukaiseen ja kaupungin
toimintaa tdydentdvadn, yleishyodylliseen, avoimeen ja padsiddntoisesti maksuttomaan, innovatiiviseen
ja monipuolisesti eri vdestoryhmille suunnattuun toimintaan.

B) Avustettavan toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumisvaikutusmahdollisuuksien,
yhteisollisyyden, alueen viihtyisyyden ja vetovoiman parantaminen seké kaupunkitilan eldvdittaminen,
muun muassa maksuttomien tapahtumien ja tilaisuuksien avulla.

C) Avustusten hakijoina voivat olla rekisteroidyt yhteisot kuten asukas/kaupunginosayhdistykset, muut
yhdistykset, sddtiot, osuuskunnat, sosiaaliset yritykset, muut yritykset sikdli kun avustettava toiminta on
yleishyddyllistd ja kohdistuu Helsingin kaupungin asukkaisiin. Projektiavustuksia voivat hakea myos
rekisterditymattmét toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja erilaiset toiminta- ja tyoryhmat.

D) Toiminnan tulee edistdd yhteisty6td alueen eri toimijoiden kanssa. Aktiivisuus tulee huomioida
resurssien jakamisessa.

E) Tavoitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea voidaan priorisoida alueille,
joissa toimintaa on ennestidn vihemmain tai joiden katsotaan siitd eniten hydtyvan. Avustusten
tarveharkinnassa hyddynnetddin muun muassa alueellisia indikaattoreita.

F) Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat koostua vapaaehtoisty0sta,
varainhankinnasta, jisenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen vuokraamisesta saaduista tuloista seké
muista avustuksista.

G) Hakijalta edellytetdén toiminnan tulosten ja hydtyjen nakyvéksi tekemisti ja niistd raportointia.

Avustuskorit

Kori 1. Asukastalojen ylldpitdmiseen kohdennettu yleisavustus:

Kaupungin tuella ylldpidettidvien asukastilojen tulee olla padsédantoisesti helsinkildisten avoimestija
maksutta kdytettdvissd ja niitd on pyrittava kdyttamdin monipuolisesti ja yhteistydssé eri toimijoiden
kanssa. Avustus kohdentuu:

* Tilatukeen: vuokrat ja muu ylldpito kuten nettiyhteydet, siivous ja irtaimisto.
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» Koordinointiin: asukastilassa ja alueella tapahtuvan asukastoiminnan koordinaation ja
kayttovuorohallinnan hoidosta aiheutuviin henkilostokuluihin.
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Kori 2. Asukasosallisuutta parantavat rakenteet ja menetelmat:

Avustettavan toiminnan tulee edistdd asukkaiden ja kaupungin valista yhteistyotd ja asukkaiden
osallisuutta suunnitteluun ja paatoksentekoon seké tarjota vaikuttamismahdollisuuksia oman
lahiymparistonsa elavoittdmiseksi ja vithtyvyyden parantamiseksi. Avustus voi kohdentua muun
muassa:

» Alueellisten yhteistyo- ja vaikuttamisrakenteiden koordinointiin ja kehittdmiseen

* Alueellisen tiedonkulun parantamiseen

» Alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien menetelmien ja mallien kehittimiseen ja
kokeiluun.

Kori 3. Projektirahoitus:

Projektirahoituksella voidaan tukea ensimmdisen ja toisen korin mukaisia uusia, alkavia hankkeita ja
toimintaa tai kertaluonteisia lyhyen aikavilin projekteja .

Projektirahoituksella on mahdollisuus tukea myos rekisterdityméttomia toimijoita ja yhteenliittymia.
Avustuksia voi hakea ympari vuoden. Tima mahdollistaa reagoinnin myds uusiin, kesken avustuskautta
syntyviin kehittdmisideoihin. Myonnettavét projektiavustukset ovat enintddn 3000 euroa.

Helsingissd 26.9.2014
Kunnioittaen,

Vetoa ja Voimaa Mellunkylddn -hankkeen asukastoimijoiden puolesta,

\}/\?{ﬁ— VU N\ Marjut N2 L0 ﬁ'l S{\'M\'?ﬁvﬁ }é&[‘/—\

Risto Rautiainen Klinga Mellunmiki-  Helka Nurmi-Niemi Larri Helminen
Kontula-Seurary Seura ry Kurkimaki-Seurary KontuKeskus ry
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UTLATANDE OM FORSLAG GALLANDE UNDERSTODSKRITERIER FOR MEDBORGARDELAKTIGHET

Pa begadran av arbetsgruppen for organisationssamverkan som leds av Johanna Seppala
kommenterar Norr om Stan rf arbetsgruppens forslag gallande understédskriterier for
medborgardelaktighet (forslaget framlagt pa
http://www.hel.fi/static/helsinki/osallisuus/understod.pdf). Vi vill framféra féljande

synpunkter som generellt giller den svenska verksamheten och i synnerhet den verksamhet
som bedrivs av Norr om Stan rf:

Norra Helsingfors ar en svensk glesbygd, ett geografiskt ratt stort omrade dar den svenska
befolkningen ar utspridd utan nagot naturligt centrum. | norra och norddstra Helsingfors bor
ca 5000 svensksprakiga personer uppdelade pa drygt 3 500 hushall. De flesta barnen i de
lokala svenska daghemmen och skolorna kommer fran tvasprakiga hem. | omradet finns ingen
kommunal instans som dagligen arbetar pa svenska med anstédlld svensksprakig personal
fransett daghem och skolor. Ddaremot finns det tva svenska féreningshus, Berghyddan i
Gammelstaden som uppratthalls av Gammelstadens ungdomsforening rf, och Solhem i Malm,
som uppratthalls av Malm svenska ungdomsforening rf.

Den starkaste svenska aktdoren i norra Helsingfors ar Norr om Stan rf som ar en
samarbetsorganisation for de svenska foreningarna i omradet med 13 medlemsforeningar och
anstalld personal. Norr om Stans centrala uppgift ar i korthet att framja svensksprakig
fritidsverksamhet. Detta gor vi bl.a. genom att ge ut infotidningen “Det hdander norr om stan”
med tre nummer per ar, uppratthalla webbplatsen nos.fi, ge ut ett elektroniskt nyhetsbrev
med aktuell verksamhet, arrangera eftermiddagsklubbar och lovverksamhet fér skolelever,
ordna familjekurser och ungdomsverksamhet, erbjuda IT-undervisning for seniorer, arrangera
evenemang, m.m. Dessutom strdvar vi efter att uppratthalla ett sa tickande kontaktnatverk
som mojligt mellan 6vriga aktérer i samma omrade. Vi har for tillfallet ett valfungerande
samarbete med bade Helsingfors och Vanda stidder samt med manga organisationer och
foreningar. Norr om Stan uppratthaller ocksa lagstadgad eftermiddagsverksamhet fér barn i ak
1-2, Solhems eftis.

Punkt A) och B):

Utover att oka alla medborgares delaktighet, bor sarskild vikt fastas vid att 6ka maojligheterna
for specialgrupper att ta del av den verksamhet som de facto finns, eller bygga upp
motsvarande verksamhet sa att den ar lattillgdnglig och attraktiv for dessa grupper. For att
framja jamstalldhet mellan alla medborgare ar det saledes viktigt att ta olika sprakgrupper i
beaktande, och i man av mojlighet se till att utbudet av t.ex. fritidsverksamhet och lovtida
vardmojligheter for barn inte ar vasentligt samre an for majoritetsbefolkningen. For att framja
minoritetsgruppernas deltagande i olika aktiviteter ar det av stor vikt att informera dem om
aktiviteterna pa det egna modersmalet via lattillgdngliga kanaler.

D):
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Vi vill lyfta fram att samarbetet utover geografiskt eller ideellt narstdaende organisationer dven
garna kan inkludera samarbete Gver stadsgranserna da detta faller sig naturligt, samt
samarbete med stadens olika verk, inte minst kulturhusen som utgér naturliga centra for lokal
medborgaraktivitet.

E):

Sarskilt pa sadana omraden dar staden inte ordnar motsvarande verksamhet for sina invanare,
bor langvariga och etablerade aktorer kunna stodas, helst med langvariga 6verenskommelser.

Som en allman kommentar onskar vi ocksa starkt fora fram att det tar tid att bygga natverk
och skapa fortroende och synlighet. Langsiktigt arbete for att uppratthalla samarbetsnatverk
och aktiviteter samt fysiska eller virtuella motesplatser bor kunna stodjas med langre
framforhallning @n olika projekt.

Understodskorg 1 & 2:

Ett invanarhus bor inte begransas till att endast galla ett fysiskt utrymme med vaggar och tak.
Ett invanarhus kan ocksa vara en gemenskap som bygger pa langsiktig och regelbunden
kontakt, en kombination av den kontinuitet som anstdlld personal kan ge samt frivilliga
insatser av lokala aktiva. Dessutom framjar anstalld personal invanaraktivitet och delaktighet
genom att ge de lokala frivilliga mojlighet att koncentrera sig pa den delhelhet som ligger
deras hjarta narmast, inte minst genom att avlasta dem tunga administrativa sysslor. En dylik
funktion kan i hogsta grad anses vara ett invanarhus, dven om det inte ar fysiskt bundet till ett
visst stalle.

Inom den svenska verksamheten &r de geografiska verksamhetsomradena for all
invanaraktivitet och fritid med nédtvang betydligt storre 4n motsvarande finska. Vill man delta
i aktiviteter pa svenska maste man vara beredd att rdakna med langre resetid till och fran.
Sarskilt da aktiviteter och traffpunkter ar utspridda 6ver ett stort omrade blir det mycket
viktigt med virtuella motesplatser. For speciellt dldre har dessutom en fysisk tidning betydelse
genom den identitetsstirkande sammanhallning och kontinuitet som regelbunden
information om mojligheter till och rapporter fran olika fritidsaktiviteter ger.

Med vénlig halsning,

NORR OM STAN RF

Katja Salojarvi
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Verksamhetsledare
Tfn: 050-432 88 88

E-post: katja.salojarvi@nos.fi
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Luckan rf. Helsingfors 3.10 2014
FO-nummer:1637159-4
Jessica Lerche

verksamhetsledare

Till: Helsingfors stad
Registratorkontoret

helsinki.kirjaamo@hel.fi

Johanna Seppala

Enheten for delaktighet och rddgivning

RE: UTLATANDE OM KRITERIER FOR UNDERSTOD TILL MEDBORGARDELAKTIGHET

LUCKAN har tagit del av Helsingfors stads forslag till understddskriterier for medborgardelaktighet
och efter en diskussion med ledningen for enheten for delaktighet och rddgivning den 29.9 2014
konstaterar vi foljande:

Overlag passar den verksamhet Luckan bedriver vil 6verens med de uppstillda
understodskriterierna.

Luckan verkar som ett grans- och sektordverskridande finlandssvenskt
medborgarkontor med betjaning i centrala Helsingfors och pa webben.
Information ges om utbildning, kultur, fritid och integration. Verksamheten
har under rens lopp utvecklats fran en biljettférsaljningslucka till ett
méngsidigt informationscenter med projekt fér bdde, barn, ungdomar och

invandrare. Luckans personal erbjuder dartill skraddarsydd rédgivning och
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vagledning fér ungdomar och invandrare. Luckan ar en samlingspunkt for féreningar och
organisationer som arrangerar avgiftsfria aktiviteter, fér organisationer och foreningar inriktade pé
utsatta grupper i samhallet med sarskilda behov.

De svensk- och tvasprdkiga invanarna i huvudstaden &r fa i forhdllande till hela befolkningen vilket
innebar, att volymerna for specialgrupperna och deras behov ocksd ar sma. Fér den som erbjuder
service omfattar det naturliga kundperspektivet darfor ofta hela huvudstadsregionen. Det svenska
spréket och kulturen utgor fokus for vart identitetsforstérkande arbete samt for intressebevakningen.
Utgdngspunkten for vara besokare &r tillgdngen till svensk service och sprakliga rattigheter for
individen, inte service inom geografiska stads- eller stadsdelsgranser. Dartill ar Luckans verksamhet
tillganglig ocksd i Helsingfors stads bibliotek, daghem, skolor och kulturhus. Luckans infodisk i
Forums kopcentrum betjanar arligen hela 70 000 bestkare pa svenska, finska och engelska och
dartill Gver 500 000 virtuella besokare pa tre sprak. Luckan betjanar och valkomnar alla oavsett
sprak och kultur.

De av Helsingfors stad foreslagna kriterierna (A-F)

A) Luckan ar en allmannyttig, avgiftsfri, innovativ och mangsidigt pa
olika befolkningsgrupper inriktad, aktor. Den fysiska Luckan i Forum ar 6ppen

alla veckodagar, vara webbtjanster fungerar dygnet runt.

B) Luckan informerar, koordinerar och erbjuder handledning, véra
svensksprakiga tillstallningar och evenemang ar uppskattade och var troskel
l&g. 70 000 besokare forra aret visar att Luckan uppfattas vara ett

vardagsrum i centrala Helsingfors och att vi bidrar till att géra stadsrummet mer levande. Ocksa var
senaste satsning pd barnkultur “Lilla Luckan” i intilliggande utrymmen i Kampens kdpcentrum har
snabbt funnit en engagerad malgrupp. Luckans integrationsverksamhet har kontinuerligt hjdlpt
invdnare att komma in i och bli delaktiga i samhallet.

C) Luckan har fungerat i 6ver 20 ar och ar en registrerad forening med en personalstyrka pa 13
personer.

D) Luckan verksamhet baserar sig pa ett brett samarbete med i stort sett hela det finlandssvenska
kulturfaltet, med daghem och skolor, ungdomscentralen och med stora och smé& akt6rer inom den
svenska tredje sektorn.

E) Luckan har satsat sarskilt pd barn, unga och invandrare eftersom det
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funnits ett behov men knappt med utbud av svensk verksamhet fér dessa

grupper. Vad galler den geografiska spridningen finns regelbunden verksamhet runt om i Helsingfors
i skolor och kulturhus.

F) Luckan far offentliga och privata understdd till ett varde om 1,3 M euro ar

2014, finansiarer ar sdval EU, nordiska fonder, Ray, UKM som Helsingfors stad, Esbo, Vanda och
Grankulla samt olika stiftelser s& som Konstsamfundet, Svenska kulturfonden med flera. Bidragen
frédn Helsingfors stad utbetalas fran sju olika enheter for olika slags verksamhet.

G) Arliga rapporter sammanstélls om verksamheten och om projekten for finansidrerna.

Forslaget om understddskorgar:
Allmant
Den finansiering Luckan erhdllit frdn Helsingfors stad utgor endast 5 % av

foreningens drliga budget eller drygt 60 000 € &r 2013, denna finansiering kommer som ovan namnts
fran sju olika forvaltningar. Finansieringen som soks varje dr ar arbetsdryg och bidrar till att den
personal som arbetar vid projekten inte kan ges anstallningstrygghet. Luckans verksamhet ersatter
inte sddan verksamhet som produceras av staden, utan fungerar kompletterande. S& som Annika
Forsanders utredning “Luckanin rooli ja rahoitus Helsingin kaupungin organisaatiossa” frén ar 2013
visar, skulle det for foreningens del underlatta verksamheten ifall ndgon form av kompanjonskap
med Helsingfors stad kunde byggas upp. Luckan staller sitt hopp till stadens nygrundade projekt foér
medborgardelaktighet och till att den fortsatta finansieringen kunde vara samlad och ha ett mer
l&ngsiktigt perspektiv. Stodformen om ettdriga foreningsbidrag borde ersattas av kompanjon- eller
samarbetsavtal med Helsingfors stad.

De externa bidrag som Luckan erhdller via EU, statliga och privata bidrag kanaliseras till Helsingfors
via hyror, personalkostnader och avgifter. Luckans hyreskostnader som staden inte idag deltar i
uppgar till ca 235 000,- €. Luckans verksamhet kommer framst Helsingfors invdnare till nytta.

Luckan onskar foresla ett tredrigt (3 ar) kompanjonavtal med staden med motiveringen att
foreningen arbetar gransoverskridande och tvarsektoriellt. Dartill omfattar verksamheten manga olika
mal- och intressegrupper inom Helsingfors stad. Foreningen skulle 6nska att bli kallad till arliga mal-
och resultatférhandlingar som utvarderar verksamhetens resultat. Ifall detta inte visar sig
genomforbart 6nskar foreningen Luckan att f& fortsatta diskussionerna om utvecklande och
koordinerande av sin finansiering.

Hogaktningsfullt,
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Jessica Lerche

verksamhetsledare
Foreningen Luckan rf,
050-3733925

Jessica.lerche@luckan.fi

Simonsgatan 8

00100 HELSINGFORS
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Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry
3.10.2014

Intiankatu 31

00560 Helsinki

kylatila@kolumbus.fi

Lausunto asukasosallisuuden avustuskriteereista
1. Asukastoiminnan avustamisen periaatteet

Periaatteisiin on koottu ansiokkaasti nakdkulmia, joita tarkastelemalla arviomme
mukaan asukastoimintaa tulisi rahoittaa. Toivomme, ettei kohdan E alueellinen
tasapaino ja tarveperustainen harkinta sulje ulos esimerkiksi Kumpulan

Kylatilan kaltaisten virkeasti ja aktiivisesti toimivien talojen rahoitusta vain
sijaintinsa vuoksi.

2. Avustuskorit

Kori 3 — projektirahoitus. Tama kaipaa mielestdmme hieman selkiyttamista.
Tuetaanko korista 3 eri lautakuntien aiemmin tukemaa toimintaa, joka ei ole
projektiluontoista vaan jatkuvaa toimintaa? (Esimerkkina vaikka
varhaiskasvatuslautakunta — alle kouluikaisten kerhojen tukeminen.) Jaako
lautakuntien tuki tédssa mallissa kokonaan pois? Kuinka tuetaan jatkossa suuria
kaupunginosatapahtumia, kuten Kumpulan Kylajuhlat, jolle 3.000 euron
projektituki olisi auttamattomasti liilan pieni?

Mikali kori 1 — yllapitamiseen kohdennettu yleisavustus todella kattaa
asukastalon vuokran ja muun yllapidon (sisaltaen netin, puhelimen, siivouksen,
irtaimiston, kirjanpidon ym. hallinnointikulut) seka henkildstokulut, jaa
yhdistyksen jasenmaksut, kahvila- ym. tapahtumatuotot eli oma varainhankinta
kaytettavaksi toimintaan. Nain kori 3 toimisi selkedsti projektirahoituskorina,
tasta lienee kysymys?

Kumpula-Toukola Kylatilayhdistys ry:n puolesta

Sari Vantanen
Toiminnanjohtaja
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Helsingin
Kaupunginosayhdistykset ry
Helka

KAUPUNGINHALLITUKSELLE JA
ASUKASOSALLISUUDEN AVUSTUSKRITEERIT-TYORYHMALLE

HELSINGIN KAUPUNGINOSAYHDISTYKSET RY HELKAN KANNANOTTO
ASUKASTOIMINNAN TUKEMISEEN HELSINGISSA

Helka ry esittdd Helsingin kaupungille asukas- ja asukastalotoiminnan rahoituksen kehittamiseksi
seuraavaa:

= asukastiloja tulee saada kaikkiin kaupunginosiin, joissa niiden tarve on ilmaistu ja perusteltu
asukkaiden ja heidan hallinnoimiensa kaupunginosayhteiséjen kautta

- toiminta edellyttdd myods aktiivista ja jatkuvaa panostamista asukas- ja
vapaaehtoisyhteisjen taholta, esimerkiksi pitkdjanteinen paikallinen yhdistystoiminta

= uusien kaupunginosien toteuttamisen yhteydessa asukastilat tulee huomioida kaupungin
toimesta jo suunnitteluvaiheesta alkaen; ne tulee toteuttaa riittdvan kokoisina uusien (tai
paikalla olevien) kiinteistjen yhteyteen

= rakennettujen kaupunginosien osalta kaupunki tukee avustuksilla alueella toimivien
kaupunginosayhdistysten tai muiden paikallisyhteisdjen hankkeita, joissa aktiivisesti
haetaan kaikille avointa kokoontumistilaa paikallistoiminnalle

= kaupunki selkeyttaa avustusten hakukriteerit asukastoiminnan tilojen, palkka- ja
toimintamenojen osalta ja ilmoittaa etukateen kuinka paljon se on taloudellisesti
varaamassa tahan toimintaan. Lisaksi kaupunki selkeyttdd, minka hallintokunnan kautta
avustukset haetaan.

Asian taustaa

= seurakunnilla seka kouluilla, nuorisotiloilla, kirjastoilla jne. on tiloja tarjolla, mutta niissa
kaikissa on tahan saakka ollut omat rajoituksensa aukioloajan, vahtimestaripalvelujen,
kalusteiden yms. osalta, jolloin ne eivat useimmiten sovellu nyt esilla olevaan toimintaan

- asiaa on selvittanyt laaja tutkimus "Palvelutilaverkon uudistaminen hallintokuntien ja
asukkaiden yhteistyona" (12.10.2009) ja siina on esitetty monipuolisesti aihepiirin haasteita
ja ratkaisumalleja

= on useimmiten valttdmatonta, ettd asukastilassa tyoskentelee mieluiten kokoaikainen
toimintaa koordinoiva henkild, jonka kustannukset tulee kattaa ehdotetun rahoitusmallin
mukaisella avustuksella

Rahoitus

« kaupungin kohtuullisella avustuspanostuksella voidaan toteuttaa huomattava maara
kehittamista, vertaispalveluja ja toiminnan innovaatioita eri kaupunginosissa

= kaupunginosayhdistysten ja muiden paikallistoimijoiden vapaaehtoistoiminta helpottaa ja
vahentaa painetta osoittaa kaupungin omia resursseja yha lisaantyvien terveyteen ja
sosiaalisiin ongelmiin liittyvien tilanteiden hoitamiseksi

- toiminnan ja vaihtelevan projektirahoituksen tarve vaihtelee alueesta ja toiminnan
aktiivisuudesta riippuen n. 1.000 — 10.000 euron valilla (per alue) vuosittain ja koko
kaupungin panostus nyt esitettyyn avustusmalliin arvioidaan n. 500.000 euroksi vuodessa.
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Kriteeriluonnoksessa esitetty 3000 euron katto projektirahoituksiin voi kaantya esteeksi
sellaisten hyvien projekti-ideoiden toteuttamiselle, jotka ylittdvat tdman maaran

Toinen Linja 3 Puh. 045145 2595/ Sahkoposti: helka@helka.net
00530 Helsinki 045 145 2596 Kotisivut: www.helka.net www.kaupunginosat.net
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* Helka ry:n koordinoima "Paikallinen Kehittamispolku" -hanke on koostanut
paikalliskehittamisen toimintamallia ja siina syntyvia kehittdmishankkeita vuoden
2014
alusta ja niihin mahdollisesti saatava EU-rahoitus edellyttdd kaupungin osarahoitusta,
johon esitdamme myo6s kaupungin varautumista

Helka ry esittaa, ettd kaupunki varautuu edelld kuvailtuihin tarpeisiin vuosittaisella kahdella
miljoonalla eurolla. Kun uusia alueita rakennetaan, tulee myds kokonaisrahoituksen
vastaavasti vahitellen kasvaa.

Lopuksi

Helka ry:n nyt esittéama malli sopii myds yleiskaava 2050 kehityskuvaan ja v. 2015
hyvaksyttavaan yleiskaavaan. Molemmat perustuvat vahvaan paikalliseen ajatteluun, jossa
alueellisella  toiminnalla on nykyistd suurempi, jopa keskeinen merkitys toimintojen
kehittdmisessa.

Helka ry ja sen jasenyhteisdt ovat olleet mukana valmistelemassa kyseista asiakokonaisuutta
yhdessa’ kaupungin edustajien kanssa. Helka ry:lla on halua ja valmiutta tarkastella asiaa
monesta ndkdkulmasta.

Vakava tavoitteemme on kertoa kaupungin edustajille nykyisestd hankalasta tilanteesta useiden
eri kaupunginosien osalta vapaaehtoistoiminnan esteista, erityisesti kokoontumistilojen
puuttuessa tai niiden ollessa toimintaan liian pienid tai muuten soveltumattomia.

Helsingissa 3. lokakuuta, 2014

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helka

o Pirjo
Tulikukka
toiminnanjohta

]ja
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Helsingin kaupunginkanslia 3.10.2014
helsinki.kirjaamo(a)hel.fi

Viite: Lausuntopyyntd asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille asukasosallisuuden
avustuskriteereista

Eteldiset kaupunginosat ry:n hallitus on tutustunut Helsingin kaupungin ehdotukseen asiasta
nettiosoitteessa www.hel.fi/static/helsinki/osallisuus/avustuskriteerit.pdf.

Pieni ilmoitus paivalehdessa huomattiin sattumalta. Talla tavoin ei tavoiteta kaikkia asukasjarjestoja. Jos
joku sattumalta osuu ehdotukseen netissd, hadn ei saa selvaa, mista on kysymys, koska
asiakirjasta puuttuu selostus mm. siitd, mihin mennessa lausuntoa pyydetdaan. HELKA olisi
voinut toimia jakelukanavana asukasjarjestojen suhteen.

Avustuskriteereista

A) Avustusten myontamisessa viitataan Helsingin kaupungin strategiaan. Keskeisen strategia-

asiakirjan periaatteet tulee toistaa tdssd yhteydessad tai asiakirja tulee olla liitteena.

Avustuksen kohteen tulee tdyttdd seitseman ehtoa. Lopussa listaa kdytetdan ja-sanaa eli

kohteelta edellytetdaan kaikkien ehtojen tayttamista. Jos kdytettaisiin tai-sanaa, osa ehdoista

riittaisi. Mikaan kohde tuskin tayttaa kaikkia ehtoja.

B) Tavoitteiden listaus lisda kriteereihin viisi ehtoa. Tama kohta tulisi yhdistda A-kohtaan, jolloin

yhdessa kohdassa lueteltaisiin kaikki toiminnalle asetetut tavoitteet.

Q) Tassa kohdassa luetellaan viela lisda ehtoja. Voisiko kaikki ehdot luetella yhdessa kohdassa?

C-kohta voisi luetella vain tahoja, jotka ovat avustuskelpoisia.

D) Tamakin kohta voitaisiin yhdistaa alkuun. Aktiivisuus on vaikea kriteeri, koska se voi alkaa
suosia samoja tahoja. Miten uusi taho pdasee rahoituksen piiriin, jos ei ole ollut aikaisemmin
aktiivi?

E) Alueellinen tasapaino on myds vaikea kriteeri, jos se alkaa merkita rahojen alueellisesti

tasaista  jakamista. Yhdistettynd tarveperusteiseen harkintaan ja  positiiviseen

diskriminaatioon voitaneen saada hyva lopputulos. Alueelliset indikaattorit tulisi maaritella

ja kertoa etukateen. Indikaattoreita on vaikea kayttaa, tulosten mittaaminen voi olla

harhaanjohtavaa, koska aineettomat hyodyt eivat ole mitattavissa eivatka nay tilastoissa.

F) Avustusten ehtona on usein, ettei muita ole mydnnetty.
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Avustuskorit

Kori 1 Asukastalot muodostavat tarkean ennalta ehkdisevan sosiaalityon verkon. Niiden toimintaa
tulee kaikin tavoin tukea ja varmistaa, etta niitad on kaikilla alueilla. Nuorisolle tahdattya tiloja
ja toimintaa tulisi olla enemman. Se viahentda hairiokayttaytymista ja siita seuraavia kuluja.

Kori 2 Asukasyhteistyota edistavat rakenteet ovat aika hyvin olemassa. Lahes kaikilla Helsingin
alueilla on toimiva asukasjdrjestd, jotka ovat jasenend erdanlaisessa kattojarjestdssa
HELKAssa. Maksamme joka vuosi jasenmaksua HELKAlle, joka saa lisdksi avustusta
kaupungilta. HELKAn toimintaa voidaan nykyistd enemman suunnata palvelemaan
asukasyhteistyota. Asukasjarjestot tarvitsevat konkreettista apua kotisivujen perustamisessa
ja yllapidossa. Jasenrekistereiden keskitetty hallinto ja yllapito olisi myos tervetullutta. Nyt
jokainen yhdistys maksaa naitd kuluja erikseen. Tama sy6 vapaaehtoistyon vahaisia
voimavaroja. Erittdin tervetullutta olisi myds, ettd HELKA olisi mukana jarjestdamassa
asukastilaisuuksia, joissa keskustellaan valmisteilla olevista kaavoista. Virkamiesvalmistelun,
poliittisen paatoksenteon ja asukkaiden keskindista vuorovaikutusta tarvitaan enemman. Nyt
lilan moni kaava paatyy valitusprosessiin.

Kori 3 Mahdollisuus hakea projektirahoitus ympari vuoden on hyva sadilyttda yhtena vaihtoehtona.

Eteldiset kaupunginosat ry
Ulla Blomberg, pj.
puheenjohtaja(a)etelaiset.fi
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Arabian Asukastalot ry: Lausunto esityksesta
asukasosallisuuden avustuskriteereiksi

Asukastoimijoita on kuultu. Esityksen suuntaviivat vaikuttavat soveltuvan demokraattiseen
asukastoiminnan tukemiseen. Esitys tukee paikallista asukasaktiivisuutta, joka nousee kunkin
kaupunginosan omista ldht6kohdista ja toiminnan sisallot vaihtelevat kaupunginosittain hyvin
paljon.

Palveluyhtio ja yhteistyot

Arabian Asukastalot ry jirjestda asukastoimintaa alueen palveluyhtién Arabian Palvelun omistamissa
ja hallinnoimissa tiloissa. Palveluyhtion toiminta on siirtyméassa asukkaiden hallinoitavaksi syksyn
2014 aikana. Vastaava alueelliseen palveluyhtioon tai pysakodintiyhtioon perustuva rahoitusmalli on
kaytossa usealla muullakin alueella. Mika vaikutus rahoitukseen ymv. toiminnan tukemiseen on
tdman kaltaisella hallintomallilla? Malli on kaupungin itsensa luoma eikd osakeyhtiomuotoisen
palveluyhtion tulisi olla este avustukselle. Toivomme, ettd ndkokohtana palveluyhtio vield
tarkennetaan kriteereihin.

Toivoisimme kaupungin ottavan kantaa myds palveluyhtion hallinnoiman toiminnan avoimuuteen.
Naihin kysymyksiin tormatian toiminnassa vaistamattd, koska vain osa alueen asukkaista maksaa
vuokrissa ja vastikkeissaan asukastiloista. Voiko toiminnan avoimuus olla yksi kriteeri avustuksen
saamiselle? Olemme itse ratkaisseet tilanteen niin, etti toiminta on kaikille avointa, mutta
tilavuokrat ja kurssimaksut ovat edullisempia palveluyhtioon kuuluvissa taloyhtidissa asuville.

Yhteinen mittaristo

Lisdksi toiminnan vaikuttavuuden mittaamiseen olisi hyvd saada jonkinlainen yhteinen mittaristo,
jonka avulla tavoitteiden mukaista toimintaa kyetdan arvioimaan. Mittaristotulee luoda yhdessa
asukastoimijoiden kanssa. Ndin jatkossa kaupungin virastot ja hallintokunnat tunnistavat

paremmin asukastoiminnan hyodytj: pystytddn entistd paremmin kehittdmaan jarjestelmallisesti
kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Helsingissa
3.10.2014 Arabian

Asukastalot ry
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%
@ KAPYLA-SEURA ry

Helsingin vanhin kaupunginosayhdistys

Sofianlehdonkatu 9 D 39 00610 HELSINKI

Helsingin kaupungille lausunto asukastoiminnan avustuskriteereista

Kapyla-Seuran hallitus kasitteli asiaa kokouksessaan 25.9. ja paatti kommentoida avustuskriteeri-ehdotusta

seuraavasti:

A)
B)
)

D)
E)

F)

Tdassa tulisi erityisesti nostaa esille (tyottémien) nuorten syrjaytymiseen
vaikuttaminen, maahanmuuttajataustaisten asukkaiden kotoutumiseen vaikuttaminen
ja yksindisten vanhusten viihtyvyyteen vaikuttaminen.

Tassa mainittu yhteisoéllisyyden elavoittaminen on edelliseen liittyen hyva.

Koska varat ovat niukat, ne tulisi keskittia KAUPUNGINOSAYHDISTYKSILLE,
joiden toiminta kattaa monipuolisesti alueen erilaiset ryhmat ja vaikuttajatahot.

Tassa viittaamme edelliseen kohtaan.

Toivottavasti tdma tarkoittaa sitd, ettd huolehditaan asukastilojen saamisesta kaikkiin
kaupunginosiin. Kustannus - hyotyperiaate OK.

Tama kohta tukee mielipidettd kohtaan C. Monipuolinen ja kokonaisvaltainen toiminta
on se, joka tukea ansaitsee. Asukastilojen edelleenvuokraus tulee sailyttaa hyvana
varainhankintamuotona, asukastila palvelee mm. kunkin alueen asukkaita esim.
perhejuhlien jarjestamispaikkana.

Siis: Tarkeinta on kohdentaa tuki asukastilojen yllapitamiseen.
Kaupunginosayhdistysten toiminta jo sindnsa perustuu vapaaehtoisuuteen.
Kunnollinen asukastila palvelisi myos arvokkaana arkistotilana, jotta vuosikymmenien
aikana kertynyt materiaali saadaan keskitetysti saman katon alle. Ndin taataan alueen
historian monipuolinen hyddyntdminen, kun poytakirjojen, lehtien, lausuntojen ym.
asiakirjojen ja julkaisujen seka valokuvien ja esineiden (viirit, mitalit jne.) arkisto on
asukkaiden ja tutkijoiden vapaasti kdytettavissa. [lman asukastilaa arkistomateriaali
on hajasijoitettu yksityisten toimijoiden kellareihin ja koteihin.
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Kaupunginosayhdistysten hallinnassa olevien asukastilojen hoito ei padasaantoisesti
aiheuttaisi hallinnon henkilostokuluja. Kaupunginosayhdistykset yleensa toimivat
tarkeimpéana primus motorina alueella jarjestettavissa tilaisuuksissa.

Siksi mielestimme painopisteen tulisi olla asukastilojen hankinnassa
kaupunginosayhdistysten kayttoon.

Projektirahoituskin tulisi suunnata kaupunginosa- tai asukasyhdistysten projekteihin,
silloin kustannus-hy6tysuhde on paras.

Kalevi Vuorento, puheenjohtaja Kaija Rantanen, sihteeri
sdahkoposti: kille.vuorento@gmail.com sahkoposti: kaija.i.rantanen@saunalahti.fi
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Liite 2. Otakantaa.fi -kyselyn kohteena olleet avustamisen
periaatteet ja avustuskorit

Asukastoiminnan avustamisen periaatteet (A-G):

A) Asukasosallisuuden avustuksia voitaisiin myontaa Helsingin kaupungin strategian
mukaiseen ja kaupungin toimintaa tdydentavaan, yleishyodylliseen, avoimeen ja
paasaantoisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja monipuolisesti eri vaestéryhmille

suunnattuun toimintaan.

B) Avustettavan toiminnan tavoitteena tulisi olla asukkaiden osallistumis-
vaikutusmahdollisuuksien, yhteisollisyyden, alueen viihtyisyyden ja vetovoiman

parantaminen seka kaupunkitilan elavoéittaminen.

C) Avustusten hakijoina voisivat olla rekisteroidyt yhteisot kuten
asukas/kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, saatiot, osuuskunnat, sosiaaliset
yritykset, muut yritykset sikali kun avustettava toiminta on yleishyodyllista.
Projektiavustuksia voisivat hakea myos rekisterditymattomat toimijat kuten

kaupunginosaliikkeet ja erilaiset toiminta- ja tydryhmat.

D) Toiminnan tulisi edistaa yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa. Aktiivisuus tulisi

huomioida resurssien jakamisessa.

E) Tavoitteena olisi alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea voitaisiin
tarvittaessa priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestdan vahemman tai joiden

katsotaan eniten hyotyvan.

F) Hakijalla tulisi olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voisivat koostua
vapaaehtoistydsta, varainhankinnasta, jasenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen

vuokraamisesta saaduista tuloista sekd muista avustuksista.

G) Hakijalta edellytetaan toiminnan tulosten ja hyotyjen nakyvaksi tekemista ja niista

raportointia

Avustukset voitaisiin jakaa kolmeen avustuskoriin:
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1. Asukastalojen yllapitdmiseen kohdennettu yleisavustus:

Kaupungin tuella yllapidettavien asukastilojen tulisi olla paasaantdisesti helsinkilaisten
avoimesti ja maksutta kaytettavissa ja niita on pyrittava kayttdmaan monipuolisesti ja

yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Avustus kohdentuisi:
o Tilatukeen: vuokrat ja muu yllapito kuten nettiyhteydet, siivous ja irtaimisto.

o Koordinointiin: asukastilassa tapahtuvan toiminnan koordinaation ja

kayttdvuorohallinnan hoidosta aiheutuviin henkiléstdkuluihin.

2. Asukasosallisuutta parantavat rakenteet ja menetelmat :

Avustettavan toiminnan tulisi edistaa asukkaiden ja kaupungin valista yhteisty6ta ja asukkaiden
osallisuutta suunnitteluun ja paatoksentekoon seka tarjota suoria vaikuttamismahdollisuuksia oman

lahiymparistonsa elavoittamiseksi ja viihtyvyyden parantamiseksi. Avustus voisi kohdentua muun
muassa:

¢ Alueellisten yhteistyo- ja vaikuttamisrakenteiden koordinointiin ja kehittamiseen

o Alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien menetelmien ja mallien

kehittdmiseen ja kokeiluun

3. Projektirahoitus:

Projektirahoituksella voitaisiin tukea ensimmaisen ja toisen korin mukaisia uusia, alkavia hankkeita
ja toimintaa tai kertaluonteisia lyhyen aikavalin projekteja. Projektirahoituksella olisi mahdollisuus
tukea myds rekisterdimattémia toimijoita ja yhteenliittymia. Avustuksia voisi hakea jatkuvasti koko
vuoden ajan. Tama toisi ketteryytta ja nopeutta valmisteluun, kun otetaan huomioon avustettavan

toiminnan luonne. Mydnnettavien avustusten summat olisivat 300—3000 euron tasolla.
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Liite 3. Otakantaa.fi -kyselyssa kysytyt kysymykset

Kysymys 1. Mitd mieltd olet periaatteista A-G (n=61)

Kysymys 2. Avustukset voitaisiin jakaa kolmeen avustuskoriin. Mitd mieltd olet jaosta ja

avustuskorien sisallosta?

Kysymys 3. Millainen asukastoiminta parhaiten edistda eri-ikaisten ja eri kulttuureista tulevien

ihmisten osallistumista ja yhteistoimintaa?

Kysymys 4. Mista yhteisjen toiminnan omarahoitusosuus ja muu panostus voisi koostua?

Kysymys 5. Millaista kaupungin tuella yllapidetyn asukastalotoiminnan tulisi olla?

Kysymys 6. Minkalaisilla mittareilla avustetun toiminnan vaikuttavuutta voitaisiin seurata ja mitata?

Kysymys 7. Millaisia muita asioita avustuskriteereissa tulisi ottaa huomioon ja mika on mielestasi

tarkein/tarkeimmat ohjaavat periaatteet?
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