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Helsingin kaupunginhallitukselle

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO KOSKIEN
METROLIIKENTEEN VALVONTATYORYHMAN EHDOTUSTA
METROLIIKENTEEN LAILLA SAADETYSTA VALVONNASTA

Johdanto

Liilkenne- ja viestintaministerién asettama metroliikenteen valvontatyo-
ryhma on valmistellut tyéryhméatyéna ehdotuksen metroliikenteeseen
jatkossa kohdistuvasta lailla saadetysta valvonnasta.

Liilkenne- ja viestintaministerién asettaman tyéryhman tehtévana oli
selvittaa metroliikenteen ja kevyen raideliikenteen viranomaisvalvonnan
yms. tarpeellisten viranomaistoimintojen jarjestamista, liikenneturvalli-
suuderi tarpeista lahtevaa saantelya seka metron kayttémien jarjestel-
mien suunnittelun, toteuttamisen ja kayton edellyttamien viranomaishy-
vaksyntojen jarjestamista ottaen huomioon erityisesti myos vireilla ja
kaynnissa olevat uudet raidelikennehankkeet, kuten lansimetro, raide-
jokeri sek& Tampereen ja Turun suunnitteilla olevat raideliikennehank-
keet.

Tydryhman puheenjohtaja on toiminut hallitusneuvos Hannu Pennanen
likenne- ja viestintaministeriosta. Tyéryhmassé on ollut edustajat lii-
kenne- ja viestintaministerion liséksi liikenteen turvallisuusvirastosta,
likerinevirastosta ja Kuntaliitosta, Helsingin, Tampereen ja Turun kau-
pungeista, Lansimetro Oy:std ja HSL:sta. Helsingin (HKL) edustajana
tysryhmassa on ollut hallintojohtaja Yrjé Judstrom.

Asian taustaa

Helsingin metron viranomaissaantely ja ohjeistus on perustunut alusta
alkaen kunnallisten luottamushenkildelinten hyvaksymaén metroliiken-
nesaantéon.

Nykyisin Helsingin metro kuljettaa melkein 210 000 matkustajaa vuoro-
kaudessa ja sen kaytéssa on seitseméantoista (17) metroasemaa. Ra-
kenteilla olevaan ldnsimetroon tulee seitsemén (7) uutta metroasemaa,
joista kaksi (2) Helsingin alueella ja viisi (5) Espoon alueella. Lansimet-
foh metro-osuuden arvioidaan kuljettavan yli 100.000 matkustaja vuo-
rokaudessa. Metrolinjan jatkamista myos itaén Ostersundomin suun-
taan suunnitellaan.
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Lahivuosina Helsingin metron toimintakonsepti on muuttumassa oleelli-
sesti, kun Helsingin metro automatisoidaan niin, etté liikenne aloitetaan
ensin puoliautomaattisena (kuljettaja mukana junassa) 31.12.2015 al-
kaen ja tysin automaattisena (ilman kuljettajaa) vuoden 2016 aikana.
Samanaikaisesti Helsingin metron automatisoinnin kanssa lansimetro
avataan likenteelle, ensiksi puoliautomaattisena vuonna 2016.

Automatisoidussa metrojarjestelmassa laiturit varustetaan laituriovilla ja
likenndinnissa siirrytaan kayttamaan yksinomaan kahden vaunuparin
junia, Uusi toimintakonsepti tulee myds merkitseméaan, etté metro-

junankuljettajien poistumisen myt4 juniin tulee junavalvojia. Samalla

my0os vartiointikonseptia kehitetaén.

HKL:n johtokunta p&atti uudesta metrolilkennesaanndsté viimeksi
7.3.2013 niin, etté se tuli voimaan 1.4.2013. Uutta metroliikennesaan-
164 laadittaessa ofettiin jo huomioon lahivuosina tapahtuva siirtyminen
automatisoituun metrojarjestelmaan. Metroliikennesaantos kasiteltaes-
s johtokunnassa selvitettiin myds uusien tarvittavien metroliikenteen
toimintaohjeiden ja metroliikenteen kuljetusehtojen valmistelun tilanne.

Uutta metrolilkennesaantoa valmisteltaessa ja paatettdessa talvella
2013 oli jo tiedossa, etté likenne- ja viestintéministerit tulee asetta-
maan tyéryhman selvittdméén metroliikenteen ja muun kevyen raidelii-
kenteen viranomaistoimintojen / valvonnan jarjestamista ja metroliiken-
teen turvallisuuskysymysten késittelyé varten. Ministerio asettikin ta-
méan tyéryhman sitten 3.4.2013.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti vahan mydhemmin paatoksellaan
29.4.2013 liikenne- ja viestintaministerién huomiota siihen, ettd metro-
liikenndinnista ei ole saédetty lailla, minka vuoksi kunta itse huolehtii
kaikesta metroliikenteeseen liittyvéasta mukaan lukien metroliikenteen
valvonta ja ohjeistus.

Oikeusasiamies ko. paatoksissaan, jotka koskivat kahta oikeusasia-
miehelle tehtya metroliikenteeseen eri tavoin liittyvaa kantelua, katsoi
muun ohella, ettd metroliikenteen valvontaan ja saatelyyn liittyvien ky-
symysten taustana oli, ettei Helsingin metron likennéinnist ja turvalli-
suudesta ole saadetty lailla. Oikeusasiamies johtopaétoksissaan esitti
likenne- ja viestintaministeriélle, ettd ministerio ryhtyisi toimenpiteisiin
metron lilkennginnin ja erityisesti siihen liittyvien turvallisuusvaatimus-
ten ja niiden valvonnan saamiseksi laintasoisen saantelyn piiriin.
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EU:n ja Suomen Ialnsaadannon nykyinen metrolllkennetta koskeva
saéntely

EU-lainsaadanto ei koske teknisissé asioissa, turvallisuusasioissa tai
valvontaa koskevan saéntelyn osalta lainkaan metroliilkennetta, raitiolii-

‘kennetts tai muutakaan kevytta raidelikennetta. Kiskoliikennetté kos-

kevaa ohjausta ja valvontaa ori metro- ja raitioliikenteen osalta nimen-

omaisilla saénnoksilla rajoitettu niin, etta EU-tason saantely ei koske

naita ns. suljettuja raideliikennejérjestelmia, joiden valvonta ja ohjeistus
on jatetty rippumaan kunkin maan kansallisesta lainsd&dénnésta.

Tydryhman raportissa todetaan, eftd matkustajalilkennetta metrossa tai

metroliikennetts ylipaataan koskevat seuraavat laintasoiset paatokset:

— EU-lainsaadannon mukainen ns. palvelusopimusasetus (koskee lii-
kenteen jarjestamista)

— Suomen lainsdddannossa lahinna seuraavat lait:

Joukkoliikennelaki

o Raideliikennevastuulaki

o Turvallisuustutkintalaki

o Rikoslaki

O

(@)

(0]

> Laki jarjestyksenpitémisesté joukkolilkenteessa
Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

Katualuéella ajettavaa raitiovaunuliikennetté koskee keskeisesti myos

tieliikennelaki, joka ei lainkaan koske metroliikennetta.

Tyéryhmén esittémét muutokset nykylilanteeseen

Tyoryhma ehdottaa, ettd metroliikenteeseen eri tavoin liittyvista turvalli-
suusasioista tultaisiin jatkossa saatamaan erillislailla paljolti vastaavalla
tavalla kuin Ruotsissa.

Lailla saadettaisiin metrolilkenteen hatjoittaminen ja metron rataverkon
hallinta luvanvaraiseksi. Lupaviranomaisena tulisi toimimaan likenteen
turvallisuusvirasto, joka vastaisi my6s toimiluvan ehtojen mukaisesti
metroliikenteen valvonnasta.

Tyoryhmé on arvicinut saatelyn tarvetta ja laajuutta niin, etta sééntelyé

koskevassa laissa magriteltaisiin seuraavat asiat/asiaryhmt:

— Lain tarkoitus ja soveltamisala

-~ Maéritelmat

— Toimilupa (metroliikenne ja metrorataverkko)

— Toimiluvan uusiminen ja muuttaminen

— Toimiluvan peruuttaminen

—  Metroliikenteessa likenneturvallisuustehtévia hoitavien kelpoisuus-
vaatimukset '

— Rataverkko ja liikenndinnissé kaytettava kalusto
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— Valvonta ja onnettomuustutkinta

— Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen
— Pakkokeinot ja seuraamukset

— Rangaistussdénnokset

— Voimaantulo- ja siirtymasaénnokset

Tysryhman ehdotuksessa oleellista muutosta nykytilanteeseen verrat-
tuna tarkoittaa, etté metroliilkenteen jarjestdmiseen ja hoitoon liittyvat
keskeiset asiat tulevat nyt laintasoisella saatelylla valtion viranomaisen
valvonnan piiriin. Tyoryhma esittaa raportissa lupaV|ranoma|sek3| lii-
kenteen turvallisuusvirastoa (Trafi), joka jo talla hetkella valvoo laajasti
tieliikennetts, junaliikennetts, vesilikenrietta ja ilmaliikennetta.

Tydryhmaén esityksen mukaan muuttuva saéntely turvallisuusasioissa
tulee jatkossa pohjautumaan likenteen. operaattorilta ja rataverkon
opéraattorilta edellytettaviin toimilupiin, joihin liittyy vaatimus kattavan
turvallisuusjarjestelman laatimisesta ja yllapitamisesta.

Metroliikenteen harjoittaminen ja metroratojen ylldpito edellyttavét siis
jatkossa toimilupaa. Tydryhman ehdotuksen mukaan HKL:lle voidaan
mydntaa toimilupa naité molempia foimintoja varten. TySryhman ehdo-
tuksen mukaan myos erilliset toimiluvat metroliikenteen harjoittamista
ja metroratojen ylldpitoa ja operointia varten ovat mahdollisia.

Tyoryhman esityksen mukaan toimilupa metroliikenteen harjoittamista
ja meétroratojen yllapitoa varten myénnetéén kerrallaan kymmeneksi
(10) vuodeksi.

Metroliikenteessé sattuneista turvallisuuteen liittyvista hairidtilanteista -
tulee metroliikenteen toimiluvan haltijan jatkossa raportoida Trafille vii-
vytyksetta.

Metrolilkenteen toimiluvan haltijan tulee toimittaa turvallisuusasioista
my®6s vuosittain raportit Trafille.

Ty6ryhman ehdotus lahtee myos siitd, ettd metrorataverkon kayttoonot-
to tai likenndinnissa kaytettavan kaluston kayttdénotto eivat edellyta
kayttédnottolupaa. Onnettomuustutkinnan osalta ehdotus ei sisélla
muutoksia. Nykyista onnettomuustutkintalakia noudatetaan myés met-
roliilkenteessé sattuneiden onnettomuuksien osalta lain sd&nndsten
mukaisesti.

Raitiolikenteen osalta tyéryhméa ehdottaa, etté rautatieliikennetta kos-
kevan saantelyn tarvetta ja laajuutta selvitetaan tarkemmin jatkovalmis-
telun yhteydessa.
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Tyoryhma esittad, ettd uusi laki valmisteltaisiin niin, etta se tulisi voi-
maah vuonna 2016 samaan aikaan lansimetron liikenteen kaynnistyes-
sa.

HKL:n lausunto tyéryhmén esityksestd

HKL toteaa, etta Helsingin kaupungin (HKL) edustajana tyoryhmassa
on ollut hallintojohtaja Yrjé Judstrém. Tydryhméssé on liséksi kuultu
HKL:n metroliikennejohtajaa, raitiolikennejohtajaa ja turvallisuusp&al-
likkoa seka HKL:n henkiléstojérjestojen edustajaa.

HKL:n peruslahtdkohtana tyéryhmén tydssa on ollut tavoitella sellaisia
ratkaisuja, joista ei aiheudu tarpesttomia lisékustannuksia seké paasta
siihen tilanteeseen, ettd metroliikenteessa toteutetaan lakisaéteinen
valvonta silla tavoin, ett3 siita on todellista lisdarvoa HKL:n turvallisuu-
teen liittyvien prosessien johtamiselle ja kehittamiselle.

HKL on tydryhmatysssa myos katsonut, etté lakisaateinen valvonta on
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa toimilupajarjestelmélla ja siihen s&é-

detyilla ehdoilla mukaan lukien dokumentoitu metroliikenteen kokonai-
suutta koskevan turvallisuusjohtamisjérjestelmén laatiminen ja yllapito.

HKL:1Ia on hyvat lahtokohdat turvallisuusjohtamisjarjestelménsa edel-
leen kehittamiseksi viimeksi vuonna 2013 uusitussa metrolikenne-
saannossA ja siihen liittyvassa muussa ohjeistuksessa, joka kasittaa
erityisesti yksityiskohtaiset metroliikenteen toimintaohjeet (manuaalista,
puoliautomaattista ja automaattista ajoa varten) seké metrolilkenteen
kuljetusehdot.

Metroliikenteen turvallisuusjohtamisjérjestelman tulee jatkossa olla kai-
kilta olennaisilta osiltaan dokumentoitu ja kasittaa ainakin seuraavat
ohjeistukset ja maarittelyt:

vastuunjaot organisaatiossa

johtamisen turvaama valvonta kaikilla tasoilla

henkiloston ja sen edustajien osallistuminen

jatkuva parantaminen

Uudessa turvallisuusjohtamisjérjestelméssa tulee olla ohjeistus ja maa-

rittelyt seuraavissa asiaryhmissa:

—  organisaation paajohtajah hyvaksyma ja koko henkilokunnan tiedoksi annettu tur-
vallisuuspolitiikka, jonka perustalle turvallisuusjohtamisjarjestelma rakentuu

—  laadullisia ja maarallisia tavoitteita turvallisuuden yllapitamiseksi ja parantamisek-
si seka suunnitelmia ja toimintatapoja kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi

— ‘menettelyt, jolla varmistetaan erilaisten vaatimusten tunnistaminen ja houdatta-
minen

— ‘toimintaan vaikuttavien riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta

— menettelyt henkilskunnan patevyyksien hallintaan ja yllapitamiseen

~  inenettelyt tiedonvalitykseen omassa organisaatiossa ja muiden toimintaan vai-
kuttavien organisaatioiden valilla
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- menettelyt kaluston tai infrastruktuurin turvallisuuden ja kaytettavyyden varmista-
miseksi mukaan lukien kolmansilla osapuolilla arvioittaminen hyvaksymisvaihees-
sa ' )

- menettelyt onrettomuuiksista, vaaratilanteista, " &helta piti ” ~tilanteista ja muista
vaaralhmsta tapahtumlsta |lm0|ttam|sesta tutkmnasta seké-arvioinnista ja tarvitta-

- menettelyt ponkkeus ja hatatilanteissa
— sisdinen tarkastus

Lisaksi turvallisuusjohtamisjérjestelmaan tulee sisaltya ainakin seuraa-

vat rekisteriin ja rekisterinpitoon liittyvéat asiat:

—  luettelo liikenneturvallisuustehtavissa olevasta henkilostésta ja heidan hyvaksy-
tyista kelpoisuuksistaan

~ luettelo hyvaksytysts kalustosta tai Hyvaksytysta infrastruktudirista

HKL kavi tydryhmatyén yhteydessé yhdessé Lansimetro Oy:n edustaji—
en kanssa ldpi arviot uudesta lakiin perustuvasta valvonnasta ja toimin-
tatapojen ja raportoinnin muutoksista ja niista aiheutuvista kustannuk-
sista, kun HKL jatkossa tarkistaa ja tarpeen mukaan taydentaa ja tés-
me.ntaa olemassa olevan dokumentoinnin myés ulkopuolisia asiantunti-
joita kayttéen niin, etté kaikki HKL:n metroon liittyvét turvallisuusjérjes-
telmat muodostavat yhden kattavan kokonaan dokumentoidun koko-
naisuuden.

HKL:n turvallisuusjohtamisjarjestelman kehittaminen tulee liittymaan
myos HKL:ssa syksylla 2013 kaynnistyneeseen kaikki HKL:n toiminnot
kasittavaan toimintajarjestelmien kehittamisprojektiin, jossa kéaydaan
lapi ja dokumenitoidaan toimintakésikirjaan seuraavat tehtavat ja pro-
sessit:

1. Johtaminen 4.1 Ydinprosessit

2. Henkilosts 4.2 Tukitoiminnot

3. Resurssien hallinta 4.3 Poikkeustilanteiden hallinta

4. Prosessit 5. Mittaaminen, arvioinnit ja kehittéminen

HKL arvioi, etté pelkastaan turvallisuusjohtamisjérjestelman laatimises-
taja yllapltamlsesta rekisterien muokkaamisesta ja yllépitamisesta se-
k& onnettomuustilanteista ja vaaratilanteista raportoinnista aiheutuu
kustannuksia niin, ettd uuden lainsa&dannén kustannusvaikutukset jar-
jestelmia ja menetelmia kayttdonotettaessa voisivat olla metroliikenteen
osalta 300 000 — 400 000 euroa seké vuotuiset jarjestelmien kaytto- ja
yllapitokustannukset vastaavasti 30 000 — 50 000 euroa vuodessa.
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Mikali turvallisuusjohtamisjarjestelman selvitykset antavat aihetta mui-
hin turvallisuuteen liittyvien menettelyjen kehittamiseen, tullaan tallaiset
kehitysharkkeet luonnollisesti tarpeen mukaan myos toteuttamaan.
Niista mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ei ole otettu huomioon
edelld olevassa arviossa, joka koskee pelkéstaan turvallisuusjohtamis-
jarjestelmén vaatimaa yllapitoa, mutta ei siita aiheutuvia mahdollisia
kehittamistoimia.

Yhteenveto

HKL:n metroliikenteen operoinnin ja metroratojen operoinnin tavoittee-
na on alusta alkaen ollut toteuttaa Helsingiss# luotettava, tehokas, laa-
dultaan Korkeatasoinen ja turvallinen metroliikenne niin, ettd matkusta-
japalveluun ja turvallisuuteen liittyvia jarjestelmia on kehitetty ja kehite-
taan myos uuden kaluston myota niin, etté kaikissa uusissa Jarjestel-

mlssa on otettu huomloon keske|sest1 turvalllsuuteen Inttyvat vaikutuk-

valhsuuden kehlttymlseen Ja parantamlseen

HKL on viimeksi uusinut vartiointikonseptin ja kehittaa parhaillaan sii-
hen liittyen matkustajien kokemaa turvallisuutta metrojunamatkoilla.

Automaattimetrojarjestelma on sinéll&én jo kokonaisuutena uusi askel
metroliikenteen ja metroliikkenteen turvallisuuden kehittamisessa. Au-
tomaattlmetharJestelma tuo Helsingin metroliilkenteeseen aivan uuden
saannollisyyden ja turvallisuuden, kun inhimillisten virheiden mahdolli-
suudet eliminoituvat. Lisaksi metron laituriovi- ja laiturisein&jérjestelmat
merkitsevét uutta lisd@ntyvaa turvallisuutta laiturialueella, kun metron
rata-alueelle ei laiturialueelta en3a jatkossa ole edes mahdollista péaés-
ta.

HKL on pyrkinyt edella selvitettyihin tavoitteisiin koko metron toiminta-
ajan turvallisuuteen liittyvien kysymysten osalta kaupungln sisaisella
saantelylla ja ohjauksella, johon on kuulunut keskeisesti metrolilkenne-
saanto ja metron toimintaohjeet.

HKL lahtee siité, etta lakiin perustuvasta metrolilkenteen operoinnin ja
metron rataverkon operoinnin toimiluvasta léhtevasté valvonnasta ja
toimilupaan luttyvasta turvallisuusjohtamisjérjestelmasté on mahdollista
saada lisdarvoa ja uusia kehittémisevaita HKL:n omaan turvallisuus-
tyshon, turvallisuustyon johtarmiseen ja prosesseihin.

PR

\
Postiosolfe Kayntiosoite Puheln Faksi " V-tunhus
PL 1400 Toinen linja 7 A +3589310 35536+ 358 9 310 35090 ¢ 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI ~ Helsinki 53
hittp:/iviniow.hel fifHKL/




war | HELSINGIN KAUPUNKI LAUSUNTO 8/8
LIIKENNELAITOS -liikelaitos

27.11.2013 "

HKL toteaa, etta lailla maaritelty toimilupaan liittyva turvallisuusjohta-
misjarjestelma on myés luonteva jatkumo sille turvallisuustyélle, jota
HKL on koko metron toiminta-ajan tehnyt ja joka on johtanut hyviin tu-
loksiin. Turvallisuuteen liittyvien prosessien lapikéynti, maarittely ja do-
kumentointi kuuluu luontevana osana myés HKL:n kaikki toiminnot ka-
sittavan toimintakasikirjan laatimista varten tehtavaan tyéhon, jonka on
tarkoitus johtaa myds HKL:n toimintojen 1ISO9001-sertifiointiin.

Metron turvallisuusjarjestelmén kayttoonotosta, lain edellyttamien uusi-
en rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seké lain petusteella HKL:lle
tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu lisdkustannuksia niin kuin
edelld on selvitetty. HKL tulee varautumaan néihin lisdkustannuksiin tu-
levien vuosien talousstunnittelussaan. Viime kadessa nama kustan-
nukset siirtyvat metrolilkenteen operoinnin ja metroliikenteen infrastruk-
tuurin yllapidon kustannuksina HKL:n metroliikenteen liikenndintikorva-
uksiin seka HKL:n joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL toteaa, ettd painvastoin kuin metroliikennetts, raitioliikennetta kos-
kevat tieliikennelain saanndkset. Lisaksi raitiolikennetta harjoitetaan
pagosin muun liikenteen yhteydessé samoilla kaistoilla jne. HKL ei nae
samanlaista tarvetta raitioliikenteen laintasoiseen s&antelyyn kuin mita
tydryhmé on esittanyt metroliikenteen osalta. Kevyen raideliikenteen
séantelyn tarvetta voidaan kuitenkin viela selvittda metrolilkenteen val-
vontaa koskevan lainsdadantstyon valmistelun yhteydessa niin kuin
tyéryhma on esittanyt.

Helsingissa 27. paivana marraskuuta 2013
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