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Helsingin kaupunginvaltuusto (492011 §"154— "7

Kaupunginvaltuusto on pééttédnyt muun muassa, cttit Puistolan ala-asteen koulu
(Puistolanraitti 18) ja Nutkkatien ala-asteen koulu (Nurkkatic 2) yhdisletddn
hallinnollisesti 1.8.2013 lukien.

Lisiksi kaupunginvaltuusto hyviksyi seuraavan toivomusponnen: Valtuusto
edellyttid, ettd Nurkkatien ja Puistolan koulujen hallinnollisessa yhdistédmises-
si otetaan Nurkkaticn koulun ja monitoimitalon kéyttsjdt ja molempien aluei-
den asukkaat mukaan talojen kiyton suunnitteluun.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Paitss on kumotlava siltd osin kuin siind on pédtetty Puistolan ala-asteen ja
Nurkkatien ala-asteen koulujen hallinnollisesta yhdistdmisestd, Padtds on hal-
lintolain ja perusopetuslain vastainen.

|, Ristiriitaisuudet piitoksen perustelujen ja hallintolain vililld

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oi-
keassa suhteessa tavoiteltuun pidmédrddn niihden. Viranomaistoimien tulee
myds suojata oikeutettuja odotuksia, Puistolan alueen koulujen oppilasméirii
tarkasteltiin edellisen kerran vuosina 2009 ja 2010. Tuolloin harkittiin Puisto-
Jan ala-asteen yhdesti rakennuksesta luopumista oppilasméddrin vihenemisen
vuoksi. Opetuslautakunta patti kuitenkin 23.3.2010, ettei tiloista luopumiselle
ole tarvetta ja cttd alucen oppilasmédrii tarkastellaan uudelleen vuonna 2012.
Paatsksestd huolimatta oppilasméérien tarkasteluun palattiin heti alkuvuodesta
2011 ja piadyttiin esittimiin Nurkkatien ala-asteen hallinnollista yhdistamistd
Puistolan ala-asteeseen ja Nurkkatien ala-asteen tiloista luopumista viimeis-
tiidn 2015,

Yuonna 201 | pédtoksen valmisteluvaiheessa ¢i ole mitenkédn otettu huomioon
vuoden 2010 esitysti Puistolan ala-asteen tiloista luopumisesta eikd alueen op-
pilasennusteita ole vuoden 2011 paitokscnteossa suhteutettu edellisen vuoden
tarkastelukierrokseen. Kun maaliskuussa 2010 oli piiidytty toteamaan, etteivit
oppilasmidrit edellyti alucella koulutiloista luopumista, olisi oikeutettua odot-
taa alkuvuoden 2011 aikaistetussa tarkastelussa selvitystd siitd, missd médrin
oppilasennusteet ovat edellisestd vuodesta muuttuneet. Lisdksi olisi oikeutettua
odottaa, etti tausta-aineistossa selvitettdisiin hallintolain 31 ja 45 §n mukai-
sesti ne aicmmista tarkastelnista muunttunect numeeriset oppilasmidraperusteet,
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joiden nojaila ala-astetiloista lnopuminen kohdennetaan nimenomaan Nurkka-
tien kiinteistoon. Yksinomaan Nurkkatien ala-asteen osalta syynd tiloista lvo-
pumiselle ei voida pitad ainakaan oppilasméérien vihenemistd, silld koulutu-
lokkaita olisi vuosittain selviisti enemman Iuin kouluun voidaan vahvistettujen
oppilasméirien perusteella ottaa. Puistolan alueen oppilaaksiottoalueet yhdis-
tettiin 1.8.2011 lukien, joten yksittdisen koulun oppilasennusteita ei perusteena
voida kiyttéd.

Pastoksen tausta-aineistossa mainitaan, ettd oppilasmédrien lasku alueella kos-
kee etenkin 13 - 15 -vuotiaita. Tehty piatos koskee ala-asteen kouluja, joiden
oppilaat ovat 7 - 12 -yuotiaita. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaistoimien
on oltava oilkeassa suhteessa tavoiteltuun piamagrdin ndhden. Niin ei voida
katsoa olevan tapauksessa, jossa aikeena on fuopua ala-asteiden koulutiloista,
vaikka oppilasmédrien lasku koskee tosiasiallisesti etenkin yldasteikdisid.

Pantoksen perusteluna ovat lisaksi oppilaiden valinnanmahdollisuudet seké
kollegiaalinen yhteistyd. Hallinnollisen yhdistéimisen ei voida toimenpiteend
Katsoa olevan hallintolain 6 §:n tarkoittamalla tavalla oikeassa suhteessa ndi-
hinkidn tavoitteisiin. Valinnaisuuden médré ala-asteen opetussuunnitclmassa
on matginaalinen (joitakin vuosiviikkotunteja koko ala-asteen aikana) ja Puis-
tolan alueen kolme koulua ovat joka tapauksessa jo vuosia toimineet yhteis-
tyossil esimerkiksi ala-asteen valinnaiskielten toteuttamisessa. Kollegiaalinen
yhteistyd toteutuu niinikéén alueella laajasti jo erilaisten hankkeiden kautta.
Kaiken kaikkiaan Puistolan ala-asteen ja Nurkkatien ala-asteen hallinnollisen
yhdistimisen padtosperustelut eivét noudata hallintolain periaatteita.

2. Puutteet paitoksen tavoitteiden lainmukaisuudessa

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kiiytettivé toimivaltaansa vain lain
mukaan hyviksyttaviin tarkoituksiin. Opetuslautakunnan tausta-aineisto 0soit-
taa, ettd Puistolan ala-asteen ja Nurkkatien ala-asteen hallinnollisen yhdistémi-
sen perimméisend tavoitteena on Nurkkatien ala-asteen tiloista luopuminen, eli
kiytinnossi Nurkkatien ala-asteen lakkauttaminen, ja lakkauttaminen on lisék-
si tehty tavalla, joka rikkoo hallintolain ja perusopetuslain muutoksenhakuoi-
keusperiaatteita. Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta voi perustellusta opetuk-
sen jarjestamiseen liittyvéisti syystd opetuskieltd muuttamatia vaihtaa opetuk-
sen jérjestamispaikkaa. Talloin asianosaisella on mahdollisuus pagtdstd koske-
vaan muutoksenhakuun, Jos koulut on hallinnollisesti yhdistetty, on Kyse yhte-
niisesti koulutuksen jérjestimispaikasta, Talloin oppilaita voidaan siirtéd toi-
mipisteestd toiseen opetuspaikan teknisesti vaihtumatta, eiké oppilaaksiotossa
asianosaisilla ole enéd normaaleja muutoksenhakukeinoja.

3, Puutteet vaikuttamismahdollisuuksien varaamisessa

Opetuslautakunnan laatimissa palveluverkon koulutuspoliittisissa tavoitteissa
korostetaan hallintokuntien yhteistoimintaa seké asukkaiden roolia perusope-
tuksen tydympéaristdjen kehittimisessd, koulurakennusten monitoimisuutta
seki koulujen roolia julkisena asukkaiden kyttoon tarkoitettuna tilana. Oikeu-
tettujen odotusten vastaisesti niitd nikokulmia ei kuitenkaan ole Nurkkatien
ala-astetta koskevassa padtoksenteossa otettu huomioon.

Kaupunginvaltuuston paitSksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti Nuskkatien
ala-asteeseen, jonka tiloista luopumista aletaan valmistella padtcksen myotd.
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Nurkkatien ala-aste sijaitsee Nurkkatien monitoimitalossa ja se on monitoimi-
{alon keskeinen toimija. Monitoimitalossa toimivat myds muiden muassa Puis-
tolan kirjasto, péivikoti Nurkka, leikkipuisto Nurkka, koululaisten iltapdivitoi-
minta ja Palmian ruokapalvelut sekd lukuisat ulkopuoliset tilanvuokraajat.
Nurkkatien ala-asteen tiloista luopuminen hallinnollisen yhdistdmisen jélkeen
vaarantaa muut monitoimitalon palvelut. Aiempi kouluverkkotatkastelu

(2009 - 2010) osoittaa, ettd Nurkkatien ala-asteen lakkauttamisen my®&td ehdo-
tettaisiin mys Puistolan kirjaston lopettamista. Kitjaston Jlopettamisen lisiksi
koulun tiloista lnopumisella olisi vilittomid vaikutuksia myds muihin monitoi-
mitalon palveluihin, N#itd vaikutuksia ei ole pi#tsksenteossa hallintolain

31 §:n mukaisesti selvitetty eikd annettu tiedoksi. Koulujen hallinnollisen yh-
distamisen osalta on kuultu koulujen johtokuntia ja oppilaskuntia, mutta el
muita tahoja, joihin ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus (esim. kitjaston
kayttajat ja tyontekijdt sekd Nurkkatien monitoimitalon muut kiyttdjét ja tyon-
tekijat). Myds kaupunginvaltuusto kiinnitti huomiota monitoimitalon kdytti-
jien osallistamiseen hallinnollisessa yhdistémisessd, minki osalta valtuusto hy-
viksyi toivomusponnen. Vaikuttamismahdollisuus olisi kuitenkin Nurkkatien
monitoimitalon kaikkien kayttéjien ja tyontekijdiden osalta pitinyt varata jo
asian valmistelussa, joten kaupunginvaltuuston piistds on hallintolain 41 §:n
vastainen.

Asian kiisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Valittaja on vedonnut kuntalain 27 §:n ja
29 §:n sekd hallintolain 34 §:mja 35 §:n sdfinnoksiin.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valittajan vastaselityksesséin esittimid kuntalain mu-

kaisiin osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja asian vireilldolosta tie-
dottamiseen sek hallintolain mukaiseen kuulemiseen liittyvid valitusperustei-
ta.

Hallinto-oikeus hylkéé valituksen muulta osin.

Tutkimatta jiitetyltd osalta

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittéd kunnallisvalituk-
sen perusteet ennen valitusajan péiiittymistd. Hallinto-oikeus ei ota siten tutkit-
tavakseen valittajan valitusajan jalkeen vastaselityksessién esittdmid kuntalain
27 §:nja 29 §:n osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja asian vireilld-
olosta tiedottamista seké hallintolain 34 §:nja 35 §:n kuulemista koskevia uu-
sia valitusperusteita.

Tutkitulta osalta
Sovellettavat oikeusohjeet

Kuntalain 53 §:n 1| momentin mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava val-
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tuustossa kiisiteltavit asiat. Kuntalakiin ei sisilly edelld esitettyjd tarkempia
siinnoksid asian valmistelusta valtuustoa varten. Asian valmistelussa on kysy-
mys hallintomenettelyyn sisiltyviistd asian selvittdmisesti sen varmistamisek-
si, ettd valtuutetuilla on riittdvisti tietoa ratkaistavasta asiasta.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia ta-
sapuolisesti seka kéytettédva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyt-
tiviin tarkoituksiin, Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padmadrdan néhden. Niiden on suojattava oikeusjérjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n | momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
piittavistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemisek-
si tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomat-
tava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristdon, tydntekoon tai mui-
hin oloihin, viranomaisen tulee varata ngille henkilsille mahdollisuus saada
tietoja asian késittelyn lihtokohdista ja tavoitteista seki lausua mielipiteensd

- asiasta.

Asian valmisteluun liittyvat valitusperusteet

Asiassa on kysymys piatoksestd, jolla on padtetty Puistolan ala-asteen koulun
ja Nurkkatien ala-asteen koulun hallinnollisesta yhdistamisesté.

Valittaja on valituksessaan katsonut, cttei asiaa ei ole riittavisti selvitetty. Pad-
t6ksentekoa varten tarvittavaa selvitystd oppilasmééricn muutoksista Puistolan
alueella ei ole esitetty. Valittaja on myos katsonut, ettd piiitos on oikeutettujen
odotusten vastainen, kun opetuslautakunnan pastskselld 23.3.2010 on todettu,
ettei Puistolan ala-asteen yhdesté rakennuksesta ole tarvetta luopua ja ettd op-
pilasmiaria tarkastellaan uudelleen vuonna 2012, mutta kuitenkin jo alkuvuo-
desta 2011 oli tarkasteltu alueen oppilasmérid ja pdddytty esittimién Nurkka-
tien ala-asteen hallinnollista yhdistdmistd Puistolan ala-asteen kanssa, ilman
ettd esityksen tueksi olisi esitetty selvitystd oppilasméagriennusteiden muuttu-
misesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunginvaltuuston piitosvaltaan kuuluu arvioi-
da, onko silli paatoksentekoaan varten siittavat tiedot. Valituksen liitteend ole-
vista asiakirjoista ilmenee, ettii Puistolan alueen viestdennusteita ja koulujen
oppilaspaikkojen ja -méirien kehitysti on tarkasteltu eti ajankohtina ennen
koulujen hallinnollista yhdistémista koskevan pasitoksen tekemistd. Kaupun-
ginhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan Helsingin kau-
pungin opetusviraston vuosittain laatimat arviot perustuvat alueen koulujen ti-
latarkastelun ja Helsingin tietokeskuksen viiestoennusteiden lisiksi oppilaiden
liikkuvuuteen, alueen koulujen opetustatjontaan ja iltapdivitoiminnan tarpei-
siin alueilla. Valituksen liitteend oleviin valituksenalaisen padtoksen valmiste-
tuasiakirjoihin sisdltyvien arvioiden mukaan alueella on tulevinakin vuosina
viljyyttd koulutiloissa. Vaikka koulutila- ja oppilasmédris koskevaa selvitystd
erikseen perusopetuksen luokkien 1- 6 osalta ja luokkien 7 - 9 osalta ei olekaan
ollut kiytettivissd, voidaan asiakit] aselvityksestd todeta, ettd ennustetut oppi-
lasmérit ovat kokonaisuutena ottaen laskevia. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
asiaa on hallintolain 31 §:ssi tarkoitetulla tavalla riittavisti selvitetty ja ettei
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phatostd voida pitéd suhteellisuusperiaatteen vastaisena silla valittajan mainit-
semalla perusteella, ettd oppilasmédrien laskun on asiassa esitetty koskevan
erityisesti 13 - 15 -vuotiaita oppilaita.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kaupunki on voinut ottaa koulutila- ja oppilasméé-
vt tarkasteltaviksi aiemmin pidtettyd aikaisemmin ja ettei pidtos valittajan tal-
(4 osin esittimilla perusteilla ole juottamuksensuojaperiaatteen vastainen.

Valittajan mukaan Nurkkatien ala-asteen tiloista luopuminen, jota hdnen mu-
Kaansa aletaan valmistella kaupunginvaltuuston pastsksen jalkeen, vaikuttaa
myds muihin monitoimitalon palveluihin, ja tdmédn vuoksi koulun tiloista luo-
pumisen vaikutuksia monitoimitalon kayttijiin ja tydntekijoihin olisi tullut sel-
vittad varaamalla heille vaikuttamismahdollisuus hallintolain 41 §:n mukaises-
ti.

Kaupunginballituksen lausunnon mukaan wusi yhdistynyt koulu kéyttdd mo-
lempien koulujen entisi tiloja ja ylim#draisista tiloista voidaan luopua asteit-
tain. Kaupunginvaltuuston valituksenalaisella piatokselld hyviksymin toivo-
musponnen mukaan valtuusto myos edellyttiid, ettd puhcena olevien koulujen
hallinnollisessa yhdistdmisessé otetaan Nurkkatien koulun ja monitoimitalon
kyttajit ja molempien alueiden asukkaat mukaan tilojen kiyton suunnitteluun.
Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 31.5.2011 tekemén patoksen § 65
mukaan koulun tiloja tarkastellaan uudelleen vuonna 2014, Hallinto-oikeus to-
teaa, etté valituksenalaisella pédtokselld on padtetty vain koulujen hallinnolli-
sesta yhdistimisestd. Néin ollen hallinto-oikeus katsoo, ettd koulujen hallin-
nollista yhdistédmistd koskevalla piitokselld ei ole hallintolain 41 §:ssé tarkoi-
tettua huomattavaa vaikutusta valittajan téssa yhteydessi tarkoittamien tahojen
elinympiiriston, tydntekoon tai muihin oloihin,

Perusopetuslain mukaiseen muutoksenhakuun liittyvd valitusperuste

Valittaja on valituksessaan katsonut, ettd padtoksen johdosta asianosaisella ei
ole oppilaaksiotossa normaaleja muutoksenhakukeinoja.

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan opetuksen jérjestéji tekee oppilaaksi
ottamisesta uudelle ala-asteelle padtokset. Perusopetuslain 42 §:n 2 momentin
mukaan koulutuksen jirjestdjin tekeméstd oppilaaksi ottamista koskevasta
phstoksestd saa hakea muutosta aluehallintovirastolta. Hallinto-oikeus katsoo,
eltei valituksenalaisella pédtokselld loukata asianosaisen oikeusturvaa valituk-
sessa tarkoitetuin tavoin.

Plicitoksen muu lainvastaisuus

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupungilla on perusopetuslain nojalla perusope-
tuksen jérjestdjani oikeus piéttad kouluista, joissa perusopetusta annetaan tar-
koituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.

Asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella padtostd olisi pidettdvi
muillakaan valituksessa esitetyilld perusteilla luottamuksensuojapetiaatteen tai
suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Valtuusto ei ole koulujen hallinnollisesta
yhdistémisestd padtticssiin kiyttdnyt toimivaltaansa muuhun kuin hyvaksyttd-
viin tarkoituksiin. Paétds el ole my8skédn kaupungin itse paitokselle asetta-
mien tavoitteiden vastainen.
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Johtopdiditos

Piiitos ei ole syntynyt virheellisessd jirjestyksessd, valtuusto ei ole kiyttényt
harkintavaltaansa védrin eiké piatos ole muutenkaan lainvastainen. Kunnallis-
valitusta ei saa tehdé tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 90 § 2 mom, 98 § ja 100 §
Hallintolainkdyttdlaki 51 § 2 mom

Tihin paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteeni (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Anja Sahla, Monica Gullans (1) ja Kaija Sarasma.

N,
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1/
Esitltelijdjdsen Kaija Sarasma

Jakelu ja oikeudenldiyntimaksu

Padtos

Jiljennds

HER

saantitodistuksin

Oikeudenkiyntimaksu 90 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta

Helsingin kaupunginhallitus
Pastoksen kuuluttamisen osalta on otettava huomioon, mitd kuntalain 97 §:ssi

saddetdin

Helsingin hallinto-oikeuden kitjaamo



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmiin toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden padtokseen

Hallinto-oikeuden pititskseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kitjalli-
sella valituksella,

Valitus on tehtivii 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden piititdksen tiedoksisaantipdiviisti, sitd pii-
viis lukuunottamatta,

Jos piditoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jisenclle kuulu-
van valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd piivistd, jolloin ilmoitus piitdksestd on julkaistu
kunnan, kuntayhtymiin tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos pittitds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika {uctaan kuitenkin ticdoksisaannista.
Tiedoksisaantipiivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaisticdoksiannossa piiitds katsotaan tie-
doksisaaduksi, ellei muuta niiytetd, kolmantena piivind todistuksen osoittamasta phiviistd, Virkakirjeen
Katsotaan tulleen viranomaisen tictoon saapumispiivinan.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle nallinto-oikeudelle, Valitusasiakirjojen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pdiviinit ennen viraston aukioloajan pi&ttymisté.

Valituskirjelmiin sisilts ja allckirjoittaminen

Valituskirjelniin litteet

Valituskirjelmiissd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- piitos, johon haetaan muutosta

« milti kohdin p#itokseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allckirjoitetiava valituskitjelmé. Jos valittajan puhevaltaa
kiiyttad hinen laitlinen edustajansa tai asiamichensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskivjelmssd ilmoitettava myds tdmin nimi ja kotikunta,

Valituskirjelmitén on liitettdvl

« hallinto-oikeuden pitos alkupertisent tai jiljennoksend

. todistus siitd, mini pdivind piidtds on annetlu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valiitaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin (oimitettu viran-
omaiselle.

Asiamichen, jollei hitn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettivi valitukseen valtakirja,

Korkeimman hallinta-oikeuden osoite

kunnallisvalitus 02,12

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sihksposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi




